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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 99-A SESIUNE PLENARA DIN 31 IANUARIE SI 1 FEBRUARIE 2013

Rezolutia Comitetului Regiunilor ,,Pachetul legislativ privind politica de coeziune post-2013”

(2013/C 62/01)

COMITETUL REGIUNILOR

— recomanda insistent, in contextul negocierilor in curs privind cadrul financiar multianual (CFM), ca
politica de coeziune si fie consideratd o politici de investitii, care necesitd atdt cheltuieli efectuate cu
eficientd, cat si un buget solid; in consecintd, indeamna statele membre sd reexamineze constrangerile

bugetare si sd mentind cel putin nivelul actual de finantare;

— sprijind ferm echipa de negociatori a Comisiei REGI in procesul de trilog, reamintind in special o serie
de subiecte fundamentale in legiturd cu care CoR si PE impartdsesc aceleasi pozitii, ca de exemplu
oregiunile de tranzitie”, echilibrul intre Strategia Europa 2020 si obiectivele tratatului, implicarea
efectivd a autoritdtilor locale si regionale, precum si refuzul categoric al conditionalititii macroeco-

nomice; prin urmare, sperd ci acestea vor putea fi preluate in pachetul final;

— pledeazd pentru aplicarea integrald a principiului guvernantei pe mai multe niveluri si pentru o mai
mare implicare a autoritdtilor locale si regionale in cadrul elabordrii contractelor de parteneriat si a
programelor operationale; sprijind propunerea Comisiei Europene de a elabora un cod european de
conduitd in materie de parteneriat; prin urmare, regretd profund respingerea de citre Consiliu a unui
astfel de instrument si invitd statele membre reticente sd-si reevalueze pozitiile cu privire la acest cod
de conduitd, dat fiind cd acest fapt transmite un semnal negativ in legiturd cu disponibilitatea acestor

state de a colabora cu partenerii legitimi;

— este in favoarea unei mai bune asumiri a raspunderii democratice si considerd cd Consiliul ar trebui sd
discute o serie de chestiuni financiare — de exemplu metoda de alocare a fondurilor la nivel local si regional,
rata de plafonare, plasa de sigurantd etc. - in cadrul negocierilor care se referd la pachetul legislativ
privind politica de coeziune, si nu la CFM; astfel incit Parlamentul European si fie implicat in mod

corespunzitor, iar CoR si fie consultat;

— regretd incd o datd cd PIB/VNB (si numdrul de someri, intr-o mai micd masurd) sunt singurele criterii
utilizate pentru a determina nivelul alocdrii fondurilor structurale intr-o anumita regiune si subliniazd
cd trebuie utilizati indicatori suplimentari pentru a permite o mai bund evaluare a necesittilor si

provocirilor pe plan social si ecologic.
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Raportor dl Marek WOZNIAK (PL-PPE), maresalul voievodatului Marea Polonie

Rezolutia Comitetului Regiunilor — Pachetul legislativ privind politica de coeziune post-2013

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. adoptid o rezolutie politicd cu privire la actualele negocieri
interinstitutionale pe tema pachetului legislativ privind politica
de coeziune post-2013, ludnd in considerare pozitiile sale
initiale din perioada februarie-iulie 2012 si ca rdspuns la
discutiile si pozitiile recent adoptate de Parlamentul European
si de Consiliu;

2. recomandi insistent, in contextul negocierilor in curs
privind cadrul financiar multianual (CFM), ca politica de
coeziune si fie consideratd o politicd de investitii, care
necesitd atat cheltuieli efectuate cu eficientd, cit si un buget
solid, iar acesta din urmd nu poate fi redus, dacd se doreste
intr-adevar stimularea cresterii economice si a credrii de locuri
teritoriale din interiorul regiunilor UE si dintre acestea, mai
ales in vremuri de crizd. Datd fiind importanta sa fundamentald
pentru a face fatd crizei economice si provocdrilor Strategiei
Europa 2020, fondurile alocate politicii de coeziune nu se pot
reduce cu 19 miliarde EUR (in comparatie cu propunerea
Comisiei Europene), in vreme ce sunt mentinute la acelasi
nivel sau chiar majorate cheltuielile pentru alte politici ale
Uniunii Europene, asa cum se propune in proiectul de
concluzii ale Consiliului din 22 noiembrie 2012;

3. 1isi exprimd deosebita satisfactie in legdturd cu mandatele
adoptate la 11 si 12 ijulie 2012 de Comisia REGI a Parla-
mentului European, care reflectd in mare mdsurd solicitdrile
autoritdtilor locale i regionale asa cum au fost formulate si
adoptate in cadrul avizelor Comitetului Regiunilor; regretd
totusi cd anumite aspecte esentiale legate de proiectul de regu-
lament privind Fondul social european (FSE) nu au fost preluate
in textul proiectului de raport adoptat de Comisia EMPL la
5 julie 2012;

4. salutd evolutiile pozitive in directia simplificdrii, conform
propunerilor din proiectul de pachet legislativ al CE, precum si
prevederile normelor financiare recent adoptate, aplicabile
bugetului general al UE, de exemplu cele referitoare la utilizarea
tarifelor forfetare si a sumelor forfetare, precum si a reducerii
termenelor de platd; insistd pentru ca la nivelul fiecirui stat
membru si se stabileascd obiective si mai ambitioase in
vederea simplificdrii accesului la procedurile care privesc
fondurile UE, a normelor in materie de achizitii publice atat
la nivel national, cat si la nivelul UE, precum si a mecanismelor
de raportare si control;

5. sprijind ferm echipa de negociatori a Comisiei REGI in
procesul de trilog, reamintind in special o serie de subiecte

fundamentale in legiturd cu care CoR si PE impartdsesc aceleasi
pozitii si sperd ci acestea vor putea fi preluate in pachetul final,
mai precis:

— sprijinul pentru o politicd de coeziune care cuprinde toate
regiunile si care este deopotrivd focalizatd pe regiunile mai
putin dezvoltate ale UE;

— sprijinul pentru o noud categorie de ,regiuni de tranzitie” si
pentru ,plasa de sigurantd” de doud treimi din alocarea
actuald pentru regiunile care nu mai sunt eligible pentru
obtinerea unui sprijin pentru convergents;

— necesitatea unui echilibru intre priorititile legate de Strategia
Europa 2020 si cele care decurg din obiectivele tratatului,
precum si necesitatea unei flexibilitdti sporite in aplicarea
concentrdrii tematice;

— implicarea efectivd a autorititilor locale si regionale in
elaborarea contractelor de parteneriat §i a programelor
operationale, in conformitate cu principiul guvernantei pe
mai multe niveluri;

— sprijinul ferm in favoarea includerii la articolul 5 din Regu-
lamentul privind dispozitiile comune a unui cod european
de conduitd in materie de parteneriat;

— refuzul categoric al conditionalitdtii macroeconomice;

— necesitatea de a corela in mod direct conditionalititile ex-
ante cu implementarea politicii de coeziune;

— respingerea credrii unei rezerve de performants;

— transferul sumei alocate Fondului de coeziune citre meca-
nismul Conectarea Europei, insotit de respectarea cu strictete
a Regulamentului privind Fondul de coeziune si a cotelor
nationale;

— sprijinul in favoarea abordirii integrate a dezvoltdrii teri-
toriale preconizate de Comisia Europeand, precum si
crearea de noi instrumente si modalititi de guvernanti,
cum ar fi investitiile teritoriale integrate (ITI) si dezvoltarea
locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, in ceea ce
priveste zonele urbane;

— respingerea platformei de dezvoltare urband, solicitindu-se
insd ca URBACT si dobandeascd un caracter permanent.
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6.  subliniazd necesitatea de a adopta pachetul legislativ cat
mai curand posibil dupd adoptarea CFM; reaminteste gravitatea
crizei economice si sociale cu care se confruntd UE, ceea ce face
si mai necesar ca din 2014 sd se lanseze contractele de parte-
neriat si si se inceapd implementarea programelor operationale,
aceasta fiind singura cale de a pune la dispozitie fonduri
europene vitale pentru investitiile si reformele structurale din
statele membre, regiuni si orase;

7. reaminteste cd dezbaterea pe tema proiectului de regu-
lament privind GECT trebuie separatdi de pachetul legislativ
global privind politica de coeziune si subliniazd cd este
important ca acest regulament specific, care nu are un impact
deosebit asupra bugetului Uniunii Europene, s fie adoptat fird
intarziere si fird a se astepta adoptarea pachetului in ansamblul
sdu. Acest fapt ar permite ca regulamentul sa intre in vigoare cat
mai curdnd posibil si ar insufla un nou elan pentru crearea de
noi proiecte de GECT, intr-un cadru juridic sigur;

In sprijinul unui buget ambitios pentru politica de coeziune post-2013

8.  reaminteste cd autorititile locale §i regionale sunt intru
totul congtiente de necesitatea ca politica de coeziune si
obtind rezultate mai bune, prin imbundtitirea programarii si a
utilizarii fondurilor structurale, indeosebi in contextul actual de
crizd economicd si constrangeri financiare;

9.  considerd inacceptabil un cadru financiar multianual cu
resurse financiare inferioare celor previzute de propunerea
Comisiei Europene, intrucit ar duce la slibirea economiei si

competitivitdtii Uniunii Europene i a pietei unice per
ansamblu Intr-un moment in care aceasta are nevoie, mai
mult decat oricdnd, de consolidare. Prin urmare, asa cum se
afirmd in cadrul Rezolutiei Comitetului Regiunilor ,Negocierile
in curs privind cadrul financiar multianual” ('), isi reitereazd
indemnul de a se adopta un buget multianual credibil al UE,
care sd actioneze ca un instrument de investitie in beneficiul
tuturor statelor membre si al regiunilor UE si care, din punctul
de vedere al creditelor de angajament ca procent din VNB, si se
situeze cel putin la acelasi nivel cu bugetul aprobat pentru
perioada de programare actuald (2007-2013);

10.  considerd totusi inacceptabild propunerea Presedintiei
cipriote de a se reduce bugetul alocat politicii de coeziune
post-2013. in consecinti, indeamni statele membre si
reexamineze constringerile bugetare si si mentind cel putin
nivelul actual de finantare;

11.  reafirmd necesitatea mentinerii unei politici de coeziune
solide si ambitioase la nivelul UE, care si asigure respectarea
obiectivelor tratatului in materie de coeziune economicd, sociald
si teritoriald, precum si a angajamentului colectiv de a indeplini
obiectivele Strategiei Europa 2020; o reducere de peste 10
miliarde EUR, asa cum propune Presedintia Consiliului, ar

(") A se vedea CdR 22632012 fin.

adanci decalajul dintre regiunile s§i teritoriile mai putin
dezvoltate si cele mai prospere, precum si diferentele de
venituri dintre cetdteni;

12.  insistd asupra faptului ci reducerea finantdrii pentru
politica de coeziune ar avea efecte negative asupra dezvoltdrii
pietei unice si a capacitdtii de investitii a autorititilor locale si
regionale in domenii esentiale pentru viitorul Europei, precum
cercetarea, inovarea, educatia, sprijinul pentru IMM-uri,
economia ecologicd si infrastructura, care reprezintd factori-
cheie ai credrii de locuri de muncd in viitor; datd fiind actuala
perioadd de crizd economicd si sociald, considerd ci reducerile
bugetare riscd sd compromitd investitiile pe termen lung,
cresterea economicd durabild a Europei si rolul acesteia pe
plan mondial in viitor;

O rdspundere democraticd mai bine asumatd: respectarea procedurii de
codecizie

13.  reaminteste cd, pentru prima datd, textele juridice care
reglementeazd politica de coeziune vor fi adoptate in intregime
in cadrul procedurii legislative de codecizie, conform preve-
derilor Tratatului de la Lisabona, statele membre si Parlamentul
European fiind astfel plasate pe o pozitie de egalitate;

14.  in consecintd, in opinia sa, Consiliul ar trebui si discute
o serie de chestiuni financiare — de exemplu metoda de alocare a
fondurilor la nivel local si regional, rata de plafonare, plasa de
sigurantd etc. - in cadrul negocierilor care se referd la pachetul
legislativ privind politica de coeziune, si nu la CFM; asa cum a
afirmat deja in avizul sdu privind ,noul CFM post-2013” (3),
condamnd faptul ci aspectele mentionate sunt incluse in
cadrul de negociere al Consiliului si considerd cd, fiind vorba
de domenii de codecizie, aceste chestiuni ar trebui dezbitute in
cadrul Consiliului Afaceri Generale. Mai mult decat atat, Parla-
mentul European ar trebui implicat in mod corespunzitor in
aceste discutii aldturi de Consiliu, iar CoR ar trebui sd fie
consultat, pentru a se garanta o adeviratd responsabilitate
democraticd; reaminteste cd CoR 1isi rezervd dreptul de a se
adresa Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in cazul in care
Comisia Europeand nu prezintd o propunere legislativi asupra
cireia CoR sd aibd posibilitatea de a se pronunta;

Cu privire la metoda de alocare a fondurilor structurale

15.  regretd incd o datd cd PIB/VNB (si numdrul de someri,
intr-o mai micd masurd) sunt singurele criterii utilizate pentru a
determina nivelul alocirii fondurilor structurale intr-o anumitd
regiune; prin urmare, salutd propunerea de a conferi un impact
sporit numdrului de someri din regiunile mai putin dezvoltate si
in curs de tranzitie, asa cum s-a indicat in proiectul de concluzii
ale Consiliului European (versiunea din 22 noiembrie 2012),
pentru a contrabalansa ponderea PIB-ului in cadrul metodei
de alocare si a tine mai bine seama de dimensiunea sociald a
coeziunii. In acelasi timp, CoR propune ca, atunci cand se
stabileste alocarea fondurilor structurale la nivelul statelor
membre, sd se ia in considerare si alti indicatori demografici,
de exemplu raportul de dependentd demografic;

(® A se vedea Avizul CdR 1777/2012 fin [raportor: Mercedes BRESSO
(IT-PSE)]
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16. asa cum a afirmat deja (’), subliniazd cd trebuie utilizati
indicatori suplimentari pentru a permite o mai bund evaluare a
necesititilor si provocirilor pe plan social si ecologic (ca, de
exemplu, accesibilitatea serviciilor publice, sindtatea, venitul pe
cap de locuitor, mobilitatea §i existenta unui mediu curat).
Distributia acestor indicatori la nivel subregional (indicatorul
GINI) ar putea fi integratd in metoda de alocare a fondurilor,
pentru ca provocdrile in materie de coeziune teritoriald sa poatd
fi mai bine evaluate;

17.  considerd cd, pentru a se tine seama de tendintele in
materie de dezvoltare regionald, evolutia PIB pe cap de
locuitor in cursul perioadei de referintd (pe baza cifrelor dispo-
nibile la nivelul Uniunii pentru ultima perioadd trienald) ar
trebui sd fie integratd in cadrul metodei viitoare de alocare a
fondurilor. Astfel, printr-o abordare mai flexibild, s-ar permite
ca sprijinul sd fie dirjjat si citre regiunile afectate de recesiune
economicd;

18.  solicitd ca ,handicapurile naturale sau demografice grave
si permanente” sd fie addugate pe lista criteriilor utilizate pentru
alocarea resurselor de cdtre statele membre; reaminteste, in
special, cd criteriile demografice, precum dispersarea populatiei,
depopularea anumitor zone ale unei regiuni sau imbdtranirea
populatiei au consecinte importante asupra dezvoltdrii
economice si a costurilor serviciilor publice; apreciazd sprijinul
oferit de Parlamentul European in acest sens si solicitd
Consiliului si-si alinieze la rAndul sdu pozitia la cea a Parlamen-
tului;

19.  indiferent de metoda pentru care se opteazd, reafirmd
urmdtoarele principii:

— fondurile structurale si de coeziune ar trebui si se
concentreze asupra regiunilor mai putin dezvoltate,
respectdnd totodatd repartizarea pe tipuri de regiuni,
conform propunerii Comisiei Europene;

— ,regiunile de tranzitie” trebuie sd beneficieze de un tratament
echitabil, evitindu-se crearea de prea multe diferente intre
regiunile care nu mai sunt eligibile in vederea atingerii
obiectivului de convergentd si celdlalt tip de regiuni de
tranzitie;

— regiunile mai dezvoltate trebuie si beneficieze si ele de
sprijin, intrucat cele mai multe dintre ele se confruntd cu
probleme sociale majore, cu ,insule” de siricie in majo-
ritatea zonelor urbane, precum §i cu provociri in materie
de mediu si de competitivitate economica.

20.  considerd cd principiul aditionalitdtii este un principiu
fundamental pentru eficienta politicii de coeziune, in lipsa lui
toate eforturile depuse de politica regionald europeand riscand
sd devind inutile;

() A se vedea Avizul ,Misurarea progreselor — dincolo de PIB”, CdR
163/2010 fin [raportor: Vicente ALVAREZ ARECES (ES-PSE)]

21.  este preocupat in mod special de mentinerea de citre
Presedintia Consiliului a perioadei de trei ani 2007-2009 ca
perioadd de analizd pentru propunerile sale cu privire la
regiuni. Intr-un context de crizd precum cel actual, calculele
privind prosperitatea relativdi a regiunilor ficute in aceastd
perioadd falsificd realitatea in mdsura in care se bazeazd totusi
pe ani de crestere economicd, dezavantajand mai ales regiunile
in care criza are cel mai puternic impact. In acest sens,
Comitetul intdmpind cu satisfactie introducerea clauzei de
revizuire in 2016, desi propune totodatd un sprijin special, pe
langd plasa de sigurantd, prin care si se ofere compensatii
regiunilor pe care scdderea prosperititii relative indusd de
situatia de crizd le situeazd pe pozitii de plecare dezavantajoase,
comparativ cu celelalte regiuni din categoria lor;

Cu privire la rata de plafonare

22, sprijind rata de plafonare propusd in cadrul de negociere
privind CFM din 18 septembrie 2012 (2,5 %), care tine seama
de recuperarea decalajului fatd de statele membre UE-12 si de
dificulttile de absorbtie cu care s-au confruntat unele state
membre in cursul actualei perioade de programare; in
consecintd, respinge reducerea propusd in proiectul de
concluzii ale Consiliului European din 22 noiembrie (2,35 %);
cu toate acestea, preconizeazd ca pentru statele membre care au
aderat la Uniune inainte de 2013 si a ciror crestere reald medie
a PIB-ului in perioada 2008-2010 a fost mai micd de —1 % sd
se asigure o limitd de plafonare care si permitd acelasi nivel de
angajamente ca cel din perioada curentd (2007-2013);

Cu privire la plasa de sigurantd

23.  sprijind propunerea Comisiei referitoare la o ,plasd de
sigurantd” in valoare de cel putin doud treimi din alocarea
actuald pentru regiunile care nu vor mai fi eligibile in temeiul
obiectivului de convergentd; in aceste conditii, regretd ultimele
propuneri din partea Presedintiei Consiliului European refe-
ritoare la reducerea acestei ,plase de sigurantd” la un nivel
inferior acestei alocari;

Cu privire la prima urbani

24.  salutd recenta eliminare a unei ,prime urbane” din docu-
mentele Presedintiei Consiliului referitoare la cadrul de negociere
privind CEM, care consta in alocarea a 4 EUR pe cap de locuitor
din orasele cu cel putin 250 000 de locuitori; aceastd primd ar fi
conferit un avantaj financiar regiunilor mai urbanizate, in
conditiile in care decalajul de dezvoltare dintre zonele rurale
si cele urbane este incd foarte ridicat;

Cu privire la bugetul de cooperare teritoriald

25.  sprijind ferm propunerea Comisiei de a creste alocarea
pentru cooperarea teritoriald europeand (CTE) pani la 11,8
miliarde EUR, in locul celor 8,7 miliarde pentru actuala
perioadd de programare; reaminteste valoarea addugatd a CTE
in ce priveste integrarea europeand si coeziunea teritoriald, dat
fiind cd minimizeazd efectele negative ale frontierelor, creste
eficienta politicilor, imbunititeste calitatea vietii, consolideaza
si mai mult capacititile, promovand totodatd increderea si
buna intelegere reciprocd; de aceea regretd cd in proiectul de
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concluzii ale Consiliului European din 22 noiembrie se propune
o reducere de 3 miliarde; de asemenea, regretd cd s-a reintrodus
criteriul celor 150 de km drept conditie pentru desfisurarea
cooperdrii transfrontaliere in cazul frontierelor maritime; cu
toate acestea salutd faptul ci proiectul de concluzii ale
Consiliului se aliniaza solicitdrii CoR si pozitiei PE cu privire
la necesitatea de a creste rata de cofinantare la 85 % pentru
programele de cooperare teritoriald europeand;

Refuzul conditionalitatii macroeconomice si al

sanctiunilor/recompenselor financiare

26.  si reafirmd puternicul dezacord fatd de conditionalitatea
macroeconomicd, in special fatd de orice suspendare sau anulare
a fondurilor cadrului strategic comun (CSC) legatd de sanctiunile
din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, intrucat riscd sd
penalizeze dur autorititile locale si regionale, care nu sunt insi
responsabile de nerespectarea obligatiilor in materie de citre
propriile state membre;

27.  salutd sprijinul exprimat de Parlamentul European pe
aceastd temd si sperd cd echipa de negociatori va reusi - in
cadrul trilogului - sd convingd statele membre sd retragd toate
mdsurile legate de conditionalitatea macroeconomicd din cadrul
Regulamentului privind dispozitiile comune;

28. isi reafirmd sprijinul in favoarea coreldrii partiale a
fondurilor CSC i a noii guvernante economice a UE, prin
crearea posibilititii de a modifica contractele de parteneriat si
programele operationale pe baza recomandirilor specifice
adresate fiecdrei tdri in cadrul ,semestrului european”, insi
respinge ferm ipoteza unei suspendiri partiale sau totale a
platilor;

29.  reafirmd opozitia fatd de folosirea ,rezervei de perfor-
mantd” ca recompensd pentru regiunile cu cele mai bune
rezultate, deoarece un asemenea mecanism i-ar putea incuraja
pe factorii de decizie politicd si stabileascd obiective deosebit de
modeste si usor realizabile pentru a beneficia de finantare supli-
mentard si, totodatd, ar putea favoriza dezvoltarea de proiecte
prea putin ambitioase, descurajand inovarea; de aceea sprijind
pozitia Parlamentului European si sperd cd Consiliul isi va
modifica pozitia pe aceastd temd; reaminteste, in schimb,
propunerea de a se crea o ,rezervd de flexibilitate”, constituitd
din resurse provenite din dezangajarea automatd, pentru
finantarea unor initiative experimentale, care ar putea deveni
o solutie de compromis intre cei doi colegiuitori;

30.  este pe deplin de acord cu abordarea impusd pentru noul
cadru, referitoare la o gestionare bazati pe rezultate, si, ca atare,
cu importanta acordati mdsurdrii performantelor. Considerd
totusi necesard o reglementare flexibild, care sd permitd contex-
tualizarea rezultatelor, in functie de situatiile economice
specifice fiecarei regiuni; mai mult, isi reafirmd opozitia fatd
de orice sanctiuni financiare legate de cadrul de performantd;

Pentru un parteneriat autentic cu autoritdtile locale si regionale

31.  pledeazd pentru aplicarea integrald a principiului guver-
nantei pe mai multe niveluri §i pentru o mai mare implicare a
autoritdtilor locale si regionale in cadrul pregdtirii, negocierii si
implementdrii politicii de coeziune in cursul urmdtoarei
perioade de programare;

32.  salutd propunerea Parlamentului European de a pune
autoritdtile locale si regionale pe acelasi plan cu guvernele
nationale in cadrul elabordrii contractelor de parteneriat si a
programelor operationale, cu respectarea corespunzitoare a
principiului subsidiaritatii;

33.  se agteaptd ca autoritdtile locale si regionale si fie
implicate pe deplin in elaborarea contractelor de parteneriat,
pentru a se asigura astfel o abordare integratd si de jos in sus
a strategiilor de dezvoltare regionald; indeamni statele membre
sd inceapd lucrdrile privind planificarea strategicd a politicii de
coeziune, pentru a fi gata si lanseze programarea fondurilor
CSC la 1 ijanuarie 2014; in acest sens, solicitdi Comisiei
Europene si monitorizeze indeaproape elaborarea acestor
contracte, evitindu-se orice abordare sectoriald si de sus in jos
in materie de programare;

34.  1in consecintd, sprijind propunerea Comisiei Europene de
a elabora, pentru prima datd, un cod european de conduitd in
materie de parteneriat; regretd profund respingerea de citre
Consiliu a unui astfel de instrument, care vizeazd imbundtdtirea
calitdtii parteneriatelor in toate statele membre si invitd statele
membre reticente sd-si reevalueze pozitiile cu privire la acest
cod de conduitd, dat fiind ci acest fapt transmite un semnal
negativ in legdturd cu disponibilitatea acestor state de a colabora
cu partenerii legitimi;

O arhitecturd care sd tind seama de disparitdtile teritoriale

35.  isi reafirmd deschis sustinerea in favoarea noii categorii a
regiunilor de tranzitie” si sprijind Parlamentul European in
cadrul actualelor negocieri interinstitutionale; invitd Presedintia
Consiliului si isi mentind pozitia pe aceastd temid pani la
incheierea negocierilor, dat fiind cd aceastd noud categorie
contribuie la indeplinirea partiald a obiectivului coeziunii terito-
riale, prin faptul cd oferd un sprijin mai echitabil tuturor regiu-
nilor;

36.  salutd propunerea Parlamentului European de a crea o
altd plasd de sigurantd in valoare de patru cincimi din alocarea
pentru 2007-2013 pentru ,statele insulare formate dintr-o
singurd regiune eligibile pentru fondul de coeziune in 2013”
si pentru regiunile ultraperiferice care, dupd 2013, nu vor mai
face parte din categoria regiunilor mai putin dezvoltate;
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37.  reaminteste necesitdtile si provocdrile din regiunile ultra-
periferice i cele cu o densitate scizutd a populatiei si solicitd s3
se aloce acestor regiuni resurse bugetare suficiente si
proportionale, pentru a se atinge obiectivul coeziunii
economice, sociale si teritoriale, precum si pentru a le integra
mai bine pe piata unicd; prin urmare, salutd cresterea intensitdtii
ajutorului pentru regiunile periferice (de la 20 la 30 de euro pe
cap de locuitor), asa cum se propune in proiectul de concluzii
ale Consiliului European din 22 noiembrie 2012;

38. insistd asupra faptului ci Tratatul de la Lisabona a
addugat coeziunea teritoriald la obiectivul politicii de coeziune
economicd si sociald si este preocupat de faptul cd raportul
Comisiei EMPL privind proiectul de Regulament FSE nu face
nicio referire la aceastd dimensiune teritoriald si nici la
regiunile supuse mutatiilor industriale si la regiunile insulare,
cele cu o densitate scizutd a populatiei, cele muntoase sau
ultraperiferice;

Concentrarea tematicd: cdtre o flexibilitate sporitd

39.  salutd abordarea mai flexibild a concentrdrii tematice in
cadrul Strategiei Europa 2020, asa cum a fost adoptati in cadrul
solutiilor de compromis ale Parlamentului European si ale
Consiliului; reaminteste principalele obiective politice ale
tratatului (coeziunea economicd, sociald si teritoriald) si necesi-
tatea, sustinutd de ambii legiuitori, de a se tine seama in mai
mare masurd de disparitdtile si provocdrile de la nivel regional si
national;

40.  salutd extinderea obiectivelor tematice si a prioritdtilor de
investitii, asa cum reiese din textele Parlamentului European
legate de mandatele referitoare la proiectele de regulamente
privind FEDER si CTE, precum si in textele de compromis
adoptate de Presedintia Consiliului in ceea ce priveste blocul
,concentrarea tematicd”. Cu toate acestea, Comitetul semnaleazd
cd este important sd se acorde in continuare cea mai mare
atentie tematicii referitoare la valorificarea patrimoniului
cultural si a turismului. In schimb, regretd ci raportul
Comisiei EMPL privind ESE, contrar sugestiei CoR, nu
propune nicio reducere a procentajelor de concentrare
propuse de Comisia Europeand;

41.  salutd in mod deosebit pozitia Parlamentului European in
ceea ce priveste necesitatea ca extinderea domeniului TIC pentru
toate regiunile sd includd si infrastructura de bazd, insd regretd
lipsa de reactie a Consiliului pe aceastd temd, solicitand, prin
urmare, statelor membre si isi reevalueze pozitiile in legaturd cu
acest subiect, dat fiind 3 retelele TIC de mare vitezd sunt incd
absente in multe zone rurale izolate, chiar si in regiunile mai
dezvoltate;

42.  salutd faptul cd Consiliul a eliminat din Regulamentul
FEDER concentrarea tematici impusi de Comisia Europeand
in ceea ce priveste alocarea specificd pentru regiunile ultraperi-
ferice i sperd ca Parlamentul European sd isi modifice mandatul
de negociere la acest punct, aliniindu-se la pozitia Consiliului, in
contextul actualelor negocieri interinstitutionale;

Fondul social european

43, reafirmd cd autoritdtile locale si regionale sunt si trebuie
sd continue si fie actori esentiali in materie de planificare si
implementare a programelor operationale din cadrul FSE,
motiv pentru care respinge afirmatia din raportul Comisiei
EMPL potrivit cdreia statele membre ar trebui sd rimand ,prin-
cipalii intermediari” pentru toate politicile privind FSE, in
virtutea importantei politicilor nationale de ocupare a fortei
de munca;

44,  isi reitereazd solicitarea ca Regulamentul FSE si cuprindd
o referire la zonele cu handicap natural sau geografic, similard
celei prevazute la articolul 10 din proiectul de regulament
privind FEDER, precum si o referire la regiunile ultraperiferice;
subliniazd necesitatea de a extinde cooperarea teritoriald din
cadrul FSE astfel incat, pe langd cooperarea transnationald, si
se includd si cooperarea transfrontalierd si interregional;

45.  regretd reducerea bugetard (2,1 in loc de 2,5 miliarde
EUR) referitoare la programul de ajutor alimentar destinat
persoanelor celor mai defavorizate, reducere propusi in
concluziile Consiliului European din 22 si 23 noiembrie;
pledeazd pentru o separare clari a programului de FSE si
insistd asupra alocdrii de resurse adecvate, printr-un transfer
de la rubrica 2 a CFM (PAC);

Catre instituirea unui ,Consiliu pentru politica de coeziune” formal

46.  salutd si sprijind propunerea Presedintiei cipriote de a
crea un ,Consiliu pentru politica de coeziune” formal, din
care sd facd parte ,ministrii responsabili cu politica de coeziune”;
CoR pledeazd de multd vreme pentru instituirea unei astfel de
reuniuni formale, care ar asigura o vizibilitate sporitd pentru
politica de coeziune i ar garanta continuitatea dezbaterii
politice pe aceastd temd; doreste sd participe activ la discutiile
politice privind crearea acestui Consiliu formal, intruct aceasta
ar avea un impact asupra intereselor autoritdtilor locale si
regionale din UE, care sunt direct vizate si implicate in imple-
mentarea politicii de coeziune pe teren;

47.  regretd faptul cd in continuare li se impune autoritdtilor
nationale sau regionale care au statutul de autorititi de gestiune
efortul de a asigura prefinantarea investitiilor, un efort financiar
greu de asumat in situatia actuald, de restrictii ale pietelor finan-
ciare. Prin impunerea principiului prefinantdrii investitiilor,
Uniunea Europeand ar rata o sansd unicd, de a injecta resurse
financiare destinate nemijlocit impulsiondrii economiei si schim-
barilor structurale prin furnizarea unor avansuri mai consistente,
care si permitd finantarea in ritmul necesar, astfel incat rambur-
sdrile sd poatd demara;

Gestiunea financiard a programelor operationale

48.  referitor la reglementarea privind gestionarea si controlul,
nu este de acord cu tratamentul aplicat taxei pe valoarea
adiugatd, intrucat se limiteazd eligibilitatea acesteia, ca cost al
operatiunilor, la cazuri foarte punctuale, ceea ce, in majoritatea
regiunilor, ar face imposibild autorizarea ei drept cheltuiald
eligibild. Aceasta presupune, practic, o reducere efectivd a ratei
de cofinantare a fondurilor care poate ajunge pand la 23 %;
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49.  este in favoarea mentinerii regulii N+3 pentru perioada de programare 2014-2020;

50.  sustine eligibilitatea TVA pentru toate categoriile de cheltuieli, in situatia in care acestd taxd nu poate
fi recuperatd de citre beneficiari.

Bruxelles, 1 februarie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Rezolutia Comitetului Regiunilor ,,Un viitor sustenabil pentru Uniunea Economici si Monetard
(UEM)”

(2013/C 62/02)

COMITETUL REGIUNILOR (CoR)

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 13 si 14 decembrie 2012,

— avand in vedere raportul ,Citre o veritabild uniune economici §i monetard”, elaborat de presedintele
Consiliului European, Herman Van Rompuy, impreund cu presedintii Comisiei Europene, al Bancii
Centrale Europene si al Eurogrupului (5 decembrie 2012);

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene ,Proiect pentru o uniune economicd si monetard
profundi si veritabild [COM(2012) 777/2 — 28 noiembrie 2012]";

— avand in vedere rezolutia Parlamentului European din 20 noiembrie 2012, cu recomandiri adresate
Comisiei privind raportul presedintilor Consiliului European, al Comisiei Europene, al Bincii Centrale
Europene si al Eurogrupului, ,Citre o veritabild uniune economicd si monetard”;

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 16 ianuarie 2013 privind finantele publice in

UEM - 2011 si 2012;

1. subliniazd c3 este esentiald consolidarea uniunii economice
si monetare (UEM) in statele membre pentru a se asigura o
crestere durabild, progres social si o mai ampld integrare
politici in UE;

2. regretd cd o serie de chestiuni de politicd bugetard si
economicd evidentiate in Proiectul Comisiei Europene pentru
o UEM profundd si veritabili si in raportul elaborat de
presedintele Consiliului European impreund cu presedintii
Comisiei Europene, Bincii Centrale Europene si Eurogrupului
nu au fost incorporate in concluziile finale ale Consiliului si
au fost amanate pentru Consiliul European din luna iunie 2013;

3. solicitd ca autorititile locale si regionale s3 fie implicate in
procesul semestrului european la nivelul statelor membre si ca
CoR si fie implicat la nivelul institutiilor europene, intrucat
coordonarea politicilor bugetare inseamnd in acelasi timp si o
coordonare economicd la nivel regional si local. Pentru a
garanta eficienta coordondrii politicilor bugetare, este nevoie

de o repartizare clard si neechivocd a responsabilititii intre
UE, statele membre si nivelul regional si local;

4. subliniazd cd deciziile europene care au legdturd cu UEM
au un impact substantial nu numai asupra finantelor nationale,
ci si asupra celor de la nivel subnational. Subliniazi, in acest
context, ¢d autonomia fiscali de la nivel subnational este
garantatd, printre altele, de articolul 4 din Tratatul privind
Uniunea Europeand; ca atare, solicitd sinergii mai ample intre
bugetele UE, ale statelor membre si cele de la nivel substatal;

5. sprijind cu fermitate indemnul adresat de Parlamentul
European Comisiei (1) ca ,in urmdtoarea sa Analizi anuald a

(") Rezolutia Parlamentului European ,Semestrul european pentru coor-
donarea politicilor economice: punerea in aplicare a priorititilor
pentru 2012”

cresterii, si evidentieze si si abordeze pe deplin rolul bugetului
UE in cadrul procesului Semestrului european, prin furnizarea
de date tangibile si concrete privind efectele sale de multiplicare,
de catalizare, de sinergie si de completare asupra cheltuielilor
publice globale de la nivel local, regional si national”;

6. isi reafirmd sprijinul fatd de apelul adresat de Parlamentul
European statelor membre, de a lua in considerare semnarea
unui ,Pact pentru investitiile sociale”, bazat pe modelul
Pactului euro plus. Acesta ar stabili tinte pentru efectuarea de
investitii sociale de cdtre statele membre, in scopul de a atinge
obiectivele in materie de ocupare a fortei de muncd, cele sociale
si cele privind educatia ale Strategiei Europa 2020;

7. subliniazd cd eforturile pentru depdsirea crizei economice
trebuie sd acorde acum prioritate elabordrii si bunei functiondri
a noilor mecanisme convenite, precum si participarii nivelului
regional si local la semestrul european;

8.  salutd faptul cd in concluziile Consiliului European (%) se
subliniazd cd ,posibilititile oferite de cadrul bugetar actual al
UE, de a ajunge la un echilibru intre nevoile de investitii
publice productive si obiectivele disciplinei bugetare” ar trebui
,exploatate” in mai mare masurd in partea preventivd a Pactului
pentru stabilitate si crestere. Acest obiectiv devine incd si mai
actual in contextul recentelor concluzii ale Fondului Monetar
International conform  cirora asa-numitii  multiplicatori
bugetari, care masoard impactul negativ al consolidarii
bugetare asupra cresterii, sunt ,substantial mai ridicati” decat
au anticipat analistii in timpul crizei datoriilor. Se asteaptd,
prin urmare, ca Comisia sd trateze aceastd chestiune mai in
detaliu in cadrul comunicdrii anuntate privind calitatea cheltu-
ielilor publice, care ar trebui si abordeze, printre altele, tema

(%) Concluziile Consiliului European, 13-14 decembrie 2012, L. Politica
economicd pct.2.
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separdrii cheltuielilor curente de investitii la calcularea deficitelor
bugetare, astfel incit sd se evite obstructionarea investitiilor
rentabile pe termen lung;

Cadru financiar integrat

9.  subliniazd cd deficientele sectorului bancar din unele state
membre si din Uniune in general amenintd finantele publice,
avand un impact substantial la nivel regional si local i regretd
cd in principal contribuabilii au fost cei care au platit costurile
gestiondrii crizei bancare, care, totodatd, au ddunat cresterii
economiei reale;

10.  subliniazd cd orice misurd luatd in contextul unei uniuni
bancare ar trebui si fie insotitd de o imbundtitire a trans-
parentei si a responsabilititii, deoarece mdsurile pot avea
efecte profunde asupra finantelor publice, atit la nivelul
statelor membre si la nivel local si regional, cit si asupra
bancilor si a cetitenilor;

11.  salutd acordul la care au ajuns Consiliul si Parlamentul
European privind un mecanism de supraveghere unic drept
cadru de reglementare pentru bidnci in Uniunea Europeand si
subliniazd, in acest context, rolul bancilor regionale in
furnizarea de capital pentru IMM-uri, ca si pentru proiectele
de investitii publice care vizeazd dezvoltarea teritoriald;

12.  sprijind propunerea de directivd privind redresarea si
rezolutia §i propunerea de directivd privind schema de
garantare a depozitelor si este de acord ci adoptarea lor
constituie o prioritate; subliniazd, cu toate acestea, ci este
necesar ca normele introduse prin aceastd legislatie, si mai
ales sistemul de monitorizare si control, sd fie proportionale;

13.  considerd cd obiectivul pe termen lung privind un cadru
unic european al depozitelor necesitd cerinte uniforme, comune
si obligatorii, care s tind seama in mdsurd suficientd de circum-
stantele nationale diferite din sectorul financiar;

14.  solicitd Comisiei Europene sd prezinte rapid o initiativd
legislativd ca urmare a raportului Liikanen (°) privind separarea
juridicd a anumitor activitdti financiare deosebit de riscante de
activititile de depunere bancard din cadrul unui grup bancar;

15.  doreste si afle motivul pentru care Comisia si-a amanat
angajamentul de a prezenta un raport privind infiintarea unei
agentii europene independente de rating pand la sfarsitul lui
2016;

Cadrul bugetar integrat

16.  este de acord cu faptul ¢ UEM trebuie insotitd de norme
reale in domeniul politicii bugetare si sprijind in acest sens
adoptarea rapidd a ,pachetului de doud dosare” in completarea
,pachetului de sase” si a Tratatului privind stabilitatea, coor-
donarea si guvernanta (TSCG, ,Pactul bugetar”), care a intrat
in vigoare la inceputul lui 2013;

17.  sprijind invitatia adresatd de Parlamentul European
statelor membre ,si clarifice responsabilitatea, rolul, transferurile

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/bank/docshigh-level_expert_
group/report_en.pdf

bugetare si sursele de venituri ale diferitelor niveluri ale admi-
nistratiei (national, regional si local) in mentinerea unui cadru al
finantelor publice solid si sustenabil, tinind cont in special de
impactul Tratatului privind ~stabilitatea, coordonarea i
guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare asupra
autonomiei bugetare locale si regionale”; recomandd, de aceea,
ca autoritdtile locale si regionale si fie implicate in mod cores-
punzitor in elaborarea in continuare a acestor norme si in
punerea lor in aplicare, in conformitate cu spiritul guvernantei
pe mai multe niveluri;

18.  regretd faptul cd, in concluziile Consiliului European, nu
se mentioneazd nevoia unei capacitdti bugetare destinate spri-
jinirii reformelor economice nationale si absorbirii socurilor
asimetrice. CoR este convins cd o astfel de capacitate bugetard
este necesard pentru realizarea unei UEM profunde si veritabile;

19. considerd cd este important ca, in cazul introducerii unei
capacitdti bugetare, aceasta si facd obiectul unei decizii luate in
comun si al implementdrii la nivelul UEM, dar ci ar trebui si fie
deschisa totodatd, pe bazd voluntard, statelor membre din afara
zonei euro;

20. este de acord cu solicitarea adresatd Comisiei de Parla-
mentul European de a prezenta cat mai curdnd posibil o foaie
de parcurs in directia unei emisiuni comune de titluri de datorie
publica;

21.  porneste de la premisa cd, in eventualitatea introducerii
unei capacititi bugetare, aceasta va fi tratatd separat de CFM pe
termen scurt si ca procedurd bugetard separatd, specifici UEM,
pe termen mai indelungat, insd numai cu conditia ca procedurile
Tratatului sd fie respectate, garantindu-se astfel transparenta si
supravegherea democraticd;

Un cadru integrat de politicdi economici

22.  considerd cd Strategia Europa 2020 reprezintd cheia unei
consolidiri a pilonului economic al UEM, in vreme ce, in ultimii
ani, accentul a fost pus in principal pe partea monetard;

23.  subliniazd importanta potentialului de crestere asociat
implementdrii prevederilor pietei unice, cu conditia ca aceasta
sd functioneze in mod corespunzitor si sd se concentreze
asupra unor domenii de mare importanti, in care existi o
marjd pentru inovare si pentru crearea de locuri de muncd de
calitate;

24, salutd instituirea unui mecanism de consolidare a coor-
dondrii, convergentei si a asigurdrii respectdrii politicilor struc-
turale, pe baza unor intelegeri de naturd contractuald intre
statele membre si institutiile UE, cu conditia ca rispunderea
democraticd sd nu fie eludatd. Este de acord cd incheierea
unor astfel de aranjamente ar trebui hotdritd de la caz la caz
si salutd faptul cd acestea ar urma sd fie sprijinite cu resurse
financiare temporare, orientate si flexibile. Subliniazi, in acest
context, rolul specific jucat de finantarea locald si regionald a
investitiilor §i solicitd, in consecintd, implicarea autoritdtilor
locale si regionale in procesul elabordrii acordurilor contrac-
tuale, cu respectarea legislatiilor nationale;


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf

C 62/10

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

2.3.2013

25.  este intru totul de acord cd politicile economice trebuie
sa fie orientate citre promovarea unei cresteri economice
puternice, durabile si favorabile incluziunii, citre consolidarea
competitivitatii si stimularea ocuparii fortei de munca, pentru ca
Europa si rimand o economie sociali de piatd extrem de
atractivd si pentru mentinerea modelul social european.
Subliniazd ci principalele instrumente pentru atingerea acestui
obiectiv le constituie Strategia Europa 2020 si Analiza anuald a
cresterii;

26.  salutd propunerea ca toate reformele de anvergurd in
materie de politicd economicd pe care plinuiesc si le initieze
statele membre sd facd obiectul unor dezbateri ex-ante si, acolo
unde este cazul, al unei coordondri intre acestea. Subliniaza c3,
la nivel european, astfel de discutii ar trebui sd implice insti-
tugiile si organele consultative ale UE, iar la nivelul statelor
membre, ar trebui sd permitd participarea autorititilor locale
si regionale si ale altor pdrti implicate;

27.  salutd faptul cd raportul Comisiei Europene din 2012
privind finantele publice in UEM consacrd un capitol finantelor
publice de la nivel local si regional si soliciti Comisiei si-si
mentind capacitatea de analizi a descentralizdrii bugetare in
viitoarele rapoarte;

28.  salutd propunerea formulati in Analiza anuald a cresterii
de a se mentine cele cinci priorititi stabilite in martie 2012 si
sprijind introducerea urmdtoarelor elemente:

— adiugarea unei dimensiuni regionale in Analiza anuald a
cresterii, care sd sublinieze dimensiunea locald si regionald
a Strategiei Europa 2020 si respectarea principiului subsidia-
ritdtii si a repartizdrii competentelor in fiecare stat membru,
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atdt in ceea ce priveste recomanddrile specifice fiecdrei tdri,
cat si in pregitirea programelor nationale de reformd;

— implicarea reprezentantilor autoritdtilor locale si regionale in
dialogul continuu dintre Comisia Europeand si statele
membre, in special in probleme care sunt direct legate de
competentele locale si regionale;

Guvernanta consolidatd: legitimitatea si responsabilitatea
democraticd

29.  subliniazd ca trebuie si se asigure democratia si legiti-
mitatea in cadrul dezvoltdrii UEM. De aceea, CoR salutd rolul
central pe care se preconizeazd si-l joace Parlamentul European,
precum si implicarea parlamentelor nationale, solicitind parti-
ciparea nivelului local si a celui regional la acest proces, in
special a regiunilor cu competente legislative si a parlamentelor
acestora;

30. doreste si observe cresterea nivelului de rdspundere
democraticd a troicii, prin audieri ale membrilor sdi de citre
Parlamentul European;

31.  observd ci discutiile privind UEM sunt strins legate de
dezbaterea generald privind viitorul UE, la care CoR doreste sd
contribuie activ, reprezentind opiniile autoritdtilor locale si
regionale ale UE;

32. il mandateazd pe presedintele Comitetului Regiunilor si
transmitd prezenta rezolutie presedintelui Parlamentului
European, presedintelui Consiliului European, presedintelui
Comisiei Europene, Presedintiei irlandeze a Consiliului UE si
viitoarei Presedintii lituaniene.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Rezolutia Comitetului Regiunilor ,,O garantie pentru tineret”

(2013/C 62/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— avand in vedere propunerea Comisiei Europene din 5 decembrie 2012 de recomandare a Consiliului
privind infiintarea unei garantii pentru tineret [COM(2012) 0729],

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European referitoare la infiintarea unei garantii pentru tineret

din 16 ianuarie 2013 (2012/2901(RSP)],

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Tineretul in miscare” [COM(2010) 477],

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor pe aceeasi temd (CdR 2922010 fin),

Intrucat:

— criza economici a ridicat cota somajului in randul tinerilor in UE la niveluri inacceptabile, 5,7 milioane

dintre ei neavand un loc de muncd,

— numidrul tinerilor care nu sunt incadrati profesional §i nu urmeaza niciun program educational sau de
formare se ridica in prezent la 7,5 milioane, ceea ce reprezintd echivalentul a 1,2 % din PIB-ul UE ('),

— o garantie pentru tineret ar putea contribui la indeplinirea a trei din cele cinci obiective principale ale
Strategiei Europa 2020, ajutind la reducerea ratei abandonurilor gcolare timpurii §i a ratei persoanelor
expuse riscului sardciei si excluziunii sociale, ridicAnd totodatd numarul persoanelor cu studii superioare,

— costurile punerii in aplicare a unei garantii pentru tineret in intreaga zond euro nu ar depasi 21 miliarde
EUR, ceea ce reprezintd circa 0,45 % din cheltuielile publice din aceastd zoni (?),

— numeroase state membre nu au reusit si rdspundd solicitdrii Comisiei Europene si a Parlamentului
European de a introduce o garantie pentru tineret in vederea cresterii ratei de ocupare a fortei de

munci in randul tinerilor,

— garantia pentru tineret este un element-cheie al pachetului privind ocuparea fortei de munca in randul

tinerilor al Comisiei Europene,

1. salutd hotdrarea Comisiei Europene de a da un nou impuls
actiunilor destinate solutiondrii somajului in randul tinerilor, o
problemd cu multe fatete, care necesitd urgent un efort politic
coordonat si cuprinzdtor; in acest scop, sprijind propunerea
Comisiei Europene de recomandare a Consiliului privind infi-
intarea unei garantii pentru tineret, care sd constituie un
instrument esential de combatere a somajului in randul tinerilor;

2. aminteste cd a sprijinit cu fermitate, in avizul siu () pe
aceastd temd, obiectivul de a oferi tuturor tinerilor o ofertd de
loc de muncd, formare profesionald sau formare superioara intr-
o universitate sau colegiu in termen de patru luni de la parisirea

(") A se vedea Raportul Eurofound ,NEET - tineri care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de
formare: caracteristici, costuri si rdspunsuri politice in Europa”
http://www.eurofound.europa.cu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.
pdf

() A se vedea studiul realizat de OIM/Institutul international pentru
studii in domeniul muncii pe tema ,Criza locurilor de muncd din
zona euro: tendinte si rdspunsuri politice”, 2012: http:/[www.ilo.org/
global[research/publications/WCMS_184965/lang—en/index.htm

() CdR 292/2010 fin.

scolii, dupd cum prevede initiativa emblematica ,Tineretul in
miscare” din cadrul Strategiei Europa 2020;

3. sugereazd ca sistemele de garantie pentru tineret, in special
componentele acestora privind posibilitdtile de angajare,
ucenicie sau efectuare a unui stagiu, sd se extindd in cazul

proaspetilor absolventi pand la varsta de 30 de ani;

4. subliniazd importanta rolului autorititilor locale si
regionale in domeniul politicilor privind ocuparea fortei de
muncd, formarea si educatia, dupd cum s-a dovedit incd o
datd in cadrul conferintei organizate de CoR pe tema initiativei
emblematice a Strategiei Europa 2020 ,Tineretul in miscare” la
13 decembrie 2012;

5. salutd accentul pus de Comisie pe aborddrile bazate pe
parteneriat pentru introducerea §i punerea in aplicare a
sistemelor de garantie pentru tineret. Totusi, insistd ca aceste
parteneriate si se incheie chiar de la inceputul procesului de
dezvoltare a politicilor si sd implice toate partile interesate rele-
vante, in special autoritatile locale si regionale. Pana in prezent,


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
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acestea nu au fost implicate in procesele legate de Strategia
Europa 2020 si de semestrul european, in detrimentul legiti-
mititii democratice si al eficacititii masurilor adoptate;

6. este de acord cu Comisia Europeand in ceea ce priveste
necesitatea unei interventii si activdri timpurii in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor si este de acord cu
ideea cd principiul obligatiei reciproce trebuie aplicat incd de la
inceput;

7.  insistd ca, printre masurile de sprijin in vederea integrérii
pe piata muncii previzute in contextul garantiei pentru tineret,
sd se numere neapdrat competentele lingvistice si experienta
practicd, care sporesc capacitatea de insertie profesionald si
stimuleazd mobilitatea fortei de muncd in UE;

8.  subliniazd importanta de a se stabili o legdturd intre
sistemele de garantie pentru tineret si mobilitatea tinerilor
intre statele membre si de a se acorda, in acest scop, un rol
sporit initiativei emblematice ,Tineretul in miscare” si autori-
tatilor locale si regionale. Deseori, acestea din urmd pun in
aplicare programele de mobilitate la nivel local, iar un sprijin
din partea UE pentru imbundtitirea cooperdrii interregionale ar
putea duce la imbunititirea rezultatelor;

9. in acest context, salutd propunerea Comisiei Europene de
a introduce un card profesional european, menit si simplifice
procedurile de recunoastere a calificirilor profesionale;
subliniazd in acest sens cd stagiile, remunerate sau nu, care
fac parte din formarea in vederea exercitirii unei profesii regle-
mentate, ar trebui s fie recunoscute in intreaga UE si sd facd
obiectul unui contract; acest aspect este important pentru tinerii
europeni, care sunt afectati de somaj intr-o mdsurd ingrijo-
ritoare §i pentru care mobilitatea profesionald constituie o
modalitate realistd de a intra sau de a se intoarce pe piata
fortei de muncg;

10.  subliniazd importanta constientizdrii tinerilor cu privire
la posibilititile de a studia, de a se forma sau de a lucra o
perioadd intr-un alt stat membru; aceste experiente pot juca
un rol esential in stimularea spiritului de independentd si a
simtului de rdspundere, contribuind totodati la dezvoltarea
unor idei noi si creatoare;

11.  subliniazi ¢ UE ar trebui si garanteze cd aceste
programe de mobilitate sunt accesibile tuturor tinerilor, in
conditii de egalitate, motiv pentru care recomandd sprijinirea
regiunilor cu caracteristici geografice specifice, cum ar fi
zonele rurale si slab populate si, mai ales, regiunile ultraperi-
ferice sau insulele;

12.  atrage totusi atentia asupra faptului cd principalul mijloc
de a ridica rata de ocupare a fortei de muncd in randul tinerilor
constd in a stimula crearea de noi locuri de muncd pentru toate
nivelurile de calificare si nu numai in sectoarele care necesitd o
calificare de nivel superior;

13.  subliniazd cd unul dintre principalele instrumente este
crearea unor sisteme de formare la locul de munci si sprijinul
acordat acestor sisteme, in care, incd de la inceputul studiilor, se
creeazd legituri intre student si viitorul siu angajator;

14.  subliniazd necesitatea concentririi masurilor menite si
stimuleze competentele asupra adaptdrii ofertei in materie de
competente la nevoile pietei fortei de muncd; in acest scop,
continuarea studiilor, perioadele de ucenicie §i de stagiu
trebuie ancorate in mod clar in obiectivul de ocupare a fortei
de muncd; in plus, este esential rolul jucat de angajator, in
contextul sistemelor de garantie pentru tineret, in a oferi opor-
tunitatile necesare de dezvoltare a carierei;

15.  aminteste, in contextul consoliddrii competentelor in
cadrul sistemelor de garantie pentru tineret, c¢i Comitetul
Regiunilor a instituit titlul de ,Regiune europeand intreprinza-
toare” (REI). Unul dintre obiectivele principale ale acestuia este
acela de a promova spiritul intreprinzdtor §i punerea in aplicare
a unor politici favorabile mediului de afaceri, care sd ducd la
crearea de locuri de muncd. Regiunile REI au acordat o
importantd primordiald stimuldrii spiritului antreprenorial in
randul tinerilor;

16.  salutd atentia acordatd de Comisia Europeand calititii
locurilor de muncd, recomandand statelor membre si aibd in
vedere ca sistemele lor de garantie pentru tineret s cuprindd o
ofertd de locuri de munci de calitate pentru tineri. In plus, criza
economicd nu ar trebui utilizatd ca o scuzd pentru diminuarea
exigentelor in materie de sdndtate §i securitate la locul de
muncd. Comitetul subliniazd necesitatea unui nivel minim de
protectie sociald pentru lucritori, dar reaminteste ci responsa-
bilitatea incheierii acordurilor in materie de drept al muncii le
revine partenerilor sociali, la nivel national. Ar trebui ca
partenerii sociali sd fie implicati pe deplin in elaborarea unui
cadru de calitate pentru ocuparea fortei de muncid propusd in
contextul sistemelor de garantii pentru tineret. Comitetul subli-
niazd, de asemenea, cd riscul de sdrdcie in randul tinerilor este
considerabil mai ridicat, dupd cum demonstreazi raportul din
2012 al Comisiei Europene privind evolutia ocupdrii fortei de
muncd si a situatiei sociale (¥);

17.  solicitd statelor membre sd implice intr-o mdsurd cit mai
mare angajatorii, inclusiv pe cei din sectorul privat, in punerea
in aplicare a garantiei pentru tineri, pentru a le oferi acestora
din urmd cat mai multe oportunitati;

18.  subliniazd cd rata somajului este extrem de ridicatd in
randul tinerilor din statele membre care, in prezent, aplicd
mdsuri drastice de austeritate bugetard. Prin urmare, se
angajeazd sd sprijine continuu si in mod specific aceste state
membre, prin resurse financiare suplimentare, daci este cazul,
pentru a face fatd provocirilor procesului de introducere si
aplicare a sistemelor de garantie pentru tineret, asa cum
prevede, de exemplu Pactul de crestere din iunie 2012;

(* http:/[europa.cu/rapid/press-release_IP-13-5_en.htm?locde=en
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19. in lipsa unor fonduri specifice previzute de Comisia
Europeand pentru sistemele de garantie pentru tineret, este de
acord cu utilizarea instrumentelor de finantare ale politicii de
coeziune, in special a Fondului social european (FSE) pentru
cofinantarea initiativei; avertizeazd totusi cu privire la reducerile
previzute in bugetul politicii de coeziune in cadrul Cadrului
financiar multianual 2014-2020;

20.  solicitd Comisiei Europene si statelor membre si se
asigure ci viitorul acord de cooperare privind politica de
coeziune abordeazd in mod corespunzitor in special problema
somajului in randul tinerilor si totodatd sd promoveze sistemele
de garantie pentru tineret, utilizdnd bugetele alocate din Fondul
social european pentru implementarea de bune practici si de
abordari inovatoare deja utilizate in unele tari;

21.  face apel citre statele membre si autorittile locale si
regionale sd instituie coordonarea necesard intre administratorii
agentiilor pentru ocuparea fortei de muncd §i administratorii
unitdtilor din invitdmant, astfel inct tinerii care au abandonat
scoala si sunt someri si poatd beneficia de fonduri europene
destinate actiunilor de formare si tineretului §i, mai ales, si-si
poatd imbundtdti calificirile in unitdti de invdtdmant unde sd li
se dea 0 a doua sansi;

22.  solicitd statelor membre si transmitd in 2013 planurile
nationale privind locurile de muncd, care si includd si
progresele inregistrate in introducerea §i punerea in aplicare a
sistemelor de garantie pentru tineret;

23, solicitd introducerea §i punerea in aplicare a sistemelor
de garantie pentru tineret pand in ianuarie 2014 cel tarziu;

Bruxelles, 1 februarie 2013

24.  recunoaste cd nu se poate garanta asigurarea unor locuri
de muncd de calitate pentru tineri fird imbundtdtirea situatiei
economice generale. Prin urmare, solicitd statelor membre sd
adopte, odati cu mdsurile legate de garantia pentru tineret,
politici menite si stimuleze cresterea si crearea de locuri de
muncd in general, precum si calificarea tinerilor fird un loc
de muncd care au pdrdsit scoala fird a obtine o diplomd; in
acest context, salutd includerea acestei initiative in semestrul
european;

25.  solicitd statelor membre si tind seama de recomandarea
Comisiei de a asigura o cunoastere cit mai largd a noilor masuri
privind serviciile si cdile de sprijin puse la dispozitie de sistemele
de garantie pentru tineret, domeniu in care implicarea autori-
tdtilor locale si regionale este esentiald, dat fiind rolul activ al
acestora in punerea in aplicare a acestor sisteme;

26.  solicitd Comisiei Europene sd creeze un mecanism eficace
de asistare a statelor membre in punerea in aplicare a garantiei
pentru tineret, inclusiv in schimbul de bune practici si know-
how si cere implicarea CoR in acest proces;

27.  sugereazd Comisiei Europene si facd din propunerea
privind o garantie pentru tineret una dintre priorititile sale de
comunicare in 2013, utilizdnd pe scard largd platformele de
comunicare sociald in acest scop;

28. il insircineazd pe presedintele Comitetului Regiunilor si
transmitd  prezenta rezolutie presedintelui Parlamentului
European, presedintelui Consiliului European, Presedintiei
irlandeze si viitoarei Presedintii lituaniene a Consiliului.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 99-A SESIUNE PLENARA DIN 31 IANUARIE SI 1 FEBRUARIE 2013

Avizul Comitetului Regiunilor privind Spatiul european de cercetare

(2013/C 62/04)

COMITETUL REGIUNILOR

salutd initiativa Comisiei Europene de a rdspunde solicitirii Consiliului prin furnizarea unui cadru
menit sd sporeascd eforturile de finalizare a Spatiului european de cercetare (SEC) pand in 2014;

impdrtdseste opinia potrivit cdreia cunoasterea este moneda de schimb a noii economii. Prin urmare,
este de acord cd o capacitate de cercetare si inovare de talie mondiald, cu o bazd stiintificd publicd
solida, este cruciald pentru realizarea unei redresdri economice de duratd si pentru asigurarea pozitiei
de actor mondial a Europei;

subliniazd cd finalizarea SEC este necesard pentru depdsirea fragmentdrii cercetdrii europene prin
bariere nationale si institutionale. Fird indoiald, aceastd fragmentare impiedicd valorificarea deplind
de citre Europa a potentialului sdu de cercetare si de inovare, ceea ce face ca europenii sd suporte un
cost urias in calitate de contribuabili, consumatori si cetiteni. In aceasti privintd, in prezent se resimte
nevoia unor actiuni mai numeroase §i mai punctuale;

solicitd Comisiei sd promoveze cooperarea interregionald in cadrul Orizont 2020 prin elaborarea unor
instrumente si stimulente eficace. In acest context, autorititile locale si regionale pot juca un rol de
coordonare si sustinere (instituind retele de cercetare si inovare, oferind sprijin tehnic si administrativ
si stimulente pentru finantare din sectorul privat), pentru a promova cercetarea si pentru a fructifica
rezultatele cunoasterii §i inovarii.
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Raportor

COM(2012) 392 final

dl Grigorios ZAFEIROPOULOS (EL-PPE), membru al Consiliului regional Attica

Document de referintdi Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Un parteneriat
consolidat al Spatiului european de cercetare pentru excelentd si crestere

Avizul Comitetului Regiunilor — Spatiul european de cercetare

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. Mesajele principale

1. salutd initiativa Comisiei Europene de a rispunde solicitdrii
Consiliului prin furnizarea unui cadru menit si sporeascd efor-
turile de finalizare a Spatiului european de cercetare (SEC) pand
in 2014,

2. este de acord cu Concluziile Consiliului European din
februarie 2011 si din martie 2012 in ceea ce priveste nevoia
urgentd ca SEC si fie finalizat pand in 2014;

3. este de parere ci legislatia privind finalizarea SEC poate fi
consideratd utild pentru anumite sectoare [de exemplu, coor-
donarea politicilor nationale cu politicile europene in temeiul
articolului 181 TFUE si promovarea actiunilor de diseminare a
rezultatelor in temeiul articolului 180, coroborat cu
articolul 182 alineatul (5) TFUE];

4. considerd cd, in contextul crizei economice actuale, fina-
lizarea unui Spatiu european de cercetare axat pe cercetare si pe
inovarea bazatd pe cercetare reprezintd cheia sustinerii cresterii
economice, a credrii de locuri de muncd, a excelentei stiintifice
si a coeziunii dintre regiuni si tdri;

5. impdrtdseste opinia potrivit cdreia cunoasterea este
moneda de schimb a noii economii. Prin urmare, este de
acord cd o capacitate de cercetare i inovare de talie
mondiald, cu o bazi stiintificd publici solidi, este cruciald
pentru realizarea unei redresdri economice de duratd si pentru
asigurarea pozitiei de actor mondial a Europei;

6. subliniazd cd atdt punerea in aplicare a programului
Orizont 2020, cat si instituirea SEC trebuie si se axeze mai
mult pe practicile din viata reald si si aibi un impact mai
puternic asupra acestora ('), adicd nivelurile local si regional
trebuie sd fie invitate sd se implice activ in indeplinirea obiec-
tivelor Strategiei Europa 2020;

7. subliniazd ¢d SEC va aduce imbundtdtiri in viata noastrd,
transformdnd Europa intr-un loc in care cercetarea stiintificd,
dezvoltarea tehnologicd si inovarea prosperd si raspund provo-
cdrilor majore ale vremurilor noastre; considerd cd, pentru a
promova fructificarea cunoasterii, este necesard imbundtitirea
cooperdrii dintre mediul stiintific, industrie si autorititile
publice;

() CdR 402/2011 fin.

8. sustine ideea ci potentialul de excelentd al tuturor
regiunilor trebuie exploatat si ci sunt necesare aborddri noi
pentru a ajuta regiunile §i statele membre mai putin
performante si ajungd la excelentd si la o specializare
regionald inteligentd;

9. subliniazd cd finalizarea SEC este necesard pentru
depdsirea fragmentdrii cercetdrii europene prin bariere
nationale si institutionale. Fird indoiald, aceastd fragmentare
impiedicd valorificarea deplind de citre Europa a potentialului
sdu de cercetare §i de inovare, ceea ce face ca europenii sd
suporte un cost uriag in calitate de contribuabili, consumatori
si cetdteni. In aceastd privintd, in prezent se resimte nevoia unor
actiuni mai numeroase §i mai punctuale;

10. este de acord cd maisurile adoptate trebuie sd vizeze
sporirea concurentei intre cercetdtori si organizatiile de profil
si exploatarea sinergiilor transfrontaliere dintre sistemele de
cercetare nationale si regionale, prin facilitarea carierei si mobi-
littii cercetdtorilor si a liberei circulatii a cunoasterii;

11.  nutreste convingerea cd unul dintre obiectivele principale
ale SEC ar trebui sd fie diminuarea exodului de creiere, in special
din regiunile care inregistreazd rdmaneri in urmi in sectorul
cercetdrii, precum si reducerea decalajelor importante dintre
regiuni in ceea ce priveste rezultatele cercetdrii si inovdrii,
pentru a se ajunge la excelentd pretutindeni in Europa,
tinandu-se seama de potentialul de inovare. In acest sens, este
important ca programele europene de cercetare si inovare sd se
coreleze cu strategiile de inovare de la nivel national si regional;

12.  salutd obiectivul Consiliului European de imbundttire a
conditiilor de cercetare si dezvoltare (C&D) si de majorare a
investitilor combinate, publice si private, in C&D la 3 % din
PIB-ul UE. Cu toate acestea, trebuie recunoscut cd, in comparatie
cu alte regiuni ale lumii, Europa inregistreazd incd rimaneri in
urmd in ceea ce priveste comercializarea excelentei stiintifice. De
aceea, rolul IMM-urilor ca motor al inovirii trebuie subliniat cu
insistenta;

13.  considerd cd instrumentele de coeziune ar putea
consolida dezvoltarea excelentei si a capacititilor prin
promovarea politicilor de cercetare §i inovare la nivel regional.
Astfel, se vor face progrese pe calea citre excelentd, regiunile
respective putand sd participe plenar la SEC si sd beneficieze de
sursele de finantare ale cadrului strategic comun;
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14.  solicitd Comisiei ca, impreund cu Consiliul si cu Parla-
mentul European, sd asigure implementarea reald si eficientd a
programului Orizont 2020 instituind norme si proceduri cat
mai simple cu putintd pentru beneficiari;

15.  recunoaste cd priorititile SEC stabilite de comunicare
sunt bine definite si cd, odatd cu punerea lor in aplicare pe
deplin, va creste nivelul performantei si al eficacitdtii activitdtii
europene de cercetare pand in 2014. Este totusi necesard o
implicare plenard i activi in parteneriatul consolidat a
statelor membre, a partilor interesate din cercetare si a organi-
zatiilor lor europene, precum si a Comisiei, astfel incat si se
asigure cd finalizarea SEC va aduce in prim-plan excelenta euro-
peand, promovand eficienta, calitatea si noile oportunititi, pe
baza nevoilor Uniunii;

16.  solicitd Comisiei Europene sd asigure sinergiile si comple-
mentaritdtile dintre Orizont 2020 si fondurile structurale si sd
deschidd calea excelentei pentru statele membre si regiunile mai
putin performante, care sunt mai vulnerabile din punct de
vedere economic §i social, pe baza punctelor forte ale
acestora, in scopul sporirii semnificative a capacitdtii lor de
cercetare §i inovare si al elimindrii decalajului de inovare din
Europa;

17.  solicitd Comisiei s promoveze cooperarea interregionald
in cadrul Orizont 2020 prin elaborarea unor instrumente si
stimulente eficace. In acest context, autorititile locale si
regionale pot juca un rol de coordonare si sustinere (instituind
retele de cercetare si inovare, oferind sprijin tehnic si adminis-
trativ si stimulente pentru finantare din sectorul privat), pentru a
promova cercetarea si pentru a fructifica rezultatele cunoasterii
si inovarii;

18.  subliniazd necesitatea ca regiunile sd fie mai bine
pregitite pentru a profita de pe urma cercetdrii. Competentele,
practicile si instrumentele dezvoltate ar trebui utilizate apoi
pentru a asigura utilizarea la scard europeand a rezultatelor
cercetdrii. Acest obiectiv poate fi atins doar prin intensificarea
sinergiilor in utilizarea tuturor instrumentelor europene de
finantare, precum resursele puse la dispozitie de Orizont
2020, de politica de coeziune, precum si a resurselor locale,
regionale si nationale (). Utilizarea in comun a resurselor nu
este insd suficientd, necesitind in plus schimbdri in cultura
operationald si in practicile administrative;

19. indeamnd autorititile locale si regionale si stringd
relatiile de colaborare dintre organizatiile europene si/sau
regionale si cele nationale pentru promovarea cercetdrii si
inovirii, si introducd masuri de promovare a alinierii politicilor,
a eficientei si eficacitdtii in gestionare, a armonizarii procedu-
rilor, prin consolidarea sistemelor comune de gestionare care si
inlesneascd accesul cetdtenilor la politici si sd sporeascd impactul
socioeconomic al acestora;

20.  considerd cd autorititile locale si regionale pot si trebuie
sd joace un rol important in dezvoltarea unor produse si servicii

() CdR 402/2011 fin.

inovatoare, prin promovarea parteneriatelor public-privat.
Aceasta va duce la cresterea nivelului de ocupare a fortei de
muncd si la intensificarea cresterii economice la nivel local
sifsau regional si, totodatd, va spori capacitatea operationald si
eficienta sectoarelor public i privat;

21.  saluti initiativele luate de DG Cercetare si Inovare si DG
REGIO prin care este facilitatd instituirea retelelor regionale de
cercetare i inovare, care pot fi sustinute de citre universititi,
institutii, autoritdti publice si de citre sectorul privat;

22, remarcd faptul cd, din anul 2000, Comisia si statele
membre au inaintat impreund pe calea finalizdrii SEC, insd
relevd cd, intre diferitele dimensiuni ale SEC si de la un stat
membru la altul, aceste progrese sunt inegale;

23.  incurajeazd implicarea in cadrul SEC, atunci cind este
cazul, a organizatiilor partilor interesate de la nivel regional si
a organizatiilor actorilor din domeniul cercetdrii;

24, relevd rolul important pe care il joacd, in general,
sectorul public si, in special, cel indeplinit de autorititile
locale si regionale, ca verigd de legdturd intre intreprinderi,
universititicentre de cercetare si institutiile publice (conform
abordarii tripartite), in scopul dezvoltdrii si implementdrii
concrete a SEC, si observd cd, in comunicarea Comisiei, rolul
sectorului public nu este luat in considerare in suficientd
madsurd;

25.  face apel la Comisie, la statele membre si la partile inte-
resate din cercetare si stabileascd si sd pund in practicd
conditiile necesare pentru sporirea eficientei sistemelor
europene de cercetare, abordind aspecte esentiale, precum
cooperarea si concurenta transnationald, piata muncii pentru
cercetitori, egalitatea dintre sexe si transferul de cunostinte
stiintifice. Conditiile stabilite de Comisie par a fi suficiente
pentru indeplinirea obiectivelor;

B. Sisteme nationale de cercetare mai eficiente

26. recunoaste cd, din cauza concurentei insuficiente din
cadrul sistemelor nationale de cercetare, nu se asigurd conditiile
necesare pentru imbunititirea calitdtii stiintifice. In aceastd
privintd, concurenta limitatd dintre institutele de cercetare si
universitdti duce la o specializare insuficientd;

27.  considerd cd se impune imbundtitirea performantelor
Europei in domeniul cercetdrii fundamentale, motivate de curio-
zitate, astfel incat sd se asigure realizarea inovdrilor si descope-
ririlor necesare pentru a face fatd marilor provociri. Europa
trebuie sd facd investitii bine orientate si strategice in cercetarea
fundamentald, avand drept criteriu principal in luarea deciziilor
excelenta stiintificd, aceasta crednd premisele pentru formarea si
dezvoltarea durabild a competentelor si a potentialului de
cunoastere, pe plan local si regional;
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28. este de acord cu necesitatea ca statele membre si
regiunile sd sustind finantarea pe bazd de concurentd prin
licitatii i evaludri inter pares institutionale, ca una dintre
metodele principale de alocare a resurselor din fondurile
nationale si regionale pentru cercetare §i inovare; in anumite
cazuri insd, alocarea fondurilor pentru cercetare, dezvoltare si
inovare la nivel regional nu necesitd o evaluare inter pares;

29.  salutd obiectivul formulat in Cartea verde (publicatd de
Comisie in 2011) privind gdsirea echilibrului corespunzitor
intre finantarea institutionald si cea pe bazd de concurentd. In
conformitate cu punctele de vedere exprimate anterior,
Comitetul Regiunilor solicitd continuarea dezbaterii privind
echilibrul corespunzitor dintre finantarea institutionald si cea
pe bazd de concurentd. Modul in care se va ajunge la acest
echilibru este foarte important pentru dinamica sistemului si
pentru viabilitatea diferitelor institutii de cercetare;

30. considerd ci sporirea ponderii finantdrii de bazd si a
specializdrii inteligente permite ca fondurile si ajungd si la
comunititile de cercetare viabile, dar de mici dimensiuni.
Alaturi de unitdtile mari §i de programele tehnologice majore
orientate de sus in jos, care asigurd o masi criticd, o comunitate
de invdtdmant si de cercetare de mici dimensiuni, concentratd
pe o singurd disciplind poate genera la randul siu multd compe-
titivitate $i inovare atunci cdnd coopereazd in mod eficace si
construieste relatii in retea, ca parte a unui campus si a unui
lant multidisciplinar de universitdti si institute de cercetare, in
localitatea de origine sau la nivel international;

31. isi reitereazd punctul de vedere potrivit cdruia ar trebui
sd creascd finantarea de bazd pentru institutele de cercetare.
Astfel, Comitetul incurajeazi Comisia si statele membre si
preia aceastd idee si sd realizeze un model de finantare a infras-
tructurii de cercetare care si tind seama si de complementa-
ritatea dintre fondurile structurale. Pentru comunititile de
cercetare, o finantare de bazd mai soliddi permite lansarea
unor proiecte de cercetare bazate pe o abordare de jos in sus
si pe nevoile strategice proprii ale acestora, precum si pe o
interactiune dinamicd cu regiunea si orasul in care isi au sediul;

32, subliniazi ci, la alocarea fondurilor destinate cercetdrii si
activititilor de inovare, principalul criteriu de selectie utilizat ar
trebui si fie excelenta stiintificd si ci ar trebui aplicate de
asemenea principiile fundamentale in materie de evaluare inter
pares international;

33.  recunoaste cd modelele de cercetare si inovare care au
succes intr-o regiune nu pot fi pur si simplu ,copiate” si
transpuse la nivelul altor regiuni. Cu toate acestea, dacd se
tine seama cum se cuvine de conditiile structurale, sociale si
culturale respective, acestea pot servi drept exemple pentru
dezvoltarea unor modele adecvate in alte regiuni, inclusiv in
cele mai putin performante;

34, isi reafirmd sprijinul pentru coordonarea programelor si
prioritdtilor de cercetare regionale, nationale si europene, insistd

asupra responsabilitdtii statelor membre, a autoritdtilor regionale
si a celor locale in materie de cercetare si inovare si isi exprima
in continuare dezacordul in raport cu programele si priorititile
de cercetare centralizate la nivel european;

35. invita Comisia sd promoveze invdtarea reciproca si
schimbul de bune practici si de experientd intre statele
membre si organizatiile pirgilor interesate, cu privire la
eliminarea barierelor legislative nationale sifsau a altor bariere
din calea SEC, in ceea ce priveste priorititile stabilite in comu-
nicare. Comitetul considerd ci ar fi bine-venitd, de asemenea,
promovarea unor orientiri comune intregii UE in materie de
politicd stiintificd, pentru a incuraja si facilita actiunile comune;

36.  solicitd Comisiei sd sprijine statele membre si regiunile in
utilizarea fondurilor structurale in scopul dezvoltdrii capacitatii
de cercetare si al elabordrii strategiilor de inovare adaptate,
bazate pe competentele regionale si pe strategii de specializare
inteligentd, sprijinind inclusiv programele comune de cercetare,
in concordantd cu obiectivele politicii de coeziune;

37. in acest sens, recunoaste importanta identificirii celor
mai promititoare domenii in termeni de avantaj comparativ,
ca bazd pentru definirea de strategii de specializare regionald
inteligentd (°). UE ar trebui si incurajeze regiunile si devind
pionieri in materie de inovare in domeniile dorite si, totodatd,
sd construiascd relatii in retea §i sd coopereze cu alte regiuni.
Comitetul Regiunilor tine si atragd atentia asupra tuturor tenta-
tivelor de a se recurge la specializarea inteligentd ca o moda-
litate de a acorda prioritate autorititilor locale si regionale aflate
deja intr-o pozitie fruntasd, neacorddnd sprijin sau sprijin
suficient altor regiuni. Prin urmare, este necesard o hartd
europeand a regiunilor, care si arate nivelul de inovare si
domeniul de specializare al fiecdreia. Aceastd cartografiere
poate sd serveascd la incurajarea cooperdrii dintre regiuni si la
crearea unor instrumente de sprijin specifice pentru regiunile
rimase in urmd, prin intermediul unor fonduri ad-hoc care sd
contribuie la convergenta acestor regiuni cu regiunile cele mai
inovatoare;

38. este de acord cu necesitatea unui sistem mai precis de
indicatori si obiective, care, pe langd procentajul de cheltuieli
consacrate cercetirii-dezvoltdrii de citre intreprinderi, si redea si
aspecte legate de imbundtitirea competitivitdtii si a productivi-
tatii. Cu alte cuvinte, este vorba despre un sistem cuprinzitor,
care si mdsoare eficienta rezultatelor sistemelor de C&D,
precum si productivitatea inovarii (*);

C. Cooperarea si concurenta transnationald optimd

39.  subliniazd cd UE trebuie sd actioneze de urgentd si in
mod coerent pentru a depune eforturile necesare si pentru a
obtine impactul dorit, astfel incat si faci fatd provocirilor
majore cu resursele publice limitate de care dispune pentru
cercetare;

() CdR 373/2010 fin.
() CdR 374/2010 fin.
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40. isi reafirmd increderea cd imbundtdtirea coordondrii si
cooperdrii intre statele membre §i regiuni, precum si in cadrul
acestora, poate duce la sinergii i deci la valoare addugati pentru
SEC. Grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT)
constituie un instrument valoros pentru punerea in aplicare
cu succes a cooperdrii teritoriale, inclusiv in domeniul cercetdrii
si inovarii. Ele vor contribui la cresterea competitivitatii Europei
pe piata mondiald a cunoasterii;

41.  subliniazd cd atentia acordatd productiei, disemindrii si
utilizdrii cunoasterii ar trebui orientatd in mod eficient tinind
seama de interesele strategice ale pdrtilor interesate din
sectoarele public si privat, prin implicarea acestora in elaborarea
programelor strategice. Pentru aceasta este necesar sprijinul
retelelor internationale, astfel incdt cei mai buni cercetdtori sd
poatd lucra impreund pentru a gisi rdspunsuri la provocirile
majore;

42,  subliniazd necesitatea unei mai bune coordondri si
sinergii intre strategiile transfrontaliere de cercetare si inovare
la nivel local, regional, national §i european, respectand carac-
teristicile diferitelor contexte si sporind posibilititile de comple-
mentaritate si cooperare intre ele;

43.  reafirmd opinia cd este necesard o mai bund coordonare
intre sectorul cercetdrii i industrie, astfel incat regiunile si faci
progrese pe calea specializdrii inteligente in domeniile tehnolo-
giilor generice esentiale, cum ar fi nanotehnologia, microelec-
tronica si nanoelectronica, biotehnologia industriald, fotonica,
materialele avansate si tehnologiile avansate de fabricare, si se
promoveze crearea de regele transnationale, s se intensifice
cooperarea la nivel regional, national si international (°) si, in
plus, sd fie facilitatd crearea de locuri de muncd stabile si cu
inaltd calificare;

44.  este de acord cd statele membre si regiunile ar trebui sd
promoveze si sd pund in aplicare programe comune de cercetare
pentru a aborda provocdrile majore, ficind schimb de
informatii si bune practici in zonele prioritare stabilite de
comun acord, si si asigure finantarea corespunzitoare, de la
nivel national si regional, repartizatd strategic in aceste zone;

45.  considerd cd trebuie inldturate barierele legislative si biro-
cratice din calea interoperabilititii transfrontaliere a programelor
nationale si internationale, astfel incit si poatd fi finantate in
comun proiectele si infrastructurile de cercetare la nivel
national, regional sau international;

46.  invitd Comisia sd sprijine in mod concret si cu eficientd
statele membre, regiunile si organizatiile de finantare a cercetdrii
in efectuarea evaludrilor inter pares internationale si in stabilirea
unor standarde de finantare comune;

47.  subliniazd ca excelenta in cercetare se bazeazd pe echi-
pamente si infrastructuri de cercetare (IC) de anvergurd
mondiald, printre care si infrastructurile electronice. Aceste IC
sunt foarte importante pentru Europa deoarece pot atrage

() CdR 374[2010 fin.

talente §i stimula inovarea si oportunititile de afaceri,
contribuind totodati la crearea de noi locuri de munci;

48.  apreciazd rolul esential al IC in sistemele de inovare
bazate pe cunoastere si salutd, in acest sens, noul concept de
infrastructuri regionale partenere (IRP) si parteneriatul dintre
infrastructurile de cercetare, recunoscand potentialul acestora
de a contribui la o dezvoltare mai echilibratdi a Spatiului
european de cercetare prin implicarea tdrilor si regiunilor mai
mici sau care dispun de mai putind experientd in cercetarea
competitivd si in dezvoltarea inovirii (°);

49.  considerd ca trebuie luate mdsuri eficace pentru
orientarea programului Orizont 2020 in directia reformelor de
care Europa are nevoie. In acest context, o importanti cruciald o
are pilonul ,Provociri societale”, in cadrul ciruia ar trebui sd se
pund accentul pe combinarea know-how-ului european cu
proiecte de creare in comun la scard largd, permitand Europei
sd pund in aplicare reforme structurale ample, la nivel de sistem,
care si depdseascd granitele traditionale. Cercetarea de orientare
unidisciplinard luatd individual nu va genera cunostintele
necesare pentru solutionarea marilor provociri societale. De
aceea, ar trebui sd se pund accentul direct pe activitdtile de
cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) multidisciplinare, capabile
sd producd concepte si componente necesare in reformele struc-
turale la nivel de sistem mentionate. Experimentarea si realizarea
de proiecte-pilot se afld in centrul activititii de cercetare, un bun
exemplu in acest sens fiind domeniul de actiune extins al
initiativei Smart City (Oras inteligent). Un aspect esential al
acestui demers este adaptarea rezultatelor la diversitatea de
conditii din regiunile europene (7);

50.  sustine unul dintre angajamentele initiativei emblematice
,O Uniune a inovdrii’, si anume cd, pand in 2015, statele
membre impreund cu Comisia Europeand vor lansa ori vor
finaliza construirea a 60 % din infrastructurile europene prio-
ritare, identificate in Foaia de parcurs a Forumului strategic
european pentru infrastructuri de cercetare (European Strategy
Forum on Research Infrastructures — ESFRI);

51. recomandi ca statele membre sd asigure angajamentele
financiare pentru construirea si functionarea infrastructurilor de
cercetare din cadrul ESFRI si si promoveze dezvoltarea IRP, in
special in contextul elabordrii foilor de parcurs nationale si a
programelor operationale pentru urmditoarea perioadd de
programare;

52. inviti Comisia Europeand si sprijine efectiv, prin
programul Orizont 2020, accesul la IC, precum si integrarea,
in curs de realizare, a tuturor IC de interes paneuropean, nu
numai a celor cidrora li s-a acordat statutul de consortiu
european pentru infrastructuri de cercetare (European Research
Infrastructure Consortium — ERIC).

53. recomandi Comisiei s3 sustind eventual costurile
operationale ale IC prin surse de finantare precum fondurile
structurale;

(%) CdR 373/2010 fin
() CdR 402/2011 fin.



2.3.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 62/19

54.  solicitd autoritdtilor nationale si regionale si pund in
legatura foile de parcurs ale IC cu cea a ESFRI si cu strategiile
de specializare inteligentd in cadrul programelor de cercetare si
inovare cofinantate prin fondurile structurale, consolidand astfel
capacitatea regiunilor defavorizate de a gizdui IC de interes
paneuropean si international si de a participa la acestea.

55.  considerd cd Comisia Europeand ar trebui si colaboreze
cu ESFRI pentru a stabili prioritdtile punerii in aplicare a Foii de
parcurs si pentru a oferi statelor membre consiliere §i indrumare
cu privire la depdsirea piedicilor juridice, financiare sau tehnice
intdmpinate in acest proces;

D. O piatd a fortei de muncd deschisd pentru cercetdtori

56.  recunoaste cd barierele dintre diferitele piete ale fortei de
muncd nationale cu care se confruntd cercetdtorii sunt ridicate
cu precidere de abordarile diferite in materie de recrutare si
autonomie institutionald, de abordiri divergente in conceperea
strategiilor privind resursele umane si in promovarea mobilitatii
in cercetare, precum si de conditiile de lucru care nu sunt de
naturd sd ii atragd pe cercetdtorii tineri si pe cei din afara UE;

57.  reaminteste cd mii de lucrdtori din statele membre si-au
pierdut deja locurile de muncd in decursul crizei economice
actuale (%), printre ei regdsindu-se chiar cercetitori de elitd,
mai ales din departamente de C&D ale sectorului industrial;
aparitia unor piete noi si relocalizarea intreprinderilor in tari
unde costurile de productie sunt mai scizute vor accentua si
mai mult aceastd problemd. Este absolut vitald sporirea compe-
tentelor aferente tuturor locurilor de muncd, pentru a le adapta
la cerintele de pe piata fortei de munci (°);

58.  considerd ci este esential si se inldture barierele juridice
sau de orice alt tip din calea unei recrutdri a cercetatorilor care
sd fie deschisd, transparentd si bazatd pe merite, precum si a
accesului transfrontalier la granturile nationale si a transferabi-
litdtii acestora;

59.  este de acord cd organizatiile din domeniul cercetdrii ar
trebui sd publice toate posturile libere utilizand profilurile
comune stabilite in cadrul european pentru carierele din
domeniul cercetdrii §i sd ocupe posturile de cercetitori prin
proceduri de recrutare deschise si transparente, incluzandu-i si
pe resortisantii tarilor terte; de asemenea, posturile libere ar
trebui publicate pe portalul EurAxess (http://ec.europa.eu/
euraxess/index.cfm/lobs/index);

60. subliniazd cd ar trebui acordatd o atentie specialdi mobi-
litatii cercetdtorilor in Europa si solicitd si se aplice mdsuri
concrete in vederea elimindrii obstacolelor din calea mobilitatii
(precum transferabilitatea drepturilor de pensie §i garantarea
protectiei sociale, recunoasterea reciprocd a calificirilor profe-
sionale si mdsuri pentru reconcilierea vietii familiale cu cea
profesionald), care si faciliteze mobilitatea cercetdtorilor
europeni §i sd sporeascd atractivitatea perspectivei unei cariere
de cercetdtor in UE;

61.  salutd initiativele Comisiei de a aborda aspectul piedicilor
in materie de securitate sociald pe care le intimpind cercetdtorii
in UE si de a facilita iIn mai mare mdsurd intrarea cercetdtorilor
resortisanti ai tdrilor terte;

(%) CdR 85/2009 fin si CdR 373/2010 fin.
(%) CdR 85/2009 fin si CdR 373/2010 fin.

62.  reitereazd necesitatea de a atrage cercetdtori de elitd din
afara Europei i, ca atare, subliniazd importanta unor programe
europene in domeniul mobilititii, precum programul Marie
Curie, si mdsurile luate sau care urmeazi a fi aplicate in
anumite regiuni pentru a sprijini intoarcerea cercetdtorilor si a
oamenilor de stiinta;

63. Incurajeazd autorititile locale i regionale si ia mdsuri
pentru imbundtdtirea mobilitdtii in toate domeniile, in special
intre sectorul stiintific si industrie. Este foarte importantd
cooperarea stransa la nivel paneuropean intre universitati, intre-
prinderi i organizatiile de cercetare, cu implicarea actorilor
politici majori §i a administratiilor de la nivel local, regional si
national, sub forma unui model tripartit;

64. insistd asupra necesitdtii ca tinerii sd fie incurajati sd
aleagd o carierd profesionald in activititile de cercetare si
inovare, ca tinerii intreprinzdtori care contribuie la activitatile
de cercetare, dezvoltare si inovare si fie sprijiniti, iar rezultatele
lor sd fie utilizate in propriile comunititi locale sau regionale;

65. subliniazd cd, date fiind problemele existente in ce
priveste ocuparea locurilor de muncd din domeniile strategice
pentru viitor, cum ar fi cercetarea si stiinta, ingineria, sandtatea
sau matematica ('%), este urgent necesar sd se ofere certitudinea
faptului cd existd persoane bine pregitite, care si aibd compe-
tentele necesare pentru a lucra in industria cunoasterii, si c, in
acest domeniu, conditile de muncd sunt atrigdtoare. De
asemenea, competentele, calificirile §i cunostintele lucritorilor
trebuie actualizate permanent si orientate citre cererea noilor
sectoare si citre noile tehnologii, nu doar in beneficiul indus-
triei, ci si al lucritorilor care isi pierd locul de munci, in vederea
readaptdrii rapide la un nou sector sau la noi tehnologii;

66.  subliniazd totodatd necesitatea de a se asigura, pe langd
promovarea excelentei si a performantelor de varf, si o mai
bund educatie si formare pentru oamenii din fiecare regiune,
ca bazd a bunistdrii individuale si sociale si a capacitdtii de
inovare a regiunilor (1!);

67. recomandd Comisiei Europene s creeze un portal online
pentru schimbul de exemple de bune practici la nivel local si
regional in ce priveste integrarea tinerilor pe piata fortei de
munci (1?), inclusiv in sectoarele cercetdrii si inovarii;

E. Egalitatea dintre sexe i integrarea acestui principiu in
cercetare

68. recunoaste progresele limitate Iinregistrate pand in
prezent in ceea ce priveste egalitatea dintre sexe si observad cd
doar cteva state membre si organizatii din domeniul cercetdrii
pun in aplicare politici menite sd valorifice talentul femeilor care
isi desfdsoard activitatea in domeniul stiintific si includerea
dimensiunii de gen in continutul cercetdrii; integrarea dimen-
siunii de gen in conceperea, evaluarea si punerea in aplicare a
actiunilor de cercetare pare a fi in continuare restransa;

(19 CdR 374/2010 fin.
(1) CdR 83/2007 fin.
(7)) CdR 292/2010 fin.
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69.  pune accent pe necesitatea inldturdrii barierelor din calea
recrutdrii, retinerii si evolutiei profesionale a femeilor-cercetitor,
pentru contracararea dezechilibrelor in materie de gen si pentru
promovarea dimensiunii de gen in cadrul programelor de
cercetare;

70.  este de acord cd, in cadrul Orizont 2020, dimensiunea
de gen ar trebui integratd in toate programele si proiectele, incd
de la elaborarea lor;

71.  salutd initiativa Comisiei de a propune o recomandare
adresatd statelor membre in 2013, care si contind orientiri
comune cu privire la schimbdrile institutionale necesare pentru
a promova egalitatea dintre sexe in universitdti si in institutele
de cercetare;

72.  sugereazd Comisiei sd instituie o comisie transversald
pentru monitorizare si consiliere pe teme de reprezentare a
femeilor-cercetdtor in SEC si in activititile din cadrul
programului Orizont 2020;

F. Optimizarea circulatiei si transferului de cunostinte
stiintifice, precum si a accesului la acestea

73.  observa progresele inegale inregistrate de statele membre
in ceea ce priveste politicile de sprijinire a accesului liber, care ar
putea contribui la reducerea informdrii asimetrice. In plus,
transferul de cunostinte dintre institutele publice de cercetare
si sectorul privat este incd insuficient, acest fapt avand un
impact asupra calitdtii stiintifice §i a rezultatelor economice
obtinute din C&D;

74.  subliniazd cd accesul la cunostinte si transferul acestora
intre institutele de cercetare, universitdti si industrie, precum si
in cadrul acestora ocupi un loc central in cercetarea funda-
mentald §i in inovare, motiv pentru care ar trebui s fie incu-
rajate fard rezerve;

75.  subliniazd ca abordarea privind accesul liber la rezultatele
si datele obtinute prin cercetarea finantatd din resurse publice
constituie un element esential al constructiei Spatiului european
de cercetare, urmdrindu-se ca cercetdtorii sd aibd posibilitatea de
a construi pe baza cunostintelor existente, de a evalua noile
descoperiri §i de a evita suprapunerea eforturilor de cercetare;

76.  insistd asupra importantei coordondrii si armonizdrii
politicilor privind accesul la informatia stiintificd si conservarea
acesteia, asigurdndu-se totodatd faptul cd cercetarea publicd
stimuleazd transferul de cunostinte intre sectoarele public si
privat prin strategii nationale;

77.  evidentiazd nevoia unei interactiuni si legdturi optime
intre mediul universitar si industria de profil, precum si a
credrii de parteneriate strategice intre acestea §i, totodatd, a
stabilirii unei agende comune de colaborare in domeniul cerce-
tdrii, pentru a exploata la maximum rezultatele activitdtilor de
cercetare si impactul lor in materie de inovare si abordare a
provocirilor majore;

78.  este de acord cu instituirea accesului liber la publicatiile
stiintifice, ca principiu general pentru toate proiectele finantate
din fonduri europene in cadrul Orizont 2020, si cu faptul cd

Comisia trebuie sd finanteze in continuare proiecte care au
legiturd cu accesul liber; in acest context, trebuie garantat ci
se tine seama pe deplin de interesele oamenilor de stiintd si ale
intreprinderilor cu privire la drepturile de proprietate inte-
lectuald si la drepturile de utilizare;

79.  propune lansarea unor activititi de constientizare a
partilor interesate in privinta accesului liber si a e-stiintei. Ar
trebui ca, in strinsd cooperare cu pdrtile interesate, Comisia si
se ocupe de elaborarea unor modele de acorduri de consortiu,
pentru a intensifica transferul de cunostinte;

G. Finalizarea SEC — pasi cdtre succes

80.  subliniazd cid statele membre si regiunile trebuie si duci
la capdt reformele necesare la nivel national si regional si si
creeze conditiile necesare finalizdrii SEC. De asemenea, ele
trebuie sd sprijine realizarea acestor reforme prin facilitarea
actiunilor care cad in sarcina organizatiilor care finanteazi si
desfdsoard activitatea de cercetare;

81.  sugereazd crearea unor retele de parteneriate tripartite in
cadrul regiunilor, care si poatd colabora pentru a-si coordona
actiunile, si subliniazd importanta schimbului de bune practici,
inclusiv cu privire la strategiile de specializare inteligentd, prin
introducerea unor catedre SEC in sistemele regionale de
cercetare si inovare si prin sustinerea retelelor internationale
legate de anumite competente regionale specifice;

82.  subliniazd nevoia monitorizdrii §i evaludrii progreselor
inregistrate in punerea in aplicare a actiunilor SEC identificate
in comunicare, de citre statele membre, Comisie si partile inte-
resate din cercetare. In aceastd privintd, salutd elaborarea de
citre Comisie a mecanismelor de monitorizare a SEC anuntate
si invitd Comisia sd se asigure cd procesul de pregitire a meca-
nismului de monitorizare a SEC anuntat si de selectie a indica-
torilor este transparent si ci se desfisoard cu participarea
statelor membre. Alegerea si numdrul indicatorilor ar trebui si
fie mentinute la minimul necesar pentru o evaluare a
progreselor 1in realizarea SEC. Pentru selectarea datelor
prevenite de la institutele de cercetare §i universititi, ar trebui
utilizate procedurile consacrate de cooperare cu Eurostat, cu
birourile nationale de statistici si cu autoritdtile locale (de
exemplu, cu ministerele);

83.  salutd eforturile de simplificare a procedurilor, precum si
publicarea Ghidului practic privind oportunititile de finantare
din partea UE (*%); salutd indeosebi eforturile continue realizate
pentru a permite diferitelor programe si finanteze diverse etape
ale proiectelor, in perspectiva continuittii; ar fi favorabil
evolutiei acestui Ghid practic citre un portal digital complet,
dar accesibil, cu informatii si resurse cu privire la programe
relevante in domeniul cercetdrii si inovirii ('4);

84. invitd Comisia si asigure contributia programului
Orizont 2020 la consolidarea finalizdrii si functiondrii SEC,
prin sprijinirea actiunilor legate de carierele si mobilitatea cerce-
titorilor, de infrastructurile de cercetare, de dimensiunea de gen,
de cooperarea transfrontalierd, de liberul acces si de transferul
de cunostinte;

() CdR 67/2011 fin; CdR 373/2010 fin; CdR 230/2010 fin.
(**) CdR 373/2010 fin.
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85.  salutd intentia Comisiei de a transmite anual Consiliului si Parlamentului European, incepand din
2014, o evaluare exhaustivd a progreselor inregistrate;

86.  solicitd Comisiei Europene si transmitd Comitetului Regiunilor Raportul privind progresele inre-
gistrate in domeniul SEC.

Bruxelles, 31 ianuarie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii
traficului de persoane

(2013/C 62/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— este de acord cd punerea in aplicare a strategiei va necesita o abordare coerentd si multidisciplinard si
participarea celor mai diversi actori, printre acestia numdrindu-se autoritdti de la diferite niveluri,
organe de aplicare a legii, personalul serviciului public, societatea civild si organizatiile de voluntari.
Proximitatea geograficd a anumitor orase si regiuni de locurile de intrare a victimelor traficului de
persoane sifsau de locurile in care are loc exploatarea acestora imbundtdteste posibilititile de identi-
ficare si de sprijinire a victimelor §i contribuie la lansarea unor initiative de informare in stransd
colaborare cu societatea civild, ceea ce este, la rindul sdu, benefic pentru victime si societate in

ansamblul sdu;

— subliniazd c¢d Comisia ar trebui si evidentieze si sd difuzeze mai bine in cadrul actiunilor sale
ulterioare diferitele masuri disponibile pentru reducerea cererii si solicitd Comisiei sd diferentieze
mai clar, in legdturd cu cererea, intre cazurile in care este vorba de 1) exploatarea fortei de munci,
2) exploatare sexuald si 3) exploatarea sexuald a copiilor;

— este convins cd autoritdtile locale si regionale dispun, mai degrabd decat autorititile centrale/nationale,
de premisele necesare pentru a recunoaste indiciile faptului cd cineva a devenit victimd a traficului de
persoane. Prin urmare ar fi utild implicarea Comitetului Regiunilor in elaborarea orientdrilor pentru
identificarea victimelor si sistemele de protectia copiilor;

— subliniazd faptul cd eficacitatea aborddrii multidisciplinare preconizate de Comisie pentru punerea in
aplicare a strategiei depinde in mod decisiv de participarea activd a actorilor de la nivel local si
regional;

— 1in calitate de reprezentant al autoritdtilor locale si regionale, doreste sd participe la Platforma societatii
civile si la Platforma sectorului privat §i angajatorilor;

— salutd propunerea privind aprofundarea cunostintelor referitoare la dimensiunea de gen a traficului de
persoane si la grupurile vulnerabile, dar in acelasi timp solicitd Comisiei sd nu se concentreze doar pe
dimensiunea de gen a victimelor, ci si tind seama si de faptul cd existd diferente clare de gen de partea
cererii.
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Raportor

dna Jelena DRENJANIN (SE-PPE), membra a Consiliului local Huddinge

Document de referintdi Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor - Strategia UE pentru perioada
2012-2016 in vederea eradicdrii traficului de persoane

COM(2012) 286 final

Avizul Comitetului Regiunilor - Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicirii
traficului de persoane

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd comunicarea Comisiei, precum si eforturile coordo-
natorului UE, numit de curdnd, in vederea eradicirii traficului de
persoane;

2. salutd faptul cd, in strategie, Comisia a tinut seama de
solicitarea sa anterioard privind elaborarea unor planuri de
actiune specifice pentru eradicarea traficului de persoane si inte-
grarea mdsurilor luate in acest sens in relatiile externe cu tarile
terte;

3. recunoaste ci s-au realizat pasi decisivi pe calea citre o
colaborare internationald sporitd in acest domeniu prin aplicarea
Directivei 2011/36/UE privind prevenirea i combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum
si prin Protocolul de la Palermo al Natiunilor Unite privind
traficul de persoane si Conventia Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane. De aceea, Comitetul
solicitd Comisiei si incurajeze in continuare statele membre si
ratifice si sd transpund rapid aceste acorduri internationale
importante;

4. este de acord cd punerea in aplicare a strategiei va necesita
o abordare coerentd si multidisciplinard si participarea celor mai
diversi actori, printre acestia numdrindu-se autorititi de la
diferite niveluri, organe de aplicare a legii, personalul serviciului
public, societatea civild si organizatiile de voluntari. Cu toate
acestea, in comunicare nu se atribuie un rol important autori-
tatilor locale si regionale, in ciuda importantei majore care le
revine deja in prevenirea §i combaterea traficului de persoane si
in sprijinirea si protectia victimelor si a contributiei supli-
mentare pe care si-ar putea-o aduce in acest domeniu. Autori-
tatile locale si regionale sunt cele mai in mdsurd si abordeze
preocupdrile cetdtenilor si locuitorilor lor si in plus pot elabora
solutii si strategii pe mdsurd, care sunt adaptate conditiilor
specifice de la fata locului. In ceea ce priveste identificarea victi-
melor, semnalarea abuzurilor si mdsurile de sensibilizare,
contributia autoritdtilor locale si regionale ar putea spori in
mod considerabil eficacitatea masurilor planificate. Proximitatea
geograficd a anumitor orase si regiuni de locurile de intrare a
victimelor traficului de persoane sifsau de locurile in care are loc

exploatarea acestora imbunititeste posibilititile de identificare si
de sprijinire a victimelor si contribuie la lansarea unor initiative
de informare in strinsi colaborare cu societatea civild, ceea ce
este, la randul siu, benefic pentru victime si societate in
ansamblul siu;

5. este preocupat de faptul cd in multe pdrti ale strategiei nu
se face nicio diferentd intre diferitele forme de trafic de
persoane. Cauzele in tdrile de origine (sdricie, marginalizare,
lipsa educatiei etc.) si nevoia de misuri de ajutor sunt insd
adesea asemindtoare. Atunci insd cand este vorba de mdsuri
de reducere a cererii in tdrile de destinatie, trebuie sd se
distingd intre traficul de persoane in scopul exploatirii fortei
de munci, traficul de persoane in scopul exploatirii sexuale si
traficul de persoane in scopul exploatdrii sexuale a copiilor.
Traficul de persoane in scopul exploatirii sexuale (care in
opinia Comisiei constituie forma predominantd de trafic de
persoane) are o dimensiune de gen, care in fond se bazeazd
pe inegalitatea dintre barbati si femei. Ar trebui, de asemenea,
luatd in considerare cresterea traficului de persoane in scopul
exploatdrii fortei de muncd. Comitetul Regiunilor solicitd
Comisiei s3 evidentieze mai clar aceste diferente si s
adapteze in mod corespunzitor actiunile propuse de
combatere a acestui fenomen (a se vedea punctul 13 de
mai jos);

Pozitia CoR fatd de cele cinci priorititi ale comunicirii

a. Identificarea, protectia si acordarea de asistentd victimelor traficului
de persoane

6. recunoaste cd autoritdtile locale si regionale participd
adesea la mecanismele de sesizare pentru victimele traficului
de persoane, dacd acesta are loc intr-un stat membru (in
diferitdi masurd in functie de repartizarea competentelor in
statul membru respectiv). Acest lucru ar trebui si se reflecte
mai clar in strategie, precizdndu-se in mod explicit faptul cd
mecanismele ar trebui instituite de comun acord cu autori-
titile locale si regionale competente din fiecare stat
membru. Formularea actuald ,Aceste mecanisme [de sesizare]
ar trebui [...] si includd toate autorititile publice relevante si
societatea civild” nu este suficient de clard;

7. in cazurile in care competenta pentru mecanismele de
sesizare revine autoritdtilor locale si regionale, incurajeazd
statele membre sd doteze nivelul local cu resurse financiare
corespunzatoare;
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8. salutd planul Comisiei privind elaborarea unui model
pentru un mecanism de sesizare transnational la nivelul UE.
Comitetul Regiunilor ar putea fi implicat in mod benefic
in consultirile cu privire la acest mecanism, prin incurajarea
schimbului de bune practici si utilizarea, acolo unde este cazul,
a retelelor de cooperare existente;

9.  este convins ca autoritatile locale si regionale dispun, mai
degrabd decat autoritdtile centrale/nationale, de premisele
necesare pentru a recunoaste indiciile faptului cd cineva a
devenit victimd a traficului de persoane. Prin urmare ar fi
utild implicarea Comitetului Regiunilor in elaborarea orien-
tarilor pentru identificarea victimelor si protectia copiilor.
O atentie speciald trebuie acordati sistemului de sinitate,
deoarece acesta are uneori primul contact cu victimele;

10.  considerd ci autoritdtile locale si regionale pot informa
activ si eficient despre drepturile victimelor. In orasele si
regiunile UE s-au derulat mai multe proiecte de succes, care
au aritat ci difuzarea informatiilor la nivel local poate fi
foarte eficace, de exemplu prin distribuirea de brosuri si orga-
nizarea de campanii de informare. Comitetul Regiunilor
soliciti Comisiei si tind seama de acest lucru si doreste
ca perspectiva localdi si fie evidentiatd in strategie, de
exemplu la actiunea 4 a prioritdtii A;

b. Intensificarea activitdtii de prevenire a traficului de persoane

11.  reaminteste cd Directiva 2011/36/UE privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane s§i protejarea victimelor
acestuia prevede cd statele membre trebuie sd ia mdsuri
adecvate pentru a combate si a reduce cererea care favorizeazd
orice formd de exploatare legati de traficul de persoane. In acest
context ar trebui luate in considerare masuri prin care si se
instituie sanctiuni pentru obtinerea unor servicii din partea
unei persoane despre care se stie ci este victimd a traficului
de persoane. Pe acest fundal, Comisia ar trebui si
evidentieze si si difuzeze mai bine in cadrul actiunilor
sale ulterioare diferitele mdisuri disponibile pentru
reducerea cererii. In acest context, ea poate recurge la
mdsuri de cercetare, educare si informare, pentru a sensibiliza
publicul cu privire la factorii care pot contribui la diversele
forme ale traficului de persoane. In ceea ce priveste combaterea
exploatdrii fortei de muncd, campania OIM intitulatd ,S3
cumpdrdm in mod responsabil” (,Buy Responsibly”) este un bun
exemplu. O altd mdsurd, pe care unele state membre au aplicat-
0 sau pe care intentioneazd si o aplice, constd in interzicerea
cumpdrdrii de servicii sexuale, printre altele pentru a lipsi de
motivatie persoanele care fac trafic de persoane in scopul pros-
titutiei;

12.  considerd cd referinta de la actiunea 1 a prioritdtii B
Jntelegerea si reducerea cererii” la campania OIM intitulatd
,S& cumpdrdm in mod responsabil” (,Buy Responsibly”) este nefe-
ricitd si ar putea fi inteleasd gresit in sensul cd femeile si copiii
ar trebui priviti ca o marfd care trebuie cumpdratd in mod
responsabil. Intrucat este greu de crezut ci aceasti a fost
intentia textului, acesta ar trebui reformulat;

13.  solicitd Comisiei sd diferentieze mai clar, in legaturd cu
cererea, intre cazurile in care este vorba de 1) exploatarea fortei
de muncd, 2) exploatare sexuald §i 3) exploatarea sexuald a
copiilor. Acest lucru s-ar putea realiza, de exemplu, prin
divizarea actiunii 1 a prioritdtii B in pdrti separate si prin
adaptarea corespunzdtoare a masurilor de reducere a cererii;

14.  invitd autorititile locale si regionale si-si dezvolte in
continuare capacititile de identificare §i sprijinire a victimelor
traficului de persoane, pentru a putea juca un rol si mai proe-
minent in eforturile de sprijinire a acestor victime;

15.  recomandd autoritdtilor locale §i regionale si atragd
atentia asupra problemei traficului de persoane, contribuind la
o mai buni sensibilizare a publicului la nivel local prin
materiale de informare, evenimente, actiuni de instruire pentru
populatia locald si serviciile sociale locale etc. Grupurile locale si
din cadrul societdtii civile ar putea coopera cu politia (locald), cu
autoritdtile locale si cu alte parti interesate, pentru a identifica
modelele traficului de persoane in regiunile respective si pentru
a elabora planuri de actiune locale in vederea prevenirii si
eradicdrii traficului de persoane. Comisia ar trebui sd invite
in mod clar in strategie statele membre si promoveze o
astfel de colaborare;

16.  subliniazi ci initiativele locale si regionale de promovare
a cresterii economice si ocupdrii fortei de muncd in tarile de
origine pot contribui la combaterea traficului de persoane.
Acesta este un motiv in plus pentru care autoritdtile locale si
regionale ar trebui evidentiate ca actori importanti ai eforturilor
viitoare;

17.  solicitd sd participe la evaluarea initiativelor existente din
domeniul prevenirii, precum si la elaborarea unor orientiri
suplimentare ale UE pentru viitoarele actiuni de prevenire si
pentru campaniile de informare orientate citre asigurarea egali-
tatii;

18.  incurajeazi Comisia Furopeani si t(ind seama, la
conceperea unor actiuni suplimentare de sensibilizare ale
UE, de cunostintele relevante ale multor autorititi locale si
organizatii de voluntari si si le includi pe acestea in lucrdrile
sale;

c. Cresterea numdrului actiunilor de urmdrire in justitie a traficantilor

19.  subliniazd faptul cd politia locald cunoaste cel mai bine
realititile de la fata locului si prin urmare poate avea o
contributie substantiald la descoperirea traficului de persoane,
la clarificarea fundalului unor astfel de infractiuni etc. Avand
in vedere principiul subsidiaritdtii, CoR solicitd statelor
membre sd ia in considerare posibilitatea de a asigura accesul
organelor locale de aplicare a legii la baze de date si actiuni de
formare privind descoperirea unor astfel de infractiuni si de a le
atribui competentele corespunzdtoare;
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20.  solicitd statelor membre sd nu transfere toate compe-
tentele si puterile unor unititi nationale speciale. In confor-
mitate cu Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane §i protejarea victimelor
acestuia, cunostintele privind infractiunile care au legiturd
cu traficul de persoane si recunoasterea indiciilor acestui
trafic trebuie si fie disponibile pani la nivelul cel mai de
jos din cadrul politiei sau al altor autorititi, deoarece aici se
stabileste contactul cu victimele. Bineinteles cd aceasta nu ar
trebui sd impiedice instituirea in paralel a unor unitati
nationale multidisciplinare de aplicare a legii;

21.  propune ca actiunea preconizatd de Comisia Europeand
privind instituirea unor unitdti nationale multidisciplinare de
aplicare a legii (C1) sd incurajeze statele membre sd implice
personalul autorititilor locale si regionale in unititile
respective, infiintate conform strategiei. Solicitd de asemenea
consolidarea cooperdrii intre partenerii de la nivel local si intre
fortele de politie regionale din diferite state membre cu privire
la formarea ofiterilor de politie locali, in special in acele regiuni
unde fenomenul respectiv apare frecvent, cu privire la
semnalarea §i combaterea cazurilor de trafic de persoane. Ar
fi util ca autorititile locale si regionale sau asociatiile lor repre-
zentative la nivel national (sau regional) sd fie implicate activ in
consultdrile premergdtoare infiintarii unor astfel de unititi, nu in
ultimul rind deoarece astfel s-ar crea canale pentru comunicarea
intre nivelul local, regional si national;

22.  pentru a evita duplicarea efortului, doreste sd facd
trimitere la lucrdrile Comitetului permanent pentru cooperarea
operationald in materie de securitate internd (COSI). Combaterea
traficului de persoane face parte dintr-o serie de opt priorititi
care trebuie abordate in comun de statele membre ale UE si in
acest sens s-a stabilit o procedurd specificd cu obiective clare, un
mod de aplicare concret si cerinte in materie de monitoriza-
re (!). La actiunea 1 a prioritdtii C, se prezintd pe scurt aceastd
activitate, insd nu rezultd mai clar in ce raport se afld strategia
Comisiei cu lucririle COSI;

Bruxelles, 31 ianuarie 2013

(") Ciclul UE de elaborare a politicilor pentru criminalitatea inter-
nationald organizatd si gravd.

d. Consolidarea coordondrii si a cooperdrii intre principalii actori i
imbundtdtirea coerentei in materie de politicd

23.  subliniazd faptul ci eficacitatea aborddrii multidisci-
plinare preconizate de Comisie pentru punerea in aplicare a
strategiei depinde in mod decisiv de participarea activd a
actorilor de la nivel local si regional;

24.  doreste si contribuie la integrarea luptei impotriva
traficului de persoane in activitdtile politice externe ale UE.
Traficul de persoane este o temd importantd pentru politica
externd si de vecindtate; din acest motiv Comitetul ar putea
sd solicite dezbaterea chestiunilor relevante in comitetele
consultative mixte si in grupurile de lucru cu tirile
candidate, precum si in cadrul ARLEM si CORLEAP;

25. in calitate de reprezentant al autorititilor locale si
regionale, doreste si participe la Platforma societitii civile si
la Platforma sectorului privat si angajatorilor propuse in
strategie;

e. Cunoagterea mai aprofundatd a preocupdrilor emergente referitoare
la toate formele de trafic de persoane si formularea unui rdspuns
eficace la aceste preocupdri

26.  salutd propunerea privind aprofundarea
cunostintelor referitoare la dimensiunea de gen a traficului
de persoane si la grupurile vulnerabile. Astfel de cunostinte ar fi
foarte utile pentru autorititile locale si regionale si personalul
acestora, deoarece acestea sunt adesea primele care vin in
contact cu traficul de persoane si cu consilierea victimelor
acestuia;

27.  solicitd Comisiei sd nu se concentreze doar pe dimen-
siunea de gen a victimelor, ci s tind seama si de faptul ci
existd diferente clare de gen de partea cererii. Serviciile
sexuale, care, pentru persoanele care fac trafic de persoane in
scopul exploatdrii sexuale, sunt pe departe cea mai puternicd
fortd motrice, sunt cerute in principal de bdrbati. Trebuie si
se tind seama de aceastd inegalitate de gen in cadrul eforturile
de aprofundare a cunostintelor privind dimensiunea de gen a
traficului de persoane.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,,Consolidarea cetiteniei Uniunii: promovarea drepturilor electorale
ale cetitenilor UE”

(2013/C 62/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd cat este de important ca cetdtenii Uniunii Europene sd participe la viata democraticd a
acesteia, in special in tara lor de resedintd. Prin implicarea cetdtenilor in procesul de integrare
europeand si in viata politicd din tara lor de resedintd, cetdtenia Uniunii contribuie la facilitarea
afirmdrii democratiei europene;

— atrage atentia asupra faptului cd sentimentul de apartenentd are un rol considerabil in a face Uniunea
Europeand mai tangibild pentru cetiteni, de aceea sunt importante consolidarea acestui sentiment si
responsabilizarea cetdtenilor si trebuie depuse eforturi continue pentru a apropia cetitenii de Uniunea
Europeand prin actiunile si instrumentele pe care le avem la dispozitie;

— evidentiazd cd autorititile locale si regionale joaci un rol important in ceea ce priveste promovarea
constantd si consolidarea intelegerii cetdteniei Uniunii si a drepturilor ce decurg de aici, deoarece
acestea constituie nivelul de autoritate cel mai apropiat de cetdtenii Uniunii Europene si pot contribui
in mare masurd la dezvoltarea democratiei participative si la o mai bund intelegere a avantajelor care
decurg din integrarea europeand;

— scoate in evidentd faptul cd, in ceea ce priveste alegerile din 2014 pentru Parlamentul European, este
deosebit de importantd sensibilizarea cu privire la drepturile cetdtenilor Uniunii si la drepturile
electorale din statul membru de resedintd, precum si exercitarea acestora;

— Comitetul Regiunilor indeamnd statele membre si asigure cetidtenilor Uniunii, prin respectarea prin-
cipiului subsidiaritatii, posibilitatea de a participa atat la alegerile locale, cat si la cele regionale, in
vederea exercitdrii dreptului de vot ce decurge din cetidtenia Uniunii;

— in conformitate cu principiul subsidiaritatii, sugereazd statelor membre si caute mdsuri care ar face
posibild sincronizarea alegerilor locale si regionale cu cele pentru Parlamentul European, ceea ce ar
contribui la sensibilizarea in ceea ce priveste efectele alegerilor europene, regionale si locale asupra
vietii de zi cu zi a cetdtenilor UE.
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Raportor

Document de referinti

Gyorgy GEMESI (HU-PPE), primarul orasului Godolls

Avizul Comitetului Regiunilor — Consolidarea cetiteniei Uniunii: promovarea drepturilor electorale
ale cetitenilor UE

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Cetdtenia Uniunii si drepturile electorale

1. se angajeazd si promoveze crearea unui spatiu al libertatii,
al securitdtii si al justitiei, precum si cetdtenia Uniunii;

2. salutd faptul cd 2013 este ,Anul european al cetitenilor”,
in cadrul cdruia cetdtenia Uniunii va ocupa un loc central, acesta
reprezentdnd o ocazie reald de a spori, printre altele, eforturile
de Incurajare a participarii la alegerile de la diferite niveluri, prin
implicarea autorititilor locale §i regionale si a organismelor
nationale interesate, precum si a actorilor principali ai vietii
politice din statele membre si a cetdtenilor acestora;

3. impdrtigeste opinia cd cea de-a 20-a aniversare a cetiteniei
Uniunii introduse prin Tratatul de la Maastricht si 2013, ,Anul
european al cetdtenilor”, vin la momentul oportun pentru a
atrage atentia opiniei publice asupra drepturilor si obligatiilor
legate de cetdtenia Uniunii, pentru a se insista asupra aplicarii
depline si a eventualei extinderi a drepturilor cetitenesti, printre
care si a dreptului de vot;

4. considerd cd este important sd contribuie la promovarea
cetdteniei Uniunii si a drepturilor cetitenilor, astfel incat si fie
facute cunoscute si aplicate pe deplin dreptul de vot si dreptul
de a fi ales ale cetdtenilor Uniunii, previzute in Tratatul de la
Lisabona, si sd fie promovatd participarea la vot, garantandu-se
drepturile care decurg din cetdtenia Uniunii si exercitarea
acestora;

5. reaminteste cd initiativa cetdteneascd europeand, instituitd
prin Tratatul de la Lisabona, asigurd un nou drept de participare
democraticd la nivelul UE, care ar trebui sd joace un rol
important in insufletirea cetdteniei europene; de aceea, solicitd
Comisiei Europene sd ia toate mdsurile necesare pentru
promovarea acestui instrument;

6. subliniazd cit este de important ca cetdtenii Uniunii
Europene sd participe la viata democratici a acesteia, in
special in tara lor de resedintd. Prin implicarea cetdtenilor in
procesul de integrare europeand si in viata politicd din tara
lor de resedintd, cetitenia Uniunii contribuie la facilitarea
afirmdrii democratiei europene (1);

() CdR 355/2010.

7.  atrage atentia asupra faptului cd sentimentul de apar-
tenentd are un rol considerabil in a face Uniunea Europeand
mai tangibild pentru cetiteni, de aceea sunt importante
consolidarea acestui sentiment si responsabilizarea cetitenilor
si trebuie depuse eforturi continue pentru apropierea cetitenilor
de Uniunea Europeand prin actiunile i instrumentele pe care le
avem la dispozitie;

8. accentueazd importanta cooperdrii cu Comisia Europeand,
cu Parlamentul European si cu autoritdtile locale si regionale din
toate statele membre, in cadrul actiunilor de promovare a
cetdteniei UE;

9.  subliniazd incd o datd importanta considerabild pe care o
dobandeste crearea unui spatiu al libertdtii, al securitdtii si al
justitiei in serviciul intereselor cetdtenilor, intr-o lume cu o
mobilitate crescandi (%) si cd dreptul la libertatea de circulatie
in acest spatiu este un aspect esential al cetdteniei europene;

10.  evidentiazd cd orice cetdtean al Uniunii are dreptul de a-
si exercita dreptul de vot si dreptul de a fi ales in cadrul
alegerilor locale sau pentru Parlamentul European, organizate
intr-un stat membru, in tara sa de resedintd, in conditii
identice cu cele aplicate cetdtenilor tdrii respective (3);

11.  reaminteste ci, in ciuda faptului ca diferitele legislatii
electorale nationale au fost armonizate in conformitate cu direc-
tivele europene, in prezent, punerea deplind in aplicare a drep-
turilor electorale se confruntd, in continuare, cu o serie de
obstacole (%). Acest lucru este subliniat de Comisia Europeand
in rapoartele pe care le-a publicat, privind punerea in aplicare a
directivelor 94/80/CE si 93/109/CE (°);

12.  salutd initiativele Comisiei Europene de suprimare a
obstacolelor din calea exercitdrii drepturilor care decurg din
cetdtenia europeand; In acest context, regretd cd unii cetdteni
ai UE nu isi pot exercita pe deplin drepturile care decurg din
aceastd calitate, din cauza legislatiei in vigoare in anumite state
membre care nu recunosc drepturile electorale ale cetdtenilor
care locuiesc sau au locuit in afara tdrii a cdrei cetdtenie o
poartd; solicitd Comisiei sd incurajeze statele membre ale UE
sd se asigure cd acest drept democratic fundamental este
garantat pentru tofi cetdtenii UE;

() CdR 201/2009.

() Articolele 39 si 40 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, (2010/C 83/02) si articolul 20 alineatul (2) litera (b)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(*) Directiva 94/80/CE; directiva 93/109/CE.

() COM(2012) 99 final; COM (2010) 605 final.
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13.  sustine elaborarea unui raport privind cetdtenia Uniunii,
care va fi publicat de Comisia Europeand in 2013, cu ocazia
»2Anului european al cetdtenilor”, care sd contind progresele inre-
gistrate de la raportul din 2010 privind cetdtenia Uniunii §i si
preconizeze pasii urmdtori. Se oferd si colaboreze la realizarea
acestui raport;

14.  evidentiazd cd autoritdtile locale i regionale joacd un rol
important in ceea ce priveste promovarea constantd si
consolidarea intelegerii cetidteniei Uniunii si a drepturilor ce
decurg de aici, deoarece acestea constituie nivelul de autoritate
cel mai apropiat de cetdtenii Uniunii Europene si pot contribui
in mare masurd la dezvoltarea democratiei participative si la o
mai bund intelegere a avantajelor care decurg din integrarea
europeand, prin intermediul unor actiuni specifice, de
informare si educare;

15.  indicd faptul cd democratia locald i regionald trebuie si
contribuie in mod fundamental la dezvoltarea unei culturi
democratice solide si durabile la diferite niveluri, alegerile
locale si regionale jucind, prin urmare, un rol semnificativ in
participarea largd la vot a cetdtenilor si in exercitarea drepturilor
electorale. Totodatd, este esential ca autorititile locale si
regionale si promoveze educatia democraticd si civicd, in
limita competentelor lor, si ca aceastd educatie s3 se bazeze
pe modul in care procesele democratice sunt trdite de cetdteni
in viata reald, de zi cu zi, §i pe o culturd a guvernantei demo-
cratice;

16.  1incurajeazd participarea cetdtenilor Uniunii la viata locald
si politicd, exercitarea dreptului de vot al acestora, cu respectarea
libertatii de a decide dacd participd sau nu la alegerile locale si
pentru Parlamentul European organizate in tara de resedinti.
Pentru a facilita cetdtenilor Uniunii luarea unor decizii pe
baza unor motive fondate, este important ca acestia si fie
informati in mod adecvat cu privire la situatiile transfrontaliere
si la drepturile care ii vizeaza in statul membru de resedint;

17.  este de acord cu faptul cd Programul de la Stockholm (%)
stabileste ca o prioritate aplicarea dreptului fundamental privind
libertatea de circulatie si, in cadrul acestuia, promovarea si
consolidarea drepturilor electorale ale cetdtenilor si sporirea
participdrii la vot, precum si cu faptul cd nu este suficientd
stabilirea unor drepturi, ci este necesar sd se faci in asa fel
incat cei indreptititi s le poatd exercita fird dificultiti. in
acelasi timp, in cadrul prioritdtilor sale politice pentru 2012,
Comitetul Regiunilor ,isi mentine angajamentul de a contribui
la indeplinirea completd a obiectivelor Programului i Planului
de actiune de la Stockholm” (7);

18.  salutd dorinta Comisiei Europene de a realiza, impreund
cu Comitetul Regiunilor, cu autoritdtile locale si regionale si cu
asociatiile acestora, o platformd informald pentru promovarea
dialogului direct privind aplicarea drepturilor electorale, avand
drept obiectiv dialogul, facilitarea si stimularea dezbaterilor pe
tema cetdteniei Uniunii, identificarea intrebarilor si dificultitilor
si promovarea schimbului de experientd si bune practici;

(°) Documentul Consiliului 17024/09, adoptat de Consiliul European la
10-11 decembrie 2009.
() CdR 361/2011 fin.

19.  face trimitere la faptul cd Comitetul Regiunilor si-a
propus multe activititi pentru 2013 care sustin cunoasterea si
exercitarea drepturilor electorale ale cetitenilor Uniunii (3);

20.  reaminteste cd, in cadrul Anului european al cetitenilor
stransd colaborare cu alte institutii ale Uniunii, in special cu
Comisia Europeand. Printre aceste activitdfi se numadra:
difuzarea de informatii, prezentdri si vizite ale unor scoli si
universititi de citre membrii CoR, organizarea de ateliere,
dezbateri publice si sedinte in primdrii, privind chestiunile
legate de dreptul la liberd circulatie, dreptul de vot si rolul
autoritdtilor locale i regionale, activitdti media cu implicarea
jurnalistilor locali, difuzarea on-line de informatii privind activi-
tatile susmentionate, materialele privind pasaportul CoR de
cetdtean al Uniunii Europene, in toate limbile oficiale; prezen-
tarea, in cadrul Conferintei anuale a EuroPCom, a celor mai
bune practici in materie de comunicare descentralizatd la
nivelul UE;

Alegerile locale si pentru Parlamentul European

21.  subliniazd &, in temeiul raportului Comisiei (°), parti-
ciparea alegitorilor care au resedinta intr-un stat membru, dar
nu sunt cetiteni ai acestuia, este, in general, mai mare la
alegerile locale (1% in comparatie cu alegerile europene, aceasta
reprezentand o constatare importantd, care ar merita o analizd
stiintifici mai detaliatd. In orice caz, ea arati ci problemele
locale conteazd, motivindu-i pe unii cetiteni sd se implice
mai mult. Este important sd se profite de aceastd ocazie si sd
se incerce identificarea si a altor factori care i-ar putea motiva
pe cetdteni sd se implice in chestiunile politice europene si si
participe la alegerile europene;

22.  atrage atentia asupra faptului ci sporirea participarii —
realizarea unei participdri cat mai largi cu putintd a cetdtenilor
cu drept de vot — rdmane, in continuare, 0 mizd majord si in
cadrul alegerilor locale;

23.  considerd cd trebuie lansate proiecte care si vizeze
diferite generatii, pentru a sensibiliza cetdtenii cu privire la parti-
ciparea la alegerile locale §i europene, pentru a le suscita senti-
mentul de apartenentd la o comunitate si pentru a le prezenta
avantajele pe care le-ar putea obtine. Astfel de proiecte pot
implica asumarea unui rol electoral, schimburi de experientd
si utilizarea diverselor canale de informare si sublinierea rele-
vantei deciziilor adoptate la nivel local sau european pentru
viata de zi cu zi a cetitenilor dintr-un anumit oras ori
regiune, ceea ce ar putea contribui intr-o mare masurd la a-i
face pe cetdteni sd inteleagd de ce este in interesul lor sid
participe;

24,  accentueazd cd sunt necesare mdsuri suplimentare la
toate nivelurile de guvernantd, in interesul sporirii participarii
si a numdrului cetdtenilor inclusi pe listele electorale, ¢ trebuie
sd se contribuie la combaterea lipsei de informare cu privire la
drepturile si procedurile electorale, a dificultitilor legate de inre-
gistrare si a barierelor lingvistice;

(%) R/CdR 1030/2012, punctul 7.

() COM(2012) 99 final

("9 Cu exceptia catorva capitale in ceea ce priveste ultimele alegeri:
Atena, Budapesta, Copenhaga si Riga.
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25.  incurajeazd simplificarea procedurilor administrative si
solicitd statelor membre si instituie servicii electronice cores-
punzdtoare, care permit cetdtenilor Uniunii exercitarea drep-
turilor electorale, in special in ceea ce priveste inscrierea pe
listele electorale, si sprijind schimburile de bune practici in
acest sens;

26.  este de acord cu pozitia si demersul Comisiei Europene
in ceea ce priveste realizarea unei inregistrari automate in
momentul inregistrdrii domiciliului; simplificarea din punct de
vedere administrativ a inscrierii pe listele electorale ar contribui
intr-un mod mai eficient la integrare si ar fi un factor stimulativ
al exercitarii dreptului de vot al cetdtenilor;

27.  incurajeazd statele membre si contribuie la schimburile
si diseminarea experientelor, in colaborare cu autoritdtile locale
si regionale si prin intermediul comunicirilor si al studiilor de
caz, pentru mdsurarea eficientei transpunerii si a punerii in
aplicare a legislatiei Uniunii, care si fie puse la dispozitia
cetdtenilor prin sisteme de informare si popularizare, anume
create;

28.  considerd ci este important ca, prin aplicarea principiului
guvernantei pe mai multe niveluri, si poatd fi instituitd o
cooperare eficientd intre diferitele niveluri de guvernantd din
statele membre, pentru a se gisi o solutie juridici pentru
problemele eventuale generate de aplicarea reglementarilor
nationale privind conditiile exercitdrii drepturilor electorale si
pentru a se lua in considerare propunerile tehnice;

29.  incurajeazd statele membre sd inliture barierele si in ceea
ce priveste exercitarea dreptului de a fi ales, ficand posibild
candidatura si asumarea unor roluri politice pentru cetitenii
Uniunii care nu au cetitenia statului de resedint;

30. recomandd statelor membre sd infiinteze puncte de
contact pentru facilitarea colectdrii §i a evaludrii, la intervale
regulate, a datelor cu privire la participarea cetdtenilor Uniunii
care nu detin cetitenia statului lor, dar isi au resedinta in statul
respectiv si candideazd sau au fost alesi; acest lucru ar favoriza si
schimburile de experientd intre statele membre si institutiile
Uniunii Europene;

31.  recunoaste cd mecanismele introduse de directiva UE,
care urmdresc impiedicarea votului dublu si a candidaturii
duble in cazul alegerilor pentru Parlamentul European, sunt,
in continuare, insuficiente; prin urmare, sprijind eforturile
Comisiei Europene de a formula o noud propunere pentru o
abordare mai adecvatd a problemei, garantind in acelasi timp ci
legislatia care va rezulta nu va genera noi obstacole adminis-
trative in ceea ce priveste exercitarea dreptului cetdtenilor
europeni de a candida la alegerile pentru Parlamentul
European, in tara de resedintd;

32, scoate in evidentd faptul cd, in ceea ce priveste alegerile
din 2014 pentru Parlamentul European, este deosebit de

importantd sensibilizarea cu privire la drepturile cetdtenilor
Uniunii §i la drepturile electorale din statul membru de
resedintd, precum si exercitarea acestora;

33.  considerd cd partidele politice europene sunt elemente-
cheie ale sensibilizirii constiintei politice europene si ale
exprimdrii vointei politice a cetdtenilor Uniunii, si ele trebuie
sd reprezinte o punte intre politica de la nivel national si cea de
la nivelul UE; de asemenea, acestea fac auzite opiniile cetdtenilor
si lanseazd dezbateri publice pe chestiuni europene, sprijinind
interactiunea dintre toate nivelurile sistemului de guvernanti pe
mai multe niveluri ale Uniunii Europene; prin urmare, incu-
rajeazd partidele politice europene si-si intensifice activitatea si
sd dezvolte noi mijloace de sensibilizare a constiintei politice, de
exemplu, prin prezentarea unor candidati de frunte in cadrul
alegerilor europene pentru functii de inalt nivel sau pe liste
transnationale in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European;

Programele financiare UE in slujba cetiteniei Uniunii

34.  considerd cd este important ca cetdtenii Uniunii sd fie
sensibilizati intr-o mai mare mdsurd cu privire la statutul lor
juridic ('), ca informatiile de care dispun privind drepturile si
obligatiile ce decurg din cetdtenia Uniunii sd fie imbunititite, ca
posibilititile oferite de proiectele si fondurile europene destinate
difuzdrii de informatii sd fie sprijinite prin conferinte, seminare,
sesiuni de formare, schimburi de bune practici, activititi de
cooperare, acorddndu-se o atentie speciali programelor
,Drepturi fundamentale si cetdtenie” si ,Europa pentru cetiteni”,
si incurajeazd autorititile locale si regionale si participe in mod
activ la proiecte transfrontaliere si cele de infratire intre loca-
litati;

35.  considerd cd este vorba de programe care, per ansamblu,
au ca obiectiv sprijinirea, in statele membre, a promovirii acti-
vitdtilor de sensibilizare cu privire la legislatia i politicile UE si
a punerii in aplicare a acestora, care si promoveze cooperarea
transfrontalierd si sd sporeascd cunostintele in diferitele domenii
de actiune;

36.  reitereazd faptul cd, prin sprijinirea diferitelor forme de
cooperare la nivel teritorial, pot fi realizate proiectele si actiunile
care vizeazd sd facd cetdtenia Uniunii mai tangibild, precum si
acelea care pot contribui la diminuarea sarcinilor si obstacolelor
administrative;

37.  subliniazd cd ar fi oportund introducerea unei abordari
mai simple si mai eficiente in ceea ce priveste finantarea
programelor legate de cetdtenia UE, cd sunt necesare prioritdti
mai bine definite §i corelate cu prioritdtile politice, cd trebuie
acordatd atentie raspandirii rezultatelor proiectelor, pentru a se
asigura o mai bund vizibilitate; considerd cd, pentru atingerea
obiectivelor politice generale si specifice, sunt necesare si spri-
jinirea educatiei §i sensibilizdrii, consolidarea retelelor si faci-
litarea cooperdrii transfrontaliere. In plus, programele privind
cetdtenia Uniunii trebuie sd devind mai atractive printr-o publi-
citate sporitd prin intermediul prezentdrilor in statele membre;

(1) CdR 355/2010.
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Rolul educatiei si al tineretului in cadrul unei cetitenii
active a Uniunii

38. scoate in evidentd c3, prin intermediul activitdtilor
sporite de informare si al proiectelor Uniunii, trebuie sd se
pund accent si pe tineret, implicind scolile si institutiile de
invitdmant superior. In cadrul unui aviz din proprie initiativa,
Comitetul Regiunilor a accentuat in mod deosebit promovarea,
prin educatie, a cetdteniei active a tineretului (*?);

39.  atrage atentia cd politica in domeniul educatiei are o
importantd esentiald pentru informarea cetdtenilor Uniunii, in
special a tinerilor, cu privire la conceptul de cetdtenie a Uniunii
si la drepturile care decurg de aici, §i ar trebui sd contribuie, de
asemenea, considerabil mai mult la promovarea multilin-
gvismului si a mobilititii studentilor si profesorilor;

40.  considerd cd este important ca tinerii sd dispund de
informatii ample, pentru ca acestia si poatd deveni cetdteni
electori congtienti, s3 fie mai bine informati si ca si li se
explice care este miza §i ce se voteazd in cadrul alegerilor;

41.  atrage atentia asupra experientei bogate pe care Consiliul
Europei o are in promovarea retelelor din domeniul educatiei si
recomandd cooperarea si schimburile de experientd si in ceea ce
priveste activititile desfisurate de Consiliul Europei in acest
domeniuy;

42.  are convingerea ci campaniile de informare pot spori
sensibilizarea cu privire la drepturile ce decurg din cetitenia
Uniunii si numdrul cetdtenilor Uniunii care se prezintd la
urne. Aici joacd un rol important cooperarea in parteneriat cu
scolile, cu institutiile de invdtdmant superior si cu alte institutii
de invitimant. In colegii si universititi studiaza, in cadrul unor
programe de schimb, studenti din alte tdri a ciror activitate
electorald poate fi stimulatd astfel;

Recomandiri privind sporirea participarii la vot

43.  subliniazd cd, In practicd, se poate constata cd, atunci
cand alegerile legislative generale sunt organizate simultan cu
cele regionale si locale, poate creste rata de participare la
vot (13);

44, reaminteste cd, pe baza Avizului CoR privind programul
de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stoc-
kholm ('#), Comitetul Regiunilor solicitd tuturor actorilor si
analizeze modalitatea prin care pot spori participarea la vot a
cetdtenilor Uniunii in cadrul alegerilor organizate in statul
membru de resedintd;

45.  avand in vedere faptul ci legislatia UE in vigoare privind
participarea la alegerile locale si pentru Parlamentul European
nu stabileste ca o conditie armonizarea totald a sistemelor elec-
torale din statele membre, Comitetul Regiunilor indeamnd

() CdR 173/2007.

() De exemplu, Berlin, care este si un land federal; Roma 2008,
Koblenz 2009, Regatul Unit 2010.

(4 CdR 170/2010.

statele membre sd asigure cetdtenilor Uniunii, prin respectarea
principiului subsidiarititii, posibilitatea de a participa atat la
alegerile locale, cat si la cele regionale, in vederea exercitirii
dreptului de vot ce decurge din cetdtenia Uniunii;

46. isi exprimd intentia si sustind in mod activ evolutia
initiativei privind cetdtenia Uniunii, ,Lasi-md sid votez” (,Let
me vote”);

47. in conformitate cu principiul subsidiarititii, sugereazd
statelor membre sd caute mdsuri care ar face posibild sincro-
nizarea alegerilor locale si regionale cu cele pentru Parlamentul
European, ceea ce ar contribui la sensibilizarea in ceea ce
priveste efectele alegerilor europene, regionale si locale asupra
vietii de zi cu zi a cetdtenilor UE;

48.  recunoaste cd structurile autoritdtilor locale si regionale
din diverse state membre diferd intre ele, acestea reflectind
diverse traditii juridice si administrative;

49. este de acord cu Parlamentul European cd alegerile
pentru Parlamentul European ar trebui organizate in mai in
loc de iunie, considerdnd cd aceasta poate avea un impact
pozitiv asupra participdrii electorale;

50. considerd ci este importantd sporirea interesului, a
motivdrii si a sensibilizdrii cetitenilor Uniunii in ceea ce
priveste demersul electoral; recomandi statelor membre ca,
respectdnd principiul subsidiaritdtii, si analizeze pe termen
lung posibilitatea de a face mai accesibil procesul electoral, de
exemplu prin introducerea posibilititii de a vota anticipat, de a
vota electronic sau de a utiliza urna mobild, pentru a spori
participarea la vot; in acest sens, trebuie respectate si prevederile
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap, care solicitd in mod expres asigurarea accesului neli-
mitat, fird obstacole, al acestora la exercitarea dreptului de vot;

51. ia notd de faptul cd, in ciuda mdsurilor specifice de
informare a cetdtenilor UE cu privire la drepturile lor electorale,
se observi totusi diferente importante in ceea ce priveste rata de
participare la alegeri. Din acest motiv, pentru promovarea
dreptului de vot, CoR recomandi favorizarea si aprofundarea
schimburilor de experientd in materie de bune practici
consacrate ale autoritdtilor locale si regionale;

52.  subliniazd cd stabilirea unei legdturi intre conceptul de
cetitenie a Uniunii, pe de o parte, si perspectivele locale si
regionale, pe de altd parte, si atragerea atentiei cetdtenilor
asupra importantei rolului autoritdtilor locale si regionale in
cadrul  procesului  decizional european  contribuie la
constientizarea importantei prezentei la urne a alegitorilor;

53. in conformitate cu Avizul sdu din 2010 pe tema
Raportului Comisiei privind cetdtenia Uniunii, atrage atentia
asupra importantei de a consolida si drepturile politice ale
cetitenilor din state terte. in mai multe state membre ale UE,
resortisantii unor tari terte dispun de dreptul de a alege si de a fi
alesi in cadrul alegerilor locale si regionale. Este probabil ca
acest drept sd atragd dupd sine un interes crescut al cetdtenilor
strdini pentru alegeri, ceea ce va duce la o crestere a cererii de
materiale informative in diferite limbi;
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54.  considerd ci este util sd se depund eforturi in vederea
unei cooperdri ample cu institutiile Uniunii, cu reprezentantii
acestora, cu centrele Europe Direct, cu autorititile locale si
regionale, cu organizatiile societdtii civile §i cu partenerii
economici §i sociali, pentru ca fiecare cetdtean cu drept de
vot al Uniunii s isi cunoascd in mod responsabil drepturile si
modalititile de exercitare a acestora;

55.  considerd cd este necesar ca, in campaniile de sensibi-
lizare, informare si educare din cadrul Anului european al
cetdtenilor, autoritdtile locale si regionale, organizatiile guverna-
mentale, organizatiile societdtii civile si presa si utilizeze un

Bruxelles, 31 ianuarie 2013

limbaj adecvat, simplu, apropiat de cetdteni; publicatiile si docu-
mentele de informare in acest sens trebuie si fie disponibile in
toate limbile oficiale ale Uniunii Europene;

56.  considerd cd este importantd colaborarea mai intensd a
institutiilor Uniunii, a statelor membre si a autoritdtilor locale si
regionale cu presa. Comitetul Regiunilor ar putea organiza un
concurs prin care sd fie premiate cele mai bune articole si
reportaje mass-media cu prizd la public, cu privire la alegeri,
exercitarea drepturilor legate de acestea si pasii procedurii elec-
torale;

Pregedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind crearea unor sinergii mai puternice intre bugetul UE,
bugetele nationale si cele subnationale

(2013/C 62/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd faptul ¢ autorititile locale si regionale sunt rdspunzitoare de o parte substantiald a
cheltuielilor publice in Europa si cd investitiile publice de la nivel subnational au tendinta de a se
concentra intr-o serie de sectoare-cheie prioritare, esentiale pentru reusita Strategiei Europa 2020 si
solicitd, in consecintd, sd se acorde o prioritate politicd accentuatd credrii unor sinergii mai puternice
intre bugetul UE, bugetele nationale si cele subnationale (ale autoritdtilor locale si regionale);

— constatd cd, in ciuda proportiilor reduse, bugetul UE si Banca Europeand de Investitii (BEI) trebuie si
joace un rol esential de parghie pentru stimularea investitiilor pe intreg teritoriul UE;

— salutd dezbaterile aflate in desfdsurare la nivel european privind modalitatea prin care actuala uniune
economicd si monetard (UEM) ar putea fi completatd de introducerea la nivelul UE a unui cadru
bugetar integrat si considerd cd gradul ridicat de interdependentd si intrepdtrundere a economiilor si
politicilor bugetare din zona euro impune cu necesitate dezvoltarea unei capacitdti fiscale care si
poata facilita adaptdrile la socuri economice;

— cu toate acestea, isi exprima ingrijorarea in legiturd cu tendinta crescinda de centralizare a puterii si a
procesului decizional, fird ca autoritdtile subnationale sa fie implicate efectiv in aceste discutii, si
constatd cd nu poate exista o uniune fiscald veritabild, fird definirea drepturilor §i responsabilititilor
diverselor niveluri de guvernantd (federalism fiscal), o legaturd mai clard intre armonizarea politicilor si
deciziile bugetare, precum si o viziune ambitioasd privind modul in care pot fi consolidate sinergiile
verticale intre bugetul UE, bugetele nationale si cele locale/regionale, prin mecanisme de coordonare
adecvate;

— salutd includerea — pentru prima oard — in raportul pe 2012 al Comisiei Europene privind finantele
publice in UEM, a unui capitol dedicat descentralizdrii fiscale in UE si soliciti Comisiei Europene si
includd un asemenea capitol pe tema stdrii finantelor publice la nivel subnational §i in urmadtoarele
editii anuale ale acestui raport;

— solicitd Comisiei Europene sd ia in considerare avantajele si modalititile (precum si eventualele
provociri/costuri administrative) unei treceri la o mai bund armonizare a ciclurilor bugetare in
cadrul UE, precum si promovarea si incurajarea utilizarii cadrelor bugetare pe termen mediu
(CBTM) la nivel subnational;

— solicitd Comisiei Europene si publice o carte verde care si abordeze aceste chestiuni.
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Raportor

dl Rhodri Glyn THOMAS (UK-AE), membru al Adundrii Nationale din Tara Galilor

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. subliniazd faptul ci autoritdtile locale si regionale sunt
raspunzdtoare de o parte substantiald a cheltuielilor publice in
Europa: in anul 2011, cheltuielile sectorului public la nivel
subnational au reprezentat 16,7 % din PIB si 34 % din tota-
litatea cheltuielilor publice din Europa [11,9 % (272,2 miliarde
de euro) si, respectiv, 24,3 % numai pentru sectorul public
local], reprezentand, in acelasi timp, aproximativ doud treimi
din investitiile directe din Europa, in 2011 (1);

2. constatd cd investitiile publice de la nivel subnational au
tendinta de a se concentra intr-o serie de sectoare-cheie prio-
ritare, esentiale pentru reusita Strategiei Europa 2020, precum
economia, educatia, mediul, facilitdtile pentru locuinte si comu-
nitate, acest lucru insemnénd cd impactul mdsurilor de auste-
ritate (26 % in Regatul Unit i peste 30 % in Spania) vor avea un
repercusiuni considerabile asupra realizdrii obiectivelor Strategiei
Europa 2020 (de exemplu, bugetul investitiilor de capital a fost
redus cu 42 % in Tara Galilor);

3. in consecintd, solicitd si se acorde o prioritate politicd
accentuatd credrii unor sinergii mai puternice intre bugetul
UE, bugetele nationale si cele subnationale (ale autoritdtilor
locale si regionale), axate pe realizarea prioritdtilor UE
convenite, in special Strategia Europa 2020, reiterand rezultatele
studiului Parlamentului European din 2010 conform caruia ,,...
sinergiile de ansamblu dintre obiectivele politice strategice ale
UE si politicile bugetare sunt slabe ... bugetele nationale fac rar
referire la contributia lor in realizarea obiectivelor de la
Lisabona [Strategia Europa 2020] sau alte strategii UE (3);

4.  subliniazd cd, In contextul actualei crize, prevalenta
misurilor de austeritate la nivelul national si subnational si
presiunea enorma pe care acestea o exercitd asupra cheltuielilor
publice fac ca imbundtdtirea eficacitatii si eficienei si devind un
obiectiv politic important;

5. salutd concluziile Consiliului European, care accentueazi
faptul cd ,posibilitdtile oferite de cadrul fiscal existent al UE de
echilibrare a necesitatilor de investitii publice cu obiectivele de
disciplind fiscald” ar trebui ,exploatate” in continuare, in cadrul
componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere.
Acest obiectiv devine de si mai mare actualitate in contextul
concluziilor recente ale Fondului Monetar International,
conform cdrora asa-numitii multiplicatori fiscali care masoara
impactul consoliddrii fiscale asupra cresterii au fost ,considerabil

() Raportul Dexia Crédit local si CLRE (2012), ,Finantele publice la
nivel subnational in Uniunea Europeand” (Subnational public finance
in the European Union), iulie 2012.

Parlamentul European (2010): ,Crearea unei sinergii mai puternice
intre bugetele nationale si bugetul European” (Studiu elaborat de
Deloitte Consulting, la solicitarea Comisiei pentru bugete). Citat de
la pagina 4, din Sinteza.

—_
-

mai mari” decit s-a anticipat in analizele efectuate pe durata
crizei datoriilor. Prin urmare, CoR se asteaptd ca, In continuare,
Comisia sd aprofundeze aceastd problemd in cadrul comunicdrii
anuntate privind calitatea cheltuielilor publice, care ar trebui sd
abordeze, printre altele, chestiunea separdrii cheltuielilor curente
de cele pentru investitii, in procesul de calcul al deficitului
bugetar, pentru a se evita contabilizarea negativd a investitiilor
publice cu beneficii nete pe termen lung;

6. accentueazd ci discutiile pe tema sinergiilor nu ar trebui, in
niciun caz, folosite ca pretext pentru reducerile bugetare
propuse in cadrul financiar multianual (CFM), nici ca o scuzd
pentru renationalizarea finantdrii unor elemente ale bugetului UE
(de exemplu, fondurile structurale in asa-numitele state membre
,mai bogate”) sau pentru legitimarea conditionalitdtii macroeco-
nomice;

Sinergiile dintre bugetul UE si bugetele locale/regionale

7. reitereazd faptul cd bugetul UE reprezintd o micd parte
(aproximativ 2 %) din cheltuielile publice totale din UE si nu
este suficient in sine pentru a furniza investitiile directe orientate
spre viitor, de 1 800 miliarde EUR, necesare pentru initiativele
emblematice din cadrul Strategiei Europa 2020 (asa cum reiese
din raportul Parlamentului European pe tema propunerilor
privind CEM). Acest lucru inseamnd cd realizarea obiectivelor
generale ale Strategiei Europa 2020 necesitdi o mobilizare
eficientd a resurselor financiare publice si private de la nivelul
national si de la cel subnational, inclusiv prin finantarea cu
ajutorul imprumuturilor si promovarea parteneriatelor public-
privat;

8. constatd cd, in ciuda proportiilor reduse, bugetul UE si
Banca Europeand de Investitii (BEI) trebuie sd joace un rol
esential de parghie pentru stimularea investitiilor pe intreg teri-
toriul UE, in special (dar nu exclusiv), prin fondurile din cadrul
strategic comun (CSC) care sunt realizate si puse in aplicare la
nivel teritorial (in cele mai multe cazuri, de autoritdtile locale si
regionale) si care genereazd un important efect multiplicator
asupra economiei;

9.  scoate in evidentd faptul cd, in perioada crizei economice,
finantarea UE, in special cea din fondurile CSC, a reprezentat o
sursd de finantare stabild si sigurd pentru autoritdtile locale si
regionale si, in multe cazuri, au fost singurii bani disponibili
pentru sustinerea investitiilor publice si a initiativelor-cheie,
acolo unde bugetele locale, regionale si nationale au fost
tdiate, iar in cazul creditdrii de cdtre BEI, aceasta a contribuit
la eliminarea unei mari lacune in finantarea prin imprumuturi,
ca urmare a efectelor crizei financiare. CoR scoate in evidentd
impactul negativ pe care l-ar putea avea conditionalititile
macroeconomice propuse asupra stabilitdtii percepute a
finantdrii din CSC;
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10.  subliniazd efectul multiplicator si de parghie pe care il au
asemenea investitii in termeni de beneficii directe si indirecte
pentru economia locald si cea de la niveluri superioare:

— Comisia Europeand estimeazd cd, in perioada de programare
2000-2006, fondurile structurale ale UE au avut, in medie,
un efect de parghie de 2,1 euro pentru fiecare euro provenit
din contributia la UE;

— pentru perioada 2014-2020, Comisia Europeand a stabilit o
tintd de 4,2 euro pentru fiecare euro investit prin politica de
coeziune;

— DG Politicd Regionald estimeazd ci efectul multiplicator
provenit din cresterea PIB-ului in perioada 2007-2013 va
fi de 1% in Spania, 3 % in Polonia, Slovacia si Romania si
peste 5 % in statele baltice;

— alte estimdri situeazd cresterea PIB-ului la aproximativ 8,5 %
in Irlanda si 19,6 % in Spania, in perioada 1999-2010, insd
efectele crizei vor duce la sciderea acestor cifre. Ar mai
trebui retinut si faptul ci existd dificultdti de ordin meto-
dologic in calcularea efectelor multiplicatoare;

11.  reaminteste ci efectele de parghie ale fondurilor CSC nu
sunt numai de naturd financiard, ci sunt considerate §i parghii
politice, prin concentrarea prioritdtilor strategice locale si
regionale in jurul priorititilor de la nivelul UE, precum si alte
beneficii cum ar fi consolidarea parteneriatului si implicarea in
activitdti de cooperare transnationald, cu o multime de exemple
de bune practici in toatd Europa in acest sens. CoR scoate in
evidentd valoarea sustinerii oferite de BEI prin intermediul dife-
ritelor instrumente de creditare, in consolidarea capacititilor la
nivel local si regional, pentru a permite gestionarea si imple-
mentarea unor sisteme noi si inovatoare;

12.  recunoaste, cu toate acestea, ci ratele scdzute de
absorbtie in anumite parti ale Europei dovedesc existenta unor
blocaje in implementarea fondurilor structurale si de coeziune in
teritoriu. CoR retine, in special, punctele slabe identificate de un
studiu recent al OCDE (%), in ceea ce priveste masurile adminis-
trative, capacitdtile si cadrele de reglementare din anumite state
membre si de la nivelul unor autorititi subnationale, precum si
nevoia de a interveni pentru a le remedia;

13.  salutd eforturile depuse de Comisia Europeand in vederea
rationalizdrii si simplificrii regulilor privind gestionarea,
punerea in aplicare si raportarea proiectelor sustinute prin
fonduri CSC, care ar trebui si contribuie la imbundtitirea
ratelor de absorbtie. CoR recunoaste nevoia de a atinge un
echilibru intre eficienta controalelor si nevoia de a avea
destuld flexibilitate, pentru a se inldtura sarcinile inutile de regle-
mentare, si salutd, prin urmare, pasii facuti in directia unei
aborddri bazate mai mult pe risc in ceea ce priveste auditul;

() ,Capacitdti de reglementare la nivel subnational in ceea ce priveste
punerea in aplicare a strategiilor de investitii publice legate de
absorbtia fondurilor structurale ale UE” (Regulatory Capacities at
Sub-National Level for the Implementation of Public Investment Strategies
related to the Absorption of EU Structural Funds) de Allio-Rodrigo
Consulting pentru OCDE, iunie 2012.

14.  regretd faptul cd autoritdtilor nationale sau regionale care
indeplinesc functia de autorititi de management al programelor
europene li se impune in continuare efortul de a asigura prefi-
nantarea investitilor, un efort financiar greu de asumat in
situatia actuald, de restrictii pe pietele financiare. Prin
impunerea principiului prefinantdrii investitiilor, Uniunea
Europeand ar rata o sansd unicd, aceea de a injecta resurse
financiare destinate nemijlocit relansdrii economiei §i schim-
barilor structurale, prin furnizarea unor avansuri mai consis-
tente, care sd permitd finantarea in ritmul necesar, astfel incat
rambursarile s3 inceapd sd soseasc;

15.  considerd inacceptabil un cadru financiar multianual care
sd aloce cadrului strategic comun fonduri mai mici decat cele
prevazute in propunerea Comisiei Europene pentru perioada
2014-2020, intrucat aceasta ar duce la slibirea Uniunii
Europene cind ea are nevoie, mai mult decit oricind, de
consolidare;

16.  soliciti o mai transparentd sporitd in ceea ce priveste
procedurile bugetare locale si regionale, pentru a se vedea clar
contributia pe care o au fondurile CSC la strategiile de investitii
din regiune, si s se arate in proiectele anuale de buget modul in
care este prevazutd finantarea UE in cadrul ciclului bugetar. CoR
solicitd autoritdtilor locale si regionale si prezinte exemple de
bune practici in privinta unei asemenea abordari in planificarea
bugetar3;

17.  scoate in evidentd ingrijorarea autorititilor locale din
intreaga UE privind rolul pe care il pot juca guvernele statelor
membre (si cele regionale) in a preveni si se facd uz pe deplin
de instrumentele legale din cadrul regulamentelor privind
fondurile structurale, care permit subdelegarea unor parti din
elaborarea si punerea in aplicare a programelor, si solicitd ca
aceastd stare de fapt sd fie remediatd in programele pentru
perioada 2014-2020, pentru a se optimiza utilizarea noilor
instrumente (precum investitiile teritoriale integrate, operatiunile
integrate, planurile de actiune comune si dezvoltarea locald
gestionatd de comunitate) previzute in proiectul de regulament
privind dispozitiile comune al fondului CSC;

18.  salutd, in acest sens, raportul din proprie initiativd al
Parlamentului European, adoptat la 15 ianuarie 2013, privind
sinergiile din cadrul bugetului UE care se axeazd in principal pe
fondurile CSC. CoR ia notd cu interes de exemplele de initiative
pe teren, care au ca obiectiv simplificarea pentru beneficiari a
punerii in aplicare a programelor de finantare;

19. este pe deplin de acord cu faptul ca Parlamentul
European, in rezolutia sa intitulatd ,Semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare a priori-
tatilor pentru 2012”, a solicitat Comisiei ,sa trateze in detaliu”,
in urmdtoarea sa Analizd anuald a cresterii, ,rolul bugetului UE
in cadrul procesului Semestrului european, furnizind date
bazate pe fapte si date concrete privind efectele sale de
stimulare, catalizare si sinergie, precum si efectele comple-
mentare asupra cheltuielilor publice globale la nivel local,
regional si national”;
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20.  salutd viitoarele discutii pe tema marjei alocate in cadrul
legislativ. al UE rationalizdrii si simplificdrii executiei
programelor pe teren, concentrdnd energiile pe sustinerea
proiectelor si initiativelor care oferd o schimbare transformationald.
Printre acestea s-ar putea numdra examinarea credrii unui fond
unic de investitii teritoriale (care sd uneascd diverse fonduri UE,
nationale §i subnationale) sau crearea unui ghiseu unic ("one stop
shop") pentru accesarea fondurilor, cu regulamente armonizate,
directive cuprinzitoare si clare si un accent mai puternic pe
obtinerea unor rezultate durabile, care si permitd o accesare
mai rapidd a fondurilor de citre beneficiarii finali si o aplicare
mai strategici pe teren. Un asemenea proces de planificare si
aplicare comund in cadrul tuturor fondurilor va avea ca rezultat
o mai bund coordonare si reducerea duplicarii;

21.  sustine ¢ o dezbatere privind sinergiile intre bugetul UE,
bugetele nationale si cele subnationale trebuie si acopere si
tema sinergiilor din cadrul bugetului UE, inclusiv programe
tematice precum ,Orizont 20207, ,Erasmus pentru toti”,
Programul pentru schimbdri sociale si inovare sociald (PSCI),
mecanismul ,Conectarea Europei”, ,COSME” etc., care au
relevantd si consecinte directe la nivel teritorial si vizeazd
nemijlocit prioritdti precum C&D si inovarea, educatia si
formarea si competitivitatea IMM-urilor in cadrul fondurilor
CSG;

22, salutd, prin urmare, eforturile depuse in vederea imbuna-
tatirii cadrului legislativ in 2014-2020, incurajand sinergiile, de
exemplu, prin introducerea articolului 55 alineatul (8) al regu-
lamentului privind fondurile CSC, si solicitd o mediatizare largd
a proiectelorfinitiativelor elaborate pe baza acestor noi
prevederi, pentru a se promova constientizarea modului in
care pot fi obtinute sinergiile in practici;

23.  indeamnd Comisia sd explice in detaliu modul in care
reglementarea guvernantei politicii economice de la nivelul UE
si a altor chestiuni legate de finantele publice va afecta capa-
citatea autoritdtilor locale si regionale de a lua decizii cu privire
la continutul propriilor bugete;

24,  regretd cd actuala dezbatere privind consolidarea uniunii
economice, monetare si politice din cadrul uniunii economice si
monetare (UEM) si din restul UE se limiteazd la principalele
institutii UE si la guvernele statelor membre, luindu-se in
considerare prea putin sau deloc nivelul subnational, in ciuda
impactului pe care o mai puternicd centralizare a controlului la
nivelul UE l-ar putea avea asupra drepturilor si responsabili-
tatilor bugetare la nivel subnational si asupra descentralizdrii
fiscale;

25.  regretd, de asemenea — asa cum reiese i din cel de-al
treilea Raport de monitorizare privind Strategia Europa 2020,
publicat in luna octombrie de Comitetul Regiunilor — c¢d nu s-a
reusit, In continuare, o implicare concretd si utild in cadrul
semestrului european a autoritdtilor locale si regionale din
intreaga UE si reaminteste faptul ci sinergiile dintre procedurile

bugetare nu pot fi obtinute fird realizarea sinergiilor din cadrul
proceselor de elaborare si monitorizare a politicilor;

Citre o uniune fiscald: o guvernantd economici si politica
in schimbare

26.  salutd dezbaterile aflate in desfasurare la nivel european
privind modalitatea prin care actuala uniune economici si
monetard (UEM) ar putea fi completatd de introducerea la
nivelul UE a unui cadru bugetar integrat, pentru asigurarea
unor politici bugetare sustenabile in statele membre;

27.  constatd cd este vorba de o dezbatere care evolueazd si
care ar putea avea efecte considerabile asupra modului in care
sunt abordate, in viitor, chestiunile legate de sinergiile intre
bugetul UE, bugetele nationale si cele subnationale;

28.  isi exprimd ingrijorarea in legiturd cu tendinta crescinda
de centralizare a puterii si a procesului decizional, fird ca auto-
ritdtile subnationale si fie implicate efectiv in aceste discutii, si
constatd cd raportul Comisiei Europene din 2012 privind
finantele publice in UEM scoate in evidentd viabilitatea unui
model fiscal federalist, care s3 transfere autoritdtilor
subnationale responsabilitdtile legate de colectarea veniturilor
si de cheltuieli;

29. observd «cd modificirile din cadrul guvernantei
economice a UE (introduse prin semestrul european, pachetul
de sase, tratatul privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta si
propunerile pachetului privind supravegherea si monitorizarea
bugetului) au avut ca rezultat elaborarea unor reguli mai stricte
de supraveghere a finantelor publice locale si regionale de la
nivelul statelor membre (prin transpunerea asa-numitei reguli de
aur de la nivelul national la cel subnational in multe state
membre);

30. 1isi exprimi ingrijorarea in legiturd cu faptul ci trans-
punerea in constitutiile sau legislatiile nationale a reglemen-
tirilor din initiativele interguvernamentale, precum Tratatul
privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
uniunii economice §i monetare (pactul fiscal), s-a ficut fird o
consultare prealabild adecvatd a Comitetului Regiunilor pe tema
dimensiunii regionale si locale a chestiunilor vizate si subliniaza
importanta respectdrii metodei comunitare pe parcursul urma-
torilor pasi citre uniunea fiscald;

31.  solicitdi de urgentd o implicare mai transparentd si
eficientd a autorittilor subnationale cu prerogative bugetare in
dezbaterile care se desfisoard pe marginea acestor chestiuni,
precum si implicarea formald a Comitetului Regiunilor in posi-
bilele modificdri de tratate care ar putea rezulta de aici;

32. constatdi o diferentd de abordare intre istoria federa-
lismului fiscal din SUA si primii pasi citre o uniune fiscald in
UE. SUA au ales intr-adevir o cale prin care guvernul federal
nici nu le prescrie, nici nu le impune statelor sale reglementiri
pentru un buget echilibrat (tot la fel se intdmpld in cazul auto-
ritdilor federale in raport cu municipalitdtile). Aceste regle-
mentdri au fost adoptate in mod autonom si au fost puse in
aplicare in mod independent fatd de guvernul federal, in urma
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unei reguli clare stabilite de acesta din urmd, conform cdreia nu
sunt permise subventiile de salvare (,no bail out”). Acestea au ca
rezultat preluarea completd a responsabilititii de nivelul de
guvernare vizat, avand in vedere caracterul endogen al proce-
sului. Dimpotrivd, in Uniunea Europeand, limitele de indatorare
sunt stabilite la nivel central si puse in aplicare de curtile de
justitie, iar scenariu conform cdruia un stat membru (sau chiar o
municipalitate din cadrul unui stat membru) ar da faliment pare
a fi exclus de la bun inceput;

33.  considerd, prin urmare, cd gradul ridicat de interde-
pendentd si intrepitrundere a economiilor si politicilor
bugetare din zona euro impune cu necesitate dezvoltarea unei
capacitdti fiscale care sd poatd facilita adaptdrile la socuri
economice, in contextul unui cadru bugetar integrat al UE;

34.  sustine cd dezvoltarea unei capacititi fiscale in contextul
unui cadru bugetar integrat al UE ar putea porni de la apro-
fundarea ideii unei rezerve de flexibilitate in cadrul bugetului UE.
In conditiile respectirii principiilor bugetare ale anualititii si
transparentei, un astfel de mecanism ar permite ca resursele
necheltuite de la o linie bugetard si fie transferate in vederea
sprijinirii altor masuri, in loc sd fie returnate in mod automat
statelor membre, acest lucru fiind in conformitate cu rezolutiile
privind CFM, adoptate de Parlamentul European la 13 junie si
23 octombrie 2012;

35.  constatd, cu toate acestea, cd nu poate exista o uniune
fiscald veritabild, fard definirea drepturilor si responsabilitdtilor
diverselor niveluri de guvernantd (federalism fiscal), o legaturd
mai clard intre armonizarea politicilor si deciziile bugetare,
precum si o viziune ambitioasd privind modul in care pot fi
consolidate sinergiile verticale intre bugetul UE, bugetele
nationale si cele locale/regionale, prin mecanisme de coordonare
adecvate;

36.  solicitdi Comisiei Europene sd publice o carte verde in
prima jumdtate a anului 2013, care si abordeze aceste
chestiuni si punctele ce urmeaz;

Schitarea unor principii de bazd care trebuie respectate
pentru a crea sinergii mai puternice

37.  solicitd stabilirea si respectarea unui set de principii de
bazd pentru crearea unor sinergii bugetare mai puternice,
printre care se numdrd urmdtoarele:

— autonomia fiscala: clarificarea rolurilor si responsabilititilor
diverselor autoritdti bugetare de la nivelul UE si de la nive-
lurile national si subnational, inclusiv clarificarea rolului si
menirii interventiei politice si financiare a UE, respectarea
subsidiarititii si a drepturilor bugetare ale autorititilor locale
si regionale (rolul acestora in procesul de luare a deciziilor si
de control), adicd a rdspunderii lor democratice in fata

comunitdtilor care-i aleg, si asigurarea autonomiei fiecdrui
nivel de guvernantd in stabilirea prioritdtilor si a cheltuie-
lilor;

— transparenta: asigurarea transparentei procedurilor bugetare
la toate nivelurile de guvernantd (inclusiv identificarea
explicitd a surselor de finantare UE in bugetele nationale si
subnationale) si a disponibilitdtii datelor de la nivelul UE
privind profilurile de cheltuieli ale programelor de
finantare UE la nivel regional (acolo unde este posibil
acest lucru);

— simplificarea procedurilor: clarificarea modului in care
priorititile §i finantdrile de la nivel UE, national si
subnational sunt corelate cu priorititile convenite la
nivelul UE, angajamentul de a depune eforturi in vederea
depdsirii blocajelor (simplificarea administrativd, de regle-
mentare si politicd), pentru a obtine sinergii mai puternice
in cadrul bugetelor/politicilor, si evitindu-se sarcinile admi-
nistrative suplimentare;

— parteneriat: asumarea angajamentului fatd de o abordare de
tip parteneriat, pornind de la premisa unui parteneriat de
egalitate intre diferitele niveluri de guvernantd (UE,
national si subnational) si cu sprijinul mecanismelor
formale si informale care incurajeazd cooperarea, inclusiv,
de exemplu, prin extinderea dialogului existent intre Parla-
mentul European si parlamentele statelor membre prin
includerea unor reprezentanti ai puterilor legislative de la
nivel subnational;

38.  intelege cd, in prezent, rolul bugetului UE este, in primul
rand: (i) de finantare a politicilor comune de bazd ale UE,
precum agricultura si pescuitul si (i) de sprijinire a altor
obiective si teluri politice convenite la nivelul UE, printre care
se numdrd politica de coeziune, prin partajarea competentelor
cu statele membre si prin investitii pe termen mediu si lung.
Aceste interventii se bazeazd si pe notiuni consacrate precum (a)
valoarea addugatd a interventiei UE, (b) aditionalitatea mdsurilor
sprijinite si (c) efectele multiplicatoare si de parghie ale inter-
ventiilor UE;

39. salutd, in contextul evolutiei dezbaterilor privind
consolidarea uniunii economice, monetare si fiscale, viitoarele
discutii si clarificari privind posibilele implicatii pe care o
asemenea evolutie le-ar putea avea asupra rolului §i menirii
interventiilor UE si relatia acestora cu procedurile bugetare de
la nivel national si subnational;

40. crede cd o coordonare verticali mai bund a politicilor
bugetare ar duce la realizarea unor sinergii mai puternice acolo
unde sunt respectate si consolidate subsidiaritatea i
aditionalitatea, valoarea addugatd europeand si avantajele econo-
miilor de scard (). Prin urmare, este pe deplin compatibild cu
principiul subsidiarititii consacrat in tratatele UE;

(* Studiul Parlamentului European (2010): ,Crearea unei sinergii mai
puternice intre bugetele nationale si bugetul European”.
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Blocaje in realizarea unor sinergii verticale mai puternice

41.  subliniazd cd este important ca, la nivelul UE, si se
dispund de date si analize corecte si fiabile privind finantele
publice si procedurile bugetare, pand la nivelul subnational;

42.  constatd complexitatea provocdrii de a genera sinergii,
din cauza eterogenitdtii structurilor subnationale din intreaga UE;

43, salutd includerea — pentru prima oard — in raportul pe
2012 al Comisiei Europene privind finantele publice in UEM, a
unui capitol dedicat descentralizdrii fiscale in UE si solicitd
Comisiei Europene si includd un asemenea capitol pe tema
stdrii finantelor publice la nivel subnational si in urmdtoarele
editii anuale ale acestui raport;

44, salutd celelalte studii de cercetare pe tema finantelor
publice, a capacititilor de investitii publice si a impactului
crizei sociale, economice si fiscale la nivel subnational, in
special Raportul Dexia Crédit local si CLRE si studiile OCDE;

45,  constatd, cu toate acestea, relativa siricie de informatii in
ceea ce priveste finantele publice locale si regionale din UE si, in
general, sirdcia de informatii privind sinergiile intre finantele
UE, nationale si subnationale;

46.  soliciti Comisiei Europene sd ia mdsuri suplimentare
pentru solutionarea acestei lipse de informatii si sugereazi
crearea unei re’;ele europene de cercetare intre universitati,
care sd contribuie la dezvoltarea cunostintelor de specialitate
in acest important domeniu de activitate. In plus, CoR solicitd
Comisiei Europene sa sprijine schimburile de experiente pe bazd
de proiecte intre diferitele autoritdti locale si regionale, incu-
rajand promovarea bunelor practici care se referd la sinergiile
create intre nivelurile subnational si national, in statele membre
ale Uniunii Europene;

47.  recunoaste cd existd o serie de blocaje in ceea ce priveste
procedurile si ciclurile bugetare din UE, exacerbate de eteroge-
nitatea procedurilor bugetare de la nivel subnational. Ciclurile
bugetare de la nivel national si subnational nu sunt armonizate
cu ciclul bugetar al UE (care opereazd cu ani calendaristici), in
plus, elaborarea bugetelor la nivel local si regional are la bazd in
general cicluri anuale, nu o planificare multianuald (care carac-
terizeazd cadrul bugetar al UE);

48.  solicitd Comisiei Europene si ia in considerare avantajele
si modalitdtile (precum si eventualele provocdri/costuri adminis-
trative) unei treceri la o mai bund armonizare a ciclurilor
bugetare in cadrul UE, precum s§i promovarea si incurajarea
utilizdrii cadrelor bugetare pe termen mediu (CBTM) la nivel
subnational (in conformitate cu mdsurile introduse prin
pachetul de sase), inclusiv clarificarea modalitdtii in care acest
lucru ar functiona in cadrul ciclurilor anuale ale semestrului
europearn;

49. ia notd de negocierile in curs pe tema propunerilor
privind Sistemul european de conturi nationale s§i regionale

din Uniunea Europeand [COM(2010) 774 final] si regretd
lipsa posibilitatii de a compara bugetele locale si regionale din
UE (in ceea ce priveste structura, claritatea si continutul),
precum si lipsa armonizarii la nivelul UE, ceea ce ingreuneazd

efectuarea unor comparatii §i analize semnificative;

50.  constatd cd articolul 3 din Directiva 2011/85/EU (parte a
pachetului de sase) mandateazd statele membre si pund in
aplicare standardele SEC 95 in sistemele lor nationale de
contabilitate publicd si ,asigurd publicarea periodic si in timp
util a datelor bugetare pentru toate subsectoarele administratiei
publice”. CoR regretd faptul ci marea majoritate a statelor
membre s-a opus propunerii Eurostat de a adiuga ca noi
elemente diversi indicatori privind investitiile publice la nivelul
regional NUTS2;

51.  salutd faptul cd Eurostat evalueazd, in prezent, oportu-
nitatea utilizdrii unor norme armonizate de contabilitate publicd
la diferite niveluri de guvernare din intreaga UE, ca o modalitate
de a imbundtiti sinergiile intre bugetul UE, bugetele nationale si
cele subnationale;

52.  evidentiazd necesitatea unei posibile imbunititiri a stan-
dardelor SEC 95 pentru autoritdtile locale si regionale in ceea ce
priveste chestiunea costurilor imprumuturilor. Metoda de
contabilizare SEC 95 trateazd intr-adevdr operatiunile financiare
(deci si imprumuturile) in mod diferit si penalizeazd autoritatile
locale si regionale care doresc si efectueze investitii, in
incercarea de a-si echilibra bugetele. In cadrul SEC 95, sunt
luate in considerare numai operatiunile din anul financiar in
cauzd, ceea ce nu permite autoritdtilor locale si regionale sd
elimine un deficit temporar legat de investitii, prin utilizarea
rezervelor sau a surplusului reportat. Pentru a atinge rezultate
similare in cadrul lor de contabilizare, aceste autorititi locale si
regionale ar trebui sd-si finanteze investitiile integral, utilizand
fondurile proprii;

53. constatd ci statele membre care au asociat in mod
formal autoritdtile locale si regionale in procedurile bugetare
(Pactul de stabilitate internd, de exemplu, in Belgia, Spania sau
Austria) au implementat, in general, mecanisme care fac ca
standardele SEC 95 sd fie mai flexibile, astfel incat si le
rimand spatiu de manevrd pentru investitii. Acestea pot, de
exemplu, lua forma unor ajustiri multianuale ale obiectivelor
bugetare sau ale sistemelor de derogiri partiale de la obiectivul
cheltuielilor pentru investitii, pentru a tine seama de ciclul
investitional;

54.  solicitd ca aceastd problemd si fie rezolvati la nivelul UE
prin armonizarea legislatiei, astfel incat standardele SEC 95 sd
devind mai flexibile, pentru a le permite autoritdtilor locale si
regionale si facd investitii in acest sens, respectdnd, in acelasi
timp, cerintele Pactului de stabilitate si de crestere privind buna
gestionare a finantelor publice;
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55.  solicitd sd se utilizeze mai mult noile mecanisme inovatoare de finantare, precum imprumuturile si
alte fonduri de rulment (,revolving funds”); ia notd, de asemenea, de oportunititile oferite de parteneriatele
public-privat si de BEI pentru stimularea investitiilor creative si inovatoare la nivel teritorial, si salutd
mdsurile previzute pentru perioada de programare 2014-2020, inclusiv cele privind fondurile CSC, care
continud promovarea acestor activitdti;

56.  constatd ci accesul la pietele financiare prezintd mari diferente in cadrul UE si ci acesta nu se face cu
usurintd in anumite parti ale Europei in cazul autoritdtilor locale si regionale; prin urmare, aceste deficiente
trebuie remediate la nivelul UE;

57.  asteaptd cu interes discutiile viitoare pe tema posibilitdtilor oferite de alte instrumente inovatoare la
nivelul UE, pentru a stimula investitiile si a sprijini solidaritatea, in incercarea de a scoate Europa din crizd,
inclusiv pe tema obligatiunilor UE pentru finantarea proiectelor si a euro-obligatiunilor.

Bruxelles, 31 ianuarie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,,0 guvernanti mai buni pentru piata unica

(2013/C 62/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— 1In conformitate cu principiul subsidiarititii, piata unicd ar trebui orientatd prin legislatie UE numai in

mdsura in care este cu adevirat necesar. Neluarea in considerare a acestui principiu poate duce la
dificultdti in etapa de implementare, cind nu mai existd spatiu de manevrd la nivel national, putand
astfel periclita dezvoltarea economiei nationale.

La elaborarea legislatiei trebuie si se tind seama de rolul semnificativ al administratiilor locale si
regionale. In special principiul ,a gandi mai intai la scari micd” subliniazd importanta activitatilor
locale si conditiile create la nivel local pentru agentii economici. Cadrul este creat la nivel european,
dar factorii care definesc bunistarea si viata economici isi au intotdeauna radicinile la nivel local si
regional. Este important ca acest lucru sd fie luat in considerare la elaborarea legislatiei pietei unice,
fiindcd este singura cale de reconciliere a conceptului de ,local” cu o economie paneuropeand.

— Autoritdtile locale si regionale sunt cele care implementeazd o mare parte din legislatia pietei unice.

Pentru evitarea problemelor ce apar cand normele ajung si fie puse in practicd, este important ca CoR
si autorittile locale si regionale si joace un rol in elaborarea legislatiei UE.

La identificarea domeniilor-cheie, trebuie si se acorde prioritate acelor domenii care au capacitatea de
a inova si de a crea locuri de muncd de calitate. Buna functionare a pietei unice digitale si a sectorului
de servicii in ansamblul sdu sunt domenii de cea mai mare importantd si prioritate.




C 62/40

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

2.3.2013

Raportor

COM(2012) 259

Markku MARKKULA (FI-PPE), membru al Consiliului local al orasului Espoo

Document de referintd Comunicarea Comisiei privind o guvernantid mai buni pentru piata unicd

Avizul Comitetului Regiunilor — O guvernantd mai bund pentru piata unici

I.  OBSERVATII GENERALE

1. Piata unicd reprezintd un motor esential al cresterii
economice europene. De doud decenii, libera circulatie a marfu-
rilor, serviciilor, capitalurilor si lucratorilor a fost forta motrice a
prosperitdtii si economiei europene. Aceastd libertate de
circulatie precum si evolutia modului in care este guvernatd
permit acum accelerarea iesirii din criza economicd si crearea
conditiilor de realizare in mod coeziv a unei economii de piatd
sociale in Uniunea Europeand. In plus, politica de coeziune
joacd un rol complementar in ceea ce priveste realizarea pietei
unice in toate regiunile Uniunii Europene, in special datoritd
faptului cd stimuleazd competitivitatea IMM-urilor, contribuie
la ecologizarea economiei si pune accentul pe know-how si
pe inovare, indeosebi in regiunile afectate de dezavantaje struc-
turale.

2. CoR atrage atentia asupra faptului ci statele membre
trebuie si aibd in acelasi timp posibilitatea de a alege ele
insele instrumentele de relansare economicd, tinind seama de
necesititile si interesele concrete ale economiilor lor nationale.

COMUNICAREA COMISIEI

3. Comunicarea prezintd planul Comisiei de dezvoltare a
pietei unice si de indeplinire a obiectivelor Strategiei Europa
2020.

4. Potrivit comunicdrii, deficitul mediu de transpunere era de
1,2% in februarie 2012, iar implementarea legislatiei pietei
unice dureazi tot mai mult. In plus, normele nu functioneazd
intotdeauna corespunzdtor in practicd, chiar §i atunci cind au
fost transpuse la nivel national.

5. Comunicarea Comisiei solicitd reinnoirea angajamentului
in directia unei piete unice care genereazd crestere. Propunerea
are doud componente distincte:

a. un plan de actiune pentru a obtine progrese rapide in dome-
niile-cheie cu potential maxim de crestere;

b. mdsuri practice pentru imbundtitirea in continuare a
modului in care normele pietei unice sunt concepute, imple-
mentate, aplicate si respectate.

PUNCTUL DE VEDERE AL COMITETULUI REGIUNILOR

6.  Preocuparea Comisiei pentru dezvoltarea pietei unice este
justificatd. Cu toate acestea, in vreme ce comunicarea prezintd

mdsuri generale, se constatd ¢ numai anumite domenii specifice
sau numai anumite state membre se confruntd cu probleme
grave in ceea ce priveste implementarea normelor.

7. Comisia urmdreste si imbundtiteascd functionarea pietei
unice pe baza mdsurilor stabilite in comunicare. Propunerile
Comisiei sunt orientate citre doud obiective-cheie. Pe de o
parte, piata unicd trebuie sd facd progrese rapide in domeniile
cu cel mai mare potential de crestere si, pe de altd parte, trebuie
intreprinse actiuni care si sporeasci eficienta ,ciclului de guver-
nantd” al pietei unice. Comisia plinuieste sd utilizeze cadrul
oferit de semestrul european pentru a monitoriza progresele
in acest sens. Comitetul Regiunilor considerd ci aceasta este
calea de urmat.

8.  Comunicarea se concentreazd indeosebi asupra imbuna-
tatirii implementdrii la nivel national i asupra consoliddrii anga-
jamentului statelor membre.

9. Intr-o anumitd mdsurd, ritmul lent de implementare poate
fi explicat prin slaba angajare politicd a statelor membre de a
pune in aplicare anumite norme individuale. Singurul mod de a
solutiona problema este de a asigura in mdsurd suficientd vointa
si angajamentul nivelului politic. Diferentele de culturd adminis-
trativd si legislativd trebuie sd fie luate in considerare incd de la
inceputul lucrdrilor pregititoare in materie de legislatie a pietei
unice.

10.  Comitetul Regiunilor este de acord cu Comisia in ceea ce
priveste faptul cd suprareglementarea este o problemd serioasd,
care a impus poveri suplimentare inutile agentilor economici si
cetdtenilor.

11.  Sub anumite aspecte, propunerile Comisiei sunt ,ex post”
si comunicarea nu atrage atentia in suficientd mdasurd asupra
cauzelor ritmului lent de implementare.

II. CONCENTRAREA PE DOMENIILE CU POTENTIAL MAXIM
DE CRESTERE

COMUNICAREA COMISIEI

12.  Potrivit comunicirii, domeniile cu cel mai mare potential
de crestere sunt sectorul serviciilor (inclusiv vanzdrile cu
amidnuntul §i cu ridicata, serviciile furnizate agentilor
economici si sectorul constructiilor), serviciile financiare, trans-
portul, economia digitald si sectorul energetic.

13.  Pentru a asigura implementarea eficientd a normelor
pietei unice, se propune ca statele membre sd se angajeze mai
puternic in acest sens si sd coopereze cu Comisia in faza de
implementare.
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— Statele membre ar trebui sd se angajeze in directia unei
Ltolerante zero” in ceea ce priveste transpunerea directivelor,
cu alte cuvinte deficitul de transpunere si deficitul de confor-
mitate ar trebui sd fie de 0 %.

— Statele membre ar trebui sd prezinte Comisiei, pe cdi
informale, aspecte specifice ale masurilor care urmeazd si
fie intreprinse, astfel incit Comisia si poatd oferi o asistentd
eficientd in perioada de transpunere.

14.  Prioritatile Comisiei se concentreazd asupra transpunerii
normelor UE si a implementdrii lor eficiente. Comisia ar urma
sd redacteze un raport anual cu privire la integrarea pietei unice,
pentru a monitoriza modul in care aceasta functioneazd in
practici si a identifica alte actiuni necesare la nivel UE si
national. Comisia ar urma s ia mdsuri pentru a asigura imple-
mentarea la timp, corectd si eficientd a normelor UE in dome-
niile-cheie.

PUNCTUL DE VEDERE AL COMITETULUI REGIUNILOR

15.  Principalul obiectiv al comunicdrii Comisiei este de a
imbundtdti functionarea pietei unice. Urmdtorul pas pe calea
corectd este selectarea domeniilor-cheie. Pentru a dezvolta
piata unicd europeand, este esentiald identificarea celor mai
eficiente masuri.

16. in actualul climat economic, statutul serviciilor finan-
ciare, care se numdrd printre domeniile cu potential de
crestere maxim, este important dar, in acelasi timp, problematic.

17.  La identificarea domeniilor-cheie, trebuie si se acorde
prioritate acelor domenii care au capacitatea de a inova si de
a crea locuri de muncd de calitate. Alegerea de domenii-cheie s-a
dovedit avantajoasd pentru administratia locald. Functionarea
pietei unice digitale §i a sectorului de servicii in ansamblul siu
sunt domenii de cea mai mare importantd si prioritate.

18.  Statele membre mai au incd multe de ficut pentru a
facilita activitdtile pietei digitale. Autoritdtile locale pot juca un
rol in acest sens, de exemplu prin achizitiile publice.
Desfiasurarea pe cale electronicd a achizitiilor publice si utilizarea
generalizatd a facturilor electronice ar reprezenta o contributie
semnificativd la dezvoltarea pietei digitale. Obstacolele si provo-
cirile cu care se confruntd implementarea comertului electronic
in sectorul public nu se referd numai la functionalitatea tehnica.
Sprijinul din partea conducerii, adaptarea organizationald si
formarea personalului reprezintd factori esentiali pentru
succesul pietei digitale la nivel local si regional si al achizitiilor
publice electronice asociate cu aceastd piatd.

19.  Desfasurarea electronicd a achizitiilor publice va necesita
mai multe masuri la nivel national si local. La nivel european

insd, masurile care trebuie luate se referd la facilitarea trecerii la
mediul electronic. De asemenea, la nivel european trebuie dise-
minate mai eficient bunele practici.

20.  Responsabilitatea de a elabora legislatia nationald revine
autoritdtilor nationale, cirora li se cere si implementeze legi-
slatia UE corect si corespunzitor din perspectiva national.

21.  Salutd faptul cd Directiva privind combaterea intarzierii
efectudrii platilor este inclusd pe lista actelor legislative esentiale
a ciror implementare va fi monitorizatd indeaproape. Intarzierea
efectudrii plitilor de cdtre autorititile publice este o problemd
majord pentru intreprinderile mici si mijlocii, care se cere urgent
solutionat.

22.  Sunt binevenite propunerile de a monitoriza imple-
mentarea in statele membre. Publicarea unui raport anual va
da statelor membre ocazia de a-si compara propria situatie cu
a celorlalte. Pe baza raportului anual si a analizei, Comisia va
identifica principalele provociri politice si actiunile care trebuie
intreprinse in urmdtorul an, atit la nivel european, cat si
national. Raportul anual va prezenta recomanddri specifice
pentru fiecare tard, pe baza unei analize mai aprofundate a
realizdrilor acesteia, in contextul semestrului european.

Il. CONCEPEREA, IMPLEMENTAREA, APLICAREA SI
RESPECTAREA NORMELOR PIETEI UNICE

COMUNICAREA COMISIEI

23.  Comunicarea Comisiei subliniazd cd, la elaborarea regle-
mentdrii pietei unice, UE trebuie sd garanteze ci:

— normele sunt usor de inteles, lipsite de ambiguitate si clare;

— sarcinile administrative ce revin agentilor economici,
cetdtenilor si guvernelor nu sunt impoviritoare in mod
inutil;

— procedurile administrative necesare (autorizatii etc.) pot fi
indeplinite pe cale electronici;

— informatiile sunt disponibile, iar agentii economici si
cetdtenii au acces la cdi de atac eficiente.

24.  Pentru a asigura conformarea la aceste principii, ar trebui
ca pdrtile interesate si fie consultate inainte de elaborarea
propunerilor legislative.

25.  Comisia propune ca, in functie de situatie, instrumentul
folosit sd fie de preferintd regulamentul, si nu directiva, in
special in cazurile in care nu mai este necesar si se lase o
marjd de flexibilitate pentru implementarea normelor UE
propuse.



C 62/42

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

2.3.2013
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26.  Comitetul este pe deplin de acord cu obiectivele calitative
ale legislatiei. Claritatea si inteligibilitatea acesteia sunt un
obiectiv important la nivelul UE si pentru legiuitorii de la
nivelul national.

27.  Considerd cd Sistemul de informare al pietei interne
reprezentd un instrument esential, la care autoritdtile locale si
regionale trebuie sd aibd un acces nerestrictionat; totodatd,
trebuie si se asigure oportunititi de formare pentru personalul
acestora, astfel incit sd poatd utiliza sistemul in mod eficient

28.  In conformitate cu principiul subsidiarititii, piata unica
ar trebui orientatd prin legislatie UE numai in mdsura in care
este cu adevirat necesar. Neluarea in considerare a acestui
principiu poate duce la dificultdti in etapa de implementare,
cand nu mai existd spatiu de manevrd la nivel national,
putand astfel periclita dezvoltarea economiei nationale.

29.  Subliniaza utilitatea centrelor SOLVIT pentru cetdteni si
pentru intreprinderile mici, in special in regiunile de frontier3 si
indeamnd Comisia sd le promoveze in continuare activitatea,
solicitdnd totodatd tuturor statelor membre sd pund la dispozitia
acestor centre personalul si resursele necesare.

30.  Observa ci procedura europeand cu privire la cererile cu
valoare redusd nu este suficient de cunoscuti de instantele
competente, nefiind incd utilizatd decat rareori; o problemd
specificd pentru cetdtenii care recurg la aceastd procedurd este
faptul cd executarea ulterioard a hotdrarii are loc intr-un alt stat
membru.

31.  Calitatea slabi a unora dintre norme erodeazd legiti-
mitatea reald a UE din perspectiva cetdtenilor si a agentilor
economici. De exemplu, legislatia privind achizitiile publice a
limitat in practicd sfera in care statele membre si administratia
locald pot decide asupra propriilor activititi. Normele pietei
unice si teama de a nu le incilca orienteazd organizarea servi-
ciilor intr-o directie care nu este intotdeauna cea adecvatd din
punct de vedere operational.

COMUNICAREA COMISIEI

32.  Comisia afirmd ci este necesard o utilizare mai inte-
ligentd a instrumentelor IT pentru informarea agentilor
economici i a cetdtenilor. Comisia subliniazi cd statele
membre trebuie sd isi intensifice eforturile de furnizare a unor
informatii prezentate intr-o manierd accesibild privind activi-
tdtile pietei unice.

33.  Ar trebuie sd fie posibild efectuarea pe cale electronici a
procedurilor administrative, in special atunci cind formalititile
sunt indeplinite in alt stat membru. Cooperarea dintre autoritati
ar trebui facilitatd prin Sistemul de informare al pietei interne.

34. In vederea rezolvirii problemelor cu care se confrunti
agentii economici si cetdtenii, comunicarea propune s se infi-
inteze un serviciu de asistentd de prim resort, usor accesibil, la
nivel national, la care acestia si poatd recurge.

35.  Statele membre trebuie si se angajeze in directia oferirii
unor cdi judiciare de atac rapide si eficace.

36.  Potrivit comunicdrii, ar trebui sd existe o singurd auto-

ritate responsabild cu supravegherea si monitorizarea pietei

unice la nivel national. Comisia recomanda ca statele membre
o

sd infiinteze ,centre pentru piata unicd” si intentioneazd sd infi-
inteze o retea europeand formatd din aceste entitdti nationale.

PUNCTUL DE VEDERE AL COMITETULUI REGIUNILOR

37. Este de la sine inteles cd identificarea si diseminarea
bunelor practici meritd salutate, ele trebuind de altfel si fie
intotdeauna prezente in activititile de dezvoltare obisnuite ale
Comisiei.

38. De asemenea, este de salutat dezvoltarea cooperdrii
dintre autoritati in sensul propus de Comisie. De exemplu, infi-
intarea centrelor pentru piata unici se poate justifica prin aceea
cd ar facilita schimbul de informatii dintre autoritdtile statelor
membre si Comisie. Sarcinile centrelor pentru piata unicd
trebuie sd fie compatibile cu alte aspecte ale administratiilor
statelor membre.

39.  La elaborarea legislatiei trebuie si se tind seama de rolul
semnificativ al administratiilor locale si regionale. In special
principiul ,a gindi mai intdi la scardi micd” subliniazi
importanta activitdtilor locale si conditiile create la nivel local
pentru agentii economici. Cadrul este creat la nivel european,
dar factorii care definesc bunistarea si viata economicd isi au
intotdeauna rddicinile la nivel local si regional. Este important
ca acest lucru si fie luat in considerare la elaborarea legislatiei
pietei unice, fiindcd este singura cale de reconciliere a
conceptului de ,local” cu o economie paneuropeand.

40.  Autoritdtile locale §i regionale sunt cele care imple-
menteazd o mare parte din legislatia pietei unice. Pentru
evitarea problemelor ce apar cand normele ajung si fie puse
in practicd, este important ca CoR si autorititile locale si
regionale sd joace un rol in elaborarea legislatiei UE.

41. Inovatiile se nasc la nivel local. Autoritdtile locale si
regionale pot juca un rol-cheie in sprijinirea si coordonarea
lor. Pentru a dezvolta piata unicd europeand, ar trebui
elaborat un model in care atdt actorii de nivel local, cat si cei
de nivel european si-si joace propriile roluri, in mod natural. De
exemplu, Comisia ar putea promova o abordare in care efor-
turile comune ale diferitelor directii generale sd se orienteze
citre dezvoltarea domeniilor cu cel mai mare potential de
crestere, in timp ce nivelul local ar experimenta cele mai bune
practici.
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42.  Cu toate acestea, nici mdcar cele mai bune practici nu
pot fi diseminate fird o retea europeand. Comisia este cea mai
indicatd sd creeze astfel de retele. In domeniile politice si in
regiunile cu cel mai mare potential de inovare ar fi reco-
mandabil si se lanseze proiecte de pionierat finantate de UE,
in care cercetarea si asigure un sprijin eficient atit pentru
inovare, cat si pentru predare si invitare. Cu sprijinul
Comisiei, toti actorii locali ar trebui si aibd acces la practicile
dezvoltate pe aceste baze.

IV. ALTE MASURI DE MONITORIZARE NECESARE

43.  Comisia Europeand si-a finalizat comunicarea pe tema
Actului privind piata unicd II [COM(2012) 573 final]. Potrivit
comunicarii, implicarea comund a Parlamentului European, a
Consiliului UE, a Comitetului Economic si Social European, a
Comitetul Regiunilor si a numeroase pirti interesate a dus la
crearea unei viziuni politice larg impdrtdsite privind dezvoltarea
in continuare a pietei unice §i a permis concentrarea atentiei
politice. CoR este de acord cu Comisia atunci cand afirmi cd, in
perspectiva provocdrilor pe care le genereazi criza economici,
activitatea de monitorizare trebuie intensificata.

44, Cei patru factori prezentati in comunicare sunt: 1.
dezvoltarea unor retele pe deplin integrate in cadrul pietei
unice; 2. promovarea mobilittii transfrontaliere a cetdtenilor
si a intreprinderilor; 3. sprijinirea economiei digitale pe intreg
cuprinsul Europei; 4. consolidarea antreprenoriatului social, a
coeziunii si a increderii consumatorilor.

45.  Retelele sunt coloana vertebrali a economiei, iar
obiectivul este de a realiza o piatd unicd in care cetdtenii si
intreprinderile sd beneficieze de o piatd unicd a transportului
si a energiei. Sectorul digital este unul dintre factorii principali
de crestere a productivitdtii si a creativitdtii. Antreprenoriatul
social inseamnd luarea unor mdsuri active de implicare a
cetdtenilor si a celui de-al treilea sector si o crestere rapidd a

diverselor activitati in parteneriat. CoR asteaptd mdsuri concrete,
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astfel incat asteptdrile legate de aceste obiective sa fie indeplinite
fard intarziere.

46.  In afara punctelor mentionate, existd mai multe chestiuni
legate de functionarea pietei unice care ar trebui dezbatute la
nivel politic. in lumina experientelor dobandite odatd cu criza
financiard, aceste probleme trebuie rezolvate. Desi multe dintre
ele au fost deja identificate in Strategia Europa 2020 si in
initiativele emblematice, incd nu au fost gasite solutii. Masurile
necesare au fost de asemenea dezbitute in mai multe avize ale
CoR si Comitetul doreste sd sublinieze in special mdsurile
prezentate mai jos.

47.  CoR (CdR 330/2010) ,propune si se incheie §i pacte
teritoriale, in cadrul cirora, printr-o abordare regionald flexibild,
autoritdtile locale si regionale si-si concentreze actiunile si
finantarea asupra punerii in aplicare a Strategiei UE 2020 si a
initiativelor emblematice. Trebuie sd se pund un accent special
pe proiectele care promoveazd inovarea sociald in regiunile in
cauzd si care au cel mai puternic impact social posibil.” Deosebit
de importante sunt mdsurile destinate domeniilor-cheie
mentionate In comunicarea Comisiei, cum ar fi exploatarea
tuturor posibilitdtilor digitale in modernizarea proceselor si
structurilor serviciilor.

48.  CoR (CdR 330/2010) ,recomandd Comisiei sd pund in
aplicare, in cadrul Actului privind piata unicd, toate progresele
obtinute de Tratatul de la Lisabona care ar putea duce la resta-
bilirea increderii cetdtenilor Uniunii in piata unicd, §i anume
articolul 3 TUE care stabileste noi obiective sociale pentru
Uniune in ceea ce priveste lupta impotriva excluziunii sociale
si a discrimindrilor, promovarea justitiei si a protectiei sociale,
egalitatea intre femei §i barbati, solidaritatea intre generatii si
protectia drepturilor copilului”. $i in acest caz, problema este
cum sd generezi inovatii societale astfel incat Europa si poatd
dezvolta proiecte de pionierat, propunand inovatii in citeva
domenii si o cooperare intre domeniile care furnizeazd solutii
decisive de utilitate universala.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,,Cunoasterea mediului marin 2020”

(2013/C 62/09)

COMITETUL REGIUNILOR

considerd ci cunoasterea mediului marin este esentiald, in special pentru a realiza o crestere durabili si
pentru ca oceanele sd poatd fi sindtoase si productive, precum si pentru a imbundtati intelegerea
ecosistemelor marine si a consecintelor pe care le au activititile umane asupra acestora;

considerd cd este importantd detinerea unor date centralizate cu privire la activititile din domeniul
maritim, pentru o mai buni intelegere si predictie a posibilelor interactiuni;

scoate in evidentd faptul 3, in plus fatd de bugetele proprii pentru colectarea de date, statele membre
ar trebui, de asemenea, si poatd utiliza fonduri europene pentru colectarea de date si pentru cercetare;

considerd cd, desi s-au facut progrese, in special in ceea ce priveste finalizarea primei faze a EMODnet,
mai trebuie incd depisite o serie de provociri, astfel inct Comisia si-si atingd obiectivele stabilite in
2010;

considerd ci este necesard elaborarea unor proceduri simplificate si eficace pentru solicitrile de
autorizare si pentru evaluarea lor, astfel incit aceste solicitdri sd fie procesate in mod eficient;

subliniazd importanta de a continua eforturile depuse deja, in special in ceea ce priveste EMODnet si
de a i se face acesteia din urmd o ampld publicitate odatd ce va deveni operationald (in 2014), astfel
incat si atragd contributiile necesare si si fie adusd in atentia publicului-tintd (sectoarele public si
privat si publicul larg).
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Raportor
Nord)

COM(2012) 473 final

dl Arnold HATCH (UK-NI), membru al Consiliului local Craigavon (Irlanda de

Document de referinti Cartea verde — Cunoasterea mediului marin 2020: de la cartografierea fundului
mdrii la prognoza oceanografici

Avizul Comitetului Regiunilor — Cunoasterea mediului marin 2020

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR,

Introducere

1. considerd cd cunoasterea mediului marin este esentiald, in
special pentru a realiza o crestere durabild si pentru ca oceancle
sd poatd fi sdndtoase §i productive, precum si pentru a imbu-
natiti intelegerea ecosistemelor marine si a consecintelor pe care
le au activitdtile umane asupra acestora. CoR constatd cd datele
disponibile in prezent sunt fragmentate si stocate in baze de
date distincte de citre autoritdtile publice, centrele de cercetare
si sectorul privat, iar datele colectate depasesc granitele
nationale. CoR considerd ci este importantd detinerea unor
date centralizate cu privire la activititile din domeniul
maritim, pentru o mai bund intelegere si predictie a posibilelor
interactiuni: de exemplu, explorarea de mare adincime (exploa-
tdrile miniere, petroliere si cele de gaz) reprezintd o activitate de
mare risc care este in prezent gestionatd in mod complet inde-
pendent de activitdtile de pescuit;

2. avand convingerea cd natura fragmentatdi a datelor
reprezintd o incetinire a dezvoltdrii economice si durabile in
domeniul maritim, considerd ci obiectivul ar trebui si fie
acela de a imbundtiti accesul la date, de a reduce costurile
pentru utilizatori, de a stimula inovarea si de a reduce incerti-
tudinile cu privire la natura mdrilor noastre. Bazele de date ar
trebui sd fie usor de folosit, fiind prevdzute cu un punct de
contact local, pentru a-i ajuta pe utilizatori, §i sd fie legate de
o pagind web publicd, care ar putea fi conceputd in asa fel incat
sd incurajeze publicul sd participe la anchete online pe scard
largd;

3. reaminteste cd si-a mai exprimat pozitia pe tema
cunoasterii mediului marin in avizul siu din ianuarie 2011 (Y),
care se referea atat la comunicarea privind cunoagterea mediului
marin (%), cit si la propunerea de regulament privind o politicd
maritimd integrati (*). Cartea verde este o continuare a comu-
nicdrii mentionate anterior si o serie de elemente-cheie
mentionate in avizul din 2011 rdman valabile;

4. reaminteste faptul cd comunicarea din 2010 privind
cunoasterea mediului marin a fost si ea elaboratd ca urmare a

(") CdR 339/2010 fin Dezvoltarea unei politici maritime integrate si
cunoasterea mediului marin 2020.

() COM(2010)461 final Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si cdtre Consiliu ,Cunoasterea mediului marin 2020 —
date §i observatii privind mediul marin pentru o crestere inteligenta
si durabild”.

() COM(2010)494 final Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui program de
sustinere a continudrii dezvoltdrii unei politici maritime integrate.

solicitdrii pentru o abordare mai coordonatd in ceea ce priveste
colectarea si compilarea datelor privind mediul marin, formulate
in cadrul concluziilor Consiliului privind politica maritima inte-
gratd, de la 16 noiembrie 2009 (*). Provocirile identificate in
documentul ~ Comisiei ~ sunt  urmdtoarele:  durabilitatea
initiativelor-cheie ale UE in acest domeniu, in special a Retelei
europene de observare si date privind mediul marin EMODnet si
a Programului european de monitorizare a Pimantului (GMES),
dupd 2014; criza financiard si utilizarea judicioasd a bugetelor
statelor membre in acest domeniu si accesul la date in domeniul
pescuitului;

5. considerd cd, desi s-au ficut progrese, in special in ceea ce
priveste finalizarea primei faze a EMODnet, mai trebuie incd
depdsite o serie de provociri, astfel incat Comisia si-si atingd
obiectivele stabilite in 2010;

6.  prin urmare, salutd Cartea verde a Comisiei Europene.

Observatii privind Cartea verde

7.  atrage atentia asupra faptului cd cunoasterea mediului
marin §i a ecosistemelor acestuia este o conditie prealabild
absolutd pentru dezvoltarea pe deplin a potentialului ,economiei
albastre”, care reprezintd dimensiunea maritimd a Strategiei
Europa 2020;

8.  accentueazd cd ,economia albastrd” trebuie sd fie durabild
si sd genereze locuri de muncd in sectoarele marin, maritim si al
industriei, a autorititilor publice si a comunititii de cercetare.
Potrivit estimirilor Comisiei Europene, beneficiile credrii unei
retele integrate pentru inlocuirea actualului sistem fragmentat
de observare a mediului marin s-ar putea ridica la 300 de
milioane de euro pe an;

9.  isi reafirmd sprijinul pentru conceptul unei retele europene
de observare si date privind mediul marin (EMODnet) care sd
contribuie la crearea unei retele paneuropene mai integrate
pentru cunoasterea mediului marin;

10.  subliniazd importanta de a continua eforturile depuse
deja, in special in ceea ce priveste EMODnet si de a i se face
acesteia din urmd o ampld publicitate odatd ce va deveni
operationald (in 2014), astfel incit sd atragd contributiile
necesare si si fie adusd in atentia publicului-tintd (sectoarele
public si privat si publicul larg). Prin urmare, Comitetul
sprijind introducerea unui proces continuu si integrat dupd
2014

(*) Concluziile Consiliului privind politica maritimd integrat, cea de-a
2 973-a sedintd a Consiliul Afaceri Generale din 16.11.2009.
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11. atrage atentia asupra importantei detinerii unor
informatii si date mai precise cu privire la biodiversitatea
mediului marin, functionarea diferitelor ecosisteme marine si
interactiunile acestora cu activititile umane. In plus, CoR
considerd cd este necesard elaborarea unor proceduri simplificate
si eficace pentru solicitdrile de autorizare si pentru evaluarea lor,
astfel incat aceste solicitidri sd fie procesate in mod eficient;

12.  subliniazd cd cunostintele despre starea stocurilor de
peste sunt esentiale pentru elaborarea unei reforme realiste si
ambitioase a politicii comune in domeniul pescuitului si isi
reafirmd solicitarea de a se aloca fonduri separate adecvate
pentru colectarea de date in cadrul Fondului european pentru
pescuit si afaceri maritime (FEPAM) aflat in dezbatere la ora
actuald;

13.  scoate in evidentd faptul ci, in plus fatd de bugetele
proprii pentru colectarea de date, statele membre ar trebui, de
asemenea, sd poatd utiliza fonduri europene pentru colectarea
de date si pentru cercetare, in special in cadrul FEPAM si
Orizont 2020;

14.  solicitd o abordare mai structuratd a observdrii mediului
marin, pentru a se furniza platformei CLIMATE-ADAPT indi-
catori mai precisi in ceea ce priveste modificdrile locale ale

Bruxelles, 31 ianuarie 2013

parametrilor climatici, cum ar fi cresterea nivelului marii si
acidificarea oceanelor, si pentru a contribui astfel la procesul
de adaptare la incilzirea globald.

Principiul subsidiaritatii

15.  reaminteste cd, in baza principiului subsidiarititii,
responsabilitatea colectdrii datelor revine in principal statelor
membre. Avind in vedere necesitatea de a asigura coerenta
intre statele membre si diferitele comunitdti de utilizatori, UE
ar putea aduce o valoare adiugatd in faza de compilare a
datelor. Datele de la nivel national nu ne oferd toate informatiile
de care avem nevoie cu privire la mdri ca sistem global inter-
conectat prin vanturile schimbdtoare, curentii sezonieri si
speciile migratoare. In plus, aceste variabile depisesc granitele
nationale si, prin urmare, informatiile colectate trebuie coor-
donate si corelate pentru a obtine rezultatele dorite;

16.  prin urmare, considerd cd este necesard o analizd la nivel
european si cd actiunile la nivelul UE sunt pe deplin justificate
in ceea ce priveste principiul subsidiaritatii;

17.  cu toate acestea, atrage atentia asupra necesitatii de a
respecta  principiile subsidiarititii si proportionalititii in
momentul elabordrii viitoarelor mdsuri, in urma acestei
consultdri, si de a lua in considerare posibilele sarcini adminis-
trative sau financiare care s-ar putea ivi pentru autorititile locale
si regionale.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Cresterea albastr:

=99

: Oportunititi pentru o crestere
sustenabild in domeniul marin si maritim

(2013/C 62/10)

COMITETUL REGIUNILOR

atrage atentia asupra faptului cd economia maritimd, in sens larg, nu se limiteazd la regiunile si
entitdtile care dispun de acces direct la mari si oceane, ci priveste, in mare mdsurd, §i regiunile
aflate la mare distantd de porturi §i de zonele costiere, in mdsura in care ele gizduiesc, printre
altele, productia de echipamente pentru nave maritime, precum si activitdti in domeniile transportu-
rilor, logisticii, cercetdrii si dezvoltarii;

solicitd ca particularititile regionale ale bazinelor maritime europene s fie luate in considerare la
dezvoltarea economiei albastre i sd fie utilizate la punerea in aplicare a acesteia;

subliniazd necesitatea unui sprijin financiar pentru acvaculturd, din fondurile UE, si respinge
propunerea privind modificarea geneticd a organismelor marine, in vederea credrii de noi specii,
mai rezistente la boli §i la poluarea mediului;

atrage atentia asupra echipamentelor militare care dateazd din perioada rizboaielor mondiale si a
rizboiului rece §i a deseurilor radioactive care au fost deversate in mare, considerdnd cd se impune
elaborarea unei metodologii la nivel european si asigurarea fondurilor care s garanteze securizarea
acestor materiale periculoase;

solicitd invitarea regulatd a Comitetului Regiunilor, in calitatea sa de reprezentant al autoritdtilor locale
si regionale, la toate lucrdrile viitoare legate de conceptul de crestere albastrd, inclusiv la cele privind
elaborarea si aplicarea strategiilor privind bazinele maritime, pe care le considerd un instrument
important de implementare a principiilor-cheie ale cresterii albastre.
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Raportor
Pomerania

COM(2012) 494 final

dl Adam BANASZAK (PL-AE), membru al Adundrii regionale Cuyavia-

Document de referinti Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - ,Cresterea albastra™
oportunitdti pentru o crestere sustenabild in domeniul marin si maritim

Avizul Comitetului Regiunilor - ,,Cresterea albastr

X9,

4”: oportunititi pentru o crestere sustenabild in

domeniul marin si maritim

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  subliniazd faptul ci la baza conceptului de ,crestere
albastrd” se afli convingerea ci midrile, oceanele si zonele de
coastd pot juca un rol esential in rezolvarea multor probleme
actuale, si cd acest concept trebuie si aibd la bazd principiile
dezvoltdrii durabile i ale unei ,specializdri inteligente”;

2. atrage atentia asupra faptului cd economia maritimd, in
sens larg, nu se limiteazd la regiunile si entititile care dispun
de acces direct la miri si oceane, ci priveste, In mare mdsurd, si
regiunile aflate la mare distantd de porturi si de zonele costiere,
in misura in care ele gizduiesc, printre altele, productia de
echipamente pentru nave maritime, precum si activititi in
domeniile transporturilor, logisticii, cercetdrii si dezvoltdrii;

3. subliniazd importanta cresterii economiei albastre, care
poate ajuta UE sd isi sporeascd competitivitatea pe scena inter-
nationald;

4. considerd cd fundamentul cresterii economiei albastre il
reprezintd protejarea biodiversititii si a mediului marin,
inclusiv a ecosistemelor sale, lucru care va spori importanta
rolului natural pe care il indeplinesc niste ecosistemele marine
si costiere sdndtoase i rezistente;

5. apreciazd actualele initiative ale UE, precum si pe cele
planificate pentru 2014-2020, care vizeazd sprijinirea activi-
tatilor statelor membre si ale autorititilor locale si regionale
in favoarea cresterii economiei albastre;

6. sprijind eforturile de punere la punct a unui sistem
concertat de amenajare a spatiului maritim (ASM) in intreaga
Uniune Europeand, care va reprezenta un instrument important
de echilibrare a intereselor diferitelor sectoare din economia
albastrd si va contribui la utilizarea eficientd si durabild a
resurselor marine pretioase;

7. considerd cd in Europa lipseste o politicd maritima unitara.
Comitetul remarcd si cd in comunicare nu sunt luate in
considerare anumite sectoare ale economiei maritime, precum
transportul maritim si constructiile navale;

Energia albastrd

8. este de acord cu faptul cd industria energiei regenerabile
offshore, inteleasi in sens larg, este un sector economic
important, care asigurd accesul la energie electricd in conditiile
unui impact nesemnificativ asupra mediului §i care poate
impulsiona dezvoltarea unei anume regiuni;

9. subliniazd cd fondurile UE reprezintd un instrument
important de promovare a acestei ramuri economice, ele fiind
folosite la finantarea investitiilor in domeniu, a activittilor de
cercetare si dezvoltare, precum si a formdrii resurselor umane;

10.  observa cd trebuie acordatd o atentie speciald impactului
pe care instalatiile legate de productia de energie din surse
regenerabile il au asupra mediului;

11.  atrage atentia asupra faptului cd dezvoltarea energiei
regenerabile offshore poate constitui un impuls pentru
dezvoltarea porturilor maritime de mai mici dimensiuni, in
care vor putea fi satisficute necesititile logistice ale acestei
ramuri a economiei maritime;

12.  este de pdrere cd reprezentantii autoritdtilor maritime,
portuare, locale si regionale ar trebui invitate la discutiile ce
vor analiza §i mai amdnuntit viitorul industriei energiei regene-

rabile offshore;

13.  remarcd rolul special care va reveni sectorului public in
sustinerea viitoarelor initiative in domeniu;

Acvacultura si pescuitul

14.  remarcd faptul ci dezvoltarea acvaculturii, aldturi de
cresterea productiei pe baza respectului fatd de mediu, echili-
brului ecologic si biodiversitdtii, va avea un impact pozitiv
asupra sporirii consumului de peste si de alte organisme
marine. Acvacultura va contribui la imbundtitirea sdnatdtii
publice, la sprijinirea operatorilor economici care depind de
acvaculturd, la reducerea consumului de inlocuitori de
proteine din peste si la cresterea ocupdrii fortei de muncid in
acest sector al economiei albastre;

15.  subliniazd necesitatea unui sprijin financiar pentru acva-
culturd, din fondurile UE, lucru care va spori importanta
sectorului pescuitului i activitdtilor conexe in zonele de coastd;
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16.  respinge propunerea privind modificarea genetica a orga-
nismelor marine, in vederea credrii de noi specii, mai rezistente
la boli si la poluarea mediului;

17.  sprijind inlocuirea motoarelor navelor de pescuit si
comercializarea unor noi tipuri de nave, mai eficiente din
punct de vedere energetic, care sd practice un pescuit selectiv
si sd imbundtiteasca siguranta si confortul navelor;

18.  isi reafirmd pozitia exprimatd in Avizul privind reforma
politicii comune in domeniul pescuitului, in care recunoaste
necesitatea infiintdrii unui consiliu consultativ pentru acva-
culturd, care s reuneascd reprezentantii sectorului de productie;

19.  subliniazd rolul Comitetului stiintific, tehnic si economic
pentru pescuit (CSTEP), organism stiintific care sprijind acti-
vitatea Comisiei Europene de asigurare a unei gestiondri
durabile a pescuitului;

Turismul maritim, de coasti si de croazierd

20.  remarcd faptul cd numerosi locuitori ai UE sunt din ce in
ce mai interesati de o vacantd la malul mairii, intr-o tard din
Uniune. Mai mult, calitatea crescdndd a serviciilor din acest
sector economic este factorul care sporeste atractivitatea;

21.  sustine abordarea strategici in privinta infrastructurilor
porturilor maritime, danelor si transportului, in sens larg, si
evidentiazd importanta sustinerii financiare a activitdtilor de
investitii prin intermediul resurselor Fondului de coeziune,
Fondului european de dezvoltare regionald si Fondului
european pentru pescuit si afaceri maritime;

22.  considerd cd noul cadru financiar pentru perioada 2014-
2020 ar trebui sd sustind §i si promoveze initiativele care
asociazd mai multe activititi de protectie a zonelor costiere,
precum si activitdti turistice care si respecte mediul;

23.  subliniazd rolul pe care zonele marine protejate il joacd
in conservarea s§i protejarea ecosistemelor marine si in
dezvoltarea activitatilor subacvatice cu caracter turistic si
durabil, ca instrument strategic de cunoastere a mediului
marin si de sensibilizare a societdtii fatd de acesta;

24, sustine modul in care autoritdtile locale si regionale s-au
implicat pand acum in sprijinirea, promovarea si popularizarea
protectiei mediului, initiativelor de dezvoltare a infrastructurii
turistice §i pregdtirea de lucritori cu inaltd calificare in acest
sector al economiei;

25.  recunoaste importanta deosebitd a scolilor de marind si
al centrelor universitare de pregitire, care formeazd lucritori
atit cu o diplomd de studii superioare, cat si extrem de bine
calificati profesional pentru economia maritimi. La fel de

importantd este si sprijinirea activitdtilor platformei de
cooperare a universitdtilor care pregdtesc personal pentru
domeniul maritim;

Resursele minerale marine

26.  este de acord cu faptul cd nevoia de materii prime poate
spori interesul pentru extragerea acestora de pe fundul marii si
al oceanului, ceea ce poate avea consecinte grave asupra echili-
brului ecosistemelor marine — dintre care unele sunt inci practic
necunoscute — si poate declansa fenomene severe de degradare a
zonei si a mediului natural §i antropic (alunecdri de teren,
eroziuni, avansarea mdrii etc.) acolo unde fundul de mare
supus excavatiei se afli in apropierea coastelor; in consecintd,
asa cum afirma Comitetul in avizele sale privind dezvoltarea
durabild, trebuie privilegiatd refolosirea acestor materii prime
si reciclarea lor dupd utilizare, pentru a se reduce aceastd
presiune economicd;

27.  considerd cd mdsurile de sprijinire a activitatilor de
cercetare si dezvoltare, precum si finantarea centrelor univer-
sitare, a studiilor, a programelor stiintifice si a burselor de
studiu pot constitui motorul dezvoltdrii acestui sector economic;

28.  subliniazd importanta sustinerii sectoarelor specializate
ale industriei navale si a producerii de echipamente pentru
diverse tipuri de nave maritime (inclusiv pentru navele
implicate in activitdti miniere) care si contribuie la exploatarea
zdcimintelor offshore, conformindu-se in acelasi timp unor
standarde ecologice ridicate;

29.  atrage atentia asupra unui aspect care se poate dovedi
deosebit de important pentru fiecare dintre propunerile privind
dezvoltarea economiei albastre, si anume echipamentele militare
care dateazd din perioada rizboaielor mondiale si a rizboiului
rece si deseurile radioactive care au fost deversate in mare; din
acest motiv, se impune elaborarea unei metodologii la nivel
european si asigurarea fondurilor care sd garanteze securizarea
acestor materiale periculoase;

Biotehnologia albastrd

30. este de acord cu faptul c, in prezent, intregul domeniu
al biotehnologiei bazate pe resurse marine este prea putin
dezvoltat. Exemplele de bune practici prezentate in comunicare,
mai precis medicamentele produse pe baza organismelor
marine, lasd si se spere cd cercetarea din domeniu ar putea
deschide perspective foarte promititoare;

31.  este de pdrere cd urmdrirea cercetdrilor stiintifice poate
contribui la introducerea de noi tehnologii inovatoare, care
odatd aplicate la scard industriald ar putea stimula semnificativ
economia,

Concluzii

32.  subliniazd faptul cd dezvoltarea economiei albastre
trebuie s aibd la bazd respectarea mediului si a principiilor
dezvoltirii durabile. Foarte important este insi si ca aspectele
legate de protectia mediului sd fie luate in considerare in
contextul acestei dezvoltdri;
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33.  considerd cd dezvoltarea infrastructurilor esentiale, in special a porturilor maritime, a capacitdtilor de
acostare si a retelelor de transport are un rol foarte important pentru chestiunile legate de cresterea albastra.
Prin urmare, orice formd de sprijinire i, mai ales, programele de cercetare-dezvoltare ar trebui consolidate si
tratate din perspectiva strategicd;

34.  solicitd ca particularititile regionale ale bazinelor maritime europene sd fie luate in considerare la
dezvoltarea economiei albastre si si fie utilizate la punerea in aplicare a acesteia;

35.  solicitd invitarea regulatd a Comitetului Regiunilor, in calitatea sa de reprezentant al autoritatilor
locale si regionale, la toate lucririle viitoare legate de conceptul de crestere albastrd, inclusiv la cele privind
elaborarea si aplicarea strategiilor privind bazinele maritime, pe care le considerd un instrument important
de implementare a principiilor-cheie ale cresterii albastre.

Bruxelles, 31 ianuarie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Energia din surse regenerabile: o prezenti majord pe piata
energetici europeana”

(2013/C 62/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— observi cd dezvoltarea necoordonatd si mai rapidd dect era de asteptat a ESR in multe tiri a dus la o
serie de probleme politice, de reglementare si tehnice in functionarea sistemelor energetice. Este nevoie
de o dezbatere serioasd la nivelul UE cu privire la mecanismele si instrumentele adecvate de
promovare a ESR in mod coordonat;

— subliniazd ci ar trebui sd se elaboreze o schemd de ajutor pentru dezvoltarea ESR, simpld, eficace si
bazatd pe o strategie comund a Uniunii Europene. Este necesard o strategie comund pentru crearea
atdt a unor instrumente bazate pe piatd, cat si a unor mecanisme de reglementare, in vederea
asigurdrii unei tranzitii eficiente i viabile din punct de vedere social citre o productie mai substantiald
de ESR;

— considerd ¢ viitoarele scheme de ajutor s-ar putea baza pe procedurile confirmate aplicate in politica
de coeziune, pentru a sustine productia si distributia energiei din surse regenerabile si aplicarea pe
scard mai largd a noilor tehnologii in domeniul ESR;

— nutreste convingerea ci, pentru stabilizarea situatiei actuale si crearea unor stimulente pe termen lung
pentru investitori, este necesard o mai mare coerentd intre deciziile luate la nivel de stat membru. Un
instrument pentru promovarea acesteia ar putea fi crearea unei scheme paneuropene de ajutor pentru
sursele regenerabile de energie;

— considerd c3, la nivelul regiunilor, ar fi posibili combinarea diferitelor tehnologii de generare a
energiei cu noile metode de gestionare a generdrii de energie electrici §i a capacitdtii de transport
prin aplicarea tehnologiilor in domeniul regelelor inteligente, si astfel echilibrarea nevoilor locale de
electricitate in raport cu productia, sporindu-se in acest fel substantial securitatea energeticd a
regiunilor si reducandu-se dependenta de importurile energetice de la mari distante.
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dl Witold STEPIEN (PL-PPE), maresalul voievodatului £édz

Document de referintd Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor — Energia din surse
regenerabile: o prezentd majord pe piata energeticd europeand

COM(2012) 271 final

Avizul Comitetului Regiunilor — Energia din surse regenerabile: o prezentd majord pe piata
energetici europeand

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. este de acord cu opinia exprimatd de Comisia Europeand
conform cdreia energia din surse regenerabile reprezintd cheia
diversificarii surselor de aprovizionare cu energie, a cresterii
competitivitdtii europene si a credrii de locuri de munci,
precum si a indeplinirii angajamentelor Uniunii Europene in
domeniul schimbdrilor climatice; considerd totodatd ci stabilirea
unor obiective post 2020 in domeniul energiei regenerabile este
esentiald pentru a se asigura faptul ci ESR va deveni o prezentd
majora pe piata energetica europeand;

2. considerd cd, in politica energeticd a UE, una din cauzele
principale ale problemelor intdmpinate de dezvoltarea ESR o
constituie lipsa unei viziuni pe termen lung si lipsa de coor-
donare dintre tdrile, regiunile si partile implicate, in confor-
mitate cu principiul subsidiaritatii, si subliniazd rolul-cheie pe
care il detin masurile de imbundtatire a eficientei energetice in
ceea ce priveste realizarea obiectivelor stabilite; de asemenea,
este de acord cu opinia Comisiei Europene conform cireia
statele membre ar trebui si foloseascd instrumentele existente
pentru promovarea cooperdrii dintre ele si a comertului cu
energie din surse regenerabile, subliniind rolul deosebit pe
care-] pot juca in acest sens regiunile de frontierd, ca ,labora-
toare” ale cooperdrii;

3. subliniazd ci este necesard elaborarea unei scheme de
ajutor pentru dezvoltarea ESR, simple, eficace si bazate pe o
strategie comund a Uniunii Europene. Avand in vedere prin-
cipiile subsidiaritdtii si proportionalititii, la nivel european ar
trebui stabilite in acest sens numai conditii-cadru, acordandu-
se in special atentie efectelor transfrontaliere. Viitoarele scheme
de ajutor s-ar putea baza pe procedurile confirmate aplicate in
politica de coeziune, pentru a sustine productia si distributia
energiei din surse regenerabile §i aplicarea pe scard mai largd
a noilor tehnologii in domeniul ESR. Subliniaza rolul esential pe
care-] pot juca autorititile locale si regionale in dezvoltarea si
promovarea solutiilor in materie de energie din surse regene-
rabile, care trebuie si se bazeze pe experientele si nevoile
diverselor regiuni; de aceea, invitd Comisia Europeand si
statele membre sd implice reprezentanti ai nivelurilor local si
regional in conceperea instrumentelor politice de la nivelul UE
si in punerea lor in aplicare;

II. ~COMUNICAREA COMISIEI EUROPENE

4. este de acord cu opinia Comisiei Europene potrivit cdreia,
pentru a se realiza o crestere semnificativdi a procentului

reprezentat de energia din surse regenerabile, vor trebui imbu-
natitite schemele de ajutor actuale. Conform analizei Comisiei,
cheltuielile administrative si de capital ridicate genereazi adesea
costuri prea mari pentru proiectele in domeniul energiei din
surse regenerabile si pun astfel in primejdie competitivitatea
lor, mai ales in etapa initialdi. Comunicarea evidentiazd nevoia
asigurdrii coerentei intre schemele de ajutor de la nivel national,
aceasta putand contribui la inldturarea distorsiunilor de pe piata
energeticd. O tranzitie cdtre mecanisme care sd-i expund treptat
pe producitori riscurilor pretului pietei ar trebui sd intensifice
competitivitatea tehnologici a ESR. Existenta unei piete a
carbonului care si functioneze adecvat este esentiald pentru
descresterea, pe termen lung, a nevoii de subventionare a tehno-
logiilor ajunse la maturitate. Va fi insi nevoie de sprijinirea
tehnologiilor noi, mai putin mature. CoR salutd, prin urmare,
faptul cd CE intentioneazd si pregiteascd orientdri cu privire la
cele mai bune practici si experientele obtinute in aceste domenii;

5. subliniazd importanta fundamentald a dezvoltirii infras-
tructurii pentru succesul unei piete unice si pentru integrarea
energiei din surse regenerabile in sistemele energetice. Imbuni-
tdtirea infrastructurii energetice poate fi realizatd prin:

— investitii in retelele de distributie;
— imbundtitiri aduse infrastructurii de transport;

— investitii in interconexiuni, in special in cele dintre statele
membre si regiunile lor;

— dezvoltarea retelelor inteligente;

— sprijin pentru generarea de energie electricd in mod descen-
tralizat/pe scard micd;

6. observd ci finantarea cercetdrii si dezvoltdrii (C&D) este
esentiald pentru sprijinirea inovarii si dezvoltdrii tehnologice.
Este de acord cu Comisia Europeand cd in special tehnologiile
oceanice, depozitarea energiei §i materialele avansate, precum si
dezvoltarea unor tehnologii pentru utilizarea resurselor de
biomasd neexeploatate pand in prezent, pentru nevoile in
materie de energie din surse regenerabile pot juca un rol
important in acest proces. Planul strategic european privind
tehnologiile energetice (SET) si viitorul program de cercetare
Orizont 2020 reprezintd principalele contributii ale UE la
stimularea dezvoltdrii in domeniul tehnologiilor energetice
esentiale; subliniazd rolul important pe care il au de jucat auto-
ritdtile locale si regionale in cooperarea cu infrastructura de
cercetare si in sprijinirea acesteia, precum si ca investitori
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publici; reaminteste in acest context si faptul cd importanta
cruciald a finantdrii de cdtre UE a cercetdrii in domeniu ar
trebui si se reflecte in mod adecvat in dezbaterea in curs
privind cadrul financiar multianual al UE;

7. ia notd de analiza Comisiei privind diferitele grade de
deschidere si de integrare ale diverselor piete energetice (cea
in domeniul incdlzirii §i ricirii, cea a transportului, cea a elec-
tricitatii etc.); este de acord ci integrarea pietelor poate sprijini
accesul noilor actori, precum ESR, insi subliniazd totodatd ci
deschiderea pietei in sine nu este o garantie pentru cresterea
eficientei si sciderea preturilor si cd o deschidere eficientd
necesitd o reglementare si supraveghere europeand adecvatd,
transparentd si informarea consumatorilor; de aceea, asteaptd
cu interes viitoarea dezbatere referitoare la propunerile
Comisiei privind piata internd a energiei;

[II. DEZVOLTAREA SURSELOR REGENERABILE DE ENERGIE
Proportia ESR in consumul de energie

8.  observd cd proportia reprezentatd de energia din surse
regenerabile in consumul de energie al UE la mijlocul lui
2012 se cifra la 12,4 %, ceea ce reprezintd o crestere de
1,9 % in raport cu nivelul din 2008; aceasta inseamnd ci UE
este in prezent pe drumul cel bun pentru a-si indeplini
obiectivul de atingere a unei cote de 20 % energie din surse
regenerabile din totalul productiei de energie pand in 2020,
insd inseamnd si cd ar trebui si fie mai ambitioasd si sd-si
stabileascd un obiectiv mai ridicat, sau sd impund cel putin
un obiectiv de 20 % pentru fiecare stat membru; in plus, este
nevoie de eforturi suplimentare pentru perioada de dupd 2020;
ca atare UE ar trebui si-si stabileascd cit mai curdnd repere
ambitioase, incercand si atingd un obiectiv de 100 % energie
din surse regenerabile pand in 2050;

Subventiile pentru ESR

9.  solicitd adoptarea unei structuri corespunzitoare §i a unor
obiective realiste pentru schema UE de comercializare a certifi-
catelor de emisii (EU ETS), care ar fi trebuit sd functioneze ca o
formd indirectd de sprijin pentru ESR;

Schemele de ajutor si piata energetici

10.  impdrtiseste opinia Comisiei Europene conform cireia
este necesard sporirea competitivitdtii ESR in cadrul pietelor
energetice. Schemele de ajutor ar trebui concepute astfel incat
sd-i stimuleze pe investitori sd producd ESR si sd garanteze
functionarea eficientd a acesteia intr-o piatd energeticd compe-
titivd. Schemele de ajutor ar trebui si ducd si la inlocuirea
treptatd a altor forme de energie, in special a celor cu efecte
negative asupra mediului;

11.  este ingrijorat cd unele scheme de ajutor pentru energia
din surse regenerabile ar putea avea consecinte nedorite sau pot
face obiectul unor abuzuri din partea unora dintre producitorii
de ERS, ceea ce ar putea duce la preturi ridicate ale ESR pentru
consumatori. Este necesard o strategie coordonatd la nivelul UE
pentru ERS, care sd utilizeze instrumentele existente ale poli-
ticilor europene si nationale in domeniul concurentei, pentru a
preveni asemenea abuzuri;

12.  atrage atentia asupra faptului cd, asemenea sistemului
tarifelor fixe, si sistemul bazat pe certificate ecologice elimind
riscurile de piatd. In plus, in unele tiri, este posibil ca sistemul
bazat pe certificatele ecologice sd nu functioneze in mod cores-
punzitor in toate privintele. Dezvoltarea rapidd a ESR duce insd
la o situatie in care numdrul certificatelor incepe sd depdseascd
numdrul care trebuie cumpdrat, ducind la pribusirea pretului
certificatelor. De aceea, este necesar si se revadd obiectivele ESR
si sd se adapteze in consecintd numdrul certificatelor emise;

13.  salutd in principiu noul sistem propus, si anume sistemul
de ,garantare a originii”, Guarantee of Origin, un fel de certificat
ecologic european, care va face posibild comercializarea certifi-
catelor ecologice in toate tirile UE care introduc acest sistem.
Cu toate acestea, este nevoie de monitorizare, pentru a verifica
dacd acest pas va fi suficient pentru corectarea neajunsurilor
sistemelor existente;

Reactii la dezvoltarea necoordonati a ESR

14.  observa cd dezvoltarea necoordonatd §i mai rapidd decat
era de asteptat a ESR in multe tdri a dus la o serie de probleme
politice, de reglementare si tehnice in functionarea sistemelor
energetice. Este nevoie de o dezbatere serioasd la nivelul UE cu
privire la mecanismele si instrumentele adecvate de promovare a
ESR in mod coordonat. Este necesard o strategie comund pentru
crearea atdt a unor instrumente bazate pe piatd, cit si a unor
mecanisme de reglementare, in vederea asigurdrii unei tranzitii
eficiente si viabile din punct de vedere social citre o productie
mai substantiald de ESR;

15.  afirmd c fluxurile de energie electricd intre diferite tari si
regiuni trebuie coordonate mai bine. Cresterea semnificativi a
proportiei ce revine ESR in cantitatea totald de energie produsd
necesiti o mai bund coordonare a dezvoltdrii si exploatdrii
retelei, precum si o reglementare juridicd eficientd a sistemelor
energetice interconectate, atat intre diversele tari si regiuni, cat si
intre continent si insule, precum si intre insule;

16.  remarcd faptul cd productia de energie din surse regene-
rabile poate fi promovatd pe coordonatele conceptelor ener-
getice locale, care trebuie si prevadd misuri de economisire a
energiei, de crestere a ponderii energiilor regenerabile si de
economisire a resurselor, in conditiile asigurdrii celui mai inalt
grad de durabilitate;

Conditiile tehnice pentru exploatarea surselor regenerabile
de energie

17.  observd cd sursele regenerabile sunt conectate la retele
electrice care nu sunt concepute pentru aceste surse de energie.
Utilizarea pe scard ampld a energiei regenerabile va necesita
timp si investitii pentru modernizarea retelelor energetice, a
ciror situatie actuali limiteazd dezvoltarea ESR. Problema
poate fi rezolvatd prin introducerea retelelor inteligente si
printr-o mai mare interconectare la nivel de retele electrice
intre statele membre ale UE, intre regiunile continentale si
cele insulare, precum si intre insule. In plus, multe surse rege-
nerabile, precum parcurile eoliene sau instalatiile fotovoltaice,
inregistreazd fluctuatii considerabile. Ca urmare, este nevoie si
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se mentind o oarecare capacitate de depozitare liberd in
centralele electrice conventionale, sd se dezvolte tehnologii
adecvate de depozitare si si se incurajeze flexibilitate prin
gestionarea cererii;

18.  observd cd, in vreme ce utilizarea pe scard largd a unor
facilitati de depozitare a energiei ar imbundtdti in mod semni-
ficativ conditiile de functionare a sistemelor energetice care
utilizeazd ESR, nu este posibili din punct de vedere tehnic
depozitarea directd a electricitdtii. Sistemele de depozitare
indirectd a energiei, care convertesc energia electricd in energie
chimicd (de exemplu bateriile electrice) sau cineticd (de exemplu
centralele electrice cu acumulare prin pompare) sunt in
momentul de fatd foarte costisitoare, iar posibilittile de imple-
mentare a lor pe scard mai largd sunt limitate. Utilizarea pe
scard mai largd a ESR in sistemele electrice depinde de noi
tehnologii, in special noi solutii de depozitare a energiei cu o
densitate energeticd de doud sau trei ori mai mare decat cea
actuald si la costuri semnificativ mai scdzute. Ar trebui
continuatd dezvoltarea tehnologiilor de tip ,power-to-gas”, care
transformd excedentul de energie electricd in gaz, intrucat
acestea prezintd numeroase avantaje. Pentru gazul sintetic s-ar
putea utiliza infrastructurile de retea si de depozitare existente.
Comitetul Regiunilor este de pdrere cd cercetarea in vederea
unor noi tehnologii de depozitare a energiei ar trebui intensi-
ficatd, pentru a facilita exploatarea pe scard largd a surselor
regenerabile de energie pentru productia de electricitate;

19.  subliniazd cd absenta infrastructurii pentru o utilizare
eficientd a resurselor regenerabile de energie pe continentul
european, fie ci este vorba de parcuri eoliene de mari
dimensiuni in Marea Nordului sau de instalatii solare in jurul
Mediteranei si in Africa de Nord, inseamnd ¢ este nevoie de
investitii substantiale 1in ,autostrizi electrice europene”.
Extinderea acestora presupune respectarea unor ceringe stricte
de mediu si implicarea obligatorie a regiunilor vizate. De
asemenea, ar trebui alese metode putin invazive de instalare a
infrastructurii, cu luarea in considerare a unor eventuale trasee
subterane. De asemenea, ar trebui sd se tind seama de faptul cd
este necesard actualizarea sistemului european actual de energie
electricd, gestionat de Reteaua europeand a operatorilor de
sisteme de transport de energie electricd (ENTSO-E), care se
intinde din Portugalia pand la frontiera estici a Poloniei si din
Danemarca pand in Balcani, pentru a fi capabil sd facd fatd
noilor solicitdri care decurg dintr-o integrare mai accentuatd a
pietei europene a energiei; prin urmare, sprijind construirea
unor noi retele electrice de curent continuu, care ar putea
spori nivelul de fiabilitate in functionare a retelei europene si
reduce pierderile de energie in cursul transportului.

Asigurarea caracterului durabil al energiei din surse rege-
nerabile

20.  releveazd cd extinderea productiei de energie din surse
regenerabile trebuie sd aibd loc intr-un mod pe deplin suste-
nabil. In momentul dezvoltirii sistemelor existente pentru a li se
asigura sustenabilitatea sau in momentul credrii unora noi, ar
trebui si se aibd grijd ca acestea sd nu creeze noi obstacole in
calea dezvoltarii pietelor de energie si de combustibili. Abor-
darile si sistemele existente ar trebui exploatate la maximum.
Este extrem de important ca, in contextul extinderii productiei
de energie din surse regenerabile, si se faci efortul de a se
asigura neutralitatea bioenergiei din punctul de vedere al
emisiilor de CO,.

IV. O NOUA SCHEMA DE AJUTOR PENTRU ESR

21. observd cd s-ar impune efectuarea de cdtre Comisia
Europeand a unei analize care s3 duci la conceperea unor noi
scheme de ajutor pentru ESR, coordonate la nivelul intregii
Uniuni Europene si care s tind seama de experienta si bunele
practici ale statelor membre si regiunilor. O astfel de abordare ar
putea identifica obiective paneuropene si masuri de realizare a
acestora. O noud schemd ar trebui si implice aspecte juridice,
economice, tehnice si sociale;

22.  precizeazd cd schema europeand de ajutor pentru sursele
regenerabile de energie ar trebui sd implice:

— infiintarea unui fond paneuropean pentru sprijinirea ESR;

— coordonarea schemelor de ajutor pentru ESR la nivel
european si asigurarea compatibilitdtii intre acestea;

— sporirea rolului regiunilor in alocarea sprijinului ESR si a
gradului de constientizare sociald;

— optimizarea utilizarii tehnologiilor ESR in functie de dispo-
nibilitatea resurselor regenerabile din fiecare regiune;

— o actiune la mai multe niveluri: la nivel european, pentru
marile instalatii, si la nivel national si regional, pentru insta-
latiile mici si microsurse;

— acordarea de subventii sau a unor alte forme de ajutor
pentru investitii la un nivel care si permitd o participare
deplind a ESR pe pietele de energie competitive;

— sprijinirea eforturilor de dobandire a independentei ener-
getice;

— sprijinirea dezvoltdrii retelelor electrice si a celor inteligente,
care sd permitd utilizarea pe scard mai largd a ESR;

— imbundtitirea exploatdrii ESR in retelele inteligente de elec-
tricitate prin sprijinirea pachetelor ESR + depozitarea
energiei;

— repartizarea costurilor dezvoltdrii ESR la un nivel optim si in
mod echitabil intre locuitorii Europei.

Un fond paneuropean pentru sprijinirea dezvoltirii ESR

23.  observd cd unele dintre statele membre introduc restrictii
privind sprijinul acordat ESR, in incercarea de a limita cresterea
rapidd a preturilor la energie electricd, pe care o considerd
legatd, in unele cazuri si intr-o anumitd masurd, de functionarea
incorectd a schemelor existente de ajutor pentru ESR. Acest tip
de reactii politice pe termen scurt dovedesc in ce mod absenta
unei reglementdri stabile si a unei politici coordonate a UE in
domeniul surselor regenerabile de energie, precum si riscurile de
reglementare importante care rezultd de aici pot avea un efect
deosebit de negativ atit asupra mediului, cat si asupra pietei de
energie;
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24.  nutreste convingerea cd, pentru stabilizarea situatiei
actuale si crearea unor stimulente pe termen lung pentru inves-
titori, este necesard o mai mare coerentd intre deciziile luate la
nivel de stat membru. Un instrument pentru promovarea
acesteia ar putea fi crearea unei scheme paneuropene de
ajutor pentru sursele regenerabile de energie. Totodatd, sunt
deosebit de importante reducerea subventiilor nationale pentru
combustibilii fosili si incetarea altor politici care stau in calea
investitiilor in sursele regenerabile;

25. aratd cd, avand in vedere nevoia substantiald de investitii
pentru realizarea revolutiei energetice (estimatd la 1000 de
miliarde EUR pe teritoriul UE pani in 2030), precum si
atitudinea precautd generalizatd a investitorilor fatd de riscuri,
in special in climatul actual, este necesar si se facd uz de toate
resursele financiare existente (cum ar fi fondurile de coeziune
ale UE, veniturile dintr-o ETS revizuitd, instrumente financiare
inovatoare la diferite niveluri, veniturile rezultate din capacititile
instalate); s-ar putea sd fie necesard si luarea in considerare a
obligatiunilor de proiect pentru proiecte energetice in domeniul
energiei din surse regenerabile, pentru a asigura/genera resurse
financiare suficiente pentru cercetare si dezvoltare si capital de
investitii pentru ESR;

26.  considerd prin urmare cd subventiile pentru ESR ar trebui
coordonate la nivelul Uniunii Europene si intre statele membre,
tindndu-se seama de experienta si bunele practici ale statelor
membre si ale regiunilor, ceea ce ar reduce riscurile in
domeniul investitiilor si ar crea noi stimulente pentru
dezvoltarea ESR;

Sporirea rolului regiunilor in alocarea sprijinului destinat
ESR

27.  subliniazd cd s-ar putea ca unele dintre schemele de
ajutor existente, dezvoltate la nivel de stat membru, si nu
reflecte intotdeauna in mod corect caracteristicile specifice ale
diverselor regiuni. Adesea sursele de energie regenerabild nu se
afld in apropierea utilizatorilor finali, necesitand eforturi majore
de dezvoltare pentru regelele de transport si de distributie.
Dezvoltarea insuficientd a infrastructurii de transport reprezintd
unul dintre principalele obstacole in calea dezvoltirii rapide a
surselor regenerabile de energie;

28. este ferm convins cd sporirea rolului regiunilor ar
impulsiona efectele de sinergie si ar optimiza totodatd
costurile dezvoltdrii infrastructurii de retea. De aceea este
important sd se sporeascd implicarea regiunilor in promovarea
surselor regenerabile §i in directionarea fondurilor destinate
acestui scop atdt cdtre regiuni, cit si cdtre producdtorii de
energie din surse regenerabile. Schemele de ajutor pentru
sursele regenerabile ar trebui totodatd sd valorifice cunostintele
existente la nivel regional si sd incurajeze regiunile si cola-
boreze.

Exploatarea optimd a tehnologiilor ESR in functie de
resursele regenerabile de energie din regiuni

29.  este convins cd regiunile sunt in masurd sd identifice cea
mai bund combinatie de tehnologii in materie de surse regene-
rabile, cum ar fi dezvoltarea de parcuri eoliene si solare aldturi
de centralele electrice care utilizeazd biogazul si biomasa,
precum si de dezvoltarea resurselor geotermale, in special a
tehnologiilor ~care utilizeazd cildura geotermald pentru
generarea de energie electricd; din aceste motive, ar trebui sd

se urmdreascd — acolo unde existd posibilitatea tehnicd — intro-
ducerea biogazului in retelele de gaze naturale deja existente,
precum si incurajarea acestei practici;

30. considerd i, la nivelul regiunilor, ar fi posibild
combinarea diferitelor tehnologii de generare a energiei cu
noile metode de gestionare a generdrii de energie electricd si a
capacitdtii de transport prin aplicarea tehnologiilor in domeniul
retelelor inteligente, si astfel echilibrarea nevoilor locale de elec-
tricitate in raport cu productia, sporindu-se astfel substantial
securitatea energetici a regiunilor si reducandu-se dependenta
de importurile energetice de la mari distante;

31.  subliniazd cd regiunile au de jucat un rol deosebit de
important in construirea §i dezvoltarea microinstalatiilor de
generare a ESR si in incurajarea aparitiei consumatorilor de
energie care produc totodatd energie pentru consumul propriu
sau pentru cel al vecinilor (consumator-producitor). Aparitia
acestor consumatori-producdtori ar putea contribui nu numai
la limitarea costurilor totale ale obtinerii si livrarii de energie, ci
si la dezvoltarea unor noi modele durabile de consum si
productie a energiei; CoR sprijind ferm producerea de energie
la nivel regional pentru sectorul public si cel privat, inclusiv
pentru gospodarii;

32.  aratd cd regiunile au un rol important de jucat si in ceea
ce priveste dezvoltarea cogenerdrii. Aceastd tehnologie pentru
producerea in tandem a energiei termice si a celei electrice
face posibild extragerea a aproape 90 % din continutul de
energie primard din combustibil. Rolul regiunilor ar putea fi
acela de a coordona dezvoltarea cogenerdrii, tinind seama de
retelele de termoficare existente si de localizarea noilor investitii
in cadrul regiunii. Uniunea Europeand ar trebui si creeze
conditiile-cadru corespunzitoare pentru acordarea de stimulente
pentru ca aceste instalatii extrem de eficiente sd poatd functiona
cu acoperirea costurilor;

Actiune coordonati la diverse niveluri: o schemd de ajutor
UE care si permitd realizarea potentialului competitiv al
ESR si dezvoltarea unor solutii regionale in domeniul
energiei din surse regenerabile

33.  constatd cd actualele sisteme de subventionare a energiei
din surse regenerabile nu permit decat o planificare conditionatd
a dezvoltdrii energiei din surse regenerabile si cd, in multe
cazuri, nu existd cerinte pentru operatori;

34.  considerd, de aceea, cd un nou sistem pentru
subventionarea surselor regenerabile de energie ar trebui si fie
previzibil, cantitatea totaldi a resurselor rezervate pentru
subventionarea surselor regenerabile trebuind si fie stabilitd si
cunoscutd cu multi ani inainte, in corelatie cu obiectivele ESR.
Sistemul ar trebui sd fie adaptat la fiecare tehnologie, tinindu-se
seama de viabilitatea acesteia §i de gradul de maturitate, precum
si sd dispund de flexibilitatea necesard pentru a putea rdspunde
semnalelor pietei din fiecare stat;

35.  scoate in evidentd faptul ci rolul regiunilor si al partilor
interesate de la nivel local ar trebui sporit prin utilizarea expe-
rientei existente pentru a estima costurile de investitii si sprijinul
de care este nevoie, astfel incat, intr-o etapd ulterioard, produ-
catorii ESR sd poatd opera pe pietele energetice europene;
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36.  observd cd dezvoltarea unor centre de sprijinire a ESR la
nivelul regiunilor va genera locuri de munci si va promova
dezvoltarea mai multor tipuri de formare, care sunt esentiale
pentru investitori si pentru firmele implicate in constructie si
in conectarea la retea. Dezvoltarea know-how-ului local va duce
si la o intensificare a cercetdrii privind dezvoltarea regionald a
surselor regenerabile, putind deveni la randul ei o componentd
a cercetdrii desfisurate la nivel european si national;

37.  aratd ci dezvoltarea surselor regenerabile de energie este
adesea limitatd de o dezvoltare necorespunzitoare a retelei de
distributie, a celei de transport si a interconexiunilor intre statele
membre ale UE, intre regiunile continentale si cele insulare,
precum si intre insule. Inldturarea acestor restrictii necesitd un
demers dublu: dezvoltarea retelei existente si modernizarea e,
pe de o parte, si gestionarea modernd a retelei si a consuma-
torilor si producitorilor de energie electricd conectati la retea, de
cealaltd parte. In plus, in dezvoltarea retelelor ar trebui integrate
diferite tehnologii de depozitare, intrucat instalatiile de stocare
pot sd reducd necesitatea suplimentdrii capacitdtilor de regea si
totodatd si furnizeze energie de compensare. Alternativ, ar
trebui luatd in considerare si posibilitatea utilizdrii retelei de
gaze prin dezvoltarea instalatiilor de tip ,power-to-gas”;

38. de asemenea, considerd cd o parte a finantdrii trebuie
alocatd dezvoltdrii retelei de distributie, a celei de transport si
a interconexiunilor intre statele membre ale UE, intre regiunile
continentale si cele insulare, precum si intre insule. Schema de
ajutor ar trebui sd permitd un sprijin simultan §i coordonat
pentru dezvoltarea retelelor si instalatiilor ESR. Aceasta ar
contribui, pe de o parte, la utilizarea mai eficientd a fondurilor
pentru sprijin, iar pe de altd parte, la cooperarea dintre
operatorii de retea, producitorii de energie din surse regene-
rabile locali si consumatori-producitori. Acest tip de
cooperare dintre operatorii retelelor si producdtorii de energie
din surse regenerabile, initiat prin alocarea coordonati a
finantarii de sprijin, va elimina unul dintre neajunsurile
sistemului actual, care constd in cooperarea necorespunzitoare
dintre operatorii de retea si producitori.

Bruxelles, 1 februarie 2013

Limitarea oscilatiilor in productia de energiei prin spri-
jinirea pachetelor ESR+stocare a energiei

39.  observd cd productia de energie cu ajutorul tehnologiilor
ESR depinde de factori externi, cum ar fi vantul sau nivelul
radiagiei solare. Acest lucru limiteazi posibilititile de sporire a
capacititii instalatiilor de energie din surse regenerabile. imbu-
ndtdtirea modului de functionare a ESR se poate realiza prin
infiintarea unor clustere de ESR folosind tehnologii diferite, cum
ar fi turbinele eoliene, energia solard fotovoltaicd, biomasa si
biogazul, precum si energia geotermald si tehnologiile de
stocare a energiei, prin intermediul retelelor inteligente;

Contributia societdtii europene la costurile dezvoltirii ESR
in virtutea solidarititii

40.  considerd ci sistemele de producere a energiei din surse
regenerabile nu pot fi dezvoltate de fiecare stat membru in mod
izolat. Aceastd dezvoltare trebuie corelatd cu realizarea obiec-
tivelor legate de politica climatici, de promovarea dezvoltdrii
unor noi tehnologii si de imbundtitirea securitdtii energetice
europene, prin sporirea independentei Europei fatd de sursele
externe de energie. Acest obiectiv comun paneuropean ar trebui
pus in practicd de toate nivelurile de guvernare impreund si in
mod coordonat; in acelasi timp, este important ca tranzitia citre
o posibild tintd de 100 % ESR sd riméand limpede ca obiectiv si
sd se asigure faptul ci energia ,neconventionald” sau alte tipuri
de energie care par a oferi alternative, dar care nu sunt regene-
rabile si, ca atare, nici sustenabile, neputdnd inlocui combus-
tibilii fosili, nu deviazd atentia si resursele de la tranzitia
necesard cdtre ESR;

41. aratd cd actiunile necoordonate pot avea consecinte
nedorite, cum ar fi un declin al sigurantei aproviziondrii sau
cresteri nejustificate ale pregurilor, generand atitudini negative
in randul opiniei publice si scdderea sustinerii pentru energia
din surse regenerabile. Acest lucru poate fi remediat prin
dezbateri publice si procese decizionale transparente la nivel
politic, precum si prin campanii de informare in radndul popu-
latiei cu privire la necesitatea de a utiliza energia in mod
rational si la existenta unor noi modele durabile de consum si
de productie de energie.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Orientdri privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada

2014-2020”
(2013/C 62/12)

COMITETUL REGIUNILOR

considerd cd mecanismul ASR reprezintd un instrument esential de realizare a obiectivelor de coeziune
economicd, sociald si teritoriald;

solicitd Comisiei Europene si integreze procesul sdu de modernizare a ajutoarelor de stat intr-o
strategie europeand mai cuprinzitoare de crestere, coeziune si de ocupare a forfei de munca;

considerd cd ASR sunt un instrument aflat la dispozitia statelor pentru a combate efectele pe termen
lung ale crizei, prin sprijinirea dinamicilor economice ale teritoriilor aflate in dificultate;

cere Comisiei Europene si tind seama de toate efectele crizei, sporind pe de o parte plafoanele
ajutoarelor si, pe de altd parte, procentul populatiei acoperite de acest tip de asistent;

considerd cd noile restrictii impuse ajutoarelor acordate marilor intreprinderi, intelese in sens comu-
nitar, nu sunt justificate in vremuri de crizd economici si solicitd Comisiei Europene sd extindd
limitele actualei definitii a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri);

solicitd imbundtdtirea coordondrii normelor privind ajutoarele de stat cu celelalte politici europene, in
special cu politica de coeziune, si solicitd in acest sens ca reforma ASR si fie corelatd cu crearea
categoriei de regiuni aflate in tranzitie;

recomandd Comisiei Europene ca, la stabilirea criteriilor de delimitare a zonelor, s tind seama de
handicapurile naturale, geografice sau demografice ale anumitor regiuni.
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Raportor

Document de referintd

dl Jean-Paul DENANOT (FR-PSE), presedintele Consiliului Regiunii Limousin

Avizul Comitetului Regiunilor - Orientdri privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada
2014-2020

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. se feliciti de faptul cd3 reforma orientdrilor privind
ajutoarele de stat regionale (ASR) se integreazd intr-un context
mai general de reformare si simplificare a regulilor europene
referitoare la ajutoarele de stat;

2. subliniazd cd, pentru contribuabili — intre care autoritdtile
locale si regionale —, dar si pentru beneficiari, este important sd
se poatd baza pe principii clare, lizibile si inteligibile si — in
continuarea avizului sdu (ECOS-V-035) referitor la comunicarea
Comisiei privind modernizarea ajutoarelor de stat de stat in
UE (') — isi reitereazd indemnul adresat Comisiei Europene de
a avansa in procesul siu de modernizare si simplificare, concen-
trdndu-se pe controlul ajutoarelor cu un impact semnificativ
asupra pietei interne;

3. considerd cd, in contextul crizei economice si sociale,
investitiile publice sunt esentiale pentru strategia globali de
crestere si cd regiunile trebuie sd dispund de suficientd flexibi-
litate in cadrul sistemului de acordare a ajutoarelor de stat,
pentru a-si spori competitivitatea, a crea locuri de muncd si a
iesi din criza actualg;

4. subliniazd de altfel rolul important pe care Comisia
Europeand l-a jucat dupd 2007 pentru a rdspunde efectelor
crizei, dand dovada unei mari viteze de reactie §i a capacititii
sale de a actiona, prin instituirea unor cadre temporare;
Comitetul Regiunilor invitd Comisia Europeani si nu-si
slibeascd  eforturile, constientizdnd  gravitatea  situatiei
economice in momentul elabordrii viitoarelor orientdri privind
ASR, si subliniazd ca sprijinirea intreprinderilor (atat a celor
mari, cat si a IMM-urilor) este fundamentald pentru toate
regiunile care se confruntd cu restructurdri economice, inclusiv
pentru regiunile care fac obiectul articolului 107 alineatul (3)
litera c);

5. observd cd, in conformitate cu dispozitiile tratatului, ASR
se justificd dacd se limiteazd la anumite regiuni si dacd au ca
obiectiv specific dezvoltarea acestora (2. Obiectivul acestor

() COM(2012) 209 final.
(®) Articolul 107 alineatul (3) literele a) §i c) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

ajutoare specifice este de a sprijini, alituri de politica de
coeziune, regiunile cele mai fragile in eforturile lor de a
ajunge din urmd nivelul economic al altor regiuni europene,
pentru a contribui la realizarea obiectivului de coeziune
economicd, sociald si teritoriald a Uniunii Europene;

6.  subliniazi importanta ajutoarclor de stat regionale ca
factor esential in infiintarea, stabilirea si dezvoltarea intreprin-
derilor — inclusiv a marilor intreprinderi — in regiunile defavo-
rizate si evidentiazd faptul cd aceste ajutoare sunt absolut
necesare, aldturi de alte tipuri de ajutoare (cum ar fi cele
pentru cercetare, dezvoltare si inovare sau ajutoarele destinate
protectiei mediului etc.), pentru stimularea investitiilor in aceste
regiuni;

7. sprijind demersul de flexibilizare a normelor, deja
intreprins de Comisia Europeand odati cu publicarea Regula-
mentului general de exceptare pe categorii de ajutoare
(RGECQ) (%), al cdrui articol 13 se referd la ajutoarele regionale;

8. insistd asupra solicitdrii sale de a se ridica valoarea
pragurilor de minimis stabilite de Regulamentul 2006/1998|CE,
de la 200 000 EUR la 500 000 EUR, pe o perioadd de trei ani
fiscali. De asemenea, considerd ci este necesard revizuirea in
mod proportional a pragurilor de minimis in sectorul agricol si
in cel al pescuitului, precum si a valorii ratei nete de neram-
bursare, corespunzitoare celui mai nefavorabil scenariu pentru
schemele de garantii din Uniune;

9.  subliniazd contradictia care ar apdrea dacd s-ar include in
calcularea plafoanclor de intensitate ale ajutoarelor de stat
regionale ajutoarele de stat acordate serviciilor de interes
economic general (SIEG), care sunt considerate a priori ca
fiind compatibile cu tratatul si, in acelasi timp, pot fi cofinantate
din fondurile structurale (*). Aceastd includere ar putea descuraja
statele membre sd finangeze ajutoarele de stat acordate SIEG. Ca
atare, Comitetul cere Comisiei sd ia in considerare excluderea
ajutoarelor de stat acordate SIEG din calcularea plafoanelor de
intensitate ale ajutoarelor regionale;

(®) Regulamentul general de exceptare pe categorii al Comisiei Europene
(800/2008), din 6 august 2008

(*) In conformitate cu decizia din 20 decembrie 2011 privind aplicarea
articolului 106 alineatul (2) din TFUE la ajutoarele de stat acordate
sub formd de compensatie pentru servicii publice anumitor intre-
prinderi insdrcinate cu gestionarea SIEG.
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ASR 1in serviciul coeziunii, al cresterii si al ocupirii fortei
de munci

10.  considerd cd, prin acordarea mai precisd a ajutoarelor de
stat, pot fi vizate urmdtoarele patru obiective specifice:

— se contribuie la reducerea dezechilibrelor dintre regiuni;

— se compenseazd deficientele pietei, fird insi a denatura
concurenta;

— este incurajati competitivitatea intreprinderilor la nivel
regional;

— sunt sprijinite investitiile in regiunile afectate de criza
economicd si financiard;

11.  constatd cd, prin faptul cd vizeazd regiunile defavorizate
si izolate, ASR participd la promovarea unei dezvoltiri armo-
nioase si echilibrate a teritoriului Uniunii Europene, fird a
incdlca normele in materie de concurentd;

12.  considerd cd mecanismul ASR reprezintd un instrument
esential de realizare a obiectivelor de coeziune economici,
socialdi i teritoriald, care contribuie la dezvoltarea
economicd a regiunilor aflate in dificultate, permitdnd autori-
tdtilor publice sd sprijine intreprinderile situate in aceste zone
si inlesnind astfel reechilibrarea distributiei bogdtiilor si a
investitiilor intre diversele regiuni europene;

13.  solicitd Comisiei Europene sd integreze procesul siu de
modernizare a ajutoarelor de stat intr-o strategie europeand mai
cuprinzitoare de crestere, coeziune si de ocupare a fortei de
muncd;

14.  in acest context, doreste sd sublinieze cd regiunile din
cadrul Uniunii Europene concureazi adesea cu tdri terte pentru
atragerea de investitii striine directe (ISD) si, de aceea, considerd
cd revizuirea orientdrilor privind ASR trebuie si recunoascd
efectele pozitive pe care le are pentru economia UE facilitarea
acestor investitii §i adaptarea corespunzitoare la concurenta
internationald in materie de investitii;

15.  subliniazd importanta coreldrii reformei orientdrilor
privind ASR cu obiectivele Strategiei Europa 2020. in acest
context, Comitetul Regiunilor noteazd importanta acordati
competitivitatii intreprinderilor in contextul obiectivelor
tematice ale cadrului strategic comun si considerd ci
reducerea capacitdtilor de interventie publicd asupra intreprin-
derilor, pe de o parte, si incurajarea autoritdtilor locale si
regionale, pe de altd parte, in sensul sprijinirii proiectelor de
dezvoltare a acelorasi intreprinderi in cadrul utilizdrii fondurilor
structurale, ar fi optiuni contradictorii;

16.  solicitd ca atare imbunititirea coordondrii normelor
privind ajutoarele de stat cu celelalte politici europene, in
special cu politica de coeziune, dar si cu politica industriald,
politica de cercetare si inovare sau cu piata internd. Comitetul
Regiunilor reaminteste cd, in conformitate cu dispozitiile trata-
tului, realizarea pietei interne si, prin urmare, reglementarea

ajutoarelor de stat trebuie sd tind seama de obiectivele de
coeziune la nivelul intregului teritoriu al UE, contribuind astfel
la realizarea lor (°);

17.  considerd cd anumite domenii, precum economia
sociald si solidard, datoritd contributiei lor la activitatea
economicd si la liantul social din zonele defavorizate, ar
trebui tratate in mod diferentiat, independent de problemele
cu care se confruntd regiunile, si ar trebui si facd obiectul
unei 1incadrdri specifice, in continuarea Ghidului privind
inovarea sociald, pe care va trebui si-l prezinte Comisia Euro-
peand;

Rolul autorititilor locale si regionale in ceea ce priveste
ASR

18.  subliniazd c4, desi tratatele conferd Comisiei Europene o
competentd exclusivdi in ceea ce priveste stabilirea regulilor
privind compatibilitatea ajutoarelor de stat, ASR sunt, dupd
cum aratd si denumirea lor, instrumente puse in serviciul
dezvoltirii teritoriale. De aceea, Comitetul Regiunilor regretd
cd nu a fost consultat de Comisia Europeand in momentul
difuzdrii primelor proiecte citre statele europene, considerand
cd este esential sd se exprime cu privire la unele aspecte atat de
importante pentru impactul la nivel teritorial. Comitetul
Regiunilor solicitdi Comisiei ca, in momentul elabordrii
viitoarelor sale orientdri, si tind seama de recomandarile si de
preocupdrile exprimate in avizul de fat3;

19.  de asemenea, reaminteste cd cele mai multe autorititi
locale si regionale, care detin competente in domeniul
dezvoltdrii economice prin intermediul politicilor economice si
al rolului lor de sustinere a intreprinderilor, sunt in masuri si
evalueze impactul misurilor luate la nivel european, datoritd
cunoagterii structurii economice locale si apropierii de actorii
economici si sociali. In masura in care autorititile locale si
regionale nu dispun decat de putine parghii de contestare a
hotdrarilor luate de Comisia Europeand in domeniul ajutoarelor
de stat, Comitetul Regiunilor crede de cuviintd cd aceste auto-
ritdti ar trebui si fie asociate de Comisia Europeand inci de la
demararea procesului de elaborare a normelor privind acordarea
ASR;

20.  salutd consultarea publicd lansatd de Comisia Europeand
la 14 ianuarie 2013, in vederea pregdtirii revizuirii noilor
orientdri pentru perioada 2014-2020. Aceastd consultare
publicd ar trebui sd permitd in special implicarea autoritdtilor
locale si regionale, astfel incat s3 garanteze cd reglementarea
ajutoarelor de stat rdspunde mai bine nevoilor din teritoriile si
regiunile Europei, devenind astfel mai transparentd, ceea ce va
duce la imbunititirea securitdtii juridice a contribuabililor si a
beneficiarilor, respectdndu-se astfel principiul guvernantei pe
mai multe niveluri;

21.  considerd cd trebuie gdsit un echilibru intre stabilirea
normelor europene in materie de concurentd, necesare pentru
functionarea pietei interne, si aprecierea efectelor reale asupra
acestei piete interne ale ajutoarelor acordate la nivel subnational;

(>} Articolul 175 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene



C 62/60

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

2.3.2013

22, de asemenea, atrage atentia Comisiei Europene asupra
faptului cd multe autoritdtile locale si regionale au elaborat, in
timpul crizei, planuri de redresare sau au infiintat mecanisme de
asistentd care, din motive de eficientd economicd, vor trebui
coordonate cu ajutoarele de stat autorizate de Comisia
Europeand si mai ales cu ASR, pentru a fi cu adevirat efective;

23.  solicitd ca punerea in aplicare a orientdrilor privind ASR
sd se facd la un nivel adecvat si considerd ci nivelul national va
fi interesat intr-un parteneriat teritorial care si asocieze toate
autoritdtile subnationale, in vederea elabordrii si adaptirii
demersului de delimitare a zonelor;

Regulile privind delimitarea zonelor ASR

24.  considerd cd ASR sunt un instrument aflat la dispozitia
statelor pentru a combate efectele pe termen lung ale crizei, prin
sprijinirea dinamicilor economice ale teritoriilor aflate in difi-
cultate, si, ca atare, respinge cu hotirare reducerea, in raport cu
actualele orientdri privind ASR, a capacititilor de interventie
publicd asupra intreprinderilor, care reprezintd un important
vector de dezvoltare economicd si de creare a locurilor de
muncd la nivel regional;

25.  cere Comisiei Europene sd tind seama de toate efectele
crizei, sporind pe de o parte plafoanele ajutoarelor si, pe de
altd parte, procentul populatiei acoperite de acest tip de asis-
tentd, conform estimdrilor pe care insdsi Comisia le formulase in
cadrul orientdrilor privind ajutoarele de stat regionale pentru
perioada 2007-2013 (45,5 % pentru UE-27, cf. nota 15,
2006/C 54/08);

26.  1isi exprimd preferinta pentru mentinerea unei delimitiri
echilibrate a zonelor in alocarea ASR pe perioada 2014-2020,
astfel incit s se evite decalaje prea mari intre regiunile Uniunii
Europene, in special in ceea ce priveste zonele mentionate la
articolul 107 alineatul (3) litera a) si cele mentionate la
articolul 107 alineatul (3) litera c), pentru a evita riscul unor
delocalizdri interne in Uniunea Europeand;

27.  cere Comisiei Europene si prevadd un dispozitiv de
tranzitie, printr-un mecanism de sprijinire, astfel incat teri-
toriile care puteau solicita acest tip de ajutoare in perioada
precedentd, dar care nu mai indeplinesc criteriile viitoarelor
orientdri, si nu fie afectate in mod brutal de iesirea din acest
sistem de delimitare a zonelor;

subliniazd faptul cd Comisia Europeand ar trebui si prevadd
dispozitii speciale in cadrul orientdrilor privind ASR pentru
statele membre ale Uniunii care se gisesc intr-o situatie de
crizd economicd si financiard gravd si care beneficiazd de
sprijin prin intermediul mecanismului european de stabilizare
financiard, in vederea asigurdrii coerentei intre toate politicile
economice ale Uniunii Europene;

28.  salutd propunerea Comisiei Europene de a permite luarea
in considerare a regiunilor invecinate cu zonele care fac
obiectul articolului 107 alineatul (3) litera a) in categoria
zonelor acoperite de articolul 107 alineatul (3) litera c);

29.  constatd cd delimitarea zonelor pentru ASR este legatd de
distinctia facutd in cadrul politicii de coeziune intre regiunile de
convergentd (in care PIB-ul este mai mic de 75 % din media UE)
si regiunile de competitivitate (PIB > 75 %). In ceea ce priveste
noile propuneri ale Comisiei Europene in domeniul politicii de
coeziune, in special crearea unei noi categorii de regiuni aflate
in tranzitie, al ciror PIB va fi situat intre 75 % si 90 % din
media UE, Comitetul Regiunilor solicitd ca reforma ASR si fie
corelatd cu crearea acestei noi categorii si propune un sistem
simplificat in care toate regiunile aflate in tranzitie si fie
considerate ca fiind zone prestabilite, acoperite de articolul 107
alineatul (3) litera c). Comitetul Regiunilor regretd ci, in
proiectul Comisiei Europene prezentat la 14 ianuarie 2013,
doar regiunile aflate in tranzitie apartinind zonelor ce fac
obiectul articolului 107 alineatul (3) litera a) sunt considerate
ca zone prestabilite acoperite de articolul 107 alineatul (3) litera
¢). Ca atare, CoR indeamnd Comisia si-si modifice proiectul,
astfel incat si se coreleze cu proiectul de regulament general
privind fondurile structurale si sd impiedice orice inegalitate de
tratament intre regiuni din aceeasi categorie si care se confrunti
cu dificultdti economice similare;

30.  atrage atentia Comisiei Europene asupra situatiei specifice
— recunoscutd in articolul 107 alineatul (3) litera a) — in care se
gisesc regiunile ultraperiferice, insistind asupra necesitdtii
unei abordiri mai flexibile si adaptate trdsdturilor lor specifice.
Comitetul Regiunilor considerd cd aceste regiuni, din cauza
depdrtdrii fatd de piata internd a Uniunii Europene si a apro-
pierii lor de alte piete, trebuie sd poatd aloca in continuare
ajutoare pentru functionarea intreprinderilor, ajutoare nedescres-
cdtoare i fird caracter temporar, si sd aibd dreptul la acelasi
nivel de asistentd cu cel alocat in trecut. In ceea ce priveste
ajutoarele pentru investitii, Comitetul considerd ci majorarea
acordatd  regiunilor ultraperiferice trebuie si riméand
neschimbatd, dat fiind cd situatia lor, care a dus la recunoasterea
acestei majordri, este structurald si permanents;

31.  recomandd Comisiei si ia in considerare si lista
regiunilor cu ,dispozitii speciale”, care va fi stabilitd in cadrul
financiar multianual (CFM), pentru a asigura o mai buni
corelare intre dispozitiile politicii de coeziune si orientdrile
privind ASR;

32.  isi pune intrebdri in legdturd cu relevanta indicatorilor
alesi de Comisia Europeand pentru delimitarea zonelor pentru
ASR (PIB si rata somajului), propunand si se reflecteze la alte
metode de alocare si supraveghere a acestor ajutoare. Autori-
tatile locale si regionale trebuie asociate pe deplin la acest proces
de reflectie. Comitetul Regiunilor a propus deja piste de reflectie
in avizul sdu intitulat ,Masurarea progreselor — dincolo de PIB”;
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33.  in stabilirea criteriilor de delimitare a zonelor, Comisia
Europeand ar trebui si tind seama mai ales de handicapurile
naturale, geografice sau demografice ale anumitor regiuni:

— zonele rurale;
— zonele unde are loc o mutatie industriald;

— regiunile afectate de handicapuri naturale sau demografice
grave §i permanente, cum ar fi:

— regiunile cu densitate scizutd sau foarte scdzutd a popu-
latiei, astfel cum sunt definite la articolul 111 alineatul
(4) din propunerea modificatd de regulament privind
fondurile cadrului strategic comun;

— regiunile insulare;
— regiunile transfrontaliere;
— regiunile muntoase;

— regiunile care se confruntd cu dezechilibre demografice intre
populatia tandrd si cea in varstd, pe de o parte, si intre
populatia activd si cea inactivd, pe de altd parte, dezechilibre
care rezultd din emigrarea tinerilor si din imbdtranirea
generald a populatiei lor, ceea ce le limiteazd posibilitatile
de dezvoltare;

34, mentioneazd inadecvarea la zonele rurale a criteriilor de
delimitare a zonelor pentru ASR din punctul de vedere al
dimensiunii minime si al continuititii zonelor. Aceste zone nu
beneficiazd de tratamentul specific acordat zonelor cu slabd
densitate demograficd, dar nici nu pot indeplini criteriile
densitdtii populatiei, mentionate in textele normative.
Comitetul Regiunilor cere ca aceste conditii sd devind mai
flexibile, astfel incét sd corespunda trasdturilor specifice ale teri-
toriilor rurale din Uniunea Europeand, fie prin fixarea unor
praguri de populatie mai pertinente, fie prin aplicarea alternativa
a acestor doud criterii;

35. cere depdsirea acestei perspective, solicitind un nou
proces de reflectie pentru stabilirea criteriilor de delimitare a
zonelor pentru ASR, prin promovarea unei abordiri mai
regionale care sd precizeze mai bine trdsiturile teritoriale
specifice;

Recomandiri pentru elaborarea viitoarelor orientiri
privind ASR in vremuri de crizd

36. avand in vedere diversele puncte evocate in cele de mai
sus si mai ales contextul de crizi economicd si sociald,
Comitetul considerd cd mecanismul ASR, prin efectele sale
pozitive asupra credrii de locuri de muncd si de activitate

economicd, este mai necesar ca oricand; salutd intentia Comisiei
de a prevedea o revizuire la jumdtatea perioadei a hartilor
regionale in 2016;

37. observd ci, in formularea sa actuald, articolul 107
alineatul (3) litera a) din tratat mentioneaza regiunile ,in care
existd un grad de ocupare a forfei de muncd extrem de scizut”.
Comitetul Regiunilor propune ca, pe langd PIB, si se ia in
considerare si criteriul ratei somajului in determinarea zonelor
ce intrd sub incidenta acestui articol, din cauza degradarii
situatiei ocupdrii fortei de muncd in numeroase state membre;

38.  considerd ci metoda de stabilire a zonelor care fac
obiectul articolului 107 alineatul (3) litera c) trebuie si se
bazeze pe media europeand drept referintd pentru calculul crite-
rillor de comparare a PIB-ului si a ratei somajului. Aceastd
modalitate permite o mai bund reflectare a diferentelor de
dezvoltare intre statele membre si, astfel, concentrarea pe
regiunile cele mai fragile in tdrile care inregistreazd o ratd
ridicatd a somajului si un PIB mai scazut;

39.  considerd ci noile restrictii impuse in zonele ce fac
obiectul articolului 107 alineatul (3) litera c) si referitoare la
ajutoarele acordate marilor intreprinderi, intelese in sens
comunitar, nu sunt justificate, cu atdt mai mult in vremuri
de crizd economicd. Comitetul Regiunilor subliniazd ci in
aceastd categorie intrd nu doar marile intreprinderi cu capital
international si piete globale, ci si un numdr important de
intreprinderi locale si familiale ale ciror nevoi de mand de
lucru le obligd sd depdseascd pragul fatidic de 250 de salariati.
Categoria cuprinde i mici intreprinderi implantate la nivel strict
local care, prin intermediul normelor europene de consolida-
re[6], pot depdsi limita care le desparte de marile intreprinderi.
Eliminand orice posibilitate de sprijinire a lor in zonele ce fac
obiectul articolului 107 alineatul (3) litera ¢), Comisia
Europeand amenintd locurile de muncd si activitatea
economicd din regiunile aflate cel mai mult in dificultate si
care reusesc cu greu sd pastreze pe propriul teritoriu acest tip
de intreprinderi;

40. pe de altd parte, evidentiazd riscurile de delocalizare,
atat in interiorul, cat si in exteriorul Uniunii Europene, care
afecteazd regiunile, in conditiile interzicerii acordarii de
ajutoare marilor intreprinderi. Astfel, acestea ar putea pdrdsi
zonele ce intrd sub incidenta articolului 107 alineatul (3)
litera ¢) pentru a se implanta in zonele ce intrd sub incidenta
articolul 107 alineatul (3) litera a) sau in state care nu sunt
membre ale Uniunii Europene, in cazul in care cuantumul
ajutoarelor s-ar diminua;

41. salutd clauza de salvgardare propusi de Comisia
Europeand in proiectul siu din 14 ianuarie 2013, care obligd
marile intreprinderi si mentind investitiile si locurile de munca
create in regiunea in care a fost acordat ajutorul pe o perioada
de 5 ani §i, in cazul IMM-urilor, pe o perioadd de 3 anj;

42.  recomandd addugarea unei clauze de recuperare integrald
a ajutoarelor, dupd modelul articolului 57 din actualul Regulament
general privind fondurile structurale. Aceastd clauzd ar putea fi
aplicatd timp de 5 ani de la acordarea acestor ajutoare, in
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cazul in care natura sau conditiile de punere in aplicare ale
operatiei cofinantate au fost afectate, dacd operatia creeazd un
avantaj unei intreprinderi sau unui organism public, dacd
intervine o schimbare in natura proprietdtii unui element de
infrastructurd sau daci este opritd o activitate de productie;

statele membre §i Comisia vegheazd ca intreprinderile care fac
sau au fdcut obiectul unei proceduri de recuperare in urma
delocalizarii unei activititi de productie in interiorul unui stat
membru sau citre un alt stat membru si nu beneficieze de
finangiri din fondurile structurale;

43.  invitd Comisia Europeand si introducd un mecanism care
sd tind seama in faza ex ante de efectele externe negative pe care
le pot induce ASR in materie de pierderi semnificative de locuri
de muncd in unitdtile existente deja pe teritoriul UE, nu doar in
cadrul evaludrii comparative elaborate de Comisie in faza de
notificare, intilnite in prezent numai in cazul marilor proiecte
de investitii (2009/C 223/02, p. 54), ci si in cadrul Regula-
mentului general de exceptare;

44, solicitd Comisiei Europene si extindid limitele actualei
definitii a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), pentru
a mentine mecanismul ASR in favoarea intreprinderilor ce
participd in mare masurd la generarea de crestere si de locuri
de muncd in zonele respective si pentru ca aceste intreprinderi
sd participe la constituirea unui antreprenoriat european
puternic si structurat, atasat regiunilor si nedispus la deloca-
lizare, pentru a rdspunde in cel mai bun mod cu putintd
mizelor impuse de competitivitate, de inovare si de inter-
nationalizare, obiective ale Strategiei Europa 2020;

45.  solicitd Comisiei si creeze, ca in cazul industriei agroali-
mentare, 0 noud categorie de intreprinderi mediane, intre
IMM-uri si marile intreprinderi, cu un efectiv cuprins intre
250 si 750 de salariati si cu o cifrd de afaceri mai micd de
200 de milioane EUR, pentru a sprijini dezvoltarea sectorului
IMM-urilor. Tn acelasi mod, Comitetul Regiunilor face apel la
lansarea unui proces de reflectie privind luarea in considerare a
categoriei intreprinderilor de dimensiuni intermediare (IDI),
provenite din IMM-uri dezvoltate, cu efective cuprinse intre 250
si 5000 de salariati. Astfel, Comitetul propune ca intreprin-
derile mediane si intreprinderile de dimensiuni intermediare si
beneficieze de cuantumuri adaptate ale ajutoarelor, superioare
celor ale marilor intreprinderi si inferioare celor ale IMM-urilor;

46.  subliniazd ci, pentru a tine seama de aspectul deter-
minant al caracterului regional in alocarea ASR, normele de
consolidare () nu ar trebui s3 se aplice in zonele eligibile
pentru acest tip de ajutoare. In opinia Comitetului Regiunilor,
intreprinderile ar trebui si fie considerate autonome, firi
legaturd cu intreprinderile asociate sau partenere;

47.  subliniazd cd cuantumul ajutoarelor propuse pentru
zonele eligibile pentru ASR pe perioada 2014-2020 se

(°) Anexa I la Regulamentul general de exceptare pe categorii al
Comisiei Europene (800/2008), din 6 august 2008

apropie de valorile ajutoarelor acordate IMM-urilor si prevdzute
in prezent de RGEC (’), riscul fiind anularea specificului ASR. Ca
atare, Comitetul Regiunilor solicitd cel putin mentinerea cuan-
tumurilor ajutoarelor previzute de orientdrile privind ASR pe
perioada 2007-2013, considerdnd chiar c3, in vremuri de crizi
economicd, aceste valori ar trebui sd sporeascd;

48.  considerd cd ar trebui prevdzut un cuantum majorat
pentru a favoriza sprijinirea investitiilor si a credrii locurilor
de muncd in noua categorie de regiuni aflate in tranzitie,
tinand seama de decalajul economic ce le caracterizeazd;

49.  semnaleazd faptul cd intreprinderilor situate in zone
eligibile pentru ASR nu li se pot acorda ajutoare decit pentru
o parte a investitiilor ficute sau pentru un numdir de locuri de
muncd create ce corespunde cresterii activitdtilor intreprinderii,
pentru a favoriza dinamica economicd a regiunilor. Comitetul
Regiunilor propune ca reludrile de activitate si modernizarea
echipamentelor de productie, mai frecvente in vremuri de
crizd, si devind eligibile in contextul noilor orientiri privind
ASR;

50.  se opune indspririi regulilor prin care se demonstreazi
caracterul stimulator al ASR alocate proiectelor de investitii,
independent de importanta acestora sau de dimensiunea intre-
prinderii care le realizeazd. Comitetul Regiunilor subliniazd c3,
in cadrul regulilor privind ASR, ajutorul are un caracter de
stimulare prin faptul ci regiunile in cauzd se gisesc intr-o
situatie dificild, investitiile nefiind posibile fard alocarea ajutoa-
relor;

51.  sprijind propunerea Comisiei, prin care devin eligibile
ajutoarele acordate intreprinderilor din sectorul constructiilor
navale, dat fiind ca situatia acestora nu mai justificd excluderea
decisd in momentul in care acest sector traversa o grava crizd de
supracapacitate;

In schimb, Comitetul Regiunilor nu este de acord cu propunerea
Comisiei de a declara ajutoarele regionale acordate intreprin-
derilor din sectoarele siderurgic si de producere a fibrelor
sintetice ca fiind incompatibile in fapt cu piata internd.
Comitetul Regiunilor insistd asupra faptului ci situatia acestora
nu mai justifici excluderea lor, decisi in momentul in care
aceste sectoare traversau o gravd crizd de supracapacitate;

52.  preconizeazd instituirea unui mecanism mai flexibil,
capabil si se adapteze repede la schimbadrile economice,
in locul unei simple revizuiri efectuate in prezent o datd la
sapte ani §i care nu permite infruntarea situatiilor neprevizute
de crizd ce ar putea afecta dramatic structura economicd a unei
regiuni; Comitetul Regiunilor propune, de exemplu, ca, la nivel
regional si se constituie o rezervi de populatie, care si fie
redistribuitd in functie de schimbarile economice si de comun
acord cu autorititile subregionale;

() Articolul 15 al Regulamentului general de exceptare pe categorii al
Comisiei Europene (800/2008), din 6 august 2008
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53.  propune o evaluare globald a mecanismului ASR la nivel european, realizatd in aceastd perioads,
pentru a vedea dacd nu existd efecte de balast §i delocalizari interne in Uniunea Europeand. Daci este cazul,
ar putea fi stabilite sanctiuni administrative, precum returnarea ajutoarelor.

Bruxelles, 1 februarie 2013

Pregedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind regiunile ultraperiferice ale UE in lumina strategiei Europa

2020
(2013/C 62/13)

COMITETUL REGIUNILOR

salutd asiduitatea cu care Comisia actioneazd in parteneriat cu regiunile ultraperiferice (RUP) aplicand
pe deplin Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii si
tindnd cont de caracteristicile si constringerile speciale ale acestor regiuni;

subliniazd cd, in conformitate cu principiile subsidiaritdtii si guvernantei pe mai multe niveluri, este
necesard o mai mare implicare a autorititilor regionale din RUP in pregitirea si punerea in aplicare a
programelor si politicilor europene, pentru a se garanta luarea in considerare a nevoilor specifice ale
RUP la toate nivelurile procesului decizional;

evidentiazd ocuparea fortei de muncd ca prioritate absolutd §i ca parametru al tuturor mdsurilor
importante care urmeazd a fi luate pentru punerea in aplicare cu succes a Strategiei Europa 2020
in RUP; din acest motiv, solicitd UE sd dezvolte, prin misuri concrete, noua axd sociald stabilitd in
comunicarea din 2012;

subliniazd cd toate masurile de stimulare a cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii a RUP
trebuie aplicate in parteneriat si cd statele membre si autorititile regionale trebuie si colaboreze strins
pentru a valorifica la maximum potentialul de crestere al acestor regiuni;

subliniazd importanta cooperdrii regionale pentru RUP, dati fiind situarea lor geograficd exceptionald,
si solicitd crearea de sinergii mai adecvate intre fondurile politicii de coeziune si Fondul european de
dezvoltare, precum si eliminarea criteriului de 150 km pentru frontierele maritime in cadrul cooperarii
transfrontaliere dintre RUP si tdrile invecinate;
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Raportor

COM(2012) 287 final

dl Malcolm MIFSUD (MT-PPE), primarul orasului Pietd

Document de referinti Comunicarea Comisiei — ,Regiunile ultraperiferice ale Uniunii Europene: citre
un parteneriat pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”

Avizul Comitetului Regiunilor - Regiunile ultraperiferice ale UE in lumina Strategiei Europa 2020

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. salutd asiduitatea cu care Comisia actioneazd in parteneriat
cu regiunile ultraperiferice (*) (RUP) aplicand pe deplin Strategia
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii i tindnd cont de caracteristicile si constrangerile
speciale ale acestor regiuni, puse in evidentd de Consiliu (%),
dar subliniazd cd ar trebui sd existe mecanisme pentru ca
regiunile ultraperiferice sd participe la aceastd strategie, in caz
contrar acestea nefiind capabile s3 o pund in practic;

2. subliniazd necesitatea unui echilibru intre mdsurile
destinate compensdrii constrangerilor specifice si permanente
ale regiunilor ultraperiferice, pe de o parte, si cele care au
drept scop promovarea avantajelor si posibilitdtilor lor, pe de
altd parte;

3. atrage atentia asupra necesitdtii adoptdrii de masuri supli-
mentare specifice menite sd stabileascd conditiile de aplicare la
aceste regiuni a tratatelor si a politicilor comune, in confor-
mitate cu articolul 349 din TFUE;

4. sustine initiativa Comisiei de a pune in aplicare politici
care si sprijine RUP si devind mai autonome, mai solide din
punct de vedere economic §i mai capabile si creeze locuri de
muncd durabile, prin valorificarea atuurilor unice pe care le
posedd si a valorii lor addugate pentru UE, dar acest ajutor
trebuie sd se traduci in mod necesar in misuri concrete si
ingenioase din partea Comisiei Europene, care sd facd posibild
realizarea intregului potential al articolului 349 din TFUE, de
exemplu prin introducerea de instrumente ad-hoc;

5. in lumina celor de mai sus, sprijind efortul Comisiei de a
asigura implicarea diferitelor servicii ale Comisiei in punerea in
aplicare a Strategiei Europa 2020 in cadrul RUP si de a conlucra
strans cu Conferinta presedintilor RUP, grupurile de experti si
grupul interservicii specific, pentru aplicarea de masuri specifice
odatd cu planificarea de strategii ad-hoc de dezvoltare, printre
altele, a oportunititilor de locuri de munci durabile in RUP;

(1) In conformitate cu articolele 349 si 355 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), astfel cum au fost modificate
prin decizia Consiliului European din 29.10.2010.

() A 3023-a reuniune a Consiliului Afaceri Externe, 14 iunie 2010.

6. in acest sens, Comitetul Regiunilor sugereazd sd se acorde
prioritate educatiei, formdrii si ocupirii fortei de munci,
resursele umane s§i expertiza de la nivel local fiind cele mai
importante potentiale motoare de crestere din RUP;

7. este de acord cu politica Comisiei de a pune in evidentd si
de a recunoaste formal posibilititile geografice si potentiale pe
care le reprezintd RUP pentru UE in ansambluy;

8.  subliniazd cd este extrem de important ca, prin RUP, UE
sd dispund de frontiere active de cooperare si de ambasadori
care si extindi sfera sa de influentd socioeconomici si culturald
si si stimuleze dezvoltarea comertului si a schimbului de
cunostinte cu regiunile vecine si cu tdrile terte cu care au
solide relatii istorice si culturale;

9. este in bund parte de acord cu viziunea Comisiei asupra
avantajelor pe care le oferd Uniunii Europene relatiile strinse ale
RUP cu tdrile de peste mdri si cu tdrile terte, de exemplu cu
principalele tiri emergente (precum Brazilia sau Africa de Sud);

DEZVOLTAREA STRATEGIEI EUROPENE IN FAVOAREA
REGIUNILOR ULTRAPERIFERICE

10.  este de acord si subliniazd c&, l3sand la o parte constran-
gerile geografice si economice (depdrtarea, caracterul insular,
dimensiunea micd etc.) proprii fiecirei regiuni ultraperiferice,

acestea diferd sub raportul posibilitdtilor de care dispun si al
provocirilor cu care se confruntd (3);

11.  dezaprobd cu fermitate orice posibild abordare care si
impund un pluralism ce ar putea distorsiona insdsi ideea de
parteneriat si ar sta in calea dialogului necesar pentru
obtinerea consensului in diverse etape ale implementdrii progra-
mului;

12.  sprijind politica Comisiei de a gdsi un numitor comun in
vederea punerii in aplicare a Strategiei Europa 2020 la nivelul

RUP in ansamblu, identificind totodatd posibilitatile si constran-
gerile pe care le oferd fiecare RUP in parte;

() Studiul ,Growth Factors in the OR” (Factori de crestere in RUP),
elaborat de Ismeri Europa in cooperare cu ITD-EU, solicitat de
Comisie in anul 2009, publicat in martie 2011.
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13.  salutd intentia Comisiei de a adopta o strategie reinnoitd
a UE privind RUP, bazati pe diferentierea si specializarea sporitd
a produselor, ca factori esentiali de consolidare a sectoarelor
traditionale (precum agricultura), si pe identificarea si
dezvoltarea sectoarelor emergente pe baza atuurilor unice si
specifice ale RUP;

14.  recunoaste si subliniazd actiunile lansate de RUP insele,
in vederea modernizarii si diversificirii propriilor economii si
scoate in evidentd competentele regiunilor in ce priveste
definirea obiectivelor si strategiilor de dezvoltare;

15.  este de acord cu punctul de vedere al Comisiei conform
cdruia este extrem de important si se selectioneze actiunile
legate de RUP in cadrul traditional bazat pe cele trei axe

traditionale (%):  imbundtdtirea  accesibilititii, consolidarea

16.  regretd faptul cd definitia axelor nu este insotitd de
mdsuri concrete si adaptate, mai ales in ce priveste axa accesi-
bilitatii, care reprezintd o parte fundamentald a unei strategii de
dezvoltare a RUP si a integrdrii acestora pe piata unic;

17. saluti de asemenea faptul ci Comisia recunoaste cd
propunerile privind viitorul dezvoltarii RUP trebuie sd aibd un
impact pozitiv asupra tuturor celor cinci axe principale ale
strategiei reinnoite (imbundtdtirea accesului, cresterea compe-
titivitdtii, consolidarea integrarii regionale, consolidarea dimen-
siunii sociale, integrarea actiunilor de combatere a schimbdrilor

climatice);

18.  sperd ca noua axd sociald, transversald celorlalte axe, sd
fie dotatd cu mijloace financiare aditionale si cu instrumentele
necesare care sd permitd crearea de locuri de muncid durabile in
RUP;

19.  in lumina celor de mai sus si, in special, din perspectiva
competitivitatii §i a integririi regionale, Comisia ar trebui si
incurajeze si activitdti specifice cu caracter teritorial pentru a
spori integrarea europeand a acestor regiuni, astfel incat si

participe la viitoarele strategii ale UE;

20.  subliniazd c3, in conformitate cu principiile subsidiaritatii
si guvernantei pe mai multe niveluri, este necesard o mai mare
implicare a autoritdtilor regionale din RUP in pregitirea si
punerea in aplicare a programelor si politicilor europene,
pentru a se garanta luarea in considerare a nevoilor specifice
ale RUP la toate nivelurile procesului decizional;

21.  subliniazd importanta cooperdrii regionale pentru RUP,
datd fiind situarea lor geograficd exceptionald, si solicitd crearea
de sinergii mai adecvate intre fondurile politicii de coeziune si

() COM(2004) 343 final, 26.5.2004; COM(2004) 543 final, 6.8.2004.

Fondul european de dezvoltare, precum si eliminarea criteriului
de 150 km pentru frontierele maritime in cadrul cooperdrii
transfrontaliere dintre RUP si tdrile invecinate;

22.  sprijind initiativele de creare a unor mdrci si etichete
comune UE-RUP, care si stimuleze identificarea acestor
regiuni in sfera socioeconomicd si culturald europeand si sd
contribuie la o integrare sporitd in vecinitatea imediatd si pe
piata unicd sub drapelul UE;

PRINCIPIILE ESENTIALE ALE STRATEGIEI REINNOITE A UE

23.  recunoaste importanta pe care o acordd Comisia
mdsurilor de incurajare a unui cadru actualizat si adaptat al
politicii privind RUP, in lumina Strategiei Europa 2020;

24.  totusi, isi exprimd preocuparea cu privire la faptul cd o
serie de actiuni necesare privind unele axe principale (transpor-
turile §i aplicarea noilor tehnologii pentru imbundtitirea acce-
sului) cu greu pot fi realizate cu costuri abordabile pentru RUP
si, prin urmare, ar putea necesita mai mult sprijin sau auto-
rizarea unor parteneriate public-privat pentru a fi incununate
de succes, in asa fel incat costurile ridicate ale serviciilor finale
sd nu se repercuteze asupra cetitenilor;

25.  promoveazd dezvoltarea si optimizarea aeroporturilor
regionale existente, prin parteneriate publice sau private,
intrucat aceste aeroporturi reprezintd unul dintre instrumentele
esentiale ale dezvoltdrii economice si sociale a regiunilor ultra-
periferice din Uniunea Europeand;

26.  totusi, este de acord cu opinia cd modernizarea si diver-
sificarea economiilor RUP, investitiile si inovatiile in sectoare
care prezintd un potential de crestere ridicat pot imbunatdti
oportunitdtile RUP, cu sprijinul institutiilor UE, al actorilor din
sectorul public si cel privat si al partilor interesate;

27.  incurajeazd Comisia sd stimuleze cu prioritate moder-
nizarea flotelor de pescuit si a infrastructurilor maritime
in RUP, intrucit considerd cid acest aspect este extrem de
important, resursele maritime s§i halieutice numdrindu-se
printre cele mai importante mijloace ale RUP, care contribuie
la diferentierea produselor si la integrarea acestor regiuni pe
piata unicd §i constituie, totodatd, un motor de crestere si
competitivitate comerciald in raport cu tdrile invecinate;

28.  sugereazd Comisiei sd incurajeze, in contextul Strategiei
reinnoite Europa 2020 privind dezvoltarea RUP, realizarea de
programe si incheierea de parteneriate intre statele membre ale
UE si RUP, cu asocierea actorilor din sectorul privat activi in
domeniile pertinente, pentru realizarea de activititi care s
realizeze simultan mai multe obiective stabilite in cadrul
diferitelor axe ale strategiei reinnoite UE si si incurajeze
RUP si se implice in viitoarele strategii ale UE;
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29.  din perspectiva celor mentionate anterior, este de acord
in special cu introducerea si crearea conditiilor necesare pentru
dezvoltarea in RUP a internetului in bandi largd si a noilor
tehnologii de telecomunicatie, care ar imbundtati si accesul, ar
moderniza sectorul turismului, ar dezvolta activitatea
economicd, ar consolida dimensiunea sociald, ar creste compe-
titivitatea §i ar intdri legdturile dintre RUP si continent;

PROPUNERI PENTRU VIITOR
Dimensiunea internd

30.  este de acord cu Comisia asupra faptului cd politica de
coeziune reprezintd principalul instrument al UE care sd permitd
punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei Europa 2020, care
oferd cea mai mare concentrare de fonduri de investitii ale
UE pentru a genera locuri de munci si crestere economica prin
instrumente permanente care sd reducd disparititile dintre RUP
si restul UE, contribuind la convergenta RUP cu Uniunea;

31.  considerd ci este important si se asigure fonduri
substantiale pentru consolidarea sectorului IMM-urilor in
vederea credrii si mentinerii de locuri de muncd durabile,
sd se sprijine inovarea in sens cit mai larg, si se promoveze
modernizarea si diversificarea economiilor si a atuurilor RUP pe
baza optiunilor strategice ale fiecireia dintre aceste regiuni si si
se sprijine mdsurile de adaptare la schimbdrile climatice si
dezvoltarea surselor durabile de aprovizionare cu energie;

32.  subliniazd si sprijind propunerea Comisiei de a se oferi
un tratament special RUP printr-o ratd de cofinantare de 85 %
acordatd RUP indiferent de PIB-ul acestora si pentru ajutarea
acestora sd utilizeze cit mai judicios fondurile disponibile;

33.  totusi, recomandd ca, in conformitate cu rezolutia Parla-
mentului European din 18 aprilie 2012 (°), in vederea unei
implementdri mai eficiente a acestor fonduri in RUP, sd se
prelungeascd perioada lor de implementare;

34.  subliniazd cd toate masurile de stimulare a cresterii inte-
ligente, durabile si favorabile incluziunii a RUP trebuie aplicate
in parteneriat si cd statele membre si autorititile regionale
trebuie sd colaboreze strins pentru a valorifica la maximum
potentialul de crestere al acestor regiuni;

35.  este de acord cu propunerea Comisiei privind implicarea
deplind a reprezentantilor RUP in pregitirea si monitorizarea

(°) Rezolutia Parlamentului European din 18 aprilie 2012 privind rolul
politicii de coeziune in regiunile ultraperiferice ale Uniunii Europene,
in contextul Strategiei Europa 2020 (2011/2195(INI)).

acordurilor de parteneriat care urmeazd si fie incheiate intre
Comisie i fiecare stat membru pentru urmdtoarea perioadd
financiar3;

36. propune totusi ca reprezentanti ai altor regiuni (care
impirtdsesc insd aceleasi constringeri si caracteristici) si
poatd asista de asemenea, in cazul in care sunt solicitati, la
analizele ex-ante si evaludrile ex-post ale DG Politica regionald
a Comisiei, pentru a identifica si compara in mod constructiv
practici, politici si solutii similare si pentru a genera noi idei,
bazate pe bunele practici existente in regiuni similare (altele
decat RUP);

37.  propune crearea si extinderea de retele in intreaga Europd
pentru a sprijini cercetarea de inaltd calitate in beneficiul RUP,
astfel incat aceastd cercetare inovatoare si favorizeze si sd
creascd participarea beneficiarilor in domeniile stiintifice
corelate, sd asigure atragerea de cercetdtori §i pastrarea lor, a
actorilor din domeniul cercetdrii, dezvoltdrii tehnologice si
inovdrii (CDTI), pentru imbundtitirea conditiilor de cercetare
si crearea de noi oportunititi durabile de ocupare a fortei
de munci in RUP;

38.  sugereazd sd fie stimulatd infiintarea de centre ad-hoc si
de laboratoare in RUP si in intreaga UE pentru difuzarea rezul-
tatelor cercetdrilor privind aceste regiuni, a bunelor practici si a
cazurilor de succes, in scopul credrii de noi surse, cuprinzitoare,
de idei si contributii practice, care sd strangd colaborarea dintre
statele membre si RUP, pe de o parte, si restul UE, pe de altd
parte, oferind astfel noi oportunititi durabile de ocupare a fortei
de muncid in aceste regiuni;

39. recomandd si se aplice in RUP proiecte specifice UE,
programe de mobilitate si activititi de coeziune, pentru a
spori participarea acestor regiuni si pentru a promova
actiunile de formare profesionald a resurselor umane de la
nivel local, orientatd spre importanta procesului de colaborare
dintre actorii din sectorul public si cel privat din cadrul societtii
civile din RUP, care numai unindu-si fortele vor realiza obiec-
tivele Strategiei Europa 2020 privind cresterea durabild si favo-
rabild incluziunii pe teritoriul RUP;

40.  sugereazd ca rezultatele actiunilor de formare mentionate
mai sus sd devind implicit si simultan o oportunitate de
ocupare a fortei de munci in RUP, contribuind la o
difuzare ulterioard, si la campanii de informare cu privire la
strategia reinnoitd a UE care urmdreste instaurarea unui parte-
neriat inteligent in aceste regiuni si punerea in aplicare a
programelor pertinente;

41.  recomandi intensificarea inovirii §i cooperdrii in clustere
intre statele membre UE si tirile terte, precum si promovarea
cooperdrii regionale in scopul stimuldrii investitiilor si
turismului din afara UE. Aceste mdsuri ar putea si reprezinte
un real pas iInainte pentru realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020;
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42.  sprijind propunerea Comisiei de mentinere a programului
de ajutor pentru agriculturd POSEI, intrucit este echivalentul
primului pilon al PAC pentru aceste regiuni, fiind asadar un
instrument-cheie pentru mentinerea si dezvoltarea agriculturii
regiunilor ultraperiferice. De asemenea, sprijind mentinerea
programului POSEI Pescuit, intrucat acest regim de compensare
a costurilor aditionale reprezintd un instrument esential pentru
comercializarea produselor pesciresti si de acvaculturd in afara
regiunilor ultraperiferice;

43. in acest context, subliniazi c3 este absolut necesard
realizarea unor studii de impact privind acordurile internationale
care afecteazd economia RUP, pentru a se evita prejudicierea
unor economii care deja sunt, prin natura lor, vulnerabile;

44.  subliniazd si necesitatea consoliddrii unei politici
maritime integrate, resursele maritime fiind unul dintre cei
mai importanti piloni pentru punerea in aplicare a Strategiei
Europa 2020 in RUP;

45.  evidentiazd importanta resurselor maritime si halieutice
din RUP si incurajeazd Comisia si stimuleze modernizarea
flotelor de pescuit (inclusiv sd reintroducd ajutoarele in
favoarea constructiilor de nave pentru urmdtoarea perioadd
2014-2020), si a infrastructurilor maritime din aceste regiuni;

46.  salutd atitudinea Comisiei de incurajare a cresterii in
continuare a turismului durabil in RUP, in special in sectoarele
emergente specializate, si dezvoltarea motoarelor potentiale ale
dezvoltdrii acestor regiuni (inclusiv resursele marine, turismul
durabil, biodiversitatea, constructiile ecologice si altele) prin
cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare, pentru promovarea
de noi oportunititi de ocupare a fortei de munci si de
activitdti antreprenoriale care, printre altele, ar reduce riscul
de exod de inteligentd si ar contribui la eficacitatea energetica si
la utilizarea energiilor din surse regenerabile;

47.  subliniazd necesitatea de a sprijini sistemele de
educatie si de formare din RUP; pentru aceasta, solicitd
Comisiei sd se asigure cd programele actuale de educatie si
formare ale UE, in special cele ce privesc mobilitatea, tin
seama de specificitdtile RUP;

48.  subliniazd cd urmdtoarea revizuire a cadrelor europene
privitoare la ajutoarele de stat trebuie si tind seama de specifi-
citatile RUP si cd este necesar sd se pledeze pentru o mai mare
flexibilitate, simplificare §i coerentd a interventiilor in favoarea
intreprinderilor din RUP;

49.  sugereazd si se acorde prioritate sprijinirii actiunilor
consacrate imbundtdtirii, modernizdrii si restructurdrii sistemelor
de sdndtate si de educatie ale RUP prin parteneriate intre pdrtile
interesate din sectorul public si cel privat;

Dimensiunea externd

50. este de acord cu Comisia asupra faptului cd porzitia
geografici a RUP reprezintd un avantaj pentru UE in
ansamblu si c¢d dezvoltarea potentialului acestora si deplina lor
integrare pe piata unicd constituie o sansi extraordinard pentru
Uniune de a beneficia de valoarea addugatd pe care ele o oferd,
garantdnd in acelasi timp un tratament diferentiat, in confor-
mitate cu principiul egalititii de sanse si al proportionalitatii,
precum si un echilibru intre aceastd dimensiune internd si o mai
bund integrare in propriul spatiu geografic;

51.  sugereazd ci este necesar si se evalueze noi produse (pe
baza unei cereri de piatd orientate i, de asemenea, in propriul
context regional), a cdror productie statul membru implicat o
poate stimula in respectiva regiune ultraperiferici pentru incu-
rajarea comertului si a schimbului de cunostinte cu tdrile vecine
RUP si cu tdrile terte, cum sunt tdrile emergente de primd
importantd (de exemplu, Brazilia sau Africa de Sud), precum
si pentru cresterea posibilitdtilor de ocupare durabild a fortei
de munci;

52.  subliniazd oportunitdtile pe care propunerea de mai sus
le oferd atdt RUP, cat si UE: noi posibilititi in materie de
transport maritim, de profesii legate de acest domeniu,
dezvoltarea sectorului de transport in interiorul bazinului
maritim §i rationalizarea cheltuielilor de transport si a relatiilor
comerciale intre UE si pietele internationale emergente;

53. este de acord cu opinia Comisiei in ceea ce priveste
necesitatea transformdrii potentialelor platforme de comert si
cooperare reprezentate de RUP in adevdrate ambasadoare stra-
tegice ale UE in Oceanul Atlantic, Caraibi i Oceanul Indian,
exploatdnd atuurile reale de care dispun, extinzand influenta
europeand in zonele respective, in beneficiul Uniunii Europene
in ansamblu; in acest scop, solicitd Uniunii si adopte mdsuri
specifice, care sd promoveze o conexiune adecvatd intre RUP si
tarile terte vecine;

54.  subliniazd avantajele pe care le oferd proximitatea RUP
cu tdrile si teritoriile terte invecinate, avand in vedere posibili-
tatile pe care le oferd comertul §i cooperarea la nivel regional
pentru dezvoltarea dimensiunii externe a pietei unice;

55.  incurajeazd Comisia si stimuleze de asemenea integrarea
RUP in zonele lor geografice respective, in domenii precum
comertul, dezvoltarea industriei spatiale si exploatarea altor
resurse unice ale acestor regiuni si in scopul modernizarii si
diversificrii economiilor lor, sporind totodatd oportunititile
de ocupare durabild a fortei de munci;

56. in lumina celor de mai sus, subliniazd necesitatea ca, pe
viitor, planurile de actiune ale strategiei reinnoite pentru RUP sd
sprijine ambele abordari: imbunititirea accesului lor pe piata
unicd, pe de o parte, si promovarea unei piete regionale
integrate a RUP, pe de altd parte;
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57.  salutd angajamentul Comisiei de a lua in considerare si
de a adapta la RUP actiunile indicate in Comunicarea sa ,Intre-
prinderi mici intr-o lume mare” () pentru dezvoltarea IMM-
urilor active la scard internationald, de exemplu, prin inter-
mediul adoptirii de mdsuri specifice in domeniul dreptului
concurentei, menite si promoveze internationalizarea IMM-
urilor din RUP; recunoaste rolul fondurilor structurale ale
Uniunii Europene ca sursd importantd de finantare a IMM-
urilor ca atare si sprijind facilitarea accesului IMM-urilor la
procedurile de achizitii publice;

Concluzii

58.  recunoaste angajamentul actual incununat de succes al
institutiilor UE cu privire la cresterea durabild si favorabild inclu-
ziunii a RUP si insistd asupra necesitdtii dezvoltdrii partene-
riatului dintre institutiile UE, statele membre si RUP, care si
implice si alti actori §i pdrti interesate-de prim-plan (atit din
sectorul public, cit si din cel privat), care pot contribui la
dezvoltarea durabild a acestor regiuni;

59.  evidentiazd ocuparea fortei de muncd ca prioritate
absolutd §i ca parametru al tuturor mdsurilor importante care
urmeazd a fi luate pentru punerea in aplicare cu succes a Stra-
tegiei Europa 2020 in RUP; din acest motiv, solicitd UE si
dezvolte, prin misuri concrete, noua axd sociali stabilitd in
comunicarea din 2012, intrucit Comisia nu o dezvoltd, ci se
multumeste sd trimitd la programele generale de finantare, dar
fird o modulare corespunzitoare;

60. in acest sens, sprijind initiativa RUP privind elaborarea
unui plan specific referitor la cresterea si ocuparea fortei de
muncd in aceste regiuni, care urmeazd si fie evaluat in ceea
ce priveste fezabilitatea si punerea in aplicare;

61. sugereazd si propune citeva exemple concrete pentru
stimularea sau crearea de noi oportunititi de ocupare a
fortei de muncd in RUP;

62.  de asemenea, subliniazd cd ar trebui sd se acorde prio-
ritate sistemului de sindtate, formadrii si educatiei din aceste
regiuni, in vederea pregatirii corespunzitoare a resurselor umane
si a valorificdrii expertizei locale, acestea constituind cele mai
importante potentiale motoare de crestere in RUP;

63. avand in vedere importanta modernizdrii si diversificirii
economiilor RUP, incurajeazd Comisia sd stimuleze cu prioritate

Bruxelles, 1 februarie 2013

() COM(2011)702 final, 9.11.2011.

modernizarea flotelor de pescuit si a infrastructurilor
maritime in RUP, intrucit considerd cd acest aspect este
extrem de important, resursele maritime si halieutice numa-
rindu-se printre cele mai importante mijloace ale RUP, care
contribuie la diferentierea produselor si la integrarea acestor
regiuni pe piata unicd si constituie, totodatd, un motor de
crestere si competitivitate comerciald in raport cu tdrile inve-
cinate;

64.  subliniazd faptul ci astfel de masuri cheie pot oferi att
RUP, cit si UE, noi posibilititi in materie de transport
maritim, de profesii legate de acest domeniu, dezvoltarea
sectorului de transport in interiorul bazinului maritim si
rationalizarea cheltuielilor de transport si a relatiilor
comerciale intre UE si pietele internationale emergente;

65.  sprijind, impreund cu Parlamentul European, necesitatea
de a crea un cadru ad-hoc pentru transporturi si TIC, astfel incat
RUP sid poatd aborda in mod eficient problema discontinuitatii
teritoriale si decalajul digital de care sunt afectate;

66. incurajeazd Comisia sd stimuleze de asemenea integrarea
RUP in ariile geografice respective sub aspectul comertului, al
valorificarii resurselor unice ale acestor regiuni pentru moder-
nizarea si diversificarea economiilor lor in vederea cresterii inte-
ligente, durabile si favorabile incluziunii;

67. subliniazd importanta elimindrii criteriului de 150 km
pentru frontierele maritime in cadrul cooperdrii transfrontaliere
dintre RUP si tdrile invecinate, avand in vedere faptul cd multe
RUP sunt insule, situate la o distantd mai mare de 150 km de
tarile invecinate;

68.  subliniazd importanta cooperdrii regionale pentru RUP,
aceasta necesitind nu numai continuarea programelor de
cooperare teritoriald in cadrul FEDER, ci si crearea de sinergii
mai adecvate intre fondurile politicii de coeziune si Fondul
european de dezvoltare;

69. in lumina celor de mai sus, subliniazd necesitatea ca
planurile de actiune ale strategiei reinnoite pentru RUP si
sprijine ambele aborddri: imbundtdtirea accesului lor pe piata
unicd, pe de o parte, si promovarea unei piete regionale
integrate a RUP, pe de altd parte.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO



C 62/70

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

2.3.2013

Avizul Comitetului Regiunilor privind rolul autorititilor locale si regionale in promovarea cresterii
si in consolidarea infiintdrii de locuri de munci

(2013/C 62/14)

COMITETUL REGIUNILOR

— aminteste Comisiei Europene cd autoritdtile locale si regionale sunt deseori responsabile de imple-
mentarea politicilor privind ocuparea fortei de muncd, educatia si formarea. De aceea, dimensiunea
teritoriald a acestor politici este de o importantd vitald, iar Comitetul regretd faptul cd comunicarea
Comisiei nu contine o trimitere speciald la competentele regiunilor si ale autorittilor locale;

— Intdmpind cu satisfactie mdsurile cuprinse in Pactul pentru crestere economicd si locuri de munca.
Comitetul Regiunilor insistd asupra legaturii dintre acest pact si programele menite si genereze
crestere economicd din cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020, in special cele cuprinse in
rubrica 1, ,Crestere durabild”;

— incurajeazd statele membre si tind cont de indicatiile Comisiei Europene in programele lor nationale
de reformd, acordand o atentie speciald temei flexicurititii, care este o adevdratd provocare pentru
piata europeand a muncii;

— considerd cd este important sd se stimuleze autoangajarea si antreprenoriatul in folosul propriu, sub
diferite forme, acordandu-se o atentie speciald intreprinderilor nou-infiintate de citre tineri. Astfel, se
vor putea folosi cu mai mare eficientd resursele utilizate de reguld in scopuri neproductive (costuri de
prepensionare sau indemnizatii de somaj);

— propune ca autoritdtile regionale si locale si fie implicate in mai mare masurd in definirea politicilor
de stimulare a ,locurilor de muncd ecologice” in cadrul planurilor nationale de ocupare a fortei de
muncd;

— apreciazd propunerea de imbundtdtire a EURES, inclusiv prin introducerea unui serviciu Match and
Map, care va contribui la conturarea unei imagini clare a situdrii geografice a propunerilor. In acest
sens, aminteste rolul national si regional al burselor de locuri de munci si recomandi integrarea in
mai mare mdsurd a acestora cu Reteaua intreprinderilor europene (EEN), regiunile si camerele de
comer.




2.3.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 62/71

Raportor

Document de referintid

dna Marialuisa COPPOLA (IT-PPE), membrd a Consiliului Regional Veneto

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Citre o redresare
generatoare de locuri de muncd

COM(2012) 173 final

. A

Avizul Comitetului Regiunilor - Rolul autorititilor locale si regionale in promovarea cresterii si in
consolidarea infiintdrii de locuri de munci

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. intdmpind cu satisfactie comunicarea Comisiei Europene
,Citre o redresare generatoare de locuri de muncd”, amintind
cd ocuparea integrald a fortei de munci si coeziunea sociald
sunt obiective consacrate de TFUE, care trebuie indeplinite cu
respectarea principiilor proportionalititii si subsidiaritatii (art. 3,
4,5, 6 si 9 TFUE). Considerd comunicarea Comisiei drept un
act politic ce ar trebui urmat de initiative legislative concrete din
partea statelor membre si a autorititilor locale si regionale;

2. ia notd de faptul cd Comisia pune accent pe nevoia de
reforme structurale la nivel national, vizdnd in primul rand
liberalizarea pietei serviciilor si a muncii, este de acord cu
pozitia acesteia privind necesitatea unor reforme, dar si-ar fi
dorit propuneri de mdsuri mai concrete in favoarea ocupdrii
fortei de muncd in economia ecologicd;

3. se adreseazd din nou Comisiei cu solicitarea de a tine
seama in toate propunerile sale, in special in cele de punere
in aplicare a Comunicirii Comisiei Europene ,Citre o
redresare generatoare de locuri de muncd”, de articolul 9 din
TFUE privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de
muncd, garantarea unei protectii sociale corespunzitoare si
combaterea excluziunii sociale;

4. acordd tot sprijinul Strategiei Europa 2020 si instru-
mentelor sale (precum programele nationale de reformd) si
sustine angajamentul de 1indeplinire a obiectivelor privind
ocuparea fortei de muncd, invitind statele membre si meargd
inainte pe calea cresterii economice si a inovarii, deschisd de
aceastd strategie;

5. constatd totusi cu ingrijorare cd, in ultimii ani, decalajele
economice si sociale dintre statele membre (si dintre diversele
regiuni) se amplificd in loc sd se reducd;

6. subliniazd cd, pentru indeplinirea obiectivelor trasate in
Strategia europeand privind ocuparea fortei de muncd, este de
dorit si se tind cont de dimensiunea teritoriald, permitand
statelor membre si autoritdtilor regionale si locale mentinerea
unei flexibilititi suficiente pentru a-si defini propriile prioritdti si
pentru a elabora rdspunsurile politice adecvate. O contributie
importantd ar putea decurge si din utilizarea corectd a

H

fondurilor politicii de coeziune. In acest sens, o abordare
constand intr-o guvernantd pe mai multe niveluri, care sd tind
seama de principiul subsidiaritdtii, in special in elaborarea
programelor nationale de reformd, este cu sigurantd perspectiva
cea mai potrivitd pentru a raspunde exigentelor locale si pentru
a indeplini cu mai mare eficientd obiectivele de ocupare a fortei
de muncg;

7. considerd ca provocdrile actuale si viitoare pentru
ocuparea fortei de muncid sunt reprezentate nu numai de
somajul in randul tinerilor, ci si de somajul in randul lucrd-
torilor in varstd de peste 55 de ani, de somajul in rindul
persoanelor cu handicap, al imigrantilor si al femeilor si de
cresterea numdrului de persoane aflate de mult timp in somaj.
De aceea, Comitetul invitd Comisia Europeand si statele membre
sd acorde o atentie deosebitd acestor categorii, ce constituie un
capital uman de valoare si cu experientd;

8.  aminteste Comisiei Europene ci autoritdtile locale si
regionale sunt deseori responsabile de implementarea politicilor
privind ocuparea fortei de muncd, educatia si formarea. De
aceea, dimensiunea teritoriali a acestor politici este de o
importantd vitald, iar Comitetul regretd faptul cd comunicarea
Comisiei nu contine o trimitere speciali la competentele
regiunilor si ale autoritatilor locale;

9. invitd Comisia Europeand si statele membre si aplice
misurile necesare pentru combaterea si eradicarea practicii
ddundtoare a dumpingului social si a muncii fird forme legale,
care poate fi in legiturd cu unele forme de exploatare a
imigratiei ilegale;

10.  indeamnd Comisia Europeand si promoveze competiti-
vitatea industriei si a serviciilor europene, consolidand
guvernanta economicd a Uniunii, pentru a evita intoarcerea la
politicile de protectionism;

Consiliul European din 28-29 ijunie 2012, ,Pactul pentru

crestere economici si locuri de munci

11.  salutd faptul cd temele privind cresterea economicd si
locurile de muncd s-au aflat in centrul atentiei pe parcursul
Consiliul European din 28-29 iunie 2012 si cd in cadrul
summitului s-a recunoscut necesitatea activarii unor instrumente
si politici menite s creeze locuri de muncd si crestere, la fiecare
nivel de guvernare a Uniunii Europene;
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12.  subliniazd cd consolidarea bugetelor statelor membre nu
este un scop in sine. Autorititile locale si regionale trebuie
chemate sd contribuie in mod echilibrat, cu respectarea princi-
piului proportionalitdtii si fird a compromite cresterea
economicd si coeziunea teritoriald si social3;

13.  intdmpind in general cu satisfactie masurile vizand statele
membre si pe cele de la nivelul Uniunii Europene, cuprinse in
Pactul pentru crestere economicd si locuri de muncd. Comitetul
Regiunilor insistd asupra legdturii dintre acest pact si programele
menite si genereze crestere economicd din cadrul financiar
multianual (CFM) 2014-2020, in special cele cuprinse in
rubrica 1, ,Crestere durabild”. Statele membre care au subscris
la acest pact trebuie si adopte in prezent o pozitie coerentd in
cadrul negocierilor privind CFM. Mai ales in ceea ce priveste
mdsurile europene care au ficut obiectul unui acord
consemnat in Concluziile Consiliului, Comitetul Regiunilor
pune un accent special pe nevoia de consolidare a pietei
unice, pe reducerea complexitdtii legislative, pe mobilizarea
BEL, precum si pe lansarea rapidd a fazei-pilot a initiativei
privind emiterea de obligatiuni pentru finantarea proiectelor
(project bonds), in vederea finantdrii unor mdsuri rapide in
favoarea cresterii. Este esential ca, pe parcursul fazei-pilot, si
se evite denaturarea concurentei §i riscul ca proiectele si nu
fie viabile din punct de vedere comercial. Acest instrument nu
trebuie sa tind locul capitalului din partea statelor membre si a
organismelor regionale si locale sau al capitalului privat. Modul
in care va continua initiativa dupd faza-pilot urmeazd a fi
stabilit abia dupd efectuarea unei evaludri independente. Este
important ca aceste evaludri si arate dacd proiectele selectate
au contribuit cu valoare addugatd in cadrul Uniunii.

14.  aminteste, cu privire la introducerea initiativei privind
emiterea de obligatiuni pentru finantarea proiectelor destinatd
infrastructurilor strategice, opinia exprimatd deja in legaturd cu
mecanismul ,Conectarea Europei” (!), recomandand includerea
autoritdtilor locale si regionale in proiectele TEN, in scopul
obtinerii unor beneficii maxime pentru cetdteni;

15.  regretd totusi faptul cd concluziile Consiliului nu sunt
urmate de actiuni rapide intreprinse de citre toate statele
membre si cd impactul lor nu a fost mai puternic, astfel incat
sd promoveze mdsuri suplimentare in favoarea cresterii;

Sprijinul pentru crearea de locuri de munci

16.  apreciazi propunerile Comisiei Europene pentru
sustinerea infiintdrii de locuri de muncd, in special in ceea ce
priveste reducerea sarcinii fiscale exercitate asupra intreprinde-
rilor, fard urmari asupra bugetului, dar cu diminuarea sarcinii
fiscale asupra costului fortei de muncd, optindu-se pentru
incasdri de altd naturd (de exemplu, taxe de mediu);

17. aminteste cd, mai ales in contextul crizei economice, este
importantd concentrarea eforturilor nu numai in directia credrii
de noi locuri de munci si a promovirii transformdrilor struc-
turale, ci si cdtre mentinerea locurilor de muncd existente;

18.  propune o mai bund utilizare, coordonare si interopera-
bilitate a instrumentelor disponibile la nivel european, national,
regional §i al camerelor de comert (invitind in special la
utilizarea nu numai a FSE, ci si a FEDER), pentru sustinerea
activititii independente, a intreprinderilor sociale, a alternantei

() CdR 648/2012, COTER-V-24.

formare-muncd si a infiintdrii de noi intreprinderi. O coor-
donare mai bund va garanta posibilitatea unei utilizdri mai
eficiente a instrumentelor disponibile;

19.  considerd cd, pentru a avea locuri de muncd durabile si
de calitate, o agendd de crestere europeand trebuie sd se bazeze
pe ambitia instituirii unei strategii reale de reinnoire industriald
in Europa, intemeiatd pe implicarea activd a tuturor autoritdtilor
publice, de la toate nivelurile, precum si pe o politicd industriald
puternicd, care si incurajeze competitivitatea IMM-urilor (ce
constituie coloana vertebrald si istoria culturald si de productie
a industriei europene) si a sectorului serviciilor. O astfel de
strategie de reinnoire industriald presupune exploatarea de
citre Comisia Europeand a intregului potential al Tratatului de
la Lisabona in materie de politici industriald, optind pentru a
,adopta orice initiativd utild promovdrii acestei coordondri [intre
statele membre, in materie de politici industriald], in special
initiative menite si stabileascd orientdrile si indicatorii, si orga-
nizeze schimbul celor mai bune practici si sd pregdteascd
elementele necesare pentru supravegherea si evaluarea periodice”
(articolul 173 TFUE). Aceastd strategie de reinnoire industriald,
care ar trebui sd apard dupd revizuirea la jumdtatea perioadei a
initiativei emblematice ,O politicd industriald integratd adaptatd
erei globalizdrii”, ar duce, printre altele, la inlesnirea accesului la
credite, la reducerea sarcinilor administrative si la crearea unui
climat mai bun pentru spiritul antreprenorial, cu privire la care
Comitetul Regiunilor isi aduce propria contributie, in colaborare
cu Comisia Europeand, prin organizarea concursului ,Regiune
europeand intreprinzitoare” (REI); subliniazi de asemenea
importanta unui sector public functional si eficient, care este
indispensabil pentru cresterea economic;

20.  considerd cd elementul esential al competitivitatii intre-
prinderilor europene constd in cresterea productivitdtii printr-o
gestionare eficientd si durabild a resurselor, precum si prin
formarea pe termen lung, inovare §i responsabilititi comune;
ca atare, considerd importantd valorificarea experientei intreprin-
derilor active in materie de durabilitate, care pot fi recunoscute
si prin intermediul certificirilor europene;

21.  subliniazd cd, in ceea ce priveste punerea in valoare a
calitdtii produselor europene, utilizarea suplimentard a unei
marci de origine a UE, pe langd etichetele de calitate si
mdrcile de origine nationale, ar putea avea de asemenea o
influentd beneficd asupra intreprinderilor, cu efectele pozitive
aferente in materie de ocupare a fortei de munci;

22.  face trimitere la avizul CoR privind Pachetul ,intre-
prinderi responsabile” [privind comunicarea Comisiei Europene
COM(2011) 681-685 final], subliniind ¢i o atitudine in
favoarea durabilitdtii sociale si de mediu poate avea efecte
pozitive sub aspectul competitivitdtii intreprinderilor, gestiondrii
riscurilor, limitdrii costurilor, relatiilor de duratd cu clientii si
capacitdtii de inovare;

23.  se declard in favoarea mdsurilor de promovare a infi-
indrii de locuri de muncd in domenii legate de durabilitatea
mediului, de profesiile medicale si de TIC (dupd cum reiese si
din concluziile Biroului CoR din 22 si 23 martie 2012); este
important, printre altele, si se aminteascd faptul cd pe piata
europeand a fortei de muncd se afld incd, intr-un procent semni-
ficativ, lucritori angajati in sectoare industriale si de productie



2.3.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 62/73

care au ficut istorie in dezvoltarea Europei. In consecintd, cere
sd fie fructificate cu precddere aceste locuri de muncd, prin
propunerea unor instrumente de recalificare a capitalului uman;

24,  aminteste cd trecerea la o economie durabili, cu emisii
reduse de dioxid de carbon, va induce o necesard restructurare a
actualei piete a muncii, care va trebui sustinutd, in orice
privintd, cu misuri de sprijin adecvate;

25.  este de acord cu propunerea de perpetuare a instru-
mentului de microfinantare PROGRESS, deoarece permite
finantarea cu sume mici, in scopuri utile din punct de vedere
social si meritorii;

26.  sprijind propunerea Comisiei Europene de a mentine in
functiune Fondul european de ajustare la globalizare (FEG), dati
fiind persistenta unei situatii de crizd si de incertitudine pentru
intreprinderile europene. Sperd totusi intr-o viziune mai clard
asupra viitorului programului si in faptul ci noile proceduri de
activare a fondului, mai simple, mai rapide si mai sigure;

Restabilirea dinamicii pietelor muncii

27.  incurajeazd statele membre si tind cont de indicatiile
Comisiei Europene in programele lor nationale de reformd,
acordind o atentie speciald temei flexicurititii, care este o
adevdratd provocare pentru piata europeand a muncii. O
politici menitd si tini cont de nevoia de flexibilitate in
muncd, dar care si i si protejeze pe cetdteni, va trebui si
facd neapdrat obiectul unui acord cu regiunile si cu autorititile
locale. De asemenea, regretd cd, in pofida angajamentului politic
asumat cu ocazia Consiliului European de primavard 2012 si a
orientdrilor definite de Comisia Europeand in comunicare, nu
toate statele membre au prezentat in cadrul programelor lor
nationale de reformd pe 2012 un plan national pentru
ocuparea fortei de muncd, care sd contind o gamd intreagd de
mdsuri in favoarea credrii de locuri de muncid, in special de
locuri de muncd ,ecologice”;

28.  isi exprimd preocuparea pentru numdrul mare de tineri
europeni care nu au nicio activitate sau se afld in somaj si invitd
Comisia Europeand si statele membre sd aplice toate misurile
care se impun pentru a le asigura tinerilor locuri de muncid
calificatd si calificantd, care s ii aducd in pozitia de a fi inde-
pendenti si stabili din punct de vedere economic;

29.  ia notd de faptul cd anumite tdri se confruntd cu niveluri
critice ale somajului in randul tinerilor in mai mare mdsurd
decat altele, invitind asadar Comisia Europeand si acorde o
atentie speciald acestei situatii, inclusiv prin instituirea unor
controale mai riguroase ale programelor aflate in derulare, si
s urmdreascd indeplinirea rapidd a obiectivului ce constd in
elaborarea unei propuneri de recomandare a Consiliului
privind garantiile pentru tineret;

30.  recunoaste cd, in unele state membre, uneori angajatorii
fac abuz de instrumentul stagiului si intdmpind cu interes
propunerea de instituire a unui cadru de calitate pentru

stagiari, insd recomandd si se evite crearea unor reguli prea
rigide, care ar risca si descurajeze total utilizarea de citre intre-
prinderi a instrumentului stagiului;

31.  invitd statele membre sd facd in asa fel incat, pand in
2013, prin incheierea unui contract de stagiaturd, toti stagiarii
sd poatd beneficia de protectia corespunzitoare si de infor-
matiile necesare despre drepturile si indatoririle lor si ale anga-
jatorilor;

32. atrage atentia asupra necesitdtii de a oferi posibilitati
adecvate de stagii pentru studentii din Uniunea Europeand,
contribuind pe aceastd cale la apropierea in mai mare mdsurd
a acestora de cAmpul muncii. Intr-adevir, este esentiali crearea
unei punti intre mediul universitar si cel al muncii, de ajutor in
acest sens putdnd fi programe precum cel de invdtare pe tot
parcursul vietii sau Erasmus pentru tineri antreprenori. In
special cel din urmd se dovedeste a fi un instrument eficient
de stimulare a spiritului antreprenorial, de mare valoare pentru
iesirea din crizd;

33.  sperd ca autoritdtile regionale si poatd juca un rol
important ca punte intre mediul formdrii si cel al productiei,
promovand acorduri care si implice recunoasterea de citre
universitati a activitdtilor desfisurate direct pe langd intre-
prinderi sau in institutii din sectorul public sau sectorul tertiar
pe parcursul procesului de formare. Acest lucru s-ar putea
realiza prin acorduri incheiate intre inspectoratele scolare
locale sau regionale, partenerii sociali, precum si reprezentantii
intreprinderilor si universitdtilor;

34.  constatd cd, in prezent, stagiatura reprezintd pentru tineri
una dintre formele principale de insertie pe piata muncii, insd
scoate in evidentd faptul cd, in practicd, nu putine sunt cazurile
in care tinerii trec de la un stagiu la altul fird s3 poatd obtine un
contract de muncd propriu-zis, care si le ofere garantiile
cuvenite. Regretd asadar cd printre propunerile Comisiei
Europene nu se afld si indicatii pentru statele membre privind
modul cel mai adecvat de reglementare si de depisire a acestei
situatii prin politici corespunzitoare in domeniul ocupdrii fortei
de muncd, printr-o eventuald stimulare fiscald si prin alte masuri
corespunzdtoare;

35.  aminteste cd tinerii, prin capacitatea lor inniscutd de
inovare si de asociere, constituie un potential fundamental,
care ar trebui luat in considerare ca atare de citre intreprinderi,
organizatii sau institutii publice. Valoarea adiugatd a unui stagiu
constd in faptul ci stagiarul, odatd pregitit, devine o resursd
activd pentru intreprinderea, organizatia sau institutia publicd
respectivd, care are asadar interesul de a lucra in continuare
cu el;

36. sperd ca tdrile europene si isi adapteze in viitorul
apropiat sistemele educationale la realititile de pe piata
mondiald a fortei de muncid, aflate in schimbare. Principalul
indicator al evaludrii educatiei, si anume rata scolarizirii, nu
isi indeplineste rolul asa cum se cuvine. Prin urmare,
Comitetul indeamnd la identificarea unor modalitdti noi si mai
eficiente de evaluare a politicii in domeniul educatiei. Se impune
redefinirea obiectivelor invdtdmantului superior, precum si
adaptarea sistemului de mdsurare, supraveghere si finantare la
nevoile pietei;
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37.  este de acord cu faptul cd se constatd o lipsd a compe-
tentelor pe masura exigentelor viitoarei piete a muncii si salutd
deci propunerea privind panorama competentelor in UE, care ar
trebui sd ducd, cat mai repede cu putintd, la o etapd a recu-
noagsterii depline a calificirilor §i competentelor, pas necesar
pentru asigurarea unei piete unice a muncii in Uniunea Euro-
peand;

38.  subliniazd ci viitorul pasaport european al competentelor
profesionale nu trebuie sd reprezinte un instrument de recu-
noastere a standardelor mai putin exigente a competentelor, ci
trebuie si permitd o reald valorificare a deprinderilor practice
(de manufacturd, artizanat etc.), care constituie punctele forte ale
teritoriilor noastre, si, prin urmare, si raspliteascd in cele din
urmd meritele;

39. recunoaste carenta actuali de interactiune dintre
invdtdmant si cimpul muncii, motiv pentru care propune incu-
rajarea alternantei scoald-muncd, prin intermediul stagiilor sus-
mentionate, dar si prin programe de formare in scoli si univer-
sitdti, puse la punct direct de cdtre persoanele active profesional;

40.  propune crearea unor programe de schimb specifice intre
functionarii din administratia publici si intreprinderi, pentru
diminuarea decalajului dintre functia publicd si nevoile intre-
prinderilor, contribuind astfel la cunoasterea reciprocd si la
deprinderea de bune practici;

41.  de asemenea, sugereazd Incurajarea formdrii continue a
lucratorilor (prin programe speciale, cofinantate din fonduri
europene);

42.  considerd cd este important sd se stimuleze autoangajarea
si antreprenoriatul in folosul propriu, sub diferite forme, acor-
dandu-se o atentie speciald intreprinderilor nou-infiintate de
citre tineri. Astfel, se vor putea folosi cu mai mare eficientd
resursele utilizate de reguld in scopuri neproductive (costuri de
prepensionare sau indemnizatii de somaj);

43.  este de acord cu nevoia promovdrii unor mdsuri care si
poatd duce la o piatd europeand a muncii, facilitind mobilitatea
cetdtenilor si a lucrdtorilor din Uniunea Europeand prin inli-
turarea piedicilor fiscale, exportul indemnizatiilor de somaj si
posibilitatea transferdrii drepturilor de pensie;

44.  este convins de necesitatea ca respectarea obligatiilor si
protectia drepturilor lucritorilor mobili si si se numere in
continuare printre priorititile UE, pentru promovarea unei
mobilitdti corecte in cadrul pietei interne. Din aceastd
perspectivd, serviciul de asistentd SOLVIT ar putea fi inclus
printre serviciile Retelei intreprinderilor europene (Enterprise
Europe Network — EEN), astfel incat angajatorii si salariatii si se
apropie de un serviciu care reprezintd un punct de referintd
integrat pe teme europene;

45.  apreciazd propunerea de imbunititire a EURES, inclusiv
prin introducerea unui serviciu Match and Map, care va contribui
la conturarea unei imagini clare a situdrii geografice a propune-
rilor. In acest sens, aminteste rolul national si regional al
burselor de locuri de muncd §i recomandd integrarea in mai

mare mdsurd a acestora cu Reteaua EEN, regiunile si camerele de
comert (care au avantajul c¢i sunt bine conectate la lumea intre-
prinderilor si ii cunosc nevoile si punctele slabe);

46.  pentru evitarea suprapunerilor, invitd Comisia Europeand
sd cartografieze studiile existente care pun laolalti cererea si
oferta de pe pietele nationale ale muncii. Schimbul acestor
date §i coordonarea lor ar putea fi fundamentale pentru o
bund mobilitate in interiorul UE. In aceasti privintd, semnaleazd
studiul Excelsior, condus de asociatia camerelor de comert din
Italia;

47.  intampind cu satisfactie lansarea unei consultdri pe tema
migratiei economice, pani finele anului 2012, §i recomanda si
se studieze cu deosebitd atentie tema migratiei circulare, in
vederea unei armonizdri a normelor nationale;

Imbunititirea guvernantei Uniunii

48. ar aprecia o mai bund coordonare a guvernantei
europene, insistind asupra rolului esential al autoritdtilor
regionale si locale, cu respectarea principiului subsidiaritatii;

49.  este de acord cu propunerea ca, anual, sd fie prezentatd o
publicatie cuprinzand criteriile de referintd privind indicatorii de
ocupare a fortei de muncd: acest sistem ar trebui sd acopere nu
numai pietele nationale ale muncii, ci §i pe cele din regiuni,
pand la nivelul NUTS2, pentru a oferi solutii care si reflecte
mai bine diversele realitdti;

50.  nutreste speranta ci viitorul Sistem european de conturi
(ESA 2010) va reusi sd strangd un numdir mai mare de statistici
regionale la nivelul NUTS2, astfel incat sd ofere indicatori
concreti pentru o mai bund guvernantd a Uniunii Europene si
pentru responsabilizarea nivelurilor de guvernare;

51.  este de acord cu necesitatea introducerii unor forme de
monitorizare a progreselor inregistrate in punerea in aplicare a
planurilor nationale pentru ocuparea fortei de muncd, cu
conditia ca acestea si nu fie insotite de posibile sanctiuni cu
consecinte regionale si locale;

Anexd - o serie de interventii-cheie in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munci in economia verde

52.  considerd absolut necesar si se ajungd la o definitie
univocd a Jocurilor de muncd ecologice”, adicd la locuri de
muncd eco-compatibile §i durabile. Pentru aceasta, trebuie
elaborati indicatori care si reprezinte singurul etalon european;

53.  propune ca autoritdtile regionale si locale sd fie implicate
in mai mare masurd in definirea politicilor de stimulare a
Jocurilor de muncd ecologice” in cadrul planurilor nationale
de ocupare a fortei de muncs;
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54.  sugereazd si fie luatd in considerare posibilitatea de
elaborare a conceptului de ,metadistrict” de mediu pentru
dezvoltare durabild (adici o formd de cluster care si nu tind
de contiguitatea geograficd a intreprinderilor, ci care, datoritd
noilor tehnologii, sd poatd permite totusi cooperarea si, in
acelasi timp, concurenta aflatd la baza succesului zonelor indus-
triale), astfel incit sd se asigure o bazd institutionald pentru
activititile economice ecologice, precum si recunoasterea
acestora;

55.  considerd necesar ca toate instrumentele puse in aplicare
(la nivel european, national si regional) pentru a oferi infor-
matiile necesare privind viitoarele competente ecologice cerute
de piatd sd fie coordonate si complementare, astfel incat si se
evite risipa de resurse si suprapunerile inutile;

56. 1si exprimd pretuirea pentru activitatea de informare si
diseminare desfisuratd prin programe precum Energie inte-
ligentd — Europa (Intelligent Energy Europe);

57. apreciazd in mod deosebit cooperarea cu BEI si
recomandd mai ales consolidarea programului ELENA, pentru
a ajuta autorititile regionale §i locale si mobilizeze resursele
financiare necesare pentru programele destinate energiei
durabile si surselor regenerabile;

58. este intru totul de acord cu faptul cd fondurile FSE si
FEDER trebuie sd fie instrumentele principale de promovare a
dezvoltirii de noi competente si de incurajare a ocupdrii fortei
de munca;

59.  considerd insd cd trebuie inlesnitd utilizarea novatoare a
acestor fonduri, prin promovarea unei formdri care si tinid
seama si de mobilitatea internationald, astfel incit aceasta sd
se desfisoare acolo unde existd si sunt recunoscute bunele
practici in materie de durabilitate a mediului;

60.  desi considerd cd propunerea de incurajare a investitiilor
ecologice in cadrul instrumentului de microfinantare PROGRESS
este interesantd, nu intelege de ce este necesard promovarea
unui forum al partilor interesate”;

61. propune in schimb si se ia mdsuri pentru ca interme-
diarii financiari care activeazd in cadrul programului PROGRESS
sd fie stimulati din punct de vedere economic si promoveze
proiectele care respectd mediul inconjuritor;

62.  recunoaste importanta parteneriatelor ca instrument de
punere in aplicare concretd a principiului guvernantei pe mai
multe niveluri si incurajeazd utilizarea lor;

63. considerd cd este important si se promoveze COOr-
donarea strategicd pe scard largd a serviciilor de ocupare a
fortei de muncd, in scopul reducerii decalajelor existente intre
diferitele state membre. De aceea, sperd ci instrumentul PARES
poate sluji in acest sens;

64.  apreciazd schimbul de bune practici, inclusiv prin
publicarea unui manual ad-hoc, cu conditia ca aceste
schimburi s3 fie urmate de actiuni concrete;

Anexd - un plan de actiune pentru forta de munci din
sectorul sindtitii din UE

65.  este intru totul de acord cu propunerea de imbunititire a
planificdrii si a prognozelor privind forta de muncd din sectorul
sandtatii din Uniunea Europeand;

66. sperd totusi ca platforma statelor membre si fie in
mdsurd si armonizeze rapid programele de studiu, fiind astfel
posibild diminuarea procedurilor birocratice si imbunititirea
circulatiei personalului medical in interiorul Uniunii Europene;

67.  prin urmare, soliciti elaborarea mai grabnicd a orien-
tarilor privind schimbul de capacititi de instruire si formare
pentru profesii din sfera medicald, incd din 2013, in conditiile
in care inventarierea capacitdtilor trebuie si fie doar o etapd
pregdtitoare a elabordrii orientarilor;

68.  nutreste unele rezerve cu privire la propunerea de creare
a unui consiliu european privind competentele personalului de
asistentd si ingrijire medicald si la instituirea unei aliante-pilot
privind competentele sectoriale, intrucit nu intelege care este
valoarea addugatd a propunerii;

69.  considerd cd platforma propusi a statelor membre poate
fi un mecanism suficient si necesar pentru cartografierea compe-
tentelor din diversele state membre si pentru elaborarea
cerintelor minime care se impun in ceea ce priveste formarea
personalului din sectorul sindtdtii, inclusiv a personalului de
asistentd si ingrijire medicald;

70.  apreciazd intentia de cunoastere a celor mai bune practici
de recrutare si fidelizare a personalului din sectorul sdnatatii,
insd este de pdrere cd procesul acesta nu trebuie si fie deloc
costisitor. De aceea, propune sd se actioneze in primul rand prin
lansarea unei consultdri ad-hoc, urmand si se stabileascd apoi
(pe baza rezultatelor obtinute) daci trebuie previzute alte forme
de investigare;

71.  aminteste, in contextul recrutdrii personalului din
sectorul medical, nevoia de descurajare a muncii fird forme
legale, mai ales in cazul personalului care acordd asistentd
medicald la domiciliu;

72.  considerd necesard aplicarea codului de conduitd al OMS
in mod uniform, pe tot cuprinsul Uniunii Europene, insd, dat
fiind ci acesta nu este obligatoriu, se solicitd informatii supli-
mentare despre eventualele masuri prin care sd poatd fi aplicat
cu mai mare strictete;

Anexd - o serie de interventii-cheie in favoarea ocuparii
fortei de munci in sectorul TIC

73.  apreciazd propunerea de incheiere a unor parteneriate
pentru implicarea actorilor de pe piata TIC, a camerelor de
comert, a institutiilor publice si a celor din domeniul cercetdrii
in organizarea unor initiative de formare in domeniul compe-
tentelor cerute pe piatd;
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74.  considerd totusi cd, pe langd sustinerea unei campanii de
sensibilizare si de promovare a carierelor in sectorul TIC pentru
tineri, este nevoie si de promovarea investitiilor in acest sector
pe scard mai largd (intrucit analizele efectuate de Comisie
demonstreazd ci aceste investitii duc la cresterea productivititii),
imbundtdtindu-i competitivitatea prin metode potrivite, care sd
tind seama de diferentele existente intre diversele state membre
(un exemplu ar putea fi asocierile de intreprinderi);

75. recomandd luarea in considerare a unor actiuni in
favoarea intreprinderilor nou-infiintate, pentru promovarea
ocupdrii fortei de muncd in sectorul TIC. Exemple de
asemenea actiuni pot fi crearea de incubatoare pe langd
parcurile stiintifice si tehnologice (in care si se concentreze
noile intreprinderi high-tech datoritd unor conditii favorabile,
prin crearea unui mediu propice si sinergic intre intreprinderi)
si investitiile directe ale institutiilor financiare de la nivel
regional (care, intrand in capitalul de risc al unei intreprinderi
nou-infiintate pe durata primilor ani de activitate, ar putea
contribui la o finantare mai simpld si mai sigurd, complinind
lipsa capitalurilor de risc private);

76.  dat fiind cd sectorul TIC este tandr si in fireascd expan-
siune, in conditiile unor exigente in continud schimbare ale

Bruxelles, 1 februarie 2013

pietei, recomandd ca activititile de sprijinire a formdrii si se
adreseze si lucrdtorilor de peste 55 de ani, acordand o atentie
speciald sectorului public, in care rata scizutd de relmprospitare
a personalului a dus la o crestere semnificativd a varstei medii a
functionarilor, incetinind procesul de utilizare a noilor
tehnologii ale informatiei si comunicatiilor in contextul servi-
ciilor prestate;

77. isi exprimd pretuirea pentru elaborarea unui cadru
european al competentelor informatice, insistind asupra unei
coordondri mai strdnse cu alte initiative similare (precum
permisul de conducere european in domeniul informaticii —
European Computer Driving Licence — ECDL) pentru a se evita
suprapunerea initiativelor;

78.  salutd intentia de finantare a unui proiect-pilot pentru
cartografierea certificatelor eliberate, cu conditia ca acest
proiect sd serveascd drept prim pas citre o standardizare a
certificatelor;

79.  acceptd viziunea potrivit cdreia FSE trebuie sd joace rolul
de fond principal in vederea punerii in aplicare a acestor politici,
dar aminteste ci, dacd se doreste obtinerea de rezultate concrete,
este de preferat sd se opteze pentru o concentrare a cheltuielilor.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 99-A SESIUNE PLENARA DIN 31 IANUARIE SI 1 FEBRUARIE 2013

Avizul Comitetului Regiunilor privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a
fundatiilor politice europene

(2013/C 62/15)

COMITETUL REGIUNILOR

— 1si exprimd convingerea ci propunerea poate constitui o modalitate de a facilita dezbaterile la nivel
european si transnational si de a incuraja aparitia unei opinii publice europene;

— sprijind ideea ca obtinerea unui statut juridic european si fie conditionatd de respectarea unor
standarde ridicate in materie de guvernantd, responsabilitate si transparentd;

— este de acord ca atunci cand partidele politice si fundatiile afiliate la acestea solicitd Parlamentului
European inregistrarea lor ca partide politice europene, respectiv fundatii politice europene, regula-
mentul si mentioneze, pe langd nivelul european si cel national, si nivelul parlamentar regional;

— solicitd Consiliului §i Parlamentului European sd implice CoR in acest proces de verificare a respectdrii
valorilor fundamentale ale UE;

— considerd acceptabild propunerea privind repartizarea finantarii din partea Uniunii, dar recomanda ca
aceastd alocare sd aibd in vedere si proportia membrilor CoR;

— recomanda s3 se ia in considerare posibilitatea finantdrii din bugetul Uniunii a campaniilor referendare
sau a initiativelor cetdtenesti la nivel european.
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Raportor
Document de referintd

curopene

dl Istvdn SERTO-RADICS (HU-ALDE), primarul localititii Uszka

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)

Avizul Comitetului Regiunilor - Statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor
politice europene

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind statutul si finantarea
partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene,
publicatd de Comisia Europeand la 12 septembrie 2012. Aceastd
propunere inlocuieste si abrogd Regulamentul 2004/2003/CE
privind partidele si fundatiile politice;

2. avand o componentd care se bazeazd pe membri ai
partidelor politice, doreste si contribuie la elaborarea acestei
propuneri legislative care, pe langd alte merite, poate atrage
atentia la nivel local si regional asupra deciziilor politice si a
angajamentului membrilor CoR la nivel european in elaborarea
acelor decizii;

3. subliniazd angajamentul sdu fatd de promovarea cetdteniei
Uniunii (') si a importantei educdrii in spiritul cetdteniei
Uniunii (%), aspecte pe care le-a prezentat in detaliu in mai
multe avize anterioare;

4. declard din nou, in special, cd se angajeazi si promoveze
cetdtenia Uniunii si drepturile cetdtenilor Uniunii, inclusiv drep-
turile electorale. Activitdtile CoR in contextul Anului european
al cetdtenilor 2013, se vor concentra pe aceastd temi (°);

5. subliniazd rolul important al cetiteniei Uniunii, care, prin
implicarea cetdtenilor in procesul de integrare europeand,
contribuie la stabilirea democratiei europene. Prin urmare, este
in interesul cetdtenilor Uniunii Europene sd prospere democratia
reprezentativi europeani. In procesul legislativ la nivel
european, partidele politice europene si fundatiile politice
europene cu adevdrat transnationale au un rol esential pentru
ca cetdtenii sd se poatd exprima la nivel european;

6. isi exprimd convingerea cd propunerea poate constitui o
modalitate de a facilita dezbaterile la nivel european si trans-
national si de a incuraja aparitia unei opinii publice europene.
De asemenea, propunerea poate contribui la cresterea interesului

() CdR 355/2010
() CdR 120/2005
() R/CdR 10302012, pct. 7.

cetdtenilor si a ratei de participare la vot la alegerile europene si
la consolidarea legitimitatii democratice a Uniunii Europene;

7. este de acord cu obiectivul general al regulamentului de a
spori vizibilitatea, recunoasterea, eficienta, transparenta si
responsabilizarea partidelor si fundatiilor politice europene;

8.  considerd imperios necesard interconectarea mai puternicd
a partidelor si fundatiilor politice europene si este de acord ca la
un partid politic european si se poatd afilia oficial o singurd
fundatie politicd europeand;

Inregistrare si control

9.  considerd cid instituirea unui statut juridic unic european
ar fi un pas important cdtre unificarea politicd a Europei; acesta
prevede posibilitatea inregistririi ca partid sau ca fundatie
politici europeand si, astfel, obtinerea unui statut juridic
intemeiat pe legislatia UE si a independentei fatd de diversitatea
formelor juridice de la nivel national care se aplicau pand acum;
cu toate acestea, observa ci posibilitatea ca prezentul proiect sd
indeplineascd aceastd functie depinde de punerea in aplicare
corespunzdtoare de citre statele membre;

10.  subliniazd cd propunerea de regulament a Comisiei ia in
considerare experienta dobanditd privind functionarea parti-
delor, aliantelor si fundatiilor inregistrate la nivel national,
existente la ora actuald §i recunoscute pe scari largd, insd
propunerea in forma sa actuald prezintd anumite limitdri (in
special in ceea ce priveste statutul juridic european indepen-
dent), ceea ce aratd ci in procesul de elaborare a noului statut
nu a fost luatd in considerare pe deplin experienta partidelor
politice europene incepand cu 2004;

11.  subliniazd cd pentru partidele politice europene si
fundatiile politice europene afiliate la acestea este deosebit de
importantd instituirea unui veritabil statut juridic european, care
le va permite si-si stabileascd sediul in orice stat membru in
aceleasi conditii, tindnd seama de caracteristicile proprii si de
identitatea lor politicd;

12, de aceea subliniazd cd este important ca statutul juridic
european propus sd tind seama de legislatiile nationale. De
asemenea, recomandd institutiilor europene ca in viitor sd aibd
in vedere elaborarea unui statut juridic european global;
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13.  sprijind ideea ca obtinerea unui statut juridic european si
fie conditionatd de respectarea unor standarde ridicate in
materie de guvernantd, responsabilitate si transparent;

14.  considerd un pas important ca cerintele specifice si
conditiile pentru obtinerea unui statut juridic european si
includd respectarea strictd a valorilor pe care se intemeiazi
UE. Acesta a fost pand acum un criteriu de aderare pentru
tarile candidate, dar prezentul regulament ridicd valorile pe
care se intemeiazd UE la rangul de criterii care pot si trebuie
verificate in cadrul monitorizdrii politice;

15. este de acord ca atunci cand partidele politice si
fundatiile afiliate la acestea solicitd Parlamentului European inre-
gistrarea lor ca partide politice europene, respectiv fundatii
politice europene, regulamentul si mentioneze, pe langi
nivelul european si cel national, si nivelul parlamentar
regional; in acelasi timp, date fiind structurile diferite ale
statelor membre, este necesard clarificarea naturii nivelului
politic intermediar (land, regiune, comitat, judet, district);

16.  sustine ideea ca Parlamentul European sd verifice anual
dacd partidele politice europene si fundatiile politice europene
indeplinesc conditiile si cerintele previzute in regulament,
precum si posibilitatea ca PE si examineze, la cerere, in ce
mdsurd un partid sau o fundatie respectd in continuare
valorile pe care se intemeiazd Uniunea Europeand;

17.  solicitd Consiliului si Parlamentului European sa implice
CoR in acest proces de verificare a respectdrii valorilor funda-
mentale ale UE;

18.  recomandi ca implicarea CoR in procesul de control, cel
putin in cazul in care partidul examinat este reprezentat in CoR,
sd fie obligatorie;

Finantare

19.  reaminteste cd in Avizul sdu privind cadrul financiar
multianual post 2013 (¥), CoR a subliniat necesitatea de a
asigura resurse financiare adecvate pentru participarea
cetdtenilor la eforturile de promovare a drepturilor funda-
mentale, democratiei si de clidire a cetdteniei Uniunii.
Partidele politice europene cu adevirat transnationale si
fundatiile politice europene afiliate acestora au de indeplinit
un rol esential pentru ca cetdtenii sd se poatd exprima la nivel
european, prin reducerea diferentelor dintre politicile nationale
si cele ale Uniunii;

20. ia notd de faptul cd propunerea Comisiei face distinctie
intre criteriile de obtinere a statutului juridic si cele de eligibi-
litate pentru finantare;

21.  este de acord ca finantarea acordati de UE partidelor
politice europene si fundatiilor politice europene si provind in
continuare din bugetul Parlamentului European;

() CdR 283/2011

22.  este de acord ca recunoasterea ca partid politic european
sau ca fundatie politicd europeand si, prin urmare, indeplinirea
conditiilor si cerintelor necesare in acest sens si fie o conditie
preliminard de eligibilitate pentru finantare din bugetul UE;

23.  considerd acceptabild propunerea privind repartizarea
finantdrii din partea Uniunii (15 % se repartizeazd in pari
egale; 85% se repartizeazd proportional cu numdrul de
membri alesi in Parlamentul European), dar recomandd ca
aceastd alocare sd aibd in vedere si proportia membrilor CoR;

24.  salutd faptul cd prezenta propunere ridicd nivelul de
donatii permise pe an si pe donator (persoand fizicd sau
juridicd) de la 12000EUR in prezent la maximum
25000 EUR, pentru a stimula capacitatea partidelor si a
fundatiilor politice de a genera resurse proprii;

25.  sprijind principiul si practica conform cirora finantarea
din bugetul Uniunii nu poate fi utilizatd pentru finantarea
directd sau indirectd a alegerilor nationale, regionale sau locale
ori a altor partide politice si, in special, a partidelor politice
nationale sau a candidatilor acestora, deoarece acest lucru ar
contraveni spiritului supranational al propunerii;

26.  totusi, nu vede niciun motiv pentru care partidele
politice europene si fundatiile politice europene sd nu-si
sprijine, din propriile resurse, candidatii care reprezintd
partidele politice europene la alegerile nationale, regionale sau
locale;

27.  impartdseste obiectivul propunerii ca finantarea din
bugetul Uniunii sd nu fie folositd la finantarea campaniilor refe-
rendare la nivel national, regional sau local (de exemplu, pentru
modificarea tratatului), dar recomandd sd se ia in considerare
posibilitatea finantdrii din bugetul Uniunii a campaniilor refe-
rendare sau a initiativelor cetdtenesti la nivel european;

Functionarea in practici, perspective locale si regionale

28.  este convins ci partidele politice europene vor dezvolta
capacitatea de a exprima si canaliza tot mai eficient vointa
cetdtenilor cu privire la alegerile pentru ocuparea unor functii
publice si a altor functii reprezentative la nivel european si vor
stabili legdturi mai directe intre nivelurile politice europene si
cele locale sau regionale;

29.  subliniazd cd o conditie prealabili pentru participarea
politicd activd a cetdtenilor in statele membre este asigurarea
accesului lor deplin la informatii si cere membrilor sii si ia
mdsuri pentru ca statele membre sd asigure acest acces (°).
Partidele politice europene cu adevdrat transnationale ar putea
juca un rol important in acest sens;

5 CdR 170/2010, punctul 17; a se vedea si CdR 355/2010,
p
punctul 37.
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30.  recunoaste ci existenta partidelor politice europene poate
conduce la situatia in care, in viitor, la alegerile locale si
regionale se vor prezenta mai degrabi candidati din partea
partidului politic european, decit din partea partidului de la
nivel national sau regional, asigurdnd astfel transparenta
legdturii directe dintre politica la nivel european si cea la nivel
local sau regional;

31.  sustine vointa politici de a face ca statutul juridic si
regulile de finantare si intre in vigoare cu mult inaintea
alegerilor parlamentare europene din 2014, respectiv sd poatd
fi aplicate si pentru sprijinirea campaniilor de la nivel local sau
regional, desfdsurate de partidele si fundatiile politice europene
cu privire la initiativele cetdtenesti europene;

Subsidiaritate, proportionalitate si 0 mai bund reglementare

32, recunoaste cd propunerea respectd principiul subsidiari-
tdtii, in misura in care reglementirile privind statutul juridic si
finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice
europene pot fi stabilite numai la nivelul Uniunii;

33. aratd cd structura emergentd pe mai multe niveluri a
sistemului democratic din UE s-ar putea reflecta in practicd
dacd regulamentul ar permite CoR si fie implicat in procesul
de verificare a respectdrii valorilor fundamentale ale UE de citre
partidele politice europene si fundatiile politice europene;

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

34. recunoaste cd  propunerea  respectd  principiul
proportionalitdtii, in mdisura in care forma si continutul
acesteia nu depdsesc nivelul necesar pentru atingerea obiec-
tivelor la nivel european;

35.  considerd contradictoriu faptul ci propunerea urmareste
crearea unei forme juridice europene noi pentru ambele tipuri
de entitdti (partide si fundatii), in timp ce acestea vor continua
sd-si desfisoare activitdtile practice, in majoritatea aspectelor,
operand in temeiul unei forme juridice recunoscute in cadrul
ordinii juridice a statului membru in care isi au sediul;

36.  regretd absenta evaludrii impactului propunerii;

37.  recunoaste consultarea pdrtilor interesate efectuatd de
Comisia Europeand si includerea rezultatelor acesteia in
propunere, insd nu reiese clar dacd au fost implicate si nivelurile
local si regional;

38.  solicitd Parlamentului European si implice si Comitetul
Regiunilor in procesul de evaluare a statutului juridic si a
procedurii de finantare, care se va efectua in cel de-al treilea
an de la data urmatoarelor alegeri pentru Parlamentul European.

Amendamentul 1

Articolul 2 alineatul (5)

Definitii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(5) ,parlament regional” sau ,adunare

regionald” | (5) ,parlament

regional” sau ,adunare regionald”

inseamnd un organism ai cirui membri sunt fie titularii
unui mandat electoral regional, fie rispund politic in fata
unei adundri rezultate din alegeri;

inseamnd un organism de la un nivel intermediar intre
cel local si national, ai cirui membri sunt fie titularii
unui mandat electoral, fie rispund politic in fata unei
adundri rezultate din alegeri_la nivel subnational;

Expunere de motive

Nivelul intermediar al organelor alese din statele membre nu are caracter uniform. Acesta nu corespunde
peste tot parlamentelor regionale, sau adundrilor la nivel regional. Din cauza structurilor diferite este necesar
sd se clarifice natura nivelului politic intermediar (land, regiune, comitat, judet, district). Conceptul de ,nivel
intermediar” propus in amendament este mai larg si se poate aplica in fiecare stat membru, fiind, in acelasi

timp, usor de diferentiat de alegerile locale.

Amendamentul 2

Articolul 7 alineatul (2)

Verificarea inregistrarii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(2)  Ori de cate ori i se solicitd acest lucru de citre un
sfert dintre membri, reprezentdnd cel putin trei grupuri
politice din Parlamentul European, Parlamentul European
hotdrdste cu majoritatea membrilor sii daci este indeplinitd
in continuare conditia prevdzutd la articolul 3 alineatul (1)
litera (c) privind un partid politic european si la articolul 3
alineatul (2) litera (c) pentru o fundatie politicd european.

(2)  Ori de cate ori i se solicitd acest lucru de cdtre un
sfert dintre membri, reprezentdnd cel putin trei grupuri
politice din Parlamentul European, Parlamentul European
hotdriste cu majoritatea membrilor sii daci este indeplinitd
in continuare conditia previzutd la articolul 3 alineatul (1)
litera (c) privind un partid politic european si la articolul 3
alineatul (2) litera (c) pentru o fundatie politicd europeani.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Inainte de a lua decizia, Parlamentul European ii audiazi pe
reprezentantii partidului politic european sau ai fundatiei
politice europene in cauzd si solicitd unui comitet alcatuit
din personalititi independente (denumit in continuare
,comitetul”) s emitd un aviz cu privire la acest subiect,
intr-o perioadd de timp rezonabild.

Comitetul este alcituit din trei membri, Parlamentul
European, Consiliul §i Comisia numind fiecare cite un
membru in termen de sase luni de la incheierea primei
sesiuni a Parlamentului European in urma alegerilor
pentru Parlamentul European. Secretariatul si finantarea
comitetului se asigurd de citre Parlamentul European.

Inainte de a lua decizia, Parlamentul European i audiaza pe
reprezentantii partidului politic european sau ai fundatiei
politice europene in cauzd si solicitd unui comitet alcituit
din personalititi independente (denumit in continuare
,comitetul”) s emitd un aviz cu privire la acest subiect,
intr-o perioadd de timp rezonabild._Comitetul Regiunilor
este implicat in acest proces, cel putin in cazurile in care

partidul politic european examinat este reprezentat in
cadrul Comitetului Regiunilor.

Comitetul este alcituit din trei membri, Parlamentul
European, Consiliul §i Comisia numind fiecare cate un
membru in termen de sase luni de la incheierea primei
sesiuni a Parlamentului European in urma alegerilor
pentru Parlamentul European. Secretariatul si finantarea
comitetului se asigurd de citre Parlamentul European.

Expunere de motive

Dimensiunea regionald este prevdzutd si printre conditiile de inregistrare, de aceea este logic ca in procesul
de examinare a respectdrii valorilor fundamentale ale UE si fie implicat si Comitetul Regiunilor, cel putin in
cazul in care partidul examinat este reprezentat in CoR.

Amendamentul 3

Articolul 18 noul alineat (4)

Interzicerea finantirii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(4) Interdictia de finantare nu se aplicd in cazul campa-
niilor de sprijinire a initiativelor cetdtenesti europene de

citre partidele politice europene si fundatiile politice euro-
ene.

Expunere de motive

Partidele politice europene si fundatiile politice europene nu trebuie sd se prezinte cetdtenilor Uniunii si sd
comunice cu acestia doar cu ocazia campaniilor electorale pentru alegerile parlamentare europene, ci, in
spiritul valorilor europene, si in perioadele dintre campaniile electorale, de exemplu in cadrul initiativelor

cetdtenesti europene.

Bruxelles, 31 ianuarie 2013

Pregedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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