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(Rezolutii, recomanddri si avize)
REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

Politica de audit: lectiile crizei
P7 TA(2011)0359

Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2011 privind politica de audit: lectiile crizei
(2011/2037(INT))

(2013/C 51 E/01)

Parlamentul European,

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 13 octombrie 2010 privind politica de audit: lectiile crizei
(COM(2010)0561)),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 mai 2011 referitoare la guvernanta financiara ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 martie 2009 referitoare la punerea in aplicare a Directivei
2006/43/CE privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate (?),

— avand in vedere Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006
privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate (3),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice §i avizul Comisiei pentru afaceri economice si
monetare (A7-0200/2011),

A. intrucit recenta crizd economicd a pus la indoiald activitatea de audit;

B. intrucat, asa cum a rezultat in urma crizei, asumarea unor riscuri excesive de cdtre institutiile financiare
a fost in mare mdsurd legatd de mecanismele flexibile, insuficiente si ineficiente de control si de
gestionare a riscurilor, in special in institutiile financiare de importantd sistemica (IFIS);

C. intrucat s-a stabilit cd auditorii sunt in masurd si joace un rol esential in consolidarea supravegherii
gestiondrii riscurilor, in special in institutiile financiare;

(") Texte adoptate, P7_TA(2011)0223.
() JO C 87 E, 1.4.2010, p. 23
() JO L 157, 9.6.2006, p. 87.
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D. intrucit rolul comitetelor de audit din cadrul institutiilor financiare, in special, nu a fost valorificat pe
deplin;

E. intrucdt un audit de calitate este fundamental pentru stabilitatea economici si increderea piegelor, dat
fiind cd reprezintd garantia veridicitdtii soliditatii financiare a intreprinderilor;

F. intrucat independenta auditorului este esentiald pentru calitatea misiunii de audit;

G. Iintrucat aparitia conflictelor de interese este foarte probabild atunci cand firmele de audit oferd servicii
diferite aceleiasi companii;

H. intrucit puternica concentrare a celor patru mari firme de audit poate implica un risc excesiv, iar
intreprinderile mai mici au un caracter divers, fiind necesar ca dezvoltarea si competentele acestora sd
fie incurajate prin crearea mai multor posibilititi de concurentd;

. intrucit este necesar, prin urmare, si fie relansatd o dezbatere aprofundatd privind rolul auditorului si
structura pietei de audit;

Aspecte generale

1. salutd Cartea verde a Comisiei §i apreciazd abordarea sa holistic3;

2. salutd intrebarea fundamentald lansatd in Cartea verde cu privire la modul in care functia de audit
poate fi imbundtititd, chiar dacd in trecut nu au existat dovezi solide care si arate ci auditul nu s-a
desfdsurat in conformitate cu normele si cerintele relevante;

3. considerd ci dezbaterea privind rolul auditorului trebuie si functioneze in méind in mand cu o
consolidare a rolului comitetului de audit, care in prezent este putin eficient, precum si informatiile
financiare si riscul pe care intreprinderile trebuie si il inlesneascd;

4. constatd cd, pand in prezent, nu existi o bazd corespunzitoare pentru o evaluare finald si, in
consecintd, reaminteste Comisiei necesitatea utilizdrii in mai mare mdsurd a regulamentelor si a unei
evaludri detaliate si aprofundate a impactului, care si analizeze diferitele optiuni politice, sd se concentreze
asupra aspectelor practice, in conformitate cu principiul mai bunei legiferdri si care si abordeze importanta
contabilititii in ceea ce priveste furnizarea unor informatii exacte referitoare la dezvoltarea economicad
sustenabild a intreprinderilor si s includd o analizi a grupurilor de interes, cu scopul de a clarifica
segmentarea studiului de evaluare a impactului in functie de diferitele grupuri, precum IMM-urile, institutiile
financiare de importantd sistemica si alte societdti cotate sau necotate la bursd;, considerd ci ar trebui evaluat
impactul asupra beneficiarilor rapoartelor de audit, precum investitorii si organismele de reglementare ale
institutiilor financiare de importantd sistemic; solicitd Comisiei sd analizeze valoarea addugatd generatd atat
de regulamentul propus, cit si de armonizarea progresivd a standardelor si a practicilor de audit pe piata
unicd europeand;

5. salutd recunoasterea principiului proportionalititii in Cartea verde;

Atributiile auditorului

6. opineazd cd auditul statutar are o functie sociald si serveste interesul public, deoarece constituie o
componentd absolut fundamentald a sistemului economic si politic democratic §i, astfel, salutd intentia Cartii
verzi de a spori transparenta si de a imbundtdti calitatea rapoartelor de audit, pentru a contribui la
stabilitatea pietei financiare si a imbundtdti accesul la finantare; este in favoarea tuturor misurilor bazate
pe faptul dovedit cd imbundtdtirea semnificativd a calitdtii in institutiile financiare, in special, precum si
evaludrile externe regulate si o supraveghere reglementard adecvatd sunt mai importante decat cheltuielile i
obligatiile acestora; pune accentul pe necesitatea unei legislatii specifice;
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7. subliniazd cd un sistem de audit de inaltd calitate constituie o parte integrantd a unui cadru solid de
management al intreprinderilor; solicitd Comisiei sd prezinte in mod constant Parlamentului si Consiliului
propunerile privind guvernanta corporativa si auditul;

8.  intruct rapoartele de audit sunt importante pentru actionari si pentru public; intrucit recunoaste
principiul ,un audit este un audit” si avertizeaza cu privire la riscul mare ca aplicarea unor standarde diferite
sd conducd la insecuritate juridicd; prin urmare, este favorabil extinderii sferei sale de aplicare la toate
institutiile financiare;

9.  este de acord cu Comisia in ceea ce priveste principiul conform cdruia concluziile raportului de audit
ar trebui sd se concentreze mai degrabd asupra fondului, decat asupra formei;

10.  solicitd Comisiei si ia in considerare modul in care misiunea auditorului poate fi extinsd la auditul
privind informatiile de risc furnizate de citre entitatea auditatd, fird a neglija verificarea informatiilor
furnizate in situatiile financiare principale; recomanda ca auditorii sd fie informati cu privire la toate situatiile
in care avizul comitetului de risc nu a fost urmat;

11.  considerd ci rapoartele de audit ar trebui sd fie succinte, cu concluzii clare si concise si cd ar trebui s3
abordeze toate aspectele sferei de competente statutare ale auditorilor; considerd ¢ auditorul trebuie si pund
la dispozitia comitetului de audit si a adundrii generale explicatii suplimentare referitoare la aspecte generale,
cum ar fi metodologia utilizatd la elaborarea bilantului, si la aspecte specifice, precum indicatorii-cheie,
cifrele semnificative si evaluarea riscurilor pe care le implicd estimdrile contabile semnificative sau avizele
semnificative emise, precum si, in special, orice probleme specifice apdrute in cursul auditului;

12, solicitd ca rapoartele de audit ale institutiilor financiare si includd cerinte sporite privind divulgarea
informatiilor legate de evaluarea activelor mai putin lichide, pentru a permite compararea evaludrilor
instrumentelor financiare intre institutii;

13.  accentueazd faptul c, atunci cind identificd probleme care ar putea periclita viitorul entitatii auditate,
auditorii trebuie sd alerteze supraveghetorii sau autoritdtile pertinente; recomanda sd fie organizate reuniuni
bilaterale intre auditori si supraveghetorii principalelor institutii financiare;

14.  constatd rdspunderea potentiald care ar putea fi asociati furnizdrii de informatii suplimentare care
depdsesc ceea ce se solicitd prin reglementdri; cu toate acestea, considerd ci societatea solicitd ca auditorii sd
aibd atat responsabilitatea de a gandi in perspectiva, cat si responsabilitatea de a privi spre exterior, in special
in privinta marilor corporatii de importantd sistemicd; opineazd cd informatiile disponibile auditorilor, care
sunt de interes public, referitoare la risc, la operatiunile in afara bilantului sau la posibilele expuneri viitoare
ar trebui sd fie intotdeauna dezvdluite autoritidtilor de reglementare si, in cele mai multe cazuri, puse la
dispozitia publicului;

15.  solicitd sd fie consolidat rolul comitetelor de audit din cadrul tuturor institutiilor financiare, cerindu-
le acestora sd aprobe un model de evaluare a riscurilor care sd contind comparatii specifice intreprinderii in
cauzd cu valori de referintd, inclusiv raportarea eventualelor nevoi de finantare viitoare, conventiile bancare,
fluxurile de capital viitoare, gestionarea riscurilor, previziunile privind managementul si adoptarea princi-
piilor contabile de bazd si orice riscuri care pot fi previzute in ceea ce priveste modelul de afaceri al
companiei; solicitd ca aceste evaludri sd fie prezentate in fiecare an consiliilor de administratie si de
supraveghere ale institutiilor financiare, impreund cu raportul integral de audit, in vederea examindrii si
aprobdrii;

16.  considerd cd scepticismul profesional este o piatrd de temelie a activititii de audit care se aplicd in
toate fazele acesteia; subliniazd ci acest scepticism se manifestd ca rezultat al obiectivititii si independentei
auditorului, combinate cu judecata profesionald dezvoltatd pe baza experientei, care nu poate fi inlocuitd cu
simple proceduri formale;
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17.  considerd ci sistemul de calificri in rapoartele de audit nu ar trebui redefinit, dat fiind ci are un rol
disuasiv si contribuie la calitatea informatiilor financiare;

18.  estimeazd cd un dialog cursiv i regulat intre auditorul extern, auditorul intern si comitetul de audit
este esential pentru un audit eficace, dat fiind ci ationarii trebuie tinuti in permanentd la curent, de exemplu,
cu privire la motivele alegerii, realegerii sau revocdrii unui anumit auditor, prin explicatii specifice legate de
raportul comitetului de audit;

19.  considerd cd auditorii trebuie sd aibd dreptul de a fi ascultati in cadrul reuniunilor generale ale
intreprinderii in legdturd cu probleme care se referd la rolul lor de auditori;

20.  considerd cd este necesard o delimitare clard, in legislatie, a celor doud tipuri de audit, respectiv
auditul intern si cel extern;

Standardele Internationale de Audit (ISA)

21.  sugereazd ca Comisia sd adopte urgent standardele internationale de audit (ISA), clarificate printr-un
regulament, ceea ce ar permite armonizarea auditului la nivel european si ar facilita sarcina organismelor de
supraveghere; considerd cd activitatea de audit presupune o procedurd unicd, indiferent de dimensiunea
intreprinderii auditate, dar cd se impune o aplicare adaptatd caracteristicilor intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM); aminteste Comisiei cd, in afard de societdtile comerciale cdrora ar urma si li se aplice standardele
internationale de audit (ISA), existd si alte societdti care, desi exceptate de la aplicarea acestor standarde, ar
trebui totusi sd aibd situatiile financiare auditate de entitdti autorizate;

Guvernanta si independenta entitdtilor de audit

22.  este de acord cd existd un conflict inevitabil prin faptul ci auditorul este numit si plitit de catre
intreprinderea auditatd; actualmente, nu considerd insd ci numirea acestora de citre terti ar fi justificatd;
solicitd, avand in vedere cele de mai sus si fird a aduce atingere articolului 37 alineatul (2) din Directiva
2006/43|CE, intdrirea rolului comitetului de audit;

23.  considerd cd auditorul, in cazul in care detine un rol statutar, trebuie s fie numit de citre comitetul
de audit si nu de citre consiliul de administratie al intreprinderii care urmeazi si fie auditatd, iar in acest
context cel putin jumitate dintre membrii comitetului de audit ar trebui si aibd experientd in contabilitate si
in audit; considerd cd comitetul de audit ar trebui si asigure independenta auditorului, in special in ceea ce
priveste serviciile de consultantd pe care auditorul le presteazd sau se oferd si le presteze;

24, considerd cd reglementdrile care garanteazd independenta auditorilor si calitatea auditului trebuie sd
fie revizuite amdnuntit de un organism public de supraveghere intrutotul independent de comunitatea
profesionald;

25.  sprijind crearea unui cod international de bund guvernantd pentru entititile de audit care auditeazd
entitdti de interes public;

26.  este de acord i independenta auditorului este de importanti capitald si cd sunt necesare masuri care
sd impiedice o familiaritate excesivd; sugereazd cd Comisia ar trebui sd efectueze o evaluare de impact care sd
acopere o multitudine de optiuni, in special rotatia externd si efectele auditurilor mixte voluntare; considerd
rotatia externd ca pe un mijloc de a consolida independenta auditorului, insd isi reafirmd opinia, si anume cd
nu rotatia externd, ci mai curdnd schimbarea regulatd a auditorilor interni reprezintd cea mai buni solutie de
reglementare, opinie care a fost confirmatd si de Directiva 2006/43/CE, si cd sistemul actual de rotatie a
partenerilor asigurd independenta necesard pentru ca auditurile s fie eficace;
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27.  solicitd Comisiei sd asigure cd practicile intreprinderilor concurd la mentinerea protectiilor oferite,
inclusiv protectia legatd de rotatia obligatorie a principalilor parteneri auditori, chiar si atunci cand
respectivii parteneri schimbi societatile;

28.  sugereazd cd ar trebui luate in considerare optiuni diferite de ciclul de rotatie fix sau optiuni
suplimentare; de exemplu, dacd se folosesc audituri mixte, ciclul de rotatie poate fi dublu fatd de cazul
in care se foloseste un singur auditor, deoarece dinamica ,trei participanti la activitate” diferd de dinamica
,doi participanti la activitate”, iar rotatia auditurilor mixte ar putea fi, de asemenea, ririt3;

29.  considerd ci ar trebui sd se facd o distinctie netd intre serviciile de audit si cele de altd naturd pe care
o firmd de audit le furnizeazd unui client, in vederea evitirii conflictelor de interese, conform celor
mentionate la articolul 22 alineatul (2) din Directiva 2006/43/CE si in conformitate cu codul de
conduitd profesionald; relevd cd in acest fel se limiteazd fenomenul de ,low balling” (ofertare sub pretul
pietei), practica de a oferi auditdri la preturi reduse, cu perspectiva de a compensa pretul mai mic prin
taxarea unor servicii suplimentare; opineazd, din acest motiv, cd aceast distinctie trebuie s se aplice tuturor
firmelor si clientilor lor; cere Comisiei ca, prin raportare la Recomanddrile 2002 privind independenta
statutard a auditorilor, sd intocmeascd o listd de conditii in care astfel de servicii ar fi considerate incom-
patibile cu serviciile de audit; recunoaste ¢ prestarea altor servicii decat acelea de audit, in cazul in care nu
sunt incompatibile cu independenta auditorilor, pot juca un rol esential in ceea ce priveste ldrgirea bazei de
competente ale firmelor de audit mici si mijlocii, insi opineazd cid serviciile de audit intern §i extern nu ar
trebui prestate concomitent;

30.  considerd ci este esentiald garantarea independentei auditorului; este de parere cd auditorilor externi
trebuie sd li se interzicd prestarea de servicii citre intreprinderea auditatd care ar putea duce la incilcarea
normelor aplicabile in materie de independentd sau a oricdror alte norme de naturd eticd; recunoaste cd, in
scopul stimuldrii cresterii economiei europene, este necesar ca toate intreprinderile, indiferent de dimen-
siunea lor, inclusiv IMM-urile, sd poatd recurge la auditori si la entitdti de audit independente, avind o gama
largd de competente;

31.  remarcd, in special, cd serviciile de audit despre care se crede cid ar da nastere unor conflicte de
interese nu trebui efectuate de aceeasi societate, inclusiv unele servicii de consiliere si evaluare a unor
produse cu structurd complexd si isi mentine parerea conform cireia acest aspect ar trebui sd fi monitorizat
de autoritdtile de supraveghere competente;

32, considerd cd comitetele de audit au un rol important de supraveghere in ceea ce priveste garantarea
independentei auditorilor si solicitd Comisiei sd ofere comitetelor de auditare indrumadri in acest sens;

33.  recomandi ca comitetele de audit, in calitatea lor de componenti a consiliului de supraveghere, si nu
consiliul de administratie, si decidd dacd sd permitd sau nu prestarea altor servicii decat cele de audit citre
respectiva companie financiard si s negocieze oferta si detaliile mandatului; solicitd Comisiei sd realizeze un
studiu de impact al viabilitdtii si efectelor unei limite superioare maxime, in raport cu incasirile, pentru
serviciile care nu sunt de audit;

34.  considerd cd procentul onorariilor pe care firma de audit sau o retea de firme de audit le poate
percepe de la un singur client ar trebui s fie publicat atunci cand depiseste un prag dat si cd suprave-
ghetorii ar trebui sd fie in masurd si intervind, prin controale, limitdri sau alte cerinte in materie de
planificare, atunci cind aceste onorarii depdsesc un anumit procent din veniturile totale ale acestora,
pentru a evita ca ele sd se afle in situatia de a-si pierde independenta economicd; relevd insi cd, in cazul
firmelor mici, o astfel de interventie nu ar trebui si limiteze cresterea si cd castigarea unui client important si
semnificativ, care are, la inceput, o pondere mare in activitatea firmei, constituie o componenta esentiald a
procesului de crestere;
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35.  considerd cd firmele care auditeazd entitdti de interes public ar trebui si isi publice conturile si cd
aceste conturi, precum si metodele utilizate, ar trebui si fie verificate, pentru a se constata dacd sunt in
ordine;

36.  considerd cd, in cazul in care existd probe conform cdrora directorii unei intreprinderi, ai unei entitati
de interes public sifsau ai unei firme de audit comit abuzuri in functie, trebuie sd existe posibilitatea
urmdririi in justitie a tuturor persoanelor in cauzi;

37.  considerd cd modelul adecvat pentru entititile de audit este cel in parteneriat, dat fiind cd acest model
le protejeazd independenta;

38.  solicitd Comisiei si statelor membre sd se asigure cd auditurile organismelor publice sunt ireprosabile
si sd prevind aparitia conflictelor de interese ca urmare a legdturilor dintre auditor si factorii de decizie din
cadrul organismului public auditat;

Auditul grupurilor

39.  sprijind propunerile Cartii verzi cu privire la auditul grupurilor;

40. cheamd Comisia si examineze chestiunea transmiterii datelor in cursul auditului grupurilor in
contextul viitoarei revizuiri a cadrului legislativ privind protectia datelor in UE;

41.  considerd cd auditorii grupurilor ar trebui sd aibd o imagine clard asupra grupului, iar in cazul
institutiilor financiare supravegheate pe bazd de grup, ar trebui si dialogheze cu supraveghetorul grupului;

Monitorizarea

42, solicitd Comisiei sd prezinte o propunere in vederea imbundtdtirii comunicdrii intre auditorii enti-
tatilor de interes public si autorititile de reglementare;

43, afirmd cd trebuie create protocoale de comunicare si de confidentialitate si cd dialogul trebuie si fie
cu adevdrat bidirectional;

44, solicitdi o comunicare mai intensd, in ambele sensuri, intre auditori si autoritdtile de supraveghere
financiard a institugiilor financiare, in special in ceea ce priveste domeniile sensibile specifice, inclusiv
interactiunea dintre diverse produse financiare; solicitd ca acelasi tip de comunicare sd fie instituit de
auditori si autoritdtile europene de supraveghere si in ceea ce priveste entitdtile transfrontaliere;

45.  evidentiazd necesitatea armonizdrii practicilor de supraveghere a auditurilor si solicitd Comisiei sd ia
in considerare posibilitatea integrarii Grupului european al organelor de supraveghere a auditorilor in
Sistemul european de supraveghere financiard, eventual prin AEVMP;

46.  solicitd ca auditorii externi ai institutiilor financiare sd prezinte periodic CERS rapoarte sectoriale,
pentru a identifica tendintele din sector si potentialele surse de risc sistemic si falimentele potentiale si
remarcd faptul cd acest lucru trebuie realizat in mod proportional;

47.  solicitd Comisiei si statelor membre si asigure conformitatea cu constatdrile publicate de citre
birourile nationale de audit in exercitarea mandatului lor de audit;
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Concentrarea si structura pietei

48.  considerd cd, avand in vedere configuratia actuald a pietei, colapsul uneia dintre cele patru mari
entitdti ar submina credibilitatea intregii comunitdti de audit profesional;

49.  opineazd ci, chiar dacd este posibil ca falimentul firmelor de audit sd nu exercite un efect de domino
asupra restului economiei, firmele considerate ,prea mari pentru a intra in faliment” ar putea genera pericole
morale si cd planurile de urgentd privind principalele firme de audit ar trebui potentate; este incredintat, de
asemenea, cd aceste planuri ar trebui concepute astfel incat si reducd la minimum riscul ca o entitate de
audit sd iasd de pe piata fird motive intemeiate, pentru a reduce incertitudinea si perturbdrile pe care le-ar
provoca o astfel de eventualitate;

50. opineazd cd planurile de urgentd constituie un mijloc important de prevenire a destrdmdrii dezor-
donate a unei firme si cd planurile ar trebui sd includd un mecanism prin care autoritatea de reglementare sd
fie informatd cu privire la orice amenintdri la care este expusi o firmd de audit la nivel national si
international, pentru ca autoritdtile de reglementare si-si poatd indeplini rolul §i sd controleze aceste
situatii cu atentia cuvenitd;

51.  sprijind introducerea unor dispozitii testamentare (living wills) pentru cele patru mari firme de audit
si pentru acei auditori care presteazd servicii de audit importante pentru sectorul financiar, precum si
stabilirea unor planuri transfrontaliere de urgentd pentru transferul ordonat al contractelor cu clientii in
eventualitatea retragerii de pe piatd a unui actor major;

52.  accentueazd faptul ci unul dintre obiectivele oricdrei actiuni intreprinse in materie de audit trebuie sa
fie dezvoltarea concurentei intre diferitele firme care isi desfisoard activitatea in acest sector, mentinand
totodatd calitatea, exactitatea si rigurozitatea auditurilor;

53.  solicitd Comisiei si instituie aceleasi conditii concurentiale pentru toate firmele care isi desfdsoard
activitatea pe piata de audit si si simplifice normele care reglementeaza auditul la nivel european; opineazd
cd accesul mai usor pe piatd si eliminarea obstacolelor din calea pdtrunderii pe piatd a firmelor sunt
elemente-cheie pentru atragerea pe piata auditului a unui numdr mai mare de participanti; considerd c4,
pentru selectarea tipului de audit care corespunde in mod optim nevoilor entitdtilor auditate si pentru
monitorizarea eficacitdtii si calitdtii auditurilor, comitetele de audit sunt mai bine plasate decat consiliile
de administratie ale societdtilor si cd ar trebui si se acorde o atentie deosebitd independentei auditorilor;
considerd cd Comisia ar trebui si exploreze unele modalitdti care sd permitd entititilor de interes public,
sectorului public si institugiilor europene sd aprecieze mai bine calitatea serviciilor de audit prestate de
firmele de audit, indiferent de marimea lor;

54.  recunoaste cd implementarea auditurilor mixte ar putea avea efecte benefice asupra diversificdrii pietei
de audit; reaminteste cd situatia pietelor si experienta in materie de audituri mixte diferd de la un stat
membru la altul; solicitd Comisiei s3 determine avantajele potentiale si costurile introducerii obligatorii a
acestora atat pentru firmele de audit, in special pentru cele de mici dimensiuni, cit si pentru intreprinderile
auditate, mai ales pentru institutiile financiare, si modul in care va afecta acest lucru concentrarea de pe piata
auditului si stabilitatea financiard;

55.  considerd cd preludrile efectuate de cele patru firme mari trebuie si fie analizate din perspectiva
impactului asupra cresterii altor firme sau retele;

56.  solicitd Comisiei sd investigheze utilizarea acordurilor restrictive de cdtre banci i alte institutii
financiare in ceea ce priveste imprumuturile §i alte produse financiare pentru companii, care ar putea
limita alegerea auditorilor;

57.  considerd cd este esentiald introducerea interdictiei privind includerea in contracte a unor clauze
restrictive in favoarea celor patru firme mari;
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58.  solicitd incurajarea fuziunii firmelor de audit mici si mijlocii; indeamna Comisia sd ia in considerare
crearea unui certificat si a unui registru de calitate a societdtilor de audit, astfel ca firmele de audit mici si
mijlocii s poatd demonstra cd serviciile lor se ridicd la un standard satisficitor; considerd ci sectorul
achizitiilor publice ar trebui si urmdireascd utilizarea altor firme decat cele patru firme mari si cd orga-
nismele publice ar trebui sd stabileascd un procent de referintd pentru utilizarea unor astfel de firme;

59.  cere Comisiei ca, in legdturd cu licitatiile organizate de entitdtile de interes public, sd stipuleze c3, in
ceea ce priveste procesul de licitare, pe langd cele patru firme mari, trebuie sd se asigure accesul in conditii
echitabile a cel putin alte doud firme de audit, care nu fac parte din grupul celor patru; considerd cad
comitetele de audit trebuie sd aibd un rol-cheie in acest proces, la care trebuie sd participe si actionarii;
cere Comisiei sd revizuiascd practicile comitetelor de audit legate de procesele de licitare, concentrandu-se in
special asupra aspectelor sarcinilor administrative asociate unui proces de licitare oficial, avind in vedere
fundamentarea deciziei finale a actionariatului cu privire la numirea auditorilor pe o propunere din partea
comitetului de audit; aceastd propunere trebuie sd includd o descriere a procesului derulat, criteriile avute in
vedere si motivele care stau la baza recomanddrii comitetului de audit;

60.  solicitd Comisiei (DG COMP) si efectueze o analizd detaliatd a pietei de audit;

Crearea unei piete europene

61. considerd cd auditul este o parte esentiald a procesului de revitalizare a pietei interne; solicitd
Comisiei s3 examineze in ce masurd facilitarea prestdrii serviciilor de audit transfrontalier ar putea servi
la eliminarea barierelor din calea accesului pe piatd si a carentelor legate de capacitate; solicitd Comisiei sd
verifice in ce masurd o piatd europeand a serviciilor de audit ar putea servi la reducerea complexitatii
procedurale si a costurilor pentru toti participantii de pe piatd, in special pentru firmele de audit mici si
mijlocii; indeamnd Comisia s ia toate masurile pertinente pentru incorporarea in legislatia UE si punerea in
executie a standardelor internationale de audit, ceea ce ar putea contribui la crearea unor conditii
concurentiale cu adevirat uniforme pentru firmele de audit; reaminteste recomandirile Comisiei privind
rispunderea auditorilor; cere Comisiei ca, in acest context, si prezinte propuneri vizand intensificarea
armonizdrii in vederea credrii unui pasaport european al auditorilor, punind un accent deosebit pe toate
elementele care garanteazd independenta acestora;

62.  solicitd Comisiei sd instituie un sistem paneuropean in materie de rispundere pentru profesia de
auditor;

Cooperarea internationald

63.  cere Comisiei sd-si intensifice eforturile pentru a asigura o mai mare convergentd;

64. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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Situatia femeilor care se apropie de virsta pensiondrii
P7_TA(2011)0360

Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la situatia femeilor care se
apropie de virsta pensiondrii (2011/2091(INI))
(2013/C 51 E/02)
Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand in special, articolele 2 si 3,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 19,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si, in special, articolele 21, 23 si 25,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 21 septembrie 2010, intitulatd ,Strategie pentru egalitatea
intre femei si barbati 2010-2015” (COM(2010)0491),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 29 aprilie 2009, intitulatd ,Gestionarea impactului imba-
tranirii populatiei in UE” (Raport privind imbdtranirea populatiei, 2009) (COM(2009)0180),

— avand in vedere recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 referitoare la incluziunea activd a
persoanelor excluse de pe piata muncii (2008/867/CE) (1),

— avand in vedere raportul din 22 iulie 2010 comandat de Comisie, intitulat ,Accesul la ingrijirea medicald
si la ingrijirile pe termen lung - egalitate pentru femei si barbati?”,

— avand in vedere raportul din 24 noiembrie 2009 comandat de Comisie, intitulat ,Integrarea perspec-
tivelor de gen in politicile de incluziune activd”,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 7 martie 2011 privind Pactul european pentru egalitatea de
gen pentru perioada 2011-2020,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 6 decembrie 2010 privind Impactul imbatranirii fortei de
muncd si a populatiei asupra politicilor de ocupare a fortei de munc,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 7 iunie 2010 referitoare la imbitranirea activi,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind ,Imbitranirea sinitoas si
demnd”,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 8 iunie 2009 privind egalitatea de sanse pentru femei si
bérbati: imbadtranire activd si demna

— avand 1n vedere raportul din 1 mai 2008 al Fundatiei Europene pentru imbunititirea conditiilor de viata
si de muncd intitulat ,Conditii de muncd pentru o fortd de munci in curs de imbdtranire”,

— avand in vedere Planul international de actiune de la Madrid privind imbitranirea, adoptat de cea de a
doua Adunare Mondiald privind Imbdtranirea (A/CONF.197/9 8) la 12 aprilie 2002,

() JO L 307, 18.11.2008, p. 11.
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— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1979 privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor (CEDAW),

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 septembrie 2010 referitoare la rolul femeilor intr-o societate in curs
de imbdtranire (1),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedur3,
— avand in vedere Raportul Comisiei pentru drepturile femeii §i egalitatea de gen (A7-0291/2011),

A. intrucit egalitatea de gen si nediscriminarea, printre altele pe criterii legate de varstd, reprezintd un
principiu  fundamental al Uniunii Europene, consacrat in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, precum si unul dintre obiectivele si sarcinile Comunitatii;

B. intrucat Strategia Europa 2020 stabileste obiectivul principal privind o ratd a ocupdrii fortei de muncd
de 75 % atat pentru femei, cat si pentru barbati, precum si obiectivul de reducere cu 20 de milioane a
numdrului persoanelor aflate in pericol de sdricie; intrucat, din cauza nivelurilor ridicate ale siriciei si
somajului, inregistrate indeosebi in cadrul acestui grup, femeile de peste 50 de ani reprezintd o grupi de
varstd decisivd pentru realizarea ambelor obiective;

C. 1intrucat persistenta stereotipurilor de gen, amplificatd de discriminarea pe motive de varstd cu care se
confruntd persoanele in varstd pe piata muncii, reduce semnificativ posibilititile de angajare, formare si
promovare ale femeilor in vérstd si este, intr-o anumitd mdsurd, responsabild pentru riscul sporit de

sdrdcie in randul persoanelor in varstd;

D. intrucat discriminarea pe motive de gen reprezintd un tip specific de discriminare in masura in care este
sistematicd si sistemicd, se intersecteazd cu toate celelalte forme de discriminare i se adaugd acestora;

E. intrucit piata muncii este mult mai dinamic si mai fluctuantd decat a fost vreodatd, ceea ce inseamna
cd nu mai existd garantia ocupdrii pe parcursul intregii vieti a unui loc de munci in acelasi domeniu,
intrucat, prin urmare, criza economicd a demonstrat ci femeilor le revine un rol important in cadrul
pietei muncii;

F. intrucdt, in viitor, competitivitatea economicd, prosperitatea si incluziunea depind, in Europa, de capa-
citatea acesteia de a imbundtiti in mod concret utilizarea resurselor sale de fortd de muncd, nu numai
prin prelungirea duratei vietii active, dar §i prin crearea unor conditii de lucru si a unor sisteme de
asigurdri sociale care si sprijine imbundtitirea conditiilor de lucru si de viatd si sd fie totodatd profi-
tabile pentru economie; intrucit aceasta presupune, de asemenea, adoptarea de politici adecvate care sd
permitd reconcilierea vietii profesionale, a vietii de familie si a vietii private si sd combati discriminarea
directd si indirectd si stereotipurile legate de gen care conduc la disparititi intre femei si barbati pe piata
muncii;

G. intrucit, in intervalul 1990-2010, populatia activd (20-64 de ani) din UE-27 a crescut cu 1,8 %, iar
populatia in varstd (peste 65 de ani) a crescut cu 3,7 %, in timp ce proportia de tineri (0-19 %) a scdzut
cu 5,4 %; intrucdt se estimeazd cd proportia populatiei de peste 65 de ani va creste de la 17,4 % in
2010 la 30 % in 2060 (%);

H. intrucit riscul de siricie in randul femeilor in varstd in 2008 era de 22 %, fatd de 16 % pentru barbatii
in varstd (3);

(") Texte adoptate, P7_TA(2010)0306.
() Document de lucru elaborat de serviciile Comisiei: Raport demografic 2010, Comisia Europeand, pag. 62.
() Lista celor 100 de inegalitati, Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.
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. intrucat femeile sunt deseori si intr-o misurd din ce in ce mai mare suprareprezentate in randul
persoanelor in varstd izolate, ca urmare a cresterii ratei divorturilor si a unei sperante de viatd mai
reduse a barbatilor; intrucat vaduvele si femeile in varstd singure sunt in general expuse unui risc sporit
de sdricie, izolare si excluziune sociald;

J. intrucat rata de ocupare profesionald a femeilor cu varste intre 55 si 64 de ani era in 2009 de 37,8 %,

spre deosebire de 54,8 %, valoare inregistratd in randul barbatilor de aceeasi varstd (1);

K. intrucat rata somajului este mai mare pentru femei decat pentru barbati in 21 de state membre si, desi
rata somajului pe termen lung este mai mare pentru barbati in 12 state membre, somajul femeilor este
adesea mascat prin utilizarea termenului ,inactivitate” dacd acestea sunt cdsitorite si au copii;

L. intrucdt media remuneratiei pe ord in cazul femeilor sub 30 de ani este de 92 % din cea a barbatilor si
de 67,5 % in grupa de varstd 50-59 de ani (%), iar media diferentelor salariale dintre barbati si femei in
UE se ridicd la 17,5 %;

M. intrucat diferentele de gen in ceea ce priveste statutul socioeconomic isi au in mare mdsurd originea in
diviziunea de gen traditionald a rolurilor, in care se considerd ¢ barbatii sunt principalii responsabili de
sustinerea familiei, iar femeile de munca domesticd neplitita si de ingrijirea familiei, inclusiv de ingrijirea
familiei in sens mai larg, fapt care are un impact major asupra capacititii femeilor, in comparatie cu cea
a barbatilor, de a acumula drepturi legate de asigurdrile sociale, de exemplu, in vederea pensiei si, prin
urmare, asupra situatiei in care ajung acestea la varste inaintate, indeosebi in caz de divort, despirtire
sau vaduvie;

N. intrucit femeile sunt mai susceptibile de a avea cariere cu avansdri mai putin rapide, mai scurte sifsau
cu intreruperi, precum si castiguri salariale medii mai mici decat bdrbatii, fapt care se reflectd in
diferente salariale de gen mai mari §i care conduce la contributii la pensii diferite pentru barbati si
femei, crescand astfel riscul de sdricie la batranee;

O. intrucat diferentele dintre femei si barbati sunt mai mici inainte de formarea unei familii si sporesc in
momentul in care indivizii formeazd un cuply; intrucat, dupd nasterea primului copil, se inregistreazd o
scddere a ratei de ocupare profesionald a femeilor, iar dezavantajele de pe piata muncii se acumuleazi in
primele etape ale ciclului lor de viatd, deoarece femeile se ocupd de ingrijirea copilului, urmatd, mai
tarziu, de ingrijirea persoanelor varstnice, ceea ce, in numeroase cazuri, duce la sdricie, desi femeile
respective sunt incadrate in muncg;

P. intrucat, comparativ cu barbatii, femeile in varstd opteazd adesea sau sunt obligate si opteze pentru
angajarea cu fractiune de normd si pirdsesc mult mai des piata muncii, optind sau fiind obligate si
opteze pentru pensionarea anticipatd;

Q. intrucat, in aproape toate tarile europene, este recunoscutd importanta unei aborddri care tine seama de
aspectele de gen in cadrul politicilor active privind piata muncii, dar evaluarea politicilor active privind
piata muncii demonstreazd ci integrarea aspectelor de gen este in continuare neuniforma si aplicatd la
scard relativ restransa;

(") Raport privind progresele realizate in ceea ce priveste egalitatea intre barbati si femei in 2010, Comisia Europeand,

p. 31.
(%) Viata femeilor si a barbatilor in Europa - un portret statistic, Eurostat, 2008, p. 196.
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R. intrucdt majoritatea femeilor cu varste peste 50 de ani se confruntd cu discrimindri duble sau multiple,
bazate pe stereotipuri legate de gen si de varstd care sunt adesea amplificate de munca lor cu specific de
gen si de modul lor de viatd (de exemplu, intreruperi de carierd, angajare cu fractiune de normad,
reangajare dupd o perioadd de somaj, probabilitatea de a-si abandona locul de muncd pentru a isi
ingriji familiile sau pentru a lucra in cadrul intreprinderilor familiale, in special in sectorul comertului
distributiv sau in agriculturd, fird a beneficia de salariu si fard a fi incadrate intr-un sistem de asigurari
sociale, precum si diferentele salariale de gen); intrucit, in consecintd, apare tendinta ca femeile sd se
confrunte mai des decdt barbatii din aceeasi grupd de varstd cu o serie de dezavantaje cumulate;
intrucat, in plus, in perioade de recesiune economicd, riscul de a se confrunta cu sdrdcia este cu att
mai mare pentru aceste femei;

S. intrucat femeile de pe piata muncii sunt frecvent considerate ,bdtrane” la virste mult mai tinere decat
barbatii; intrucat 58 % din europeni considerd cd discriminarea pe motive de varstd este un fenomen
larg rdspandit (1);

T. intrucat violenta impotriva femeilor in varstd este o chestiune mult subestimatd din cauza reticentei
deosebite a femeilor in varstd de a raporta abuzurile, a opiniei generale a furnizorilor de servicii care
considerd cd femeile in varstd sunt expuse riscurilor intr-o masurd mai micd §i a gamei reduse de
optiuni disponibile pentru femeile in vérstd, victime ale abuzurilor;

U. intrucat educatia in spiritul egalitdtii incepand de la varsta cea mai fragedd, politicile de orientare
profesionald si politicile de promovare a ocupdrii profesionale a femeilor constituie modalititi eficace
de combatere definitivd a acestui tip de discriminare,

Dispozitii generale

1. salutd decizia Comisiei de a declara 2012 drept An european al imbdtranirii active si al solidarititii
intre generatii si solicitd Comisiei si statelor membre si adopte mdsuri adecvate si eficiente pentru
combaterea discrimindrilor, inclusiv prin combaterea stereotipurilor asociate cu discriminarea pe motive
de varstd si de gen si prin promovarea solidaritatii intre generatii;

2. invitd Comisia si statele membre si se asigure cd discriminarea multipld impotriva femeilor de peste 50
de ani se reflectd mai bine si este combdtutd mai eficient in cadrul metodei deschise de coordonare in ceea
ce priveste pensiile, incluziunea sociald, ocuparea fortei de muncd, schimbarea stereotipurilor de gen si
includerea femeilor in organismele decizionale de ordin politic si economic;

3. invitd statele membre sd implementeze abordarea bazatd pe egalitatea de gen in pregdtirea si punerea
in aplicare a reformei sistemului de pensii - un aspect care ar trebui luat in considerare si in viitoarea Carte
albad privind sistemele de pensii si alte reforme in materie de politicd de securitate sociald -, si promoveze
utilizarea unui calcul al pensiilor pe o bazd actuariald care sd incurajeze intr-o mai mare masurd egalitatea
intre barbati si femei, sd promoveze mdsuri avind drept obiectiv scdderea riscului de sirdcie, si combatd
sdrdcia cu care se confruntd in prezent persoanele in varstd, si amelioreze calitatea si accesibilitatea - inclusiv
in ceea ce priveste tarifele - ingrijirilor (medicale) si sd desfiinteze practica pensiondrii obligatorii, permitand
in acelasi timp femeilor in varstd, prin combaterea discrimindrii, si participe pe pietei muncii;

4. invitd statele membre ca, in cadrul legislatiilor privind pensiile, sd adopte prevederi suplimentare cu
privire la pensiile de urmas acordate viduvelor, astfel incit si reducd vulnerabilitatea femeilor in varstd la
riscul de sdricie;

(") Eurobarometru special 317, Discriminarea in UE, 2009, noiembrie 2009, p. 71.
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5. subliniazd importanta adoptdrii de masuri pentru promovarea incluziunii femeilor din categoriile cele
mai vulnerabile, si anume: femeile imigrante, femeile apartinind minorititilor, femeile cu handicap, femeile
cu un nivel redus de educatie, femeile fird experientd profesionald, femeile aflate in detentie etc., in vederea
garantdrii dreptului acestora la o viatd decentd;

6. invitd statele membre si adopte mdsuri vizdnd asigurarea unei imbdtraniri demne, fird umilinte,
discrimindri sau orice forme de violentd fati de femeile in varstd;

7. subliniazd faptul ci femeile in varstd reprezintd o resursd economicd si o sursd de experientd si oferd
un sprijin de o importantd vitald comunitdtii si familiilor, intrucit se ocupd de ingrijirea persoanelor
dependente si, de asemenea, oferd consiliere in ceea ce priveste locul de muncd, avand in vedere solida
lor experientd profesionald si, in plus, contribuie la conservarea lumii rurale;

8.  invitd Comisia si statele membre si promoveze initiative pentru a incuraja intelegerea limbajului si a
culturii specifice noilor tehnologii, astfel incat sd permitd populatiei feminine in varstd si reducd ,decalajul
digital” si sd isi imbundtdteascd aptitudinile interpersonale si de comunicare, precum si capacitatea de a-gi
gestiona propria independentd si propriile interese;

9.  solicitd Comisiei si statelor membre sa efectueze, in strdnsd cooperare cu Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, un studiu avand drept subiect situatia femeilor cu vérste de peste
50 de ani, care sd se concentreze indeosebi asupra experientelor trdite de aceastd categorie pe piata muncii,
in acordarea de ingrijiri altor persoane, precum si asupra modului in care birbatii si femeile isi gestioneazd
timpul, a aspectelor legate de sdndtate si a altor provociri cu care se confruntd femeile;

Femeile pe piata muncii

10.  invitd Comisia si statele membre ca, pe durata Anului european al imbdtranirii active si al solidaritdtii
intre generatii, sd creeze conditii care si permitd femeilor in varstd si, respectiv, sd le ajute sd rimand sifsau
sd se reintegreze pe piata muncii, astfel incat sd-si poatd valorifica potentialul pe piata muncii, iar drepturile
lor sd fie respectate; invitd, de asemenea, Comisia si statele membre sd pund in aplicare mdsuri care sd
incurajeze angajatorii sd-si imbundtiteascd politicile de egalitate de sanse, astfel incit si combati atitudinile
discriminatorii fatd de femeile in varstd si sd asigure angajatelor in varstd egalitatea in ceea ce priveste
accesul, de exemplu, la formare profesionald, promovare si evolutia in carier;

11.  invitd Comisia si statele membre si instituie, fard intarziere, o abordare globald, multidimensionald,
care si tind seama de dimensiunea de gen si s fie adaptatd persoanelor in varstd in ceea ce priveste politicile
de ocupare a fortei de munci si politicile sociale, astfel incat si garanteze ocuparea profesionald si inclu-
ziunea sociald a femeilor; solicitd Comisiei si statelor membre si elaboreze, de asemenea, o analizd apro-
fundatd a situatiei generatiei femeilor in varstd care trdiesc deja in conditii de sdricie si si adopte rapid
masuri adecvate si eficace pentru a permite acestor femei sd iasd din sdrdcie;

12.  solicitd statelor membre si abordeze in mod adecvat discriminarea multipld, care constituie un
obstacol in calea accesului femeilor in varstd pe piata fortei de munci;

13.  invitd Comisia s dezvolte in continuare si s amelioreze culegerea si analiza unor date exacte,
relevante, comparabile la nivel european, specifice fiecdrui gen si fiecirei grupe de varstd, care sd evidentieze
indeosebi rata de ocupare profesionald si rata somajului in randul femeilor in varstd, contributia (informald)
a femeilor in varstd la ingrijirea (neremuneratd) a familiilor si a rudelor lor, procentajul persoanelor in varstd
dependente, precum si abuzurile asupra persoanelor in varstd, aceste informatii trebuind si intre sub
incidenta tuturor legislatiilor actuale ale statelor membre in materie de protectie a datelor;
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14.  salutd faptul cd statele membre au recunoscut deja ci tipurile si cauzele inegalitdtii de gen de pe piata
muncii sunt strans legate de stadiul din ciclu de viatd si subliniazd c3, in consecintd, trebuie promovati o
abordare a muncii bazatd pe ciclurile de viatd; indeamnd, cu toate acestea, statele membre ca, pentru a
aborda in mod corespunzitor provocdrile legate de ciclurile de viatd, si combatd, prin adoptarea de masuri
specifice, pozitia dezavantajatd a femeilor tinere si a celor in varstd in comparatie cu cea a barbatilor de
aceeasi varstd, in cadrul politicilor active privind piata muncii si s nu se limiteze doar la abordarea acestei
probleme in cazul femeilor si birbatilor de varstd adults;

15.  invitd statele membre si facd schimb de cele mai bune practici in ceea ce priveste imbundtdtirea
calitdtii conditiilor de lucru ale femeilor in varstd, pentru a le pune la dispozitie locuri de munca durabile
intr-un mediu profesional sinitos;

16.  incurajeazd statele membre sd includi femeile in varstd in procesele de invitare de-a lungul vietii, s3
dezvolte si sd sprijine in continuare programe flexibile de recalificare adaptate femeilor in varstd, luand in
considerare nevoile si capacititile lor specifice, astfel incat si amelioreze capacitatea lor de insertie profe-
sionald si sd contribuie la a le sprijini si ducd o viatd independentd si activd, precum si sd transmitd
generatiilor mai tinere experienta si cunostintele acumulate;

17.  invitd Comisia si statele membre sd se asigure cd dezavantajele cu care se confruntd femeile pe piata
muncii, In special cele care decurg din responsabilititile de ingrijire, nu conduc la penalizarea femeilor in
ceea ce priveste drepturile de pensie sau alte drepturi in materie de securitate sociald;

18.  indeamnd Comisia si statele membre ca, in cadrul regimurilor de protectie sociald, sd prevadd sisteme
de cumulare care si permitd cumularea contributiilor aferente perioadelor de angajare cu contract de munca
cu cele aferente activititilor independente sau cu cele aferente diferitelor locuri de muncd ocupate, in cazul
in care nu au intreprins incd demersuri in acest sens;

19.  solicitd Comisiei si statelor membre sd dezvolte si s promoveze sisteme de pensii evaluate in functie
de dimensiunea de gen, ca modalitate de sustinere si de protejare a femeilor in varstd fatd de nivelul mai
ridicat al riscului de sdricie la care sunt expuse, tinind seama de perioadele de intrerupere a activitdtii din
cauza obligatiilor familiale, pentru a evita crearea de noi capcane ale dependentei;

20. invitd Comisia si statele membre si adopte, fard intarziere, masuri eficace de punere in practicd a
principiului remuneratiei egale pentru munci egald (de exemplu, prin intermediul unui sistem obligatoriu de
evaluare a locurilor de muncd si al unui plan de actiune in domeniul egalititii de sanse dintre femei si
barbati la locul de muncd), pentru a elimina diferentele de remunerare dintre femei si barbati, masurd care
poate contribui si la eliminarea decalajului dintre pensiile femeilor si cele ale barbatilor, si pentru a reduce si,
in cele din urmi, a elimina riscul de siricie mai ridicat cu care se confruntd femeile, mai ales cele in varsti;

21.  invitd Comisia si statele membre sd pund in aplicare politici adecvate de reconciliere a vietii profe-
sionale cu viata de familie §i cu viata privatd si sd integreze dimensiunea legatd de imbdtranire in toate
politicile sale relevante, printr-o abordare integratoare a aspectelor legate de imbdtranire, tindnd seama de
diferitele etape ale vietii; invitd Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Birbati, cu sediul
la Vilnius, s realizeze studiile de impact si de cercetare necesare;

22.  invitd Comisia si statele membre sd utilizeze integral si eficient instrumentele si programele existente
ale UE, inclusiv Fondul social european si Fondul european de dezvoltare regionald, pentru a creste parti-
ciparea femeilor in varstd pe pietele muncii si pentru a combate discriminarea impotriva femeilor in varstd
in toate domeniile;
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23, solicitd statelor membre sd incurajeze participarea activd a femeilor in varstd in sectorul afacerilor,
incurajind si sprijinind femeile care pornesc o afacere noud si facilitind accesul femeilor la finantare, in
special prin intermediul microcreditului, precum si reprezentarea egald a femeilor si a barbatilor in cadrul
organelor decizionale economice, inclusiv in cadrul consiliilor de administratie ale intreprinderilor;

24.  invitd statele membre sd incurajeze societdtile sd integreze principiile si instrumentele de gestionare a
varstei in politica lor, in special in politica de personal, si adopte la locul de munci o politicd ,adaptatd
persoanelor in varstd si sensibild la aspectele de gen”, sd recunoasci si sd respecte intr-o mai mare masurd
cunostintele acumulate si experienta angajatelor in varstd si sd dezvolte o politicd de informare fiabild si
transparentd, care sd ofere lucrdtorilor in varstd oportunitatea de a se pregiti pentru pensionare in deplind
cunostingd de cauzd; in plus, invitd Comisia si statele membre si Imbunititeascd procedurile de sanctionare
a angajatorilor care discrimineazi angajatele in varstd; atrage atentia asupra necesitdtii de a include aceste
politici in cadrul Comunicarii ,Small Business Act” pentru Europa;

Femeile - prestatore de servicii de ingrijire

25.  solicitd statelor membre sd accelereze progresul citre intimpinarea nevoilor familiilor care trebuie sd
isi asume responsabilitatea pentru persoanele dependente si solicitdi Comisiei si continue si sprijine
dezvoltarea de structuri de ingrijire cu ajutorul fondurilor structurale;

26.  solicitd statelor membre sd extindd furnizarea de servicii de ingrijire de calitate, inclusiv ingrijirea la
domiciliu a persoanelor in varstd, si garanteze accesibilitatea, inclusiv din punct de vedere financiar, a
acestor servicii de ingrijire de calitate, si imbundtiteascd recunoasterea valorii muncii desfasurate de ingri-
jitorii la domiciliu profesionisti si sd sprijine familiile care oferd ingrijiri unor persoane in varstd dependente,
de exemplu prin acordarea de compensatii financiare pentru contributiile acestora si prin consilierea si
formarea lor, astfel incat si fie capabile sd ofere ingrijiri de inaltd calitate in afara cadrului formal;

27.  subliniazd nevoia furnizdrii la un nivel suficient de servicii de ingrijire a copiilor, a persoanelor in
varstd si a altor persoane dependente, la un standard inalt corespunzitor, care ar trebui sd fie asigurate la
tarife accesibile si sd fie compatibile cu locurile de muncd cu normd intreagd, astfel incat s asigure cd
femeile nu sunt obligate si-si intrerupd, si-si abandoneze sau sd-si reducd activitatea profesionald pentru a
ingriji persoanele dependente pe care le au in intretinere;

28.  subliniazd cd aceste servicii de ingrijire a copiilor si a altor persoane dependente constituie o sursd
considerabild de locuri de muncd care ar putea fi ocupate de femeile in varsti, a cdror ratd de ocupare
profesionald se numdrd, in prezent, printre cele mai scizute;

29.  invitd statele membre si furnizeze cursuri de formare si de dezvoltare a capacititilor, pentru a
garanta servicii de ingrijire de buni calitate si pentru a compensa lipsa de personal din ,sectorul uniformelor
albe” (ingrijiri si sdndtate) cauzatd de tendintele demografice;

30.  incurajeazd statele membre si extindd accesul la concediul parental si pentru bunici i copiii care au
parinti in ingrijire, sd recunoascd ingrijirea acordatd persoanelor dependente, examinand in acelasi timp si
posibilitatea unui concediu platit pentru ingrijitor, si sd asigure servicii, formare si consiliere pentru
persoanele care acordd ingrijire;

31.  recunoaste ci femeile care se apropie de varsta pensiondrii sunt, in numeroase cazuri, bunice;
recunoaste totusi cd femeile care se apropie de varsta pensiondrii nu ar trebui descrise numai ca
persoane care acordd ingrijire; solicitd, prin urmare, statelor membre si preconizeze crearea de structuri
de ingrijire a copilului care pot oferi bunicilor, in cazul in care acestia isi doresc, libertatea de a alege sd
participe si la alte activitdti;
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32, incurajeazd statele membre si promoveze implicarea civici si proiectele intergenerationale pentru
persoanele in varstd, prin finantarea unor initiative si a unor programe in domeniu;

33.  invitd statele membre sd ia masuri la toate nivelurile, inclusiv prin sprijinirea ONG-urilor relevante, in
vederea rezolvarii nevoilor specifice ale persoanelor in varstd, in special ale femeilor in varstd singure, pentru
a le reduce izolarea si dependenta si pentru a le promova egalitatea, siguranta si o bund calitate a vietii;

34.  solicitd statelor membre sd analizeze posibilitatea explordrii unei game de optiuni privind gizduirea si
a sprijinirii grupurilor si organizatiilor din cadrul comunititilor, ca mijloc de combatere a izoldrii femeilor in
varstd si de creare a unui mediu favorabil pentru solidaritatea intre generatii;

35.  recunoaste cd femeile in varstd ar trebui sd aibd posibilitatea de a alege in mod demn si locuiasci asa
cum 1isi doresc, fie singure, fie in coabitare;

Sdndtate

36. invitd Comisia si statele membre si recunoascd dimensiunea de gen in domeniul sindtitii ca un
element fundamental al politicilor UE in materie; in consecintd, solicitd Comisiei i statelor membre sd-si
intensifice in continuare eforturile in vederea adoptarii unei duble strategii, bazatd pe o abordare integratoare
a dimensiunilor de gen si varstd si care sd prevada actiuni specifice legate de gen la nivelul politicilor Uniunii
Europene si, respectiv, nationale in domeniul sindtatii;

37.  incurajeazd Comisia si statele membre sd recunoascd importanta ingrijirilor medicale cu caracter
curativ §i paliativ care tin seama de aspectele legate de gen si de varstd solicitd statelor membre sd
extindd activitdtile de cercetare in domeniul afectiunilor specifice fiecdrui gen, inclusiv privind cauzele,
posibila prevenire si tratare a acestor afectiuni;

38.  recunoagte rolul vital al controalelor in vederea depistdrii bolilor si a tratamentului preventiv in
ingrijirea medicald §i incurajeazi Comisia sd foloseascd metoda deschisd de coordonare pentru a asigura
schimbul de opinii, pentru a promova armonizarea controalelor medicale in UE, precum si pentru a
identifica cele mai bune practici si a elabora orientiri;

39.  salutd eforturile unor state membre care oferd acces gratuit la prevenirea afectiunilor specifice fiecarui
gen si incurajeazd statele membre care nu au ficut incd acest lucru sd consolideze ingrijirea preventivd
pentru femeile in varst, oferind, de exemplu, acces regulat la efectuarea de mamografii si de teste Papa-
nicolau, sd elimine limitele de varstd in ceea ce priveste accesul la tehnici de prevenire in materie de sindtate,
precum depistarea cancerului mamar si sd creascd gradul de constientizare a importantei depistarii;

40.  incurajeazd statele membre sd isi sporeascd in continuare eforturile in vederea adoptarii unei strategii
de integrare a aspectelor de gen la nivelul politicilor in domeniul sdnatatii si sd asigure accesul egal la servicii
medicale accesibile ca pret si pe termen lung, atit femeilor, cat i barbatilor, indeosebi persoanelor in varstd
si persoanelor care se confruntd cu dezavantaje multiple;

41.  incurajeazd Comisia §i statele membre si elaboreze mdsuri care si asigure conditii mai bune de
sdndtate si de sigurantd la locul de muncd, mentinind astfel potentialul de angajare si capacititile lucrdtorilor
si contribuind la o stare mai bund de sinitate la batranete;



22.2.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 51E/17

Marti, 13 septembrie 2011

42.  invitd Comisia si statele membre sd combatd toate formele de violentd impotriva femeilor in varsti,
recunoscand faptul cd aceastd problemd este subestimatd, abordand stereotipurile societale si asigurandu-se
cd furnizorii de servicii sunt capabili sd tind seama de necesitatile specifice persoanelor in varstd care sunt
victime ale violentei, pentru a le asigura exercitarea deplind a drepturilor omului si a realiza egalitatea de
gen, si utilizind la maximum programul DAPHNE;

43, incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului §i Comisiei.

Directiva privind medierea in statele membre
P7 TA(2011)0361

Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la punerea in aplicare a
Directivei privind medierea in statele membre, impactul acesteia asupra medierii si acceptarea sa
de citre instante (2011/2026(INI))

(2013/C 51 E/03)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 67 si articolul 81 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere pozitia sa din 23 aprilie 2008 referitoare la pozitia comund a Consiliului in vederea
adoptdrii directivei Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte ale medierii in
materie civild si comerciald (1),

— avand in vedere audierile organizate de Comisia pentru afaceri juridice la 20 aprilie 2006, 4 octombrie
2007 si 23 mai 2011,

— avand in vedere Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008
privind anumite aspecte ale medierii in materie civild §i comerciali (%),

— avand in vedere articolul 48 si articolul 119 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0275/2011),

A. intrucat unul dintre obiectivele esentiale ale politicii Uniunii Europene consta in a asigura imbundtdtirea
accesului la justitie, in scopul instituirii unui spatiu de libertate, securitate si justitie; intrucat conceptul
de acces la justitie ar trebui sd acopere, in acest context, accesul la proceduri adecvate de solutionare a
litigiilor pentru persoane fizice si intreprinderi;

B. intrucat obiectivul Directivei 2008/52/CE este de a promova solutionarea pe cale amiabild a litigiilor,
incurajand utilizarea medierii si asigurdnd o relatie echilibrati intre mediere si procedurile judiciare;

C. intrucat, pentru a facilita accesul la mediere ca alternativa viabild la traditionala abordarea contradictorie
si pentru a asigura ci pdrtile care au recurs la mediere in Uniunea Europeand beneficiazd de o legislatie
cadru previzibild, directiva introduce principii comune care abordeazd indeosebi aspecte ce tin de
procedura civilg;

() JO C 259 E, 29.10.2009, p. 122.
() JO L 136, 24.5.2008, p. 3.
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D. intrucat directiva are drept scop, pe langd caracterul previzibil, stabilirea unui cadru care si mentind

membre in momentul elabordrii legilor nationale de punere in aplicare a directivei;

E. intrucat Directiva 2008/52/CE a fost de interes §i pentru statele invecinate §i a avut o influentd
demonstrabild asupra introducerii unei legislatii similare intr-unele dintre aceste tari,

F. intrucit statele membre sunt obligate si se conformeze acestei directive pand la 21 mai 2011, cu
exceptia articolului 10, pentru care asigurarea conformitdtii trebuie si aibd loc pand la data de
21 noiembrie 2010; intrucat, pand in prezent, majoritatea statelor membre au informat ci au
finalizat procesul de punere in aplicare sau cd il vor finaliza pand la expirarea termenului in vigoare
si doar citeva state membre nu au raportat incd asigurarea conformitdtii cu dispozitiile directivei, si
anume Republica Cehd, Austria, Finlanda si Suedia;

G. intrucat Parlamentul European considerd ci este important si se examineze modalititile in care acest
act legislativ a fost pus in aplicare de citre statele membre, pentru a cunoaste opinia profesionistilor
care practicd medierea si a utilizatorilor acesteia si a stabili dacd si cum poate fi imbundtdtitd aceasta;

H. intrucat, in acest scop, ar trebui si se intreprindd o analizd aprofundatd a principalelor abordiri urmate
de statele membre in materie de reglementare, astfel incat sd se poatd identifica bunele practici si
formula concluzii in legiturd cu orice noud actiune la nivel european;

. intrucat Planul de actiune al Comisiei pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm
(COM(2010)0171) prevede in 2013 o Comunicare privind punerea in aplicare a directivei privind
medierea;

J.  intrucat este util s se examineze modalitdtile in care statele membre au pus in aplicare principalele
dispozitii ale directivei privind medierea, in ceea ce priveste posibilititile de care dispun instantele
pentru a sugera in mod direct partilor si recurgd la mediere (articolul 5), garantia confidentialitatii
(articolul 7), caracterul executoriu al acordurilor rezultate in urma medierii (articolul 6), precum si
efectul medierii asupra termenelor de decddere si de prescriptie (articolul 8);

K. intrucit Comisia a inclus o propunere legislativd privind mecanismele alternative de solutionare a
litigiilor in programul de lucru pentru 2011,

1. observi ci cerinta privind confidentialitatea, previzutd de directivd, a existat deja in legislatia internd a
anumitor state membre: in Bulgaria, Codul de procedurd penald prevede cd mediatorii pot refuza si depund
mdrturie in legdturd cu un litigiu pe care l-au mediat; in Franta si Polonia, legile care reglementeazd medierea
civild contin dispozitii similare; constati ci, printre statele membre, Italia adopti o abordare strictd in
legaturd cu confidentialitatea procedurilor de mediere, in timp ce, in aceastd privintd, normele suedeze
privind medierea previd cd partile nu beneficiazd de confidentialitate in mod automat, fiind necesar un
acord intre pdrti in acest sens; considerd cd pare sd fie necesard o abordare mai coerentd;

2. observid ci, in temeiul articolului 6 al directivei, majoritatea statelor membre dispun de o procedurd
pentru a conferi acordurilor rezultate in urma medierii aceeasi autoritate ca cea a deciziilor judiciare;
constatd cd acordul capdtd aceastd autoritate fie prin inaintarea sa citre instantd, fie prin autentificarea sa
de cdtre un notar si cd unele legislatii nationale par si fi optat pentru aceastd din urmd solutie, in timp ce,
dimpotrivd, in numeroase state membre, autentificarea notariald constituie, de asemenea, o optiune pusi la
dispozitie in temeiul legislatiei nationale; deoarece, de exemplu, in Grecia si Slovenia legislatia prevede ¢d un
acord rezultat in urma medierii poate fi pus in executare de citre instante, in timp ce in Tarile de Jos si in
Germania acordurile pot dobandi fortd executorie ca documente notariale, in alte state membre, ca, de
exemplu, in Austria, acordurile pot dobandi fortd executorie ca documente notariale conform situatiei
juridice existente fird ca actul juridic national si prevadd in mod expres aceastd posibilitate in vederea
transpunerii; solicitd Comisiei sd asigure cd toate statele membre care incd nu respectd articolul 6 din
directivd procedeazd astfel fard intarziere;
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3. considerd ci articolul 8, care abordeazd efectele medierii asupra termenelor de decidere si de pres-
criptie, constituie o dispozitie esentiald prin faptul cd oferd asigurdri potrivit cdrora partile care opteazd
pentru mediere in incercarea de a solutiona un litigiu nu sunt impiedicate sa intenteze o actiune in justitie ca
urmare a timpului consacrat procedurilor de mediere; constatd cd statele membre nu au semnalat nicio
problemd deosebitd in legdturd cu acest aspect;

4. atrage atentia asupra faptului cd statele membre au ales sd nu se limiteze la cerintele esentiale ale
directivei in doud domenii, si anume stimulentele financiare destinate participarii la mediere si cerintele
obligatorii privind medierea; observd cd acest tip de initiative nationale ajutd la solutionarea mai eficientd a
litigiilor si la reducerea volumului de lucru al instantelor;

5. recunoagte cd articolul 5 alineatul (2) permite statelor membre sd prevadd ci, inainte sau dupd
inceperea procedurilor judiciare, recurgerea la mediere este obligatorie sau face obiectul unor stimulente
sau sanctiuni cu conditia ca, in acest mod, sd nu impiedice partile s isi exercite dreptul de acces la instante;

6. observid ci unele state europene au intreprins o serie de initiative cu scopul de a acorda stimulente
financiare partilor care recurg la mediere pentru solutionarea cauzelor: in Bulgaria, partile beneficiazd de
rambursarea in proportie de 50 % a taxei deja achitate statului pentru inregistrarea plangerii in instantd, dacd
solutioneaz litigiul prin intermediul medierii, iar legislatia romand prevede rambursarea in totalitate a taxei
de procedurd, dacd partile solutioneazd prin mediere un litigiu juridic pendinte; constatd cd in legislatia
ungard existd prevederi similare si ¢ in Italia toate actele si acordurile incheiate in urma medierii sunt scutite
de taxele de timbru si de alte impuneri;

7. observa ci, pe langd stimulentele financiare, anumite state membre ale cdror sisteme judiciare sunt
supraincircate au optat pentru norme care conferd caracter obligatoriu medierii; constatd cd, in astfel de
cazuri, dosarele litigiilor nu pot fi depuse la instanta competentd pand cind pdrtile nu incearcd sd
solutioneze diferendul pe calea medierii;

8.  semnaleazd ci exemplul cel mai frapant il constituie Decretul legislativ nr. 28 din Italia, care urmareste,
in acest mod, sd revizuiascd in mod fundamental sistemul juridic si sd reduci volumul de lucru al instantelor
italiene, care sunt cunoscute pentru blocajele cu care se confruntd, reducdnd numarul de cauze aflate pe rol
si durata minima de noud ani necesard pentru solutionarea definitivd a cauzelor in materie civili; observd c,
dupd cum era de asteptat, profesionistii din domeniu nu au intdmpinat in mod favorabil aceastd mdsurd, au
atacat-o in instantd si au mers chiar pand la a declara greva;

9.  semnaleazd cd, in pofida acestei polemici, statele membre ale cdror legislatii nu se limiteazd la cerintele
esentiale ale directivei privind medierea par s fi obtinut importante rezultate in promovarea solutiondrii pe
cale extrajudiciard a litigiilor in materie civild §i comerciald; observd ci rezultatele obtinute indeosebi in
Italia, Bulgaria si Romania demonstreaza cd medierea poate oferi o solutionare extrajudiciard a litigiilor care
prezintd un raport avantajos intre costuri si eficacitate §i decurge rapid, prin procese adaptate la nevoile
partilor;

10.  observa cd, in sistemul juridic italian, medierea obligatorie pare sd indeplineascd obiectivul desconge-
stiondrii activitdtii instantelor; cu toate acestea, subliniazd faptul c¢i medierea ar trebui promovatd mai
degrabd ca o formd alternativd de justitie viabild, convenabild si mai rapidd dect ca un aspect obligatoriu
al procedurii juridice;

11.  recunoaste rezultatele pozitive obtinute prin intermediul stimulentelor financiare previzute de legi-
slatia bulgard privind medierea; admite totodatd ci acestea se datoreazd si interesului de duratd fatd de
mediere de care a dat dovadd sistemul juridic bulgar, demonstrat de faptul cd existenta comunitatii de
mediere dateazd din 1990, iar Centrul de Solutionare, al cirui personal este format din mediatori care
lucreazd in ture, a oferit zi de zi, incepand din 2010, servicii §i informatii gratuite privind medierea destinate
partilor la procesele pendinte in instantd; constatd ci, in Bulgaria, doud treimi din cauzele inaintate au ficut
obiectul procedurii de mediere, iar jumidtate din cauzele respective au fost solutionate cu succes prin
intermediul medierii;
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12.  constatd, de asemenea, rezultatele pozitive ale legii romane privind medierea: au fost puse in aplicare
prevederi privind acordarea de stimulente financiare si a fost infiintat Consiliul de Mediere - o autoritate
nationald insircinatd cu practica medierii, care are statutul de organism juridic separat si autonom; acest
organism se consacrd in mod exclusiv promovirii activititii de mediere, elabordrii de standarde in materie de
formare, pregatirii prestatorilor de cursuri de formare, eliberdrii de documente care adeveresc calificirile
profesionale ale mediatorilor, adoptirii unui cod de eticd si formuldrii de propuneri in vederea completdrii
legislatiei;

13.  considerd c3, avand in vedere toate consideratiile anterioare, statele membre, in ansamblu, au avansat
pe calea punerii in aplicare a Directivei 2008/52/CE pand la 21 mai 2011 si c&, desi statele membre
urmeazd abordari variate in materie de reglementare, iar unele dintre ele inregistreazd intarzieri minore,
nu este mai putin adevdrat faptul cd cele mai multe state nu doar respectd, dar, in realitate, au mers mai
departe decat prevedeau cerintele directivei;

14.  subliniazi faptul ci este mai adecvat ca partile care doresc sd contribuie la solutionarea cauzelor lor
sd lucreze impreund decat una impotriva celeilalte; considerd ci, prin urmare, aceste parti sunt deseori mai
deschise pentru a lua in considerare pozitia celeilalte parti si lucreazd la problemele de fond ale litigiului;
considerd cd acest lucru prezintd deseori beneficiul suplimentar de a mentine relatia pe care partile au avut-o
inainte de litigiu, aspect care este de o importantd deosebitd in chestiunile familiale care implicd copii;

15.  incurajeazd Comisia ca, in viitoarea Comunicare privind punerea in aplicare a Directivei 2008/52/CE,
sd examineze de asemenea acele domenii in care statele membre au decis sd extindd masurile prevazute de
directivd dincolo de sfera de actiune intentionatd;

16.  subliniazd trisiturile pro-consumator ale sistemelor alternative de solutionare a litigiilor, care oferd o
solutie practicd pe misurd; solicitd in acest context prezentarea promptd de citre Comisie a unei propuneri
legislative privind solutionarea alternativa a litigiilor;

17.  observd ci solutiile care rezultd din mediere si care s-au dezvoltat intre pérti nu ar putea fi previzute
de un judecdtor sau de un juriu; considerd, prin urmare, ci este mai probabil ca medierea si produci un
rezultat convenabil ambelor parti sau o solutie reciproc avantajoasd; observd cd, drept rezultat, este mai
probabild acceptarea unui astfel de acord, iar rata respectdrii acordurilor mediate este de obicei ridicatd;

18.  considerd ci este nevoie de o sensibilizare §i o intelegere sporite a medierii si solicitd masuri
suplimentare referitoare la educatie, cresterea constientizirii medierii, imbunititirea recurgerii la mediere
de citre intreprinderi si conditiile de acces la profesia de mediator;

19.  considerd cd autorititile nationale ar trebui si fie incurajate si dezvolte programe de promovare a
cunostintelor adecvate privind solutionarea alternativa a litigiilor; considerd cd mdsurile respective ar trebui
sd abordeze principalele avantaje ale medierii: costurile, rata de succes si eficientizarea timpului si ar trebui
sd se adreseze avocatilor, notarilor si intreprinderilor, indeosebi IMM-urilor, precum si comunitatii
academice;

20.  recunoaste importanta stabilirii unor standarde comune pentru a accede la profesia de mediator in
vederea promovarii unei medieri de o calitate mai bund si a asigurdrii unor standarde inalte de pregitire
profesionald si de acreditare in Uniunea Europeand;

21.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parla-
mentelor statelor membre.
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O strategie eficientd privind materiile prime pentru Europa
P7_TA(2011)0364

Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la o strategie eficientd privind
materiile prime pentru Europa (2011/2056(INI))

(2013/C 51 E/04)
Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 februarie 2011, intitulati ,Abordarea provocirilor de pe
pietele de marfuri si privind materiile prime” (COM(2011)0025),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2008, intitulatd ,Initiativa privind materiile
prime — satisfacerea necesititilor noastre esentiale pentru asigurarea cresterii economice si locurilor de
muncd in Europa” (COM(2008)0699),

— avand in vedere raportul intitulat ,Materiile prime esentiale pentru UE”, intocmit de subgrupul din cadrul
Grupului privind aprovizionarea cu materii prime al Directiei Generale Intreprinderi si Industrie (1),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulatd ,Europa 2020 O strategie
europeand pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii” (COM(2010)2020),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2011, intitulatd ,O Europd eficientd din punctul
de vedere al utilizdrii resurselor — initiativd emblematicd a Strategiei Europa 2020” (COM(2011)0021),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 8 martie 2011, intitulatd ,Foaie de parcurs pentru trecerea la
o economie competitivd cu emisii reduse de dioxid de carbon pand in 2050” (COM(2011)0112/4),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2010, intitulatd ,O politicd industriald

integratd adaptatd erei globalizdrii Atribuirea celui mai important rol competitivitatii si sustenabilitatii”
(COM(2010)0614),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 noiembrie 2010, intitulatd ,Initiativi emblematici a
Strategiei Europa 2020 O Uniune a inovarii” (COM(2010)0546),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2010, intitulatd ~Comert, crestere si afaceri
internationale Politica comerciald — componentd-cheie a strategiei UE 2020” (COM(2010)0612),

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 martie 2011 referitoare la o politicd industriald pentru era globa-
lizarii (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 3 februarie 2011 referitoare la deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE) (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 iunie 2010, referitoare la UE 2020 (),

— avand in vedere documentul de orientare intitulat ,Extractia de minereuri non-energetice si Natura
2000", elaborat de Directia Generald Mediu din cadrul Comisiei Europene (°),

http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/docs/report-b_en.pdf
Texte adoptate, P7_TA(2011)0093.
Texte adoptate, P7_TA(2011)0037.
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— avand in vedere documentul de lucru care insoteste Comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2008,
intitulatd ,Initiativa privind materiile prime: satisfacerea necesittilor noastre esentiale pentru asigurarea
cresterii economice si locurilor de muncd in Europa” (COM(2008)0699) (SEC(2008)2741),

— avand in vedere ,Raportul anual 2009 asupra politicii privind materiile prime”, elaborat de Directia
Generald Comert din cadrul Comisiei Europene (1),

— avand in vedere studiul ,Legdturile dintre mediu §i competitivitate”, elaborat de Directia Generald Mediu
din cadrul Comisiei Europene (?),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 noiembrie 2010, intitulatd ,Politica de dezvoltare a UE in
sprijinul cresterii favorabile incluziunii si al dezvoltdrii durabile — Sporirea impactului politicii de
dezvoltare a UE” (COM(2010)0629),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 noiembrie 2010 ,privind consolidarea relatiilor UE-
Africa” (COM(2010)0634),

— avand in vedere viitoarea comunicare a Comisiei privind comertul si dezvoltarea,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 15 septembrie 2009 intitulatd ,Coerenta politicilor in
favoarea dezvoltdrii — Stabilirea cadrului de politicd in vederea unei abordari la nivelul intregii
Uniunii” (COM(2009)0458),

— avand in vedere Rezolutia sa din 18 mai 2010 referitoare la coerenta politicilor UE in favoarea
dezvoltarii si la conceptul de ,asistentd oficiald pentru dezvoltare plus” (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la includerea clauzelor privind respon-
sabilitatea sociald a intreprinderilor in acordurile comerciale internationale (%),

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 10 martie 2011 referitoare la abordarea provocirilor privind
materiile prime si a celor de pe pietele de marfuri,

— avand in vedere articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Tratatul de la Lisa-
bona), care reafirmd faptul cd UE trebuie si tind seama de obiectivele cooperdrii pentru dezvoltare la
punerea in aplicare a politicilor care pot afecta tdrile in curs de dezvoltare,

— avand in vedere negocierile in curs ale Rundei Doha,

— avand in vedere strategia comund Africa-UE din 2007 si Declaratia de la Tripoli adoptatd in cadrul celui
de-al treilea summit Africa-UE din 29-30 noiembrie 2010,

— avand in vedere procedura in curs privind noud materii prime, introdusd la OMC de UE, SUA si Mexic
impotriva Chinei,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, precum si avizele exprimate de
Comisia pentru mediu, sindtate publicd si sigurantd alimentard, Comisia pentru afaceri externe, Comisia
pentru dezvoltare, Comisia pentru comert international si Comisia pentru agriculturd (A7-0288/2011),

(") http:/[ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/raw-materials|

() Studiul ,Legdturile dintre mediu §i competitivitate”, Proiectul ENV.G.1/ETU/2007/0041, http://ec.europa.eu/environ-
ment/enveco/economics_policy/pdffexec_summary_comp.pdf

() JO C 161 E, 31.5.2011, p. 47.

(*) Texte adoptate, P7_TA(2010)0446.
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intrucat UE necesitd o bazd industriald solidd, care, pe mdsurd ce devine mai ecologicd, depinde, in mare
mdsurd, de aprovizionarea corespunzitoare cu materii prime (MP) pentru a trece la o economie cu
emisii reduse de carbon si pentru a isi mentine caracterul competitiv;

intrucdt complexitatea formalitdtilor administrative si lipsa de coordonare intre administratii poate duce
la intarzieri de cativa ani in obtinerea autorizatiei pentru exploatarea resurselor miniere si intrucat astfel
de intarzieri sunt exagerate, determind cresterea costului capitalului de investitii si eliminarea compa-
niilor mici si mijlocii de pe piat3;

intrucat cererea mondiald de MP, in special de metale tehnologice, a crescut in mod constant;

intrucat statele membre ale UE, Australia §i Statele Unite isi pot dezvolta industria de extractie de MP
esentiale, de metale de bazd si pdmanturi rare din propriile resurse;

intrucat progresul inregistrat la nivelul noilor tehnologii va continua si consolideze cererea de resurse
esentiale pentru dezvoltarea acestor industrii;

intrucat oferta internationald este restrictionatd partial de cotele la export, iar preturile ating niveluri-
record;

intrucat, in industria de prelucrare, ponderea costurilor aferente materialelor din totalul costurilor de
productie este considerabil mai mare decat ponderea costurilor aferente salariilor lucrdtorilor si intrucat,
in toate sectoarele industriale, nu se preconizeazd diminuarea tendingei de crestere a costurilor mate-
rialelor, cel putin pe termen mediu;

intrucat pietele beneficiazd de un mediu concurential echitabil;

intrucdt concurenta sporitd privind MP poate deteriora relatiile internationale si poate conduce la
conflicte legate de resurse;

intrucat aceste provocdri pot reprezenta o oportunitate pentru noi parteneriate inovatoare de cooperare
reciproc avantajoasd intre UE si tdrile terte;

intrucat, in multe tari in curs de dezvoltare, resursele naturale nu sunt exploatate in beneficiul popu-
latiei, din cauza unor regimuri nedemocratice, a fraudei, a coruptiei sau a conflictelor armate;

intrucat actiunile propuse de citre Comisie de stimulare a eficientei utilizdrii resurselor i a reciclarii se
limiteazd in general la a evalua ceea ce se poate face, fird a se lua mdsuri concrete i, prin urmare, sunt
insuficiente pentru a atinge obiectivele stabilite;

intrucdt Comisia afirmd cd o mai bund aplicare a legislatiei existente privind deseurile este esentiald
pentru promovarea unei Europe mai eficiente din punct de vedere al utilizdrii resurselor;

intrucat cresterea nivelului de reciclare a materiilor valoroase, in special a pimanturilor rare, necesitd
activitdti intense de demontare;

intrucdt rentabilitatea recicldrii este conditionatd de o clasificare fiabild si eficientd si de tehnologia de
separare, deoarece valoarea materialelor reciclate depinde de puritatea din fractiuni;
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P. intruct sporirea eficientei si a reciclirii promoveazd sustenabilitatea, competitivitatea si siguranta
aproviziondrii,

Q. intrucat productivitatea muncii s-a dezvoltat mult mai rapid in ultimele decenii decat productivitatea
resurselor, estimdrile ardtand ci forfa de muncd reprezintd mai putin de 20 % din valoarea unui produs,
iar resursele reprezintd 40 % din aceasta; intrucat acest lucru implica faptul cd trebuie sd se actioneze
rapid pentru a imbundtiti eficienta utilizdrii resurselor;

R. intrucdt este extrem de important sd se adopte la timp masuri decisive pentru punerea in aplicare a unei
strategii eficiente si pentru obtinerea de rezultate pe baza Initiativei europene privind materiile prime,

O strategie privind materiile prime

1. considerd cd Europa se confruntd atdt cu provocdri, cit §i cu oportunitifi importante in ceea ce
priveste MP; subliniazd faptul ¢, acum, cand cererea de MP creste la nivel mondial, UE are ocazia de a
inregistra beneficii prin consolidarea aprovizionarii cu MP i a eficientei acestora, rispunzénd in acelasi timp
nevoilor industriilor UE si ale sectorului MP; subliniazd ci existenta unui acces echitabil la MP, precum si a
unor preturi stabile si previzibile ale acestora influenteazi in mod esential potentialul de dezvoltare,
competitivitatea, inovarea si mentinerea industriei europene; avand in vedere ci restrictiile privind accesul
si aprovizionarea, in special in ceea ce priveste materiile prime esentiale, cum ar fi pimanturile rare, precum
si un nivel ridicat de volatilitate a preturilor pot diuna competitivitatii, ecoeficientei si perspectivelor de
inovare ale industriei UE, in special ale IMM-urilor; saluti faptul ci, prin Initiativa sa privind materiile prime
(IMP) din 2008, Comisia a a jucat un rol de pionier in abordarea problemei materiilor prime si indeamna
stiruitor Comisia si statele membre s3 pund aceastd initiativd in aplicare in mod rapid; considerd cd politica
privind resursele si diplomatia resurselor sunt de o importantd deosebitd pentru UE nu numai in ceea ce
priveste politica industriald si comertul international, dar si in calitate de chestiuni transversale in raport cu
diferite domenii ale politicii interne, precum si ale politicii externe si de securitate; solicitd Comisiei sd acorde
acestor aspecte la fel de multd atentie ca si celui privind energia; considerd, de asemenea, cd acest lucru
revine Serviciului European de Actiune Externd (SEAE);

2. considerd cd responsabilitatea pentru o diplomatie coerentd si eficientd a UE trebuie s apartind SEAE
si serviciilor relevante ale Comisiei, in special DG Comert in ceea ce priveste chestiunile comerciale, in
stransd coordonare cu Consiliul si Parlamentul; de asemenea, considerd ci relevanta strategicd a MP ar trebui
sd se reflecte in organizarea SEAE si resursele de personal ale delegatiilor UE relevante; subliniazd importanta
coordondrii politicii externe a UE cu cea a statelor membre in domeniul materiilor prime;

3. indeamnd Comisia sd acorde o atentie adecvatd si separatd pietelor de marfuri si IMP, avand in vedere
cd acestea sunt de naturd diferitd si problemele divrgente cu care se confruntd necesitd masuri specifice;
subliniazd faptul cd pietele financiare si de marfuri actuale sunt mai bine intercorelate ca niciodatd si cd
volatilitatea preturilor este exacerbatd de speculatii; constatd c¢d buna functionare a pietelor MP va oferi
intreprinderilor stimulentele necesare pentru utilizarea mai eficientd a resurselor, substituirea resurselor,
reciclare si noi investitii in activititi de C&D vizand substituirea; invitd, prin urmare, Comisia sd
promoveze buna functionare a pietelor de materii prime, de exemplu, prin revizuirea sectiunii Piete din
cadrul Directivei privind serviciile financiare pentru a asigura o tranzactionare mai transparentd; subliniazd
cd cei trei piloni ai IMP se completeazd pentru rezolvarea problemelor legate de MP si de asigurarea
aproviziondrii cu MP in UE; indeamnd Comisia sd pund in aplicare strategia privind MP in mod echilibrat
si coerent, in special in raport cu alte politici europene importante, in special cu cele privind industria,
cercetarea, mediul si transportul si cu Strategia Europa 2020; indicd, in acest context, rolul important pe
care il are de jucat o politicd industriald si de inovare puternici;
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4. salutd activitatea Comisiei de identificare a MP esentiale, care reprezintd, toate, metale tehnologice
importante, care trebuie luate in considerare la elaborarea misurilor ulterioare; invitd Comisia:

— si actualizeze in permanentd lista MPE si s supravegheze MP abundente, dar importante din punct de
vedere strategic, cu scopul de a combate tendinta citre inflatie care determind concentratii la nivelul
furnizorilor;

— s stabileascd un sistem de identificare a riscurilor pentru MPE, si analizeze nevoile si preturile actuale si
viitoare, precum si efectele negative ale penuriilor de potentiale MPE si, mai ales, de pdmanturi rare la
nivelul energiilor regenerabile, al tehnologiilor de varf, al apararii si, inclusiv, al sectorului automobilelor;

— sd analizeze lanturile de aprovizionare care depind de MPE, capacitatea de rafinare, inclusiv care creeazd
produse semi-finite, §i interactiunea dintre acestea si metalele de bazd asociate;

Reaminteste cd, in ceea ce priveste MP si, in special, MPE, caracterul esential al diferitelor elemente, la fel ca
si disponibilitatea, utilizarea, necesitatea de prelucrare si, prin urmare, pretul lor variazi in diferitele etape ale
lantului de aprovizionare, fapt de care ar trebui s se tind seama in cadrul analizei; atrage atentia, de
asemenea, asupra diversitdtii modelelor logistice ale fluxurilor de MP pe piata comung;

5. constatd cd nu toate pietele de MP se comportd in mod similar §i cd, in special, pietele de MP din
domeniul agricol depind de conditiile sezoniere si climatice, necesitind astfel o atentie deosebitd;

6.  solicitd Comisiei, in acest sens, si efectueze un studiu privind importurile europene de MP care nu sunt
considerate ca fiind esentiale (precum litiul, hafniul si nichelul) dar care se dovedesc totusi strategice pentru a
raspunde necesitatilor industriale europene si pentru a produce bunuri de consum cu o valoare adiugatd
ridicatd; acest studiu ar trebui, de asemenea, si evalueze dependenta industriilor noastre si mdsurile de
asigurare a aproviziondrii cu aceste MP, costurile de mediu asociate cu extractia acestora, precum si
alternativele posibile;

7. salutd faptul cd o gamd largd de MP, cum ar fi cauciucul natural, lemnul si agregatele, au fost incluse in
Comunicarea Comisiei; solicitd Comisiei sd analizeze disponibilitatea acestor materii, precum s§i cererea
potentiald in ceea ce le priveste si, in functie de rezultatele acestei analize, s ia mdsurile adecvate dacd
si atunci cand este cazul; indicd faptul cd acest raport se axeazd asupra MP esentiale si strategice;

8.  subliniazd faptul cd o guvernantd eficientd a politicii privind MP este esentiald pentru o strategie
eficientd privind MP; indicd faptul cd o strategie eficientd trebuie si includd un dialog continuu cu partile
interesate in cauzd; subliniazd nevoia unei coordondri strinse si a unui schimb de informatii consolidat in
cadrul Comisiei, al Parlamentului European si intre statele membre; recomanda crearea, in 2011, a unui grup
de lucru interdepartamental la nivel inalt pentru MP, similar celor deja existente in Franta i in Statele Unite
ale Americii, care sd cuprindd DG relevante, Centrul Comun de Cercetare (JRC), Agentia Europeand de Mediu
si Serviciul European de Actiune Externd, in vederea elaboririi, monitorizarii §i revizuirii politicilor, inclusiv
a acordurilor de parteneriat, precum si a asigurdrii coerentei strategice si a promovdrii infiintdrii unui sistem
de alertd rapidd, printre altele in cazurile de denaturare a pietei si de conflicte care au la bazd resursele
naturale, mecanism care sd fie completat prin instituirea unui grup de monitorizare; solicitd Comisiei sd
stabileascd o ,Foaie de parcurs privind materiile prime pand in 2050” pe termen lung, care si identifice
viitoarele evolutii, amenintdri si oportunititi in sectoarele MP si MPE si sd permitd industriilor europene si
institutiilor academice si de cercetare sd se angajeze in planuri i investitii pe termen lung; solicitd, in plus,
Comisiei sd sprijine statele membre la elaborarea propriilor lor strategii privind MP si si promoveze
coordonarea si schimbul de bune practici intre acestea, inclusiv cu privire la dimensiunea externd; indicd
faptul cd viitoarea comunicare privind dimensiunea externd a energiei ar putea servi drept model;



C 51E[26 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.2.2013

Marti, 13 septembrie 2011

9. insistd ca Parlamentul European si fie informat constant cu privire la evolutia MP non-energetice in
cadrul IMP, precum si cu privire la la indeplinirea obiectivelor acesteia prin intermediul unui raport anual
privind progresele inregistrate, care sd se concentreze, de asemenea, asupra coerentei politicii cu politica
comerciald, de dezvoltare si privind mediul, asupra impactelor sociale si a datelor referitoare la MP esentiale.

Transformarea unei provociri intr-o oportunitate pentru industria europeand: eficienta utilizirii resur-
selor, reutilizarea, reciclarea si substituirea

10.  observd cid depdsirea provocirilor legate de MP oferd o sansi de revigorare a bazei industriale
europene, a capacititii tehnologice si a know-how-ului in domeniul tehnologic, precum si de sporire a
competitivitatii §i a unei ocupdri stabile si calificate a fortei de muncd prin intermediul unei strategii de
cercetare si de inovare industriald ambitioase; constatd cd, fird a prejudicia importanta unei politici
comerciale eficiente si a utilizdrii resurselor proprii, buna administrare a MP si sporirea eficientei
acestora, reutilizarea, reciclarea eficientd din punct de vedere energetic si reducerea nivelului de utilizare a
resurselor, inclusiv prin aplicarea, atunci cind este cazul, a unor standarde de calitate a produselor imbu-
natitite si a principiului ,utilizdrii indelungate”, si utilizarea unor tehnologii ecologice vor fi esentiale pentru
asigurarea competitivitdtii, a sustenabilitdtii si a sigurantei aproviziondrii pe termen mediu si lung; considerd
cd orice initiativa in acest sens ar trebui si se bazeze pe evaludri de impact adecvate, in special in domeniul
ecologic, social si al competitivitdtii; subliniazd importanta aplicirii, iIn mod consecvent, a ierarhiei europene
a optiunilor de gestionare a deseurilor, obligatorie din punct de vedere juridic, astfel cum este previzut in
Directiva-cadru privind deseurile, care acordi prioritate prevenirii, reutilizdrii si reciclirii i, ulterior, recu-
perdrii si elimindrii; indicd faptul cd inovarea sociald, schimbarea stilului de viatd si noile concepte, precum
leasing-ul ecologic, leasing-ul cu produse chimice §i partajarea acestora, ar trebui sprijinite de Comisie;

11.  constatd cd nivelul redus de consum, prevenirea generdrii de deseuri si reutilizarea reprezintd
elemente-cheie pentru o tranzitie citre o economie eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor;

12.  propune Comisiei sd realizeze un studiu aprofundat cu privire la modelele economice de leasing ca
alternative la dreptul de proprietate asupra bunurilor, precum si cu privire la impactul acestora asupra
utilizarii si recuperdrii MP; subliniazd faptul ci sensibilizarea este provocarea principald in aceastd privintd;

13.  subliniazd importanta decupldrii cresterii economice de o utilizare sporitd a resurselor, care ar
permite, de asemenea, sciderea dependentei relative de importuri; indicd importanta elabordrii strategiei
privind MP si in contextul mai larg al schimbdrilor climatice; salutd, prin urmare, planul Comisiei de a lansa
o initiativd emblematici privind eficienta utilizdrii resurselor; solicitd Comisiei sd identifice obstacolele aflate
in calea cresterii productivitdtii resurselor (inclusiv obstacolele de naturd tehnicd, costurile etc.) si sd includd
si sd evalueze obiectivele pe termen mediu si lung de imbundtitire a eficientei resurselor, care reflectd
necesitatea reducerii dependentei UE de importurile de MP, avand in vedere cd importul de MP pe cap
de locuitor din UE este cel mai mare din lume; pentru a se evalua progresele in mod obiectiv si pentru a se
putea realiza comparatii cu alte tari, solicitd Comisiei sd elaboreze o metodologie mai viabild de masurare a
eficientei utilizarii resurselor, tinand seama de rezultatele activitdtii Eurostat din acest domeniu, precum si de
rezultatele unui studiu recent comandat de Parlamentul European pe aceastd temd;

14.  salutd elaborarea de instrumente si indicatori, cum ar fi TEEB (economia ecosistemelor si a biodi-
versitdtii); indeamnd Comisia s promoveze si sd stimuleze elaborarea si utilizarea acestor instrumente;

15.  considerd cd un impozit aplicat utilizdrii resurselor minerale nu reprezintd un instrument fiscal
adecvat de crestere a eficientei resurselor si indeamnd Comisia sd solicite un studiu privind efectele unui
impozit aplicat utilizdrii apei i terenurilor, in care sd se acorde o atentie deosebitd posibilelor consecinte
neintentionate ale acestuia asupra activititilor economice si a productiei de energie regenerabild in UE;
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16.  solicitd Comisiei sd aibd in vedere extinderea, pe baza unui studiu de impact, a abordrii privind
ecodesign-ul la MP, si analizeze posibilitatea introducerii unor noi instrumente, sd colaboreze cu orga-
nismele de standardizare, si evalueze fezabilitatea unui program inovator (,top-runner programme”) pentru
produse in ceea ce priveste eficienta utilizdrii resurselor, sd consolideze serviciile de consiliere pe teme legate
de eficienta utilizarii resurselor, in special pentru IMM, de exemplu prin consolidarea unor astfel de
programe in cadrul Agentiei Europene pentru Competitivitate §i Inovare (EACI); soliciti Comisiei si
sprijine intreprinderile mici si mijlocii in acest domeniu prin promovarea schimbului de bune practici
intre statele membre, asigurdnd accesul la cercetarea relevantd in cadrul PC7 si al viitoarelor programe de
cercetare ale UE; solicitd intreprinderilor sd utilizeze fie sistemul de management de mediu si audit (EMAS),
fie standardele ISO; solicitd Comisiei si statelor membre sd profite de achizitiile publice pentru a sprijini
produsele eficiente din punct de vedere al resurselor si produsele care folosesc MP secundare si care asigurd,
de asemenea, o reciclare eficientd si transparentd la sfarsitul duratei lor de viatd; constatd cd in procesul de
reciclare conteazd nu numai cantitatea, ci si calitatea; subliniazd, prin urmare, importanta proiectdrii de
produse care si permitd reciclarea; subliniazd importanta includerii de date privind utilizarea resurselor pe
etichetele ecologice si in informatiile privind produsele pentru a responsabiliza consumatorii; solicitd orga-
nismelor europene de standardizare s aibd in vedere problema utilizdrii eficiente a resurselor la stabilirea
standardelor;

17.  solicitdi Comisiei sd revizuiascd modul in care Directiva privind proiectarea ecologicd, Directiva
privind vehiculele scoase din uz, Directiva privind deseurile de echipamente electrice si electronice si
Directiva privind deseurile de baterii ar putea fi modificate astfel incat sd se stimuleze reciclarea, nu doar
in general, ci si pentru MP valoroase, inclusiv pdmanturile rare, de exemplu, prin stabilirea unor cerinte mai
clare cu privire la dezmembrare i si propund amendamente la aceste acte in acest sens;

18.  indicd contributia reciclarii si a reutilizarii la reducerea gazelor cu efect de serd (GES), avand in vedere
cd utilizarea MP reprezintd o sursd importantd de productie de GES; indicd, de asemenea, nivelul ridicat de
reciclare in sectoarele care fac obiectul unei legislatii privind reciclarea; solicitdi Comsiei sd identifice
mijloacele de a spori si mai mult reciclarea in sectoarele pertinente, printre altele prin imbunatitirea
cadrului legal privind economia circulard; subliniazd importanta de a se investi in reciclarea MP, in
special a pamanturilor rare; solicitd Comisiei sd lanseze o analizd aprofundatd a fluxului de materii in
UE, care si ia in considerare intregul ciclu de viatd a MP (de la extractia minierd pand la faza de
deseuri), pe sectoare, pentru a evalua si propune modalitdti rentabile de sporire a reciclirii MP, tinind
seama de impactul asupra mediului; solicitdi Comisiei Europene si armonizeze legislatia europeand si
standardele minime de reciclare pentru o mai mare coerentd; solicitd statelor membre s asigure punerea
corectd in aplicare a legislatiei in vigoare si invitd asociatiile industriale nationale sd promoveze in mod activ
reciclarea in randul membrilor lor si sd faciliteze cooperarea cu institutiile de cercetare §i cu alte sectoare;
constatd ci este important ca o cregtere a productiei sd nu implice o crestere a cantititii de deseuri;

19.  constatd importanta credrii de sinergii industriale privind reciclarea si a sprijinirii intreprinderilor in
identificarea modalitdtilor in care deseurile si subprodusele acestora pot servi drept resurse pentru altele;
solicitd Comisiei si statelor membre sd promoveze abordari similare celei adoptate de Regatul Unit in cadrul
programului sdu national de simbioza industriald;

20.  solicitd Comisiei:

— 53 analizeze si sd promoveze proiecte de minerit urban deoarece aceastd activitate poate fi mult mai
productivd decit minele de minereuri inainte de extractie si o mare parte din MP secundare valoroase
pot fi extrase, reutilizate si reciclate, precum si sd investeascd in proiecte care reduc in general folosirea
de MP si determind, prin urmare, schimbdri ale societdtii;

— sd analizeze, inclusiv printr-un studiu de impact independent, dacd depozitele de deseuri inchise ar putea
fi redeschise pentru a recicla posibilele deseuri utilizdnd cele mai avansate tehnologii disponibile, dat
fiind cd acest lucru ar conduce la 0 mai mare disponibilitate a MP si cresterea numdrului de locuri de
muncd in intreaga Uniune;

— sd examineze depozitele de deseuri miniere si depozitele de deseuri metalurgice;
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— si finalizeze, pand in 2012, o bazd de date a UE privind depozitele de deseuri miniere si sd asigure
executarea Directivei privind deseurile miniere;

— sd asigure tratarea acestor deseuri cu cele mai avansate tehnologii disponibile;

— sd incurajeze gestionarea ciclului de viatd al cladirilor pentru a asigura ci, dacd este cazul, materialele
folosite in constructia acestora pot fi reciclate;

— sd introducd treptat o interdictie generald privind depozitarea deseurilor in Uniunea Europeand;

21.  considerd cd existd o nevoie urgentd de informatii suplimentare privind mineritul urban i, prin
urmare, solicitd Comisiei sd evalueze mai ales potentialul, dar si posibilele limitdri in aceastd privinta;

22.  incurajeazd Comisia sd dezvolte o strategie de reciclare in care recuperarea si se producd cat mai
aproape posibil de sursa de deseuri, incluzand purificarea apei reziduale, dat fiind cd acest fapt ar permite
recuperarea unor concentratii mai mari de MP, va preveni imposibilitatea de recuperare, va diminua
impactul negativ asupra mediului si, posibil, va spori eficienta energetic;

23, solicitd, in plus, Comisiei sd prezinte o propunere de modificare a Directivei privind depozitele de
deseuri (') si sd dezvolte si sd extindi obiectivele stabilite la articolul 5 alineatul (2) al acesteia; considerd, de
asemenea, cd, in conformitate cu Directiva privind depozitele de deseuri, incepand cu 2020 obiectivul de
reducere din cadrul interdictiei de trimitere a deseurilor urbane biodegradabile in depozitele de deseuri ar
trebui extins la toate deseurile biodegradabile, cu o tintd de reducere stabilitd la 5 %;

24, solicitd Comisiei sd sustind parteneriatele in materie de reciclare cu tdrile in curs de dezvoltare;
solicitd Comisiei s sprijine proiecte-pilot cum ar fi zonele fird deseuri;

25.  solicitd Comisiei sd evalueze modalitatea in care Banca Europeand de Investitii (BEI) poate contribui la
reducerea riscurilor financiare pentru investitiile in statii de reciclare care folosesc tehnologii de ultima
generatie si in alte initiative din domeniul reciclarii;

26.  solicitd Comisiei sd incurajeze cercetarea si dezvoltarea in domeniul stimulentelor economice pentru
reciclare, inclusiv reciclarea padmanturilor rare, avind in vedere, de asemenea, evaludrile de impact; de
asemenea, solicitd Comisiei sd analizeze modalitdtile in care pietele pentru materii reciclate pot fi sustinute,
printre altele prin certificate ecologice pentru materii reciclate si prin cerinte de proiectare ecologicd, si sd
asigure cd politica si bugetele de coeziune sunt, de asemenea, folosite la maximum pentru a promova
reciclarea si eficienta utilizarii resurselor;

27.  subliniazd nevoia de a combate transportul ilegal de materii reciclabile si de deseuri care contin MP
folositoare, in special deseurile electronice acoperite de Directiva DEEE (2002/96/CE), prin imbunatitirea
legislatiei si consolidarea punerii in aplicare si solicitd statelor membre sd acorde atentie urgent acestei
sarcini; solicitd Comisiei sd analizeze felul in care utilizarea in continuare a conceptului de rispundere a
producitorului ar putea veni in sprijinul acestui obiectiv; subliniazd necesitatea stabilirii unui sistem global
de certificare pentru unitdtile de reciclare; constatd importanta cooperdrii dintre functionarii vamali nationali;
solicitd Comisiei sd analizeze dacd este necesar un mecanism colectiv de informare a autoritdtilor cu privire
la fluxurile de transporturi ilegale; solicitd Comisiei sd analizeze fluxurile ilegale de deseuri si s raporteze in
mod regulat cu privire la progresele inregistrate in combaterea exportului ilegal de deseuri; solicitd Comisiei
sd promoveze o distinctie efectivd in declaratiile vamale intre marfurile noi si cele uzate, abordind acest
aspect in Dispozitiile de punere in aplicare a Codului Vamal Comunitar modernizat;

(") Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (O L 182, 16.7.1999, p. 1.)
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28.  invitd, de asemenea, Comisia ca, in acest context, sd sprijine partenerii comerciali ai UE, acolo unde
acest sprijin este acceptat, pentru ca acestia sd adopte legi corespunzdtoare si sd pund in executie masuri de
control adecvate pentru a preveni importurile ilegale de orice fel de deseuri pe teritoriul lor si sd lupte in
mod activ impotriva coruptiei, care favorizeazd adesea aceste importuri ilegale.

29.  solicitd Comisiei sd tind seama de observatiile critice din partea unor state membre cu privire la
Regulamentul Consiliului de stabilire a criteriilor de determinare a conditiilor in care anumite tipuri de
deseuri metalice nu mai constituie deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE si solicitdi Comisiei sd
consolideze cerintele privind calitatea produselor si si imbundtdteascd posibilitdtile de verificare si de
asigurare cd deseurile despre care se declard cd nu mai constituie deseuri respectd cerintele de calitate;

30.  solicitd Comisiei sd identifice priorititile pentru cercetare si inovarea in materie de metode durabile
de prospectare si productie, de cicluri de viatd a produselor si de reciclare circulard a acestora (cradle-to-
cradle), de substituire si de eficientd in utilizarea resurselor, dat fiind ci acest lucru ar putea micsora
dependenta Europei la import de furnizori monopolisti; solicitd Comisiei ca, in cadrul programelor-cadru,
sd gseascd solutii pentru provocirile existente in materie de reciclare si subliniazd ci ar trebui sd se acorde
atentie diverselor strategii de reciclare necesare pentru majoritatea metalelor si pentru materiile prime
chimice cum ar fi pimanturile rare; solicitdi Comisiei s combine finantarea cercetdrii in domeniul MP,
cum ar fi pimanturile rare, cu obiective clare, cum ar fi obiectivul japonez de reducere a consumului de
pdmanturi rare cu o treime; invitd Comisia s integreze experienta tdrilor terte care au atins deja un nivel
ridicat de recuperare, cum ar fi Norvegia, unde aproximativ 80 % din deseurile electronice sunt recuperate, si
sd stabileascd propriile sale obiective adecvate de recuperare; subliniazd importanta parteneriatelor public-
privat in acest domeniu implicind industria, mediul academic si guvernul; recunoaste avantajele importante
pe care astfel de institutii le oferd, de asemenea, IMM-urilor; insistd asupra importantei unui Parteneriat
european pentru inovare pentru MP strategice pentru a promova dezvoltarea eficientei resurselor, a tehno-
logiilor-cheie, a sigurantei aproviziondrii si a sectorului intern de MP; solicitd Comisiei sd lanseze un astfel de
parteneriat in anul 2011;

31.  regretd faptul cd substituirea si reutilizarea nu sunt tratate in mod suficient in comunicare;
reaminteste ¢ substituirea, in special pentru materiile prime chimice si pentru pimanturile rare, este de
mare actualitate si poate oferi solutii eficiente pentru aprovizionare si pentru combaterea riscurilor de mediu,
acolo unde acest lucru este posibil; prin urmare, solicitd Comisiei sd isi intensifice activitatea in acest
domeniu prin stimularea finantdrii pentru cercetare si inovare prin posibila dezvoltare a unui program de
cercetare-dezvoltare in materie de substituire in viitorul program-cadru pentru cercetare, sprijinind centralele
demonstrative; incurajeazd Comisia si statele membre sd analizeze posibilitatea de a stabili obiective de
substituire, tinind seama, in acelasi timp, de studiile de impact aplicabile; solicitd Comisiei sd utilizeze pe
deplin capacitdtile existente in cadrul UE in materie de pdmanturi rare;

Aprovizionarea durabild in UE

32.  solicitd introducerea unor politici nefiscale care sd ajute sectoarele interne de MP sd atragd investitii;
salutd, prin urmare, cooperarea dintre institutele nationale de studii geologice; solicitd o cooperare mai
stransd intre acestea si incurajeazd utilizarea de standarde si practici comune care ar facilita schimbul si
valorificarea informatiilor geologice disponibile; salutd publicarea unui anuar european privind MP (ERMY),
subliniind ci ar trebui incluse datele privind resursele secundare si mineritul urban; solicitd Comisiei sd
evalueze necesitatea credrii unui Serviciu geologic al UE care sd reuneasc activitatea institutelor nationale si
sd colaboreze cu partenerii de la nivel international; sprijind activitatea Comisiei cu privire la imbunatatirea
bazei de informatii geologice a UE; solicitd Comisiei sd elaboreze, in cooperare cu statele membre, o hartd
digitald a resurselor Uniunii;

33.  ia act de importanta MP si aprovizionarea internd cu acestea in Europa; solicitd, in consecintd:

— o coordonare mai bund in ceea ce priveste extractia, distributia, prelucrarea, reutilizarea si reciclarea;
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— ca administratiile publice competente (nationale, regionale si locale) sd aplice proceduri administrative
clare, eficiente si coordonate in vederea acorddrii autorizatiilor de exploatare a MP, care ar putea include
stabilirea unui ghiseu unic pentru a usura si accelera procesul de autorizare;

— ca statele membre sd elaboreze politici de planificare a utilizdrii teritoriului, inclusiv estimdri pe termen
lung privind cererea de minerale la nivel regional si local, care ar urma si fie reflectate in politicile
nationale privind MP, care ar trebui sd se bazeze pe valoroasele cunostinte geologice privind MP care
existd in diversele state membre si care nu ar trebui sd obstructioneze comertul din cadrul UE si nici sa
excludd cererea transfrontalierd;

ia act de rolul important pe care il au, de asemenea, intreprinderile de servicii din amonte in contextul
mineritului intern; subliniazd importanta stimuldrii grupurilor regionale sau nationale din domeniul MP care
reunesc industria, serviciile geologice, prestatorii de servicii din amonte, producitorii de echipamente,
societdtile miniere si de rafinare, precum si industria transporturilor si partenerii sociali, pentru desfasurarea
unor activititi miniere durabile in Europa, folosind, de asemenea, noi tehnologii de minerit;

34.  invitd Comisia sd includd obiectivele planului de actiune pentru biodiversitate in strategia privind MP
pentru intdrirea legdturilor dintre economie si mediu si pentru a se tine seama de efectele pe care le au
asupra mediului extractia, productia, utilizarea si eliminarea MP; indeamnd Comisia s sprijine dezvoltarea
amenajdrii strategice a teritoriului in toate statele membre pentru a echilibra extractia de MP cu celelalte
destinatii ale terenurilor si sd protejeze mediul si biodiversitatea;

35.  subliniazd cd activitatea de extractie trebuie si se realizeze respectind cele mai inalte standarde de
securitate la locul de muncd si de protectie a mediului, in vederea prevenirii accidentelor si a reabilitarii
zonelor afectate;

36.  solicitd Comisiei sd acorde o atentie adecvatd dezvoltdrii zonelor bogate in resurse si sd includd o
abordare cuprinzitoare pentru imbundtdtirea infrastructurii de transport care leagd zonele bogate in resurse
ale Uniunii cu zonele sale industriale; prin urmare, solicitd Comisiei sd asigure ci orientdrile revizuite privind
Reteaua Transeuropeand de Transport (TEN-T) satisfac nevoile industriei, asigurdnd un acces ugor la MP;

37.  reafirmd faptul cd orientdrile proiectului NATURA 2000 asigurd o bazd solidd pentru derularea
activittilor de extractie neenergetice, tinind seama de principiul subsidiaritdtii; solicitdi Comisiei sd
verifice cu regularitate dacd s-au inregistrat progrese in statele membre in ceea ce priveste realizarea unui
echilibru dintre extractia de MP si conservarea mediului; constatd ci codurile de bune practici pentru
atingerea unui nivel de excelentd din punct de vedere tehnic, social, competitiv si ecologic reprezintd
instrumente importante; reaminteste Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2011 referitoare
la o politicd durabild a UE pentru nordul indepartat (") si solicitd Comisiei in acest sens, in conformitate cu
principiul precautiei, si analizeze posibilitatea exploatirii durabile din punctul de vedere al mediului a
zonelor sensibile care ar putea constitui surse valoroase de MP, cum ar fi regiunea Arcticd, regiunea
Barents si Groenlanda si, dacd este posibil, si extindd acordurile de parteneriat existente cu tarile din
aceste regiuni;

38.  subliniazd necesitatea unor conditii-cadru mai transparente si previzibile referitoare la procesele de
aprobare cu rol de reglementare pentru infiintarea unor noi mine de extragere a metalelor si minereurilor,
fard a pune in pericol normele de mediu;

(") Texte adoptate, P7_TA(2011)0024.
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39. ia act de faptul ca tdrile din nordul Europei si regiunea Barents detin depozite substantiale de
minereuri, minerale §i paduri; considerd ci regiunea din nordul Europei poate avea o contributie substantiald
la necesitdtile de aprovizionare cu MP ale altor companii europene, reducand astfel dependenta europeand de
importuri; considerd ci existd o nevoie clard de a spori gradul de informare cu privire la potentialul din
nordul Europei in cadrul dezbaterii in curs privind MP;

40.  subliniazd importanta cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii (C&D&I ) pentru a aborda noile provociri; ia
act de contributia C&D&I pentru dezvoltarea unor tehnologii inovatoare si a unor metode durabile in cadrul
activititilor miniere, a celor de rafinare si de productie a minereurilor, precum si a celor de reciclare pentru a
reduce si mai mult amprenta ecologica si posibilele efecte sociale negative;

41.  indeamni Comisia Europeand si ia mdsuri pentru a incuraja luarea in considerare a redeschiderii
anumitor mine, exploatdndu-le de o manierd durabild, pentru a ajuta la reducerea riscului de penurie de MP
pentru industria europeand;

42.  subliniazd importanta competentelor si a formdrii, precum si rolul jucat de geologi si de ingineri, de
mineri $i de alti angajati; soliciti Comisiei si statelor membre sd se angajeze intr-un dialog strins cu
partenerii sociali, mediul academic si industria in acest context; solicitd Comisiei, sd identifice pand in
2012 necesarul de personal calificat si disponibilitatea acestuia in domeniul C&D, al extractiei, al rafindrii,
al prelucrdrii si al recicldrii MP esentiale §i si comunice aceste informatii Parlamentului European; solicitd
Comisiei si statelor membre sa sprijine, in colaborare cu industria i mediul academic, formarea in domeniul
MP prin crearea unor programe si burse universitare speciale; de asemenea, sprijind, in acest context,
programele de schimb din acest domeniu, cum ar fi programul Erasmus Mundus privind mineralele si
mediul;

43, salutd propunerea ca UE sd poarte discutii diplomatice pe tema MP si a pdmanturilor rare cu scopul
de a institui o platformd internationald de reglementare, de a asigura accesul la MP si aprovizionarea cu
acestea, in special in cazul celor considerate de importantd criticd, de a asigura deschiderea pietelor globale si
de a promova cooperarea internationald in domeniul extractiei durabile a MP si utilizarea eficientd a
resurselor pe baza intereselor reciproce; subliniazd, in acest context, necesitatea de a institui un dialog
durabil in contextul discutiilor diplomatice pe tema MP intre tdrile industrializate, cele de putin timp in
curs de industrializare i cele in curs de dezvoltare bogate in resurse, de asemenea in vederea promovarii
drepturilor omului, a bunei guvernante si a stabilitdtii regionale si pentru a preveni riscul de conflicte
determinate de resursele naturale;

44, solicitd Comisiei sd asigure punerea in executie cu cea mai mare strictete a legislatiei UE existente, si
includd norme de securitate si standarde in domeniul extractiei de aur in actiunile din cadrul initiativei
emblematice ,O Uniune a inovdrii”, si includi o misiune speciald pentru Grupul international pentru o
gestionare durabild a resurselor (PNUM) privind extractia aurului, inclusiv aspectele privind siguranta,
inovarea, gestionarea substantelor chimice, extractia ilegald, precum si extractia artizanald, pentru a gisi o
solutie durabild pe termen lung, care sd asigure cd aurul este produs sau importat in UE in mod sustenabil,
precum si sd analizeze posibilitatea revizuirii orientdrilor Berlin II privind extractia artizanald si la scard
redusd;

45.  subliniaza faptul cd extractia artizanald si la scard redusd poate avea un rol vital in viata comunititilor
locale, poate crea locuri de muncid si sprijini obiectivele de dezvoltare, daca este recunoscutd, reglementatd si
sprijinitd in mod oficial; regretd relativa lipsd de cunostinte si de instrumente analitice in acest domeniu si
subliniazd necesitatea de a-i creste vizibilitatea, de a facilita elaborarea si punerea in aplicare a unor politici
mai eficiente privind extractia artizanald si la scard redusd si de a monitoriza eforturile in materie de
asistentd pentru a putea evita capcanele sdrdciei, cum ar fi munca copiilor, mediul de lucru nesigur,
munca fortatd, intdlnite deseori in extractia artizanald si conflictele asociate activitdtilor de extractie la
scard redusd; de asemenea, invitd UE si statele membre si sprijine tdrile in curs de dezvoltare atat la
nivel national, cit si la nivel local, punind la dispozitia acestora cunostintele sale privind practicile
miniere durabile, eficienta sporitd a utilizdrii resurselor, reutilizarea si reciclarea acestora;
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46.  solicitd Comisiei sd evalueze necesitatea de a institui un mecanism de stocare a materiilor prime
chimice, in special a pdmanturilor rare, care ar garanta societdtilor europene att accesul la materii prime
strategice utilizate in industria ecologicd, cea de inaltd tehnologie, cea de apdrare si cea a sdnatitii, cat si
protectia iImpotriva presiunii monopoliste si a cresterilor preturilor; subliniazd faptul ¢ rolul UE in cadrul
oricdrui posibil program de stocare ar trebui limitat la asigurarea cadrului juridic si a supravegherii regle-
mentare;

Aprovizionarea echitabild si durabild cu materii prime la nivel international

47.  ia act de multiplicarea barierelor comerciale si a denaturdrilor concurentei in cadrul comertului cu
MP; solicitd Comisiei sd monitorizeze §i si discute iIn mod consecvent, la nivel regional, multilateral si
bilateral, chestiunea restrictiilor la export si import; masurile de denaturare a comertului in ceea ce priveste
MPsi in special materiile prime chimice trebuie investigate pe deplin si ar putea determina luarea unor
mdsuri juridice suplimentare in cadrul OMG; solicitdi OMC si monitorizeze indeaproape impactul restrictiilor
la export si, in aceastd privintd, sprijind crearea in cadrul OMC a unui instrument de monitorizare a
barierelor tarifare si netarifare din calea comertului cu MP si pdmanturi rare si crearea in cadrul G20 a
unui ,Consiliu de stabilitate pentru materiile prime si pdmanturile rare”; solicitd Comisiei sd utilizeze toate
retelele sale internationale, inclusiv serviciul diplomatic, pentru a imbunatati relatiile cu tarile si regiunile
furnizoare de MP si de materii prime chimice, facilitind astfel comercializarea la nivel international a
acestora si mai ales a materiilor prime chimice; salutd intentia UE de a derula o activitate diplomaticd
proactivd in domeniul MP, care include diverse politici, cum ar fi politica externd, cea comerciali, cea de
mediu si cea de dezvoltare, si care promoveazd si consolideazd principiile democratice, drepturile omului,
stabilitatea regionald, transparenta si dezvoltarea durabild; considerd ci trebuie elaborate, intr-un termen
foarte scurt, masuri prioritare concrete si o strategie cuprinzitoare pentru o aprovizionare durabild cu
padmanturi rare; solicitd Comisiei sd implice partile europene interesate din domeniul pimanturilor rare in
procesul de identificare a acestor masuri;

48.  recunoaste drepturile legitime ale guvernelor si ale parlamentelor tarilor in curs de dezvoltare de a
adopta politici si de a reglementa investitiile strdine in interes public, prin consultarea cu societatea civild,
astfel incat investitiile striine sd aducd avantaje economiei locale, sd creeze valoare addugatd pe piata internd
si sd stimuleze dezvoltarea; subliniazd ci strategia UE privind MP nu ar trebui sd reprezinte un obstacol in
exercitarea acestor drepturi;

49.  salutd eforturile UE de promovare a unui comert durabil cu MP cu tdrile terte (cum ar fi FLEGT);

50.  subliniazi necesitatea stabilirii de norme clare pentru cooperarea in domeniul comertului cu MP intre
toate partile participante (producdtori, exportatori, tdri de tranzit, importatori);

51.  solicitd Comisiei s asigure coerenta dintre politica de dezvoltare si initiativa privind materiile prime,
unde politica UE in materie de MP ar trebui si tind seama pe deplin de cresterea economicd durabild din
tdrile in curs de dezvoltare si ar trebui s fie coerentd cu obiectivul general de eradicare a sariciei, astfel cum
se prevede la articolul 208 din TFUE; subliniaza faptul ci sprijinirea fermd a dezvoltarii economice, sociale si
de mediu a tarilor bogate in resurse ar putea sd le ajute la construirea unor institutii solide si democratice,
care vor granta beneficii reciproce atat tdrilor exportatoare, cat si celor importatoare; prin urmare, solicitd
includerea unor clauze legate de drepturile omului si democratizare in viitoarele acorduri cu tarile partenere
exportatoare de MP; prin urmare, considerd cd UE ar trebui, de asemenea, si sprijine tdrile in curs de
dezvoltare pentru ca acestea s isi diversifice economiile, si reducd dependenta lor de exporturile de MP
prime din export si sd sporeascd valoarea produselor lor prin productia si prelucrarea internd; solicitd
Comisiei ca, in cadrul pregitirii noilor instrumente de actiune externd pentru perioada de dupd 2013, sd
includd masuri de sprijinire a bunei guvernante si a mineritului durabil in programele care vizeazd stabi-
litatea democraticd si economici a statelor fragile care sunt furnizori de MP;
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52.  considerd cd intreprinderile sunt responsabile pentru obtinerea de resurse; recunoaste dificultitile de
achizitionare a resurselor cu care se confruntd IMM-urile; prin urmare, solicitdi Comisiei s ia in considerare
modalitdti in care concepte cum ar fi un holding european in domeniul MP ar putea fi sustinute nefinanciar;
solicitd Comisiei si statelor membre sd analizeze indeaproape societatea japonezd JOGMEG;.

53.  indeamni statele membre sd coopereze intre ele ca parte integrantd a strategiei europene in domeniul
MP; solicitd ca aceastd strategie sd se foloseascd de sinergiile dintre politicile economice, miniere, industriale
si internationale si sd urmdireascd asigurarea aproviziondrii cu materiale strategice;

54.  solicitd Comisiei sd evalueze rezultatul procedurii initiate impotriva Chinei in cadrul OMC si si
foloseascd, pe viitor, mecanismele OMC, acolo unde este cazul;

55.  ia act de importanta relatiilor UE-Africa si de acordul de la Addis Abeba din luna iunie 2010; insistd
ca acest parteneriat si aibd la bazd interese reciproce; subliniazd cd pentru promovarea practicilor de
extractie durabild este important si se faci schimb de cele mai bune practici privind buna guvernantd,
utilizarea mai eficientd a resurselor, reutilizarea si reciclarea acestora, gestionarea sterilului de procesare si a
rocii explodate, reabilitarea patrimoniului minier, sdnitatea si siguranta, protectia lucritorilor si abolirea
muncii copiilor; subliniazd faptul cd Uniunea Africand a afirmat in Viziunea africand privind extractia cd
tdrile africane nu au putut beneficia pand in prezent de avantajul lor competitiv in domeniul resurselor
naturale, precum si cd, prin urmare, trebuie sd se ia in considerare luarea de masuri pentru a se asigura ci
bogitia resurselor naturale aduce beneficii populatiilor din tdrile bogate in resurse;

56.  subliniazd importanta cooperdrii bilaterale cu privire la MP, lucru demonstrat de UE si Uniunea
Africand in iunie 2010, si incurajeazd depunerea de eforturi suplimentare in contextul Planului comun
de actiune Africa-UE pentru 2011-2013; solicitd dezvoltarea unor forme similare de cooperare cu alte tdri
mari producitoare de MP de importantd vitald; propune ca unul dintre obiectivele concrete ale discutiilor
diplomatice pe tema MP si fie diversificarea surselor de materii prime din Asia de Sud-Est spre America
Latind si Africa in ceea ce priveste anumite MP de ale cdror importuri Uniunea Europeand este dependents;

57.  salutd abordarea acestui plan de actiune care constd in asigurarea formdrii cu privire la bunele practici
in domeniul negocierii contractelor privind minereurile §i in promovarea cooperdrii stiintifice in sectorul
minier, pe langd promovarea bunei guvernante, inclusiv a transparentei;

58.  regretd faptul c¢i in comunicare nu sunt mentionate alte regiuni sau tdri; considerd ci ar trebui
explorate surse alternative de MP pentru a evita dependenta Europei de un numdr limitat de tiri; in acest
sens, solicitd Comisiei si promoveze alte parteneriate reciproc avantajoase cu tdrile si regiunile bogate in
resurse; considerd cd UE ar trebui sd ofere parteneriate ce respectd triunghiul infrastructurd-resurse-impar-
tdsire a cunostingelor; solicitd UE s sustind tdrile in curs de dezvoltare bogate in resurse, astfel incat acestea
sd-si dezvolte cunostintele referitoare la geologie, extractie si prelucrarea minereurilor, precum si cele
referitoare la chestiunile de ordin stiintific §i juridic, pentru a stabili un cadru pentru consolidarea
durabild a capacitdtilor; propune, in acest context, infiintarea in cadrul facultitilor de geologie a unor
departamente finantate in cooperare; solicitdi Comisiei si monitorizeze acordurile internationale incheiate
de tarile bogate in resurse cu state care nu sunt membre ale UE, care prevdd accesul exclusiv la resursele, si
sd garanteze accesul echitabil la resurse si buna functionare a dreptului comercial international;

59.  este preocupat de lipsa identificarii unei strategii de dialog si de cooperare cu China si alti actori-cheie
internationali; subliniazd nevoia unui dialog cu China referitor la comert la tehnologie; solicitd Comisiei sd
analizeze modalitatea in care proiectele-pilot privind activitdtile miniere durabile si prelucrarea minereurilor,
substituirea, eficienta utilizarii resurselor sau reciclarea materiilor prime chimice pot fi puse in aplicare in
colaborare cu China in vederea obtinerii de avantaje reciproce; de asemenea, sprijind in mod ferm
desfisurarea unor dialoguri bilaterale similare pe tema unor probleme pertinente privind MP cu alti
furnizori-cheie, cum ar fi BRICS, caracterizati atit prin consumul, cit si prin detinerea unor cantititi
enorme de MP; solicitdi Comisiei sd abordeze in mod similar problematica MP si in cadrul politicii
europene de vecindtate;



C 51E[34

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.2.2013

Marti, 13 septembrie 2011

60.  considerd cd strategia UE privind MP ar trebui si reflecte diferentele dintre economiile dezvoltate si
principalele economii emergente, pe de o parte, si tirile cele mai putin dezvoltate, pe de altd parte;

61.  subliniazd cd aspectele legate de accesul la MP ar trebui integrate succesiv in misurile de consolidare
a picii si de prevenire a conflictelor, dat fiind faptul cd un numir considerabil de conflicte au reaparut in
anumite regiuni;

62. este de acord cu faptul cd politica de dezvoltare joacd un rol in sprijinirea tarilor in procesul de
transformare a resurselor acestora in crestere durabild si favorabild incluziunii, printre altele prin
consolidarea guvernantei si a transparentei; subliniazd faptul cd politica de dezvoltare, inclusiv SPG, nu
este un instrument diplomatic pentru domeniul MP, dar considerd cd poate juca un important rol de sprijin
in politica europeand privind MP; prin urmare, solicitdi Comisiei si asigure coerenta dintre acestea; salutd
includerea unor garantii explicite in acordurile comerciale ale UE privind accesul nediscriminatoriu la pietele
de MP si ca preconditie pentru a primi calitatea de membru al OMC; considerd, totusi, cd acordurile
comerciale ar trebui si asigure flexibilitatea necesard pentru a sustine tdrile in curs de dezvoltare in
crearea de legdturi intre industria extractivd §i industria locald; considerd ci suveranitatea tdrilor in ceea
ce priveste resursele trebuie respectatd si solicitd Comisiei, in acest context, sd echilibreze opozitia fatd de
taxele la export din tirile in curs de dezvoltare, printr-o abordare diferentiatd care si tind seama de diferitele
contexte nationale, pentru a nu pune in pericol obiectivele de dezvoltare si industrializare a tarilor in curs de
dezvoltare; subliniazd cd un comert liber si echitabil este de o importantd cruciald pentru dezvoltarea
sectorului MP la nivel mondial si pentru crearea bogitiei in toate societdtile; ia act de faptul ¢ veniturile
provenite din MP pot juca un rol esential in a permite tdrilor mai putin dezvoltate sd atingd Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului;

63. isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd Initiativa reformatd privind materiile prime nu face
referire la SPG si nici SPG+ si nu propune stimulente comerciale alternative pentru a promova drepturile
omului si standardele de mediu, pentru a impiedica munca copiilor si a sprijini reformele interne in tarile
care nu intrd in sfera de aplicare a acestor sisteme; solicitd Comisiei sd sprijine si sd incurajeze initiativele de
diversificare in economiile tdrilor in curs de dezvoltare, care cunosc un grad ridicat de dependentd de
anumite MP;

64.  solicitd Comisiei sd ajute tdrile in curs de dezvoltare sd depdseascd diferentele la nivel de informatii in
contextul negocierilor contractelor privind MP si mineritul prin consolidarea capacitatilor acestora si si ajute
la negocierea transferurilor tehnologice, atit la nivel national, ct si in rdndul comunitdtilor locale;

65.  subliniazd rolul pe care il joacd responsabilitatea sociald a intreprinderilor, prin aderarea la standarde
superioare de muncd, sociale si ecologice in striindtate §i prin folosirea celor mai avansate tehnologii
disponibile; considerd cd acestea ar trebui promovate prin forurile relevante, cum ar fi G8, G20, OMC,
OCDE, UNCTAD, PNUM si Grupul sdu international pentru gestionarea durabild a resurselor, grupurile
internationale de studiu in domeniul metalelor si alte organisme; salutd, in acest context, contributiile
pozitive aduse prin intermediul initiativei ,Global Compact” a ONU; solicitd intreprinderilor din UE s
elaboreze un cod de conduiti adecvat pentru acele intreprinderi care opereazd in tdri terte si sd isi
bazeze activititile pe orientirile OCDE pentru intreprinderile multinationale si pe ISO 26000; solicitd
Comisiei si ia masuri care sd asigure respectarea normelor sociale, de mediu §i de muncd de citre intre-
prinderile UE care exploateazd resurse naturale in tdrile terte; solicitd Comisiei si prezinte o propunere
proprie referitoare la elaborarea de rapoarte de tard privind minereurile extrase in conditii de conflict armat
si sd stabileascd o cerintd obligatorie din punct de vedere juridic pentru intreprinderile din industria
extractivd cu privire la publicarea sumelor plitite pentru fiecare proiect si tard in care acestea investesc,
urmand exemplul legii Dodd-Frank din SUA; sustine Initiativa pentru transparenta in industriile extractive
(EITI) si reteaua globald ,Publici ce platesti” (PWYP); considerd cid aceste standarde ar trebui aplicate, in mod
deosebit, in cazul proiectelor care primesc finantare de la UE, de exemplu prin intermediul BEL indeamnd
UE sd analizeze modul in care poate fi prevenit importul de minereuri comercializate sau extrase ilegal;
solicitdi Comisiei si analizeze dacd tehnologia de ,amprentare” ar putea fi folositd in acest context si si
promoveze proiecte-pilot bazate pe experientele referitoare la ,amprentele de columbit-tantalit”; invita BEI sd
efectueze cu regularitate o analizd a efectelor scontate ale creditirii oferite de aceasta in industria extractiva;
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66. 1si exprimd ingrijorarea puternicd fatd de numeroasele cazuri confirmate de incdlcare a standardelor
de mediu si de muncd, precum si a drepturilor omului de citre intreprinderi din UE;

67. reitereazd cd initiativele privind transparenta din sectorul industriilor extractive sunt de fapt in
beneficiul societdtilor, pot crea securitate juridicd si parteneriate durabile pe termen lung si pot actiona
ca masuri de protectie impotriva redeschiderii negocierilor sau a expulzarii; constata cd existd provociri care
trebuie abordate si cd unele contracte impun confidentialitate, dar, in ciuda acestui fapt, ar trebui s fie
supuse controlului public; ia act de faptul cd Legea din Ghana privind gestionarea veniturilor obtinute din
petrol reprezintd un exemplu bun pentru pistrarea, pe de o parte, a unui anumit grad de confidentialitate si
pentru asigurarea, pe de altd parte, a controlului parlamentar;

68.  considerd ci intreprinderile din UE ar trebui si fie responsabile din punct de vedere juridic in tarile
lor de origine pentru incdlcarea drepturilor omului, a normelor de mediu sau a standardelor de bazi ale
OIM in domeniul muncii de citre filialele lor din strdindtate, precum si de entititile care se afld sub
autoritatea lor;

69. solicitd BEI si Comisiei ca, inainte de a lua decizia de a sprijini sectorul industriei extractive din
anumite tdri in curs de dezvoltare, si analizeze mai amdnuntit dacd proiectele respective contribuie la
eradicarea siriciei, la dezvoltarea durabild si la o crestere favorabild incluziunii;

70.  este preocupat de persistenta comertului cu minereuri provenite din zonele de conflict, precum si
continua utilizare a acestora, a ciror exploatare presupune abuzuri si activitdti ilegale inacceptabile; invitd
Comisia, SEAE, Consiliul si statele membre si ia in considerare aceastd situatie in cadrul relatiilor lor cu
tarile terte; invitd Comisia si tarile furnizorilor strategici ai UE sd dezvolte impreund sisteme eficiente pentru
trasabilitatea MP de la importare pand la reciclare sau eliminare si si introducd un sistem cu obligatii
reciproce de certificare a MP si a lanturilor proprii de aprovizionare (lanturi de aprovizionare certificate),
in asa fel incat sd se garanteze un comert echitabil si, in special, sd se impiedice abuzurile in ceea ce priveste
comertul cu materii prime din regiunile afectate de crizd; invitdi Comisia si coopereze cu institutiile
internationale implicate (ONU, OCDE, ILO) pentru a identifica cele mai bune practici de certificare si
pentru a continua armonizarea acestora;

71.  subliniazd faptul cd pietele financiare pot juca un rol important in acoperirea riscului atdt al produ-
cdtorilor, cat si al consumatorilor de MP si produse de bazd; invitd Comisia sd ia masurile necesare pentru a
asigura transparenta pe pietele de produse de bazd i pentru a combate in mod hotdrat speculatia nejus-
tificatd cu produsele de bazd, care conduce la abuzuri pe piata aferentd, dacd se considerd cd acest lucru este
necesar pe baza unei analize empirice aprofundate; printre acestea se numard si initiativele corespunzdtoare
din cadrul negocierilor G8 si G20;

72. isi exprimd ingrijorarea cu privire la efectele pietelor instrumentelor financiare derivate asupra
evolutiei preturilor MP; este de pdrere cd pietele instrumentelor financiare derivate extrabursiere ar trebui
supuse unui control mai eficient; in acest context, sprijind masurile de sprijin precum sporirea transparentei
in ceea ce priveste instrumentele financiare derivate extrabursiere sub supravegherea AEVMP; considerd cd
aceste mdsuri ar putea oferi mai multd sigurantd investitorilor i IMM-urilor si ar permite producitorilor
europeni sd facd planuri cu un grad mai mare de previzibilitate;

73.  salutd activitatea desfdsurati in cadrul OCDE, G8 si G20 cu privire la MP si sustenabilitate si
subliniazd faptul cd este necesard continuarea dialogului pe tema MP in cadrul G20 pentru a dezvolta o
perspectivd comund; salutd vointa statelor membre ale G8 si G20 de a combate volatilitatea preturilor MP si
solicitd elaborarea unor mdsuri concrete pentru a impiedica speculatiile din domeniu; solicitd Comisei sd
promoveze activitatea OCDE cu privire la impactul restrictiilor la export si utilizarea acestora ca instrument
de politicd; sustine includerea in aceste discutii a membrilor care nu fac parte din OCDE; solicitd instituirea
unei cooperdri strategice intre UE, SUA si Japonia cu privire la materiile prime chimice in vederea unei
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,supravegheri a materiilor prime la nivel mondial” prin comunicarea reciprocd a datelor privind cererea si
oferta, elaborarea unor prognoze comune, incurajarea schimbului de bune practici, de cunostinte tehno-
logice si de brevete, analiza lanturilor de aprovizionare, analiza posibilitatii formdrii unor stocuri strategice
comune si elaborarea de proiecte comune in domeniul C&D; este de pdrere cd aceste chestiuni ar trebui
incluse pe ordinea de zi a urmatoarelor summituri UE-SUA; invitd Comisia sd promoveze diplomatia de tip
,Track-II" privind MP, sprijinind schimburile dintre organizatiile neguvernamentale, mediul academic si
grupurile de reflectie din UE si din alte tdri care detin resurse naturale relevante; invitd Comisia sd organizeze
cu regularitate evenimente pe tema MP, precum ,Saloanele Metalului” ale JOGMEC, impreund cu alte tdri
care detin resurse naturale relevante; invitd Comisia sd analizeze si fezabilitatea unei initiative privind
statisticile internationale referitoare la materiile prime chimice, pe baza exemplului Initiativei comune
privind datele organizatiilor (Joint Organisations Data Initiative, JODI), precum si daci un acord inter-
national privind metalele ar putea fi un instrument util; invitd Agentia Europeand de Apdrare sd contribuie,
in conformitate cu articolul 42 alineatul (3) din TUE, la identificarea unor misuri de consolidare a bazei
industriale si tehnologice a sectorului apdrdrii in ceea ce priveste MP;

Produsele agricole si pietele de marfuri

74.  sustine analiza furnizatd de Comisie cu privire la produsele agricole in contextul sigurantei alimentare
la nivel global, marcatd de scdderea rezervelor globale de alimente si de cresterea populatiei si a foametei, si
cu privire la perspectivele de piatd si subliniazd volatilitatea extremd a preturilor la alimente si furaje,
imperfectiunile lanturilor de produse alimentare si furajere si rolul instrumentelor financiare si al specu-
latiilor ca o posibild cauzd a instabilititii, de care trebuie sd se tind seama cu multd seriozitate; reamintegte
faptul cd patru state membre ale UE se numdrd printre tdrile care sunt deosebit de vulnerabile in fata
cregterii pretului alimentelor;

75.  solicitd s3 se acorde o atentie speciald incertitudinii fundamentale existente la nivelul interactiunii
sporite dintre modificdrile preturilor produselor energetice si cele ale preturilor produselor neenergetice,
indeosebi ale produselor alimentare;

76.  insistd, in acord cu Comisia, asupra faptului c¢i comunitatea internationald trebuie si adopte o
abordare coordonatd pe termen lung in ceea ce priveste siguranta alimentard la nivel global, inclusiv sd
depuni eforturi sporite in domeniul cercetdrii si sd investeascd mai mult in sectorul agricol din cadrul tarilor
in curs de dezvoltare, indeosebi prin prioritdtile politicii de dezvoltare, in vederea cresterii rezistentei si
adaptabilitatii la socurile din domeniul alimentar;

77.  sustine eforturile recente depuse de G20 cu privire la reactiile politice la volatilitatea pregurilor pe
pietele alimentare si agricole, inclusiv prin intensificarea schimbului de informatii privind previziunile
referitoare la productia de alimente, §i subliniazd ci este nevoie de mai multd transparentd si de informatii
mai actuale cu privire la rezervele si stocurile de produse alimentare;

78.  salutd comunicatul comun al celui de-al treilea summit al ministrilor agriculturii de la Berlin, din
22 januarie 2011, semnat de 48 de tdri, in care s-a solicitat imbundtdtirea capacitatii pietelor agricole de a
functiona in mod corespunzitor si s-a recunoscut importanta comertului pentru stabilirea unui echilibru
intre diferitii actori de pe pietele agricole si imbundtatirea accesului agricultorilor la MP si la energie;

79.  solicitd realizarea de citre Comisia Europeand a unui raport privind reglementarea instrumentelor
financiare derivate si a produselor de bazi pentru a determina daci este nevoie de o reglementare distinctd
pentru produsele agricole de bazd, date fiind particularititile acestui sector; sustine propunerea recentd a
Comisiei privind reglementarea instrumentelor financiare derivate extrabursiere si consultarea publicd cu
privire la directiva DPIF; considerd cd speculatiile abuzive, practicile incorecte si abuzul de pe pietele
instrumentelor derivate ar trebui abordate de o manierd urgentd;
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80.  solicitd Comisiei sd propund mdsuri concrete pentru garantarea sigurantei alimentare, si combatd
instabilitatea pietei, precum si sd consolideze de urgentd functionarea pietei instrumentelor financiare
derivate pentru produsele agricole de bazd, prin asumarea unei rdspunderi generale pe termen lung.

* *

81. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si statelor
membre.

Gestionarea actuald si viitoare a pescuitului in Marea Neagra
P7_TA(2011)0365

Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la gestionarea actuald si
viitoare a pescuitului in Marea Neagrd (2010/2113(INI))

(2013/C 51 EJ05)

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si Rezolutia sa din 7 mai 2009
referitoare la noul rol si noile responsabilitdti ale Parlamentului care decurg din Tratatul de la Lisabo-
na (1),

— avand in vedere rezolutia sa din 20 ianuarie 2011 privind o strategie a Uniunii Europene pentru Marea
Neagrid (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 25 februarie 2010 referitoare la Cartea verde privind reforma politicii
comune in domeniul pescuitului (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 21 octombrie 2010 referitoare la politica maritima integratd (PMI) —
evaluarea progreselor inregistrate si noi provocari (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1256/2010 al Consiliului din 17 decembrie 2010 de stabilire,

— avand in vedere Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de faund si flord silbatica (¢),

— avand in vedere Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de
instituire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru
,Strategia pentru mediul marin”) (),

— avand in vedere comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,O politicd maritimd integratd pentru Uniunea
Europeand” (COM(2007)0575),

— avand in vedere Conventia din 1992 privind protectia Marii Negre impotriva poludrii (Conventia de la
Bucuresti) si protocoalele aferente,

— avand in vedere declaratia ministeriald din 1993 privind protejarea Mirii Negre (declaratia de la Odessa),

() JO C 212 ¢, 5.8.2010, p. 37.

(%) Texte adoptate, P7_TA(2011)0025.
() JO C 348 E, 21.12.2010, p. 15.
() Texte adoptate, P7_TA(2010)0386.
() JO L 343, 29.12.2010, p. 2.

(6 JO L 206, 22.7.1992, p. 50.

(') JO L 164, 25.6.2008, p. 19.
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— avand in vedere analiza de diagnosticare transfrontalierd a Mdrii Negre din 2007 ('),

— avand in vedere raportul din 2008 referitor la starea mediului din Marea Neagrd al Comisiei pentru
protectia Mirii Negre impotriva poludrii,

— avand in vedere planul de actiune strategic din 2009 pentru protectia si reabilitarea mediului din Marea
Neagrd al Comisiei pentru protectia Marii Negre impotriva poludrii,

— avand in vedere Conventiile Organizatiei Natiunilor Unite din 1982 privind dreptul mdrii,

— avand in vedere Acordul Organizatiei Natiunilor Unite de implementare a dispozitiilor Conventiei
privind dreptul marii din 10 decembrie 1982 referitoare la conservarea si gestionarea populatiilor de
peste a cdror deplasare se efectueazd atat in interiorul, cat si in exteriorul zonelor economice exclusive
(populatii transzonale) si a populatiilor de peste cu migrare extinsd,

— avand in vedere Acordul referitor la punerea in aplicare a partii XI din Conventia privind dreptul marii,
— avand in vedere Codul de conduitd al FAO din 1995 pentru un pescuit responsabil,
— avand in vedere Conventia din 1992 a Organizatiei Natiunilor Unite privind diversitatea biologici,

— avand in vedere Conventia privind comertul international cu specii pe cale de disparitie a Organizatiei
Natiunilor Unite,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind zonele umede de importanti inter-
nationald, in special in ceea ce priveste habitatele de pe cursurile de apd (Conventia Ramsar),

— avand in vedere Conventia din 1979 privind conservarea speciilor migratoare de animale silbatice
(Conventia de la Bonn),

— avand in vedere Acordul privind conservarea cetaceelor din Marea Neagrd, Marea Mediterand si din zona
contigud a Atlanticului (ACCOBAMS),

— avand in vedere Acordul din 1995 al Organizatiei Natiunilor Unite privind stocurile de pesti,

— avand in vedere raportul din 2008 ,Consolidarea cooperdrii in Marea Neagrd” al celei de A treizeci si
doua sesiuni a Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea Mediterand (CGPM),

— avand in vedere Studiul regional din 2009 al CGPM privind speciile mici de ton din Marea Mediterana,
inclusiv Marea Neagrd,

— avand in vedere Organizatia Cooperdrii Economice la Marea Neagr3,

— avand in vedere declaratia comund a summitului Parteneriatului estic organizat la Praga la 7 mai 2009
(Declaratia de la Praga),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A7-0236/2011),

(") http:/fwww.grid.unep.ch/bsein/tda/main.htm.
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intrucat dezbaterea privind reforma politicii comune in domeniul pescuitului (PCP) in UE este incd in
desfigurare si intrucat aceastd dezbatere ar trebui si tind seama de specificul si necesititile acestui
acvatoriu, dat fiind cd aceastd reformd a PCP va fi prima care include Marea Neagrd;

intrucat, pand in prezent, intre statele de la Marea Neagrd, colaborarea si cooperarea au fost slabe sau
chiar inexistente si s-a simtit lipsa unui cadru legislativ concret, armonizat si a unui act legislativ comun
pentru activititile de pescuit, din cauza faptului cd toate apele se afld sub jurisdictia mai multor state de
coastd, precum si din cauza lipsei generale a unor cercetdri si informatii stiintifice suficiente si siste-
matice cu privire la bazinul Marii Negre;

intrucat gestionarea activitdgilor de pescuit in Marea Neagri este extrem de dificild din cauza faptului cd
numai doud din cele sase tiri care au iesire la acest bazin sunt state membre ale UE si chiar si acestea
sunt state membre noi, care nu au aderat la UE decat in 2007;

intrucat ar trebui examinatd, dintr-o perspectivd pe termen lung, crearea unui mecanism politic comun
pentru cele sase tdri cu iesire la Marea Neagrd, pentru a asigura, printre altele, protectia mediului si
pentru a facilita dezvoltarea economici si sociald a zonelor de litoral;

intrucat acest nou mecanism politic pentru Marea Neagrd ar trebui si aibd ca obiectiv pastrarea si
imbundtitirea biodiversititii, precum si prosperitatea oamenilor care lucreazd in sectorul pescuitului din
zond, care se numard printre prioritdtile Uniunii Europene;

intrucat Marea Neagrd ar trebui sd-si ocupe locul cuvenit printre principalele zone marine din Europa,
dat fiind cd este cea mai tandrd si mai dinamicd dintre marile semiinchise;

intrucdt Marea Neagrd ar trebui si ocupe un loc in PCP reformatd si in politica maritima integratd si
intrucdt nevoile pescarilor si industriile pescuitului, producitoare si prelucritoare ar trebui luate in
considerare in mod adecvat in noul cadru financiar al Fondului european pentru pescuit dupd 2013;

intrucat actualul raport nu numai cd ar putea fi luat in considerare ca orientare pentru reforma PCP, dar
ar putea si sd facd parte dintr-o viitoare politicd a UE privind colaborarea cu partenerii sdi estici in
vederea utilizdrii la maxim a comunicirii existente a Comisiei privind sinergia Marii Negre
(COM(2007)0160) pentru a intensifica cooperarea in regiunea Mirii Negre, in care pescuitul si
dezvoltarea diferitelor sectoare joacd un rol semnificativ;

intrucat gestionarea pescuitului in regiunea Marii Negre ar beneficia in mod semnificativ de pe urma
unei cooperdri stiintifice mai coordonate intre statele cu iesire la aceastd mare, precum si a unei politici
coerente pentru pistrarea si imbundtitirea stirii stocurilor de pesti la nivel european;

intrucat multe dintre ecosistemele marine in general si ecosistemul Mdrii Negre in special sunt grav
afectate de unele schimbiari dinamice direct legate de pescuit, de schimbdrile climatice si de poluare;

intrucat populatia de Rapana venosa are un impact negativ si constituie o amenintare pentru echilibrul
ecologic al Marii Negre pentru cd distruge filtrele naturale ale apei precum Mythilus galloprovincialis si
Chamelea gallina;
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L. intrucdt majoritatea vaselor de pescuit utilizate in Marea Neagrid de citre pescarii din UE sunt sub 12
metri lungime si au astfel un impact limitat asupra mediului marin din Marea Neagrd; cu toate acestea,
ar trebui sd respecte eforturile si responsabilititile pentru un pescuit durabil;

M. intrucat problema pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat din Marea Neagrd ar trebui abordatd
imediat;

N. intrucat lipsa unui acord comun intre cele sase tdri cu iesire la Marea Neagrd ar putea fi remediatd prin
incheierea unui acord-cadru negociat, de exemplu, pe baza unei comunicdri a Comisiei, in care sd fie
exprimate si luate in considerare interesele tuturor partilor;

O. intrucat o mare parte din problemele Marii Negre se datoreazd lipsei unei structuri institutionale
adecvate care si coordoneze si si efectueze gestionarea pescuitului in Marea Neagrd la un nivel
profesional si specializat; intrucit intre administratiile nationale implicate in aplicarea politicii
pescuitului au loc de zece ani negocieri cu privire la crearea unei asemenea structuri institutionale,
precum si la forma si responsabilittile acesteia si intrucat pand in prezent aceste negocieri nu avut
succes; intrucat, din acest motiv, nu s-au luat masuri adecvate pentru a controla capturile si in special
pescuitul transfrontalier;

P. intrucdt Comisia Generald pentru Pescuit in Marea Mediterand (CGPM), al cdrei mandat acoperd zona
Mirii Negre, nu este deocamdatd pe misura nevoilor si asteptdrilor partilor interesate, in special ale
pescarilor, atat cat este posibil, si ar trebui sd valorifice toate instrumentele disponibile referitoare la
aceastd zond;

Q. intrucat Marea Neagrd diferd in mod semnificativ de Marea Mediterand in ceea ce priveste stocurile de
pesti, nivelurile poludrii, varietatea speciilor, speciile dominante, biomasa comund si productivitatea;

R. intrucat, in ianuarie 2011, Parlamentul European a adoptat un raport referitor la o strategie UE pentru
Marea Neagri (1), care subliniazd, de asemenea, necesitatea aplicdrii unor planuri de gestionare anuale
pentru pescuit, precum si necesitatea credrii unui organism regional pentru gestionarea pescuitului in
Marea Neagrd,

General

1. subliniazd cd este nevoie, la nivel european de un sector al pescuitului viabil, stabil si durabil si, mai
ales pentru Marea Neagrd, de o politicd speciald pentru mentinerea si imbundtitirea situatiei resurselor de
pescuit si pentru asigurarea unui sector adaptat la bazinul Marii Negre, avind in vedere specificul regiunii
Marii Negre si luand, de asemenea, in considerare faptul cd politica in domeniul pescuitului in Marea Neagrd
ar trebui sd facd parte integrantd din reforma viitoare a PCP;

2. subliniazd necesitatea unei cercetdri analitice i stiintifice mai exacte, coordonate la nivel regional,
national si european, in vederea mentinerii si imbundatatirii resurselor halieutice i a ecosistemelor in bazinul
Marii Negre;

3. recunoaste eforturile depuse de Comisie pentru promovarea unui dialog mai solid si structurat cu tarile
terte cu iesire la Marea Neagrd si incurajeazd Comisia sd-si intensifice eforturile pand se va ajunge la un
acord asupra unui cadru comun mai structurat care si acopere intregul bazin al Marii Negre si care sd aibd
in vedere abordarea regionald a gestiondrii pescuitului in regiune;

(") A se vedea rezolugia Parlamentului European din 20 ianuarie 2011 de mai sus.
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4. considerd ci toate deciziile sau politicile legate de Marea Neagrd ar trebui si se bazeze pe date
stiintifice solide si solicitd colaborarea in acest scop a tuturor partilor interesate;

5. subliniazd necesitatea continudrii analizei stiintifice a stirii stocurilor de pesti, a unui sistem pe termen
lung pentru observarea pescuitului, precum si necesitatea ca toate statele cu iesire la Marea Neagrd sd
participe la analiz;

6. incurajeazd Comisia si utilizeze toate instrumentele diplomatice si financiare disponibile care
contribuie la obtinerea unor rezultate concrete pentru un pescuit reusit si durabil in interesul UE,
inclusiv profitand la maxim de Adunarea parlamentard Euronest §i de initiativa Parteneriatului estic, dat
fiind rolul crucial al vecinilor imediati ai UE;

7. solicitd un sistem imbundtitit de monitorizare a operatiunilor de control si supraveghere a activititilor
de pescuit, care pe termen lung va contribui la o exploatare durabild a stocurilor de peste si la combaterea
mai eficientd a pescuitului ilegal, nedeclarat §i nereglementat;

8. sprijind rolul international al operatiunilor Agentiei Comunitare pentru Controlul Pescuitului si solicita
o contributie mai activd si o colaborare mai eficientd in ceea ce priveste controlul, inspectia si supravegherea
zonei Marii Negre;

9.  considerd cid tehnicile de pescuit pentru speciile demersale ar trebui examinate cu atentie si in detaliu
pentru a le identifica pe cele neddundtoare sau cel mai putin ddundtoare pentru fundul mdrii; subliniazd ca
utilizarea adecvatd a tehnicilor de pescuit pentru stocurile demersale este extrem de importantd in vederea
impiedicarii dezvoltirii excesive a populatiilor de Rapana venosa, care amenintd filtrul natural al mdrii
reprezentat de Mythilus galloprovincialis, Chamelea gallina, precum si populatiile de stridii nobile (Ostrea
edulis) si multe alte crustacee;

10.  considerd cd Marea Neagrd ar trebui sd beneficieze de un statut adecvat in politicile comunitare §i, in
acest scop, ar trebui sd se depund suficiente eforturi diplomatice si stiintifice §i sd se pund la dispozitie
resurse financiare adecvate pentru un pescuit durabil in acest bazin; este de pdrere ci resursele bugetare ale
UE ar trebui si fie flexibile si accesibile in termeni transparenti, astfel incit UE si asigure durabilitatea
pescuitului in Marea Neagrd;

11.  subliniazd cd la baza promovdrii reusite a politicii maritime integrate in zona Marii Negre std dialogul
intre partile interesate; constatd cd politica maritimd integratd ar trebui, de asemenea, sd faciliteze crearea
unei legaturi lipsite de conflicte si frimantdri intre sectoarele maritime, avand in vedere dezvoltarea durabild
a zonelor de coastd;

12.  subliniazd rolul important al cooperdrii bilaterale si al acordurilor internationale dat fiind faptul cd
majoritatea statelor de la Marea Neagrd nu sunt membre ale UE si nu sunt obligate si respecte legislatia
comunitard;

13.  considerd cd toate statele de la Marea Neagrd, in special statele care sunt membre ale UE si tdrile
candidate, ar trebui sd respecte dreptul comunitar si international aplicabil activititilor de pescuit, care au ca
obiectiv garantarea durabilitdtii nu doar a stocurilor de pesti, ci si a sectorului pescuitului;

14.  incurajeazd Comisia si promoveze in continuare dezvoltarea zonelor de coastd prin dezvoltarea
pescuitului durabil, care extrem de important pentru regiunea Marii Negre, afectatd de rate ridicate ale
somajului;
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Consideratii specifice

15.  1isi exprimd satisfactia fatd de eforturile Comisiei de a crea grupuri de lucru in domeniul gestiondrii
pescuitului cu Turcia si Federatia Rus, care oferd o bazd pentru continuarea dezbaterilor pe tema cooperarii;
invitd Comisia sd-si intensifice eforturile si dialogul cu toate tdrile care au iesire la Marea Neagrd; solicitd
Comisiei sd utilizeze In mod optim organizatiile, precum si instrumentele pertinente pentru a realiza
progrese cdtre o mai bund coordonare a politicii; considerd, intre timp, cd o organizatie regionald
separatd pentru gestionarea pescuitului (ORGP) pentru Marea Neagrd ar putea stimula si promova pe
termen lung comunicarea intre institutele stiintifice si organizatiile profesionale ale pescarilor, producitorilor
si prelucritorilor pentru a solutiona problemele si dezvolta cooperarea in Marea Neagrd; incurajeazd Comisia
Europeand si coopereze cu tirile de la Marea Neagra la nivel bilateral, avand in vedere faptul ¢ multe dintre
acestea nu sunt membre ale Uniunii Europene;

16.  subliniazd necesitatea de a analiza pe termen lung crearea unei ORGP, care ar putea coordona
cercetarea stiintificd, ar analiza situatia stocurilor de pesti si ar pune in practicd politici speciale pentru
observarea speciilor pe cale de disparitie; ia act de faptul cd aceastd organizatie ar putea, de asemenea, s facd
sugestii pentru nivelul planurilor de gestionare multianuale a stocurilor de pesti si sd distribuie cotele pentru
tdrile cu iegire la Marea Neagr3;

17.  indeamnd UE si-si utilizeze resursele diplomatice pentru a convinge cat mai multe tdri terte cu iesire
la Marea Neagra de valoarea principiilor politicii comune in domeniul pescuitului a UE, in special in ceea ce
priveste aplicarea planurilor de gestionare multianuale;

18.  considerd cd in activitdtile stiintifice ar trebui utilizate instrumentele UE pentru a stimula si a facilita
cooperarea si colaborarea intre echipele stiintifice europene si omologii acestora din Ucraina, Federatia Rusd,
Georgia si Turcia;

19.  considerd cd activititile UE legate de pescuitul in Marea Neagrd, si in special politica maritimd
integratd, ar trebui sd se concentreze in principal pe pescuitul la scard micd, care este esential pentru
regiune si statutul economic al zonelor costiere;

20.  subliniazd cd politica comund in domeniul pescuitului a UE ar trebui sd incurajeze crearea unor
organizatii de pescari profesionisti i a unor organizatii interprofesionale in domeniile pescuitului si acva-
culturii in Marea Neagrd acolo unde lipsesc sau unde sunt foarte subdezvoltate;

21.  considerd cd principiul TAC si al capturilor anuale aplicat in prezent de statele membre in Marea
Neagrd nu ar trebui sd fie singura optiune pentru gestionarea pescuitului in Marea Neagrd; considerd cd
planurile de gestionare multianuale ar trebui incurajate si ar putea oferi claritate in ceea ce priveste
obiectivele UE in domeniul pescuitului in regiunea Mirii Negre si viziunea UE asupra viitorului bazinului
acesteia;

22, subliniazd cd ar trebui sd existe o metodd comund si coordonatd pe termen lung la nivelul tuturor
partilor interesate din regiune pentru a promova un pescuit durabil in randul tuturor partilor din Marea
Neagrd si in consecintd salutd schimbul de bune practici dintre partile implicate;

23.  reaminteste importanta unei gestiondri a pescuitului prin care sd se asigure viabilitatea si durabilitatea
ecosistemelor, dezvoltarea unei activitdti de pescuit legale si lupta impotriva pescuitului INN; solicitd crearea
functiei de pazd de coastd europeand pentru o dezvoltare eficientd a cooperdrii dintre statele membre avand
ca scop consolidarea securitdtii maritime si lupta impotriva noilor amenintiri pe mare, in special pe Marea
Neagra;

24, considerd cd planurile de gestionare multianuale prezintd un interes extrem de ridicat att pentru
situatia economicd a sectorului pescuitului, cat §i pentru situatia din punct de vedere ecologic a ecosis-
temelor din Marea Neagrd; considerd cd abordarea planurilor de gestionare multianuale ar trebui si fie
insotite de controale eficace ale capturilor;
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25.  subliniazd necesitatea incurajirii cercetdrii stiintifice asupra unor tematici legate de Marea Neagrd,
astfel incat deciziile luate de autorititile europene, regionale si nationale responsabile si tind seama de
consecintele lor economice, sociale si ecologice; considerd ca este necesar si se efectueze o cercetare detaliatd
si coordonatd pentru a oferi un raspuns clar si lipsit de echivoc la intrebdrile privind gestionarea pescuitului
si impactul pe care l-ar putea avea aceste metode de pescuit (si anume pescuitul cu traule pe fundul marii),
avand in vedere ci, in lipsa unor studii privind efectele, nu ar trebui trasd nicio concluzie serioasd; considerd
cd programele si proiectele de cercetare in domeniul pescuitului in Marea Neagrd, precum SESAME,
KNOWSEAS, WISER si BlackSeaFish, ar trebui incurajate si mai mult;

*

26. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, precum si guvernelor si parlamentelor Ucrainei, ale Federatiei Ruse, ale
Georgiei si ale Turciei.

Siguranta activititilor petroliere si gaziere offshore
P7_TA(2011)0366

Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la confruntarea cu provocarea
reprezentatd de siguranta activititilor petroliere si gaziere offshore (2011/2072(INI))

(2013/C 51 E/06)

Parlamentul European,

— avand in vedere Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind
conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie a hidrocarburi-

lor (),

— avand in vedere Directiva 92/91/CEE a Consiliului din 3 noiembrie 1992 privind cerintele minime de
imbundtdtire a protectiei securitdtii si sindtatii lucrdtorilor din industria extractivd de foraj (?),

— avand in vedere Directiva 2008/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008
privind prevenirea si controlul integrat al poludrii (Directiva IPPC) (%),

— avand in vedere Directiva 85/337|CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului (Directiva privind evaluarea impactului asupra
mediului) (*), modificatd prin Directivele 97/11/CE (%), 2003/35/CE (°) si 2009/31/CE (),

— avand in vedere Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor in legdturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului (Directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor sau DRM) (),

— avénd in vedere Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 iunie 2002 de instituire a unei Agentii Europene pentru Sigurantd Maritima (°), astfel cum a fost
modificat,

164, 30.6.1994, p. 3.
348, 28.11.1992, p. 9.
24, 29.1.2008, p. 8.
175, 5.7.1985, p. 40.
73, 1431997, p. 5.
156, 25.6.2003, p. 17.
140, 5.6.2009, p. 114.
143, 30.4.2004, p. 56.
208, 5.8.2002, p. 1.
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avand in vedere Regulamentul (CE) nr.2038/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2006 privind finantarea multianuald a actiunilor Agentiei Europene pentru Sigurantd
Maritimd in domeniul combaterii poludrii provocate de nave si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1406/2002 (1),

avand in vedere Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de
instituire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru
,Strategia pentru mediul marin”) (3),

avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2010 referitoare la actiunea UE in domeniul prospectirii si
extractiei petrolului in Europa (%),

avand in vedere comunicarea Comisiei intitulati ,Confruntarea cu provocarea reprezentati de siguranta
activititilor petroliere si gaziere offshore” (COM(2010)0560),

avand in vedere articolul 194 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 11 i articolul 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere incidentul de pe platforma petrolierd Deepwater Horizon care a dus la pierderi de vieti
omenesti si a produs pagube semnificative mediului,

avand in vedere raportul final al ,Comisiei nationale a SUA insircinate cu anchetarea deversdrii si fordrii
in larg a petrolului pe platforma Deepwater Horizon exploatati de BP”,

avand in vedere Directiva 92[43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de faund si flord sdlbaticd (Directiva privind habitatele) (%),

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurs,

avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei pentru
ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale, precum si cel al Comisiei pentru mediu, sdnitate publicd
si sigurantd alimentard si cel al Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0290/2011),

intrucdt articolul 194 din TFUE sprijind in mod deosebit dreptul unui stat membru de a stabili
conditiile de exploatare a resurselor sale energetice tindnd seama, in acelasi timp, de principiul solida-
ritdtii si de aspectele privind protectia mediului;

intrucat articolul 191 din TFUE consfinteste faptul cd politica Uniunii in domeniul mediului trebuie si
urmdreascd un nivel ridicat de protectie si se bazeazi pe principiile precautiei si actiunii preventive, pe
principiul remedierii, cu prioritate la sursd, a daunelor provocate mediului si pe principiul ,poluatorul
plateste”;

intrucat sursele autohtone de petrol si de gaze contribuie in mod semnificativ la satisfacerea nevoilor
energetice actuale ale Europei si sunt esentiale in prezent pentru securitatea si diversitatea noastrd
energeticd;

O L 394, 30.12.2006, p. 1.

O L 164, 25.6.2008, p. 19.

()
6]
(%) Texte adoptate, P7_TA(2010)0352.
)

O L 206, 22.7.1992, p. 7.
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intrucat activitatea offshore este in crestere in zonele adiacente teritoriului UE, care nu se supun
prevederilor legislatiei UE, dar in care orice incident ar putea avea consecinte asupra teritoriului UE;
intrucat multe dintre aceste zone sunt in prezent instabile politic,

intrucat existd deja un corp vast de legi si conventii internationale care guverneazd activitdtile maritime,
inclusiv apele europene;

intrucat Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul mdrii (UNCLOS) stabileste cadrul
juridic in limitele cdruia trebuie sd se desfdsoare activitdtile pe mdri si pe oceane, inclusiv delimitarea
platformei continentale §i a zonei economice exclusive (ZEE);

intrucat trebuie si se garanteze, la cel mai ridicat nivel, siguranta si integritatea operatiunilor de
explorare a petrolului si a gazelor si protectia cetdtenilor Europei si a mediului inconjuridtor;

intrucat efectele unui accident ar putea depdsi granitele Uniunii, justificind, astfel, pregitirea in prealabil
a unei capacitdti a UE de interventie in caz de poluare, care sd tind seama de accidentele survenite in
afara apelor UE;

intrucat deversarea de petrol de la platforma Deepwater Horizon a demonstrat ce consecinte devas-
tatoare pentru oameni si mediu poate avea exploatarea petrolului in conditii extreme, precum si
costurile economice enorme asociate cu un astfel de impact asupra mediului;

intrucat unele recomanddri ale ,Comisiei nationale a SUA insdrcinatd cu anchetarea deversarii si forarii
in larg a petrolului pe platforma Deepwater Horizon exploatatd de BP” reflectd mai multe practici care
predomind in unele parti ale UE de 20 de ani sau chiar mai mult;

intrucat scurgerile de petrol provenite de la platforma Deepwater Horizon din Golful Mexic trebuie si
determine UE sd evalueze si, dacd este cazul, si-si revizuiascd normele si legislatia relevante in
profunzime si in mod urgent, tinind seama de principiul precautiei si al actiunii preventive, cu
privire la toate aspectele extractiei si explorarii offshore de petrol si de gaze naturale pe teritoriile
sale, inclusiv transferul in conditii de sigurantd prin conducte subacvatice situate pefsub fundul marii;
intrucat, in acest context, Parlamentul salutd dorinta Comisiei de a acoperi lacunele din legislatia
existentd a UE in regim de urgent;

intrucat dezastrul din Golful Mexic a determinat acest sector industrial §i autorititile competente si
creeze forumuri precum GIRG (') si OSPRAG (%) pentru a trage invitdminte din acest dezastru si
intrucdt multe dintre aceste initiative au produs deja rezultate concrete;

intrucat, in 2007, companiile nationale de petrol detineau o pondere de 52 % din productia mondiald
de petrol si controlau 88 % din rezervele de petrol identificate si intrucit importanta lor in raport cu
companiile petroliere internationale creste dramatic;

intrucat mecanismele diferite de reglementare din statele membre creeazd dificultdti serioase in ceea ce
priveste asigurarea, in mod constant, a integritdtii masurilor de sigurantd, impun o sarcind financiard
suplimentard intreprinderilor si impiedicd functionarea adecvatd a pietei interne;

intrucat existd dovezi care sugereazd ci separarea procesului de autorizare de evaludrile de sdnitate si
sigurantd poate duce la evitarea oricdror potentiale conflicte de interese sau confuzie legatd de
obiective;

(") Grupul Mondial Industrial de Interventie
(%) Grupul de interventie pentru deversarile de petrol
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P. intrucdt autoritdtile nationale de reglementare trebuie si evalueze viabilitatea si capacitatea financiard
inainte de a acorda autorizatia si permisul final de forare, asigurdndu-se cd existd fonduri suficiente,
inclusiv prin intermediul unei asigurdri de rdspundere civild si prin fonduri comunale;

Q. intrucat existd deja diferite forumuri internationale in cadrul cdrora autoritdtile de reglementare pot face
schimb de bune practici, inclusiv NSOAF (1);

R. intrucit Comisia, in numele UE, este deja parte contractantd a OSPAR (), o conventie regionald privind
protectia mediului marin al Atlanticului de nord-est;

S. intrucdt in prezent existdi mecanisme de raportare a incidentelor, printre acestea numdrindu-se si
raportul anual al OSPAR cu privire la elimindri, deversiri si emisii, precum si canale neprevizute de
regulamente care pot fi folosite pentru a disemina concluziile desprinse din acest tip de incidente, de
exemplu, ,buletinele de sigurantd” ale NSOAF;

T. intrucdt numeroase acorduri existente, cum ar fi acordul OCES (%), stabilesc deja proceduri pentru
interventiile internationale in cazul unor deversiri de amploare internationald;

U. intrucat Directiva privind echipamentele tehnice a UE se aplicd in general echipamentelor utilizate in
instalatiile offshore de petrol si gaz, dar domeniul sdu de aplicare nu include unititile mobile de forare
offshore si echipamentele utilizate de acestea;

V. intrucat Agentia Europeand pentru Siguranta Maritimd oferd deja asistentd tehnicd Comisiei in scopul
dezvoltarii si punerii in aplicare a legislatiei UE in domeniul sigurantei maritime si i s-au alocat sarcini
operationale in ceea ce priveste interventia in caz de poluare cu petrol, monitorizarea prin satelit si
identificarea si reperarea navelor pe razd lungd;

W. intrucat responsabilitatea curdtdrii apelor in urma unei deversiri de petrol si rdspunderea juridicd
pentru pagubele produse se bazeazd pe articolul 191 din TFUE care stabileste principiul ,poluatorul
plateste”, aceste dispozitii reflectandu-se si in legislatia secundard precum Directiva privind rdspunderea
pentru mediul inconjurdtor (DRM) si Directiva privind deseurile;

X. intrucat pentru Marea Nordului existd deja un sistem voluntar de despdgubire in cazul unei deversdri de
petrol;

Abordare legislativi

1. recunoaste faptul cd eliberarea licentelor si a altor autorizatii pentru prospectarea si exploatarea
resurselor de hidrocarburi este de competenta statului membru si ci orice suspendare a activitatilor
riméne la latitudinea statului membru vizat; subliniazd, totusi, cd procedurile de autorizare trebuie sd
respecte anumite criterii comune la nivelul UE si indicd faptul cd statele membre ar trebui si aplice
principiul precautiei atunci cand emit autorizatii de explorare si exploatare a resurselor de hidrocarburi;

() Forumul autoritdtilor offshore din Marea Nordului

(?) Conventia OSPAR este actualul instrument juridic care reglementeazi cooperarea internationald in domeniul protejarii
mediului marin al Atlanticului de nord-est.

() Serviciile offshore de cooperare de urgentd (Offshore Cooperative Emergency Services) reunesc asociaiile nationale din
Danemarca, Germania, Irlanda, Térile de Jos, Norvegia si Regatul Unit.
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2. insistd, prin urmare, asupra faptului cd introducerea, la nivelul intregii UE, a unui moratoriu privind
toate exploatdrile petroliere marine noi in apele UE ar fi o reactie disproportionatd fatd de nevoia de a stabili
standarde inalte de sigurantd in UE;

3. accentueazi faptul cd regimul legislativ si de reglementare al fiecdrui stat membru trebuie si garanteze
cd toti operatorii prezintd un ,dosar de sigurantd” axat pe riscuri, specific fiecdrui sit, care ii obligd pe acestia
sd demonstreze autoritdtilor nationale competente in domeniul sdnatitii, sigurantei si mediului cd toate
riscurile specifice sitului i alte riscuri au fost evaluate si cd pentru fiecare instalatie in parte se aplicd
controale;

4. subliniazd faptul ci toate cadrele legislative si de reglementare ale statelor membre ar trebui s adopte
un regim solid, aliniat la cele mai bune practici actuale, in care toate propunerile de forare sunt insotite de
un dosar de sigurantd care trebuie sd fie aprobat pentru a putea incepe operatiunile, incluzand proceduri de
verificare efectuate de terti independenti si revizuiri la intervale regulate si corespunzitoare efectuate de
experti independenti; subliniazd faptul ci stabilirea unor ,puncte-limitd” inainte de forare va constitui o
garantie suplimentard cd toate riscurile au fost analizate §i eliminate §i cd pentru fiecare instalatie au fost
efectuate revizuiri de citre experti independenti la intervale corespunzitoare;

5. solicitd ca toate dosarele de sigurantd si devind documente dinamice si perfectibile, astfel incat
modificdrile materiale, tehnice sau de echipamente si faci obiectul unei aprobdri emise de autoritatea
competentd si subliniazd cd toate dosarele de sigurantd ar trebui si fie revizuite cel putin o datd la cinci
ani, inclusiv de autorititile de reglementare independente; subliniazd faptul cd toate procedurile i echipa-
mentele de la fata locului disponibile pentru a interveni in caz de eruptie trebuie si fie incluse in dosarul de
sigurantd;

6.  recunoaste faptul ci existd deja o retea de regimuri si de cele mai bune practici si considerd ci o
singurd lege europeand noud riscd sd destabilizeze reteaua actuald de regimuri, indepdrtindu-le de abordarea
demonstratd a dosarului de sigurantd si cd subliniazd faptul cd noua legislatie nu trebuie si urmareascd
dublarea sau subminarea celor mai bune practici deja existente;

7.  sprijind dorinta Comisiei de a ridica standardele minime din cadrul UE, in cooperare cu statele
membre; considerd cd preocupdrile privind siguranta si mediul ar trebui s fie integrate in toatd legislatia,
iar cele mai inalte standarde de sigurantd si de mediu aplicate in toate domeniile activittilor petroliere si
gaziere offshore; solicitd interventia unei terte pdrti independente pentru a creste nivelul de coordonare in
eventualitatea unui accident; recomandd ca EMSA si fie institutia desemnatd si indeplineascd acest rol;

8.  solicitd extinderea domeniului de aplicare al Directivei privind evaluarea impactului asupra mediului
(EIM) (1) astfel incat acesta sd includa toate fazele proiectelor offshore (cea de explorare si cea operationald) si
solicitd introducerea unor cerinte specifice referitoare la EIM in cazul activitdtilor de forare in ape adanci, al
puturilor complexe sau in conditii de forare dificile si in cazul transferului de petrol/gaz prin conducte
subacvatice situate pefsub fundul marii; considerd, de asemenea, cd Comisia ar trebui si se asigure cd EIM
pentru proiectele offshore aprobate de citre autorititile nationale includ si procedurile pe care operatorii
trebuie sd le urmeze pentru scoaterea din functiune; invitd Comisia si reevalueze dispozitiile juridice privind
EIM si sd se asigure cd acestea prevad faptul cd procedurile de evaluare a impactului asupra mediului trebuie
incredintate unor experti care sunt independenti fatd de clienti;

9. invitd Comisia si examineze actualul cadru de reglementare privind scoaterea din functiune a infras-
tructurii de foraj existente si si clarifice, dacd este necesar, prin intermediul unor dispozitii legislative,
responsabilitatea operatorilor pentru a asigura scoaterea din functiune in sigurantd si rispunderea pentru
orice prejudicii cauzate mediului in cadrul operatiunilor de scoatere din functiune sau de citre o statie de
foraj dupd ce aceasta a fost scoasd din functiune;

(") Directiva 85/337/CEE (astfel cum a fost modificata).
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10.  solicitd Comisiei si ia in considerare extinderea principiilor sinitoase previzute de legislatia acesteia
privind controlul riscului de accidente majore onshore (SEVESO II (1) si Il (?)) la legislatia privind activititile
petroliere si gaziere offshore; intre timp, si in cazul in care Comisia nu propune o noud legislatie specificd,
solicitdi Comisiei sd-si reexamineze propunerea referitoare la SEVESO Il pentru a-i extinde domeniul de
aplicare la platformele petroliere si la conductele subacvatice situate pefsub fundul marii, precum si la toate
fazele de explorare a campurilor petrolifere si de gaze naturale pand la dezafectarea puturilor; salutd
expunerea de motive a Comisiei cu privire la revizuirea Directivei SEVESO I, in care aceasta afirmi cd
va proceda la o evaluare a modului cel mai adecvat de consolidare a legislatiei privind mediul;

11.  ia act de faptul cd activitdtile petroliere si gaziere offshore sunt excluse din prevederile-cheie ale
Directivei privind emisiile industriale (*); sugereazd Comisiei sd adauge in anexa I punctul 1.5 ,activitdti
petroliere si gaziere offshore” in cadrul primei revizuiri a domeniului de aplicare, care trebuie efectuatd pana
la 31 decembrie 2011, si sugereazd ca Biroul european IPPC si defineascd cele mai bune practici disponibile
pentru activititile petroliere si gaziere offshore;

12.  salutd intentia Comisiei de a reexamina Directiva 92/91/CEE si solicitdi o abordare bazati pe
standarde comune, pentru a evita diferentele de tratament in cadrul aceleiasi intreprinderi, in functie de
locul de desfdsurare a activititii sale; pe langd aceasta, solicitd o normd transparentd, eficientd si consecventd
care sa se aplice tuturor angajatilor care lucreazd in sectorul offshore i o evaluare atat a eficacitatii legislatiei
actuale, cat si a posibilititilor de a armoniza si mai mult legislatia;

13.  invitd Uniunea Europeand si promoveze aplicarea orientdrilor Organizatiei Internationale a Muncii
privind siguranta la locul de munci si sistemele de management al sindtatii (ILO-OSH 2001) in industria
petrolului §i a gazelor;

14.  avertizeazd, totusi, ci eficienta legislatiei depinde in cele din urma de cat de bine este implementatd
aceasta de citre autorititile si organismele nationale si europene insdrcinate cu aplicarea, gestionarea si
implementarea legislatiei relevante; considerd ci Comisia ar trebui si aibd un rol activ si s se asigure cad
autoritdtile statelor membre respectd aceastd legislatie;

15.  subliniazd cd unele state membre detin deja mecanisme excelente de securitate in comparatie cu
nivelul international si european;

16.  subliniazd importanta unor inspectii periodice, variate si riguroase efectuate de specialisti inde-
pendenti instruiti, familiarizati cu conditiile locale; considerd cd regimurile de inspectie ale unui operator
trebuie, de asemenea, sd fie supuse verificdrii de citre o parte tertd; sprijind eforturile depuse deja de unele
state membre pentru a spori numdrul inspectiilor riguroase; subliniazd importanta independentei autori-
tatilor nationale si a transparentei in abordarea posibilelor conflicte de interes intre inspectori si viitori
posibili angajatori;

17.  observd cd resursele sunt limitate atunci cind este nevoie de inspectori cu experientd si solicitd
investitii suplimentare in dezvoltarea unei retele de inspectie mai specializate in statele membre; invitd
Comisia sd analizeze modalitti prin care statele membre pot fi ajutate sd isi creeze propriile inspectorate;

(") Directiva 96/82/CE a Consiliului din 9 decembrie 1996 privind controlul asupra riscului de accidente majore care
implicd substante periculoase (JO L 10, 14.1.1997, p. 13).

(3) Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind controlul pericolelor de accidente majore care
implicd substante periculoase (COM(2010)0781).

() Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale
(prevenirea si controlul integrat al poludrii) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).
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18.  subliniazd necesitatea unor sisteme care sd asigure verificdri temeinice din partea organelor de
inspectie, cu metode inovatoare precum audituri specifice privind timpul de lucru sau operatiunile de
salvare si sd ofere posibilitatea aplicdrii de sanctiuni in cazul incdlcdrii normelor privind sindtatea si
siguranta lucritorilor;

19.  observd ci sistemele de inspectie ale unui operator trebuie supuse verificirii de citre terti, la fel si
inspectiile la nivelul UE si cd auditarea navelor trebuie extinsd la platformele petroliere si gaziere offshore;

20.  recunoaste faptul cd, in cadrul unor operatiuni de mai micd amploare, se pot realiza economii de
scard importante dacd statele membre folosesc in comun inspectoratele;

21.  subliniazd faptul ci orice potentiald extindere a legislatiei UE in materie de produse la echipamentele
de pe instalatiile offshore ar trebui sd recunoascd faptul cd, din cauza ritmului accelerat al progresului
tehnologic, specificatiile tehnice deosebit de detaliate ar putea si devind rapid superflue;

22.  este preocupat de faptul ci ,controlul controlorilor” de la nivel UE nu va aduce suficientd valoare
addugatd pentru a justifica cheltuirea resurselor de reglementare limitate ale autoritdtilor nationale compe-
tente; in acelasi timp, recunoaste potentialul reprezentat de experienta semnificativi a EMSA in actiuni de
prevenire, monitorizare si detectare a accidentelor petroliere, si necesitatea coordondrii schimbului de bune
practici si a resurselor pentru interventii la nivelul intregii UE; invitd Comisia sd analizeze dacd un organism
european de reglementare pentru operatiunile offshore, care reuneste autoritdtile nationale de reglementare
dupd modelul BEREC in domeniul telecomunicatiilor, ar putea si aducd valoare addugatd si sd consolideze
adoptarea si aplicarea efectivd a celor mai inalte standarde in UE;

Prevenire, schimb de informatii si bune practici

23.  subliniazd importanta initiativelor regionale ca prim nivel pentru actiuni multilaterale si considera cd
ar trebui instituite forumuri similare NSOAF din Marea Nordului pentru statele membre din jurul Mirilor
Mediterand, Balticd si Neagrd pentru a supraveghea adoptarea si aplicarea de standarde minime; in acest sens,
salutd initiativa Comisiei de a infiinta Forumul Autoritdtilor Offshore din Marea Mediterani (MOAF) si
incurajeazd participarea tirilor din afara UE; considerd cd standardele si normele adoptate de Uniunea
Europeand ar trebui sd tind cont de considerentele de mediu referitoare la explorarea hidrocarburilor in
zonele din afara UE;

24.  recunoaste varietatea de conditii din diferitele regiuni maritime, dar considerd cd ar trebui sd existe o
coordonare intre forumuri in ceea ce priveste initiativele regionale, dupd caz, pentru a asigura aplicarea celor
mai bune practici la nivelul UE; subliniazi faptul ¢ Comisia ar trebui si aibd un rol activ in cadrul acestor
forumuri;

25.  salutd initiativa Comisiei de a organiza reuniuni comune UE/NSOAF ca oportunitate de a face schimb
de bune practici in intreaga UE; subliniazi faptul ¢ aceste reuniuni ar trebui si fie tratate cu consideratie de
participanti;

26.  salutd decizia Asociatiei Internationale a Producitorilor de Petrol si Gaze de a infiinta Grupul Mondial
Industrial de Interventie (GIRG) in urma dezastrului din Golful Mexic; indeamnd acest grup si lucreze in
mod transparent atunci cind furnizeazd informatii si colaboreazi cu autorititile;

27.  subliniazd beneficiile pentru sigurantd ale programelor de participare a fortei de muncd; promoveazd
legdturile puternice si initiativele comune intre industrie, lucrdtori si autorititile nationale competente din
domeniile sdnatitii, sigurantei si protectiei mediului;
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28.  subliniazd cd sectorul activititilor petroliere si gaziere offshore prezintd un risc foarte ridicat pentru
sindtatea si siguranta lucritorilor ca urmare a conditiilor de mediu uneori extreme, a timpului de lucru in
ture de 12 ore si a izoldrii, si recunoaste cd aceste conditii de lucru specifice, in special stresul psihologic,
sunt reglementate si trebuie si fie reglementate in continuare pentru a reduce erorile umane si pentru a
proteja lucratorii; recomands, prin urmare, ca lucrdtorii sd beneficieze de o asigurare pe mdsura riscurilor cu
care se confruntd;

29.  remarcd necesitatea dezvoltdrii unei culturi preventive a sindtdtii §i sigurantei prin implicarea intre-
prinderilor si sindicatelor si participarea activd a lucrdtorilor, in special prin consultarea acestora si
implicarea lor in elaborarea si aplicarea procedurilor de securitate, precum si prin informarea lor cu
privire la riscurile potentiale; subliniazd importanta testdrii si monitorizdrii acestor proceduri pe tot
parcursul lantului de comandi, astfel incat si se asigure ci organele superioare de conducere sunt
instruite §i rdspunzdtoare in caz de accidente sau defectiuni care pot compromite siguranta;

30.  invitd sectorul industrial sd creeze o adevdratd culturd a sigurantei in organizatiile sale, indiferent dacd
acestea sunt offshore sau intr-un mediu de birou; prin urmare, sustine programe de formare regulate pentru
toti angajatii, permanenti sau contractuali, si toti angajatorii;

31.  solicitd Comisiei sd examineze posibilitatea de a stabili standarde si sisteme de sigurantd stricte
comune pentru a contracara si limita amenintdrile, cu scopul de a minimiza riscurile si, atunci cand este
necesar, de a permite o reactie rapidi si eficientd; soliciti, de asemenea, ca in statele membre UE sd se
stabileascd cerinte in domeniul formdrii profesionale pentru lucrdtori, inclusiv pentru contractantii si sub-
contractantii implicati in activitdti cu risc ridicat, si sd se armonizeze aceste cerinte pentru a asigura o
implementare coerentd in toate apele europene; solicitd Comisiei sd se angajeze in mod activ impreund cu
partenerii internationali in examinarea posibilititii de a lansa o initiativd la nivel mondial pentru intocmirea
normelor privind sdndtatea si siguranta lucrdtorilor si actualizarea periodicd a acestora in acord cu ultimele
evolutii ale tehnologiei;

32.  invitd statele membre si permitd numai formarea internd sau externd certificatd;

33.  salutd programele de schimburi internationale destinate personalului autorittilor nationale
competente si solicitd Comisiei §i statelor membre sd propund initiative pentru a le incuraja;

34.  solicitd stabilirea unor criterii stricte in materie de sigurantd, protectia sdndtdtii si formare profe-
sionald pentru subcontractanti, care trebuie si aibi competentele necesare pentru a executa lucrdri de
intretinere si constructie in domeniul lor de responsabilitate; solicitd ca lucrdtorii, inclusiv contractantii si
subcontractantii si organizatiile lucratorilor, si fie informati cu privire la toate riscurile pe care le presupune
munca inainte ca aceasta sd fie realizatd efectiv;

35.  subliniazd cd angajatii din lantul de prelucrare offshore sau terestru sunt, de asemenea, expusi unor
pericole extrem de ridicate pentru sindtate §i sigurantd; solicitd statelor membre si ii includd pe acesti
angajati in cadrul activitdtilor de reglementare;

36.  solicitd acordarea de asistentd medicald de urmdrire specificdi si periodicd lucrdtorilor care isi
desfdsoard activitatea in cadrul sectorului offshore de petrol si gaze; recomandd efectuarea unor analize
medicale privind sdndtatea fizicd si psihicd a lucritorilor cel putin o datd la un an;

37.  solicitd aprobarea unui mecanism de evaluare a riscurilor cu care se confruntd lucrdtorii si luarea in
considerare a acestei evaludri in calcularea remuneratiei lucritorului.



22.2.2013 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 51E/51

Marti, 13 septembrie 2011

38.  invitd sectorul industrial sd respecte cele mai bune practici cu privire la responsabilii pentru siguranta;
angajatorii ar trebui sd poatd alege un responsabil pentru sigurantd care sd se implice in probleme legate de
sigurantd la toate nivelurile procesului decizional; considerd, de asemenea, cd angajatii ar trebui sd poatd
declara probleme sau riscuri legate de securitate in mod anonim, asigurdndu-li-se protectie impotriva
hartuirii;

39. se pronuntd pentru intensificarea eforturilor de a impartisi cele mai bune practici referitoare la
reglementare, standarde si proceduri, precum si la raportarea §i gestionarea incidentelor, inclusiv avize
stiintifice, regimuri de sigurantd operationald si protectie a mediului, gestionarea riscurilor, proceduri de
interventie etc.;

40.  recunoaste faptul cd informatia se impdrtiseste deja, fie prin grupuri de reglementare, fie prin
parteneriate comerciale si asociatii in participatiune; considerd cd siguranta este un bun comun;

41.  solicitd autoritatilor nationale competente sd colecteze, si partajeze si si publice informatiile din
rapoartele referitoare la incidente — in conformitate cu informatiile sensibile din punct de vedere comercial —
astfel incat sd se poatd trage invitdminte; recunoaste cd o consolidare si o supracoordonare a actualelor
practici si raportdri in materie de incidente ar putea contribui la garantarea transparentei si a coerentei la
nivelul UE; aceste informatii ar trebui impartisite cit mai rapid posibil dupd producerea unui incident si ar
trebui sd includd, printre altele, incidente in care este implicat personalul, defectiuni ale echipamentelor,
deversari de hidrocarburi si alte incidente relevante; salutd initiativele internationale, inclusiv grupul de lucru
al G20, care sprijind la nivel mondial diseminarea de cunostinte cu privire la incidente si la orice masuri de
remediere necesare;

42.  considerd cd Comisia ar trebui sd evalueze eficacitatea diferitelor canale de informare disponibile,
nevoia de sistematizare sifsau necesitatea instituirii de noi regimuri internationale, ludnd in considerare in
mod adecvat sarcina administrativd aferent;

Acordarea licentei si permisul de foraj

43, observd diferenta dintre acordarea licentei §i a permisului de foraj si ci titularul licentei poate si nu
fie organizatia de foraj; considerd cd ar trebui sd existe puncte limitd stabilite dupad acordarea licentei si
inainte de foraj;

44, recomandi ca acordarea licentei si functiile in materie de sindtate si sigurantd si fie separate in toate
statele membre; considerd cd ar trebui sd existe o colaborare intre Comisie si statele membre cu scopul de a
stabili criterii comune, transparente si obiective de acordare a licentei, asigurandu-se astfel ci acordarea
licentei si aspectele legate de sdndtate §i sigurantd sunt separate, pentru a reduce riscul unui conflict de
interese;

45.  observd cd un numdr important de instalatii din apele UE se invechesc; salutd incercdrile de a
imbundtiti integritatea bunurilor aflate pe platformele existente;

46.  considerd cd, in cadrul procedurii de autorizare si pe parcursul intregii perioade operationale, precum
si in toate fazele proiectelor offshore (de explorare, operationald si de scoatere din functiune), operatorii din
domeniul petrolier si gazier trebuie sd aibd obligatia de a demonstra cd au o capacitate financiard suficientd
pentru a asigura remedierea daunelor de mediu provocate de activitdtile specifice pe care le desfisoar,
inclusiv cele produse de incidente cu impact ridicat si cu o probabilitate scizutd — fie prin sisteme de
garantii mutuale sectoriale obligatorii, fie prin asigurdri obligatorii sau un sistem mixt care si garanteze
securitatea financiar;
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Planurile pentru situatii neprevizute

47.  sustine utilizarea de planuri pentru situatii neprevdzute specifice siturilor care s identifice riscurile, sd
evalueze potentialele surse de poluare si sd realizeze si sd proiecteze o strategie de rispuns, si si elaboreze
planuri de foraj pentru eventualele puturi de descircare; recomandd ca operatorilor care obtin o licentd sd li
se solicite, ca o conditie de obtinere a permisului de forare, s facd o evaluare a impactului asupra mediului
si sd isi depund planurile pentru situatii neprevizute cu cel putin doud luni inainte de inceperea
operatiunilor; in cazul puturilor complexe sau al conditiilor de foraj potrivnice, planul pentru situatii de
crizd ar trebui evaluat, consultat si aprobat in acelasi timp cu celelalte procese de aprobare cu rol de
reglementare (legate de impactul asupra mediului sau de proiectarea putului, de exemplu). in toate
cazurile, operatiunile nu trebuie sd inceapd inainte de aprobarea unui plan pentru situatii de crizd de
citre statul membru in care se vor desfdsura aceste lucrdri; sustine cd planurile pentru situatii de crizd ar
trebui publicate de citre autoritatea nationald competentd, luand in considerare in mod adecvat protectia
datelor;

48.  solicitd statelor membre sd proiecteze, si modifice sau si actualizeze planurile pentru situatii de crizd,
care sd detalieze canalele si mecanismele de comandd pentru mobilizarea fondurilor nationale si a resurselor
industriale in eventualitatea unei scurgeri; invitd statele membre sd colaboreze intre ele si cu tarile vecine ale
UE la elaborarea unor planuri regionale de crizd; solicitd transmiterea acestor planuri citre EMSA;

49.  constatd ca evenimentele recente au scos in evidentd riscurile pe care activitdtile offshore de explorare
si productie a petrolului §i gazelor le reprezintd pentru transportul maritim si mediul marin; considerd cd
utilizarea capacitdtilor de interventie ale EMSA ar trebui si fie extinsd in mod explicit pentru a include
actiunile de prevenire si interventie in caz de poluare generate de astfel de activitati;

50. sugereazd ca inventarele EMSA privind resursele afectate interventiilor si includd toate resursele
industriale si publice relevante, astfel incit EMSA sd fie in masurd s asigure un rol de coordonare in
cazul unui accident de amploare;

51.  sugereazd faptul cd echipamentele disponibile pentru limitarea potentialelor deversdri ar trebui sd
constituie o parte esentiald a planurilor de crizd §i cd aceste echipamente ar trebui sd fie amplasate in
apropierea instalatiilor pentru a putea fi utilizate rapid in cazul unui accident grav;

52.  indeamnd companiile si aloce in continuare fonduri pentru activititile de cercetare si dezvoltare a
unor tehnologii noi de prevenire si remediere in caz de accident; subliniazd faptul ci, inainte de a fi
introduse in planurile de crizd aprobate, toate tehnologiile de interventie in caz de dezastru ar trebui si
fie supuse unei testdri, evaludri si autorizdri independente;

53.  considerd ci este esential si se desfisoare activitdti stiintifice de cercetare specifice si inovatoare,
pentru a permite utilizarea de sisteme automate de monitorizare a exploatdrilor puturilor de foraj si de
intrerupere a activititii acestora, si prin urmare, pentru a creste fiabilitatea lucririlor de foraj si exploatare si
a sistemelor de protectie impotriva incendiilor in conditii meteorologice extreme;

54.  recomandi controlul strict, testarea si evaluarea continud a impactului asupra mediului al agentilor de
dispersie (precum si a planurilor de interventie in caz de urgentd care presupun utilizarea unor agenti
chimici de dispersie), atit pentru a asigura caracterul lor adecvat in cazul unei scurgeri, cat si pentru a
evita implicatiile utilizarii lor la nivelul sindtitii publice si al mediului; solicitd Comisiei sd asigure cercetdri
mai detaliate ale impactului unor astfel de produse chimice prin intermediul programelor de cercetare ale
UE, dacd este necesar;

Interventiile in caz de catastrofe

55.  recunoaste faptul ¢ industria poartd rispunderea principald a interventiilor in caz de catastrofe.
salutd initiativele comune ale industriei de a dezvolta, mobiliza si utiliza resursele pentru a combate
scurgerile de petrol; subliniazd faptul ci sectorul public are un rol important in reglementarea, siguranta
si coordonarea unei interventii in caz de dezastru;
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56.  recomandd si se acorde mai multd atentie formdrii sistematice, in special in ceea ce priveste folosirea
in practicd a echipamentelor de interventie in caz de dezastru;

57.  solicitd statelor membre si Comisiei sd se asigure cd regimul de autorizare include instrumente
financiare de securitate adecvate astfel incit in caz de incidente majore s poatd fi mobilizate urgent
sursele financiare necesare acoperirii daunelor economice, sociale si de mediu cauzate de o scurgere de
petrol sau gaze;

58.  salutd eforturile Comisiei de a extinde domeniul de aplicare a mandatului Agentiei Europene pentru
Sigurantd Maritimd pentru a include nu numai vasele, ci si instalagiile offshore;

59.  observi ci utilizarea expertizei si a resurselor EMSA va fi stabilitd de regulamentul EMSA revizuit, dar
cd ar trebui sd fie extinsd in mod explicit pentru a include actiunile de interventie in caz de poluare generatd
de explorarea rezervelor de petrol si gaz si ar trebui s fie disponibild in intreaga UE si in tdrile invecinate,
dacd este necesar;

60.  considerd cd instrumentele de interventie si monitorizare dezvoltate la nivelul UE, respectiv Reteaua
de vase stand-by ale EMSA mobilizate in caz de scurgeri de petrol si CleanSeaNet (CSN) pentru monito-
rizarea i detectarea deversdrilor de petrol, pot fi utilizate in caz de incidente/accidente la instalatiile offshore;

61. recomandd folosirea serviciului CleanSeaNet Service al EMSA pentru a monitoriza platformele
petroliere si deversdrile ilegale de pe vase; recunoaste faptul cd 50 % din imaginile furnizate in prezent
citre CleanSeaNet pot fi folosite pentru a monitoriza platformele petroliere;

62. recomandd, asadar, utilizarea Retelei de vase stand-by ale EMSA mobilizate in caz de scurgeri de
petrol (SOSRV) dupid revizuirea urmdtoarelor puncte:

(a) nu toate vasele pot functiona in atmosfere cu punctul de aprindere mai mic de 60°%

(b) contractele trebuie sd fie imbundtdtite astfel incat si permitd operatiuni de recuperare a petrolului cu o
duratd mai mare;

(¢) lacunele din actuala regea trebuie si fie acoperite;
(d) trebuie analizate noi tehnici, de exemplu, lucrul cu plase pentru petrol;

63.  repetd apelul siu adresat Comisiei de a face propuneri cit mai curdnd posibil pentru a crea o fortd
UE de protectie civild, bazatd pe mecanismul de protectie civild al Uniunii, si, impreund cu statele membre,
de a elabora un plan de actiune europeand, integrand mecanisme specifice care si permitd UE sd facd fatd
poludrilor masive provocate de instalatiile petroliere offshore, inclusiv conductele subacvatice de petrol/gaz
situate pefsub fundul marii;

64.  recunoaste contributia MIC (') la completarea mecanismelor de interventie in caz de urgentd ale
statelor membre si ale industriei;

65.  sprijind serviciile inovatoare orientate citre sectorul maritim; salutd discutiile dintre Comisie si statele
membre cu privire la 0 noud initiativd e-maritimd care sd continue proiectul SafeSeaNet, considerand ci
aceasta ar putea si ofere industriei offshore de petrol si gaze beneficii suplimentare in ceea ce priveste
siguranta;

(") Centrul de Monitorizare si de informare, operat de Comisie.



C 51E[54 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.2.2013

Marti, 13 septembrie 2011

66.  subliniazd faptul cd toate regiunile maritime trebuie si aibd mereu acces la echipamente disponibile
suficiente pe care sd le foloseascd in caz de deversiri de amploare, conform celui mai grav scenariu posibil
pentru o zond maritimd specifici, nu numai in apele UE;

67. invitd Comisia sd se asigure cd o gestionare mai bund a datelor privind mediul marin, propusid in
cadrul Comunicdrii intitulate ,Cunoagterea mediului marin 2020” ('), si al Propunerii de regulament de
instituire a unui program de sustinere a continudrii dezvoltdrii unei politici maritime integrate (), ia in
considerare necesitatea de a garanta monitorizarea corespunzitoare a amenintdrilor de poluare in vederea
determindrii mdsurilor adecvate in timp util;

68.  solicitd Comisiei si elaboreze o propunere prin care sd se prevadid ca cunostintele stiintifice obtinute
de operatorii offshore care lucreazd sub licentd publicd sd fie puse la dispozitia autorittilor competente pe
baza unor standarde si protocoale elaborate in contextul initiativei ,Cunoasterea mediului marin 2020”, in
vederea facilitdrii controlului public si a unei mai bune ingelegeri a mediului marin;

Raspundere

69. indeamnd statele membre ca, atunci cind iau in considerare mecanismele de garantare financiari,
inclusiv necesitatea asigurdrii de rdspundere civild, sd fie atente sd calculeze conditiile financiare de asigurare
pe baza riscului real reprezentat de dificultdtile din timpul forajelor si a exploatdrii, astfel incat preturile
impuse sd nu scoatd de pe piatd operatorii mici sau mijlocii, asigurand, totodatd mentinerea raspunderii
civile;

70.  subliniazd cd, in timp ce, in principiu, garantiile financiare pot fi furnizate prin asigurdri sau mutua-
lizare in cadrul sectorului, este important si se asigure cd operatorii fac dovada unor garantii suficiente
pentru acoperirea costului integral al curdtdrii si despdgubirii in caz de dezastre majore si ci riscurile si
datoriile nu sunt externalizate unor companii mai mici, in cazul cirora probabilitatea de a declara faliment
in caz de accident este mai mare; solicitd ca regimurile comune si fie stabilite in asa fel incat si fie
mentinute stimulentele pentru evitarea riscurilor si sprijind aplicarea celor mai inalte standarde de
sigurantd posibile in operatiunile individuale;

71.  recunoaste meritul fondurilor comunale precum OPOL in Marea Nordului si solicitd infiintarea unor
astfel de fonduri in fiecare zond maritimd a UE; solicitd obligativitatea calititii de membru pentru operatori
si asigurarea certitudinii juridice, astfel incat sd se creeze un mecanism cu rol de plasd de sigurantd proiectat
sd reasigure statele membre, sectorul maritim, in special pescarii, si contribuabilii;

72.  subliniazd faptul c4, dat fiind caracterul voluntar al unor sisteme precum OPOL, controlul juridic al
acestora este limitat si considerd cd aceste fonduri ar putea fi consolidate prin impunerea obligativititii lor
pentru autorizare;

73.  subliniazd cd contributiile ar trebui sd se bazeze atat pe nivelul de risc de la situl in cauzi, cat si pe
planurile pentru situatii de crizd, si sd fie in conformitate cu acestea;

74.  considerd cd domeniul de aplicare a Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjurator (°) ar
trebui sd fie extins astfel incat principiul ,poluatorul pliteste” si o responsabilitate strictd sd se aplice in cazul
tuturor daunelor aduse apelor si biodiversitatii marine, astfel incat companiile petroliere s poatd fi trase la
raspundere pentru orice daune pe care le aduc mediului si si isi poatd asuma responsabilitatea depling;

(") Comunicarea Comisiei intitulatd ,Cunoasterea mediului marin 2020”, date si observatii privind mediul marin pentru o
crestere inteligentd si durabildi (COM (2010)0461).

() COM(2010)0494.

(’) Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind rispunderea pentru
mediul inconjurdtor in legiturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56).
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75.  solicitd revizuirea Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjuritor astfel incit domeniul sau
de aplicare si fie extins la toate apele maritime ale UE, in conformitate cu Directiva-cadru privind strategia
pentru mediul marin ();

76.  solicitd Comisiei ca, in cadrul Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor, sd reducd
pragurile privind daunele §i s pund in aplicare un regim strict de stabilire a responsabilititii pentru toate
daunele aduse apelor si biodiversitatii marine;

77.  considerd cd Comisia ar trebui sd verifice dacd, in cadrul rispunderii pentru mediul inconjuritor, se
poate institui un fond de compensare pentru catastrofele petroliere, care si cuprindd dispozitii obligatorii
privind securitatea financiar;

78. recomandd ca statele membre sdi ia in considerare adoptarea si consolidarea mijloacelor de
descurajare a neglijentei si nerespectdrii normelor, precum amenzile, retragerea licentelor si raspunderea
penald pentru angajati; subliniaza totusi cd un sistem de acest gen a existat in SUA inainte de scurgerea de la
Deepwater Horizon;

79.  subliniazd faptul cd partile responsabile din punct de vedere financiar ar trebui si fie stabilite fard
ambiguitate anterior efectudrii fordrilor;

Relatii cu tarile terte

80. indeamnd industria sd aplice in mod uniform cele mai inalte standarde de mediu si de sigurantd sau
echivalentul acestora indiferent de locul in lume in care isi desfisoard operatiunile; este constient de
aspectele legate de posibilitatea de a mandata companiile stabilite in UE sd opereze la nivel mondial in
conformitate cu standardele UE, dar invitd Comisia si analizeze mecanismele care ar putea garanta cid
companiile stabilite in UE opereazd la nivel mondial conform cel putin standardelor de sigurantd ale UE;
considerd ci si rdspunderea corporatistd ar trebui sd fie un factor-cheie in acest domeniu §i ca sistemele de
autorizare din statele membre ar putea si ia in considerare, la eliberarea licentelor, incidentele internationale
in care sunt implicate companiile, cu conditia ca aceste incidente sd fie insotite de analize detaliate; invitd
Comisia sd promoveze folosirea acestor standarde ridicate aldturi de parteneri mondiali;

81. indeamnd Comisia si statele membre si contribuie in continuare la initiativele offshore in cadrul G20,
tindnd seama in acelasi timp de Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul marii (UNCLOS);

82. mentioneazd importanta legislatiei existente initiatdi de Programul Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Mediu prin Conventia OSPAR si Conventiile de la Barcelona si Helsinki, dar recunoaste ca dreptul
international actual nu contine un cadru complet sau coerent pentru standarde de sigurantd si de mediu
pentru activitdti de forare offshore si cd poate fi dificil de pus in aplicare;

83.  subliniazd importanta punerii pe deplin in aplicare a Protocolului din 1994 privind activititile
,offshore” in Marea Mediterand, incd neratificat, care vizeazd protectia impotriva poludrii rezultate din
activititile de explorare si exploatare;

84. indeamnd Comisia sd se asocieze in mod activ cu alte state invecinate cu regiunile maritime ale UE
astfel incit cadrele de reglementare si de supraveghere si ofere niveluri de sigurantd la fel de ridicate;

(") Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de
actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin) (JO
L 164, 25.6.2008, p. 19).
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85.  invitd UE si colaboreze cu tdrile relevante din afara UE, inclusiv cu organizatiile lucratorilor si ale
patronatelor, ai ciror resortisanti efectueazd servicii in industria offshore europeand a petrolului si gazelor,
pentru a se asigura cd societdtile cu sediul in afara UE, dar care opereazi in apele UE, se supun conditiilor de
muncd din UE si legislatiei din domeniul SSM;

86.  invitd Comisia sd initieze o dezbatere cu privire la reglementdrile in domeniul responsabilititii pentru
daunele aduse mediului si al garantiilor financiare, care sd includi, de asemenea, tirile terte;

87.  indeamnd Comisia sd colaboreze cu parteneri si vecini pentru a obtine un regim special pentru orice
operatiuni din Oceanul Arctic, tindnd seama de aspecte legate de sustenabilitatea si necesitatea activititilor
offshore intr-un mediu unic, atat de vulnerabil;

88.  sustine incheierea de parteneriate internationale bilaterale prin intermediul planurilor de actiune ale
politicii europene de vecindtate care, printre altele, incurajeazd tirile terte si adopte standarde inalte de
sigurantd; incurajeazd tdrile care incd nu au activat pe deplin PEV si facd acest lucry;

89.  sprijind sistemele promovate de industrie care vizeazd transferul de expertizd, in special citre tarile
care au cadre de reglementare mai putin dezvoltate;

90. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si statelor
membre.

Spiritul intreprinzitor al femeilor in intreprinderile mici si mijlocii
P7_TA(2011)0367

Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la spiritul intreprinzitor al
femeilor in intreprinderile mici si mijlocii (2010/2275(INI))

(2013/C 51 E[07)

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata comund in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regu-
lament general de exceptare pe categorii de ajutoare) (),

— avand in vedere Raportul Comisiei din 3 octombrie 2008 intitulat ,Punerea in aplicare a obiectivelor de
la Barcelona privind structurile de ingrijire a copiilor de varstd prescolard” (COM(2008)0638),

— avand in vedere Raportul din 25 iulie 2008 al Comisiei intitulat ,Promovarea femeilor inovatoare si a
spiritului intreprinzdtor in randul femeilor”,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 iunie 2008 intitulatd ,Ganditi mai intai la scard micd: Un
,Small Business Act” pentru Europa” (COM(2008)0394).

— avand in vedere Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind aplicarea principiului egalitdtii de tratament intre barbatii si femeile care desfisoard o activitate
independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE (%) a Consiliului,

() JO L 214, 9.8.2008, p. 3.
() JO L 180, 15.7.2010, p. 1.
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avand in vedere Decizia 2010/707UE a Consiliului din 21 octombrie 2010 privind orientdrile pentru
politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (1),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind procedurile
de insolventa (%),

avand in vedere Rezolutia sa din 10 martie 2009 referitoare la ,Small Business Act” (3),

avand in vedere Rezolutia sa din 30 noiembrie 2006 intitulatd ,E timpul sd accelerdim - Crearea unei
Europe a spiritului antreprenorial si a cresterii” (),

avand in vedere Rezolutia sa din 10 octombrie 2002 privind rapoartele Comisiei citre Consiliul
European: Initiativa pentru crestere si ocuparea fortei de munci - misuri privind asistenta financiard
pentru intreprinderi mici si mijlocii inovatoare si creatoare de locuri de munci (%),

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedurs,
avand in vedere raportul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-0207/2011),

intrucdt este important sd se recunoascd faptul ci repartizarea intre femei si barbati a responsabilitdtilor
familiale si casnice, indeosebi prin recurgerea, intr-o mai mare mdasurd, la concediul parental si de
paternitate, este esentiald pentru inregistrarea de progrese in vederea realizdrii egalitdtii de gen si, prin
urmare, este necesard asigurarea unui echilibru intre viata profesionald si viata de familie care sd poatd
ajuta femeile sd isi infiinteze propriile intreprinderi pentru a-si asigura independenta financiard si
independenta la lucru;

intrucat, comparativ cu activititile salariate, statutul de liber-profesionist oferd, in general, o mai mare
flexibilitate in ceea ce priveste programul de lucru, numdrul de ore lucrate si locul de munci si oferd

posibilitdti persoanelor care urmdresc si combine activittile profesionale cu cele consacrate ingrijirii
altor persoane sau de alt tip, precum si persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd adaptat;

intrucdt categoria microintreprinderilor, a intreprinderilor mici §i a celor mijlocii (IMM-uri) este
constituitd din intreprinderi care au cel mult 250 de angajati, o cifrd de afaceri anuald de cel mult
50 milioane EUR si un bilant anual total de cel mult 43 de milioane EUR;

intrucat 99 % din intreprinderile nou infiintate sunt microintreprinderi sau intreprinderi mici si o
treime din acestea sunt infiintate de persoane somere si intrucit microintreprinderile care angajeazd
mai putin de 10 persoane reprezintd 91 % din intreprinderile europene;

intrucdt Comunicarea Comisiei intitulatd ,Plan de actiune: programul european in favoarea spiritului
intreprinzitor” (COM(2004)0070) atrage atentia asupra necesitdtii imbunatatirii sistemelor de securitate
sociald, intrucat Comisia preconizeazd si prezinte o comunicare privind legea intreprinderilor mici la
inceputul anului 2011 si intrucat ar trebui reliefat faptul cd indeosebi femeile intreprinzitoare au
nevoie de prestatii de securitate sociald mai bune;

intrucat femeile riscd sd intdmpine obstacole pe planul accesului la sprijinul informational si al instru-
mentelor si serviciilor informationale si financiare, obstacole de naturd si ingrideascd posibilititile
acestora de a-si extinde activitdtile de afaceri si de a participa la procedurile de licitatie lansate de
administratia centrald si locald;

308, 24.11.2010, p. 46.
160, 30.6.2000, p. 1.

87 E, 1.4.2010, p. 48.

316 E, 22.12.2006, p. 378.
279 E, 20.11.2003, p. 78.
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intrucat, potrivit terminologiei Comisiei Europene, activititile pseudo-independente se referd la un
pseudo-statut de liber-profesionist, la originea ciruia se afli o clasificare inadecvatd a statutului
ocupational avand drept scop eludarea protectiei sociale si privarea lucrdtorilor in cauzad de drepturile
fundamentale previzute de dreptul muncii, modalititi prin care pot fi reduse costurile legate de forta de
muncd; intruct lucrdtorii in cauzd rdman dependenti din punct de vedere economic;

intrucdt persoanele intreprinzdtoare sunt acele persoane (proprietari de intreprindere) care doresc sd
genereze valoare, prin crearea sau extinderea unei activititi economice, identificind si exploatind noi
produse, procese sau piete (1),

intrucat o femeie intreprinzitoare poate fi definitd ca o femeie care a creat o intreprindere in care
detine majoritatea §i care este interesatd in mod activ de procesul decizional, asumarea riscurilor si
gestionarea de zi cu zi;

intrucdt numeroase intreprinderi, in principal cele conduse de femei, au fost infiintate in zone care fac
parte din regiunile previzute in cadrul Obiectivului 1, care-si vor pierde in curdnd statutul de regiuni
defavorizate in favoarea tdrilor care au aderat recent la Uniunea Europeand;

intrucat pe teritoriul celei mai mari parti a regiunilor care nu vor mai beneficia de ajutoare se afld zone
rurale care nu cunosc, incd, un nivel adecvat de dezvoltare, in timp ce regiunile noilor state membre
deseori nu dispun de resursele culturale, sociale si organizationale care sd le permitd sd utilizeze la un
nivel optim finantdrile europene;

intruct existd discrepante intre statele membre in ceea ce priveste numadrul de femei intreprinzitoare;
intrucat, comparativ, cu bdrbatii, femeile tind intr-o misurd mai micd si considere antreprenoriatul
drept o optiune viabild pe planul carierei i intrucat, in pofida cresterii numarului de femei intreprin-
zdtoare care conduc IMM-uri, inregistratd in UE, doar 1 din 10 femei sunt intreprinzitoare, fatd de 1
din 4 barbati; intrucat femeile reprezintd aproximativ 60 % din numadrul total al absolventilor de studii
universitare, dar, pe piata muncii, acestea sunt insuficient reprezentate in randul lucritorilor cu norma
intreagd, indeosebi in domeniul antreprenorial; intrucit este esential si se prevadd stimulente si
mijloacele necesare pentru a le permite femeilor sd initieze proiecte antreprenoriale, astfel incat si
se reducd inegalititile existente intre femei si barbati;

intrucdt, in Statele Unite, Legea privind intreprinderile aflate in proprietatea femeilor (adoptatd in 1988)
a avut drept urmare cresterea procentului de femei proprietare de intreprinderi de la 26 % in 1992 la
57 % in 2002; intrucat reusita acestei legi poate ajuta UE in incercarea de a identifica cele mai bune
practici in materie;

intrucat femeile intreprinzitoare, care au un nivel mai scizut de cunostinte in ce priveste posibilitatile
de finantare si de experientd financiard manageriald, carente cauzate de factori societali, au nevoie de
sprijin nu doar in etapa infiintdrii, ci si pe durata intregului ciclu de activitate al intreprinderii, tinind
seama de faptul ci tipul de sprijin necesar pentru planificarea afacerii in etapa infiintdrii si cea a
cresterii este diferit;

intrucat antreprenoriatul feminin i intreprinderile mici §i mijlocii detinute de femei oferd o sursd
esentiald de crestere a gradului de ocupare profesionald a femeilor si constituie o modalitate prin
care nivelul de educatie al femeilor poate fi mai bine valorificat si se poate garanta faptul cid
acestora nu li se rezervd in mod automat locuri de muncid precare; intrucat antreprenoriatul feminin
asigurd dinamism antreprenorial si inovare, al cdror potential nu este valorificat nici pe departe la un
nivel suficient in Uniunea Europeand, in conditiile in care cresterea numdrului de femei intreprinzitoare
prezintd consecinte pozitive asupra economiei si o contributie imediatd adusd acesteia in ansamblul
sdu; intrucat intr-un mediu economic instabil mdasurile de sprijin destinate antreprenoriatului feminin
sunt neglijate cu usurint;

(") ‘A Framework for Addressing and Measuring Entrepreneurship’ (,Un cadru pentru abordarea si masurarea spiritului

intreprinzitor”) de N. Ahmad si AN. Hoffman, 24 ianuarie 2008, STD/DOC (2008) 2.
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intrucat barbatii §i femeile de multe ori nu au aceleasi oportunitdti de administrare §i dezvoltare a
intreprinderilor si intrucit promovarea spiritului intreprinzdtor al femeilor este un proces de duratd
care necesitd timp pentru a putea schimba structuri si atitudini la nivelul societdtii; intrucat femeile au
fost mereu intreprinzitoare, dar distributia traditionald a rolurilor nu a permis ca antreprenoriatul si
reprezinte o optiune pentru acestea;

intrucat Banca Europeand de Investitii (BEI) si-a extins considerabil activitdtile de acordare de impru-
muturi destinate IMM-urilor, al ciror volum a crescut de la 8,1 miliarde EUR in 2008 la aproximativ
11,5 miliarde EUR in 2009; intrucat Programul-cadru pentru competitivitate si inovare prevede imple-
mentarea fird intrerupere a instrumentelor destinate IMM-urilor (pentru perioada 2007-2013 fiind
alocate credite in valoare de 1,13 miliarde EUR); intrucat Comisia a adoptat un cadru temporar in
materie de ajutoare de stat pentru perioada 2009-2010, care acorda statelor membre o0 mai mare marji
de manevrd in privinta combaterii efectelor indspririi conditiilor de acordare a creditelor;

intrucat programele de stimulare a comportamentului investitional sporesc capacitatea unui IMM sau
antreprenor de a intelege preocupdrile bincilor sau ale altor investitori care ar putea oferi finantdri
externe;

intrucat femeile intreprinzitoare constituie un grup eterogen care variazd in ceea ce priveste varsta,
mediul de provenientd si educatia, unele fiind absolvente recente, in timp ce altele au avansat deja in
carierd §i doresc sd incerce noi modalitdti de valorificare a talentului managerial, spiritului de intre-
prinzdtor, simtului comunicdrii, abordirii bazate pe consens si capacititii de evaluare corectd a
riscurilor si intrucat femeile intreprinzitore sunt active intr-o gama largd de sectoare si activitti de
afaceri; intrucat barbatii si femeile nu au aceleasi oportunitdti de administrare si dezvoltare a compa-
niilor din cauza stereotipurilor sexiste si barierelor structurale, femeile sunt adesea percepute, in mod
nejustificat, ca neavand caracteristici de intreprinzitor precum increderea in sine, competente mana-
geriale, o atitudine sigurd si directd si asumarea de riscuri;

intrucat indrumarea si sprijinul acordat de intreprinzdtorii activi femei si barbati pot ajuta intreprin-
derile nou create de femei intreprinzitoare s depdseascd multe dintre temerile asociate cu infiintarea
unei intreprinderi;

intrucat este important si se promoveze recomanddrile practice care tin cont de realitatea vietii
antreprenoriale si economice in mediul concurential al pietei,

intrucdt nu s-au intreprins suficiente cercetdri privind antreprenoriatul feminin la nivelul UE care sd
ofere indicii cu privire la elaborarea §i punerea in aplicare a unor politici in acest domeniu la nivelul
UE;

intrucdt, in numeroase state membre, lucritorii independenti nu beneficiazd de drepturi adecvate de
securitate sociald precum concediul de maternitate si de paternitate, asigurare de somaj si de boald,
indemnizatii in caz de dizabilitate §i drepturi la pensie, structuri destinate ingrijirii copiilor, cu toate cd
astfel de structuri sunt indispensabile dacd se doreste ca femeile intreprinzitoare si-si poatd concilia
viata profesionald cu cea familiald si ca Uniunea Europeand sd poatd rdspunde provocirilor demo-
grafice; intrucat, in orientdrile privind politicile in materie de ocupare a fortei de munci, statelor
membre li se cere si promoveze activititile profesionale independente, asigurdnd, in paralel, un
nivel adecvat de securitate sociald lucritorilor independenti;

intrucat existd un grup, constituit in principal din femei, care desfisoard activititi precum cele de tip
gospoddresc sau de asistentd in sfera vietii private fird a beneficia de recunoasterea oficiald a statutului
de lucritor independent, nebeneficiind, in consecintd, de nicio formd de protectie sociald,
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1. incurajeazd Comisia, statele membre si autorititile regionale si locale sd valorifice mai bine oportuni-
titile de finantare disponibile pentru femeile intreprinzitoare prin subventii speciale, capital de risc,
dispozitii in materie de securitate sociald si reduceri ale ratelor dobanzilor, care si permitd un acces
echitabil si egal la finantare, precum Instrumentul european de micro-finantare Progress, care furnizeaza
micro-credite de pand la 25 000 EUR microintreprinderilor si persoanelor care doresc si isi infiinteze
propria microintreprindere fird a apela la serviciile bancare traditionale, precum somerii;

2. invitd statele membre sd lanseze campanii de informare la nivel national, care si cuprindd ateliere si
seminarii, pentru a promova si a informa intr-un mod mai eficace femeile cu privire la Instrumentul
european de micro-finantare Progress si la toate posibilititile de finantare oferite de acest instrument;

3. atrage atentia asupra faptului cd egalitatea dintre femei si barbati constituie un principiu fundamental
al UE, recunoscut de Tratatul privind Uniunea Europeand si de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si cd, in pofida progreselor considerabile realizate in acest sens, numeroase inegalitdti persistd intre
femei si barbati in ceea ce priveste antreprenoriatul §i puterea decizionald;

4. regretd cd, datoritd crizei financiare si economice, s-au agravat problemele in cazul multor potentiale
femei antreprenor, in special in primii trei ani de activitate; subliniazd cd dezvoltarea de IMM-uri profitabile,
atdt de cdtre barbati, cat si de citre femei, poate ajuta statele membre sd realizeze o crestere economicd
durabild;

5. salutd sectiunea separatd cu privire la ajutorul pentru femeile intreprinzitoare din Regulamentul
Comisiei (CE) nr.800/2008 sus-mentionat; solicitdi Comisiei sd asigure mentinerea acestui ajutor in
viitorul cadru comunitar de sprijin pentru a contribui la inculcarea unui simt{ al responsabilitdtii in
materie de decizii femeilor intreprinzitoare dupd expirarea regulamentului;

6.  solicitd statelor membre sd se asigure cd IMM-urile conduse (si infiintate) de femei pot beneficia, la
randul lor, de avantajele fiscale previzute pentru IMM-uri;

7. indeamnid Comisia si statele membre sd pund in aplicare in mod corespunzitor Regulamentul (CE)
nr. 1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventd si sd se asigure cd femeile
care se afld in situatii de insolventd sau ale cdror cariere au cunoscut intreruperi au acces la asistentd si
sprijin financiar in vederea redresdrii, astfel incat sd poatd da curs in continuare proiectelor deja lansate sau
sd se reorienteze;

8.  solicitd Comisiei si statelor membre sd promoveze schimbul de bune practici intre regiunile care nu se
mai incadreazd la Obiectivul I si cele din tdrile care au aderat recent, astfel incat si asigure participarea
femeilor intreprinzitoare, indeosebi in sectorul agricol artizanal, atit cu scopul de a le permitd si-si
transmitd experienta dobanditd §i sd evite, astfel, retragerea bruscd a ajutoarelor, cit si in vederea
formdrii si a constituirii unei noi clase de femei care si ocupe posturi de conducere in tdrile care au
aderat cel mai recent;

9.  solicitd Comisiei, statelor membre si Business Europe sd promoveze antreprenoriatul feminin, sprijinul
financiar, structurile de orientare profesionald §i si lanseze, impreund cu scolile si organizatiile lumii de
afaceri, precum si cu organizatiile pentru femei, programe de stimulare a comportamentului investitional
care si ajute femeile la crearea de planuri de afaceri viabile, precum si in gasirea si identificarea investitorilor
potentiali;

10.  solicitdi Comisiei si statelor membre si realizeze cercetdri cu privire la obstacolele cu care se
confruntd antreprenoriatul feminin i, in special, si efectueze o analizd completd a accesului femeilor la
finantare;

11.  solicitd statelor membre sd incurajeze institutiile bancare si financiare si ia in considerare crearea de
servicii de sprijin pentru intreprinderi care si fie ,favorabile femeilor”;
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12.  solicitd Comisiei, statelor membre si Business Europe s ia in considerare crearea de programe de
indrumare si de sprijin care sd valorifice indeosebi programele de imbaétranire activd care cuprind indru-
mdrile si experienta persoanelor intreprinzdtoare profesioniste de ambele sexe iesite la pensie;

13.  solicitd statelor membre sd acorde o atentie deosebitd situatiei femeilor in varstd de peste 50 de ani si
sd le ajute si-si infiinteze propriile societati;

14.  recomandi statelor membre si puni in aplicare politici care si le permitd femeilor sd realizeze un
echilibru adecvat intre viata profesionald §i cea de familie si si creeze structuri adecvate de ingrijire a
copiilor, deoarece nivelul ridicat al tarifelor practicate de acestea, lipsa locurilor disponibile si calitatea
scizutd creeazd obstacole suplimentare in calea femeilor care intentioneazi si devind intreprinzitoare;

15.  solicitdi Comisiei §i statelor membre sd sprijine accesul femeilor intreprinzdtoare la evaludrile
potentialului de crestere realizate de consultanti cu experientd, care misoard potentialul de risc;

16.  constatd c¢i mai multe studii recente au afirmat ci femeile intreprinzitoare au o abordare mai
prudentd decdt bidrbatii in ceea ce priveste asumarea de riscuri economice si financiare; considerd cad
rezultatele unor astfel de studii ar trebui examinate mai indeaproape, pentru a verifica dacd sunt corecte
si pentru a trage concluziile corespunzitoare;

17.  solicitd statelor membre si autorititilor regionale si adopte concepte educationale nationale pentru a
creste gradul de informare al fetelor despre antreprenoriat si despre femeile in posturi de conducere si
pentru a promova notiunea de ,tineret intreprinzdtor” in cadrul scolii, astfel incat, pe durata unui an scolar,
elevele si poatd cidpita, dacd doresc, experienta ciclului de viatd al unei intreprinderi prin infiintarea,
administrarea si lichidarea unei intreprinderi, incluzand in acest proces indrumarea din partea profesorilor
si a consultantilor in materie de ,imbdtranire activi” din mediul local de afaceri;

18.  afirmd cd, de la o varstd fragedd, multe fete sunt descurajate de la a studia, la scoald sau universitate,
materii considerate inerent ,masculine”, cum ar fi stiintele, matematica si tehnologia; recomandi intro-
ducerea cursurilor de initiere in notiunile de bazd ale antreprenoriatului si largirea gamei de materii si
cariere posibile deschise fetelor, astfel incat acestea si-si poatd dezvolta baza de cunostinte si toate compe-
tentele necesare pentru a reusi intr-o carierd in afaceri; subliniazd importanta stimuldrii capacititii de insertie
profesionald a fetelor si femeilor prin dezvoltarea competentelor si prin invitare pe tot parcursul vietii;

19.  solicitd institutiilor UE, statelor membre si autorititilor regionale sd incurajeze programele de antre-
prenoriat, de ucenicie sau schimburi cu durata de un an in universititile europene, in care studentele
realizeazd proiecte de dezvoltare bazate pe concepte de afaceri reale, cu obiectivul de a infiinta, deja in
timpul anilor de studiu, o intreprindere viabild si profitabild; considerd, in plus, ci activititile organizatiilor
studentesti si ale absolventilor ar trebui sd formeze o parte integranti a acestui proces, pentru a inspira
studentilor incredere si ideea de ,model de urmat”; solicitd Comisiei sd incurajeze schimbul de bune practici
in acest domeniu;

20.  solicitd statelor membre si Business Europe sd sporeascd sensibilizarea si si promoveze programul
european de schimburi pentru intreprinzitori ,Erasmus pentru tinerii intreprinzdtori”, ale cirui obiective
specifice sunt de a contribui la sporirea spiritului intreprinzdtor, a deschiderii peste granite §i a competiti-
vitatii potentialilor noi intreprinzitori din UE si a intreprinderilor mici si mijlocii nou infiintate si care oferd
noilor intreprinzitori posibilitatea de a lucra pe o perioadd de pand la 6 luni cu un intreprinzitor cu
experientd dintr-o altd tard UE in cadrul IMM-ului acestuia; recomandd acordarea de burse specifice, cum ar
fi bursele ,Leonardo da Vinci” ale UE, studentelor cu potential remarcabil, incheind cu festivitdti de acordare
a premiilor pentru ,bune practici” absolventelor cu rezultate bune;
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21.  solicitd statelor membre sd promoveze accesul egal la contractele de achizitii si sd se asigure cd
politica de achizitii din sectorul public este neutrd din punct de vedere al genului;

Accesul la oportunititi de creare de retele de afaceri traditionale si tehnologiile informatiei si comuni-
catiilor

22, solicitd statelor membre sd incurajeze programele de cooperare transfrontalierd menite s infiinteze
centre transfrontaliere de sprijin pentru femei intreprinzitoare, care sd asigure o bazd pentru schimburi de
experientd si de bune practici si pentru rationalizarea resurselor;

23, solicitd Comisiei i statelor membre sd foloseascd tehnologii ale informatiei si comunicatiilor care sd
poatd ajuta femeile prin sporirea sensibilizdrii si a sprijinului din partea contactelor acestora; solicitd
rezolvarea problemei decalajului digital din Europa prin imbunititirea conexiunilor in bandi largd, ceea
ce le-ar permite femeilor flexibilitatea de a-si conduce cu succes afacerile de acasd, dacd doresc acest lucru;

24,  solicitd Comisiei si statelor membre sd incurajeze implicarea femeilor in camerele de comert, anumite
ONGe-uri, grupuri de lobby si organizatiile din cadrul sectoarelor economice locale care formeazd mediul de
afaceri principal, astfel incat acestea si isi poatd dezvolta si consolida aptitudini comerciale competitive si
solicitd camerelor de comert locale si invite in mod activ femeile intreprinzdtoare sd se implice in vederea
instituirii unor servicii speciale si a unor grupuri reprezentative pentru femeile intreprinzitoare, care si le
ajute in dobandirea de competente si incredere si in dezvoltarea unei culturi antreprenoriale;

25.  solicitd statelor membre si sublinieze rolul ONG-urilor in incurajarea si facilitarea antreprenoriatului
feminin;

26.  solicitd Comisiei sd promoveze schimburile de bune practici pentru a incuraja antreprenoriatul in
randul femeilor; solicitd Comisiei, statelor membre si Business Europe sd incurajeze si sd creeze posibilitati
ca femeile intreprinzitoare si fie puse in legiturd cu parteneri de afaceri corespunzitori din alte domenii,
pentru ca acestia si poatd avea ocazia de a impdrtisi experiente si practici si pentru ca femeile si doban-
deascd o mai bund intelegere a mediului de afaceri in general;

27.  solicitd Comisiei sd infiinteze consilii consultative cu experientd specifici in ceea ce priveste
problemele cu care se confruntd femeile intreprinzitoare, in cadrul Retelei intreprinderilor europene,
consilii care ar putea servi si drept ghisee unice pentru cazurile de discriminare privind accesul la credite
din partea furnizorilor de servicii financiare;

28.  recunoaste importanta femeilor ambasador, de exemplu Reteaua europeand a ambasadoarelor antre-
prenoriatului (ENFEA), care atrage atentia asupra rolului pe care femeile il pot avea in crearea de locuri de
muncd si in promovarea competitivitdtii inspirdnd femeile si tinerele sd isi infiinteze propria intreprindere
prin desfasurarea de activitdti in scoli, universitdti, grupuri comunitare si media; mentioneaza ci ambasa-
doarele trebuie s3 aibd medii de provenientd, varste si experiente diferite si si fie active in toate industriile;

29.  solicitd Comisiei sd desfdsoare o campanie de promovare a implicarii femeilor pe piata muncii, prin
crearea de intreprinderi proprii, §i, in acelasi timp, sd furnizeze informatii privind diferitele instrumente
disponibile pentru facilitarea infiintdrii de noi intreprinderi;

30.  considerd cd Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si delegatiile UE in tdri terte, impreund cu
misiunile comerciale ale statelor membre, pot ajuta la dezvoltarea de retele de IMM-uri conduse de femei;
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31.  solicitd Comisiei sd colecteze date comparabile si cuprinzitoare cu privire la femeile intreprinzitoare
din Uniunea Europeand (precum varsta, sectorul de afaceri, dimensiunea intreprinderii, durata de viatd a
intreprinderii §i originea etnicd a antreprenoarei, cu respectarea normelor in vigoare in fiecare stat membru
in ceea ce priveste protectia datelor personale), cu ajutorul Fundatiei Europene pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viatd si de Munca si al Institutului European pentru Egalitatea de Gen intr-un mod care sd
nu reprezintd o povard suplimentard pentru IMM-uri si si analizeze aceste date in raportul anual referitor la
IMM-urile din UE din cadrul analizei performantelor IMM-urilor; considerd ci datele si informatiile colectate
ar trebui si ldmureascd factorii de decizie cu privire la problemele specifice cu care se confruntd femeile
intreprinzatoare;

32.  salutd studiul realizat de Comisie in 2008 cu privire la antreprenoriatul si inovatiile realizate de femei
si cheamd statele membre sd adere la recomandarile politice ale acestuia;

33.  solicitd luarea de masuri de citre Comisie, statele membre si autoritdtile regionale si locale pentru
tratarea femeile intreprinzdtoare in acelasi mod ca si pe angajati in ce priveste serviciile sociale si alte servicii
comunitare, pentru imbundtitirea statutului social al femeilor co-intreprinzitoare si intreprinzitoare din
IMM-uri — prin regimuri mai bune privind concediile de maternitate, prin servicii mai bune de ingrijire a
copiilor si a persoanelor in varstd sau cu nevoie speciale, prin furnizarea unei securitdti sociale sporite,
precum si prin eliminarea stereotipurilor de gen — si pentru imbunititirea statutului lor cultural si juridic,
indeosebi in sectoarele cercetdrii, stiintei, ingineriei, noilor mijloace media, mediului, tehnologiilor ecologice
si celor cu emisii scizute de carbon, agriculturii si industriei din zonele urbane si rurale;

34.  solicitd statelor membre s examineze obstacolele in calea desfdsurdrii de activitdti independente de
citre femeile rome §i sd instituie programe pentru a permite inregistrarea accesibild, rapidd si abordabild
pentru intreprinzdtoarele si persoanele care desfasoard activititi independente, apartinand etniei rome si sd
stabileascd modalititi de creditare accesibile — inclusiv pentru micro-credite — pentru finantarea intreprin-
derilor create de femeile rome si indeamnd Comisia sd sprijine aceste activitdti prin intermediul unor
mecanisme de finantare adecvate;

35.  solicitd statelor membre sd combatd in mod activ activitdtile fals independente prin definirea clard a
activititilor independente si prin sanctionarea declardrii de activititi fals independente;

36.  solicitd Comisiei Europene si statelor membre sd instituie un program menit sd ajute persoanele
active in muncile casnice, in activititi de ingrijire sau in alte servicii de acest tip, dintre care majoritatea sunt
femei, care nu sunt nici angajate si nici lucritoare independente si care nu pot, asadar, sd se inregistreze ca
desfisurand o activitate independentd sau sd-si creeze propria intreprindere;

37.  solicitd Comisiei si statelor membre sd ofere sprijin femeilor care intentioneazd sd infiinteze sau sd
cumpere o intreprindere, ori si preia o intreprindere familiald, inclusiv acelora care au profesii liberale,
precum cabinete de avocaturd sau cabinete medicale private; considerd cd sprijinul ar trebui si cuprindd
seminare §i ateliere de formare profesionald adecvate, care si le ofere acestor femei posibilitatea de a
dobandi aptitudinile de conducere care sd le permitd sd facd fatd cu succes unei situatii de achizitii, in
special evaludri, evaluarea unei companii si chestiuni bancare si juridice; remarcd faptul cd ar trebui acordatd
o atentie deosebitd femeilor cu vérsta sub 25 sau peste 50 de ani, care sunt mai puternic afectate de criza
financiard;

38.  solicitd Poloniei si pund mai mult accentul, pe durata presedintiei sale, asupra antreprenoriatului
feminin, in special la inceputul lui octombrie, cand se va desfasura sdptdmana IMM-urilor; solicitd Comisiei
sd propund, cit mai curdnd, un plan de actiune pentru cresterea proportiei de femei in randul intreprin-
zdtorilor si sd lanseze campanii de sensibilizare pentru a elimina stereotipurile conform cdrora femeile nu
sunt menite si fie sefi de intreprindere de succes;

39.  solicitd intreprinderilor familiale sd ofere acelasi nivel de posibilititi membrelor familiei, cum ar fi
fiicele, atunci cand se ia in considerare cedarea controlului sau transferarea companiei;
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40.  solicitd statelor membre sd adopte masuri pentru simplificarea reconcilierii cerintelor concurente ale
familiei si ale vietii profesionale, pentru a facilita insertia profesionald a femeilor si a imbunititi perspectivele
de carierd ale femeilor care desfdsoard activitdti independente;

41.  soliciti Comisiei sd protejeze imaginea femeilor in toate tipurile de mijloace de comunicare,
combitand astfel stereotipul cd femeile sunt inerent vulnerabile sau presupus lipsite de capacitatea de a
concura sau de a conduce afaceri;

42.  aratd cd este necesar sd se incurajeze initiativele pentru formularea si punerea in practici a unor
politici de actiune pozitivd si de resurse umane la nivelul intreprinderilor, pentru promovarea egalitdtii de
gen, punindu-se mai mult accentul, in acelasi timp, pe mdsuri de sensibilizare si de formare profesionald
care sd ajute la promovarea, transferarea si incorporarea practicilor care s-au dovedit de succes in diferite
organizatii sau intreprinderi;

43.  recunoaste cd revizuirea, la 23 februarie 2011, a Legii europene a intreprinderilor mici (,Small
Business Act for Europe”) a produs o prezentat un program puternic in favoarea IMM-urilor, dar solicitd
sd se tind, in continuare, seama de principiul ,gandeste mai intéi la scard micd” in toate masurile de punere
in aplicare adoptate de UE si de statele membre;

44, solicitd statelor membre sd sprijine programele menite sd le permitd femeilor migrante sd lucreze in
mod independent sau sa infiinteze intreprinderi, prin mijloace cum ar fi programele de formare, politicile de
indrumare sau mdsurile de sprijinire a accesului la creditare;

45.  indeamni statele membre sd acorde recunoastere intreprinderilor care cautd sd promoveze egalitatea
de gen si sd faciliteze echilibrul intre viata profesionald si cea de familie, obiectivul fiind diseminarea
practicilor care pot duce la excelentd in acest domeniu;

46.  solicitd Comisiei si statelor membre si incurajeze o reprezentare echilibratd a femeilor si a barbatilor
in cadrul consiliilor de administratie ale societdtilor, mai ales ale acelor societdti in care statele membre detin
actiuni;

47.  solicitd statelor membre sd promoveze responsabilitatea sociald a intreprinderilor in randul compa-
niilor conduse de femei, pentru a garanta ¢ munca femeilor si programul de lucru este organizat in mod
mai flexibil si pentru a incuraja furnizarea de servicii care sd asigure compatibilitatea cu viata de familie;

48.  invitd Comisia si promoveze politicile si programele de formare profesionald pentru femei, inclusiv
dezvoltarea competentelor in domeniul informatic, in vederea cresterii participarii femeilor in sectoarele
industriale, tindnd seama de sprijinul financiar existent la nivel local, national si comunitar si furnizand
stimulente mai puternice intreprinderilor mari §i IMM-urilor pentru utilizarea acestor politici si programe;

49.  solicitd Comisiei sd intensifice sprijinul pentru programele de formare profesionald destinate femeilor
din IMM-urile industriale si sprijinul pentru cercetare §i inovare in conformitate cu cel de-al saptelea
Program-cadru si potrivit dispozitiilor din Carta europeand pentru intreprinderile mici, astfel cum au fost
aprobate in Anexa IIl la concluziile Presedintiei Consiliului European de la Santa Maria da Feira, din 19 si
20 iunie 2000;

50.  subliniazd necesitatea de a incuraja crearea de retele ale femeilor din cadrul aceleiasi intreprinderi, din
intreprinderile din acelasi sector industrial si din diferite sectoare industriale;
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51. indeamni statele membre si Comisia si formuleze si si pund in practicd strategii pentru reducerea
discrepantelor apirute in mediul profesional si in evolutia carierei femeilor care lucreazi in domeniul

stiintific si in cel tehnologic;

52.  considerd cd este importantd diseminarea bunelor practici existente in ceea ce priveste participarea
femeilor la cercetarea industriald si industriile de varf; aratd importanta sensibilizarii conducerii intreprin-
derilor industriale cu un numdar mic de angajate femei la dimensiunea de gen, prin stabilirea de obiective

numerice;

53.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si
guvernelor statelor membre.
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Raportul anual privind monitorizarea aplicirii dreptului Uniunii Europene (2009)
P7_TA(2011)0377
Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la cel de-al 27-lea Raport
anual al Comisiei privind monitorizarea aplicirii dreptului Uniunii Europene (2009)

(2011/2027(INT))

(2013/C 51 E/08)

Parlamentul European,
— avand in vedere Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare ('),

— avand in vedere al 27-lea Raport anual privind monitorizarea aplicdrii dreptului Uniunii Europene
(2009) (COM(2010)0538),

— avand in vedere documentele de lucru ale serviciilor Comisiei (SEC(2010)1143) si (SEC(2010)1144),

— avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,Raport de evaluare privind proiectul EU Pilot”
(COM(2010)0070),

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind punerea in aplicarea a articolului 260 alineatul (3) din
TFUE (SEC(2010)1371),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 septembrie 2007 intitulatd ,Citre o Europd a rezultatelor —
aplicarea legislatiei comunitare” (COM(2007)0502),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 martie 2002 privind relatiile cu reclamantul in cazurile de
nerespectare a dreptului comunitar (COM(2002)0141),

— avand in vedere rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la al 26-lea Raport anual al Comisiei
privind controlul aplicdrii dreptului comunitar (2008) (2,

— avand 1n vedere raspunsul Comisiei la rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la cel de-al 26-lea
raport anual privind monitorizarea aplicdrii legislatiei comunitare (2008),

— avand in vedere articolul 119 alineatul (1) din Regulamentul de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizul Comisiei pentru piata internd si
protectia consumatorilor si cel al Comisiei pentru petitii (A7-0249/2011),

A. intrucat Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009 si a introdus o serie de temeiuri
juridice noi, menite sd faciliteze implementarea, aplicarea si respectarea legislatiei UE;

B. intrucit, in conformitate cu articolul 298 din TFUE, in indeplinirea misiunilor lor, institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii sunt sustinute de o administratie europeand transparentd, eficientd si inde-
pendentd,

() JO C 321, 31.12.2003, p. 1.
(?) Texte adoptate, P7_TA(2010)0437.
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1.  este de opinie ca articolul 17 din TUE defineste rolul fundamental al Comisiei de ,gardian al trata-
telor”; in acest context, puterea si obligatia Comisiei de a declansa procedura pentru incilcarea legislatiei UE
impotriva unui stat membru care nu si-a indeplinit obligatiile in temeiul tratatelor, inclusiv obligatiile legate
de drepturile fundamentale ale cetitenilor, reprezintd un element esential al ordinii juridice a UE, fiind astfel
in conformitate cu conceptul unei Uniuni care are la bazd statul de drept;

2. subliniazd importanta fundamentald a statului de drept nu numai in ceea ce priveste legitimitatea
oricdrei forme de guvernare §i administratie, precum si democratia veritabild, in cadrul cireia mdsurile
specifice respectd normele generale previzute, ci si in ceea ce priveste caracterul predictibil si corectitudinea
obiectiva a deciziilor, statul de drept reprezentdnd o garantie cd cetdtenii beneficiazd pe deplin si efectiv de
drepturile previzute de lege;

3. atrage atentia cd al 27-lea Raport anual al Comisiei privind monitorizarea aplicdrii dreptului comunitar
(2009) relevd cd, in pofida unei scideri a numdrului de cazuri de incdlcare a legislatiei comunitare deschise
de Comisie, Comisia pentru petitii a avut de rezolvat aproximativ 2 900 de reclamatii si dosare de incilcare
a legislatiei comunitare, la sfarsitul lui 2009, iar statele membre au inregistrat in continuare intdrzieri in
transpunerea directivelor in peste jumdtate din cazuri, fapt care nu este in niciun caz satisficitor, respon-
sabilitatea pentru aceastd situatie apartinind in cea mai mare mdasurd autorititilor statelor membre;

4. observd cd procedura pentru incdlcarea legislatiei Uniunii constd in doud faze: stadiul administrativ (de
investigare) si stadiul judiciar, in fata Curtii de Justitie; considerd ci rolul cetdtenilor in calitate de reclamanti
este esential in faza administrativd cand este vorba de asigurarea respectdrii legislatiei Uniunii la fata locului,
fapt recunoscut din nou de Comisie in comunicarea din 20 martie 2002, mentionatd anterior; consider,
asadar, cd este absolut esential s3 se garanteze cd procedurile sunt transparente, corecte si de incredere,
pentru a le permite cetdtenilor sd depisteze incilcdrile legislatiei Uniunii si sd le supund atentiei Comisiei;

5. remarcd faptul cd, prin folosirea proiectului ,EU Pilot”, Comisia urmdreste cresterea ,angajamentului,
cooperdrii si parteneriatului intre Comisie si statele membre” (!) si, In strinsd cooperare cu administratiile
nationale, are in vedere identificarea unor modalititi de aplicare a legislatiei UE; considerd cid aceastd
initiativd rdspunde partial unei noi necesitdti de cooperare intre toate institutiile Uniunii Europene in
urma intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, dar indeamnd Comisia si garanteze cd cetdtenii sunt
intotdeauna avuti in vedere atunci cind este vorba de respectarea legislatiei UE;

6. remarcd faptul cd, pe de o parte, cetdtenii sunt vizuti ca avand un rol esential in asigurarea respectdrii
legislatiei UE in practicd (?), iar pe de altd parte — in cadrul proiectului ,EU Pilot” — acestia ar putea fi exclusi
tot mai mult de la orice proceduri ulterioare; considerd ci acest rezultat ar trebui evitat prin considerarea
proiectului ,EU Pilot” drept alternativd de tip ,mediere”, in care cetdtenii sunt pe deplin implicati si integrati
in calitate de reclamanti, initiatori ai actiunii; considerd ¢ aceasta ar reflecta mai bine obiectivele din tratate,
conform cdrora ,deciziile se iau cu respectarea deplind a principiului transparentei §i cit mai aproape cu
putintd de cetdteni” (articolul 1 din TUE), cd ,institutiile Uniunii ... actioneazd respectind in cel mai inalt
grad principiul transparentei” (articolul 15 din TFUE) si ,in toate activitdtile sale, Uniunea respectd principiul
egalitdtii cetdtenilor sdi, care beneficiazd de o atentie egald din partea institutiilor [... ] sale” (articolul 9 din
TUE);

7. iaact de numdrul de petitii la care nu se poate oferi nicio solutie in temeiul legislatiei secundare a UE
sau al normelor direct aplicabile din tratate, dar care, reflectd totusi incdlcdri ale principiilor necesare pentru
aderarea la Uniune, principii care corespund valorilor prevazute in articolul 2 din TUE, articolul 7 din TUE
reglementind procedurile prin care sunt sustinute aceste valori;

(") Raportul de evaluare privind initiativa ,EU Pilot”, p. 2.
(®) A se vedea comunicarea Comisiei din 20 martie 2002, p. 5, mentionatd anterior: ,Comisia a recunoscut in repetate
randuri rolul esential al reclamantului in detectarea incdlcarilor dreptului comunitar”.
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8. remarcd faptul ci puterea discretionard conferitdi Comisiei prin tratate in cazul procedurilor de
incilcare trebuie sd respecte statul de drept, cerintele in materie de transparentd si deschidere, precum si
principiul proportionalitdtii si nu trebuie in niciun caz sd pund in pericol obiectivul principal al acestei
puteri, si anume acela de a garanta aplicarea corectd si in timp util a legislatiei Uniunii; reitereazd cd
Jibertatea absolutd de decizie corelatd cu o lipsd totald de transparentd contravin in mod fundamental
principiilor statului de drept” ();

9.  solicitd Comisiei sd facd mai transparente procedurile pentru incilcarea legislatiei Uniunii in curs si sd
informeze cetitenii cit mai rapid posibil si in mod corespunzitor cu privire la misurile luate in urma
cererilor lor; solicitd Comisiei sd propund un interval de timp in care statele membre sd fie obligate si se
conformeze hotdrarilor Curtii de Justitie;

10. ia act de faptul cd, pentru a asigura functionarea proiectului ,EU Pilot”, Comisia a creat o ,bazd
electronicd confidentiald de date”, care permite comunicarea dintre serviciile Comisiei si autorititile din
statele membre; reitereazd lipsa de transparentd in ceea ce priveste reclamatiile cu privire la proiectul ,EU
Pilot” si solicitarea Parlamentului de a primi acces la baza de date care centralizeazd toate reclamatiile,
pentru a-si putea indeplini rolul siu de monitorizarea a modului in care isi indeplineste Comisia rolul de
gardian al tratatelor;

11.  salutd angajamentele asumate de Comisie, dar considerd ¢ sunt necesare eforturi suplimentare din
partea tuturor pdrtilor implicate - statele membre, Comisia, Consiliul si Parlamentul, pentru a face din
Uniune si piata sa internd o realitate concretd pentru cetdteni, pentru organizatiile si intreprinderile lor;

12.  considerd cd initiativa referitoare la proiectul ,EU Pilot” ar putea contribui la solutionarea problemelor
cu care se confruntd cetitenii si intreprinderile in cadrul pietei unice si solicitd Comisiei i statelor membre
sd extindd domeniul de aplicare al proiectului ,EU Pilot” de la 24 la 27 de state membre;

13.  salutd accentul pus de Comisie pe necesitatea ameliordrii actiunilor de prevenire a incalcirilor
dreptului comunitar prin folosirea tuturor instrumentelor si asigurarea unor mijloace suficiente;

14.  subliniazd cd mentinerea coerentei in aplicarea legislatiei UE de citre statele membre si asigurarea
rolului Curtii de Justitie in acest sens presupune analizarea atentd de citre Comisie si, dacd este necesar,
demararea procedurilor de incilcare a legislatiei Uniunii atunci cand o petitie sau o reclamatie se referd la
refuzul unei instante nationale de a solicita o pronuntare a unei hotdrari preliminare, in cazul in care ar fi
fost obligatd sd facd acest lucru in conformitate cu tratatele §i cu acquis-ul;

15.  salutd instituirea unor intervale mai scurte de timp pentru cercetarea presupuselor incilciri ale
legislatiei Uniunii prin folosirea metodei proiectului pilot, dar considerd cd sunt necesare clarificiri si
informatii suplimentare din partea Comisiei pentru ca Parlamentul si poati evalua succesul acestei
metode din punctul de vedere al respectdrii efective din partea statelor membre;

16.  constatd cd, in rispunsul Comisiei la rezolutia sa din 25 noiembrie 2010, se face trimitere doar la
cauzele Curtii (2, ceea ce confirmd necesitatea garantdrii de citre Comisie a confidentialititii documentelor
care se referd la procedurile pentru incdlcare si la investigatiile din faza anterioard procedurilor pentru
incdlcare; reaminteste Comisiei cd Curtea de Justitie nu a negat niciodatd in aceste cazuri cd poate fi
invocatd preeminenta interesului public major pentru a justifica accesul la documente; remarcd, de
asemenea, cd Ombudsmanul are o atitudine pozitivd in privinta publicdrii documentelor referitoare la
procedurile pentru incilcarea legislatiei Uniunii (3);

(") Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2010 referitoare la cel de-al 26-lea raport anual privind moni-
torizarea aplicirii legislatiei Uniunii Europene (2008) (Texte adoptate, P7_TA(2010)0437).

(%) Hotdararile Tribunalului in cauza T-105/95 WWEF UK v Comisie [1997] ECR 1I-313 si in cauza T191/99 Petrie si altii v
Comisie [2001] 1I-3677 si hotdrarea Curtii de Justitie din 21 septembrie 2010 in cauzele conexe C 514/07 P, C-
528/07 P si C-532/07 P Regatul Suediei v Asociatia presei internationale si Comisia Europeand, Asociatia presei internationale
ASBL v Comisia Europeand si Comisia Europeand v Asociatia presei internationale, nepublicate incd in ECR.

() A se vedea: http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/10096 /html.bookmark
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17.  este de opinie cd se poate oferi un acces mai mare la informatiile referitoare la dosarele de incilcare a
legislatiei Uniunii, fard a fi afectat scopul investigatiei si, de asemenea, cd in acordarea accesului la aceste
dosare poate fi invocat interesul public major, in special in cazurile care ar putea viza sdnitatea umand sau
deteriorarea ireversibild a mediului; ar saluta, de asemenea, facilitarea accesului la informatiile deja dispo-
nibile, referitoare la dosarele de incilcare ale dreptului comunitar;

18.  solicitd asadar, din nou Comisiei sd propund ,norme procedurale” sub forma unui regulament, in
baza noului temei juridic al articolului 298 din TFUE, care sd detalieze diverse aspecte ale procedurii privind
incdlcarea dreptului comunitar, inclusiv notificarile, termenele-limitd obligatorii, dreptul la replicd, obligatia
motivdrii, dreptul fiecdrei persoane de avea acces la propriul dosar etc., pentru a consolida drepturile
cetdtenilor si a garanta transparenta;

19.  constatd cd multe petitii au ca obiect conflicte de interese intre factorii decizionali si isi exprima
sprijinul ferm pentru adoptarea unui regulament privind procedurile administrative ale UE, care s includa si
principiile generale referitoare la procedurile privind incilcarea legislatiei Uniunii;

20.  ia act, in acest context, de rdspunsul Comisiei la solicitarea Parlamentului privind adoptarea unor
norme procedurale, in care Comisia isi exprimd dubiile in legiturd cu posibilitatea de adoptare a vreunei
reglementdri viitoare pornind de la temeiul juridic din articolul 298 din TFUE, datoritd puterii discretionare
conferitd prin tratate Comisiei de ,a organiza modul in care gestioneazd procedurile pentru incilcarea
dreptului comunitar si activititile conexe astfel incat si asigure aplicarea corectd a legislatiei UE”; este
convins cd astfel de norme procedurale nu vor limita in niciun caz puterea discretionard a Comisiei, ci
numai vor garanta cd atunci cand isi exercitd puterea, Comisia va respecta principiile ,unei administratii
europene deschise, eficiente si independente”, astfel cum se afirmd la articolul 298 din TFUE si articolul 41
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

21.  salutd decizia Comisiei pentru afaceri juridice de a include Petitia nr.1028/2009 referitoare la
instituirea unor norme obligatorii privind procedurile de incilcare ale legislatiei Uniunii in activitdtile
Grupului de lucru privind articolul 298 din TFUE, infiintat de Parlament;

22. reaminteste Comisiei ci in comunicarea mentionatd anterior, din 20 martie 2002, referitoare la
relatiile cu reclamantul in ceea ce priveste incdlcarea legislatiei UE, se prevdd etape procedurale referitoare
la reglementarea puterii sale discretionare pe care Comisa le considerd acceptabile; reaminteste, de asemenea,
cd nu ar trebui sd existe nicio piedicd in stabilirea acestui instrument drept fundament pentru un regulament;
ia act de intentia Comisiei de a revizui comunicarea respectivd; indeamna Comisia s nu foloseascd legislatia
,soft” atunci cind este vorba de procedura de incilcare a legislatiei Uniunii, ci sd propunid o reglementare
care sd implice pe deplin Parlamentul, in calitate de colegislator, intr-un astfel de element esential al ordinii
juridice a UE;

23.  remarcd mai ales intentia Comisiei de a revizui politica sa generald cu privire la inregistrarea
plangerilor si relatiile cu reclamantii in contextul experientei rezultate din aplicarea noilor metode in curs
de testare; este ingrijorat de renuntarea la folosirea procedurii de incilcare a legislatiei Uniunii de citre
Comisie ca instrument esential in garantarea aplicdrii legislatiei Uniunii de citre statele membre in timp util
si Intr-o manierd corectd; subliniazd cd aceasta reprezintd o obligatie impusd de Comisie prin intermediul
tratatelor si la care nu se poate renunta unilateral; indemnd Comisia si dovedeascd, prin date concrete,
succesul declarat al acelor ,metode noi”, folosind date obtinute inaintea si dupd proiectul ,EU Pilot”, si sd
includd in viitoarele reglementdri principiile si conditiile de inregistrare a reclamatiilor precum si toate
celelalte drepturi ale reclamantilor;

24, salutd elementul nou din articolul 260 din TFUE, prin care Comisia poate solicita Curtii de Justitie a
Uniunii Europene sd impund sanctiuni financiare unui stat membru pentru transpunerea tardivd a unei
directive adoptate printr-o procedurd legislativa, atunci cdnd aduce un caz in fata Curtii de Justitie in temeiul
articolului 258 din TFUE; solicitd Comisiei ca, in scopul garantdrii unei mai bune transparente, si ofere
informatii privind utilizarea acestei noi puteri discretionare;
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25.  considerd cd este extrem de important ca acest fapt si fie folosit de citre Comisie, alituri de toate
celelalte mijloace posibile, pentru a garanta ci statele membre transpun legislatia Uniunii in timp util i intr-
o manierd corectd, mai ales in ceea ce priveste cauzele in domeniul mediului;

26.  subliniazd cd transpunerea la timp a directivelor UE este esentiald pentru buna functionare a pietei
unice, in beneficiul consumatorilor si a intreprinderilor din cadrul UE; salutd progresul inregistrat in
atingerea acestui obiectiv, dar continud si isi arate preocuparea cu privire la numarul mare de cazuri de
incdlcare a legislatiei Uniunii deschise pe motivul transpunerii intirziate a directivelor;

27.  sprijind initiativele statelor membre de optimizare a transpunerii directivelor privind piata unicd,
inclusiv crearea unor stimulente adecvate pentru departamentele responsabile si a unor sisteme de avertizare
atunci cand se apropie termenul de transpunere;

28.  solicitd Comisiei si promoveze in continuare cele mai bune practici in ceea ce priveste transpunerea
legislatiei din domeniul pietei unice, pe baza recomandarii sale din 29 iunie 2009 privind mdsurile pentru
imbundtitirea functiondrii pietei unice (');

29.  mentioneazd faptul ci instantele nationale detin un rol fundamental in aplicarea legislatiei UE si
sprijind pe deplin eforturile UE de a imbundtiti si de a coordona pregitirea juridicd a judecitorilor nationali,
a personalului din justitie si a functionarilor din administratiile nationale;

30.  subliniazd c3, desi Comisia are dreptate cand atrage atentia cd este, in primul rand, datoria sistemelor
judiciare ale statelor membre sd se ocupe de cazurile de incilcare ale legislatiei UE, cetdtenii se confruntd
adesea cu mari probleme in legiturd cu procedurile instantelor nationale, care pot fi costisitoare sau se pot
prelungi excesiv; considerd, asadar, utili urmarea indicatiilor continute in Programul de la Stockholm;

31.  salutd utilizarea mai mare a misiunilor de documentare de citre Comisie, in investigarea la fata
locului a incilcdrilor dreptului comunitar §i considerd cd trebuie cultivate coordonarea si sinergiile cu
misiunile desfisurate de PE, in special cu misiunile Comisiei pentru petitii, respectdndu-se totodatd inde-
pendenta fiecarei institutii;

32, constatd faptul cd posibilitatea ca cetdtenii, intreprinderile sau societatea civild si demareze propriile
proceduri in cadrul diferitelor entitdti administrative instante sau tribunale, din statele membre referitoare la
aplicarea legislatiei UE, este separatd, independentd si nu intrd in contradictie desfdsurarea procedurilor de
incilcare a legislatiei demarate de Comisie;

33.  regretd faptul cd prea multe proceduri privind incdlcarea legislatiei Uniunii necesitd mult timp pani sd
fie inchise sau aduse in fata Curtii de Justitie; invitd statele membre si Comisia sd isi intensifice eforturile in
vederea solutiondrii cauzelor referitoare la incilcarea legislatiei Uniunii i solicitdi Comisiei si ierarhizeze in
functie de prioritdti cazurile de incdlcare a legislatiei Uniunii din diferite sectoare, intr-o manierd mai
sistematicd i mai transparentd;

34.  este preocupat de numdrul mare de incdlcdri referitoare la recunoasterea calificirilor profesionale,
serviciile i achizitiile publice; considerd ca ar fi utile clarificiri suplimentare cu privire la cadrul juridic din
aceste domenii, in vederea sprijinirii autoritdtilor nationale in procesul de punere in aplicare;

() JO L 176, 7.7.2009, p. 17.
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35.  salutd crearea unei baze de date publice care contine acte legislative si jurisprudenta din domeniul
practicilor comerciale neloiale; considerd ca ar trebui examinatd posibilitatea unor initiative similare si in alte
domenii;

36.  reaminteste importanta SOLVIT in sprijinirea consumatorilor si intreprinderilor europene pentru a
beneficia de drepturile care li se cuvin in cadrul pietei unice; salutd progresul inregistrat in imbundtdtirea
modului de functionare a SOLVIT si cere Comisiei si statelor membre sd continue sd-1 consolideze;

37.  considerd ci este important ca cetdtenii si fie informati complet si in mod practic cu privire la
drepturile lor pe piata unicd; sprijind dezvoltarea in continuare a portalului ,Europa ta”;

38.  subliniazd faptul cd procedurile judiciare sunt costisitoare si lungi atit pentru cetdteni, cat si pentru
intreprinderi, si reprezintd o povard semnificativd pentru UE si pentru instantele de judecatd nationale, care
sunt deja supra-aglomerate; evidentiazd importanta unor mdsuri preventive si a unor mecanisme alternative
de solutionare a litigiilor, in vederea reducerii acestei poveri;

39.  subliniazd ci petitiile continud si fie folosite de cetdteni, societatea civild, organizatii si intreprinderi,
mai ales pentru a raporta sau a reclama nerespectarea legislatiei UE de citre autoritdtile din statele membre,
la diferite niveluri, principale probleme reclamate fiind legate de mediu si piata internd, fiind des invocate
libertatea de migcare si drepturile fundamentale;

40.  observd cd multe petitii invocd Carta drepturilor fundamentale, chiar si atunci cand Carta nu este
aplicabild faptelor statelor membre, in timp ce alte petitii invoci valorile fundamentale ale UE; este preo-
cupatd de faptul cd cetdtenii au sentimentul cd sunt indusi in eroare in ceea ce priveste adevdrata arie de
aplicare a Cartei §i considerd cd este foarte importantd clarificarea domeniului de aplicabilitate si de
respectare a Cartei drepturilor fundamentale; subliniazd ¢ este necesar sd se explice in mod corespunzitor
principiul subsidiaritatii, pilon fundamental al constructiei UE, pentru a nu deruta cetdtenii in ceea ce
priveste aplicabilitatea Cartei;

41.  salutd faptul cd al 27-lea Raport anual contine o sectiune separatd pentru petitii, asa cum a solicitat
Parlamentul, in cadrul cireia Comisia face o clasificare a noilor petitii primite si afirmd ci ,chiar dacd
majoritatea petitiilor nu se referd la proceduri privind sanctionarea nerespectdrii obligatiilor care decurg din
calitatea de stat membru, acestea furnizeazd Parlamentului si Comisiei informatii utile privind preocupirile
cetdtenilor”;

42.  solicitd Consiliului, in conformitate cu propria sa declaratie de la punctul 34 din Acordul interin-
stitutional privind o mai bund legiferare, si ceard statelor membre si elaboreze §i si publice tabele de
corelare a directivelor si a mdsurilor nationale de transpunere; subliniazd faptul cd aceste tabele sunt
esentiale pentru a permite Comisiei si monitorizeze in mod eficace masurile de punere in aplicare
adoptate de statele membre;

43.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Curtii de
Justitie, Ombudsmanului European si parlamentelor statelor membre.
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Accesul public la documente in perioada 2009-2010
P7 TA(2011)0378

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la accesul public la
documente (conform articolului 104 alineatul (7) din Regulamentului de procedurd) pentru anii
2009-2010 (2010/2294(INI))

(2013/C 51 E/09)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 1, 10 si 16 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si articolele 15 si
298 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, si mai ales articolul 41 (dreptul la o
bund administrare) si articolul 42 (dreptul de acces la documente),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei (1),

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1700/2003 al Consiliului din 22 septembrie 2003 de
modificare a Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 354/83 privind deschiderea citre public a arhivelor
istorice ale Comunitdtii Economice Europene si Comunititii Europene a Energiei Atomice (?),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor
Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie in domeniul mediului (3),

— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Tribunalului privind accesul la
documente, in special hotdrarile Curtii in cauzele Turco (cauzele conexate C-39/05 P si C-52/05P) (%),
Bavarian Lager (cauza C-28/08) (°), Volker und Marcus Schecke (cauzele conexate C-92/09 si C-93/09) (9),
Technische Glaswerke Ilmenau - TGI (C-139/07 P) () si API (cauzele conexate C-514/07 P, C-528/07 P si
C-532/07 P) (%) si ale Tribunalului in cauzele Access Info Europe (T-233/09) (°), MyTravel (cauza T-
403/05) (19,

1

() JO L 145, 31.5.2001, p. 43.

() JO L 243, 27.9.2003, p. 1.

() JO L 264, 25.9.2006, p. 13.

() Hotararea din 1 julie 2008 in cauzele conexate C-39/05 P si C-52/05 P, Suedia si Turco/Consiliul, Culegere 2008, p.

1-4723.

(°) Hotarérea din 29 junie 2010 in cauza C-28/08 P, Comisia/Bavarian Lager, nepublicatd incd in Culegere.

(%) Hotdrdrea din 9 noiembrie 2010 in cauzele conexate C-92/09 si C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR si
Hartmut Eifert/Land Hessen, nepublicatd incd in Culegere.

(’) Hotararea din 29 ijunie 2010 in cauza C-139/07 P, Comisia/Technische Glaswerke Ilmenau, nepublicatd incd in
Culegere.

(%) Hotdrarea din 21 septembrie 2010 in cauzele conexate C-514/07 P, C-528/07 P si C-532/07 P, Suedia si API/
Comisia, nepublicatd incad in Culegere.

(°) Hotdrarea din 22 martie 2011 din cauza T-233/09, Access Info Europe/Consiliul, nepublicatd incd in Culegere.

(1% Hotdrarea din 9 septembrie 2008 in cauza T-403/05, MyTravel/Comisia, Culegerea 2008, p. 11-2027.
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Borax (cauzele T-121/05 si T-166/05) (), Joséphides (cauza T-439/08) (3), Co-Frutta (cauzele conexate T-
355/04 si T-446/04) (%), Terezakis (cauza T-380/04) (%), Agrofert Holdings (cauza T-111/07) (°) si Editions
Jacob (cauza T-237/05) (9),

avand in vedere activititile si documentele realizate de Ombudsmanul European referitoare la chestiunea
accesului la documente, precum si de Autoritatea europeand de protectie a datelor (AEPD) in ceea ce
priveste justul echilibru intre transparentd si protectia datelor,

avand in vedere propunerea Comisiei din 30 aprilie 2008 referitoare la Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului
si ale Comisiei (COM(2008)0229),

avand in vedere propunerea Comisiei din 20 martie 2011 referitoare la un regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului
si ale Comisiei COM(2011)0137,

avand in vedere Conventia CEE/ONU din 1998 privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului (Conventia de la Aarhus),

avand in vedere Conventia din 2008 a Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale,

avand in vedere rapoartele anuale din 2009 si 2010 ale Consiliului, Comisiei si Parlamentului European
referitoare la accesul la documente, in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001,

avand in vedere Acordul-cadru din 2010 privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia
Europeand (),

avand in vedere Acordul interinstitutional din 20 noiembrie 2002 dintre Parlamentul European si
Consiliu privind accesul Parlamentului European la informatii sensibile ale Consiliului din domeniul
politicii de securitate si apdrare (%);

avand in vedere rezolutiile sale anterioare, din 14 ianuarie 2009 referitoare la accesul public la docu-
mentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (%), din 25 noiembrie 2010 referitoare la
raportul anual referitor la activititile Ombudsmanului European in 2009 (%) si respectiv din
17 decembrie 2009 referitoare la imbunititirile necesare pentru cadrul juridic al accesului la
documente in urma intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 (1),

— avand in vedere articolul 48 si articolul 104 alineatul (7) din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A7-0245/2011),

(") Hotdrarea din 11 martie 2009 in cauza T-121/05, Borax Europe/Comisia, Culegerea 2009, p. 1I-27.
(%) Hotdrarea din 21 octombrie 2010 in cauza T-439/08, Agapiou Joséphides/Comisia, nepublicatd incd in Culegere.
(}) Hotdrdrea din 19 ianuarie 2010 in cauzele conexate T-355/04 si T-446/04, Co-Frutta [Comisia, Culegerea 2010, p.

II-1.

Hotdrarea din 7 iulie 2010 in cauza T-111/07, Agrofert Holding/Comisia, nepublicatd inca in Culegere.
Hotararea din 9 iunie 2010 in cauza T-237/05, Editions Jacob/Comisia, nepublicatd incd in Culegere.
O L 304, 20.11.2010, p. 47.

O C 298, 30.11.2002, p. 1.

O C 46 E, 24.2.2010, p. 80.

exte adoptate, P7_TA(2010)0435.
JO C 286 E, 22.10.2010, p. 12.
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A.

intrucat Tratatul de la Lisabona a introdus un nou cadru constitutional pentru transparenta insti-
tutionald a UE instituind — in perspectiva unei administratii europene deschise, eficace si independente
(articolul 298 din TFUE) — un drept fundamental de acces la documentele institutiilor, organelor,
organismelor, oficiilor si agentiilor UE, intrucat acest drept — pe care tratatul il recunoaste nu doar
cetdtenilor Uniunii, ci si oricdrei persoane fizice sau juridice cu domiciliul intr-unul dintre statele
membre — care trebuie sd fie exercitat si in conformitate cu principiile generale si limitele (stabilite
pentru a proteja anumite interese publice sau private) previazute in regulamentele adoptate de citre
Parlamentul European si de Consiliu (articolul 15 din TFUE);

intrucat regula generald este acum sd se ofere acces deplin la documentele legislative, iar exceptiile
privind documentele nelegislative si fie reduse numeric si intrucét cele doud abordiri nu trebuie sd se
submineze reciproc;

intrucat noile tratate nu mai mentioneazd ,pdstrarea eficientei procesului decizional al Consiliului”
[articolele 255 si 207 alineatul (3) din fostul TCE] — asa-numitul ,spatiu de reflectie” — ca limitd
posibild de transparentd in ceea ce priveste procedurile legislative; intrucat, pentru procedurile adminis-
trative, ,spatiul de reflectie” ar trebui incadrat in concordantd cu articolul 1 TUE si cu articolul 298
TFUE, ceea ce reclamd o administratie deschisd, eficientd si independents;

intrucat transparenta este o componentd esentiald a democratiei participative si complementard demo-
cratiei reprezentative, pe care se bazeazd functionarea Uniunii, agsa cum se precizeazd in mod explicit in
articolele 9-11 din TUE, deoarece le permite cetdtenilor sd participe la procesul decizional si sd exercite
un control public, asigurand astfel legitimitatea sistemului politic democratic;

intrucat cetdtenii solicitd o mai mare democratie, transparentd si deschidere din partea institutiilor si a
actorilor politici si o luptd mai acerbd impotriva coruptiei; intrucét accesul la documente si la informatii
reprezintd una dintre modalitatile de garantare a implicdrii cetdtenilor in cadrul procesului democratic si
a prevenirii si combaterii coruptiei;

intrucat, in plus, UE riscd sd devind treptat tinta criticilor din cauza unei lipse continue a transparentei,
a deschiderii si a accesului la documente si la informatii pentru cetiteni, fapt demonstrat de imposi-
bilitatea de a adopta un nou Regulament privind dreptul de acces la documente, din cauza refuzului
Comisiei de a accepta amendamentele Parlamentului §i din cauza opunerii statelor membre de a pune la
dispozitia cetdtenilor §i a Parlamentului documentele, dezbaterile si deliberdrile acestora;

intrucat, la nivel european, ar trebui adoptate mdsuri suplimentare si mai stricte impotriva coruptiei
pentru a asigura faptul cd institutiile UE nu vor accepta acte de coruptie la niciun nivel si in niciun loc
si intrucat Parlamentul ar trebui si invete din experientele negative recente prin elaborarea de norme,
inclusiv norme care si prevadd mai multd transparentd in ceea ce priveste relagiile deputatilor in
Parlamentul European si ale functionarilor Parlamentului cu grupurile de presiune si alte grupuri de
interes;

intrucdt, in vederea garantirii responsabilititii si a legitimitdtii unui sistem politic democratic, cetdtenii
au dreptul de a cunoaste modalitatea in care actioneazd reprezentantii acestora, odatd alesi sau numiti
in cadrul organismelor publice sau cand reprezintd statele membre la nivel european sau international
(principiul responsabilititii), cum functioneaza procesul decizional (inclusiv documente, amendamente,
programe, actori implicati, voturi exprimate etc.) si cum se alocd, cum sunt cheltuiti banii publici si cu
ce rezultate (principiul trasabilitatii fondurilor);
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. intrucat Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, in forma sa actuald, nu oferd definitii clare pentru mai
multe chestiuni importante, cum ar fi dreptul de veto al statelor membre, limitdrile ,timpului de
gandire”, exceptiile, clasificarea documentelor sau echilibrul dintre transparentd si protectia datelor;

J.  intrucat, cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE a dobandit noi competente in domeniul
dreptului penal (articolele 82 si 83 din TFUE) si al cooperdrii politienesti; intrucat faptul ci aceste noi
competente ar putea afecta drepturile fundamentale ale omului evidentiazd necesitatea unei proceduri
legislative mai deschise;

K. intrucat articolul 15 din TFUE si articolul 42 din Carta drepturilor fundamentale introduc notiunea
largd de ,document” pentru a se referi la informatii indiferent de mediul de stocare a acestora;

L. intrucat Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 nu se aplicd in mod uniform, statisticile indicand diferente
intre institutii; intrucdt datele cantitative continute in rapoartele anuale pentru 2009 referitore la
aplicarea de citre institutiile UE a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 reflectd o scidere generald a
numdrului si ratei de refuz, pand la 12 % (') (16 % in 2008) pentru Parlament (33 de cazuri), 22,5 % (?)
(28 % in 2008) pentru Consiliu (2 254 de cazuri) si respectiv 11,65 % (13,99 % in 2008) pentru
Comisie (589 de cazuri), in timp ce motivele invocate pentru refuz sunt diferite de la o institutie
UE la alta, cel mai des invocat dintre acestea fiind protectia procesului decizional (Parlament —
39,47 % (%), Consiliu — 39,2 % din cererile initiale (*, Comisia — 26 %) (°);

M. intrucit, in cauza Toland / Parliament (°), instanta a anulat hotdrarea Parlamentului European de a nu
permite accesul la un raport al Serviciului de audit intern din 9 ianuarie 2008, intitulat ,Auditul
indemnizatiei pentru asistentd parlamentard”;

N. intrucdt, in ceea ce priveste documentele sensibile, Comisia si Parlamentul nu au introdus, in 2009,
astfel de documente in registrele lor, in vreme ce Consiliul a introdus 157 de documente sensibile
clasificate de nivelul CONFIDENTIEL UE [Confidential UE] sau SECRET UE [Secret UE] din cele 445 de
documente clasificate astfel;

O. intrucat acordurile internationale produc, in sistemul juridic al UE, efecte juridice asemanitoare cu ale
legislatiei interne a UE si intrucat publicul ar trebui informat cu privire la acordurile internationale,
acordandu-i-se accesul la documentele legate de acestea;

P. intrucat Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 instituie pentru institutii obligatia de a lua in consideratie
accesul partial la un document dacd numai anumite parti ale sale se incadreaza intr-una dintre exceptii;
intrucat accesul partial acordat este deseori limitat fird temei si vizeazd numai titlurile sau paragrafele
introductive ale documentelor, accesul la paragrafele substantiale fiind refuzat;

Q. intrucat articolul 41 din Carta drepturilor fundamentale prevede ,dreptul oricdrei persoane de acces la
dosarul propriu, cu respectarea intereselor legitime legate de confidentialitate si de secretul profesional si
comercial’; si intrucat existd in continuare deficiente grave privind punerea in aplicare a acestui drept,
ceea ce determind invocarea normelor de acces public pentru a obtine acces la dosarul propriu;

() 9% in 2010.

() 36,1 % fard documentele dezviluite partial. in 2010, rata de refuz a fost de 13,3% (29,1 % firdi documentele
dezviluite partial).

() 37 % in 2010.

() 33 % in 2010 pentru cererile initiale.

(°) Alte motive importante din 2009 au fost: pentru Parlamentul European, protectia vietii private (26 %) si protectia
obiectivelor activititilor de inspectie, anchetd si audit (15 %); pentru Consiliu (cereri initiale), protectia intereselor
publice din perspectiva relatiilor internationale (22,7 %), siguranta publicd (5,6 %) si apdrarea si chestiunile militare
(3,5 %); pentru Comisie (cereri initiale), protectia activitatilor de inspectie (27,6 %) si a intereselor comerciale
(13,99 %).

(°) Hotdrdrea din 7 junie 2011 in cauza T-471/08, Toland/Parlament, nepublicatd incd in Culegere.
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R. intrucat articolul 15 din TFUE prevede obligatia clard ca toate institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii sd actioneze ,respectdnd in cel mai inalt grad principiul transparentei”; intrucat aceastd obligatie
se aplicd, de asemenea, si comitetelor care asistdi Comisia in indeplinirea sarcinilor acesteia; intrucat
aceastd obligatie nu se respectd in normele standard ale Comisiei de procedurd pentru comitete, care
prevdd confidentialitatea tuturor dezbaterilor comitetelor si a documentelor privind procedurile de
comitologie;

Accesul la documente ca drept fundamental

1.  reaminteste cd transparenta este o reguld generald si ci, odati cu Tratatul de la Lisabona (si, in
consecintd, odatd ce Carta Drepturilor Fundamentale a UE a cipitat efecte juridice obligatorii), a devenit
un drept fundamental al cetdteanului, obligatoriu din punct de vedere juridic, si ci, prin urmare, orice
decizie prin care se respinge accesul la documente trebuie sd se bazeze pe exceptii definite cu claritate si
precizie, si fie bine fundamentatd si clar explicatd, pentru a-i permite cetdteanului si inteleagd motivul
refuzului §i sd poatd utiliza in mod efectiv orice cale legald de atac disponibila;

2. considerd cd UE ar trebui si fie un model de transparentd institutionald si de democratie moderna,
pentru statele membre si pentru tdrile terte;

3. reaminteste cd transparenta reprezintd cea mai bund solutie in vederea prevenirii coruptiei, a fraudei, a
conflictelor de interese si a unei gestiondri ineficiente;

4. face apel la toate institutiile, organele, oficiile si agentiile UE, inclusiv la nou-creatul Serviciu European
de Actiune Externd, sd aplice imediat si pe deplin Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, asa cum prevad
tratatele, si sd publice, in acest sens, raportul anual impus de articolul 17 din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001;

5. relevd faptul cd interventiile Curtii de Justitie, ale Ombudsmanului European si ale AEPD, care in
principiu iau pozitie in cazuri individuale, nu pot inlocui activitatea legislativd in ceea ce priveste securitatea
juridicd si egalitatea in fata legii; regretd cd inclusiv atunci cand Curtea de Justitie a stabilit un principiu clar,
cum s-a intdmplat in cauza Turco privind transparenta legislativd, acesta nu este respectat; in consecintd,
solicitd din nou institutiilor si respecte hotdrirea din cauza Turco privind avizele Serviciului juridic elaborate
in cadrul procesului legislativ; subliniazd cd legiuitorul abordeazd si combate problemele evidentiate de
jurisprudenta Curtii de Justitie si pune in aplicare dreptul de acces la documente in totalitate si pe o
scard mai largd, in temeiul noilor modificiri din cadrul tratatului, care stabilesc in mod clar un drept
fundamental de acces la documente;

6.  considerd ci revizuirea Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 este necesard pentru a clarifica unele dintre
prevederile acestuia, pentru a defini cu exactitate si pentru a restringe exceptiile, precum si pentru a garanta
cd aceste exceptii nu submineaza transparenta conferitd de tratate si de cartd; considerd cd aceastd revizuire
ar trebui sd consolideze dreptul de acces la documente, fird a reduce, in niciun fel, standardele existente de
protectie a acestui drept si s ia in consideratie jurisprudenta Curtii de Justitie; subliniazd, in acest context, cd
regulamentul revizuit ar trebui sd fie simplu si accesibil pentru cetiteni, pentru a le permite acestora s isi
exercite in mod efectiv dreptul de care dispun;

7. considerd cd propunerea Comisiei din 2008 de revizuire a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 nu
sporeste transparenta Uniunii la nivelul cerut de Tratatul de la Lisabona, ci dimpotrivi, multe dintre
modificarile propuse de Comisie diminueaza nivelul actual de transparentd; considerd cd, in special modi-
ficarea propusd de Comisie la articolul 3, limiteazd semnificativ definitia curentd a documentului, in contra-
dictie cu Tratatul de la Lisabona; solicitd Comisiei sd prezinte o propunere revizuitd de revizuire a Regu-
lamentului (CE) nr. 1049/2001, care si tind pe deplin seama de cerintele de transparentd sporitd consacrate
in Tratatul de la Lisabona, afirmate in jurisprudenta Curtii de Justitie si exprimate in activitatea anterioard a
Parlamentului;



22.2.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 51E/77

Miercuri, 14 septembrie 2011

8.  reaminteste cd Curtea de Justitie a clarificat, in cauza Suedia/Comisie (cauza 64/05 P) (1) cd statele
membre nu au un drept de veto absolut cu privire la documentele pe care le emit, ci doar posibilitatea unei
proceduri de consultare, al cirei obiectiv este acela de a stabili dacd una dintre exceptiile de la dreptul de
acces la documente, stabilite in cadrul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001, este sau nu aplicabili (?);
considerd cd este necesard o clarificare legislativd pentru a asigura aplicarea corectd a jurisprudentei si a
evita amandrile §i controversele care persistd, dupd cum o demonstreazi cauza IFAW (3);

9.  reaminteste cd articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 privind documentele sensibile este un
compromis care nu mai reflectd noile obligatii constitutionale si juridice de dupd Tratatul de la Lisabona;

10.  subliniazd faptul cd clasificarea documentelor pe niveluri de acces afecteazd in mod direct dreptul
cetdtenilor de acces la documente; reaminteste ca sistemului de clasificare actual functioneazd doar pe baza
unor acorduri interinstitutionale si are tendinta de clasificare excesivd; solicitd adoptarea unor norme de
clasificare comune, stabilite printr-un regulament;

11.  solicitd in special Consiliului sd acorde Parlamentului acces deplin la documentele clasificate legate de
acordurile internationale, conform dispozitiilor articolului 218 din TFUE, precum si la documentele clasi-
ficate legate de procedurile de evaluare ale UE, pentru a evita problemele interinstitutionale cum au fost cele
intalnite, de exemplu, in legdturd cu aderarea UE la ECHR, cu evaluarea pentru Schengen a Romaniei si
Bulgariei, cu ACTA sau cu dialogul dintre UE si China privind drepturile omului;

12.  subliniazd importanta unor norme de clasificare corecte pentru o cooperarea interinstitutionald
sincerd; in acest sens, salutd acordurile interinstitutionale privind clasificarea si accesul la documente,
chiar dacd aceste nu pot inlocui un temei legislativ real; in acest context, solicitd Consiliului si Serviciului
European de Actiune Externd sd urmeze modelul noului acord interinstitutional dintre Parlament si Comisie
si sd incheie urgent acorduri similare cu Parlamentul;

13.  solicitd institutiilor UE sd conlucreze in vederea unor norme UE mai transparente privind libertatea
de informare, care respectd complet propunerile din prezentul raport, jurisprudenta recentd si noile tratate;

14.  reaminteste cd hotdrarea Curtii de Justitie in cauzele conexate Suedia si Turco/Consiliul a subliniat
obligatia de transparentd a procedurii legislative, intrucat acesta,contribuie la consolidarea democratiei prin
faptul cd permite cetdtenilor si controleze totalitatea informatiilor care au constituit fundamentul actului
legislativ” (¥); subliniazd, prin urmare, cd orice exceptie referitoare la procedura legislativd, inclusiv
consultanta juridicd, ar trebi si fie precis limitatd, iar asa-numitul ,spatiu de reflectie”, ar trebui si fie
definit cu strictete (°);

15.  subliniazd cd, desi principiul este foarte clar, el nu este aplicat in practicd, asa cum o demonstreazd
hotdrarea recentd in cauza Acces Info Europe (°) privind refuzul Consiliului de a divulga pozitiile statelor
membre in legdturd cu reformarea propusd a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001, precum si cauza Client

(") Hotdrarea din 18 decembrie 2007 in cauza C-64/05 P, Suedia/Comisia, Culegere 2007, p. 1-11389.

(%) Suedia/Comisie, pct. 76.

(}) Hotdrarea din 13 ianuarie 2011 in cauza T-362/08, IFAW/Comisia, nepublicatd incd in Culegere.

(*) Turco, pct. 46.

(°) Turco, pct. 67.

(®) In hotdrarea din cauza Access Info (T-233/09), Tribunalul a reafirmat ci (pct. 69) ,pentru a-si putea exercita drepturile
democratice, cetdtenii trebuie si fie in maisurd sd urmdreascd in detaliu procesul de luare a deciziilor in cadrul
institutiilor care iau parte la procedurile legislative si sd aibi acces la toate informatiile relevante.”
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Earth/Consiliul (1), in curs in fata Tribunalului, privind un aviz juridic referitor la reformarea Regulamentului
(CE) nr.1049/2001; observd cd divulgarea publici a pozitiilor statelor membre in cadrul negocierilor
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 si a multor mdsuri adoptate ulterior nu a subminat in niciun fel
capacitatea de luare a deciziilor a Consiliului deoarece aceste divulgiri nu au impiedicat incheierea cu
succes a procedurilor legislative relevante;

16.  cere Consiliului s3-si revizuiascd normele si sd mareascd transparenta in ceea ce priveste procedurile
legislative ale grupurilor de lucru ti ale organismelor sale interne, oferind cel putin calendare, ordini de zi,
procese-verbale ale dezbaterilor, documentele examinate, amendamentele, documentele si deciziile adoptate,
identitatea si lista membrilor delegatiilor statelor membre, fird a aduce atingere posibilititii de a face uz de
exceptiile indicate la articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 cu privire la publicarea
unor astfel de liste; cere Consiliului sd permitd accesul publicului la deciziile acestor organisme; se opune
utilizdrii documentelor ,cu acces limitat” (termen care nu derivd din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001),
precum si practicii de a nu inregistra documentele, considerandu-le drept ,documente interne”;

17.  considerd cd, in vederea sporirii responsabilitdtii, inteligibilitdtii si accesibilitatii in fata publicului a
procesului legislativ, comisiile Parlamentului ar trebui si adopte in toate cazurile cel putin voturi de
orientare inainte de a se angaja in triloguri cu Consiliul; in ceea ce priveste Consiliul, acesta ar trebui sd
adopte ,abordiri generale” sau sd aprobe pozitii de negociere convenite in cadrul reuniunilor Coreper inainte
de a se angaja in dialoguri tripartite cu Parlamentul, toate aceste documente ale Parlamentului si ale
Consiliului fiind ficute publice imediat;

18.  solicitd Comisiei sd pund la dispozitia publicului calendarele, procesele-verbale si declaratiile de
interese pentru grupurile de experti, precum §i numele membrilor acestora, lucrdrile si voturile comitetelor
de comitologie, precum si documentele examinate de astfel de grupuri si comitete, inclusiv proiectele de acte
delegate si proiectele de acte de punere in aplicare; solicitd Parlamentului si adopte o procedurd mai
transparentd si mai deschisd, inclusiv pe plan intern, de gestionare a acestor documente;

19.  reaminteste cd transparenta, dupd cum prevdd tratatele, nu se limiteazd la procedurile legislative, ci
include si lucrdrile fard caracter legislativ ale institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE; subliniazi cd
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 este unicul temei juridic adecvat pentru evaluarea dreptului de acces la
documente si cd alte acte juridice, cum sunt regulamentele interne sau constitutive ale institutiilor, agentiilor
si organismelor, nu pot introduce temeiuri suplimentare de refuzare a accesului;

20.  regretd cd recentele negocieri dintre institutiile UE in vederea unei ,intelegeri” privind actele delegate
si a unui nou acord-cadru intre Comisie §i Parlament nu au fost pe deplin transparente; se angajeazd sd
sporeascd la maximum transparenta negocierilor sale cu Consiliul si Comisia in ceea ce priveste actualele sau
viitoarele acorduri interinstitutionale sau alte acorduri asemindtoare;

21.  felicitd din nou Ombudsmanul European pentru eforturile de a asigura o mai mare transparentd a
UE, avand in vedere ¢ circa o treime dintre anchetele sale se referd la lipsa de transparentd, dupd cum reiese
din raportul pe 2009, si subliniazd rolul pe care il are in influentarea schimbdrii politicii de transparentd, de
exemplu, in cazul Agentiei Europene pentru Medicamente (EMA), cu privire la dezvdluirea rapoartelor
privind reactiile adverse () si a celor privind studiile clinice (*); subliniazd cd datele produse de entititile
UE ar trebui, ac reguld generald, si fie disponibile publicului;

(") ClientEarth/Consiliu, cauza T-452/10.
(?) Plangerea 2493/2008/(BB)TS.
(’) Plangerea 2560/2007/BEH.
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22.  reaminteste cd, in unele dintre hotdrarile recente, cum ar fi cele din cauzele API si TGI mentionate,
Curtea de Justitie a stabilit existenta unei ,prezumtii generale”, scutind astfel Comisia, in unele cazuri, de
sarcina de a examina in mod individual documentele solicitate; subliniazd cd aceasta este, in principiu,
impotriva principiilor de bazi ale Regulamentului (CE) nr. 1049/2001; reaminteste cd si jurisprudenta Curtii
de Justitie subliniazd necesitatea revizuirii regulilor de acces pentru pdrtile direct interesate in legdturd cu
propriile dosare detinute de institutii;

23.  subliniazd cd, desi articolul 15 TUE se aplicd, in mod specific, numai la documentele administrative
ale Curtii de Justitie, aceasta, la fel ca toate celelalte institutii, organisme, birouri si agentii, trebuie sd isi
desfdsoare activitatea ,cu respectarea deplind a principiului transparentei”, in conformitate cu articolul 1 din
TUE; in acest scop, invitd Curtea sd exploreze modalititile de a spori transparenta activitdtilor sale juridice,
intrucdt dreptatea trebuie nu numai ficutd (1), ci trebuie sd se si vadd cd se face, si sd respecte pe deplin
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 in ceea ce priveste activititile sale administrative;

24,  reitereazd importanta principiului trasabilitdtii pentru a asigura faptul cd cetdtenii pot sti cum sunt
alocati si cheltuiti banii publici, si cu ce rezultate si solicitd institutiilor UE sa aplice acest principiu in ceea ce
priveste conducerea institutiei si politicile si fondurile alocate pentru punerea in aplicare a acestora la toate
nivelurile;

Exceptii
LSpatiul de reflectie”

25.  reaminteste cd noile tratate nu se mai referd in mod specific la obligatia Consiliului de a defini
cazurile in care actioneazd in calitatea sa de legiuitor si la necesitatea mentinerii eficientei procesului de luare
de decizii (articolul 207 alineatul (3) din fostul TCE), asa-numitul ,spatiu de reflectie”, si cd ceea ce a
,supravietuit” din acest concept se bazeazd numai pe articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 in ceea ce priveste procedurile legislative;

26. in conformitate cu cele mai bune standarde internationale elaborate de organizatii nonguverna-
mentale importante (%), subliniazd nevoia utilizarii unui test strict compus din trei criterii pentru justificarea
unui refuz de a dezvilui un anumit document: (1) informatiile cuprinse in document trebuie sa se raporteze
la un obiectiv legitim care figureazd in actul legislativ, (2) dezviluirea documentului trebuie si ameninte in
masurd semnificativd respectivul obiectiv si (3) rdul cauzat obiectivului trebuie si fie mai mare decat
interesul publicului de a avea informatiile cuprinse in document;

27.  reaminteste cd Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 stabileste o obligatie clard a institutiilor de a acorda
acces la toate partile unui document care nu sunt acoperite de niciuna dintre exceptiile previzute; observa cd
accesul partial acordat este deseori limitat excesiv si subliniazd cd accesul ar trebui si tind seama in mod real
si de pdrtile documentelor vizate de citre solicitant;

28.  aminteste cd actualul articol 4 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 vizeazd limitarea
domeniului de aplicare a asa-numitului ,spatiu de reflectie” solicitind, ca o conditie sine qua non pentru
refuzarea accesului, ca divulgarea si nu aducd o simpld atingere procesului decizional, ci o ,atingere gravi”,
si permitdnd, totusi, depdsirea limitei ,spatiului de reflectie”, in cazul in care ,un interes public superior
justificd divulgarea”; subliniazd insd faptul c3, in pofida consideratiilor expuse mai sus, articolul 4 alineatul
(3) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 contine o definitie deschisd care nu prevede conditii clare de
aplicare sau de luare in considerare a jurisprudentei Curtii de Justitie; subliniazd necesitatea unei definitii
adecvate, in conformitate cu principiul securitatii juridice, prin precizarea conceptului;

(") R/ Sussex Justices, Ex parte McCarthy ([1924] 1 KB 256, [1923] All ER 233)).
(®) Articolul 19, ,The Public’s Right to Know: Principles of Freedom of Information Legislation’, London, 1999; Trans-
parency International, ‘Using the Right to information as an Anti-Corruption Tool’, Berlin, 2006.
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29.  subliniazd ca trilogurile si procedurile de conciliere (mentionate in mod explicit in articolul 294 din
TFUE) sunt o parte substantiald a procedurii legislative si nu un ,spatiu de reflectie” separat; considerd, in
special, ca actualele proceduri cu privire la trilogurile dinainte de un eventual acord in prima lecturd nu
asigurd un nivel satisficitor de transparentd legislativd si de acces la documente, nici pe plan intern, in
cadrul Parlamentului, nici pe plan extern, in raport cu cetdtenii si cu opinia publicd; solicitd, prin urmare, ca
documentele produse in cadrul acestora, precum calendarele, rezumatele informdrilor referitoare la rezul-
tatele obtinute si documentele ,pe patru coloane” elaborate in vederea facilitirii negocierilor, si nu fie in
principiu tratate diferit de alte documente legislative, ci s fie puse la dispozitia publicului, sub aspectul
trilogurilor dinaintea unui eventual acord in primd lecturd; in consecintd, incredinteazd organismelor sale
competente sarcina de a standardiza aceastd procedurd si solicitd celorlalte institutii sd procedeze in acelasi
mod;

Protectia datelor si transparenta

30.  evidentiazd necesitatea gasirii unui echilibru adecvat intre transparentd si protectia datelor ('), asa cum
indicd in mod clar jurisprudenta din cauza Bavarian Lager, si subliniazd cd protectia datelor nu ar trebui
,deturnatd”, in special pentru a acoperi conflicte de interese sau influente necuvenite in contextul adminis-
tratiei si ludrii de decizii in cadrul UE; relevd cd hotdrarea Curtii de Justitie in cauza Bavarian Lager se
bazeaza pe formularea actuald a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 si nu impiedicd modificarea acesteia,
ceea ce este necesar si urgent, in special in urma proclamdrii fard echivoc a dreptului de acces la documente
in cuprinsul tratatelor si al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

31.  salutd consensul la care au ajuns Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD) si Ombud-
smanul European cu privire la echilibrul just intre protectia datelor si transparentd, in special abordarea
proactivd, conform cireia ,institutiile evalueaza si apoi fac cunoscut subiectilor datelor respective — inainte
sau cel tirziu in momentul colectdrii datelor lor — mdsura in care prelucrarea datelor in discutie include sau
poate include divulgarea lor” (2);

Conventia de la Aarhus

32.  subliniazd existenta mai multor divergente intre Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 si Conventia de la
Aarhus, astfel cum este pusd in aplicare de Regulamentul (CE) nr. 1367/2006, cum ar fi lipsa, in Conventia
de la Aarhus, a motivatiilor ,absolute” pentru refuz si exceptiile in vederea protejarii chestiunilor militare sau
a politicilor financiare, monetare sau economice ale Uniunii sau ale unui stat membru, a consultantei
juridice sau a obiectivelor activitdtilor de inspectie, anchetd si audit, si limitarea exceptiei pe motiv de
interese comerciale, exceptidnd cazurile in care confidentialitatea este protejatd prin lege in vederea
apdrdrii unui interes economic legitim;

33.  ace apel la toate institutiile, organele, oficiile si agentile UE sd aplice Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 in mod coerent cu dispozitiile Conventiei de la Aarhus; cheamd, in acest sens, Comisia sd
facd publice studiile de verificare a conformitdtii privind transpunerea directivelor UE din domeniul mediu-
lui (%) si studiile stiintifice, de exemplu cu privire la impactul biocombustibililor (¥), si cere Agentiei Europene
pentru Produse Chimice (ECHA) si aplice integral articolul 119 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea
si restrictionarea substantelor chimice (REACH) (°), cu privire la accesul prin mijloace electronice al publi-
cului, sd nu accepte pretentiile de confidentialitate decat daci sunt clar justificate si valabile in conformitate

() Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).

() AEPD, ‘Public access to documents containing personal data after the Bavarian Lager ruling’ (,Accesul public la
documente care contin date cu caracter personale dupd hotdrdrea din cauza Bavarian Lager”), 24 martie 2011
(http:/[www.edps.europa.eu:80/EDPSWEB|webdav/site/mySiteshared/Documents/EDPS [Publications/Papers/
BackgroundP/11-03-24_Bavarian_Lager_EN.pdf) si “Public access to documents and data protection” (,Accesul public
la documente si protectia datelor”), 2005 (http:/[www.edps.curopa.cu:80/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared|
Documents/EDPS/Publications/Papers/BackgroundP/05-07_BP_accesstodocuments_EN.pdf).

(®) A se vedea cauza in curs Client Earth/Comisia, T-111/11.

() A se vedea cauzele in curs Client Earth si altii/Comisia, T-120/10, si Client Earth si altii/Comisia, T-449/10.

() JO L 396, 30.12.2006, p. 1.


http://www.edps.europa.eu:80/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/BackgroundP/11-03-24_Bavarian_Lager_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu:80/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/BackgroundP/11-03-24_Bavarian_Lager_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu:80/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/BackgroundP/05-07_BP_accesstodocuments_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu:80/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/BackgroundP/05-07_BP_accesstodocuments_EN.pdf
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cu articolul 119 alineatul (2) din REACH si si interpreteze informatiile despre care se considerd, in mod
normal, c¢i submineazd protectia intereselor comerciale, in conformitate cu articolul 118 alineatul (2) din
REACH cu strictete si fird a aduce atingere obligatiei pe care o are, in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001, de a pune in echilibru, de la caz la caz, orice aprobare in materie de confidentialitate cu un
eventual interes public major;

34.  subliniazd cd orice revizuire a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 ar trebui sd respecte pe deplin
Conventia de la Aarhus si ar trebui ca exceptiile pe care le-ar prevedea si fie conforme dispozitiilor acesteia;

Relatiile internationale

35.  subliniazd ci documentele care se raporteazd la acordurile internationale, inclusiv documentele
adoptate sau prezentate oriciror organisme care au sarcina de a implementa sau de a monitoriza
aplicarea acestor acorduri ar trebui dezviluite publicului, deoarece ele nu sunt excluse categoric d la
accesul public, si cd accesul la acestea ar trebui refuzat numai in cazul in care ar leza in mod real
relatiile internationale si tindnd seama de articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001
referitor la consultirile cu tertii; subliniazd cd, dat fiind faptul cd acordurile internationale produc efecte
juridice obligatorii, in ceea ce priveste exceptiile ar trebui introdus un test referitor la interesul public; releva
cd, in temeiul tratatelor, Parlamentului, care este ales de cetdtenii UE, ii este incredintat cu un rol insti-
tutional in reprezentarea intereselor publice; isi exprimd hotdrarea fermd de a asigura ci noile competente
institutionale atribuite Parlamentului prin Tratatul de la Lisabona (articolul 218 din TFUE) in domeniul
acordurilor internationale sunt pe deplin respectate si cd ele nu pot fi interzise prin nici un fel de acorduri
bilaterale cu tari terte;

Buna guvernare

36. subliniazd cd transparenta este strins legatd de dreptul la bund administrare, mentionat la
articolul 298 din TFUE si la articolul 41 din Carta drepturilor fundamentale; subliniazd ci transparenta
administrativd garanteazd controlul democratic al functiilor administrative ale UE, participarea societtii
civile si promovarea bunei guverndri (articolul 15 din TFUE);

37.  evidentiazd lipsa actuald a unei legislatii administrative coerente pentru institutiile, organismele,
birourile si agentiile UE, cum ar fi normele de comunicare a deciziilor administrative recurabile ('), sau o
notiunea clard privind ,functiile administrative” mentionate la articolul 13 alineatul (3) din TFUE; solicita,
prin urmare, institutiilor UE s3 adopte urgent o lege administrativi comund a UE in conformitate cu
articolul 298 din TFUE si, de asemenea, si stabileascd o definitie comuni si aplicabild orizontal a ,functiilor
administrative”, in special pentru Banca Centrald Europeand, Banca Europeand de Investitii si Curtea de
Justitie; cere Comisiei sd prezinte o propunere legislativd privind aceastd chestiune, in conformitate cu
articolul 225 din TFUE, care, printre altele, ar trebui sd abordeze aspectul transparentei si responsabilitatii
in raporturile cu petitionarii, Parlamentul s§i cetdtenii in ceea ce priveste derularea, de citre Comisie, a
procedurilor de incilcare a dreptului comunitar;

38.  subliniazd cd Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 stabileste termene stricte pentru depunerea cererilor
de acces la documente (); semnaleazd cu ingrijorare cd Comisia nu a respectat aceste termene, nici macar cu
privire al recomanddrile si actiunea strictd a Ombudsmanului European, de exemplu in cazul 676/2008/RT
(asa-numitul ,caz Porsche”); regretd de, de la ultimul raport al Parlamentului, din 2009, aceastd practicd nu
s-a schimbat, dupd cum o ilustreazd doud cauze pendinte deschise de ClientEarth si altii (cauzele T-120/10 si
T-449/10);

(1) Cauza Acces Info (T-233/09) a dezviluit existenta practicii de a trimite decizii de confirmare prin scrisori obisnuite,
nerecomandate, desi dovada reprezentatd de data primirii este esentiald pentru verificarea respectarii termenelor-limita
in cazul cdutdrii unor cii legale de atac a deciziei. A se vedea punctele 20-29.

(®) Articolele 7 si 8 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.
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39.  semnaleazd cd, in mai multe cazuri, intarzierile mari au dus la inceperea procedurile in fata Curtii de
Justitie, din cauza lipsei de rdspuns, urmate de un rispuns tarziu al Comisiei, care a invalidat cauza din fata
Curtii §i a obligat partea interesatd si reia intreaga procedurd de la inceput ('); indeamnd Comisia s respecte
pe deplin termenele stabilite prin Regulamentul (CE) nr.1049/2001; sugereazd introducerea unor
consecinte, cum ar fi obligatia de a publica documentele in caz de nerespectare a termenelor;

40.  solicitd ca rapoartele anuale pregitite si publicate conform articolului 17 din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 sd cuprindd un calcul privind timpul mediu alocat tratdrii solicitdrilor, asa cum prevede
raportul Consiliului privind accesul la documente pentru 2009;

41.  reaminteste cd buna guvernare face legdtura intre conceptele de ,acces la documente” si ,acces la
informatii”; solicitd schimbarea legislatiei actuale in aplicarea articolului 6 alineatele (2) si (4) din Regula-
mentul (CE) nr. 1049/2001 in ce priveste clasificarea cererilor si asistentei pentru cetdteni, pentru cazurile de
,cerere de informatii”, acolo unde existd documentele relevante pentru cererea in cauzd;

42.  reaminteste cd transparenta nu este doar o chestiune de reactie pasivd a institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor UE, ci necesitd si o abordare proactivd, asa cum a subliniat in mai multe randuri
Ombudsmanul European; solicitd institutiilor UE ca, prin intermediul site-urilor de internet ale acestora, si
pund la dispozitia publicului cit mai multe categorii de documente (inclusiv bugete si liste cu contractele de
achizitii publice acordate in ultimii trei ani); subliniazd ci o abordare proactivd poate preveni litigiile inutile,
care duc la cheltuirea ineficientd a banilor publici si genereaza intarzieri, costuri si sarcini nejustificate pentru
cei care solicitd accesul;

43, solicitd Comisiei sd garanteze transparenta in administrarea fondurilor europene, prin publicarea
acelorasi categorii de informatii pe un singur site de internet, in una dintre limbile de lucru ale UE,
privind toti beneficiarii acestor fonduri;

44.  considerd cd, in ceea ce priveste accesul la documente, ar trebui create puncte focale si ar trebui
asiguratd formarea adecvatd a functionarilor din fiecare DG sau unitate corespunzitoare din institutii, pentru
a crea cea mai bund politicd proactivd posibild, pentru a evalua cit mai eficient solicitdrile si pentru a asigura
cd toate termenele previzute in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 sunt respectate pe deplin;

45.  reitereazd cd Parlamentul ar trebui sd aibd un rol de frunte in aceastd abordare proactivd privind
publicitatea, transparenta, deschiderea si accesul la documente; subliniazi, in acest sens, succesul transmiterii
pe internet a audierilor si a sedintelor comisiilor, pe langd sedintele plenare; este incredintat ca acest fapt ar
trebui sd devind normd si cd Observatorul legislativ (OEIL) ar trebui extins si mai mult, pentru a include
toate limbile oficiale ale UE si informatii, att la nivel de comisii, cat si la nivel de plenard, cum sunt
amendamentele, avizele celorlalte comisii, avizele Serviciului juridic, listele de vot, voturile prin apel nominal,
deputatii in PE prezenti si care isi exercitd votul, scrisorile interinstitutionale, numele raportorilor din umbri,
o functie de ,cdutare dupd cuvinte”, o cdutare multilingvd, termenele de depunere a amendamentelor, fluxuri
RSS, explicarea procedurii legislative, legaturi citre dezbateri transmise pe internet etc., pentru a asigura un
ciclu complet de informare pentru cetdteni, oferind acces la documente, precum si la rezumatele multi-
linguale pentru cetdteni ale propunerilor legislative si rezumate ale legislatiei UE existente (SCADPLUS),
pentru care ar trebui oferite si facilititi de cdutare si navigare conform celor descrise;

(") A se vedea, de exemplu, Ryanair Ltd./Comisia (cauzele conexate T-494/08 - T-500/08 si T-509/08) si Stichting
Corporate Europe Observatory/Comisia (cauza T-395/10).
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46.  reaminteste importanta protejdrii independentei mandatelor deputatilor in Parlamentul European;
considerd, totodatd, cd transparenta trebuie sd se aplice si lucririlor organismelor oficiale ale Parlamentului
(cum ar fi Conferinta presedintilor, Biroul (*) sau chestorii), precum si activititilor deputatilor in PE, precum
participarea la lucrdrile parlamentare i prezenta parlamentard, in termenii ceruti de Parlament in rezolutia sa
din 14 ianuarie 2009; considerd cd chestiunea indemnizatiilor deputatilor in PE ar trebui solutionatd in mod
transparent, cu respectarea deplind a normelor de protectie a datelor cu caracter personal;

47.  considerd cd transparenta la nivelul UE ar trebui reflectatd de statele membre in momentul trans-
punerii legislatiei UE in dreptul national, indeosebi prin stabilirea de tabele de corespondentd, sprijinindu-se,
inter alia, pe cele mai bune practici in termeni de transparentd in materie de e-Parlament si e-guvernare;

48.  subliniazd ci accesul la informatie al cetdtenilor nu este, in general, respectat de autorititile statelor
membre, de aceea invitd Comisia sd tind seama de principiul bunei guvernante si sd analizeze dispozitiile
statelor membre cu privire la accesul la documente, precum si sd incurajeze statele membre sd elaboreze o
legislatie cat mai transparentd cu privire la facilitarea accesului public la documente;

49.  ianotd de unele imbundtitiri in registrele Consiliului, dar atrage atentia asupra lipsei de coordonare si
de interoperabilitate ce continud s existe intre diferitele institutii, intrucat nu existd un model comun de
informatii pentru registre, care si le permitd cetdtenilor si giseascd documentele si informatiile pe care le
contin la ,un ghiseu unic” sau si foloseascd un motor de cdutare comun, conectat integral indeosebi la
Observatorul legislativ (OEIL), unde documentele care apartin aceleiasi proceduri legislative sunt grupate
impreund;

50. cheamd Consiliul si Comisia sd negocieze cu Parlamentul pentru modificarea in acest scop a Decla-
ratiei comune privind procedura de codecizie si a Acordului interinstitutional privind o mai bund legiferare;
se angajeazd, intre timp, si modifice Regulamentul sdu de procedurd, inclusiv codul de conduiti privind
negocierile referitoare la codecizie anexat, pentru a conferi efect juridic deplin acestor principii;

51.  considerd cd Comitetul interinstitutional instituit conform articolului 15 alineatul (2) din Regula-
mentul (CE) nr. 1049/2001 ar trebui si depund mai multe eforturi, si informeze comisiile competente cu
privire la aspectele dezbdtute, la pozitiile apdrate de Parlament, la chestiunile problematice ridicate de alte
institutii, precum si la rezultatele obtinute, daci existd; solicitd, prin urmare, acestui comitet sd se reuneascad
cu o mai mare regularitate si cel putin o datd pe an si sd demareze dezbateri si deliberdri interne asigurandu-
se cd acestea sunt publice si ludnd in considerare contributiile prezentate de societatea civild si Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor; comitetul ar trebui sd lucreze la un raport de audit anual privind
transparenta si deschiderea din cadrul UE, care ar trebui elaborat de Ombudsmanul European; ii cere
acestuia sd solutioneze, in regim de urgentd, aspectele mentionate in prezenta rezolutie;

52.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, precum si Ombudsmanului European, Autoritdtii Europene pentru
Protectia Datelor si Consiliului Europei.

(") De exemplu, din 2009, Regulamentul de proceduri al Parlamentului (O C 212 E, 5.8.2010, p. 145) nu mai cuprinde
o listd a documentelor PE direct accesibile publicului, ci i conferd Biroului competenta de a intocmi aceastd listd
(articolul 104 alineatul (3)).
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Negocierile in curs de la Doha

P7_TA(2011)0380

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la stadiul actual al

negocierilor privind Agenda de dezvoltare de la Doha

(2013/C 51 E[10)

Parlamentul European,

A.

(")
)
C)

avand in vedere Declaratia Ministerialdi de la Doha a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) din
14 noiembrie 2001,

avand in vedere Obiectivele de dezvoltare ale mileniului adoptate de Organizatia Natiunilor Unite,

avand in vedere Declaratia ministeriald de la Hong Kong a OMC din 18 decembrie 2005,

avand in vedere Rezolutia sa din 4 aprilie 2006 privind evaluarea Rundei Doha, in urma Conferintei
Ministeriale a OMC din Hong Kong (%),

avand 1in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Agenda de dezvoltare de la Doha (ADD) si in
special cea din 9 octombrie 2008 (3) si cea din 16 decembrie 2009 (3),

avand in vedere documentul final al sesiunii anuale a Conferintei parlamentare privind OMC din 2011,
adoptat prin consens la 22 martie 2011 la Geneva,

avand in vedere reuniunile neoficiale ale Comitetului de negocieri comerciale din 31 mai 2011 si din
22 junie 2011 si din 26 iulie 2011, precum si documentele reprezentantilor care au prezidat negocierile,
prezentate la 21 aprilie 2011,

avand in vedere declaratia ficutd de Pascal Lamy, Directorul General al OMC, cu ocazia reuniunii
Comitetului de negocieri comerciale din 26 iulie 2011,

avand in vedere declaratia ficutd de presedinte in cadrul reuniunii Consiliului general din 27 iulie 2011,

avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurd,

intrucat Runda de la Doha a fost lansatd in 2001 cu obiectivul de a se crea noi oportunitdti comerciale,
de a se consolida normele comerciale multilaterale, de a se cduta o solutie pentru dezechilibrele actuale
ale sistemului comercial §i de a pune comertul in slujba dezvoltdrii durabile, cu accent pe integrarea
economicd a tarilor in curs de dezvoltare, in special a tdrilor cel mai putin dezvoltate, pornind de la
convingerea cd un sistem multilateral, bazat pe reguli mai corecte si mai echitabile, poate contribui la
un comert liber si echitabil care sd favorizeze dezvoltarea tuturor continentelor;

intrucit este esential ca acordurile multilaterale, plurilaterale si bilaterale si fie considerate drept
componente ale unui set comun de instrumente in materie de relatii internationale si, prin urmare,
drept caracteristici standard ale unor relatii politice si comerciale echilibrate si complementare;

93 E, 2.12.2006, p. 155.
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JO C 9 E, 15.1.2010, p. 31.
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86 E, 22.10.2010, p. 1.
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C. intrucat dezbaterile ministeriale din cadrul OMC pentru a incheia Runda de la Doha au stagnat la
sfarsitul lui iulie 2008;

D. intrucit au existat progrese in cadrul negocierilor la inceputul anului 2011, astfel cum au aritat
rapoartele reprezentantilor care au prezidat negocierile, prezentate la 21 aprilie 2011, dar pe baza
acestor rapoarte se poate, de asemenea, concluziona cd va fi foarte dificil s3 se ajungd la un acord in
2011, asa cum s-a discutat anterior in Comitetul de negocieri comerciale;

E. intrucat a 8-a Conferintd ministeriald a OMC (CM 8) va avea loc la Geneva, in perioada 15-
17 decembrie 2011; intrucat presedintele Consiliului general a declarat la 27 iulie 2011 cd ,existd
un sentiment general cd CM nu ar trebui s evite subiectul Agendei de dezvoltare de le Doha”, iar
Jproblemele legate de dezvoltare ar trebui si ocupe in continuare un loc central in cadrul CM 8, in
special cele legate de tirile cel mai putin dezvoltate”;

1. isi reafirmd sprijinul deplin fatd de sistemul comercial multilateral si de OMC 1in calitate de garant al
unui sistem comercial reglementat; considerd ¢ OMC detine un rol-cheie in garantarea unei mai bune
gestiondri a globalizdrii, a unei distribuiri mai echitabile a beneficiilor sale §i a unei cresteri economice
echilibrate; isi reafirmd angajamentul total in favoarea incheierii echilibrate si echitabile a ADD, care ar putea
reprezenta un semnal puternic al increderii politice in viitorul unui sistem comercial mondial reglementat si
echitabil;

2. subliniazd cd principala prioritate a negocierilor privind ADD ar trebui si fie nevoile tirilor cel mai
putin dezvoltate; considerd cd rezultatul ADD ar trebui sd contribuie la eradicarea sdrdciei si la indeplinirea
Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului;

3. este pe deplin constient de dificultitile principiului angajamentului unic;

4.  regretd cd nu va fi posibil sd se ajungd la un acord privind aspectele restante din cadrul Agendei de
dezvoltare de la Doha cu ocazia celei de a 8-a Conferinte Ministeriale de la Geneva din perioada 15-
17 decembrie 2011; subliniazd faptul ci este important totusi si poatd fi obtinute rezultate si un
progres vizibil in urma negocierilor, pentru a nu submina sistemul comercial multilateral si rolul sau de
reglementare;

5. isi reafirmd sprijinul ferm pentru promovarea dezvoltirii ca obiectiv central al ADD si invitd statele
membre ale OMC si actioneze in vederea indeplinirii obiectivelor prevdzute in Declaratia ministeriald de la
Doha din 2001, precum si a angajamentelor asumate la Conferinta ministeriali a OMC de la Hong Kong din
2005; isi reitereazd convingerea cd este necesar s se obtind rezultate tangibile cel putin in favoarea TPD cu
ocazia celei de a 8-a Conferinte ministeriale a OMC;

6. considerd cd un acord privind punerea in aplicare cat mai curand posibil, in conformitate cu
dispozitiile punctului 47 al Declaratiei ministeriale de la Doha, ar trebui sd includd cel putin un pachet
cuprinzdtor pentru tdrile cel mai putin dezvoltate si in curs de dezvoltare care sd constea din:

(@) un acces la piatd fird taxe si fard contingente pentru produsele provenind din tdrile cel mai putin
dezvoltate, pentru cel putin 97 % din totalul liniilor tarifare, astfel cum s-a convenit la Hong Kong in
2005;

(b) eliminarea de citre tirile dezvoltate a subventiilor la export pentru producitorii de bumbac, in confor-
mitate cu acordurile anterioare, precum si angajamente concrete privind reducerea rapidd si expresd a
subventiilor pentru producitorii de bumbac din cadrul comertului intern, acestea avand un efect de
denaturare a comertului;

(c) un tratament special si diferentiat in conformitate cu acordurile anterioare, inclusiv o derogare privind
serviciile si un mecanism de monitorizare a tratamentelor speciale si diferentiate;
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(d) norme de origine preferentiale imbundtitite, aplicabile importurilor din tdrile cel mai putin dezvoltate,
pentru a asigura transparenta si simplitatea lor, precum si contribuirea acestora la facilitarea accesului la
piatd;

7.  invitd toate tdrile dezvoltate si tdrile in curs de dezvoltare avansate sd urmeze modelul initiativei UE
,Totul, cu exceptia armelor” si si ofere tirilor cel mai putin dezvoltate un acces la piatd fird taxe si fird
contingente in proportie de 100 %, intrucat liniile tarifare excluse din acordul de la Hong Kong vizeazd
produse de o importantd cruciald pentru tarile sirace si reduc, prin urmare, in mod substantial beneficiile
pentru tdrile cel mai putin dezvoltate;

8.  reaminteste diferentele majore inregistrate la nivel mondial in ceea ce priveste cresterea economiilor
nationale, precum si evolutia fluxurilor comerciale internationale; solicitd insistent economiilor emergente sd
isi asume responsabilitdtile pe care le au in calitate de actori economici la nivel mondial si sd facd concesii
proportionale cu nivelul lor de dezvoltare si de competitivitate;

9.  considerd, in plus, cd progresele inregistrate pand in prezent in cadrul negocierilor privind facilitarea
schimburilor comerciale ar permite ajungerea la un acord timpuriu in acest intr-un acord, intrucit o
imbunititire a normelor OMC privind facilitarea schimburilor comerciale ar aduce beneficii tuturor
statelor membre ale OMC, reducind costul tranzactiilor comerciale si prevenind abuzurile;

10.  subliniazd importanta inlesnirii accesului la bunuri si tehnologii ecologice pentru a realiza obiectivele
dezvoltdrii durabile;

11.  considerd c3, din cauza blocajului persistent cauzat de structura si obiectivele initiale ale ADD, in
prezent este mai necesar ca oricind sd se reia dezbaterile privind functionarea pe viitor a OMC, analizand
posibilitatea unei reforme a noului sistem comercial multilateral; solicitdi Comisiei sd se consulte in mod
activ cu Parlamentul asupra unei viziuni comune privind arhitectura unui viitor sistem comercial mondial;
indeamnd OMC, in contextul actual al crizelor economice si sociale, chiar si in situatia in care nu s-ar
finaliza ADD, sd abordeze urgent si in mod consecvent, aldturi de alte organizatii internationale, noile
provociri la nivel mondial in care comertul joacd un rol, precum securitatea alimentard, energia, dezvoltarea
durabild si ajutorul pentru comert;

12, este absolut convins ¢ OMC, ca parte a unui sistem mondial de guvernantd economicd, are o
importantd vitald pentru intreaga lume; indeamni toate tirile membre ale OMC sd contribuie in continuare
la dezvoltarea globald, ambitioasa si echilibratdi a OMC, pentru a garanta cresterea economicd si eradicarea
sdraciei in toatd lumea;

13.  subliniazd cd este necesar si se analizeze dacd modificarea circumstantelor existente la inceputul
Rundei Doha, in special a rolului jucat in economia mondiald de tarile BRIC, nu face imposibild atingerea
obiectivelor initiale ale Rundei Doha;

14.  indeamnd tdrile dezvoltate avansate sd sprijine capacitatea tarilor in curs de dezvoltare, a tdrilor cel
mai putin dezvoltate, de a participa pe deplin la acest proces de reflectie asupra ADD si in cadrul oricarei foi
de parcurs pentru viitoarele negocieri, precum si sd se asigure ci interesele lor sunt respectate;

15.  subliniazd cd recentele fluctuatii ale preturilor la alimente impun ca normele care reglementeazd
comertul international si promoveze un nivel mai ridicat de securitate alimentar3;

16.  regretd faptul cd multe tdri impun restrictii asupra exporturilor de resurse naturale pentru care oferta
este limitatd; considerd cd normele comerciale internationale ar trebui sd reglementeze in mod cuprinzator
aceste restrictii la export;
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17. indeamnd statele membre ale OMC sd sprijine crearea unor legdturi institutionale puternice intre
OMC si alte organizatii internationale, cum ar fi OIM, FAO, UNCTAD, CCONUSC si alte organizatii ale
ONU;

18.  considerd cd orice planuri de reformare a OMC trebuie dezbatute si trebuie sd facd obiectul unor
decizii intr-un mod cat mai transparent posibil, care sd permitd o perioadd suficientd de consultare si care si
implice toti membrii si partile interesate; considerd cd transparenta si controlul democratic sunt elemente
indispensabile pentru garantarea legitimitdtii si a functiondrii viitoare a OMC;

19.  invitd Comisia si Consiliul sd se asigure cd Parlamentul este implicat indeaproape in pregitirea celei
de-a 8-a Conferinte ministeriale de la Geneva din 15-17 decembrie 2011;

20. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, precum si Directorului General al OMC.

O mai buni legiferare, subsidiaritate si proportionalitate si reglementare inte-
ligenta

P7_TA(2011)0381

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la o mai buni legiferare,
subsidiaritate si proportionalitate si o reglementare inteligenti (2011/2029(INI))

(2013/C 51 E/11)

Parlamentul European,
— avand in vedere Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare (1),

— avand in vedere pozitia sa din 15 decembrie 2010 referitoare la propunerea de regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului privind initiativa cetitenilor (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 februarie 2010 referitoare la un acord-cadru revizuit intre Parla-
mentul European si Comisie pentru urmitoarea legislaturd (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 septembrie 2010 referitoare la ,O mai buni legiferare” — cel de-al 15-
lea raport anual al Comisiei in conformitate cu articolul 9 din Protocolul privind aplicarea principiilor
subsidiarititii si proportionalitatii (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la cel de-al 26-lea raport anual privind
monitorizarea aplicdrii legislatiei Uniunii Europene (3),

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 iunie 2011 referitoare la garantarea unor evaludri de impact
independente (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2011 referitoare la cel de-al 27-lea raport anual al
Comisiei privind monitorizarea aplicirii dreptului Uniunii Europene (2009) ('),

— avand in vedere ,Orientdrile politice pentru viitoarea Comisie” prezentate de presedintele Comisiei la
3 septembrie 2009,

() JO C 321, 31.12.2003, p. 1.

(%) Texte adoptate, P7_TA(2010)0480.
() JO C 341 E, 16.12.2010, p. 1.

() Texte adoptate, P7_TA(2010)0311.
(°) Texte adoptate, P7_TA(2010)0437.
(%) Texte adoptate, P7_TA(2011)0259.
() Texte adoptate, P7_TA(2011)0377.
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind reglementarea inteligentd in Uniunea Europeand
(COM(2010)0543),

— avand in vedere Raportul Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea (al 17-lea raport privind o
mai bund legiferare pentru anul 2009) (COM(2010)0547),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,A treia analizd strategicd a programului pentru o mai
bund legiferare in Uniunea Europeand” (COM(2009)0015),

— avand in vedere documentul de lucru al Comisiei intitulat ,Reducerea poverii administrative in Uniunea
Europeand — Raport referitor la progresele realizate in 2008 si perspectivele pentru 2009”
(COM(2009)0016),

— avand in vedere documentul de lucru al Comisiei intitulat ,Al treilea raport de activitate privind strategia
de simplificare a cadrului legislativ’ (COM(2009)0017),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Program de actiune pentru reducerea sarcinii adminis-
trative in UE - Planuri de reducere sectoriald si actiuni pentru 2009” (COM(2009)0544),

— avand in vedere raportul Grupului la nivel inalt al partilor interesate independente privind sarcinile
administrative din 17 septembrie 2009,

— avand in vedere concluziile Consiliului pentru competitivitate din 30 mai 2011 cu privire la regle-
mentarea inteligentd,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice, avizul Comisiei pentru piata internd si protectia
consumatorilor si cel al Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-0251/2011),

A. intrucat agenda reglementirii inteligente a fost introdusd ca parte a Strategiei UE 2020, care are drept
obiectiv realizarea unei ,cresteri inteligente, durabile i favorabile incluziunii” pand in anul 2020, in
special prin reducerea sarcinilor administrative pentru intreprinderi prin asigurarea unei calitdti imbu-
natitite si simplificarea actualei legislatii a UE;

B. intrucit aplicarea corectd a principiilor subsidiarititii si proportionalititii este extrem de importantd
pentru asigurarea bunei functiondri a Uniunii Europene, pentru adaptarea activitdtii institutiilor sale la
asteptdrile cetdtenilor, ale intreprinderilor care isi desfdsoard activitatea pe piata internd si ale adminis-
tratiilor nationale si locale, precum si pentru a se asigura ci deciziile sunt luate cat mai aproape de
cetdtean;

C. intrucat problematica unei reglementdri inteligente nu trebuie privitd doar in contextul programului
legislativ al Comisiei, ci si dintr-o perspectivd mai largd, legatd de punerea continud in aplicare a noilor
aspecte ale Tratatului de la Lisabona care au consecinte asupra procedurilor legislative;

D. intrucdt Tratatul de la Lisabona a incercat restabilirea echilibrului de competente intre institutiile
europene, plasand Parlamentul la acelasi nivel cu Consiliul in cadrul procesului legislativ din cadrul
procedurii legislative ordinare;
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E. intrucat, in urma adoptarii Tratatului de la Lisabona, parlamentele nationale sunt, la momentul actual,
implicate in mod oficial in monitorizarea aplicarii principiului subsidiarititii, pAnd acum primindu-se
peste 300 de observatii;

F. intrucat trebuie sd se tind seama de importanta fundamentald care revine consultdrilor cu toate partile
interesate relevante, in special cu intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) in elaborarea proiectelor de
legislatie, inclusiv a evaludrilor de impact;

G. intrucdt, incepand din 2005, se afld in desfdsurare un program ce vizeazd reducerea sarcinilor adminis-
trative care decurg din legislatia Uniunii Europene, care ar trebui sd scadd, pand in 2012, cu 25 %, ceea
ce ar reprezenta echivalentul unei cresteri a nivelului PIB-ului de 1,4 %;

H. intrucat, conform Raportului anual al Comitetului de evaluare a impactului (CEI) pe 2010, Comisia a
cuantificat intr-un mod cuprinzdtor numai 27 % din evaludrile de impact realizate in anul respectiv;

. intrucat, desi Comisia a propus masuri de reducere a sarcinilor administrative care depasesc cifra avutd
in vedere, Parlamentul si Consiliul mai au de adoptat masuri prealabile, ce corespund aproximativ unui
sfert din obiectivul de 25 %;

J. intrucat unul dintre elementele-cheie ale acestui program este calculul de referintd al costurilor adminis-

trative, bazat pe un model de cost standard;

K. intrucat utilizarea reformdrii §i a codificarii, in vederea simplificdrii si codificarii legislatiei in vigoare,
asigurd o mai mare claritate si coerentd a modificirilor efectuate;

L. intrucat punerea in aplicare corectd si la timp a directivelor Uniunii Europene de citre statele membre
este de o importantd cruciald, asa cum este si continua problemd reprezentati de suprareglementare,
respectiv de includerea de obligatii care depdsesc ceringele legislatiei europene;

M. intrucat divergentele cauzate de modalititile diferite de punere in aplicare reprezintd provociri serioase
pentru functionarea efectivd si eficientd a pietei unice, avind drept rezultat impdrtirea statelor membre
in trei grupuri, intre care cele cu aplicare incorectd, cu aplicare incompletd sau cu aplicare inexactd, spre
dezavantajul intreprinderilor europene si al consumatorilor in ceea ce priveste cresterea ulterioars;

N. intrucat ,testul IMM” a fost introdus prin intermediul Small Business Act, dar nu a fost aplicat decat in
foarte putine cazuri pand acum;

O. intrucat vicepresedintele Comisiei, dl Maro§ Sef¢ovi¢, si-a exprimat puternicul angajament fatd de
agenda reglementdrii inteligente, cu ocazia schimbului de opinii ce a avut loc in cadrul reuniunii
Comisiei pentru afaceri juridice la 27 ianuarie 2011;

P. intrucat, in temeiul Tratatului de la Lisabona, noul sistem de acte delegate si de punere in aplicare,
mentionat la articolele 290 si 291 din TFUE, face la momentul actual obiectul unei intelegeri comune
si, respectiv, al unei reglementari,

Observatii generale

1.  subliniazd importanta cruciald a unei legiferdri simple, clare, accesibile si pe ingelesul cetdtenilor pentru
a proteja principiul transparentei legislatiei europene si pentru a garanta punerea in aplicare mai eficientd a
acesteia, precum si faptul ¢ cetdtenii UE pot sd isi exercite drepturile cu mai mare usurints;
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2. subliniazd ci institutiile europene trebuie sd respecte principiile subsidiaritdtii si proportionalititii
atunci cand formuleazd propuneri si sd respecte criteriile prevdzute in Protocolul nr.2 anexat la TFUE;

3. isi exprimd sprijinul fatd de abordarea strategicd din comunicarea Comisiei privind reglementarea
inteligentd in Uniunea Europeand, care plaseazi reglementarea inteligentd in centrul intregului proces de
formulare a politicilor, incepand de la elaborarea proiectului legislativ pand la transpunerea, punerea in
aplicare, evaluarea si revizuirea acestuia;

4. subliniazd cd toti actorii institutionali europeni au un rol in promovarea si asigurarea unei legiferari
mai bune, in conformitate cu principiile si orientdrile cuprinse in agenda reglementdrii inteligente si in
Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare; considerd ci toate pdrtile implicate ar trebui sd
demonstreze un angajament reinnoit fatd de aceste principii;

5. subliniazi cd, urménd aceeasi abordare ca in raportul Monti, ar trebui folosite mai mult reglementarile
in cazul propunerilor legislative, pentru a se reusi realizarea unei legislatii mai restrinse, dar mai eficiente;

6.  solicitd Presedintiilor viitoare si Comisiei sd lanseze procesul de renegociere a Acordului interinsti-
tutional privind o mai bund legiferare; atrage atentia, in acest sens, asupra alineatelor care prezintd
importantd pentru aceastd chestiune din rezolutia sa din 9 februarie 2010 referitoare la acordul-cadru
privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisie, in special asupra angajamentului comun al celor
doud institutii de a se pune de acord cu privire la modificdrile-cheie, ca pregitire pentru viitoarele negocieri
cu Consiliul de Ministri in ceea ce priveste adaptarea Acordului interinstitutional privind o mai buna
legiferare la noile dispozitii ale Tratatului de la Lisabona;

7. subliniazd cd ar trebui depuse toate eforturile posibile pentru a asigura egalitatea de tratament intre
Parlament si Consiliu in cadrul procesului legislativ, punandu-se, astfel, in practicd principiul egalititii de
tratament intre cele doud institutii care decurge din Tratatul de la Lisabona;

8.  salutd initiativa cetdtenilor europeni ca pe o noud formid de participare a publicului la definirea
politicilor Uniunii Europene; asteaptd cu nerdbdare intrarea sa in vigoare, in aprilie 2012, si incurajeazd
Comisia sd se asigure cd cetdtenii sunt informati cu privire la regulile si reglementirile aplicabile, pentru a le
permite s utilizeze efectiv, de la bun inceput, acest instrument;

9.  solicitd Comisiei si comunice un termen-limitd pand la care se angajeazd si dea curs solicitarilor
inaintate de Parlament in conformitate cu articolul 225 din TFUE, referindu-se in special la angajamentul
asumat in temeiul Acordului-cadru de a elabora un raport privind rezultatul concret al oricdrei cereri in
decurs de trei luni de la adoptarea in plen a unui raport de initiativa legislativi si de a prezenta o propunere
legislativd in termen de cel mult un an;

Parlamentele nationale

. salutd implicarea mai activa a parlamentelor nationale in procesul legislativ european, in special in
10 lut 1 t 1 tel tional sul legislat 1
procesul de verificare a conformitdtii propunerilor legislative cu principiul subsidiaritatii;

11.  subliniazd, in contextul utilizdrii instrumentelor de formulare de obiectii si de adoptare de actiuni cu
privire la incilcarea subsidiaritdtii, lipsa criteriilor materiale pentru stabilirea incdlcarii principiului subsidia-
ritdtii sau proportionalitdtii si subliniazd necesitatea definirii cu claritate a conditiilor materiale de aplicare a
principiilor in cauzi la nivelul UE;



22.2.2013 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 51E/91

Miercuri, 14 septembrie 2011

12.  subliniazd faptul ci parlamentele nationale, in masura rdspunderii stabilite prin tratat, vor putea
examina mai bine compatibilitatea propunerilor legislative cu principiile subsidiarititii si proportionalitatii
dacd si Comisia isi va indeplini, la rndul sdu, pe deplin obligatia de motivare detaliatd si cuprinzitoare a
deciziilor prevdzutd la articolul 5 din Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalitdtii;

13.  subliniazd, in acest context, faptul ci parlamentele nationale, atunci cand emit un aviz, trebuie si
distingd, pe cat posibil, intre aspectele care privesc subsidiaritatea si cele care se referd la proportionalitate;

Reducerea sarcinilor administrative si asigurarea unei apliciri adecvate

14.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la posibilitatea ca programul de reducere a sarcinilor administrative
sd nu isi atingd obiectivul de reducere a sarcinilor administrative cu 25 % pand in 2012 si subliniaza cd
Parlamentul si Consiliul ar trebui si actioneze cu promptitudine pentru a studia si a aproba mdsurile
propuse; observd, in acest sens, valoarea pe care o are utilizarea tot mai frecventd a procedurilor accelerate
in adoptarea acestor propuneri; se angajeazd si examineze in mod rapid propunerile legislative aferente
acestor mdsuri si solicitd Consiliului sd facd tot posibilul pentru a asigura adoptarea reducerii sarcinilor

administrative identificate de program;

15.  ia act de contributia pozitivd a Grupului la nivel inalt al pértilor interesate independente privind
sarcinile administrative la programul de reducere a acestora lansat de Comisia Europeand; subliniazd totusi
faptul cd alcdtuirea grupului ar trebui mai bine echilibratd, incluzandu-se un numdr mai mare de experti
reprezentanti ai societdtii civile si de experti din alte state membre;

16.  incurajeazd Grupul la nivel inalt al partilor interesate independente privind sarcinile administrative sa
initieze un dialog cu IMM-urile europene pentru a identifica obstacolele cel mai des mentionate ca impie-
dicandu-le si desfisoare tranzactii comerciald cu alte state membre in cadrul pietei unice §i si propund
masuri vizdnd eliminarea sau reducerea acestor obstacole din calea cresterii economice;

17.  subliniazd necesitatea ca programul sd continue si dupd anul 2012, pentru a acoperi perioada de
mandat a actualei Comisii, cu un obiectiv mai ambitios si mai clar definit si o sferd de competente mai largs,
astfel incat programul si se poatd extinde dincolo de sarcinile de naturd pur administrativd si s3 abordeze
sarcinile si costurile de reglementare create de legislatia UE in ansamblul siu, inclusiv ,factorii perturbatori”
de reglementare;

18.  indeamni statele membre si depund in mod constant eforturi in vederea reducerii sarcinilor adminis-
trative si sperd la o cooperare fructuoasd cu parlamentele nationale in acest domeniu;

19.  atrage atentia asupra faptului cd, pentru ca programele actuale si cele viitoare de reducere a sarcinilor
administrative si constituie un succes, este necesari o cooperare activd intre Comisie si statele membre,
pentru a evita diferentele de interpretare si reglementarea excesivd (prin addugarea de cerinte mai stricte
legislatiei nationale de punere in aplicare decat cele ce decurg din legislatia UE);

20.  solicitd Comisiei si statelor membre sd introducd mai multe informatii in raportarea cerintelor dupi
punerea in aplicare a legislatiei specifice, pentru a aborda problema suprareglementrii; considerd cd discre-
pantele pot fi reduse in mod semnificativ daci li se solicitd statelor membre si prezinte avize motivate prin
care sd-si motiveze decizia de a depdsi standardele stabilite prin directivele puse in aplicare;

21.  solicitd Comisiei sd continue punerea in practicd a masurilor incluse in planurile sectoriale in scopul
reducerii sarcinilor administrative;
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22.  considerd cd procesul de reducere a sarcinilor administrative si de simplificare a legislatiei nu trebuie
sd ducd la o scidere a standardelor stabilite prin legislatia actual;

Formularea politicilor

23.  solicitd Comisiei sd utilizeze mai bine Cirtile albe prin care sunt prezentate spre evaluare proiecte de
propuneri legislative; considerd cd acest lucru ar reduce frecventa cu care propunerile trebuie revizuite in
mod substantial, dacd nu integral, pe durata procesului legislativ; considerd, de asemenea, ¢ acest lucru ar
facilita evaluarea proportionalititii legislatiei propuse, fapt ce este deseori dificil atunci cand doar propunerile
preliminare sunt prezentate initial sub formd de Carte verde;

24.  considerd cd, pentru o mai bund functionare a legislatiei europene, ar trebui si se imbunitdteascd
comunicarea privind procesul legislativ si propunerile legislative, intrucat din comunicirile institutiilor este
deseori neclar pentru intreprinderi si cetdteni ce legi au fost in cele din urma adoptate;

25.  salutd angajamentul Comisiei de a-si revizui procedura de consultare si sprijind decizia luatd privind
extinderea perioadei minime de consultare la 12 s3ptdmani; subliniazd, cu toate acestea, ci este nevoie de o
mai bund implicare a tuturor partilor interesate si considerd ci Comisia ar putea explora metode de
introducere a unor proceduri integratoare de sensibilizare; considerd ci o astfel de procedurd ar putea
include identificarea pdrtilor interesate la nivel national si european care prezintd interes pentru
domeniile politice si pentru propunerile relevante, precum si incercarea de a le implica in mod direct in
procesul de consultare;

26.  subliniazd cd un dialog deschis, transparent si regulat constituie principala premisd pentru implicarea
mai ampld a societdtii civile in procesul de elaborare a legislatiei §i in gestionarea problemelor publice;

27.  sugereazd cd o astfel de metodd sistematicd le-ar permite tuturor partilor interesate si relevante sd
furnizeze o analizd ampld a impactului social, economic si de mediu potential al legislatiei propuse, ceea ce
ar fi benefic pentru formularea de politici, in conformitate cu principiul abordarii integrate;

28.  considerd cd actualele metode si forme de consultare asimetrice nu incurajeazd reactii din partea
tuturor partilor interesate; observd nemultumirea exprimatd deseori de respondenti cu privire la forma si
continutul chestionarelor online; sugereazd ci o abordare comund, care sd presupund un formular standard
pentru rdspunsurile la consultdri, ar reprezenta o simplificare pentru respondenti si ar incuraja primirea unei
game de rdspunsuri mai detaliate si mai fundamentate, care si acopere diversitatea potentialelor optiuni si
aspecte ale politicilor cu privire la care a fost realizatd consultarea;

29.  solicitd indeosebi Comisiei sd integreze efectiv multilingvismul in administrarea si publicarea rezul-
tatelor consultdrilor publice, drept conditie prealabild pentru implicarea ampld a tuturor pirtilor interesate
europene;

30. isi exprimd ingrijorarea cu privire la complexitatea tot mai mare a documentelor de consultare si
considerd ci ar trebui depuse eforturi, inclusiv utilizarea sporitd a Cirtilor albe, pentru a le simplifica, astfel
incat si fie acordat sprijin si sd fie incurajate raspunsurile din partea partilor interesate relevante, mirind, in
acelasi timp, accesibilitatea acestora pentru cetdteni; sugereazd Comisiei sd ia in considerare posibilitatea
introducerii unui ,test de claritate”, pentru a asigura facilitatea raspunsului la documentele de consultare si a
intelegerii acestora;

31.  regretd cd, la momentul actual, rdspunsul si feedbackul Comisiei privind consultirile sunt deseori
considerate nesatisficitoare de citre respondenti; indeamnd Comisia sd 1si imbundtiteascd comunicarea dupa
incheierea perioadei de consultare si sd ofere feedback cu privire la principalele probleme ridicate de toti
respondentii;
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32.  subliniazd importanta asigurdrii independentei si credibilitatii analizelor efectuate in cadrul evaludrilor
de impact ale Comisiei, pentru a garanta obiectivele generale ale agendei reglementdrii inteligente si
reitereazd pozitia Parlamentului cu privire la acest aspect, asa cum aceasta a fost prezentati in rezolutia
sa din 8 iunie 2011;

33.  sugereazd, in contextul consoliddrii competitivititii europene, ci evaludrile de impact ar trebui si
identifice efectele specifice, atit pozitive, cit si negative, ale mdsurilor asupra competitivittii si cresterii
economice din cadrul Uniunii Europene; considerd cd, pe cit posibil, aceste efecte ar trebui pe deplin
cuantificate;

34.  sprijind cu fermitate propunerea conform cireia, in cazurile in care noua legislatie impune un cost
intreprinderilor, ar trebui identificate modalitdti de compensare a acestui cost, care sd reducd din alte locuri
echivalentul sarcinii de reglementare; considerd ¢ acesta reprezintd un aspect-cheie al viitoarelor programe,
care vor reduce sarcinile si vor imbundtdti cadrul de reglementare pentru intreprinderi in ansamblul lor;

35.  subliniazd ci estimdrile cu privire la ponderea birocraticd a sarcinilor administrative si a celor de
reglementare ar trebui exprimate mai degrabi in cifre nete decat in cifre brute;

36.  solicitd Comisiei ca, la elaborarea unor noi acte legislative, sd acorde cea mai mare importantd
posibilului impact al acestora asupra intreprinderilor mici §i mijlocii; solicitd Comisiei sd incerce si
excludd IMM-urile din domeniul de aplicare a reglementirilor in cazurile in care dispozitiile le-ar afecta
in mod disproportionat si nu existd un motiv solid pentru includerea lor in domeniul de aplicare respectiv;
are convingerea cd astfel de dispozitii de compensare ar avea un efect pozitiv asupra punerii in aplicare si
posibilititii de utilizare a legislatiei, in special in cazul intreprinderilor mici si al microintreprinderilor; invitd
toate institutiile UE sd respecte prevederile articolului 153 alineatul (2b) din TFUE, care le solicitd si nu
adopte texte legislative care impun constrangeri administrative, financiare si juridice susceptibile si franeze
crearea si dezvoltarea IMM-urilor;

37.  este de pdrere, in acest sens, cd testul IMM adoptat in cadrul Small Business Act are de jucat un rol-
cheie si se asteaptd ca Comisia sd valorifice acest test pe deplin; subliniazd necesitatea ca Comisia sd asigure
aplicarea consecventd a testului IMM in toate directiile din cadrul Comisiei si incurajeazd statele membre sd
includd dispozitii similare in cadrul proceselor de luare a deciziilor de la nivel national; invit toate comisiile
parlamentare s aplice principiile testului IMM in cazul rapoartelor legislative, in momentul in care acestea
au fost votate de comisia competentd si sunt prezentate in plen spre aprobare;

38. ia act de intentia Comisiei de a prezenta, in cursul anului 2011, o propunere legislativi privind
utilizarea de mecanisme de solutionare alternativa a litigiilor, in vederea asigurdrii accesului rapid si eficient
la mecanismele de solutionare extrajudiciard a litigiilor;

Simplificarea si evaluarea ex-post

39.  solicitd Consiliului, in conformitate cu propria sa declaratie de la punctul 34 din Acordul interin-
stitutional privind o mai bund legiferare, sd ceard statelor membre si elaboreze si sd publice tabele de
ilustrare a corelatiei dintre directive si masurile nationale de transpunere; subliniazd cd astfel de tabele de
corespondentd sunt esentiale pentru a asigura transparenta privind transpunerea in legislatia nationald a
obligatiilor din directivele UE; subliniazd faptul ci utilizarea de tabele de corespondentd poate juca un rol
important in identificarea discrepantelor si a cazurilor de reglementare excesivi;

40.  solicitd Comisiei sd se inspire din reusita programelor de mai buni legiferare si simplificare a
administrativd aplicate de statele membre, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea pe scard largd a procedurilor
electronice;
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41.  subliniazd faptul ci tehnica de reformare ar trebui utilizatd intotdeauna atunci cand este modificatd
legislatia; recunoaste si, in acelasi timp, respectd drepturile care revin Comisiei in cadrul procesului legislativ;

42.  solicitd o imbunititire a bazei de date EUR-Lex, astfel incat aceasta sd fie mai transparentd §i mai
usor de utilizat;

43, solicitd Consiliului si Comisiei sd colaboreze cu Parlamentul intr-un mod constructiv pentru a garanta
faptul cd noul sistem de acte delegate si de punere in aplicare functioneazi fird probleme;

44.  salutd utilizarea pe scard largd a evaludrii ex-post a legislatiei puse in aplicare; subliniazd, cu toate
acestea, cd o astfel de evaluare ar trebui utilizatd pentru toate tipurile semnificative de legislatie si nu numai
in sectoarele-cheie; observd, in acest sens, cd ar trebui luate in considerare si actele de punere in aplicare si
cele delegate; solicitd Comisiei sd extindd evaluarea ex-post cat mai mult cu putintd, in toate domeniile
politice, si sugereazd cd includerea tot mai frecventd a ,clauzelor de caducitate”, in principal sub forma de
date de revizuire obligatorii previzute direct, cu optiunea, dacd este posibil si de dorit, desemndrii unei date
de expirare automatd a dispozitiilor cuprinse in legislatie, ar putea fi o bund metoda de garantare a faptului
ca reglementdrile incd in vigoare sunt necesare si proportionale;

45.  solicitd Comisiei sd revizuiascd, in special, toate normele de finantare, pentru a reduce sarcina
administrativd in cazul solicitantilor de subventii UE, in vederea eficientizirii procedurii de depunere a
cererilor;

Asigurarea conducerii si a vigilentei continue

46.  salutd sprijinul personal acordat agendei reglementdrii inteligente de cdtre presedintele Comisiei;
considerd cd aceastd chestiune este suficient de importantd pentru a cere din partea Comisiei capacitate
realdi de conducere politicd, astfel incit aceastd chestiune si rdimind o prioritate pe agenda politicd, si
sugereazd in acest sens includerea agendei, ca o parte esentiald, in portofoliul unuia dintre membrii cole-
giului comisarilor; observd c3, la randul siu, Parlamentul ar trebui si investigheze metodele de crestere a
importantei asociate unei mai bune legiferdri in cadrul comisiilor sale si considerd ci trebuie luatd, de
asemenea, in considerare utilizarea reuniunilor inter-comisii in vederea abordirii acestei chestiuni;

47.  apreciazd practica continui a Comisiei de a analiza aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalititii de citre institutiile Uniunii si parlamentele nationale, pornind de la cazuri-cheie, indivi-
duale, fapt care permite o imbundtatire a claritdtii raportului privind o mai bund legiferare;

48.  se angajeazd si rdimand vigilent in monitorizarea aplicirii de citre Comisie a agendei reglementarii
inteligente si asteaptd raportul de activitate programat pentru a doua parte a anului 2012;

49.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parla-
mentelor nationale.
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Activitdtile Comisiei pentru petitii in anul 2010
P7 TA(2011)0382

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 privind activititile Comisiei pentru
petitii din anul 2010 (2010/2295(INI))

(2013/C 51 E[12)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile precedente privind deliberdrile Comisiei pentru petitii,

— avand in vedere articolele 24, 227, 258 si 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolele 10 si 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand,

— avand in vedere articolul 48 si articolul 202 alineatul (8) din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii (A7-0232/2011),

A. tindnd seama de importanta procedurii privind petitiile si a competentelor specifice, care ar trebui si
permitd comisiei competente sd caute solutii si sd apere cetdtenii Uniunii care adreseazd petitii Parla-
mentului;

B. intrucat trebuie sd creascd participarea cetdtenilor la procesul decizional al Uniunii Europene, in scopul
consolidarii legitimitatii §i responsabilitdtii acesteia;

C. intrucat cetdtenii Uniunii sunt direct reprezentati de Parlament, iar dreptul de a trimite petitii le oferd
posibilitatea de a se adresa reprezentantilor lor atunci cAnd considerd cd drepturile le-au fost incilcate si
intrucat solicitarea acestora intrd in domeniul de competente al Uniunii Europene;

D. intrucdt punerea in aplicare a legislatiei europene are consecinte directe asupra cetdtenilor si rezi-
dentilor Uniunii, acestia fiind cei mai in masurd de a-i evalua eficacitatea si deficientele, precum si
de a semnala lacunele, in scopul unei mai bune apliciri a legislatiei Uniunii de catre diferitele state
membre si intrucdt Comisia pentru petitii trebuie sd devind un interlocutor privilegiat;

E. intrucat Parlamentul este obligat, prin intermediul Comisiei sale pentru petitii, sd efectueze anchete
asupra unor astfel de probleme si si ofere cetdtenilor cele mai bune solutii si intrucat, pentru a reusi
acest lucru, Comisia pentru petitii trebuie sd-si consolideze cooperarea cu Comisia Europeand, Ombud-
smanul european, alte comisii parlamentare, organe, agentii si retele europene, precum si cu statele
membre;

F.  intrucit, cu toate acestea, unele state membre continud si fie reticente, in anumite cazuri, in a coopera
in mod activ cu comisia competentd, indeosebi prin absenta de la reuniunile comisiei sau prin refuzul
de a raspunde la scrisorile adresate de aceasta; intrucit aceastd atitudine denotd o lipsd de cooperare
loiald cu institutia;

G. recunoscand, cu toate acestea, faptul ¢ mai multe state membre demonstreazd o bund cooperare si
participd la eforturile depuse de Parlament pentru a rdspunde preocupdrilor pe care le exprimad cetdtenii
pe parcursul procesului de petitie;
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H.

recunoscand contributia adusd procesului de petitie de serviciile Comisiei, prin care acestea furnizeazd
evaludri preliminare referitoare la foarte multe din petitiile primite;

intrucat, datoritd gradului de specializare a petitiilor si diversititii subiectelor abordate, este necesard o
colaborare mai stransi cu celelalte comisii parlamentare, astfel incit sd se poatd solicita avizul acestora,
care este indispensabil tratdrii in mod adecvat a petitiilor;

intrucdt Parlamentul a primit, in 2010, un numdr de petitii usor inferior celui din 2009 (respectiv
1 655 de petitii fatd de 1 924, reprezentidnd o scidere de 14%);

intrucat buna colaborare cu serviciile competente ale Parlamentului a permis, in 2010, evitarea inregis-
trdrii a 91 de plangeri (4,7 %) prezentate de cetdteni, datoritd faptului ¢d nu intruneau conditiile
necesare pentru a fi considerate petitii, in conformitate cu recomanddrile raportului anual 2009 care
stipuleazd cd petitiile ce nu indeplinesc conditiile necesare nu trebuie inregistrate;

intrucat numdrul de petitii inadmisibile primite in 2010 (40 %) aratd ci trebuie continuate eforturile
vizind o mai bund informare a cetdtenilor cu privire la competentele Comisiei pentru petitii si a rolului
diferitelor institutii ale UE;

intrucat procedura de petitie poate fi complementard altor instrumente puse la dispozitia cetdtenilor,
indeosebi posibilititii de a depune o plangere la Ombudsmanul European sau la Comisie;

intrucat cetitenii au dreptul la cdi de atac rapide si axate pe gdsirea unei solutii si intrucit Parlamentul a
solicitat in mod repetat Comisiei sd-si utilizeze prerogativele, in calitate de gardian al Tratatelor, pentru
a lua masuri impotriva incalcdrilor legislagiei europene dezviluite de petitionari, in special in cazul in
care transpunerea legislatiei UE la nivel national are drept rezultat incdlcarea acesteia;

intrucdt numeroase petitii continud si evidentieze preocupdrile cu privire la transpunerea si aplicarea
legislatiei europene cu privire la piata internd si la mediu; intrucat Comisia pentru petitii a solicitat,
deja, in mod repetat, Comisiei Europene sd asigure intensificarea si eficientizarea controlului in acest
domeniu;

intrucat, desi Comisia Europeand poate verifica in mod complet respectarea dreptului UE doar in cazul
in care autorititile nationale au luat o hotirdre definitivd, este important, in special in privinta
chestiunilor legate de mediu, si verifice intr-un stadiu incipient dacd autorititile locale, regionale si
nationale aplicd corect toate normele procedurale relevante previzute in dreptul UE, inclusiv principiul
precautiei;

intrucat, avand in vedere numdrul mare de petitii referitoare la proiecte care, ipotetic, pot afecta mediul,
solicitd lansarea unei dezbateri in cadrul Comisiei pentru petitii privind tratarea acestor petitii care
vizeazd proiecte ce fac obiectul anchetei publice, astfel incit aceasta si poatd stabili cit mai bine
termenele, atat in ceea ce priveste petitionarul, ct i in ceea ce priveste progresul proiectului in cauzi;

intrucdt se are in vedere importanta prevenirii altor pierderi ireparabile in ceea ce priveste biodiversi-
tatea, in special in cadrul siturilor din reteaua Natura 2000, precum si angajamentul statelor membre
de a garanta protejarea ariilor speciale de conservare, in conformitate cu Directiva habitatelor
(92/43|CEE) si Directiva privind pdsarile (79/409/CEE);
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S.  intrucat petitiile subliniazd impactul legislatiei europene asupra vietii de zi cu zi a cetitenilor europeni;
intrucét trebuie adoptate toate mdsurile care se impun pentru a consolida progresele inregistrate in
consolidarea drepturilor de care beneficiazd cetdtenii la nivelul Uniunii;

T. intrucdt, avind in vedere numdrul semnificativ de petitii in curs de solutionare, care fac obiectul
procedurilor de incdlcare a dreptului comunitar lansate de citre Comisie, in precedentul siu raport
de activitate si in avizul sdu privind raportul anual al Comisiei Europene cu privire la monitorizarea
aplicarii dreptului comunitar, Comisia pentru petitii a solicitat si fie informatd in mod periodic cu
privire la progresele inregistrate in procedurile privind incilcarea dreptului comunitar, care fac, de
asemenea, obiectul petitiilor;

U. intrucat se au in vedere recomanddrile privind gestionarea deseurilor toxice si urbane si transpunerea in
dreptul national a Directivei privind impactul asupra mediului formulate de Comisia pentru petitii in
urma misiunilor sale de informare din Huelva (Spania), Campania (Italia) si Voralberg (Austria);

V. avand in vedere punctul 32 din Rezolutia sa din 6 iulie 2010 privind deliberirile Comisiei pentru
petitii in cursul anului 2009 (') referitor la solicitarea Parlamentului de revizuire a procesului de
inregistrare a petitiilor,

W. intrucdt Comisia pentru afaceri juridice a emis un aviz cu privire la Petitia nr. 0163/2010, adresatd de
PB., de cetitenie germand, privind accesul unei parti terte in Curtea Europeand de Justitie la
pronuntarea hotdrarilor preliminare;

1. 1isi exprimd speranta cd Parlamentul si Comisia pentru petitii vor fi implicate indeaproape in procesul
de dezvoltare al initiativei cetdtenesti, astfel incat acest instrument sd poatd si-si atingd pe deplin obiectivul
urmdrit §i sd asigure o mai mare transparentd §i responsabilitate in procesul decizional la nivelul UE,
permitand cetdtenilor sd propund ameliordri sau completdri ale legislatiei UE, asigurandu-se cid aceastd
platforma care le este oferitd nu este utilizatd numai in scopuri mediatice;

2. considerd cd organismul cel mai potrivit pentru urmdrirea initiativelor cetdtenesti inregistrate la
Comisia Europeand este Comisia pentru petitii;

3. doreste ca initiativele cetdtenesti care nu au primit un milion de semndturi in termenul solicitat si
poatd fi orientate citre Comisia pentru petitii a Parlamentului pentru o dezbatere mai amanuntitd;

4. solicitd ca Comisia pentru petitii sd fie comisia care reprezintd Parlamentul in cadrul audierii publice
organizate de Parlament si Comisia Europeand cu participarea reprezentantilor care au adunat un milion de
semndturi pentru initiativa lor cetdteneascd, pentru ca audierea sd beneficieze de experienta si legitimitatea sa
comisiei;

5.  atrage atentia asupra Regulamentului (UE) nr.211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 privind initiativa cetdteneascd (%), un nou instrument de participare pentru cetdtenii
Uniunii;

6.  subliniazi faptul cd Parlamentul primeste petitii tip campanie, cu mai mult de un milion de semnaturi,
lucru care demonstreazi experienta acestuia in relatiile cu cetdtenii; insistd asupra necesitdtii de a informa
cetdtenii cu privire la distinctia dintre acest tip de petitii i initiativa cetdteneascd;

7.  atrage atentia asupra caracterului juridic obligatoriu pe care Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene l-a dobandit odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si subliniazd importanta
Cartei, tindind seama de noul impuls pe care aceasta l-a adus activitdtilor UE si statelor membre in acest
domeniu; sperd cd Comisia Europeand, in calitatea sa de gardian al tratatelor, va face tot ce-i std in putintd
pentru a garanta o punere in aplicare efectivd a drepturilor fundamentale consacrate in aceastd cart;

(") Texte adoptate, P7_TA(2010)0261.
() JO L 65, 11.3.2011, p. 1.



C 51E[98

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.2.2013

Miercuri, 14 septembrie 2011

8. ia act de Comunicarea Comisiei intitulatd ,Strategia pentru punerea in aplicare efectivd a Cartei
drepturilor fundamentale de citre Uniunea Europeand” si considerd cd este necesard introducerea,
promovarea si consolidarea unei reale culturi a drepturilor fundamentale, atat in institutiile UE, cat si in
statele membre, in special atunci cind acestea aplicd si pun in practicd legislatia UE; considerd ci activitdtile
de informare abordate in ,strategie” privind rolul si competentele Uniunii in domeniul drepturilor funda-
mentale ar trebui sa fie specifice si cuprinzitoare pentru a evita o atribuire §i o respingere viitoare arbitrard a

competentelor intre Comisie i statele membre, mai ales in cazul temelor sensibile;

9.  subliniazd totusi cd in pofida unui numdr mare de petitii privind drepturile consacrate in carti,
Comisia Europeand refuzd in mod constant, din cauza lipsei de instrumente, si actioneze pentru a
impiedica incalcdri grave ale drepturilor fundamentale in statele membre;

10.  salutd aderarea UE la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, avand in vedere cd aceasta conferd
Curtii Europene a Drepturilor Omului competente in materie de examinare a actiunilor Uniunii;

11.  salutd decizia Comisiei de a desemna anul 2013 drept ,Anul european al cetiteniei” cu scopul de a
oferi un impuls dezbaterii privind cetdtenia europeand si de a informa cetdtenii UE cu privire la drepturilor
lor, precum si la existenta instrumentelor democratice de care dispun pentru a le valorifica; considerd cd
,2Anul european al cetdteniei” ar trebui valorificat pentru a rdspandi pe scard largd informatii despre noua
Linitiativd a cetdtenilor europeni”, pentru a preveni, in prealabil, o rata ridicatd a inadmisibilitatii comparabild
celei care se regiseste, incd, in domeniul ,petitii”; considerd, in acelasi timp, cd domeniul limitat de aplicare
al ,Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene” trebuie pus in discutie;

12, salutd crearea unui ghiseu unic pentru cetdtenii care cautd informatii, o cale de atac sau care doresc sd
facd o plangere prin intermediul portalului ,Drepturile dumneavoastrd in Uniunea Europeand”; salutd
mdsurile adoptate de Comisia Europeand pentru simplificarea serviciilor de asistentd publicd care au ca
scop informarea cetdtenilor cu privire la drepturile lor la nivelul UE si cdile de atac disponibile in caz de
incdlcare a acestora; subliniaza cd institutiile europene trebuie si pund la dispozitie mai multe informatii si

sd facd dovadd de mai multd transparentd, garantand, in special, accesul usor la documente;

13.  reaminteste rezolutia sa referitoare la activititile Ombudsmanului European din 2009 si il invitd pe
acesta sd asigure accesul la informatie, precum si respectarea dreptului la buna administrare, conditii
prealabile indispensabile pentru increderea cetdtenilor in institutiile europene; sustine recomandarea Ombud-
smanului citre Comisie in legdturd cu plangerea 676/2008/RT referitoare la intarzierea excesivd a Comisiei
in ceea ce priveste furnizarea unui rdspuns citre serviciile Ombudsmanului;

14.  ia act de faptul cd petitiile primite in 2010 au continuat si se concentreze asupra mediului, drep-
turilor fundamentale, pietei interne si justitiei; mai aratd ci, din punct de vedere geografic, cele mai multe
dintre petitii s-au referit la un anumit stat membru - Spania (16%) — sau la Uniune in ansamblul siu (16%),
urmate de Germania, Italia si Romania;

15.  recunoaste importanta activitdtii petitionarilor in ceea ce priveste protectia mediului inconjurdtor din
Uniune, tindnd seama de faptul ci cele mai multe dintre petitii se refereau la evaluiri ale impactului asupra
mediului, la naturd, la apele reziduale, la gestionarea calititii apei si la protectia resurselor naturale, precum
si la calitatea aerului, poluarea sonord, gestionarea deseurilor si emisiile industriale;

16.  subliniazd importanta cooperdrii dintre Comisie si statele membre si deplange neglijenta de care dau
dovadid anumite state membre in legdturd cu punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei europene
de mediu;
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17.  considerd cd Comisia Europeand ar trebui sd controleze cu mai multd atentie respectarea si punerea
in aplicare a legislatiei europene in materie de mediu, acest lucru fiind realizat in orice moment al procedurii
si nu numai atunci cind a fost adoptatd o decizie final3;

18.  impdrtiseste preocuparea exprimatd de mai multi petitionari cu privire la neimplementarea, de citre
Uniunea Europeand, a Planului de actiune pentru biodiversitate 2010; salutd comunicarea comisiei din
19 ianuarie 2010 intitulatd ,Optiuni pentru o perspectivd si un obiectiv post-2010 in materie de biodiver-
sitate la nivelul UE” (COM(2010)0004);

19.  considerd ¢ Comisia Europeand trebuie sd asigure o punere corectd in aplicare a Directivei privind
evaluarea impactului de mediu (EIM), a Directivei privind evaluarea strategicd a impactului de mediu (ESIM),
a Directivei ,Habitate” si a Directivei ,Pdsdri” de citre statele membre, bazdndu-se pe recomanddri din partea
comisiei competente din cadrul Parlamentului, cu care Comisia pentru petitii va colabora in mod prompt
pentru a garanta faptul cd preocupdrile cetdtenilor sunt mai bine reflectate in mdsurile viitoare privind
mediul;

20.  salutd Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2009 privind orientdri pentru o mai bund transpunere si
aplicare a Directivei 2004/38/CE privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora (COM(2009)0313), care identifici probleme
evidentiate in mod frecvent de petitionari cu privire la transpunerea acestei directive in dreptul national
si impactul acesteia asupra vietii de zi cu zi a cetdtenilor;

21.  recunoaste rolul retelei SOLVIT, care cerceteazd in mod regulat problemele legate de aplicarea
reglementdrilor pietei interne dezviluite de petitionari i solicitd ca, Comisia pentru petitii si fie
informatd in cazul aplicdrii incorecte a legislatiei UE, avand in vedere cd procedura de petitii poate
contribui la imbundtatirea legislatiei;

22, recunoaste rolul central pe care il joacd Comisia Europeand in activitatea Comisiei pentru petitii, care
se bazeazd in continuare pe cunostintele acesteia in ceea ce priveste evaluarea petitiilor, identificarea
incdlcarilor legislatii europene si solicitarea repardrii prejudiciilor; recunoaste eforturile depuse de Comisia
Europeand pentru a-si imbundtdti timpul total de reactie la solicitirile de anchetd ale comisiei, astfel incat
cazurile prezentate de cetdteni sd fie solutionate cat mai repede;

23.  salutd prezenta la reuniunile sale a diferitilor comisari, care au colaborat in mod strans si eficient cu
Comisia pentru petitii, crednd, astfel, un canal de comunicare important intre cetiteni si institutiile europene;

24.  regretd, cu toate acestea, cd Comisia nu a dat, incd, curs solicitdrilor repetate ale Comisiei pentru
petitii privind informdrile in legdturd cu progresele inregistrate in procedurile de incilcare a dreptului
comunitar legate de petitiile deschise, tindnd seama de faptul cd publicarea lunard a deciziilor Comisiei
cu privire la procedurile de incalcare a dreptului comunitar, in conformitate cu articolul 258 si articolul 260
din Tratat, nu reprezintd un rdspuns adecvat;

25.  reaminteste cd, in multe cazuri, petitile dezviluie probleme legate de transpunerea si aplicarea
legislatiei europene si recunoaste ci initierea procedurilor de incilcare a dreptului comunitar nu oferd, in
mod necesar, cetdtenilor, solutii imediate la problemele lor; cu toate acestea, ar putea fi utilizate alte mijloace
de control si de presiune;

26.  solicitd Comisiei si recunoascd in mod corespunzitor rolul pe care il joacd petitiile in controlul
implementdrii efective a legislatiei UE, avand in vedere cd petitiile sunt, de obicei, primele indicii cd statele
membre sunt rimase in urmd cu implementarea unor norme juridice;
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27.  salutd prezenta Consiliului la reuniunile Comisei pentru petitii, insd regretd faptul cd aceastd prezentd
nu se traduce printr-o colaborare mai activd, care ar putea debloca petitiile pentru care colaborarea statelor
membre ar fi decisiv;

28.  subliniazd cd participarea §i colaborarea stransd si sistematicd ale statelor membre sunt extrem de
importante pentru activitatea Comisei pentru petitii; incurajeazd statele membre sd joace un rol mai activ in
ceea ce priveste elaborarea de rispunsuri la petitiile referitoare la implementarea si respectarea legislatiei
europene si acordd o importantd deosebitd prezentei reprezentantilor lor si cooperdrii active a acestora in
cadrul reuniunilor Comisiei pentru petitii;

29.  considerd cd Comisia pentru petitii trebuie sd dezvolte relatii de lucru mai apropiate cu comisiile
similare din parlamentele nationale si regionale ale statelor membre si sd efectueze misiuni de informare in
scopul promovdrii ingelegerii reciproce a petitiilor referitoare la problematici europene si invers, pentru a
cipdta o privire de ansamblu asupra diferitelor moduri de lucru ale comisiilor nationale pentru petitii, astfel
incat Comisia pentru petitii @ Parlamentului European si poatd lua o decizie deliberatd si previzitoare in
cazul respingerii unei petitii pe motiv de chestiuni de competente;

30.  ia act de numdrul considerabil de petitionari care apeleazd la Parlament in legdturd cu chestiuni care
nu apartin domeniului de competentd a UE, de exemplu, aplicarea hotdrarilor instantelor nationale si
pasivitatea sistemelor nationale de administratie §i incearci si solutioneze aceastd situatie prin redi-
rectionarea aceste reclamatii citre autorititile nationale si regionale competente; salutd noua procedurd
instituitd de cdtre DG Presedintie si DG IPOL din cadrul Parlamentului, cu privire la inregistrarea petitiilor;

31.  indicd necesitatea de a ameliora transparenta gestiondrii petitiilor: pe plan intern, prin acordarea unui
acces direct deputatilor la dosarele de petitii prin aplicatia e-petitie, prin simplificarea procedurii interne si
printr-o colaborare stransd intre membrii, presedinta si secretariatul Comisiei pentru petitii, iar pe plan
extern, prin crearea pe internet a unui portal interactiv destinat petitionarilor; considerd, in plus, cd deputatii
in Parlamentul European trebuie sd aibd acces, prin aplicatia e-petitie, la petitiile cu privire la care petitionarii
au solicitat ca numele lor sd nu fie ficut public;

32, solicitd crearea de urgentd a unui portal destinat petitiilor, care sd ofere un model interactiv de petitie
care sd informeze cetdtenii cu privire la competentele Parlamentului si la ceea ce pot obtine prin adresarea
unei petitii citre Parlament, ce ar putea include legdturi citre cdi alternative de atac la nivel european si
national, care si descrie cat mai in detaliu responsabilititile UE, pentru a se elimina confuzia dintre
competentele acesteia si cele ale statelor membre;

33, solicitd serviciilor administrative competente ale Parlamentului sd colaboreze in mod activ cu Comisia
pentru petitii pentru a gisi solutiile cele mai adecvate, avind in vedere ci un astfel de portal ar avea o
importantd primordiald pentru imbundtdtirea relatiilor dintre Parlament si cetdtenii UE, permitind acestora
sd-si ofere sau sd-si retragd sprijinul pentru o petitie (in conformitate cu articolul 202 din Regulamentul de
procedurd);

34.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si raportul Comisiei pentru petitii
Consiliului, Comisiei, Ombudsmanului European, guvernelor si parlamentelor statelor membre, comisiilor
pentru petitii si ombudsmanilor nationali, precum si tuturor organelor competente similare.
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Strategia UE privind persoanele fird adapost
P7 TA(2011)0383

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la o strategie a UE privind
persoanele firi adidpost

(2013/C 51 E[13)

Parlamentul European,

— avand in vedere declaratiile sale din 22 aprilie 2008 privind solutionarea problemei persoanelor fird
addpost care trdiesc pe stradd (') si cea din 16 decembrie 2010 privind o strategie a UE privind
persoanele fard addpost (%),

— avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 34,
— avand in vedere Carta Sociald Europeand revizuitd a Consiliului Europei, in special articolul 31,

— avand in vedere raportul comun din 2010 al Comisiei si al Consiliului privind protectia sociald si
incluziunea social3,

— avand in vedere Declaratia Consiliului din 6 decembrie 2010 privind Anul european de luptd impotriva
sdrdciei si a excluderii sociale: ,S3 lucrim impreund pentru a combate sdrdcia in 2010 si dupd”,

— avand in vedere recomanddrile finale ale Conferintei europene de consens privind problema persoanelor
fard addpost din 9 si 10 decembrie 2010,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 decembrie 2010 privind ,Platforma europeand de
combatere a sirdciei §i a excluziunii sociale: un cadru european pentru coeziunea sociald si teritoriald”
(COM(2010)0758),

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 3 iunie 1999 privind locuintele si persoanele fird
addpost (CdR 376/98 fin), cel din 6 octombrie 2010 privind combaterea lipsei de addpost (CdR
18/2010 fin) si cel din 31 martie 2011 ,Platforma europeand de combatere a sdrdciei” (CdR
402/2010 fin),

— avand in vedere intrebarea din 11 iulie 2011 adresatd Comisiei referitoare la o strategie privind
persoanele fird addpost (0-000153/2011 — B7-0421/2011),

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de
proceduri,

A. intrucit existd in continuare persoane fdrd addpost in toate statele membre ale UE, fapt ce constituie o
incdlcare inacceptabild a demnitdtii umane;

B. intrucat lipsa de addpost reprezintd una dintre cele mai grave forme de siricie si de stare de sdricie si
intrucat in ultimii ani acest fenomen a luat proportii in mai multe state membre ale UE;

C. intrucat 2010 a fost Anul European de Luptd impotriva Sirdciei si a Excluziunii Sociale;

D. intrucat problema lipsei de addpost s-a impus ca o prioritate clard in cadrul procesului de incluziune
sociald a UE;

() JO C 259 E, 29.10.2009, p. 19.
(%) Texte adoptate, P7_TA(2010)0499.



C 51 E[102 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.2.2013

Miercuri, 14 septembrie 2011

E. intrucdt coordonarea politicilor la nivel european in domeniul lipsei de addpost in cadrul metodei
deschise de coordonare pentru protectie sociald si incluziune sociald a consolidat si a oferit valoare
addugatd eforturilor depuse la nivel national, regional si local in decursul ultimului deceniu si intrucét
este necesar si se continue actiunile in acest sens in cadrul unei abordiri mai strategice;

F. intrucit natura insisi a fenomenului lipsei de addpost este complexd si presupune o reactie politica
multidimensionald;

G. intrucat Strategia Europa 2020 si obiectivul sdu principal de a reduce cu cel putin 20 milioane numarul
persoanelor confruntate cu riscul sdriciei si excluderii sociale pand in 2020 oferd un impuls nou in
lupta impotriva tuturor formelor de siricie si excludere sociald, inclusiv lipsa de adipost;

H. intrucdt un element-cheie al Strategiei Europa 2020 este initiativa emblematicd ,Platforma europeand
impotriva sdrdciei si excluderii sociale”;

. intrucat acest cadru pregiteste calea unei actiuni mai consolidate si mai ambitioase privind lipsa de
addpost la nivel european, prin identificarea metodelor si mijloacelor care permit continuarea intr-o
forma optimd a activitdtii initiate de Comisiei in ceea ce priveste lipsa de addpost, luand in considerare
rezultatele Conferintei europene de consens din decembrie 2010;

J.  intrucat Comitetul Regiunilor a stabilit Agenda europeand pentru locuintele sociale care are ca scop
coordonarea masurilor in ceea ce priveste finantarea locuintelor sociale, utilizarea fondurilor structurale
si imbundtitirea eficientei energetice; intrucét Strategia UE privind persoanele fird addpost ar trebui si
contribuie la realizarea acestei agende;

1. indeamnd statele membre si facd progrese in ceea ce priveste obiectivul de solutionare a problemei
persoanelor fird addpost care trdiesc pe stradd pand in 2015;

2. solicitd dezvoltarea unei strategii UE ambitioase, integrate si sustinutd de strategii nationale si
regionale, cu obiectivul pe termen lung de a solutiona problema lipsei de addpost, in cadrul mai larg al
incluziunii sociale;

3. invitd Comisia si stabileascd un grup de lucru pentru o strategie UE referitoare la lipsa de addpost si sd
implice toate partile interesate in combaterea acestui fenomen, inclusiv pe responsabilii politici la nivel
national, regional si local, cercetitorii, ONG-urile in serviciul persoanelor fird addpost, persoancle afectate si
sectoarele adiacente, cum ar fi sectorul locuintelor, al ocupdrii fortei de munca si al sanatatii;

4. solicitd si fie luatd in considerare tipologia europeand a excluderii legate de locuinte (ETHOS) in
elaborarea strategiei UE; invitd Comitetul pentru protectie sociald si subgrupul sdu indicatori” sd
promoveze un acord in rdndul statelor membre in aplicarea acestei definitii; invitd EUROSTAT sd
colecteze date cu privire la persoanele fird addpost din UE in cadrul statisticile comunitare referitoare la
venit si la conditiile de viatd (EU-SILC);

5. solicitd ca Comisia si statele membre si convind asupra unui cadru de monitorizare a dezvoltdrii
strategiilor nationale si regionale privind lipsa de addpost, ca un element central al strategiei UE referitoare la
persoanele fard addpost; solicitd, in acest context, prezentarea unui raport anual sau bianual privind
progresele inregistrate;
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6. considerd cd ar trebui monitorizate §i raportate urmadtoarele elemente-cheie ale strategiilor privind
persoanele fird adipost (propuse in raportul comun din 2010 privind protectia sociald si incluziunea
sociald):

— obiective clare, in special cu privire la prevenirea aparitiei fenomenului lipsei de adipost; reducerea
duratei acestuia; reducerea formelor cele mai severe de lipsd de addpost; ameliorarea calitdtii serviciilor
pentru persoanele fird addpost si accesul la locuinte accesibile,

— o abordare integratd care sd acopere toate domeniile de politicd relevante,

— guvernantd adecvatd,

— colectarea corectd de date,

— o politicd ambitioasd in domeniul locuintelor,

— luarea in considerare a evolutiei profilurilor din cadrul populatiei fird adipost si, in special, impactul
migratiei;

7. solicitd in mod expres ca aceastd monitorizare sd ia in discutie progresele ficute de statele membre in
directia solutiondrii problemei persoanelor fari addpost care trdiesc pe stradd si a lipsei de addpost pe
termen lung;

8. solicitd ca strategia UE referitoare la persoanele fird addpost si nu se limiteze la monitorizare si
raportare, ci si elaboreze o serie de actiuni care si sprijine dezvoltarea si mentinerea unor strategii
nationale si regionale eficiente in ceea ce priveste lipsa de addpost;

9. solicitd o agendd de cercetare solidd pentru dezvoltarea cunostintelor si intelegerii in cadrul unei
strategii UE referitoare la persoanele fird addpost, precum si invitarea reciproci permanentd si schimburile
transnationale privind aspecte-cheie in lupta impotriva lipsei de addpost;

10.  solicitd sd se acorde o atentie speciald strategiilor care pun accentul pe construirea de locuinte in
cadrul segmentului ,inovare sociald” al Platformei europene de combatere a sdriciei si a excluderii sociale,
pentru a consolida ansamblul de dovezi privind combinatiile eficiente de sprijin pentru locuinte si servicii
adiacente in favoarea persoanelor care au fost afectate de lipsa de addpost si pentru a contribui cu informatii
la dezvoltarea de politici si practici bazate pe elemente concrete;

11.  solicitd ca strategia UE referitoare la persoanele fird addpost si se concentreze pe promovarea
furnizarii unor servicii de calitate persoanelor in cauzd si indeamni Comisia sd dezvolte un cadru
voluntar al calitdtii in conformitate cu Comunicarea privind Platforma europeand de combatere a siriciei;

12.  solicitd dezvoltarea unor legituri stranse intre strategia UE referitoare la persoanele fard addpost si
fluxurile europene de finantare, in special cele provenind din fondurile structurale; soliciti Comisiei si
promoveze utilizarea mecanismului de finantare al FEDR si pentru furnizarea de locuinte grupurilor margi-
nalizate in vederea solutiondrii problemei lipsei de addpost in diferite state membre europene;

13.  solicitd ca problema lipsei de addpost si fie integratd in toate domeniile de politicd relevante, ca un
element al luptei impotriva sirdciei si excluderii sociale;
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14.  considerd cd o strategie UE referitoare la persoancle fird adipost ar trebui si respecte pe deplin
dispozitiile Tratatului de la Lisabona, care stipuleazi ci ,rolul esential si competentele discretionare ample
ale autoritdtilor nationale, regionale i locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in functiune si orga-
nizarea serviciilor de interes economic general intr-un mod care si rispundd cat mai bine nevoilor utiliza-
torilor”; considerd ci statelor membre le revine sarcina de a defini atributiile in ceea ce priveste locuintele
sociale si la un pret abordabil si ci strategia UE referitoare la persoancle fird addpost ar trebui si fie pe
deplin compatibile cu politica privind locuintele sociale ale statelor membre, care consacrd juridic principiul
promovirii diversititii sociale si al luptei impotriva segregarii sociale;

15. indeamnd Agentia europeand pentru drepturile fundamentale si se concentreze intr-o mdsurd mai
mare pe implicatiile sdrdciei extreme si ale excluderii sociale in ceea ce priveste accesul la drepturile
fundamentale si exercitarea acestora, avand in vedere cd aplicarea dreptului la locuintd este esentiald
pentru exercitarea unei serii intregi de alte drepturi, printre care cele politice si sociale;

16.  indeamnd Consiliul pentru ocuparea fortei de muncd, politici sociale, sindtate si protectia consuma-
torului si poarte discutii referitoare la elaborarea unei strategii UE referitoare la persoanele fard adipost;

17.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Comi-
tetului Regiunilor, Comitetului Economic si Social European, Comitetului pentru protectia sociali, precum
si Consiliului Europei.

O abordare globali a emisiilor antropice, altele decit emisiile de CO,, ce afecteazi
clima

P7 TA(2011)0384

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la o abordare globali privind
emisiile antropice cu efecte asupra climei, altele decit cele de CO,

(2013/C 51 E/14)

Parlamentul European,

— avand in vedere Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind
schimbdrile climatice (CCONUSC) si Protocolul de la Montreal la Conventia de la Viena privind
protectia stratului de ozon,

— avand in vedere pachetul de mésuri privind energia si schimbdrile climatice al UE din decembrie 2008 si
Regulamentul (CE) nr. 842/2006 privind anumite gaze cu efect de serd,

— avand in vedere unele comunicdri ale Comisiei, precum COM(2010)0265, care prezinti o analizd a
optiunilor pentru depdsirea obiectivului de reducere cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de serd si
evaluare a riscului de relocare a emisiilor de carbon, COM(2010)0086, intitulatd ,Politica climatica
internationald post-Copenhaga: actionadnd acum pentru a revigora mdsurile luate pe plan mondial in
domeniul schimbdrilor climatice”, si COM(2011)0112, care prezinti o foaie de parcurs pentru trecerea la
0 economie competitivd cu emisii scizute de dioxid de carbon pand in 2050,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind schimbdrile climatice, in special pe cea din 4 februarie
2009 intitulatd ,2050: Viitorul incepe azi - recomanddri privind viitoarea politicd integratd a UE in
domeniul schimbdrilor climatice” ('), pe cea din 10 februarie 2010 referitoare la rezultatul Conferintei de
la Copenhaga privind schimbdrile climatice (COP15) () si pe cea din 25 noiembrie 2010 referitoare la
Conferinta privind schimbdrile climatice de la Cancun (COP16) (3),

() JO C 67 E, 8.3.2010, p. 44.
() JO C 341 E, 16.12.2010, p. 25.
(’) Texte adoptate, P7_TA(2010)0442.
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— avand in vedere intrebarea cu solicitare de rispuns oral B7-0418/2011 depusd de Comisia pentru mediu,
sindtate publicd si sigurantd alimentari in conformitate cu articolul 115 din Regulamentul sdu de
procedurd (0-000135/2011 — B7-0418/2011)si declaratiile Consiliului si Comisiei,

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de
proceduri,

A. intrucat dovezile stiintifice privind schimbdrile climatice si consecintele acestora sunt neindoielnice, este
imperios necesar si se ia mdsuri rapide, coordonate si ambitioase la nivel european si international
pentru a depdsi aceastd provocare mondiald;

B. intrucat obiectivul de limitare a cresterii globale a temperaturii medii anuale la suprafati la 2 °C
(-obiectivul de 2°C”) a devenit un obiectiv international odatd cu incheierea acordurilor de la
Cancun din cadrul COP16;

C. intrucat numai o parte din emisiile de GES care duc la incilzirea globald fac obiectul Protocolului de la
Kyoto la CCONUSC, adicd dioxidul de carbon (CO,), metanul (CH4), protoxidul de azot (N,0),
hidrofluorocarburile (HFC), perfluoricarburile (PFC) si hexafluorura de sulf (SF¢), in timp ce alte hidro-
carburi halogenate cu un potential ridicat de incdlzire fac obiectul Protocolului de la Montreal din cauza
potentialului acestora de a diminua stratul de ozon;

D. intrucat GES influenteazd in mod diferit incilzirea intregului sistem climatic (exprimatd ca fortare
radiativd in wati pe metru pdtrat) ca urmare a proprietitilor lor radiative si a duratei lor de viatd in
atmosferd diferite; intrucat, conform celui de-al patrulea raport de evaluare al Grupului interguverna-
mental privind schimbirile climatice (IPCC 4AR) din 2007, aceste efecte de incilzire sunt de 1,66W/m?
pentru CO,, de 0,48W/m? pentru CH4, de 0,16W/m? pentru N,O si de 0,35W/m? pentru hidrocar-
burile halogenate;

E. intrucat gazele poluante precum monoxidul de carbon (CO), oxizii de azot (NOx), metanul si alti
compusi organici volatili (COV) formeazd ozon in primii 10-15 km de deasupra solului (troposfer);
intrucdt, din cauza cresterii semnificative a metanului, a CO, a COV si a NOx din era preindustrial,
ozonul troposferic a crescut cu aproximativ 30 %, iar contributia sa la incilzirea globald este de 20 %
din cea a CO, (0,36W/m?);

F. intrucat negrul de fum (sau funinginea), un aerosol prezent intre componentele particulelor degajate in
urma arderii incomplete a combustibililor fosili si a biomasei, duce la incilzirea globald in doud moduri:
in atmosferd, acesta absoarbe radiatiile solare, ceea ce conduce la incilzirea aerului din jur, iar ca urmare
a faptului ci este prezent in aer poate si innegreasci zdpada si gheata si sd accelereze procesul de topire
(0,10W/m?);

G. intrucat neindeplinirea obiectivului de 2 °C va avea consecinte deosebite asupra mediului §i va genera
costuri economice extrem de ridicate, printre altele crescand sansele de a se atinge puncte critice in care
nivelurile de temperaturd incep si forteze degajarea de CO, si de CH, din rezervoare precum padurile si
permafrostul si si limiteze capacitatea naturii de a absorbi carbonul in oceane;

H. intrucat Protocolul de la Montreal a adus, conform raportului din 2010 al Comitetului de evaluare
stiintificd al Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP)/ Organizatiei Meteoro-
logice Mondiale (OMM), contributii insemnate la reducerea emisiilor de GES de la nivel global; intrucit,
in 2010, se estimeazd cd diminuarea, in temeiul Protocolului de la Montreal, a emisiilor anuale de
substante care epuizeazd stratul de ozon a ajuns la aproximativ 10 gigatone de emisii de echivalent
CO, evitate, ceea ce inseamnd de aproximativ cinci ori mai mult decat obiectivul de reducere a emisiilor
anuale pentru prima perioadd de angajament (2008-2012) din Protocolul de la Kyoto;
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. intrucat in prezent Comisia revizuieste Regulamentul (CE) nr. 842/2006 privind anumite gaze fluo-
rurate cu efect de serd,

1. constatd cd politicile europene si internationale in materie de climd s-au concentrat in special asupra
reducerilor emisiilor de CO; pe termen lung, de exemplu prin cresterea eficientei energetice, prin folosirea
de surse regenerabile de energie si prin aplicarea altor strategii care presupun emisii reduse de dioxid de
carbon;

2. solicitd aplicarea unei politici europene globale in materie de climd, care s3 poatd beneficia de pe urma
faptului cd se iau in considerare toate sursele de incilzire si toate optiunile de atenuare a efectelor; subliniazd
cd, pe langd analizarea reducerii emisiilor de CO,, aceastd politicd ar trebui sd pund accentul pe strategii care
pot genera cea mai rapidd reactie in materie de climi;

3. ia act de faptul cd existd strategii de reglementare imediate de diminuare treptatd a productiei i a
consumului de hidrofluorcarburi, in vederea reducerii emisiilor de negru de fum si de gaze care duc la
formarea ozonului troposferic, care pot fi lansate in 2-3 ani si care pot fi aplicate in mod substantial in 5-10
ani, ceea ce poate produce reactia doritd in materie de climd in cateva decenii sau mai curdnd, mai ales in
cazul unor HFC véndute la un pret public de nu mai mult de 5-10 centiftond, in timp ce in prezent pretul
carbonului este de peste 13 EUR pe tond;

4. constatd cd actiunile europene intreprinse in privinta gazelor fluorurate sub forma Regulamentului
privind gazele F s-au situat mult sub asteptdri si cd nerezolvarea acestor imperfectiuni va sldbi considerabil
pozitia de negociere a UE la CCONUSG;

5. indeamnd Comisia s intreprindd o revizuire a regulamentelor privind gazele F si sd prezinte propuneri
menite sd reducd productia si consumul de HFC, sd accelereze procesul de eliminare treptatd a hidroclor-
fluorcarburilor (HCFC) din diferite produse si aplicatii §i sd recupereze si si distrugd GES care epuizeazd
stratul de ozon stratosferic degajate de produsele si de echipamentele scoase din uz;

6.  salutd angajamentul Uniunii Europene de a sprijini masurile de eliminare a HFC pe baza Protocolului
de la Montreal ca un prim exemplu de abordare nebazatd pe piatd pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd la COP-17 de la Durban;

7. ia act de faptul cd, cu prilejul ultimei reuniuni a partilor la Protocolul de la Montreal, Comisia, in
calitate de negociator pentru UE, a sustinut in principiu propunerile Statelor Nord Americane si Statelor
Federale ale Microneziei de a elimina treptat HFC-urile si de a distruge HFC-23 produse ca produs secundar,
precum si de faptul ci la ultima conferintd a partilor la CCONUSC de la Cancun, UE a inaintat o propunere
de decizie care si angajeze partile sd ajungd la un acord asupra acestei chestiuni pe baza Protocolului de la
Montreal fird a aduce atingere domeniului de aplicare a CCONUSG;

8.  avand in vedere faptul cd de curdnd a fost depistatd o utilizare abuzivi a creditelor pentru HFC-23 prin
intermediul Mecanismului de dezvoltare nepoluantd (MDN), indeamnd Comisia s caute modalititi de a
promova o reducere imediatd la nivel international mai degraba prin Protocolul de la Montreal, un protocol
eficient, decat prin mecanismele flexibile care fac parte din Protocolul de la Kyoto;

9.  recomandi si se ia imediat mdsuri in vederea reducerii emisiilor de negru de fum ca metoda rapidd de
oprire a topirii ghetarilor, acordand prioritate emisiilor care afecteazd regiunile cu zdpada si gheatd, inclusiv
Arctica, Groenlanda si ghetarii din Himalaya si din Tibet;



22.2.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 51 E[107

Miercuri, 14 septembrie 2011

10.  invitd UE sd3 promoveze tehnologiile existente care reduc drastic emisiile de negru de fum; reco-
mandd, de asemenea, adoptarea de reglementdri care sd interzicd tehnicile de tdiere si de ardere a padurilor,
precum si impunerea unor verificari stricte si periodice in ceea ce priveste emisiile provenite de la autove-
hicule;

11.  solicitd aplicarea riguroasd, la nivel mondial, a reglementdrilor privind poluarea aerului §i a tehno-
logiilor existente, ceea ce poate reduce emisiile de NOx si de CO, ceea ce ar diminua stratul de ozon
troposferic antropic, un GES important;

12.  invitd insistent Comisia Europeand si comunice Parlamentului European dacd ia masuri in acest sens
si sd recupereze timpul pierdut prin introducerea promptd a acestor optiuni in procesul legislativ;

13.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
parlamentelor si guvernelor statelor membre.



C 51 E[108 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.2.2013

Joi, 15 septembrie 2011
Negocierile in vederea incheierii Acordului de asociere UE-Moldova
P7 TA(2011)0385
Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 continind recomandirile Parlamentului
European adresate Consiliului, Comisiei si SEAE privind negocierile dintre Uniunea Europeand si

Republica Moldova in vederea incheierii unui Acord de asociere (2011/2079(INI))

(2013/C 51 E[15)

Parlamentul European,

— avand in vedere negocierile in curs de desfdsurare dintre UE si Republica Moldova in vederea incheierii
unui Acord de asociere,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 15 iunie 2009, referitoare la adoptarea, de citre Republica
Moldova, a directivelor privind negocierile,

— avand in vedere directivele de negociere referitoare la zona de liber schimb aprofundati si cuprinzitoare
cu Republica Moldova, adoptate de Consiliu la 20 iunie 2011,

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare (APC) dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand, semnat la 28 noiembrie 1994, care a intrat in vigoare la 1 iulie 1998,

— avand in vedere Protocolul la Acordul de parteneriat §i cooperare dintre UE si Republica Moldova
privind participarea acesteia din urma la programele si agentiile UE,

— avand in vedere planul de actiune comun al UE si al Republicii Moldova privind Politica europeani de
vecindtate (PEV), ce stabileste obiectivele strategice bazate pe angajamentul fatd de valorile comune si
implementarea eficientd a reformelor politice, economice si institutionale,

— avand in vedere dialogul dintre UE si Republica Moldova privind vizele, initiat la 15 iunie 2010 si planul
de actiune al Comisiei Europene cu privire la liberalizarea vizelor din 16 decembrie 2010,

— avand in vedere Declaratia comund privind parteneriatul de mobilitate dintre Uniunea Europeand si
Republica Moldova;

— avand in vedere Raportul de evaluare privind Republica Moldova al Comisiei Europene, adoptat la
25 mai 2011,

— avand 1in vedere concluziile Consiliului privind Politica europeand de vecindtate, adoptate de Consiliul
Afaceri Externe la 20 iunie 2011,

— avand in vedere Comunicarea comund din 25 mai 2011, intitulatd ,Un rdspuns nou in contextul
schimbdrilor din tarile vecine”,

— avand in vedere declaratia comund a Summit-ului Parteneriatului estic, organizat la Praga la 7 mai 2009,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe referitoare la Parteneriatul estic din 25 octombrie
2010,

— avand in vedere Strategia UE referitoare la regiunea Dundrii,

— avand in vedere primul raport al Comitetului director al Forumului Societdtii Civile al Parteneriatului
estic,
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— avand in vedere recomanddrile Forumului societdtii civile al Parteneriatului estic,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Republica Moldova, indeosebi rezolutiile sale din
7 mai 2009 referitoare la situatia din Republica Moldova (') si din 21 octombrie 2010 referitoare la
reformele implementate si evolutiile din Republica Moldova (?), precum si recomandirile Comisiei
parlamentare de cooperare UE-Republica Moldova,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 ianuarie 2011 referitoare la o strategie a UE pentru Marea Neagri (3),

— avand in vedere articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeand;

— avand in vedere articolul 90 alineatul (4) si articolul 48 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru comert international
(A7-0289/2011),

A. intrucat noua filozofie a PEV, care, potrivit principiului ,mai mult pentru mai mult”, isi propune si
trateze ca o prioritate tarile cele mai eficiente in satisfacerea cerintelor sale, constituie o ocazie pentru
Moldova si devind exemplul de succes al politicii UE fatd de vecinii sii;

B. intrucat Uniunea Europeand a ficut din drepturile omului si democratie un aspect central al politicii sale
de vecinitate;

C. intrucat, in cadrul PEV, Parteneriatul estic a creat un cadru politic semnificativ pentru intensificarea
relatiilor, accelerarea asocierii la nivel politic si continuarea integririi pe plan economic dintre UE si
Republica Moldova, intre care existd legdturi geografice, istorice si culturale puternice, prin sprijinirea
reformelor politice §i socioeconomice si facilitarea apropierii de UE;

D. intrucat Parteneriatul estic consolideazi relatiile multilaterale dintre tirile vizate de acesta, promoveazi
schimbul de informatii si de experientd in materie de transformare, reforma §i modernizare si oferd
Uniunii Europene instrumente suplimentare pentru a sustine aceste procese;

E. intrucat Parteneriatul estic prevede intdrirea relatiilor bilaterale prin intermediul noilor Acorduri de
asociere, tindnd seama de situatia specifici si ambitia (drii partenere si de capacitatea sa de a
respecta angajamentele care decurg din acestea;

F. intrucat legdturile interpersonale sunt esentiale in atingerea obiectivelor Parteneriatului estic; iar recu-
noagterea acestui lucru, nu este pe deplin posibild fird liberalizarea vizelor;

G. intrucat Republica Moldova si alte tari din cadrul Parteneriatului estic vor beneficia de o ofertd privi-
legiatd din partea UE cu privire la liberalizarea vizelor, in ceea ce priveste calendarul si continutul,
inaintea oricdror altora tiri terte invecinate;

() JO C 212 E, 5.8.2010, p. 54.
(%) Texte adoptate, P7_TA(2010)0385.
(}) Texte adoptate, P7_TA(2011)0025.
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H.

1.

intrucdt angajamentul activ al Republicii Moldova i adeziunea sa la valorile si principiile comune,
indeosebi democratia, statul de drept, buna guvernanti si respectul pentru drepturile omului, inclusiv
cele ale minoritdtilor, sunt vitale pentru ca procesul si avanseze si ca negocierea si implementarea
ulterioard a Acordului de asociere si constituie un succes care ar trebui si fie calibrat in functie de
necesitdtile si capacitdtile tarii si sd aibd un impact sustenabil asupra dezvoltirii acesteia;

intrucat, in contextul intensificdrii relatiilor cu Republica Moldova, UE ar trebui si promoveze stabi-
litatea si consolidarea increderii, inclusiv printr-o contributie proactivd in vederea gdsirii unei solutii
oportune si viabile la conflictul din Transnistria, care este o sursd de instabilitate regional;

intrucat negocierile cu Republica Moldova privind Acordul de asociere inainteazd intr-un ritm constant
si au inregistrat progrese satisfacitoare pand in prezent, la fel ca si cele privind vizele; intrucit, cu toate
acestea, negocierile privind Zona de liber schimb aprofundati si cuprinzitoare (DCFTA) nu au inceput
incd;

adreseazd, in contextul negocierilor in curs privind Acordul de asociere, urmitoarele recomandari

Consiliului, Comisiei si Serviciului European de Actiune Externd (SEAE):

(@)

sd intemeieze implicarea UE si negocierile in curs cu Republica Moldova pe premiza cd perspectiva
integrarii europene, in temeiul articolului 49 din Tratatul privind Uniunea Europeand, care ar trebui si
fie in stransd legdturd cu punerea in aplicare a reformelor structurale, reprezintd atit o parghie
pretioasd pentru punerea in aplicare a reformelor, cat si un catalizator necesar al sprijinului public
pentru aceste reforme;

sd aplice, in cadrul relatiilor cu Republica Moldova, principiul ,mai mult pentru mai mult” si cel al
diferentierii pe baza meritelor si a realizdrilor individuale ale Republicii Moldova in decursul ultimilor
doi ani;

salutd cooperarea stabild si continud a Republicii Moldova, in cadrul negocierilor in curs privind
Acordul de asociere si diferitele elemente ale cooperdrii, inclusiv cele referitoare la politica externd
si de securitate, cooperarea in domeniul energiei, drepturile omului §i comertul, ceea ce a condus la o
incheiere reusitd si in timp util a majorititii capitolelor negocierilor;

sd adopte mdsurile necesare pentru ca negocierile cu Republica Moldova si continue la ritmul constant
din prezent si, in acest scop, sd consolideze dialogul continuu cu toate partidele politice si si
incurajeze dialogul dintre partide in aceastd tard, avand in vedere cd stabilitatea politicd in stat este
esentiald pentru continuarea procesului de reformd;

sd garanteze cd Acordul de asociere reprezintd un cadru global si orientat spre viitor pentru
dezvoltarea in continuare a relatiilor cu Republica Moldova in anii urmdtori;

sd concretizeze puternicul impact al sprijinului comun si coordonat al statelor membre reprezentat de
actiunile Grupului de prieteni ai Republicii Moldova;

sd-si dubleze eforturile vizand gdsirea unei solutii la conflictul din Transnistria si, in acest scop, sd aibd
in vedere o implicare mai robustd si directd in solutionarea politici a conflictului din Transnistria in
conformitate cu principiul integritatii teritoriale a Republicii Moldova, precum si s adopte masuri de
consolidare a increderii, inclusiv definirea in comun a programelor de reabilitare si promovarea
contactelor interpersonale, in vederea consolidarii societdtii civile si a schimburilor culturale, avand
in vedere faptul cd nu existd niciun conflict real pe teritoriul regiunii Transnistria;
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(h) sd asigure cd rolul proactiv jucat de UE in negocierile 5+ 2 este inzestrat cu resurse adecvate,
indeosebi In urma termindrii mandatului Reprezentantului special al UE (RSUE);

(i)  si indemne Federatia Rusd si adopte o actiune mai constructivd si orientatd spre rezultate in vederea
aprofundarii negocierilor si a credrii conditiilor pentru o solutie durabild si globali;

()  sd garanteze cd regiunea Transnistria, ca parte integrantd a Republicii Moldova, este inclusd in sfera si
efectele Acordului de asociere si in special ale DCFTA;

(k) s ia masurile necesare pentru sprijinirea Republicii Moldova in respectarea criteriilor de liberalizare a
vizelor, care ar trebui indeplinite, de preferintd, inainte de incheierea Acordului;

()  sd informeze cetdtenii Republicii Moldova cu privire la Acordul de asociere si la planul de actiune
privind liberalizarea vizelor pentru a obtine sprijinul acestora pentru programul de reforme;

(m) sd asigure cd negocierile privind DCFTA incep inainte de sfarsitul anului 2011 si s evalueze, totodata,
impactul DCFTA asupra economiei moldovene, precum si repercusiunile sociale si ecologice perti-
nente;

(n) sd salute adoptarea Planului de actiune pentru punerea in aplicare a recomanddrilor-cheie privind
comertul elaborate de UE si sd lanseze fird intrziere negocierile privind Zona de liber schimb
aprofundatd si cuprinzitoare (DCFTA) cu Republica Moldova pentru a o include ca parte integranti
a Acordului de asociere, in scopul promovirii deplinei integrdri politice si economice a Republicii
Moldova in UE si pentru a permite acestei tari sd atragd investitii strdine si sd devind mai productivd
pentru a pune capdt dependentei de transferurile de fonduri din strdindtate si a reusi sd treacd la o
economie de piatd competitivd bazatd pe exporturi, admitand, cu toate acestea, cd Republica Moldova
trebuie, mai intai, si demonstreze cd dispune de o capacitate suficientd de adaptare a structurilor sale
juridice §i economice la exigentele integrarii comerciale cu Uniunea Europeand;

(0) sd se elaboreze un program de negocieri ambitios si echitabil pentru DCFTA, care sd se axeze pe
eliminarea obstacolelor din calea comertului si investitiilor bilaterale, cum ar fi diferentele juridice si de
reglementare in materie de norme tehnice, sanitare si fito-sanitare, precum si pe sarcinile rimase la
nivelul sistemului financiar si al legislatiei in materie de concurentd din Republica Moldova; si salute,
in aceastd privintd, progresele deja realizate de Republica Moldova in domeniul dreptului societatilor
comerciale, al protectiei consumatorilor, in cel vamal, in cel al dialogului economic, al serviciilor
financiare, al gestiondrii finantelor publice i al cooperdrii in materie de energie, domenii incluse in
negocierile cu UE pe marginea Acordului de asociere;

(p) sd ofere un mai mare sprijin Republicii Moldova in promovarea competitivitdtii sale, pentru a putea
beneficia de avantajele pe care DCFTA le-ar putea oferi;

(q) subliniazd necesitatea ca Republica Moldova si continue reformele interne, imbunatitindu-si, astfel,
climatul de afaceri si investitii si sd giseascd solutii la problemele interne care stinjenesc relatiile
economice si comerciale cu UE, cum ar fi faptul cd tara nu are un presedinte si conflictul din
Transnistria;

() sd facd in continuare presiuni puternice asupra autoritdtilor din Republica Moldova si sd le sprijine
pentru ca acestea sd consolideze reformele si si obtind progrese concrete in combaterea coruptiei,
reforma sistemului judiciar, a procuraturii si politiei, in folosul populatiei;
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(s)

(aa)

(ab)

sd asiste autorititile moldovene astfel incat si inregistreze progrese concrete in eliminarea relelor
tratamente i a torturii de citre organele de aplicare a legii;

sd sublinieze in Acord importanta statului de drept, a bunei guvernante si a combaterii coruptiei si sd
continue s sprijine, in mod prioritar, reforma sistemului judiciar; si convingd guvernul Republicii
Moldova cd ar fi oportun si continue ancheta completd, transparentd §i impartiald, deja in curs de
desfdsurare, cu privire la evenimentele din aprilie 2009;

sd includd clauze de conditionalitate referitoare la protectia si promovarea drepturilor omului care si
fie conforme celor mai stricte norme internationale si europene, bazandu-se pe dialogul UE-Moldova
privind drepturile omului si utilizand pe deplin cadrul reprezentat de Consiliul Europei si OSCE si sd
incurajeze autoritdtile din Republica Moldova si promoveze drepturile minoritdtilor nationale, cu
respectarea Conventiei-cadru a Consiliului Europei privind minoritdtile nationale si a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene;

sd incurajeze autoritdtile din Republica Moldova si adopte acte legislative cuprinzitoare si eficace
impotriva discrimindrii, conforme atit cu litera si spiritul legislatiei UE, ct si cu Carta drepturilor
fundamentale a UE; printre altele, aceste acte legislative ar trebui si includd dispozitii impotriva
discrimindrii pe motive de orientare sexuald; sd sprijine institutionalizarea programelor educationale
de combatere a intolerantei si discrimindrii, precum si sd sprijine activitatea societdtii civile vizand
promovarea respectului si a intelegerii reciproce si combaterea intolerantei in sanul familiilor, al
comunitdtilor, al scolilor si al cercurilor sociale;

sd asigure cd promovarea valorilor mass-mediei libere rdimane o prioritate in cadrul negocierilor in curs
cu Republica Moldova si sd incurajeze autoritdtile acestei tdri si consolideze si s sprijine mass-media
independentd, sd asigure neutralitatea mass-mediei publice si si promoveze un climat mediatic
pluralist, care va imbundtiti transparenta procesului decizional; sd incurajeze autorititile din
Republica Moldova si asigure conditiile ca toate agentiile responsabile in domeniul mass-media se
conformeaza standardelor UE privind libertatea mass-media si pluralismul;

sd incurajeze Comisia Europeand si ajute la dezvoltarea noului sector mass-media si sd pregateascd
sprijinul tehnic pentru dezvoltarea internetului in bandi largd in Republica Moldova;

sd Incurajeze autoritdtile Republicii Moldova si demonstreze un angajament mai profund in directia
gestiondrii transparente a finantelor publice si imbundtatirii legislatiei privind achizitiile publice, in
scopul asigurdrii bunei guverndri, o mai mare responsabilitate, accesul egal si concurenta loial3;

sd ia act de impactul pozitiv pe care l-au avut preferintele comerciale autonome acordate Republicii
Moldova in 2008 asupra exporturilor tarii, regretdnd faptul cd utilizarea acestora a fost impiedicatd de
diferentele in materie de norme dintre cele doud pdrti; sd tind seama de faptul cd Moldova trebuie si
continue sd incurajeze dezvoltarea economici si integrarea europeand intr-un ritm mai sustinut;

sd sublinieze necesitatea unui mediu de afaceri transparent si a unei reforme de reglementare cores-
punzdtoare, pentru a incuraja investitiile strdine directe;

sd sublinieze in acord importanta deosebitd a punerii in aplicare si a aplicdrii legislatiei privind
proprietatea intelectuald, avand in vedere nivelul actual ridicat de piraterie si contrafacere;
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sd se bazeze pe masurile concrete luate pe baza Protocolului la APC dintre UE si Republica Moldova
privind participarea acesteia din urmd la programele si agentiile UE, care ar trebui s se reflecte in
textul Acordului de asociere;

sd includd in Acordul de asociere normele de mediu cele mai riguroase, tinind seama, printre altele, de
participarea Republicii Moldova la Strategia UE pentru regiunea Dundrii si sd solicite modernizarea
marilor instalatii industriale, in special a celor amplasate pe malul drept al rdului Nistru; si aibd in
vedere in continuare importanta cooperdrii regionale in regiunea Mirii Negre si participarea activd a
Republicii Moldova in cadrul politicilor UE pentru acest spatiu, inclusiv in cadrul unei eventuale
strategii a UE pentru Marea Neagrd;

tinind seama de importanta, din punctul de vedere al dezvoltirii economice, a redeschiderii liniei de
cale feratd dintre Chisindu si Tiraspol, si examineze ce mdsuri suplimentare trebuie luate pentru
imbunitdtirea transportului public si asigurarea liberei circulatii a mdrfurilor pe teritoriul tarii si
dacd Misiunea europeand de asistentd la frontierd pentru Republica Moldova si Ucraina (EUBAM) ar
putea oferi asistentd suplimentar3;

sd sprijine in continuare procesul de demarcare a intregii frontiere dintre Republica Moldova si Ucraina
si sd examineze prelungirea mandatului EUBAM, care este pe cale sd expire;

sd asigure cd autoritdtile moldovene iau masuri concrete pentru a descuraja contrabanda pe teritoriul
statului;

sd promoveze o reformd mai profundi a sectorului energiei in scopul consoliddrii securitdtii energetice
a Republicii Moldova, indeosebi prin promovarea conservirii energiei, eficientei energetice si a surselor
de energie regenerabile, prin diversificarea infrastructurii si participarea Republicii Moldova in
proiectele regionale ale UE si sd reducd costurile energiei, care mentin inflatia la un nivel ridicat;

sd asiste autoritdtile Republicii Moldova in eforturile acestora de a conecta reteaua de energie a
Republicii Moldova la reteaua de electricitate interconectatd a Europei continentale;

sd incurajeze si sd sprijine autoritdtile Republicii Moldova in vederea satisfacerii necesitatilor a 34,5 %
din populatie care trdieste intr-o sdricie absolutd sau extremd; asistenta UE pentru Republica Moldova
ar trebui si reflecte mai bine aceastd realitate, iar programele sale ar trebui si fie reorientate in
consecintd;

sd se asigure cd redresarea economicd se reflectd in crearea locurilor de munci si cd Republica Moldova
continud convergenta spre standardele UE in domeniul ocupdrii fortei de muncd, cum ar fi nedis-
criminarea, sindtatea si siguranta la locul de munci;

sd sublinieze autoritdtilor Republicii Moldova necesitatea liberalizdrii serviciilor de navigatie aeriand,
lucru care ar avea un impact deosebit asupra mobilitatii societdtii din aceastd tard;

sd evidentieze initiativele multinationale pozitive lansate in cadrul Parteneriatului estic, indeosebi
asupra programului global de consolidare a institutiilor si masurilor de cooperare in domeniul vamal;

sd acorde Republicii Moldova sprijin financiar si tehnic suficient pentru ca aceasta sd-si poatd indeplini
angajamentele care decurg din negocierile privind Acordul de asociere si punerea in aplicare a acestuia,
prin desfisurarea, in continuare, a unor programe cuprinzdtoare de edificare a institutiilor si asigurand
cd programele de finantare ale UE reflectd acest obiectiv;
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(ao)

(aq)

(ar)

2.

sd sporeascd asistenta si know-how-ul acordate de UE organizatiilor societdtii civile din Republica
Moldova pentru ca acestea si poatd asigura controlul intern §i o mai mare responsabilitate pentru
reformele si angajamentele asumate de guvern;

sd includd obiective clare privind implementarea Acordului de asociere si sd asigure mecanisme de
monitorizare, inclusiv prezentarea de rapoarte, in mod regulat, Parlamentului European;

sd invite Grupul UE de consultantd la nivel inalt pentru Republica Moldova si informeze periodic
Parlamentul European cu privire la activititile sale;

sd Incurajeze in continuare cooperarea intensd cu Parteneriatul estic si in cadrul acestuia, precum si si
informeze periodic Parlamentul European cu privire la progresele inregistrate;

sd consulte Parlamentul European cu privire la prevederile referitoare la cooperarea parlamentars;

sd incurajeze echipa de negociatori a UE sd isi continue buna colaborare cu Parlamentul European si si
furnizeze in permanentd informatii referitoare la progresele realizate in conformitate cu articolul 218
alineatul (10) din TFUE, care prevede cd Parlamentul este informat de indatd si pe deplin pe parcursul
tuturor etapelor procedurii;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, contindnd recomandarile Parla-

mentului European, Consiliului, SEAE si Comisiei, precum si Republicii Moldova, pentru informare.

Situatia din Libia

P7 TA(2011)0386

Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la situatia din Libia

(2013/C 51 E[16)

Parlamentul European,

avand in vedere Rezolutia nr.1970/2011 din 26 februarie 2011 si Rezolutia nr.1973/2011 din
17 martie 2011 ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (CSONU),

avand in vedere suspendarea la 22 februarie 2011 a negocierilor privind Acordul-cadru UE-Libia,
avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe din 18 iulie 2011 privind Libia,

avand in vedere conferinta Grupului international de contact care a avut loc la 1 septembrie 2011 la
Paris,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Libia, in special cea din 10 martie 2011 (1),
precum si recomandarea sa din 20 januarie 2011 (?),

avand in vedere declaratia Vicepresedintelui Comisiei/lnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate (IR/VP) din 13 septembrie 2011 referitoare la Libia,

avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul siu de proceduri,

(") Texte adoptate, P7_TA(2011)0095.
(%) Texte adoptate, P7_TA(2011)0020.
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A. intrucat, dupd sase luni de lupte, care au avut ca rezultat mii de victime, precum si suferinte si necesitati
umanitare alarmante, regimul Gaddafi a luat sférsit si un guvern interimar condus de Consiliul National
de Tranzitie (CNT) isi va incepe in curdnd activitatea de edificare a unei noi Libii;

B. intrucat Rezolutiile nr. 1970 si 1973 ale Consiliului de Securitate al ONU au fost adoptate ca urmare a
represiunilor brutale impotriva demonstrantilor pagnici, inclusiv a incdlcirilor grave si sistematice ale
drepturilor omului, precum si ca urmare a incapacititii regimului libian de a-si indeplini responsabi-
litatea ce ii revine in temeiul dreptului international de a proteja populatia libiana;

C. intrucat a fost creatd o coalitie compusa din tari dispuse sd implementeze Rezolutia nr. 1973 a CSONU;
intrucat mandatul respectiv a fost preluat intr-o a doua etapd de NATO; intrucdt campania aeriand
condusd de NATO, Odyssey Dawn, continud atit timp cat este necesar pentru protejarea populatiei
civile din Libia;

D. intrucdt CNT va trebui, in acelasi timp, sd satisfaci nevoile umanitare cele mai presante ale populatiei,
sd pund capdt violentelor si sd instituie statul de drept, asumandu-si totodatd redutabila sarcind de
edificare a natiunii si a unui stat democratic functional; intrucat acesta si-a exprimat angajamentul de a
avansa rapid citre legitimitate democraticd prin elaborarea unei constitutii si organizarea cit mai curdnd
a unor alegeri libere si corecte;

E. intrucat Curtea Penald Internationald (CPI) a emis la 27 iunie 2011 mandate de arestare pentru
Muammar Gaddafi, fiul siu, Saif Al-Islam Gaddafi, si fostul sef al serviciului siu de informatii,
Abdullah Al-Senussi, pentru presupuse crime impotriva umanitdtii comise de la inceputul rebeliunii
populare;

F. intrucat, potrivit UNHCR, de la inceputul represiunilor din Libia, aproximativ 1 500 de refugiati libieni
si-au pierdut viata incercand si traverseze Marea Mediterand citre Europa;

G. intrucat la 1 septembrie 2011 la Paris, a avut loc Summitul ,Friends of Libya” (Prietenii Libiei), la care
au participat aproximativ 60 de state si organizatii internationale si care a fost menit sd coordoneze
eforturile internationale in materie de asistentd pentru reconstructia Libiei;

H. intrucat UE a oferit un ajutor umanitar de peste 152 de milioane de euro, iar IR/VP a deschis un birou
al UE la Benghazi la 22 mai 2011 pentru a stabili contacte cu CNT i a ajuta Libia sd se pregdteascd
pentru faza urmdtoare de tranzitie democraticd; intrucit un birou al UE a fost deschis la Tripoli la
31 august 2011;

I intrucat o Africd de Nord democraticd, stabild, prosperd si pasnicd prezintd un interes esential pentru
UE,

1. agteaptd cu nerdbdare incheierea conflictului din Libia, care a durat sase luni, si saluti ciderea
regimului autocratic al lui Muammar Gaddafi, la putere de 42 de ani si care este responsabil de lunga si
uriasa suferintd a poporului libian; felicitd poporul libian pentru curajul si hotirarea de care a dat dovadi si
subliniazd cd aspiratiile libere si suverane ale acestuia ar trebui sd constituie motorul procesului de tranzitie,
tindnd seama de faptul cd numai o puternicd participare locald va garanta succesul acestui proces;
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2. solicitd IR/VP s elaboreze o strategie comund, autenticd, eficace si credibild pentru Libia, iar statelor
membre ale Uniunii Europene sd implementeze aceastd strategie abtinindu-se de la actiuni sau initiative
unilaterale care ar putea si-i diminueze eficacitate; solicitd Uniunii Europene si statelor sale membre s ofere
un sprijin deplin pe parcursul procesului de tranzitie, care trebuie si aibd loc in prezent in mod coordonat
in scopul credrii unei Libii libere, democratice si prospere, evitindu-se in acelasi timp dubldrile de eforturi si
urmdrirea unor strategii multilaterale;

3. isi exprimd sprijinul deplin pentru CNT in redutabila sarcind de edificare a unui nou stat care si ii
reprezinte pe toti libienii; salutd recentele recunoasteri ale CNT si solicitd tuturor statelor membre ale UE si
comunitdtii internationale si procedeze in acelasi fel; salutd faptul ci toti membrii permanenti ai Consiliului
de Securitate al ONU, inclusiv, foarte recent, China, au recunoscut CNT drept autoritatea legitimd in Libia;
indeamnd tdrile din Uniunea Africand si recunoascd CNT; solicitdi CNT si-si asume pe deplin responsabi-
litatea pentru siguranta si bundstarea poporului libian, si actioneze in mod transparent si in deplind
concordantd cu principiile democratice, precum si cu dreptul umanitar international; solicitd IR/VP,
Consiliului si Comisiei sd promoveze in continuare relatiile cu CNT si sd acorde asistentd noilor autoritdti
libiene in procesul de edificare a unei Libii unite, democratice si pluraliste in care drepturile omului,
libertitile fundamentale si justitia si fie garantate pentru toti cetdtenii libieni, precum si pentru lucritorii
migranti si refugiati;

4.  subliniazd ci nu poate exista impunitate pentru crimele impotriva umanitdtii si cd Muammar Gaddafi
si membrii regimului siu trebuie si fie trasi la rispundere si judecati pentru crimele comise, in conformitate
cu principiile statului de drept; indeamnd combatantii CNT s se abtind de la represalii si executii fird
judecatd; se asteaptd ca, dacd Gaddafi si membrii regimului sdu vor fi adusi in fata justitiei in Libia pentru
toate crimele comise in timpul dictaturii, si nu numai pentru crimele pentru care au fost pusi sub acuzare de
CPI, instantele si procedurile libiene si asigure deplina conformitate cu normele internationale in materie de
procese echitabile, inclusiv cu cele privind transparenta si participarea observatorilor internationali si
excluderea pedepsei capitale;

5. indeamni toate tdrile, in special vecinii Libiei, si coopereze cu noile autorititi libiene si cu autoritdtile
internationale de justitie, si anume cu CPI, pentru a asigura aducerea lui Gaddafi si a celor mai apropiati
aliati ai sdi in fata instantelor de judecatd; reaminteste, de exemplu, cd Nigerul si Burkina Faso sunt parti la
CPI si, in consecintd, au obligatia sd coopereze cu Curtea si si-1 predea acesteia pe Gaddafi si pe rudele sale
puse sub acuzare, in cazul in care intrd pe teritoriul lor; deplange faptul cd Guineea-Bissau i-a oferit azil lui
Gaddafi, ceea ce i-ar permite acestuia si se deplaseze si sd triiascd in acea tard, avertizand cd acest lucru ar
veni in contradictie cu obligatiile acestei tdri in temeiul Acordului de la Cotonou;

6. salutd angajamentul statelor si organizatiilor internationale prezente la Summitul ,Friends of Libya”,
care a avut loc la 1 septembrie 2011 la Paris, de a pune imediat la dispozitie activele Libiei care au fost
inghetate, in valoare de 15 miliarde de dolari SUA, precum si decizia UE de a ridica sanctiunile impuse
impotriva a 28 de entitdti libiene, inclusiv porturi, intreprinderi petroliere si banci; solicitd statelor membre
ale UE sd obtind autorizatia CSONU si sd disponibilizeze activele libiene inghetate pentru a ajuta CNT s
asigure guvernanta de care este nevoie in aceastd perioadd de tranzitie si solicitd in special statelor membre
sd-si onoreze promisiunile ficute cu ocazia Conferintei de la Paris; solicitd realizarea unei anchete cu privire
la locatia bunurilor si banilor deturnati de familia Gaddafi si restituirea acestora Libiei;

7. salutd faptul cd UE si-a marcat rapid prezenta la Tripoli, la scurt timp dupi ce orasul a fost eliberat, si
a deschis un birou UE in capitald; se asteaptd ca acesta sd dispund de personalul necesar cat mai curdnd
posibil pentru a valorifica activitatea importantd desfdsuratd de biroul UE in Benghazi pentru a promova in
continuare relatiile cu CNT si pentru a acorda noilor autoritdti libiene asistentd in ceea ce priveste satis-
facerea celor mai presante nevoi ale poporului libian;

8. recomandd trimiterea fird intdrziere a unei delegatii a Parlamentului European in Libia in scopul
evaludrii situatiei, transmiterii unui mesaj de sprijin si solidaritate si initierii unui dialog cu CNT, societatea
civild si alti actori importanti pe plan local;
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9.  subliniazd cd credibilitatea guvernului interimar al CNT se va intemeia pe capacitatea sa de a face fatd
nevoilor celor mai urgente si de a crea in acelasi timp conditii pentru infiintarea unor institutii democratice;
solicitd CNT sid lanseze un proces cit mai transparent si cuprinzdtor cu putintd, cu participarea tuturor
partilor interesante importante din toate regiunile tdrii, in scopul edificirii legitimitatii si a consensului la
nivel national si evitdrii, astfel, a diviziunilor regionale, etnice sau tribale care ar putea cauza violente
ulterioare; solicitdi CNT si asigure participarea intregului spectru al societdtii libiene si s3 acorde mai
multd putere femeilor si minoritdtilor in procesul de tranzitie citre democratizare, si anume prin stimularea
participarii lor in societate civild, mass-media, partidele politice i tot felul de organe decizionale pe plan
politic si economic;

10.  ia act de recentele rapoarte intocmite de Amnesty International si soliciti CNT sd controleze si si
dezarmeze grupdrile armate, sd pund capdt abuzurilor impotriva drepturilor omului §i sd investigheze
cazurile raportate de crime de rizboi pentru a evita instalarea unui cerc vicios de incalcdri ale drepturilor
omului si represalii; solicitd noilor autoritdti sd pund imediat sub controlul Ministerului de Justitie si al
Drepturilor Omului toate centrele de detentie si sd se asigure ci arestdrile sunt efectuate exclusiv de organe
oficiale si cd toate urmdririle penale au ca rezultat procese echitabile, care respectd standardele internationale;

11.  salutd discursul presedintelui CNT, Mustafa Abdul Jalil, tinut la Tripoli, in care a anuntat cd Libia va fi
o tard islamicd moderatd, lucru care va fi reflectat in constitutie si va saluta participarea femeilor la viata
publicd; declard ci se asteaptd ca CNT sd-si asume pe deplin responsabilititile si sd-si respecte angajamentele
pe care si le-a asumat de a edifica un stat tolerant, unificat si democratic in Libia, protejind drepturile
universale ale omului pentru toti cetdtenii libieni, precum si pentru lucrdtorii migranti sau strdini; invitd CNT
sd Incurajeze activ participarea femeilor si a tinerilor la procesele politice menite sd creeze partidele politice
si institutiile democratice;

12, cere CNT si lanseze fird intdrziere un proces de infdptuire a dreptitii si de reconciliere nationald;
solicitd IR/VP sd trimitd experti si formatori in domeniul medierii si al dialogului pentru a acorda asistentd
CNT si altor actori din Libia;

13.  subliniazd importanta desfasurdrii unei anchete privind toate cazurile de incilcare a drepturilor
omului, indiferent de cine a comis aceste incdlciri; considerd ci aceastd anchetd ar trebui si reprezinte o
parte importantd a procesului de reconciliere in aceastd tard si sd fie condusd de insisi cetdtenii libieni;

14.  cere tuturor fortelor CNT si aplice prizonierilor de rdzboi, si anume fortelor pro-Gaddafi si merce-
narilor, un tratament care sd respecte dreptul umanitar international; indeamnd CNT si elibereze de indatd
lucrdtorii migranti africani si libienii de culoare detinuti arbitrar pe motiv cd ar fi mercenari pro-Gaddafi si
sd-i judece in conditii de independentd pe aceia care au comis crime;

15.  cere CNT sd protejeze drepturile minoritdtilor si grupurilor vulnerabile, inclusiv pe cele ale miilor de
migranti africani sub-saharieni, care sunt hdrtuiti numai din cauza culorii pielii lor, si sd protejeze si sd
evacueze migrantii abandonati in centrele OIM sau din taberele improvizate; solicitd in acest sens IR/VP si
acorde CNT sprijin european in domeniul medierii pentru a putea face fatd acestei situatii stringente in
conformitate cu drepturile omului si cu standardele umanitare; solicitd statelor membre ale UE si Comisiei sd
ofere asistentd pentru relocarea refugiatilor din taberele de la granita cu Tunisia si de la alte frontiere, care au
fugit din regiunile aflate in conflict si a cdror reintoarcere in Libia le-ar pune viata in pericol;

16.  subliniazd cd poporul libian a inceput revolutia si este deschizdtor de drum; considerd ci poporul
libian trebuie sd devind singurul stipan al viitorului Libiei, asigurand suveranitatea deplind a Libiei;
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17.  subliniazd cd Natiunile Unite vor juca rolul de coordonator pentru a asigura sprijinul international
pentru tranzitia politicd din Libia si pentru reconstructia tirii, in spiritul asteptirilor exprimate de Libia, in
special la Conferinta de la Paris;

18.  solicitd IR/VP, Comisiei si statelor membre ale UE si ofere asistentd pentru reformarea sectorului
securititii din Libia, inclusiv a politiei si a fortelor armate, precum si pentru dezarmarea, demobilizarea si
reintegrarea fostilor combatanti, inclusiv consolidarea misurilor de control la frontierd si al traficului de
armament, in cooperare cu tirile vecine; isi exprima deosebita ingrijorare cu privire la cantitatea enormd de
armament detinuti de combatanti si de persoane civile, care pune in pericol vietile cetitenilor, in special ale
grupurilor vulnerabile, cum ar fi femeile si copiii;

19.  subliniazd importanta incheierii cu succes a conflictului din Libia pentru intreaga regiune, inclusiv in
contextul Primaverii arabe; indeamnd si pe alti lideri din regiune s tragd invitdminte din situatia din Libia si
sd acorde o deosebitd atentie miscdrilor populare din ce in ce mai puternice care cer ca drepturile si
libertitile sd le fie respectate;

20.  solicitd CNT si se angajeze sd adopte standarde stricte de transparentd in sectoare economice interne
strategice pentru a garanta faptul cd resursele naturale din Libia aduc beneficii intregii populatii;

21.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Inaltului
Reprezentant, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Adunarii Parlamentare a Uniunii pentru Medi-
terana, Uniunii Africane, Ligii Arabe si Consiliului National de Tranzitie din Libia.

Situatia din Siria
P7_TA(2011)0387
Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la situatia din Siria

(2013/C 51 E[17)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Siria, in special Rezolutia din 7 iulie 2011
referitoare la Siria, Yemen si Bahrain in contextul situatiei din lumea arabd si din Africa de Nord (1),

— avand in vedere declaratia din 19 august 2011 a Presedintelui Parlamentului European referitoare la
situatia din Siria si la reactia comunitdtii internationale,

— avand in vedere Decizia 2011/522/PESC a Consiliului de modificare a Deciziei 2011/273/PESC privind
mdsuri restrictive impotriva Siriei, Decizia Consiliului 2011/523/UE de suspendare partiald a aplicdrii
Acordului de cooperare dintre Comunitatea Economicd Europeand si Republica Arabd Siriand si Regu-
lamentul (UE) nr. 878/2011 al Consiliului din 2 septembrie 2011 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 442/2011 privind mésuri restrictive avand in vedere situatia din Siria,

— avand in vedere declaratiile Vicepresedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate din 8 si 31 iulie, din 1, 4, 18, 19, 23 si 30 august si din 2 septembrie
2011 cu privire la Siria,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 18 iulie 2011 referitoare la Siria,

(") Texte adoptate, P7_TA(2011)0333.
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avand in vedere Comunicarea comund a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant din 25 mai 2011
citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
intitulatd ,Un raspuns nou in contextul schimbdrilor din tarile vecine”,

avand in vedere declaratia presedintelui Consiliului de Securitate al ONU din 3 august 2011,

avand in vedere rezolutia din 23 august 2011 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului cu privire la
situatia drepturilor omului in Republica Arabd Siriani,

avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948,

avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966, la care Siria este
parte,

avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul siu de procedurs,

intrucat, de la inceputul represiunii violente a protestelor pasnice din Siria in martie 2011 si in pofida
ridicarii stdrii de urgentd anuntate la 21 aprilie 2011 de guvern, uciderile sistematice, violentele si
torturile au escaladat dramatic, iar armata siriand si fortele de securitate continud sd ucida i si tortureze
protestatari si sd facd arestdri in masd; intrucat, conform estimarilor ONU, peste 2 600 de persoane si-
au pierdut viata, multe altele au fost rdnite si mii de persoane au fost inchise;

intrucat misiunea de informare a Inaltului Comisar din 19 august 2011 a gdsit dovezi cu privire la sute
de executii sumare, utilizarea de munitie adevaratd impotriva protestatarilor, desfisurarea pe scard largd
de lunetisti in cursul protestelor, detentia si torturarea de persoane de toate varstele, blocada oraselor de
citre fortele de securitate si distrugerea surselor de aprovizionare cu apd;

intrucat guvernul Republicii Arabe Siriene s-a angajat si implementeze reforme democratice si sociale,
dar nu a luat masuri pentru a indeplini aceste promisiuni;

intrucdt numerosi sirieni se confruntd cu o situatie umanitard din ce in ce mai gravd, ca rezultat al
violentelor si al refugierii populatiei; intrucat trile vecine ale Siriei §i comunitatea internationald depun
eforturi considerabile pentru a preveni deteriorarea in continuare a situatiei si escaladarea crizei
umanitare;

intrucat criza din Siria reprezintd o amenintare la adresa stabilititii si a securititii in intreg Orientul
Mijlociu;

intrucdt UE a adoptat mdsuri restrictive impotriva regimului sirian ca reactie la escaladarea campaniei
brutale purtate de regim impotriva poporului sirian si intrucdt UE preconizeazd extinderea acestor
sanctiuni;

intrucat Acordul de asociere dintre Comunitatea Europeand si statele sale membre, pe de o parte, si
Republica Arabd Siriand, pe de altd parte, nu a fost semnat; intrucdt semnarea acestui acord a fost
amanatd la cererea Siriei incd din octombrie 2009; intrucat Consiliul a decis si nu ia mdsuri supli-
mentare in acest domeniu si sd suspende partial aplicarea Acordului de cooperare existent;

intrucat noua abordare propusd de Comisia Europeand si de Inaltul Reprezentant ca un raspuns nou in
contextul schimbdrilor din tdrile vecine se bazeazd pe responsabilitatea reciprocd si pe angajamentul
comun fatd de valorile universale ale drepturilor omului, democratiei si statului de drept;
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. intrucat Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a adoptat la 23 august 2011 o rezolutie prin care se
solicitd trimiterea unei comisii internationale independente de anchetd pentru a investiga cazurile de
incdlcare a drepturilor omului din Siria, care ar putea constitui crime impotriva umanitatii,

1. condamnd in mod ferm escaladarea violentelor impotriva protestatarilor pasnici si persecutarea brutald
si sistematicd a activistilor pentru democratie, a aparitorilor drepturilor omului si a jurnalistilor; isi exprima
ingrijorarea profundd fatd de gravitatea incilcirilor drepturilor omului comise de autorititile siriene, inclusiv
fatd de arestdrile in masd, executiile extrajudiciare, detentiile arbitrare, disparitiile si actele de torturd;

2. transmite cele mai sincere condoleante familiilor victimelor si isi exprimi solidaritatea cu lupta
poporului sirian pentru drepturile sale; salutd curajul si hotdrarea poporului sirian si sprijind ferm aspiratiile
sale de a asigura respectarea deplind a statului de drept, a drepturilor omului si a libertitilor fundamentale si
de a beneficia de conditii economice si sociale mai bune;

3. sprijind concluziile Consiliului din 18 iulie 2011 in care se afirma ci regimul sirian ridici semne de
intrebare asupra legitimitdtii sale prin alegerea unei cdi de represiune si prin neindeplinirea propriilor
promisiuni privind reforme cuprinzitoare; solicitd presedintelui Bashar al-Assad si regimului siu sd
renunte imediat la putere si respinge impunitatea;

4. solicitd din nou si se pund imediat capit represiunii violente impotriva demonstrantilor pasnici si
hartuirii familiilor acestora; solicitd sd fie eliberati toti protestatarii, prizonierii politici, apardtorii drepturilor
omului si jurnalistii retinuti, precum si sd se permitd accesul nerestrictionat al organizatiilor internationale
umanitare, al organizatiilor pentru drepturile omului si al mass-mediei internationale in Siria; invitd auto-
ritdtile siriene s pund capit cenzurii guvernamentale exercitate asupra publicatiilor locale si strdine, precum
si controlului guvernamental represiv asupra ziarelor si a altor publicatii si sd elimine restrictiile privind
internetul si retelele mobile de comunicare;

5. 1isi reitereazd solicitarea de a se efectua o anchetd independentd, transparentd si efectivd in ceea ce
priveste crimele, arestdrile, detentiile arbitrare, presupusele disparitii fortate si actele de torturd de citre
fortele de securitate siriene pentru a se garanta ci vinovatii de astfel de fapte sunt trasi la riaspundere;
salutd in acest context rezolutia recent adoptatd de Consiliul ONU pentru Drepturile Omului prin care se
cere trimiterea unei comisii internationale independente de ancheti in Siria pentru a investiga toate
acuzatiile de incdlcdri ale legislatiei internationale privind drepturile omului comise de regimul sirian
incepand din luna martie 2011 si pentru a stabili faptele si circumstantele in care au avut loc aceste
infractiuni si incilcdri, a-i identifica pe cei responsabili si a garanta ci vinovatii sunt trasi la raspundere;

6.  doreste, de asemenea, desfasurarea unui proces politic imediat, autentic si inclusiv, la care si ia parte
toti actorii politici democratici si organizatiile societdtii civile si care sd constituie baza unei tranzitii
democratice pasnice si ireversibile in Siria; salutd in acest context declaratia din 3 august 2011 a Presedintiei
Consiliului de Securitate al ONU in care se sublinia cd unica solutie pentru criza din Siria este un proces
politic inclusiv si condus de sirieni; invitd membrii Consiliului de Securitate al ONU, in special Rusia si
China, sd adopte o rezolutie prin care si condamne utilizarea fortei letale de citre regimul sirian, si solicite
incetarea utilizdrii fortei si sa stabileascd sanctiuni in cazul in care regimul sirian nu se conformeazd; ia notd
de intalnirea Secretarului General al Ligii Arabe cu autoritdtile siriene si sperd ci aceasta va fi urmatd de
rezultate concrete;

7.  salutd adoptarea de citre Consiliu la 2 septembrie 2011 a unor noi mdsuri restrictive impotriva
regimului sirian, inclusiv a interdictiei de a exporta titei din Siria citre UE, precum si addugarea a patru
cetdteni sirieni §i a trei organizatii pe lista entitdtilor vizate de inghetarea de active si de interdictiile de
cdltorie; solicitd si fie impuse sanctiuni suplimentare impotriva regimului, dar ca impactul lor negativ
asupra conditiilor de trai ale populatiei sd fie redus la minimum; invitd UE sd prezinte o pozitie unicd in
relatiile sale cu autoritdtile siriene;
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8.  salutd asistenta umanitard oferitd refugiatilor sirieni de tdrile vecine ale Siriei, in special de Turcia;
incurajeazd UE i statele membre sd coopereze in continuare cu membrii Consiliului de Securitate al ONU,
cu tarile vecine ale Siriei, cu Liga Arabd, cu ceilalti actori internationali si cu ONG-urile pentru a preveni
extinderea actualei crize din Siria, inclusiv sub aspectul situatiei umanitare, la alte zone din regiune, precum
si pentru a impiedica deteriorarea in continuare a crizei umanitare din tard;

9. salutd condamnarea regimului sirian de citre Turcia si Arabia Sauditd; regretd sprijinul acordat in
continuare de Iran regimului presedintelui al-Assad;

10.  invitd Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei, Consiliul si Comisia s incurajeze si sd sprijine
in continuare emergenta fortelor siriene organizate de opozitie democraticd, atat in interiorul Siriei, cat si in
afara ei;

11.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vice-
presedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, guvernului si parlamentului Federatiei Ruse, guvernului si
parlamentului Republicii Populare Chineze, guvernului si Congresului Statelor Unite ale Americii, Secre-
tarului General al Ligii Arabe, precum si guvernului si parlamentului Republicii Arabe Siriene.

Remedierea decalajului dintre legislatia anticoruptie si realitate
P7 TA(2011)0388

Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la eforturile UE de combatere
a coruptiei

(2013/C 51 E[18)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si
Social European din 6 iunie 2011 intitulatd Combaterea coruptiei in UE (COM(2011)0308) si Decizia
Comisiei (C(2011)3673) de instituire a unui mecanism UE de raportare cu privire la combaterea
coruptiei pentru evaluare periodicd (,Raportul UE privind combaterea coruptiei’),

— avand in vedere articolele 67 alineatul (3) si articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si Programul de la Stockholm — O Europd deschisd si sigurd in serviciul cetitenilor si
pentru protectia acestora,

— avand in vedere Declaratia sa din 18 mai 2010 privind eforturile Uniunii de combatere a coruptiei (!),

— avand in vedere Decizia—cadru 2003/568[JAl a Consiliului din 22 ijulie 2003 privind combaterea
coruptiei in sectorul privat (2),

— avand in vedere Conventia UE elaboratid pe baza articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand
privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (%) si Protocolul UE elaborat pe baza
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand la Conventia privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitdtilor Europene prin care sunt incriminate frauda §i coruptia care afecteazd
interesele financiare ale UE (%),

1
2

o) 161 E, 31.5.2011, p. 62.
6]
0)
)

O0C

O L 192, 31.7.2003, p. 54.

O C 316, 27.11.1995, p. 49.
O C 313, 23.10.1996, p. 2.

4



C 51E[122 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

22.2.2013

Joi, 15 septembrie 2011

— avand in vedere Conventia UE, elaborati pe baza articolului K.3 alineatul (2) litera (c) din Tratatul
privind Uniunea Europeand, privind lupta impotriva coruptiei care implicd functionari ai Comunitdtilor
Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene () prin care sunt incriminate frauda si
coruptia fard legdturd cu interesele financiare ale UE,

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de
procedurd,

A. intrucit coruptia se circumscrie domeniului criminalititii deosebit de grave, cu o componentd trans-
frontalierd si care are, adesea, implicatii ce trec de frontierele interne si externe ale UE; intrucat Uniunea
Europeand dispune de un drept general de a actiona in sfera politicii de combatere a coruptiei;

B. intrucat articolul 67 din TFUE stipuleazd obligatia Uniunii de a asigura un nivel ridicat de sigurantd,
inclusiv prin prevenirea si combaterea criminalitdtii si apropierea legislatiei penale si intrucat articolul 83
din TFUE enumerd coruptia ca una dintre cele mai grave infractiuni, cu o dimensiune transfrontalier;

C. intrucat programul de la Stockholm (4.1) enumerd coruptia printre amenintdrile transnationale care
continud si pericliteze siguranta internd a Uniunii §i care reclamid un rdspuns clar si de ansambly;

D. intrucat patru din cinci cetdteni ai UE considerd coruptia drept o problemd gravi in statul membru de
origine (Eurobarometrul 2009 privind atitudinea europenilor fatd de coruptie) si 88 % dintre respon-
dentii din cadrul consultdrii publice din 2008 privind Programul de la Stockholm considerd ci UE ar
trebui sd facd mai mult in ceea ce priveste coruptia;

E. intrucit se estimeazd cd pierderile provocate de coruptie se ridicd la 120 miliarde de euro pe an, ceea ce
reprezintd 1 % din PIB UE (COM(2011)0308);

F. intrucat coruptia submineazd statul de drept, conduce la utilizarea necorespunzitoare a fondurilor
publice in general si a fondurilor UE asigurate de contribuabili si provoacd distorsiuni ale pietii,
jucdnd un rol propriu in contextul actualei crize economice;

G. intrucat redresarea statelor membre lovite de criza economici si financiard este obstaculatd de coruptie,
evaziunea fiscald, fraudele fiscale si alte infractiuni economice; intrucat, in cazul unei dereglementdri pe
scard largd si al privatizarii, riscul unor practici de coruptie este foarte ridicat si trebuie abordat prin
toate mijloacele posibile;

H. intrucat coruptia cauzeazd daune sociale, grupurile de criminalitate organizatd utilizdnd-o pentru a
comite alte infractiuni grave, cum ar fi traficul de droguri si de fiinte umane (COM(2011)0308);

. intrucit se inregistreazi o lipsd de angajare politicd din partea liderilor si a factorilor de decizie in ceea
ce priveste combaterea coruptiei in toate formele sale si implementarea legislatiei anticoruptie diferd de
la un stat membru la altul fiind, in general, nesatisficitoare (COM(2011)0308);

() JO C 195, 25.6.1997, p. 2.
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J.  intrucat trei state membre ale UE nu au ratificat Conventia penald a Consiliului Europei privind
coruptia, doudsprezece nu au ratificat Protocolul aditional la aceasta §i sapte nu au ratificat
Conventia civild privind coruptia; intrucat trei state membre nu au ratificat incd UNCAC si cinci
state membre ale UE nu au ratificat Conventia OCDE privind combaterea coruptiei;

K. intrucat coruptia perceputd submineaza grav increderea reciproci dintre statele membre, afectand astfel
cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne;

L. intrucat cooperarea judiciard in cazurile de coruptie cu dimensiune transfrontalierd continud si fie
complicatd si lentd;

M. intrucit, dacd nu este solutionatd urgent si in mod corespunzitor, coruptia poate submina increderea in
institutiile democratice si poate debilita responsabilitatea conducitorilor politici (COM(2011)0308);

N. intrucat coruptia a mentinut la putere numeroase regimuri dictatoriale si le-a permis sd canalizeze sume
semnificative de bani in conturi deschise la banci din striinitate, inclusiv la banci europene; intrucét
este necesar ca statele membre sd-si intensifice eforturile in vederea reperdrii si inghetdrii activelor
strdine furate, astfel incit acestea si poatd fi returnate proprietarilor de drept,

1. salutd adoptarea de citre Comisie, la 6 iunie 2011, a unui pachet anticoruptie (!) care include o
comunicare privind combaterea coruptiei in UE i o decizie privind instituirea unui raport al UE
impotriva coruptiei;

2. cere Comisiei sd prioritizeze lupta impotriva coruptiei in contextul agendei sale pentru anii care
urmeazd, inclusiv in ceea ce priveste resursele umane care ii sunt alocate,

3. cere Comisiei si se ocupe, prin mecanismul siu de raportare, de aspectele majore care provoacd
ingrijorare si anume implementarea efectivd a legislatiei anticoruptie, precum si a unor sanctiuni disuasive,
inclusiv a celor impuse de institutiile de punere in executare a legislatiei si de sistemul judiciar;

4. cere Comisiei sd se ocupe de transpunerea si punerea in executare a legislatiei UE impotriva coruptiei,
inclusiv a sanctiunilor disuasive si si ia msuri pentru stimularea transpunerii si a utilizdrii in practicd, de
citre statele membre, a instrumentelor pertinente, internationale si regionale, de combatere a coruptiei;

5. cere Comisiei ca, la implementarea mecanismului de raportare al UE pentru combaterea coruptiei, sd
garanteze cd din grupul de experti si din reteaua de cercetdtori corespondenti fac parte experti independenti,
cd toti expertii au dovedit cd dispun de un nivel ridicat de integritate, reputatie si cunostinte si cd sunt
reprezentate diferite organizatii apartinand societitii civile;

6. cere Comisiei s analizeze eventualitatea emiterii, inainte de 2013, a unor rapoarte anticoruptie
intermediare, datd fiind urgenta cu care se impune solutionarea acestei probleme in contextul actualei
crize economice din numeroase state membre;

(1) Pachetul anticoruptie include o comunicare privind combaterea coruptiei in UE, o decizie de instituire a unui
mecanism de raportare pentru combaterea coruptiei in UE, un raport referitor la aplicarea Deciziei-cadru
2003/568/JAl a Consiliului privind combaterea coruptiei in sectorul privat, precum si un raport referitor la moda-
litatile de participare a UE in cadrul Grupului de state impotriva coruptiei al Consiliului Europei (GRECO).
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7. cere Comisiei sd actioneze, pe baza articolului 83 alineatul (1) din TFUE, in vederea adoptirii unor
norme minimale privind definirea si sanctiunile aplicate pentru coruptie, datd fiind dimensiunea transfron-
talierd a acesteia si consecintele sale in ceea ce priveste piata internd;

8.  iaact, cu ingrijorare, de lipsa progreselor in ceea ce priveste implementarea, de cdtre statele membre, a
Deciziei-cadru 2003/568/JHA a Consiliului privind combaterea coruptiei in sectorul privat; indeamna statele
membre s transpund si sd pund in executare prevederile acestei decizii-cadru;

9.  cere Consiliului si statelor membre s aplice integral Conventiile 1995 si 1997 ale UE de incriminare a
fraudei si coruptiei;

10.  sugereazd ca Comisia si desfisoare si alte actiuni la nivelul UE in vederea armonizarii legislatiei
privind protectia persoanelor care denuntd abuzuri (inclusiv a protectiei impotriva proceselor intentate
pentru calomnie si defdimare si a acuzatiilor in penal) si incriminarea imbogatirii ilicite;

11.  lanseazd un apel citre toate institutiile UE, inclusiv citre agentiile UE si statele membre, in vederea
asigurdrii unei mai mari transparente, prin elaborarea unor coduri de conduitd sau imbundtitirea celor deja
existente, cuprinzand cel putin norme clare cu privire la conflictul de interese si a desfisurdrii unor actiuni
de prevenire si combatere a coruptiei care se infiltreazd in mediile politice si in randul mijloacelor de
comunicare in masd, inclusiv prin mdrirea transparentei i intensificarea supravegherii finantirilor si a
fondurilor;

12, cere statelor membre sd aloce combaterii coruptiei resurse financiare si umane; pune accentul asupra
necesitdtii ca statele membre si coopereze cu agentiile Europol, Eurojust si OLAF atunci cand cerceteazd sau
urmdresc infractiunile legate de coruptie;

13.  cere Comisiei si Agentiei Eurojust sd asigure un schimb de documente si informatii mai eficient si
mai rapid intre instantele nationale care judecd cauze de coruptie cu dimensiune transfrontalier;

14.  cere Consiliului sd asigure angajarea politicd, in prezent inexistentd in unele state membre, necesard
pentru combaterea coruptiei si sd implementeze misurile adoptate de Comisie prin pachetul siu anti-
coruptie si prin pachetul mai cuprinzitor privind protejarea economiei licite;

15.  solicitd Consiliului §i Comisiei sd eficientizeze actuala retea de puncte focale nationale anti-coruptie si
cere Comisiei sd informeze Parlamentul European cu privire la activitatea acestei retele;

16.  cere Consiliului si statelor membre si ratifice si sd aplice integral Conventia Organizatiei pentru
Cooperare §i Dezvoltare Economicd (OCDE) privind combaterea mituirii functionarilor publici strdini in
tranzactiile comerciale internationale; subliniazd impactul negativ al mituirii functionarilor strdini asupra
drepturilor fundamentale ale Uniunii si asupra politicilor legate de mediu si de dezvoltare;

17.  indeamnd Comisia sd isi accelereze activitdtile pentru a-si indeplini obligatiile de raportare ce i revin
in temeiul Conventiei ONU impotriva coruptiei;



22.2.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 51E[125

Joi, 15 septembrie 2011

18.  opineazd ci lupta impotriva coruptiei presupune o mai mare transparentd in ceea ce priveste
tranzactiile financiare, in special cele care implici asa-numitele jurisdictii off-shore din interiorul UE si
din alte parti ale lumii;

19. cere Consiliului s actioneze, impreund cu Comisia, in vederea incheierii unor acorduri cu tdrile terte
(in special cu asa-numitele jurisdictii off-shore) care sd facd posibile schimburile de informatii cu privire la
conturile bancare si tranzactiile financiare din respectivele tari ale cetdtenilor si societdtilor din UE;

20.  cere Comisiei si facd din lupta impotriva societdtilor fictive anonime din jurisdictii opace, care permit
fluxurile financiare ilicite, un element central al viitoarei reforme a Directivei de combatere a spélarii de bani
(AML);

21.  indeamnd Comisia sd asigure o coordonare politicd strictd a mecanismului de raportare anticoruptie
cu noua strategie antifraudi si cu initiativa pentru recuperarea activelor dobandite ilicit, incluse in pachetul
mai cuprinzdtor pentru protejarea economiei licite;

22.  cere Comisiei sd transmitd Parlamentului European rapoarte anuale privind implementarea politicii
anticoruptie a UE si sd prezinte, ori de cate ori este relevant si fezabil, rapoarte intermediare privind unele
aspecte specifice legate de lupta impotriva coruptiei in UE;

23.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

Foametea din Africa de Est

P7 TA(2011)0389

Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la foametea din Africa de Est
(2013/C 51 E/19)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind Cornul Africii,

— avand in vedere declaratia din 24 august 2011 a Inaltului Reprezentant Catherine Ashton cu privire la
reactia UE la foametea din Cornul Africii,

— avand in vedere rezultatele conferintei donatorilor din Addis Abeba, din 25 august 2011,

— avand in vedere Obiectivele de dezvoltare ale mileniului adoptate de citre ONU,

— avand in vedere Declaratia drepturilor omului a ONU,

— avand in vedere Conventia ONU privind drepturile copilului,

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 februarie 2011 referitoare la cresterea preturilor la alimente (?),

— avand in vedere raportul lui Jack Lang, consilier special al Secretarului General al ONU pe probleme
juridice legate de pirateria din largul coastelor Somaliei,

(") Texte adoptate, P7_TA(2011)0071.
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— avand in vedere Foaia de parcurs pentru incheierea tranzitiei din Somalia, adoptati de Guvernul federal
transnational al acestei tiri, de administratiile regionale din Puntland si Galmudug si de miscarea Ahlu
Sunna Wal Jama’a la 6 septembrie 2011,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedur3,

A. intrucit zeci de mii de persoane au murit, 750 000 se confruntd cu un risc iminent de foamete si 13,3
milioane de persoane din Somalia, Etiopia, Kenya, Eritrea si Djibouti au nevoie urgentd de ajutor
alimentar, aceasta fiind foametea cea mai gravd din ultimii 60 de ani;

B. intrucit, in unele locuri, ratele de subnutritie au depdsit de trei ori pragul de urgentd si intrucat se
prevede o inrdutdtire a situatiei din Cornul Africii inainte de a se intrevedea vreo imbundtdtire, in
conditiile in care s-a prognozat ci criza alimentard va atinge maximul in octombrie 2011 si nu va fi
depdsitd inainte de inceputul anului 2012;

C. intrucat foametea din regiune este agravatd de factori precum conflictele, penuria de resurse, schimbdrile
climatice, cresterea rapidd a populatiei, lipsa infrastructurii, practicile comerciale denaturate si preturile
ridicate la produsele de bazi;

D. intrucit Somalia a fost cel mai grav afectatd, cu peste jumdtate din populatie depinzind de ajutorul
alimentar, cu 1,4 milioane de persoane strimutate si cu 780 000 de copii grav subnutriti in sudul tdrii;

E. intrucit situatia umanitard in Somalia s-a agravat in urma celor 20 de ani de conflict intre factiunile
beligerante din zond; intrucat gruparea militantd al-Shabab controleazd multe dintre zonele in care a
fost declaratd foamete si a fortat unele dintre agentiile umanitare occidentale si se retragd, afectind
astfel grav eforturile de ajutorare;

F. intrucat guvernul din Eritrea refuzd categoric accesul ajutoarelor alimentare si al altor ajutoare
umanitare pentru populatia sa;

G. intrucat peste 860 000 de refugiati din Somalia au fugit in tirile invecinate, in special in Kenya si
Etiopia, cdutand sigurantd, hrand si apd, astfel incdt capacitatea taberei de refugiati de la Dadaab, din
Kenya, este depdsitd cu peste 420 000 de persoane;

H. intrucit tabdra de refugiati de la Dadaab este in prezent cea mai mare tabird de refugiati din lume;
intrucat in aceastd tabard trdiesc 440 000 de persoane, desi a fost conceputd sd gdzduiascd doar 90 000
si intrucat situatia umanitard din tabdrd se degradeazd pe zi ce trece, inregistrindu-se aparitia mai
multor epidemii, cum ar fi epidemiile de holerd sau de rujeold, precum si a mai multor cazuri de viol;

. intrucat 80 % dintre refugiati sunt femei si copii, dintre care multi au fost supusi violentelor sexuale si
intimidarii in drum spre sau in taberele de refugiati;

J.  intrucat lipsa legii si ordinii pe tdrm a condus la proliferarea actelor de piraterie in Oceanul Indian, ceea
ce a dus la intreruperea aproviziondrii inspre si dinspre regiune, iar operatiunea navali EUNAVOR a UE
a reusit doar si prevind si sd stdpaneascd fenomenul pirateriei, nu si sd se ocupe de cauzele de bazi ale
acesteia;

K. intrucat UE a alocat, in 2011, ajutoare umanitare in valoare de 158 de milioane de euro, iar statele
membre de 440 de milioane de euro, la care se adaugi cele peste 680 de milioane de euro furnizate
regiunii sub formd de ajutor pe termen lung pentru agriculturd, dezvoltare rurald si securitate alimentard
pand in 2013;
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L. intrucat liderii Uniunii Africane (UA) s-au angajat sd aloce operatiunii umanitare peste 350 de milioane
de dolari SUA;

M. intrucit intensificarea rapidd a reactiei de urgentd este esentiald pentru a rdspunde nevilor umanitare
existente si a preveni deteriorarea in continuare a situatiei; intrucat deficitul operational total pentru
urmdtoarele sase luni al operatiunilor PAM legate de secetd si acoperind Djibouti, Etiopia, Kenya si
Somalia se ridicd la 190 de milioane de USD;

N. intrucit intensificarea cumpdrarii de terenuri in Cornul Africii (in special de citre investitori strdini)
contribuie la fragilizarea sistemului agricol si alimentar, deja precar, fird a aduce beneficiile promise in
ceea ce priveste crearea de locuri de muncd §i dezvoltarea economicd si alimentard;

O. intrucat schimbdrile climatice au afectat grav productivitatea culturilor din regiune, ceea ce, pe fondul
crizei economice mondiale si al cresteri preturilor la alimente i carburanti, a dus la frinarea procesului
de reducere a siriciei si de realizare a Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului;

P. intrucat, conform raportului Bincii Mondiale din august 2011 privind preturile la alimente, preturile
ridicate si volatile ale acestora pericliteazd situatia popoarelor celor mai sirace din tdrile in curs de
dezvoltare si contribuie la situatia de urgentd din Cornul Africii;

Q. intrucat lichiditatea si accesibilitatea crescutd a acestor instrumente speculative este legatd de preturile
ridicate §i volatilitatea crescutd pe pietele la vedere si intrucit este mai dificil pentru autorititile de
reglementare sd aibd o imagine clard a ceea ce se intdmpld pe aceste piete, deoarece cea mai mare parte
a acestor tranzactii sunt extrabursiere,

1. isi exprimd regretul profund pentru pierderile de vieti omenesti §i pentru suferinta oamenilor din
aceastd regiune; solicitd o mai mare mobilizare a ajutorului UE in zonele unde foametea este acutd, pentru a
oferi hrand, ingrijiri medicale, apd potabild si materiale sanitare persoanelor celor mai vulnerabile;

2. solicitd tuturor autoritatilor si factiunilor din regiune si le permitd organizatiilor umanitare de intra-
jutorare accesul nerestrictionat la persoanele care au nevoie de ele i sd protejeze populatia civild, in special
femeile si copiii, in toate circumstantele, in conformitate cu legislatia internationald in domeniul umanitar si
al drepturilor omului; solicitd deschiderea de coridoare umanitare pentru transportul alimentelor si al
ajutoarelor in interiorul regiunilor afectate;

3. solicitd incetarea imediatd, de citre toate partile implicate, a abuzurilor impotriva civililor, in special a
femeilor si copiilor, judecarea celor responsabili, precum si garantarea accesului la ajutor si a liberei circulatii
a tuturor persoanelor care se refugiazd din cauza conflictelor si a secetei; condamni cu fermitate rolul
grupdrii militante islamiste al-Shabab in obstructionarea eforturilor agentiilor umanitare si ale PAM de a
furniza ajutoare alimentare; reaminteste tuturor tdrilor din regiune de necesitatea de a asista §i proteja
refugiatii, in conformitate cu dreptul international;

4. solicitd o mai puternici mobilizare a comunititii internationale, care ar trebui si-si dubleze eforturile
ca reactie la aceastd situatie de urgentd, pentru a rdspunde nevilor umanitare in crestere si a preveni
deteriorarea in continuare a situatiei, tinind seama si de insuficienta finantare disponibil;

5. subliniazd necesitatea controldrii ajutoarelor prin identificarea de parteneri de incredere la fata locului,
inclusiv agentii umanitare recunoscute si lideri ai comunitdtilor locale, printr-o mai bund coordonare si o
mai bund organizare a distributiei, care sd ajute la prevenirea deturndrii si a jefuirii convoaielor de ajutoare;
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6.  solicitdi Comisiei sd imbunititeascd de urgentd tranzitia de la ajutorul umanitar acordat de UE la
ajutorul pentru dezvoltare, Intrucat criza secetei din Cornul Africii demonstreazi in mod clar ¢ ajutorul de
urgentd acordat ani la rdnd regiunilor afectate de secetd nu a fost urmat in mod eficient de politici de
dezvoltare pe termen lung, in special in domeniul agricol; solicitd Comisiei si statelor membre UE si sprijine
proiectele tarilor din Africa de Est in materie de capacititi de prevenire si sisteme de avertizare timpurie cu
privire la foamete si secetd;

7.  salutd angajamentele Uniunii Africane fatd de operatiunea umanitard, inclusiv fatd de misiunea de
mentinere a pacii AMISOM; isi exprimd insd regretul ci, pand in prezent, Uniunea Africand a desfisurat in
Somalia numai 9 000 de persoane responsabile de mentinerea pacii si nu 20 000, cum promisese;

8.  subliniazd sd solutionarea problemei foametei din Cornul Africii si in special din Somalia va fi posibild
numai dacd problemele politice, economice, de mediu si de securitate subiacente sunt rezolvate impreund de
actorii locali si de comunitatea internationald; solicitd o strategie UE pentru aceastd regiune, care si indice
obiectivele politice si cum se pot coordona si sustine reciproc mdsurile umanitare, de dezvoltare, de
securitate si militare;

9. solicitd R/VP sd facd o evaluare criticd a Procesului de pace de la Djibouti; subliniazi necesitatea
implicdrii tuturor celor afectati de conflictul din Somalia, inclusiv a societatii civile si a gruparilor femeilor, la
toate nivelurile; incurajeazd instituirea unui regim de reconciliere nationald, care si permitd inceperea
reconstructiei acestei tdri;

10.  salutd angajamentele UE si ale statelor sale membre; reaminteste, cu toate acestea, ci mai este incd
nevoie de 1 miliard de USD, conform apelului de urgentd al ONU; indeamnd comunitatea internationald si-
si onoreze angajamentele, sd furnizeze ajutoare alimentare si sd ajute la imbundtdtirea conditiilor sanitare la
fata locului;

11.  solicitd alocarea unui procent mai ridicat din ajutorul oficial pentru dezvoltare (AOD) al UE
productiei agricole si ajutordrii pastorilor din tarile in curs de dezvoltare, pentru a spori siguranta alimentard;
in acest context, indeamnd comunitatea internationald si facd investitii pe termen lung in agriculturd ca
sursd principald de alimente si de venituri in regiune, precum si in construirea de infrastructuri durabile, care
sd le permitd micilor fermieri acces la terenuri, sustinind in felul acesta pietele locale si ajutand la furnizarea
hranei zilnice pentru populatia din Cornul Africii;

12, solicitd ca informatiile privind rezervele si stocurile de alimente si privind modul in care se formeazd
preturile internationale si fie mai transparente, de mai bund calitate si mai actualizate;

13.  solicitd ca statele membre sd se asigure cd institutiile financiare angajate in speculatii pe pietele de
produse agricole si alimentare isi inceteazd activitatea speculativd care genereazd preturi ridicate si volatile la
alimente §i pun abordarea problemei sdrdciei si a suferintei umane in Cornul Africii §i in lumea in curs de
dezvoltare mai presus de profituri si de castigurile din speculatiile cu preturile la alimente;

14.  indeamnd institutiile respective sd ia in serios responsabilitatea sociald a intreprinderilor si si creeze
norme interne pentru a asigura limitarea activititilor lor pe pietele de produse agricole si alimentare la cele
utile pentru intreprinderile din economia reald care au cu adevdrat nevoie sd se protejeze de riscuri;

15.  indeamnd G20 si accelereze mdsurile de reglementare la nivel global pentru a impiedica specularea
abuzivd si a coordona crearea unor mecanisme de prevenire a fluctuatiilor excesive ale preturilor inter-
nationale ale alimentelor; subliniazd ¢ G20 trebuie sd implice tdrile care nu fac parte din G20 pentru a
asigura convergenta la nivel global;
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16.  solicitd Comisiei Europene si prezinte propuneri de modificare a Directivei privind pietele instru-
mentelor financiare (2004/39/CE) si a Directivei privind abuzul de piatd (2003/6/CE) pentru a impiedica
speculatiile abuzive;

17.  subliniazd cd Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete trebuie sd joace un rol-cheie in
procesul de supraveghere a pietelor produselor de bazd; afirmd ¢ AEVMP ar trebui sd dea dovadd de
vigilentd in aplicarea instrumentelor de reglementare pentru a impiedica manipularea si abuzurile pe pietele
de produse agricole si alimentare de bazi;

18.  solicitd Comisiei sd isi actualizeze orientdrile referitoare la politica privind terenurile pentru a aborda
chestiunea acapardrii terenurilor, si asigure armonizarea acestora cu Orientdrile voluntare privind
gestionarea responsabild a proprietdtii asupra terenurilor, locurilor de pescuit si piddurilor sustinute de
Comitetul pentru securitatea alimentard mondiald (CFS) si s le acorde mai multd importantd prin
programele de cooperare si dezvoltare, politicile comerciale si implicarea in institutiile de finantare multi-
laterale, precum Banca Mondiald si FMI;

19.  solicitd Comisiei si guvernelor din regiune si evalueze impactul actual al achizitionarii de terenuri
agricole asupra sdrdciei rurale si asupra zonelor afectate de foamete; solicitdi Comisiei sd includd problema
acapardrii terenurilor in dialogul sdu politic cu tdrile in curs de dezvoltare, si amelioreze raportarea si
monitorizarea achizitiilor de terenuri de mari dimensiuni i s sprijine tdrile in curs de dezvoltare in procesul
de luare a deciziilor privind investitiile;

20.  solicitd realizarea de eforturi sustinute pentru a integra mai eficient adaptarea la schimbdrile climatice
in politicile de dezvoltare ale UE; solicitd UE sd creascd in mod semnificativ finantarea in acest domeniu,
asigurandu-se cd aceasta vine in completarea asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD), si dea dovadd de
spirit de conducere in cadrul viitoarei reuniuni COP 17 in ceea ce priveste punerea in aplicare mai eficientd
a politicilor de adaptare la schimbdrile climatice si sd consolideze gestionarea internationald a politicilor de
dezvoltare;

21.  solicitdi ONU, Comisiei si IR/VP si ia mdsuri pentru prevenirea deversarii ilegale de deseuri toxice in
apele teritoriale ale Somaliei si si adopte politici de contracarare a riscurilor sanitare potentiale pentru
populatie;

22. i exprimd preocuparea in raport cu relatdrile recente cu privire la utilizarea abuzivi a AOD in
scopul opresiunii politice in Etiopia; solicitd UE si statelor membre si se asigure ci asistenta este utilizatd

de clauzele privind drepturile omului din Acordul de la Cotonou;

23, solicitd Comisiei s integreze mai bine pdstorii in politica de dezvoltare a UE, intrucat acestia asigurd
0 parte importantd a activititii economice si a productiei de proteine din regiune; considerd cd este necesar
un dialog urgent cu autoritatile locale pentru a garanta protejarea stilului lor de viatd, recunoscand faptul cd
existenta lor nomada este bine adaptati la zonele aride, in care conditiile nu permit aseziri permanente;

24, incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vice-
presedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
Consiliului de securitate si Secretarului General al ONU, institutiilor Uniunii Africane, guvernelor si parla-
mentelor tirilor IGAD, Parlamentului Panafrican, Adundrii Parlamentare ACP-UE, Presedintiei G20 si
guvernelor statelor membre UE.
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Pozitia si angajamentul UE in vederea reuniunii la nivel inalt a ONU cu privire la
prevenirea si controlul bolilor netransmisibile

P7_TA(2011)0390

Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la pozitia si angajamentul
Uniunii Europene in perspectiva reuniunii ONU la nivel inalt privind prevenirea si controlul bolilor
netransmisibile

(2013/C 51 E|20)
Parlamentul European,

— avand in vedere Planul de actiune al Organizatiei Mondiale a Sdnatatii (OMS) pentru 2008-2013 privind
strategia mondiald pentru prevenirea §i controlul bolilor netransmisibile (),

— avand in vedere Rezolutia OMS din 11 septembrie 2006 privind prevenirea si controlul bolilor netran-
smisibile in Regiunea europeand a OMS (%);

— avand in vedere Rezolutia ONU 64/265 din octombrie 2010 privind prevenirea si controlul bolilor
netransmisibile (%),

— avand in vedere Declaratia de la Moscova din aprilie 2011 privind modurile sinitoase de viatd si
controlul bolilor netransmisibile (¥),

— avand in vedere Rezolutia Adundrii Mondiale a Sindtdtii din mai 2011 privind bolile netransmisibile (%),

— avand in vedere Raportul Secretarului General al ONU privind prevenirea si controlul bolilor netran-
smisibile (°),

— avand in vedere Raportul OMS din 2008 privind supravegherea, prevenirea si controlul bolilor respi-
ratorii cronice la nivel mondial (7),

— avand in vedere Declaratia de la Parma si angajamentul de a actiona adoptate de statele membre ale
Regiunii europene a OMS in martie 2011 (8),

— avand in vedere Declaratia OMS din Asturia din 2011 (%),
— avand in vedere Carta europeand privind combaterea obezitdtii, adoptatd in noiembrie 2006 (19,

— avand in vedere articolele 168 si 179 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

whqlibdoc.who.int/publications/2009/9789241597418_eng.pdf
www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/77575/RC56_eres02.pdf
'www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/6426 5&Lang=E
www.un.org/en/ga/president/65/issues/moscow_declaration_enpdf
apps.who.int/gb/ebwha/pdf_filessfWHA64/A64_R11-en.pdf
'www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/66/83&Lang=E
'www.who.int/gard/publications/ GARD%20B0ook%202007.pdf
www.curo.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/78608/E93618.pdf
'www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/2011 /asturiasdeclaraion.php
'www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/87462/E89567.pdf
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— avand in vedere articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Rezolutia sa din 1 februarie 2007 privind promovarea unei alimentatii sinitoase si a

activitdtii fizice: o dimensiune europeand pentru prevenirea excesului de greutate, a obezitdtii si a bolilor
cronice (), precum si Rezolutia sa din 25 septembrie 2008 privind Cartea alba referitoare la problemele
de sdndtate legate de alimentatie, excesul de greutate si obezitate (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 iulie 2007 privind actiunile de combatere a bolilor cardiovascu-

lare (3), Rezolutia sa din 10 aprilie 2008 privind combaterea cancerului in Uniunea Europeand extinsa (¥)
si Declaratia sa din 27 aprilie 2006 privind diabetul (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 septembrie 2008 privind evaluarea intermediard a planului de actiune

european pentru mediu si sandtate 2004-2010 (6),

— avand in vedere Decizia nr. 1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iulie 2002

de stabilire a celui de-al saselea program comunitar de actiune pentru mediu (7),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 noiembrie 2010 referitoare la provocirile demografice si solida-

ritatea intre generatii () si Rezolutia sa din 8 martie 2011 referitoare la reducerea inegalititilor in
materie de sdndtate in UE (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 mai 2010 referitoare la Comunicarea Comisiei privind lupta

impotriva cancerului: un parteneriat european (!%) si Rezolutia sa privind Cartea albd a Comisiei:
»Adaptarea la schimbdrile climatice: citre un cadru de actiune la nivel european” ('),

— avand in vedere Decizia 2004/513/CE a Consiliului din 2 iunie 2004 privind incheierea Conventiei-

cadru a OMS pentru controlul tutunului (1),

— avand in vedere Concluziile Consiliului privind sinitatea cardiaci din 2004 (*3),

— avand in vedere Decizia nr.1350/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie

2007 de instituire a unui Al doilea program de actiune comunitard in domeniul sdnatatii (2008-
2013) (14,

— avand in vedere Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie

2006 privind al saptelea program-cadru al Comunitdtii Europene pentru activitdti de cercetare, de
dezvoltare tehnologicd si demonstrative (2007-2013) (*%),

— avand in vedere Concluziile Consiliului ,Abordiri inovatoare pentru bolile cronice in sistemele publice

de sinitate si asistentd medicald” din 7 decembrie 2010 (),

250 E, 25.10.2007, p. 93.
8E, 14.1.2010, p. 97.

175 E, 10.7.2008, p. 561.
247 E, 15.10.2009, p. 11.
296 E, 6.12.2006, p. 273.
295 E, 4.12.2009, p. 83.

L 242, 10.9.2002, p. 1.

exte adoptate, P7_TA(2010)0400.
exte adoptate, P7_TA(2011)0081.
O C 81E, 15.3.2011, p. 95.
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14) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:301:0003:001 3:en:PDF
1%) http:/[cordis.europa.eu/documents/documentlibrary/90798681EN6.pdf
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— avand in vedere Concluziile Consiliului ,Valori si principii comune in sistemele de sdndtate din Uniunea

Europeand” din 22 iunie 2006 si Concluziile Consiliului ,Cétre sisteme de sdnitate moderne, reactive si
durabile” din 6 iunie 2011 (%),

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 10 mai 2010 privind rolul UE in materie de sinitate

globali (),

— avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedurd,

A.

intrucat, conform OMS, 86 % din decesele din Europa sunt cauzate de boli netransmisibile;

intrucat cele mai comune patru categorii de boli netransmisibile sunt bolile cardiovasculare, bolile
respiratorii, cancerul si diabetul; intrucit nu ar trebui neglijate nici alte boli netransmisibile impor-
tante;

intruct bolile cardiovasculare sunt principala cauza de deces, determinand peste 2 milioane de decese
anual; intrucdt cele mai comune boli cardiovasculare sunt cardiopatia coronariand si accidentele
vasculare cerebrale, care reprezintd peste o treime (741 000) si, respectiv, putin peste un sfert
(508 000) din totalul deceselor provocate de boli cardiovasculare;

intrucat cancerul reprezintd a doua principald cauzi de deces si are o ratd de incidentd in randul
populatiei de 3-4 %, cu o crestere la 10-15 % in randul persoanelor in varstd; intrucit cca 2,45
milioane de persoane din UE sunt diagnosticate anual cu cancer si se inregistreazd 1,23 milioane de
decese din aceastd cauzd; intrucdt incidenta cancerului la copii creste cu peste 1 % pe an in Europa;

intrucat bolile respiratorii cronice ce pot fi prevenite, cum ar fi astmul si bronhopneumopatia cronica
obstructivd (BPCO), afecteazd milioane de persoane in Europa;

intrucat la nivelul UE nu existd o strategie sau o initiativd care sd vizeze in mod cuprinzitor diabetul
(de tip 1 sau tip 2), care afecteazd, potrivit estimdrilor, peste 32 de milioane de cetiteni ai UE;
intrucdt un numdr similar de persoane suferd de tolerantd scizutd la glucozd, cu o foarte mare
probabilitate de a progresa citre diabet cu manifestdri clinice; intrucat se asteaptd ca numdrul
acestor persoane sd creasca cu 16 % pand in 2030 ca urmare a epidemiei de obezitate, a imbatranirii
populatiei europene si a altor factori care nu au fost incd determinati si pentru care sunt necesare
cercetdri suplimentare;

intruct existd patru factori care cauzeazd majoritatea bolilor cronice netransmisibile: consumul de
tutun, alimentatia dezechilibratd, consumul de alcool si lipsa de activitate fizicd; intrucat expunerea la
agenti contaminanti din mediu este cel de-al cincilea factor ca importantd care trebuie luat in
considerare;

intrucat consumul de tutun este principala cauzi a bolilor ce pot fi prevenite si ucide pand la 50 %
dintre consumatorii de tutun pe termen lung;

intrucat consumul de alcool, alimentatia dezechilibratd, poluarea mediului si lipsa de activitate fizicd
pot contribui semnificativ la riscul de a dezvolta anumite tipuri de boli cardiovasculare, cancer si
diabet;

intrucdt se recunoaste intr-o tot mai mare mdisurd rolul important al exercitiilor fizice pentru
prevenirea bolilor netransmisibile;

(") http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122395.pdf
() http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/114352.pdf
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intrucat sapte factori de risc pentru decesul prematur (hipertensiunea arteriald, un nivel ridicat de
colesterol, un indice ridicat de masi corporald, consum insuficient de fructe si legume, lipsa de
exercitii fizice, consumul excesiv de alcool, fumatul) sunt legati de obiceiurile alimentare si in
materie de activitdti fizice;

intrucat majoritatea bolilor netransmisibile cronice pot fi prevenite, in special prin reducerea sau
evitarea principalilor factori de risc, cum ar fi fumatul, alimentatia dezechilibratd, lipsa de activitate
fizicd, consumul de alcool si expunerea la anumite substante chimice; intruct o politicd de mediu
eficace, care sd includd aplicarea legislatiei si a standardelor existente, oferd mari oportunititi in
materie de prevenire;

intrucat la elaborarea strategiilor de prevenire si depistare timpurie ar trebui luati in considerare si
unii factori suplimentari, precum varsta, genul, datele genetice, conditiile fiziologice;

intrucdt majoritatea bolilor netransmisibile sunt insotite de simptome comune, cum ar fi durerea
cronicd i problemele de sinitate mintald, care afecteazd direct pacientii si calitatea vietii lor, i ar
trebui sd facd obiectul unei abordidri comune orizontale care sd permitd sistemelor de sindtate si
gestioneze mai eficace aceste boli din punctul de vedere al costurilor;

intrucat oportunitdtile de prevenire a bolilor nu sunt exploatate la potential maxim, desi s-a
demonstrat ci strategiile de prevenire a bolilor netransmisibile care vizeazd ansamblul populatiei
reduc in mod semnificativ costurile;

intrucat 97 % din cheltuielile de sindtate reprezintd in prezent costuri cu tratamentele si doar 3 %
sunt investite in actiuni de prevenire; intrucat costurile tratamentelor si gestiondrii bolilor netran-

smisibile cresc dramatic din cauza disponibilititii pe scard mai largd a instrumentelor de diagnosticare
si a tratamentelor;

intrucat OMS considerd cresterea incidentei bolilor netransmisibile o epidemie si estimeaza cd aceastd
epidemie va duce la decesul a 52 de milioane de persoane pand in 2030;

intrucat datele publicate de Forumul economic mondial §i de Harvard School of Public Health
preconizeazd ca bolile netransmisibile vor cauza, la nivel mondial, pierderea a 25 de trilioane de
euro din productia economicd intre 2005 si 2030;

intrucat bolile netransmisibile ar putea ingreuna aplicarea Strategiei Europa 2020 si ar putea leza
dreptul oamenilor de a duce o viatd sdndtoasd si productivd;

intrucat UE trebuie sd joace un rol esential in accelerarea progresului in vederea depdsirii provocarilor
mondiale in materie de sdndtate, inclusiv in ceea ce priveste bolile netransmisibile si pentru realizarea
Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului din domeniul sdnititii, asa cum se arati in Concluziile
Consiliului privind rolul UE in materie de sdnitate global;

intrucdt anumiti factori care provoacd boli netransmisibile sunt legati fird indoiald de probleme
globale precum poluarea mediului i, prin urmare, ar trebui abordati la nivel mondial; intrucat alte
aspecte pot fi solutionate la nivel national sau regional in conformitate cu principiul subsidiaritatii;

intrucat conditiile prenatale, inclusiv expunerea la poluarea mediului, au efecte de-a lungul intregii
vieti asupra multor aspecte legate de sindtate si bundstare, generand in special riscul de a contracta
boli respiratorii, si ar putea contribui la cancer si diabet;
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W.  intrucét, in pofida faptului ¢ oamenii triiesc in medie mai mult si duc o viatd mai sdnitoasa decat
generatiile anterioare, UE se confruntd, in contextul imbdtranirii populatiei si a aparitiei unei grupe de
populatie foarte in varstid, cu o epidemie de boli cronice si patologii multiple, precum si cu
amenintarea conexa sau cu o presiune sporitd asupra caracterului sustenabil al sistemelor nationale
de ingrijire medicala;

X. intrucat factorii socioeconomici sunt, de asemenea, foarte importanti pentru starea de sinitate si
existd, intre statele membre si in interiorul acestora, inegalititi in materie de sinitate;

Y. intrucat se estimeazd cd, pand in 2020, in sectorul ingrijirilor medicale din Europa numdrul posturilor
neacoperite, inclusiv de doctori, asistenti, stomatologi, farmacisti si fizioterapeuti, se va ridica la 1
milion;

Z. intrucat ar trebui sd se recunoascd clar efectul factorilor sociali si de mediu asupra sdndtitii, avand in

vedere cd, de exemplu, poluarea aerului interior provoacd anual moartea a 1,6 milioane de persoane,
reprezentdnd o amenintare majord asupra sindtatii in Europa si conducind la reducerea semnificativd
a sperantei de viatd si a productivitatii;

AA. intrucat cetdtenii europeni sunt ingrijorati de impactul potential al mediului asupra sinatdtii lor,
efectele potentiale ale substantelor chimice periculoase fiind principala preocupare; intrucat, de
exemplu, poluarea cu particule fine este asociatd anual in cele 27 de state membre ale UE cu
peste 455 000 de decese din cauza efectelor cardiorespiratorii,

1. solicitd un angajament politic ferm din partea Comisiei si a statelor membre ale UE care sd reflecte
importanta si gravitatea epidemiei mondiale de boli netransmisibile;

2. indeamni UE si sustind un obiectiv ambitios de reducere a mortalitdtii cauzate de boli netransmisibile
ce pot fi prevenite, cum ar fi obiectivul OMS de a obtine, pand in 2025, o reducere cu 25 % a ratelor
mortalitdtii la nivel national fatd de nivelul din 2010;

3. solicitd UE si statelor sale membre s sprijine urmatoarele cinci angajamente-cheie si si le includd in
declaratia politicd a Reuniunii ONU la nivel inalt privind bolile netransmisibile ce va avea loc in septembrie
2011:

— reducerea mortalitdtii cauzate de boli netransmisibile ce pot fi prevenite cu 25 % pand in 2025, conform
propunerii OMS;

— realizarea unor interventii rentabile si generatoare de economii, inclusiv aplicarea acceleratd a Conventiei-
cadru a OMS pentru controlul tutunului, facilitarea accesului la o alimentatie sinatoasd si promovarea ei,
inclusiv actiuni de reducere a consumului de sare, zahir, grasimi saturate si grasimi trans, mdsuri eficace
de combatere a abuzului de alcool, accesul la activititi fizice si promovarea acestora, precum si reducerea
expunerii intregii populatii la poluarea mediului, inclusiv la disruptorii endocrini si la alti agenti
contaminanti din mediu;

— monitorizarea tendintelor mortalitdtii cauzate de boli netransmisibile si a factorilor comuni de risc
pentru aceste boli;

— conceperea unor mecanisme de responsabilizare la nivel mondial si national pentru toti actorii-cheie
implicati;
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— crearea in 2012 a unui parteneriat la nivel inalt care sd ofere asistentd la aplicarea recomandarilor si
organizarea unei reuniuni la nivel inalt in 2014 pentru a analiza mdsura in care au fost respectate
angajamentele;

4. solicitd UE si statelor sale membre si aplice in mod activ declaragia politici elaboratd ca urmare a
summitului la nivel inalt, implicAnd toate agentiile si institutiile relevante ale UE pentru a solutiona provo-
cdrile legate de bolile netransmisibile;

5. solicitd UE si statelor sale membre sd intensifice activitdtile de prevenire primard, cercetare, diagnos-
ticare timpurie si gestionare a celor patru cele mai comune boli netransmisibile (bolile cardiovasculare si
respiratorii, cancerul si diabetul), fard a neglija alte boli netransmisibile importante, cum ar fi bolile mintale
si neurologice, inclusiv boala Alzheimer; subliniazd importanta activititilor de identificare timpurie a
persoanelor care sunt supuse unui risc sporit de a contracta aceste boli sau de a muri din cauza lor sau
care suferd de afectiuni preexistente, de boli cronice grave si sunt expusi unor factori de risc ce agraveazd
bolile netransmisibile;

6.  subliniazi cd, pentru bolile de lungd duratd, este necesard o abordare integratd si holisticd, concentrati
pe pacienti, care s cuprindd actiuni de prevenire a bolii si de promovare a sinatitii, de diagnosticare
timpurie, de monitorizare si de educare, precum si campanii de sensibilizare a publicului cu privire la factorii
de risc, la afectiunile preexistente si la stilurile de viatd nesindtoase (consumul de tutun, alimentatia

in cadrul comunitatii;

7. solicitd aplicarea unor strategii de prevenire a bolilor netransmisibile de la o varstd fragedd; subliniaza
necesitatea furnizirii in scoald a unei mai bune educatii cu privire la obiceiurile alimentare si in materie de
activititi fizice sdndtoase; ia act de faptul cd, la nivel global, ar trebui puse la dispozitie resurse suficiente
pentru astfel de activitdti educationale;

8.  constatd cd ar trebui sd se aplice rapid si pe deplin politici care si vizeze factorii comportamentali,
sociali, economici si de mediu asociati bolilor netransmisibile pentru a asigura cele mai eficace masuri
posibile in legiturd cu aceste boli, crescind in acelasi timp calitatea vietii si echitatea in materie de sdntate;

9.  recunoaste ci modelele de ingrijire pentru bolile cronice avansate trebuie sd inceapd sd se concentreze
pe persoanele care suferd de o boald netransmisibild intr-un stadiu incipient, avand ca scop final nu doar
gestionarea bolii, ci si imbunititirea pronosticului in cazul bolilor cronice; subliniazd, in acelasi timp,
importanta ingrijirilor paliative;

10.  salutd faptul cd presedintiile anterioare ale UE s-au concentrat asupra prevenirii si controlului bolilor
cronice netransmisibile, inclusiv faptul cd presedintia spaniold a acordat prioritate bolilor cardiovasculare si
faptul cd presedintia polonezd a organizat conferintele ,Bolile respiratorii cronice ale copildriei” si ,Solida-
ritatea in domeniul sdndtdtii — eliminarea decalajului din domeniul sanatatii dintre statele membre ale UE”;

11.  solicitd elaborarea unor protocoale clare si a unor orientdri empirice pentru cele mai intilnite boli
netransmisibile pentru a asigura gestionarea si tratarea adecvatd a pacientilor de cdtre intregul personal
medical, inclusiv de citre specialisti, medici generalisti si asistente specializate;
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12.  subliniazd cd sunt necesare, la toate nivelurile, activitdti de cercetare §i educatie cu privire la bolile
cronice, in special la cele patru cele mai comune boli netransmisibile, fard a neglija alte boli netransmisibile
importante, si cu privire la reducerea factorilor de risc, interventiile din domeniul sandtdtii publice in general
si interactiunile dintre sursele de poluare si efectele asupra sinatatii, cu asigurarea unei cooperdri multidisci-
plinare asupra bolilor netransmisibile ca prioritate de cercetare in regiunile si tarile care dispun de resurse
adecvate;

13.  indeamnd cu fermitate statele membre s respecte standardele UE de calitate a aerului si sd aplice
orientdrile OMS cu privire la calitatea aerului pentru aerul exterior si interior, precum si Declaratia de la
Parma si angajamentul de a actiona din 2010, care mentioneazi necesitatea de a aborda efectele schim-
barilor climatice asupra sindtatii;

14.  subliniazd necesitatea unei revizuiri imediate si eficace a Directivei privind produsele din tutun;

15.  subliniazd cd, pentru a realiza obiectivele legate de bolile netransmisibile si pentru a depdsi provo-
cdrile sociale, economice si de sdndtate publicd, este important ca UE si statele sale membre s integreze intr-
0 mai mare mdsurd prevenirea si reducerea factorilor de risc in toate domeniile legislative si de politicd
relevante, in special in politicile lor alimentare, de mediu si de protectie a consumatorilor;

16.  recunoagte cd, in temeiul articolului 168 din TFUE, responsabilitatea pentru actiunile referitoare la
asistenta medicald revine in primul rand statelor membre, dar subliniazi ci este important sd se elaboreze,
in cooperare cu pdrtile interesate relevante, inclusiv cu pacientii si specialisti din domeniul sdnatatii, o
strategie a UE privind bolile netransmisibile cronice, urmati de o recomandare a Consiliului, continind
sectiuni separate pentru cele patru cele mai comune boli netransmisibile si tinind seama de caracteristicile
de gen;

17.  solicitd statelor membre si elaboreze pand in 2013 planuri nationale privind bolile netransmisibile,
in special in ceea ce priveste cele patru cele mai comune astfel de boli, alocand resurse proportionale cu
povara pe care acestea o impun, si si infiinteze un mecanism global de coordonare la nivel inalt pentru
actiunile legate de aceste boli;

18.  remarcd faptul ci aplicarea unor planuri nationale privind bolile netransmisibile, asociatd cu actiuni
mai eficace de prevenire, diagnosticare si gestionare a acestor boli si a factorilor de risc precum afectiunile
preexistente si bolile cronice grave, ar putea reduce semnificativ povara globald pe care bolile netransmisibile
o impun, contribuind astfel la mentinerea sustenabilititii sistemelor nationale de sindtate;

19.  solicitd Comisiei sd monitorizeze permanent si sd prezinte un raport cu privire la progresele obtinute
in UE in ceea ce priveste aplicarea de citre statele membre a planurilor lor nationale referitoare la bolile
netransmisibile, in special pentru cele patru cele mai comune dintre ele, axandu-se pe progresele obtinute in
materie de prevenire, detectare timpurie, gestionare a bolii si cercetare;

20.  solicitd statelor membre sd ia masuri pentru a creste efectivul de personal calificat din domeniul
medical si efectiv angajat in sistemele sanitare, pentru a face fatd intr-un mod mai eficace poverii impuse de
bolile netransmisibile;

21.  subliniazd cd este nevoie de coerentd si de o abordare corelatd intre Declaratia politici a ONU si
actiunile desfasurate in prezent de Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand, si anume procesul de
reflectie solicitat cu privire la bolile cronice;
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22.  solicitd Comisiei sd analizeze si si evalueze posibilitatea de a extinde mandatul Centrului European de
Prevenire si Control al Bolilor (ECDC), pentru a include si bolile netransmisibile printre responsabilitdtile
acestuia si a utiliza ECDC ca centru de colectare a datelor i de elaborare a unor recomanddri privind bolile
netransmisibile, punand astfel la dispozitia factorilor politici, a oamenilor de stiintd si a medicilor cele mai
bune practici si mai multe cunostinte cu privire la bolile netransmisibile;

23.  subliniazd ci este necesar si se stabileascd priorititi pentru colectarea centrald a datelor cu scopul de
a obtine date comparabile care vor permite o mai bund planificare si emiterea de recomandiri in intreaga
UE;

24, solicitd sd se realizeze o analizd cuprinzitoare a punerii in aplicare a Declaratiei politice a ONU pand
in 2014,

25.  solicitd statelor membre si Comisiei sd se asigure cd la reuniunea ONU din 19-20 septembrie 2011
va participa o delegatie la nivel inalt care va prezenta o pozitie ambitioasd si coordonatd a UE;

26. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vice-
presedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, ambasadorului UE la ONU, Secretarului General al ONU si
directorului general al OMS.

Abordarea strategici a UE in vederea Conferintei mondiale pentru radiocomu-
nicatii a UIT din 2012

P7 TA(2011)0391

Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la Conferinta mondiald
pentru radiocomunicatii a UIT din 2012 - abordarea strategici a Uniunii Europene (CMR-12)

(2013/C 51 EJ21)
Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei COM(2011)0180 final din 6 aprilie 2011 referitoare la abordarea
politicd a Uniunii Europene fatd de Conferinta mondiald pentru radiocomunicatii a UIT din 2012
(CMR-12),

— avand in vedere ordinea de zi a CMR-12 organizatd de UIT,

— avand in vedere Agenda Digitald din cadrul strategiei Europa 2020,

— avand in vedere pozitia RSPG in privinta obiectivelor politice comune pentru CMR-12,
— avand in vedere pozitia acestuia in privinta RSPP adoptatd la 11 mai 2011 (*);

— avand in vedere concluziile Consiliului pentru transport, telecomunicatii si energie din 27 mai 2011
referitoare la CMR-12,

— avand in vedere articolul 8a alineatul (4) si articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2009/140/CE din
25 noiembrie 2009 de modificare a Directivei 2002/21/CE din 7 martie 2002 privind cadrul de
reglementare comun pentru serviciile si retelele de comunicatii electronice,

(") Texte adoptate, P7_TA(2011)0220.
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— avand 1In vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de
procedurd,

A. intrucat Conferinta din 2012 se va incheia cu adoptarea de modificari la Regulamentul radiocomuni-
catiilor;

B. intrucit statele membre ale UE se asigurd cd acordurile internationale la care sunt parte in cadrul UIT
sunt conforme cu legislatia existentd a UE si, in special, cu normele si principiile relevante ale cadrului
de reglementare al UE privind comunicatiile electronice;

C. intrucat spectrul este o resursd publicd limitatd de o importantd cruciald pentru un numdr tot mai mare
de sectoare;

D. intrucdt, asa cum este subliniat in Agenda Digitald pentru Europa, comunicatiile wireless in banda larga
si mai ales serviciile de comunicatii sunt motoare importante ale cresterii si competitivitdtii europene la
nivel mondial;

E. intrucat Europa va fi capabild si exploateze la maximum potentialul unei economii digitale numai prin
crearea unei piete interne functionale a produselor si serviciilor digitale in conditii de concurentd
echitabile la nivel paneuropean;

F. intrucat eliberarea unei portiuni suplimentare de spectru de o manierd armonizatd la nivel mondial si
european este o modalitate importantd de a usura constrangerile impuse retelelor mobile si de a
incuraja noi servicii si cresterea economicd;

G. intrucat un subiect important la aceastd conferintd il reprezintd disponibilitatea spectrului radio, refe-
rindu-se, in special, la dividendul digital in banda de 800 MHz;

H. intrucdt numeroase alte subiecte sunt relevante pentru politicile UE (societatea informationald, trans-
porturi, politica in domeniul spatiului, Galileo, piata internd, mediul, politica in domeniul audiovizua-
lului, cercetare...);

. intrucat fiecare CMR fixeazd agenda pentru urmdtoarea conferintd;

1. salutd comunicarea Comisiei §i aprobd analiza privind importanta impactului CMR-12 asupra poli-
ticilor UE;

2. considerd cd UE trebuie si vorbeascd pe o singurd voce in negocierile multilaterale pentru a-si
promova interesele si a crea sinergii globale si economii de scard in utilizarea spectrului; prin urmare,
incurajeazd in mod ferm statele membre sd sprijine intru totul aceste orientdri politice si si le
promoveze si si le apere in mod activ in cadrul CMR-12; in plus, considerd cd atat timp cit Comisia nu
detine dreptul in UIT de a vorbi in numele UE, statele membre ar trebui si se coordoneze pentru a promova
o pozitie comund a Uniunii pe baza RSPP, impreund cu Comisia;

3. atrage atentia asupra celor 25 de puncte individuale de pe ordinea de zi a CMR-12 si asupra
impactului potential al acestora asupra politicilor si obiectivelor UE;

4. solicitd statelor membre si apere aceste obiective si sd respingd orice modificare a Regulamentelor
radiocomunicatiilor care le-ar afecta domeniul de aplicare si continutul; in acest context, solicitd Comisiei sd
asigure respectarea principiilor Tratatului UE si ale ,acquis-ului comunitar”;
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5. considerd cd Comisia ar trebui sd acorde asistentd tehnicd si politicd statelor membre cu prilejul
negocierilor bilaterale si multilaterale cu tiri terte si si coopereze cu statele membre cu prilejul negocierii
acordurilor internationale, indeosebi in cazul acordurilor cu tari terte invecinate cind pot avea loc inter-
ferente din cauza diferitelor planuri de alocare;

6. reaminteste pozitia sa din RSPP si, avand in vedere indeosebi propriul studiu al UIT referitor la
necesititile imperative in domeniul gestionarii §i tehnologiei informatiei, necesitatea de a aloca un spectru
suficient si corespunzitor pentru traficul de date mobile, insumand cel putin 1 200 MHz pand in 2015,
pentru a sustine obiectivele politicii UE si a rdspunde cel mai bine la cresterea traficului de date mobile;
reaminteste cd orice mdsurd noud ar trebui sd fie transparentd si sd nu denatureze concurenta, nici si nu
dezavantajeze pe noii veniti pe piata telecomunicatiilor;

7. indeamnd statele membre sd sustind Comisia in promovarea introducerii acestui punct important pe
agenda urmdtoarei conferinte CMR din 2016; reaminteste in acest context importanta intocmirii de citre UE
a unei situatii a utilizarii actuale a spectrului si a eficientei acesteia, potrivit propunerii din RSPP;

8. 1isi reitereazd apelul citre statele membre si Comisie de a urma o agendi ambitioasd in domeniul
armonizdrii pornind de la concluziile UIT si solicitd Comisiei sd evalueze si sd revizuiascd necesarul de banda
de spectru suplimentard care trebuie eliberatd, ludnd in considerare evolutia tehnologiilor in domeniul
spectrului, experienta pietei cu noi servicii, necesititile viitoare posibile in domeniul radiodifuziunii
terestre si penuria de spectru in alte bande adecvate pentru transmisia wireless in bandd largd pentru a
realiza acest lucru in functie de adoptarea deciziilor necesare, pand in 2012 si 2016;

9.  subliniazd faptul cd serviciile wireless in bandi largd contribuie substantial la redresarea si cresterea
economicd; este nevoie de spectru suficient §i bine gestionat pentru a rdspunde cererii in crestere a
consumatorilor, atat in termeni de capacitate, cit si de acoperire;

10.  considerd cd asumarea de citre UE a unui rol mai important in politica in domeniul spectrului
presupune intdrirea pozitiei formale a UE in UIT si, de aceea, sustine cu tirie reexaminarea statutului siu la
urmdtoarea conferintd plenipotentiard a UIT din 2014;

11.  subliniazd importanta cooperdrii si coordondrii intre statele membre pentru ca UE sd beneficieze de
intregul potential de oportunititi de inovare in tehnologiile din domeniul spectrului radio;

12.  subliniazd importanta UE ca varf de lance in tehnologia spectrului radio si model la nivel mondial de
bune practici si coeziune;

.

13.  subliniazd vulnerabilitatea echipamentelor care utilizeazd spectrul radio la atacuri informatice s
subliniaza necesitatea unei abordiari mondiale coordonate in domeniul intaririi securitdtii cibernetice;

14.  solicitd Comisiei si prezinte un raport pe marginea rezultatelor si realizdrilor CMR-12;

15.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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Belarus: arestarea lui Ales Bialatki, aparitor al drepturilor omului
P7_TA(2011)0392

Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la Belarus: arestarea
aparitorului drepturilor omului Ales Beliatki

(2013/C 51 E[22)
Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Belarus, in special cea din 12 mai 2011 (%), cea
din 10 martie 2011 (3), cea din 20 ianuarie 2011 (*) si cea din 17 decembrie 2009 (%),

— avand in vedere Concluziile Consiliului referitoare la Belarus adoptate cu ocazia celei de a 3 101-a
reuniuni a Consiliului Afaceri Externe din 20 iunie 2011,

— avand in vedere Declaratia Universali a Drepturilor Omului din 1948 si Declaratia Organizatiei
Natiunilor Unite privind apdrdtorii drepturilor omului din decembrie 1988,

— avand in vedere Rezolutia privind libertatea de asociere in Republica Belarus adoptatd la 22 iunie 2011
de Conferinta organizatiilor neguvernamentale internationale din cadrul Consiliului Europei,

— avand in vedere Rezolutia Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din 17 iunie 2011 in care se
condamni incilcirile drepturilor omului comise inaintea si in timpul alegerilor prezidentiale din Belarus,
precum si dupd alegeri si in care se solicitd Guvernului din Belarus s inceteze persecutarea liderilor
opozitiei,

— avand in vedere declaratia din 5 august 2011 a Vicepresedintelui Comisiei/lnaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Catherine Ashton, cu privire la arestarea lui Ales
Beliatki in Belarus,

— avand in vedere articolul 122 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucit Republica Belarus este obligatd prin angajamente internationale sd respecte principiile dreptului
international si valorile fundamentale, inclusiv democratia, statul de drept, drepturilor omului si liber-
tatile fundamentale;

B. intrucat apdrdtorul drepturilor omului Ales Beliatki, presedintele Centrului pentru Drepturile Omului
,Viasna” si vicepresedinte al Federatiei Internationale pentru Drepturile Omului (FIDO), dupd ce a fost
retinut in centrul de detentie al Ministerului de Interne din Belarus, a fost arestat la Minsk la 4 august
2011, fiind acuzat in mod oficial de evaziune fiscald pe scard largd (,ascunderea profiturilor pe scard
extrem de largd”) si a fost condamnat la 12 august 2011 in temeiul articolului 243 partea a Il-a din
Codul Penal din Belarus; intrucat Ales Beliatki riscd sd primeascd fie o pedeapsd de ,restrictionare a
libertatii” de pand la 5 ani, fie o pedeapsd cu inchisoarea de la trei pand la sapte ani, precum si sd i se
configte activele, printre care si sediul Centrului ,Viasna”;

C. intrucat proprietdtile private ale lui Ales Beliatki din Minsk, casa sa din Rakov, precum si sediul
Centrului ,Viasna” din Minsk au fost perchezitionate de agenti ai Comitetului pentru Securitatea
Statului (KGB) si ai Departamentului de investigatii financiare din cadrul Comitetului de Control al
Statului, care i-au confiscat un calculator si alte materiale;

()

6]

(%) Texte adoptate, P7_TA(2011)0022.
() JO C 286 E, 22.10.2010, p. 16.
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D. intrucat, la 16 august 2011, un judecitor de primd instantd din Minsk a respins cererea depusd de
avocatul lui Ales Beliatki ca apardtorul drepturilor omului si fie eliberat pe proprie rispundere, iar
perioada sa de detentie dinaintea procesului a fost extinsd la doud luni mai devreme in cursul aceleiasi
sdptamani;

E. intrucit arestarea este legatd de comunicarea citre autoritdtile belaruse, de citre unele state membre ale
UE, a unor informatii privind conturile bancare ale lui Ales Beliatki; intrucit, pentru a obtine aceste
informatii, autorititile belaruse au profitat de cooperarea internationald previzutd de un acord bilateral
privind asistenta juridicd, utilizdnd sistemul de proceduri si acorduri internationale referitoare la trans-
ferurile financiare — destinat s fie folosit pentru a depista teroristii §i infractorii — pentru a obtine
controlul total asupra organizatiilor neguvernamentale ale societdtii civile si asupra opozitiei demo-
cratice din Belarus, precum si pentru a discredita asistenta acordatd de UE societdtii civile din Belarus;

F. intrucat autoritdtile fiscale din Belarus au considerat c¢d sumele aflate in conturile lui Ales Beliatki
constituie venitul lui personal si l-au acuzat de ascunderea acestora;

G. intrucat autoritdtile belaruse au refuzat sistematic sd inregistreze la nivel national aproape toate orga-
nizatiile de apdrare a drepturilor omului din tard (Centrului ,Viasna” i s-a refuzat inregistrarea de trei ori
in ultimii ani); intrucat, ca urmare a acestui fapt si deoarece ajutoarele strdine acordate organizatiilor
neguvernamentale din Belarus (in cazul Centrului ,Viasna”, fonduri pentru a-i permite sd ajute victimele
represiunilor in masid comise de regimul din Belarus dupd alegerile prezidentiale din decembrie 2010)
trebuie sd fie autorizate de autorititile belaruse, apdritorii drepturilor omului sunt obligati sd isi
deschidd conturi in tarile invecinate pentru a ajuta efectiv reprezentantii societdtii civile independente;

H. intrucat hdrtuirea apardtorilor si activistilor din domeniul drepturilor omului are un caracter sistematic
si extins; intrucdt recent au aparut informatii privind persecutarea apiritorilor drepturilor omului, a
jurnalistilor si a activistilor care sustin eliberarea lui Ales Beliatki, persecutii sub forma de arestari,
detentii, interogatorii, impunerea de amenzi sau confiscarea de materiale tipdrite; intrucit una dintre
persoanele vizate, Viktar Sazonau, asteaptd in prezent si fie judecatd;

I intrucat cazul lui Ales Beliatki face parte dintr-o practici mai extinsd de hdrtuire indelungatd si
permanentd a reprezentantilor societdtii civile si a aparatorilor drepturilor omului in urma alegerilor
prezidentiale din decembrie 2010, practici ce a dus la o inrdutdtire dramaticd a situatiei drepturilor
omului si a libertdtilor civile si politice din Belarus;

J.  intrucdt un numdr mare de activisti ai opozitiei, printre care fosti candidati la presedintie, jurnalisti si
apdrdtori ai drepturilor omului, au fost retinuti pe motivul participdrii lor la demonstratia pasnica care a
avut loc dupd alegeri la 19 decembrie 2010 la Minsk, fiind acuzati de ,organizare de dezordine in
masd” si in cazul cirora s-au pronuntat sentinte nejustificat de dure de inchisoare pe perioade de pani
la sapte ani in inchisori cu securitate ridicatd sau medie; intrucdt unii dintre ei au declarat ci au fost
torturati fizic si psihic, cd nu li s-a acordat asistentd juridicd si medicald corespunzitoare sau ci au fost
trimisi inapoi in inchisoare dupd ce au suferit o operatie importantd fird si beneficieze de recuperare
medicald adecvati,

1. isi exprimd profunda ingrijorare fatd de deteriorarea situatiei apardtorilor drepturilor omului din
Belarus; condamnd ferm arestarea recentd si acuzatiile formulate la adresa lui Ales Beliatki, presedintele
Centrului pentru Drepturile Omului ,Viasna”, si nerespectarea de citre autoritdtile belaruse a libertdtii de
intrunire si de exprimare, care sunt drepturi fundamentale;
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2. regretd cd autoritdtile belaruse refuzd sistematic sd acorde statut juridic organizatiilor independente de
apdrare a drepturilor omului din tard, cirora nu le permit si functioneze deoarece adoptd legi represive
menite sd interzicd activitdtile societatii civile si apoi amenintd cu aplicarea unor sanctiuni penale pentru a-i
intimida pe apdritorii drepturilor omului;

3. considerd, in acest context, si avind in vedere represiunea fird precedent asupra societdtii civile din
Belarus dupd alegerile prezidentiale din decembrie 2010, cd procesul penal impotriva lui Ales Beliatki are
motivatii politice si este menit sd i impiedice activitatea legitimd de apdritor al drepturilor omuluj;

4. solicitd ca Ales Beliatki s3 fie eliberat imediat si neconditionat si si se renunte la ancheta deschisi si la
toate acuzatiile formulate impotriva sa;

5. condamnd mdsurile luate impotriva Centrului pentru Drepturile Omului ,Viasna” si solicitd insistent
autorititilor belaruse sd inceteze orice formd de hdrtuire la adresa lui Ales Beliatki, a Centrului ,Viasna” i a
personalului acestuia, precum si la adresa tuturor celorlalti aparatori ai drepturilor omului si a celorlalte
organizatii ale societdtii civile din tard si sd respecte statul de drept;

6.  solicitd autoritdtilor belaruse sd abroge articolul 193-1 din Codul Penal belarus, prin care se interzice
organizarea sau participarea la activitdti ale asociatiilor publice neinregistrate, intrucat aceastd dispozitie
contravine normelor internationale privind libertatea de asociere si reprezintd o incdlcare de citre Belarus
a obligatiilor pe care si le-a asumat in cadrul OSCE si al ONU;

7. subliniazd cd asistenta juridicd reciprocd dintre statele membre ale UE si Belarus nu ar trebui sd devind
un instrument de persecutie si represiune politic;

8.  regretd faptul ci legislatia belarusd si mecanismele bilaterale si internationale au fost aplicate abuziv in
mod intentionat si exploatate de autoritdtile belaruse;

9.  invitd autoritdtile belaruse sd aplice toate dispozitiile din Declaratia ONU privind apdratorii drepturilor
omului i sd asigure respectarea in orice circumstante a principiilor democratice, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, in conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i cu instrumentele
internationale si regionale din domeniul drepturilor omului ratificate de Belarus;

10.  indeamnd autoritdtile din Belarus si revizuiascd legislatia nationald, in special in ceea ce priveste
libertatea de asociere si libertatea de exprimare, pentru a o alinia la standardele internationale si, intre timp,
sd nu mai aplice legea in mod abuziv;

11.  solicitd Consiliului, Comisiei si Inaltului Reprezentant si intensifice presiunea pe care o exercitd
asupra autoritdtilor belaruse, lrgind in continuare lista persoanelor care sunt supuse interdictiei de
acordare a vizelor §i ale cdror active sunt inghetate pentru a include persoanele implicate in arestarea si
persecutarea lui Ales Beliatki;

12.  subliniazd cd, avand in vedere reprimarea constanta si fird precedent a opozitiei si societtii civile din
Belarus, UE trebuie sd sprijine construirea democratiei in aceastd tard si sd gdseascd noi modalitdti de a oferi
asistentd societdtii civile si mass-mediei independente pentru sensibilizarea publicului;

13.  solicitd Summitului privind Parteneriatul Estic care va avea loc la Varsovia in 28-29 septembrie 2011
sd sporeascd asistenta oferitd opozitiei democratice si organizatiilor societitii civile din Belarus si sd
coopereze in mod eficace cu acestea cu scopul de a le incuraja si de a le consolida eforturile depuse
pentru asigurarea democratiei;
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14.  invitd autoritdtile belaruse si garanteze o asistentd juridicd si medicald adecvatd tuturor detinutilor
politici si sd 1i elibereze imediat si neconditionat, anuland toate acuzatiile impotriva lor si repunindu-i in
toate drepturile lor civile;

15.  subliniazd cd o eventuald cooperare a UE cu Belarus ar trebui sd aibd loc numai sub rezerva unor
conditii stricte si sd depindd de angajamentul Belarusului de a respecta standardele democratice, drepturile
omului si statul de drept, in conformitate cu Declaratia comund a Summitului privind Parteneriatul Estic de
la Praga din 7 mai 2009, care a fost semnatd si de Guvernul belarus;

16.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vice-
presedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, Adundrii Parlamentare a OSCE, Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei, precum si Parlamentului si Guvernului Republicii Belarus.

Sudan: situatia din Kordofanul de Sud si Nilul Albastru
P7 TA(2011)0393

Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la Sudan: situatia din
Kordofanul de Sud si izbucnirea luptelor in statul Nilul Albastru

(2013/C 51 E[23)
Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind situatia din Sudan,
— avand in vedere Acordul cuprinzitor de pace (ACP) semnat la 9 ianuarie 2005,
— avand in vedere Declaratia Uniunii Africane din 31 ianuarie 2011,

— avand in vedere Declaratia UE si a statelor sale membre din 9 julie 2011 privind independenta Republicii
Sudanului de Sud,

— avand in vedere Declaratia Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, Catherine Ashton, din 6 septembrie 2011 privind izbucnirea luptelor in
statul Nilul Albastru si Declaratia din 26 august 2011 privind situatia din Kordofanul de Sud,

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe din 20 iunie 2011,

— avand in vedere Declaratia Comisarului Georgieva din 26 august 2011 privind accesul umanitar la
Kordofanul de Sud,

— avand in vedere Declaratia Presedintelui Parlamentului European Jerzy Buzek din 21 iunie 2011 privind
situatia din Abyei si Kordofanul de Sud,

— avand in vedere Declaratia Uniunii Africane din 20 august 2011 privind Acordul dintre Guvernul
Sudanului si Guvernul Sudanului de Sud cu privire la misiunea de sprijinire a supravegherii granitei,

— avand in vedere Raportul preliminar al Biroului Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului din
august 2011 privind incdlcdrile drepturilor internationale ale omului si ale dreptului umanitar in
Kordofanul de Sud in perioada 5-30 iunie 2011,

— avand in vedere Acordul-cadru privind mdsurile politice si de securitate in statele Nilul Albastru si
Kordofan semnat la 28 iunie 2011,
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— avand in vedere Declaratia Secretarului General al ONU, Ban Ki-moon, din 2 septembrie 2011, prin care
se cere incetarea luptelor din statele Kordofanul de Sud si Nilul Albastru,

— avand in vedere articolul 122 alineatul (5) din Regulamentul siu de procedurd,

A. intrucit situagia din Kordofanul de Sud riméne tensionatd, ducindu-se in continuare lupte intre Fortele
armate sudaneze (SAF) si Miscarea populard sudaneza de eliberare-Nord (SPLMN North), in timp ce in
statul Nilul Albastru au reizbucnit, de asemenea, luptele;

B. intrucat conflictul armat dintre Fortele armate sudaneze si Miscarea populard sudanezd de eliberare din
Kordofanul de Sud a dus la pierderi de vieti omenesti si la strimutarea a mii de persoane in tirile
vecine;

C. intrucat, la 23 august 2011, presedintele Bashir a anuntat o incetare unilaterald a focului de doud
sdptdmani in Kordofanul de Sud, anuntind, in acelasi timp, cd nu se va permite accesul in regiune
niciunei organizatii strdine;

D. intrucdt, la 2 septembrie 2011, presedintele Bashir a anuntat suspendarea Constitutiei provizorii in
statul Nilul Albastru si instituirea stirii de urgentd in urma ciocnirilor singeroase dintre armata
sudanezd si fortele Sudanului de Sud din zond, lucru care a intensificat exodul a mii de locuitori;

E. intrucat atacurile comise impotriva populatiei civile din Kordofanul de Sud includ ucideri sumare si
extrajudiciare selective, cele mai multe in randul sustindtorilor Miscirii populare sudaneze de eliberare
(SPLM), arestdri si detentii arbitrare (in legdturd cu acest lucru existd ingrijordri cu privire la faptul ci
detinutii ar putea fi supusi torturii si altor tratamente inumane i umilitoare), cdutdri din casd in casd in
urmdrirea, se pretinde, a unor membri ai grupului etnic Nuba, disparitii fortate, distrugeri de biserici si
jafuri;

F. intrucdt se estimeazd cd peste 200 000 de persoane au fost strimutate sau grav afectate de recentele
lupte, iar 5 000 de persoane au intrat in Sudanul de Sud (statul Unitatea), fugind din calea conflictului;
intrucat aceste cifre pot creste in mod semnificativ in urmdtoarele luni, in contextul continudrii luptelor
in regiune;

G. intrucdt, in ciuda incetdrii focului, Fortele armate sudaneze (SAF) bombardeazi la intdimplare zonele in
care locuieste populatia civild din regiunea muntilor Nuba din Kordofanul de Sud, impiedicind
ajutoarele s ajungd la persoanele strimutate;

H. intrucit, de la izbucnirea conflictului in iunie, agentiile umanitare nu au reusit si obtind autorizatia de
a-si desfisura activitatea in Kordofanul de Sud, iar evaludrile privind necesitdtile nu au fost efectuate;
intrucdt Guvernul sudanez a respins solicitarea ca fortele ONU de mentinere a pécii si rimand in
Kordofanul de Sud, Nilul Albastru si Abyei dupid independenta Sudului;

I intrucit, conform relatirilor, fortele de securitate din Sudanul de Sud s-au amestecat in activitatea
organizatiilor umanitare, inclusiv prin rechizitionarea de vehicule, comiterea de abuzuri fizice asupra
personalului umanitar si organizarea de raiduri asupra complexurilor organizatiilor internationale,
inclusiv ONU, ai cdror functionari nu au primit acces la mai multe zone din Kordofanul de Sud,
fiind impiedicati sd efectueze anchete si si desfdsoare misiuni de evaluare independente pe teren;
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J.  intrucit o mare parte a populagiei din regiune continud si ducd lipsd de alimente, situatie agravati de
conflict, preturile in crestere ale materiilor prime si foametea din Cornul Africii;

K. intrucat Comisia a alocat 100 de milioane de euro in 2011, inclusiv 11 milioane de euro pentru zonele
de tranzitie, insd Apelul umanitar international pentru Sudanul de Sud dispune de finantare doar in
proportie de 37 %;

L. intrucat s-au inregistrat progrese nesemnificative in aspecte ale ACP care vizau ajungerea la un acord
privind negocierile de dupd referendum in chestiuni cum ar fi distribuirea veniturilor provenite din
exploatarea petrolului, demarcarea granitelor, cetitenia, impdrtirea pasivelor i activelor, precum si
referendumurile din Kordofanul de Sud, Nilul Albastru si Abyei;

M. intrucit situatia din Darfur rimane o sursd de serioasa ingrijorare, misiunea ONU din Darfur semnaland
acte de hartuire, rapiri si amenintdri generale la adresa sigurantei din partea politiei centrale de rezervd
in taberele de persoane strimutate intern (PSI),

1. deplange pierderile de vieti omenesti, violenta, incilcdrile drepturilor omului si lipsa de acces umanitar
in statele Kordofanul de Sud si Nilul Albastru; condamnd in mod ferm invazia SAF in statele Kordofanul de
Sud si Nilul Albastru; indeamnd toate partile sd inceteze focul imediat si sd caute o solutie politicd bazatd pe
acordul din 28 junie 2011; mai mult, solicitd ridicarea stdrii de urgentd din statul Nilul Albastru;

2. reaminteste tuturor pirtilor obligatia de a respecta drepturile omului si legislatia umanitard inter-
nationald; solicitd, in special, si se pund capit uciderilor sumare si extrajudiciare selective, arestirilor si
detentiilor arbitrare, actelor de torturd, disparitiilor fortate si jafurilor; solicitd, in plus, incetarea bombarda-
mentelor aeriene la intdmplare ale Sudanului si subliniazd cd cei bdnuiti a fi responsabili de orice incdlciri
trebuie sd fie trasi la rispundere in cadrul unei anchete independente realizate de Organizatia Natiunilor
Unite;

3. salutd acordul din 8 septembrie 2011, mediat de Uniunea Africand, prin care ambele parti au convenit
sd-si retragd trupele din zona Abyei aflatd in disputd; solicitd Sudanului si Sudanului de Sud si respecte toate
prevederile Acordului cuprinzitor de pace din 2005 in scopul promovdrii unei pdci durabile, mentinerii
dreptului poporului la autodeterminare, respectirii granitelor stabilite si gasirii, in cele din urma, a unei cii
spre reconcilierea dintre cele doud tdri; reitereazd angajamentul UE de a intretine relatii cu Sudanul si cu
Sudanul de Sud in scopul promovdrii guvernantei democratice si respectdrii drepturilor omului pentru
intregul popor sudanez;

4. solicitd tuturor pdartilor sd permitd accesul imediat si fird obstacole al agentiilor umanitare la
persoanele in nevoie, fird intimidari si violentd; subliniazd in mod ferm obligatia de a proteja persoanele
civile si personalul umanitar; este ingrijorat de faptul cd numai organismele aflate in subordinea guvernului
si asistentii umanitari locali pot distribui ajutoarele umanitare, in timp ce stocurile si proviziile de produse
de bazd se epuizeazd treptat;

5. este ingrijorat de semnalarea unor incercari ale guvernului de a forta unele persoane strimutate sd se
intoarcd in zone in care viata si siguranta le-ar putea fi amenintate; solicitd respectarea drepturilor
persoanelor strimutate intern;

6.  solicitd Comisiei, statelor membre ale UE si comunitdtii internationale si-si onoreze angajamentele
privind finantarea regiunii si, in special, sd abordeze lipsurile acute in ce priveste ajutoarele alimentare,
addposturile si protectia de urgentd; solicitd sd se acorde o atentie speciald situatiei legate de siguranta
alimentard si masurilor ce trebuie adoptate in cazul inrdutdtirii situatiei; considerd ¢ ar putea fi nevoie de
asistentd suplimentard pentru a face fatd amenintdrii unei noi crize umanitare de mari proportii ce se
prefigureazd in regiune;
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7. solicitd comunitdtii internationale, subliniind sprijinul acesteia pentru eforturile depuse de Grupul la
nivel inalt al Uniunii Africane pentru Sudan, sub conducerea lui Thabo Mbeki si cu participarea Ligii Arabe,
sd faciliteze negocierile dintre pdrtile la ACP, precum si eforturile depuse de Reprezentantul special al
Secretarului General al ONU pentru Sudanul de Sud;

8.  este profund ingrijorat de utilizarea crescindd a minelor antipersonal semnalatd in regiune; reaminteste
opozitia sa fermd fatd de activitatea de minare si solicitd incetarea imediatd a acesteia;

9.  solicitd Uniunii Africane sd-si intdreascd cooperarea cu CPI pentru a promova sensibilizarea si a sprijini
respectarea drepturilor omului in toatd Africa; solicitd si se pund capdt impunitdtii pentru toate crimele
comise in timpul rizboiului din Sudan si sperd cd presedintele Omar al-Bashir va fi judecat in curdnd la
Haga, eveniment care este necesar pentru reinstituirea justitiei, statului de drept si dreptatii pentru victime;

10.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vice-
presedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
Consiliului de Securitate si Secretarului General al ONU, Reprezentantului special al UE pentru Sudanul
de Sud, Guvernului Sudanului, Guvernului Sudanului de Sud, institutiilor Uniunii Africane si Presedintelui
Grupului la nivel inalt al Uniunii Africane pentru Sudan, Adundrii Parlamentare Paritare ACP-UE si
guvernelor statelor membre ale UE.

Eritreea: cazul lui Isaak Dawit
P7 TA(2011)0394

Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la Eritreea: cazul lui Dawit
Isaak
(2013/C 51 EJ24)
Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului,

— avand in vedere articolele 2 si 3 si articolul 6 alineatul (3), precum si articolul 21 alineatul (2) literele (a)
si (b) din Tratatul privind Uniunea Europeand,

— avand in vedere Carta africand a drepturilor omului si popoarelor, la care Eritreea este parte, in special
articolele 6, 7 si 9,

— avand in vedere articolul 9 din Acordul de parteneriat ACP-UE astfel cum a fost revizuit in 2005
(Acordul de la Cotonou), la care Eritreea este parte,

— avand in vedere Declaratia Presedintiei Consiliului cu privire la prizonierii politici din Eritreea din
22 septembrie 2008, precum si declaratiile ulterioare ale Consiliului §i Comisiei referitoare la Eritreea
si la situatia drepturilor omului adoptate de la acea dat3,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Eritreea si in special cele referitoare la drepturile
omului si la cazul dlui Dawit Isaak,

— avand in vedere articolul 122 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedurd,
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A. intrucit este profund ingrijorat in legdturd cu deteriorarea situatiei drepturilor omului in Eritreea si cu
lipsa manifestd de cooperare a autorititilor din Eritreea, in ciuda apelurilor repetate lansate de Uniunea
Europeand si de organizatiile internationale pentru apdrarea drepturilor omului;

B. intrucat angajamentul UE in ceea ce priveste apdrarea drepturilor omului ca valoare fundamentald este
ferm si a fost afirmat cu claritate, iar libertatea presei si libertatea de exprimare se numdri printre
drepturile universale si fundamentale;

C. intrucat statul de drept este un principiu a cdrui integritate nu trebuie sd fie niciodatd compromisa;

D. intrucat mii de cetdteni ai Eritreei, printre care fosti membri influenti ai partidului de guvernimant, au
fost incarcerati fird a primi o condamnare, fird a avea acces la un proces echitabil, la un avocat sau la
familiile lor, ca urmare a faptului cd l-au criticat public pe presedintele Isaias Afewerki in 2001;

E. intrucit, incepand din septembrie 2001, 10 jurnalisti independenti au fost detinuti la Asmara, iar unul
dintre acestia — Dawit [saak — este cetdtean suedez si nu a fost supus niciunui proces pentru sdvarsirea
unei infractiuni, autoritdtile din Eritreea refuzand si faci orice comentariu cu privire la soarta acestuia;

F. intrucit la 23 septembrie 2011 dl Isaak, fost reporter pentru un ziar independent din Eritreea, va fi
petrecut 10 ani in detentie, in absenta unei condamndri, a unui proces si fard si fi fost audiat de citre o
instantd, opinia publicd internationald considerdndu-l un prizonier de constiintd;

G. Intrucat un aviz juridic prezentat Presedintelui Parlamentului European in septembrie 2010 subliniazad
faptul cd UE are obligatia juridicd si morald si isi protejeze cetdtenii, in conformitate cu Conventia
europeand a drepturilor omului si astfel cum s-a statuat in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie;

H. intrucit este socat de refuzul continuu al guvernului Eritreei de a furniza informatii referitoare la situatia
prizonierilor, inclusiv la locul de detentie a acestora si de a confirma dacd acestia mai sunt in viatd sau
nu;

.

. intrucat, potrivit relatdrilor unor fosti gardieni din penitenciar, peste jumdtate dintre functionarii s
jurnalistii arestati in 2001 au incetat din viatd;

.

J.  intrucat UE este un partener important pentru Eritreea in materie de ajutor pentru dezvoltare §
asistenta,

1. constatd cu preocupare faptul cd situatia drepturilor omului continud si fie deplorabild in Eritreea, in
special in ceea ce priveste suprimarea libertitii de exprimare si problema recurentd a prizonierilor politici, a
caror detentie constituie o incdlcare a principiilor statului de drept si a constitutiei Eritreei;

2. regretd faptul cd Dawit Isaak nu si-a redobandit incd libertatea si a trebuit s petreacd 10 ani in
detentie ca prizonier de constiintd; isi exprima temerile cu privire la faptul cd dl Isaak riscd sd isi piarda viata
datoritd conditiilor de detentie din Eritreea, cunoscute a fi extrem de precare, precum si datoritd lipsei
accesului la ingrijirile medicale necesare;
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3. invitd autoritdtile din Eritreea si ii elibereze imediat pe Dawit Isaak, precum si pe fostii inalti
functionari aflati in detentie, in conformitate cu Declaratia universali a drepturilor omului;

4. invitd autoritdtile din Eritreea si elimine cenzura aplicatd presei nationale independente si sd elibereze
de urgentd toti jurnalistii independenti, precum si toate persoanele care au fost inchise pentru simplul fapt
de a-si fi exercitat libertatea de exprimare;

5. isi reia solicitirile adresate Statului Eritreei de a elibera imediat toti prizonierii politici, inclusiv pe
Dawit Isaak; solicitd ca, dacd acestia nu pot fi eliberati imediat, Statul Eritreea si ofere servicii de asistentd
medicald §i juridicd acestor prizonieri, precum si altora; solicitd, in plus, s3 se permitd accesul UE si al
reprezentantilor statelor membre ale UE la dl Isaak, pentru a putea stabili care sunt nevoile acestuia in ceea
ce priveste ingrijirile medicale si alte forme de asistent3;

6.  invitd Vicepresedintele Comisiei/lnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate sd asigure un efort mai sustinut din partea UE si a statelor sale membre pentru a face posibild
eliberarea lui Dawit Isaak;

7. invitd Consiliul si utilizeze intr-un mod mai activ mecanismele de dialog asociate programului de
asistentd pentru dezvoltare al UE dedicat Eritreei, cu scopul de a identifica de urgentd solutii care vor
conduce la eliberarea prizonierilor politici si la imbunititirea guvernantei democratice in tard; invitd, in
acest context, Consiliul sd garanteze ci asistenta pentru dezvoltare a UE nu este orientatd spre guvernul
Eritreei, ci este directionatd strict spre nevoile populatiei din Eritreea;

8.  solicitd Uniunii Africane, in calitate de partener al UE care si-a asumat un angajament explicit de a
proteja valorile universale ale democratiei si drepturilor omului, sd isi intensifice activitatea in legiturd cu
situatia regretabild din Eritreea si sd colaboreze cu UE pentru a asigura eliberarea lui Dawit Isaak si a altor
prizonieri politici;

9.  urmdreste cu interes desfdsurarea in instantd a recursului ,habeas corpus” in cazul dlui Isaak, introdus
la Curtea Supremd a Eritreei in iulie 2011 de citre avocati europeni;

10.  1si reia solicitarea referitoare la organizarea unei conferinte la nivel national in Eritreea, care sd
reuneascd diferitii lideri de partide politice si reprezentantii societdtii civile, cu scopul de a gési o solutie
la criza actuald si de a orienta evolugia tirii in directia democratiei, a pluralismului politic si a dezvoltarii
durabile;

11.  subliniazd, in modul cel mai ferm, cd problemele prezentate mai sus sunt de o gravitate si o urgentd
maximd;

12, 1isi exprimd sprijinul si simpatia profundd pentru familiile acestor prizonieri politici;

13.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vice-
presedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
parlamentelor si guvernelor statelor membre, parlamentului si guvernului Eritreei, Parlamentului Panafrican,
COMESA, IGAD, copresedintilor Adundrii Parlamentare Paritare ACP-UE si Uniunii Africane.
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Epilepsia
P7_TA(2011)0395
Declaratia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 privind epilepsia

(2013/C 51 E[25)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 123 din Regulamentul sdu de procedurd,
A. intrucit epilepsia este cea mai intalnitd afectiune cerebrald gravd;
B. intrucat 6 000 000 de europeni suferd de epilepsie, anual fiind diagnosticate 300 000 de cazuri noi;

C. intrucat pand la 70 % dintre persoancle afectate ar putea evita crizele epileptice printr-un tratament
adecvat, in conditiile in care 40 % dintre persoanele cu epilepsie din Europa nu beneficiazd de un astfel
de tratament;

D. intrucat 40 % dintre copiii cu epilepsie au dificultiti la scoald;
E. intrucat nivelul somajului este ridicat in rdndul persoanelor cu epilepsie din Europa;
F. intrucat persoanele cu epilepsie sunt expuse stigmatizdrii si prejudecitilor;

G. intrucat epilepsia distruge sdndtatea si afecteazd, totodatd, toate aspectele vietii, putdnd impune poveri
de naturd fizicd, psihologicd si sociald asupra persoanelor afectate si a familiilor lor,

1. invitd Comisia si Consiliul:

— sd incurajeze cercetarea si inovarea in domeniul preventiei, al diagnosticirii precoce si al tratamentului
epilepsiei;

— sd acorde prioritate epilepsiei, ca o boald importantd care impune o povard considerabild in intreaga
Europd;

— s3 intreprindi initiative prin care si incurajeze statele membre si garanteze egalitatea calititii vietii
pentru persoanele cu epilepsie, inclusiv in materie de educatie, incadrare in muncd, transport si
servicii medicale publice, de exemplu prin stimularea schimbului de bune practici;

— 53 incurajeze realizarea unor evaludri eficiente ale impactului asupra sidndtitii in ceea ce priveste toate
politicile importante de la nivel national si de la nivelul UE;

2. i invitd statele membre si introducd o legislatie corespunzitoare destinatd si protejeze drepturile
tuturor persoanelor cu epilepsie;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta declaratie, insotitd de numele semnatari-
lor ("), Comisiei si parlamentelor statelor membre.

(") Lista semnatarilor este publicatd in anexa 1 la procesul-verbal din 15 septembrie 2011 (P7_PV(2011)09-15(ANN1)).
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(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

PARLAMENTUL EUROPEAN

Cererea de ridicare a imunitdtii lui Hans-Peter Martin
P7_TA(2011)0343

Decizia Parlamentului European din 13 septembrie 2011 privind cererea de ridicare a imunititii lui
Hans-Peter Martin (2011/2104(IMM))

(2013/C 51 E/26)
Parlamentul European,

— avand in vedere cererea de ridicare a imunitatii lui Hans-Peter Martin, transmisd de parchetul Viena la
29 aprilie 2011 §i comunicatd in sedinta plenard din 12 mai 2011,

— in urma audierii lui Hans-Peter Martin la 21 mai 2011, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din
Regulamentul siu de proceduri,

— avand in vedere articolul 9 din Protocolul privind privilegiile si imunitdtile Uniunii Europene, din
8 aprilie 1965, precum si articolul 6 alineatul (2) din Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea
deputatilor in Parlamentul European prin vot universal direct,

— avand in vedere hotdrarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 12 mai 1964, 10 iulie 1986, 15 si
21 octombrie 2008 si 19 martie 2010 (1),

— avand in vedere dispozitiile articolului 57 din Constitutia Austriei,
— avand in vedere articolul 6 alineatul (2) si articolul 7 din Regulamentul siu de procedur3,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0267/2011),

A. intrucat Parchetul Viena a cerut ridicarea imunititii lui Hans-Peter Martin, deputat in Parlamentul
European, pentru a permite autoritdtilor austriece si efectueze cercetdrile necesare, si deschidi o
actiune in justitie impotriva lui Hans-Peter Martin, sd solicite perchezitionarea domiciliului si a
birourilor acestuia, sd ridice documente si si verifice computere sau si efectueze alte verificiri elec-
tronice considerate necesare si si inceapd urmdrirea penald impotriva dlui Martin pentru insusirea
necuvenitd a fondurilor partidului sau pe baza oricdrei incadriri juridice pe care tribunalul penal
competent le-ar putea da infractiunii/infractiunilor prezumate;

(") Cauza 101/63, Wagner/Fohrmann si Krier, Culegere 1964, p. 195; cauza 149/85, Wybot/Faure si altii, Culegere 1986, p.
2391; cauza T-345/05, Mote/Parlament, [2008] Culegerea 11-2849; cauzele conexate C-200/07 si C-201/07 Marra De
Gregorio si Clemente [2008] Culegerea 1-7929, cauza T-42/06. Gollnisch/Parlament.
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B. intrucat ridicarea imunitdtii lui Hans-Peter Martin se referd la presupuse infractiuni legate de insusirea
necuvenitd a fondurilor partidului, prevdzute in Sectiunea 2b din Legea partidelor politice;

C. intrucat este, prin urmare, oportun si se recomande ridicarea imunititii parlamentare in cazul de fat3,
1. hotiriste si ridice imunitatea lui Hans-Peter Martin;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite imediat prezenta decizie, precum si raportul comisiei
competente, autorititilor competente din Austria si lui Hans-Peter Martin.

Procedurile reuniunilor comune ale comisiilor, reuniunilor coordonatorilor si
informarea deputatilor neafiliati (interpretarea articolelor 51 si 192 din Regula-
mentul de proceduri)

P7 TA(2011)0368
Decizia Parlamentului European din 13 septembrie 2011 privind procedurile reuniunilor comune
ale comisiilor, reuniunilor coordonatorilor si informarea deputatilor neafiliati (interpretarea

articolelor 51 si 192 din Regulamentul de procedurd)

(2013/C 51 EJ27)

Parlamentul European,

— avand in vedere scrisorile din 12 iulie 2011 ale presedintelui Comisiei pentru afaceri constitutionale,
— avand in vedere articolul 211 din Regulamentul sdu de procedurd,

1. decide sd introducd urmdtoarea interpretare la articolul 51 din Regulamentul siu de procedurd:

,Prezentul articol poate fi aplicat in cazul procedurii care conduce la prezentarea unei recomandari de a
aproba sau respinge incheierea unui acord international in conformitate cu articolul 90 alineatul (5) si cu
articolul 81 alineatul (1), atunci cind sunt indeplinite conditiile previzute in prezentul articol.”

2. decide sd introducd urmdtoarea interpretare la articolul 192 din Regulamentul sdu de procedura:

,Deputatii neafiliati nu constituie un grup politic in sensul articolului 30 si, prin urmare, nu pot
desemna coordonatori, care sunt singurii deputati care pot participa de drept la reuniunile coordona-
torilor.

Reuniunile coordonatorilor au sarcina de a pregiti deciziile unei comisii §i nu se pot substitui
reuniunilor comisiei, cu exceptia unei delegdri explicite. Din acest motiv, deciziile luate in cadrul
reuniunii coordonatorilor trebuie si facd obiectul unei delegiri ex-ante. In absenta unei asemenea
delegdri, coordonatorii nu pot adopta decit recomanddri, care necesitd o aprobare formald ex-post a
comisiei.

In toate cazurile, trebuie garantat dreptul de acces la informatii al deputatilor neafiliati, in conformitate
cu principiul nediscrimindrii, prin transmiterea de informatii §i prin prezenta unui membru al secreta-
riatului deputatilor neafiliati in cadrul reuniunilor coordonatorilor.”

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, spre informare, Consiliului si
Comisiei.
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Modificarea Regulamentului de procedurad privind audierile comisarilor desemnati
P7_TA(2011)0379

Decizia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 privind modificarea articolelor 106 si 192,
precum si a anexei XVII din Regulamentul de proceduri al Parlamentului (2010/2231(REG))

(2013/C 51 E[28)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerile de modificare a Regulamentului siu de procedurd (B7-0480/2010, B7-
0481/2010 si B7-0482/2010),

— avand 1n vedere Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeani (),
— avand in vedere articolele 211 si 212 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-0240/2011),

A. intrucit aprobarea Comisiei de citre Parlament in februarie 2010 s-a bazat pe un proces optimizat de
audieri, care a garantat faptul ¢ toti membrii desemnati ai Comisiei au fost evaluati de o manierd
deschisd, echitabild si consecventd;

B. intrucit, cu toate acestea, din procesul de aprobare se pot desprinde concluzii care sugereazd ci sunt
necesare si de dorit alte modificdri ale acestuia, in colaborare cu Comisia;

1. ia act de recenta revizuire de citre Comisie a Codului de conduitd al comisarilor si, mai ales, a
dispozitiilor acestuia referitoare la declaratiile financiare ale comisarilor; decide sd urmdreascd cu atentie
aplicarea noului Cod de conduitd, pentru a permite Uniunii Europene si realizeze cele mai inalte standarde
de guvernantd;

2. decide sd aducd Regulamentului sdu de procedurd modificdrile de mai jos;
3. reaminteste cd aceste modificdri vor intra in vigoare in prima zi a urmitoarei perioade de sesiune;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, spre informare, Consiliului si
Comisiei.

TEXTUL IN VIGOARE AMENDAMENTUL

Amendamentul 1

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 106 - alineatul 1a (nou)

(la)  Presedintele poate invita Presedintele ales al Comisiei
sd informeze Parlamentul cu privire la alocarea portofoliilor in
cadrul colegiului comisarilor propus in conformitate cu orien-
tarile sale politice.

() JO L 304, 20.11.2010, p. 47.
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AMENDAMENTUL

Amendamentul 2

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 106 - alineatul 3

(3)  Presedintele ales prezintd colegiul comisarilor i
programul acestuia in cursul unei sedinte a Parlamentului la
care sunt invitati toti membrii Consiliului. Aceastd prezentare
este urmatd de o dezbatere.

(3)  Presedintele ales prezintd colegiul comisarilor i
programul acestuia in cursul unei sedinte a Parlamentului la
care sunt invitati Presedintele Consiliului European si
Presedintele Consiliului. Aceasti prezentare este urmati de o
dezbatere.

Amendamentul 3

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Articolul 192 - alineatul 2a (nou)

(2a)  Coordonatorii din cadrul unei comisii sunt convocati
de cdtre presedintele comisiei pentru a pregiti organizarea
audierilor comisarilor desemnati. Dupd audieri, coordonatorii
se reunesc pentru a evalua candidatii in conformitate cu
procedura stabilitd in anexa XVIL

Amendamentul 4

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Anexa XVII - punctul 1 - litera a — paragraful 3

Parlamentul poate solicita toate informatiile relevante pentru
luarea unei decizii cu privire la aptitudinile comisarilor
desemnati. Parlamentul se asteaptd la divulgarea in intregime a
informatiilor privind interesele financiare ale acestora.

Parlamentul poate solicita toate informatiile relevante pentru
luarea unei decizii cu privire la aptitudinile comisarilor
desemnati. Parlamentul se asteaptd la divulgarea in intregime a
informatiilor privind interesele financiare ale acestora. Decla-
ratiile de interes ale comisarilor desemnati se trimit spre
examinare comisiei competente pentru chestiuni juridice.

Amendamentul 5

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Anexa XVII - punctul 1 - litera b — paragraful 2

Audierile sunt organizate, in comun, de citre Conferinta
presedintilor §i Conferinta presedintilor de comisie. In cazul
portofoliilor mixte, se iau masurile necesare pentru asocierea
comisiilor competente. Existd trei situatii:

(i) in cazul in care portofoliul comisarului desemnat se inca-
dreazd in domeniul de competentd al unei singure comisii,
comisarul desemnat este audiat doar de aceasti comisie;

Audierile sunt organizate de citre Conferinta presedintilor, la
recomandarea Conferintei presedintilor de comisie. Presedintele
comisiei si coordonatorii din cadrul fiecirei comisii sunt
responsabili de stabilirea procedurilor detaliate. Pot fi
desemnati raportori.

In cazul portofoliilor mixte, se iau mdsurile necesare pentru
asocierea comisiilor competente. Existd trei situatii:

(i) in cazul in care portofoliul comisarului desemnat se inca-
dreazd in domeniul de competentd al unei singure comisii,
comisarul desemnat este audiat doar de aceastd comisie
(comisia competenta);
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TEXTUL IN VIGOARE

(ii) in cazul in care portofoliul comisarului desemnat se inca-
dreazd, in proportii relativ egale, in domeniul de competentd
al mai multor comisii, comisarul desemnat este audiat in
comun de comisiile respective, precum si

(ili) in cazul in care portofoliul comisarului desemnat se inca-
dreazd cu precidere in domeniul de competentd al unei
comisii si doar intr-o micd mdsurd in domeniul de
competentd al cel putin uneia dintre celelalte comisii,
comisarul desemnat este audiat de comisia competentd in
principal, care invitd cealaltd comisie sau celelalte comisii
sd participe la audiere.

AMENDAMENTUL

(ii) in cazul in care portofoliul comisarului desemnat se inca-
dreazd, in proportii relativ egale, in domeniul de competentd
al mai multor comisii, comisarul desemnat este audiat in
comun de comisiile respective (comisii comune), precum si

(iii) in cazul in care portofoliul comisarului desemnat se inca-
dreazd cu precidere in domeniul de competentd al unei
comisii si doar intr-o micd misurd in domeniul de
competentd al cel putin uneia dintre celelalte comisii,
comisarul desemnat este audiat de comisia competentd in
principal, cu asocierea celeilalte sau celorlalte comisii
(comisii asociate).

Amendamentul 6

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Anexa XVII - punctul 1 - litera b — paragraful 4

Comisiile prezintd comisarilor desemnati intrebiri scrise, in
timp util inainte de audieri. Numdrul intrebdrilor scrise pe
fond este limitat la cinci pentru fiecare comisie competentd.

Comisiile prezintd comisarilor desemnati intrebari scrise, in
timp util inainte de audieri. Fiecdrui comisar desemnat i se
adreseazd doud intrebdri comune formulate de Conferinta
presedintilor de comisii, prima intrebare in legdturd cu
aspecte legate de competenta generald, angajamentul
european si independenta personald, iar a doua intrebare in
legdturd cu gestionarea portofoliului si cooperarea cu Parla-
mentul. Comisia competentd formuleazd alte trei intrebdri. In
cazul comisiilor comune, fiecare dintre acestea are dreptul de a
formula doud intrebdri.

Amendamentul 7

Regulamentul de procedurid al Parlamentului European
Anexa XVII - punctul 1 - litera b — paragraful 5

Audierile se desfdsoard in circumstante si in conditii care le
oferd comisarilor desemnati posibilitdti egale si echitabile de a
se prezenta si de a-si exprima opiniile.

Fiecare audiere este programatd si dureze trei ore. Audierile se
desfdsoard in circumstante si in conditii care le oferd comisarilor

desemnati posibilititi egale si echitabile de a se prezenta si de a-
si exprima opiniile.

Amendamentul 8

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Anexa XVII - punctul 1 - litera b — paragraful 6

Comisarii desemnati sunt invitati sa facd o expunere orald intro-
ductivd, de cel mult doudzeci de minute. Desfisurarea audierilor
vizeazd dezvoltarea unui dialog politic pluralist intre comisarii
desemnati si deputati. Inainte de incheierea audierii, comisarilor
desemnati li se acordd posibilitatea de a face o scurtd declaratie
finala.

Comisarii desemnati sunt invitati sd facd o expunere orald intro-
ductivd, de cel mult cincisprezece minute. In mdsura posibi-
lului, intrebdrile adresate in timpul audierii se grupeazd pe
teme. Cea mai mare parte a timpului afectat ludrilor de
cuvint le revine grupurilor politice, aplicindu-se mutatis
mutandis articolul 149. Desfisurarea audierilor vizeazd
dezvoltarea unui dialog politic pluralist intre comisarii
desemnati si deputati. Inainte de incheierea audierii, comisarilor
desemnati li se acordd posibilitatea de a face o scurtd declaratie
finala.
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AMENDAMENTUL

Amendamentul 9

Regulamentul de proceduri al Parlamentului European
Anexa XVII - punctul 1 - litera ¢ — paragraful 1

O inregistrare video numerotatd a audierilor este pusi la
dispozitia publicului in termen de 24 de ore.

Audierile sunt transmise audio/video in direct. O inregistrare
numerotatd a audierilor este pusd la dispozitia publicului in
termen de 24 de ore.

[Textul se mutd la sfarsitul punctului 1 litera (b)].

Amendamentul 10

Regulamentul de proceduri al Parlamentului European
Anexa XVII - punctul 1 - litera ¢ — paragraful 2

Comisiile se reunesc imediat dupd audiere pentru a proceda la
evaluarea fiecirui comisar desemnat. Aceste reuniuni se
desfdsoard cu usile inchise. Comisiile sunt invitate si se
pronunte dacd, in opinia lor, comisarii desemnati au compe-
tentele necesare pentru a fi membri ai colegiului si pentru a
indeplini sarcinile specifice care le-au fost atribuite. In cazul in
care comisia nu poate si ajungd la un consens cu privire la
aceste doud aspecte, presedintele acesteia supune, in ultimd
instantd, cele doud decizii la vot secret. Declaratiile de
evaluare ale comisiilor sunt ficute publice si prezentate in
cadrul unei reuniuni comune a Conferintei presedintilor si a
Conferintei presedintilor de comisie, care se desfdsoard cu usile
inchise. In urma wunui schimb de opinii, Conferinta
presedintilor si Conferinta presedintilor de comisie declard
audierile incheiate, cu exceptia cazului in care acestea decid
sd solicite informatii suplimentare.

Presedintele comisiei si coordonatorii se reunesc imediat dupd
audiere pentru a proceda la evaluarea fiecirui comisar desemnat.
Aceste reuniuni se desfisoard cu usile inchise. Coordonatorii
sunt invitagi si se pronunte daci, in opinia lor, comisarii
desemnati au competentele necesare atit pentru a fi membri
ai colegiului, cit si pentru a indeplini sarcinile specifice care
le-au fost atribuite. Conferinta presedintilor de comisie
elaboreazd un sablon pro forma care sd faciliteze evaluarea.

In cazul comisiilor comune, presedintii si coordonatorii din
cadrul comisiilor implicate actioneazd in comun pe parcursul
procedurii.

Pentru fiecare comisar desemnat, se realizeazdi o singurd
declaratie de evaluare. Se includ avizele tuturor comisiilor
asociate audierii.

in cazul in care comisiile au nevoie de mai multe informatii
pentru a-si finaliza evaluarea, Presedintele adreseazd, in
numele comisiilor respective, o scrisoare Presedintelui ales al
Comisiei. Coordonatorii iau in considerare raspunsul primit de
la Presedintele ales.

In cazul in care coordonatorii nu pot si ajungi la un consens cu
privire la evaluare, ori la solicitarea unui grup politic,
presedintele comisiei convoacd o reuniune plenard a comisiei.
In ultimi instantd, presedintele comisiei supune cele doud
decizii la vot secret.

Declaratiile de evaluare ale comisiilor sunt adoptate si ficute
publice in termen de 24 de ore de la audiere. Declaratiile sunt
examinate de Conferinta presedintilor de comisie si sunt
transmise apoi Conferintei presedintilor. In cazul in care nu
mai doreste sd solicite informatii suplimentare, Conferinta
presedintilor, in urma unui schimb de opinii, declard
audierile incheiate.
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AMENDAMENTUL

Amendamentul 11

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Anexa XVII - punctul 1 - litera ¢ — paragraful 3

Presedintele ales al Comisiei prezintd intregul colegiu al comi-
sarilor desemnati si programul acestuia in cadrul unei sedinte a
Parlamentului la care este invitat intregul Consiliu. Prezentarea
este urmatd de o dezbatere. La incheierea dezbaterii, orice grup
politic sau un numdr de cel putin 40 de deputati pot depune o
propunere de rezolutie. Se aplicd articolul 110 alineatele (3), (4)
si (5). Dupd votul asupra propunerii de rezolutie, Parlamentul
decide prin vot dacd aprobd sau nu numirea, in calitate de
organ, a Presedintelui ales §i a comisarilor desemnati. Parla-
mentul decide cu majoritatea voturilor exprimate, prin apel
nominal. Acesta poate amana votul pentru urmdtoarea sedintd.

Presedintele ales al Comisiei prezintd intregul colegiu al comi-
sarilor desemnati si programul acestuia in cadrul unei sedinte a
Parlamentului la care sunt invitati Presedintele Consiliului
European si Pregedintele Consiliului. Prezentarea este urmati
de o dezbatere. La incheierea dezbaterii, orice grup politic sau
un numdr de cel putin 40 de deputati pot depune o propunere
de rezolutie. Se aplicd articolul 110 alineatele (3), (4) si (5).

Dupd votul asupra propunerii de rezolutie, Parlamentul decide
prin vot dacd aprobd sau nu numirea, in calitate de organ, a
Presedintelui ales si a comisarilor desemnati. Parlamentul decide
cu majoritatea voturilor exprimate, prin apel nominal. Acesta
poate aména votul pentru urmdtoarea sedintd.
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III

(Acte pregdtitoare)

PARLAMENTUL EUROPEAN

Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (FRONTEX) ***]

P7_TA(2011)0344

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2007/2004 al Consiliului de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperirii

Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (FRONTEX)
(COM(2010)0061 - C7-0045/2010 - 2010/0039(COD))

(2013/C 51 EJ29)
(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2010)0061),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 74 si articolul 77 alineatul (1) literele (b) si (c) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre
Comisie (C7-0045/2010),

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) si articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul motivat prezentat, in cadrul Protocolului nr.2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitdtii, de citre Senatul polonez, care sustine cd proiectul de act legislativ
nu respectd principiul subsidiaritatii,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 15 iulie 2010 ('),

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat prin scrisoarea din 7 iulie 2011, de
a aproba pozitia Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul siu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne i avizul Comisiei
pentru afaceri externe (A7-0278/2011),

1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;

2. aprobd declaratia anexatd la prezenta rezolutie;

() JO C 44, 11.2.2011, p. 162.
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3. ia act de declaratiile Comisiei anexate la prezenta rezolutie;

4. solicitd Comisiei si il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

P7_TC1-COD(2010)0039

Pozitia Parlamentului European adoptati in primid lecturi la 13 septembrie 2011 in vederea

adoptirii Regulamentului (UE) nr. ...[2011 al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului de instituire a Agentiei Europene

pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii
Europene

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 1168/2011.)

ANEXA

Declaratia Parlamentului European

Parlamentul European subliniazd faptul cd institutiile UE ar trebui sd utilizeze in textele legislative o terminologie adecvatd
si neutrd atunci cand abordeazd problema resortisantilor din tari terte a ciror prezentd pe teritoriul statelor membre nu a
fost autorizatd sau nu mai este autorizatd de autorititile acestor state membre. In astfel de cazuri, institutiile UE nu ar
trebui sd se refere la ,imigratia ilegald” sau la ,imigranti ilegali”, ci la ,imigratia/imigrantii in situatie neregulamentara”.

Declaratia Comisiei privind monitorizarea operatiunilor de returnare

Comisia va prezenta anual Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a monitorizarii
operatiunilor de returnare, astfel cum prevede articolul 9 alineatul ([1b]).

Raportul se va intemeia pe toate informatiile relevante puse la dispozitie de agentie, de Consiliul de administratie si de
forumul consultativ instituit de proiectul de regulament. In acest context, trebuie constatat cd forumul consultativ are
acces deplin la toate informatiile referitoare la respectarea drepturilor fundamentale, in conformitate cu articolul 26a.

Raportul va acorda o atentie deosebitd aplicdrii unor ,criterii obiective §i transparente” care trebuie respectate in cadrul
operatiunilor de returnare desfdsurate de Agentia Frontex.

Primul raport anual ar trebui prezentat pand la sfarsitul anului 2012.

Declaratia Comisiei privind crearea unui sistem european de supraveghere a frontierelor

Comisia se angajeazd si lanseze un studiu de fezabilitate privind crearea unui sistem european de supraveghere a
frontierelor, astfel cum prevede Programul de la Stockholm, in termen de un an de la adoptarea prezentului regulament.
Rezultatele studiului vor fi integrate in evaluarea previzutd la articolul 33 alineatul (2a) din prezentul regulament.

De asemenea, Comisia se angajeazd si analizeze necesitatea unei modificiri tehnice a Regulamentului (CE) nr. 863/2007
(de creare a echipelor de interventie rapidi la frontierd) cu privire la utilizarea denumirii ,echipe europene de politisti de
frontierd”.
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Regimul comunitar pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de
intermediere si tranzitului de produse cu dubld utilizare ***]

P7_TA(2011)0345

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.

428/2009 de instituire a unui regim comunitar pentru controlul exporturilor, transferului,

serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu dubli utilizare (COM(2010)0509 - C7-
0289/2010 - 2010/0262(COD))

(2013/C 51 E/30)

(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului (COM(2010)0509),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0289/2010),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere contributia prezentatd de Parlamentul Portugaliei cu privire la proiectul de act legislativ,
— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A7-0256/2011),

1.  adoptd pozitia sa in primd lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazi si modifice in mod substantial
propunerea sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

P7_TC1-COD(2010)0262

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 13 septembrie 2011 in vederea

adoptirii Regulamentului (UE) nr. ...[2011 al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 428/2009 de instituire a unui regim comunitar pentru

controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu dubld
utilizare

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinari (1),

(") Pozitia Parlamentului European din 13 septembrie 2011.
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intrucat:

1)

(6)

Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009 de instituire a unui regim comunitar
pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu
dubla utilizare (') prevede ca produsele cu dubld utilizare (inclusiv programele informatice si tehno-
logia) sd fie supuse unui control eficace atunci cand sunt exportate din Uniune, cand tranziteazd
teritoriul Uniunii sau cand sunt livrate cdtre o tard tertd, ca rezultat al serviciilor de intermediere
prestate de un intermediar rezident sau stabilit in Uniune.

Pentru a permite statelor membre si Uniunii Europene si isi respecte angajamentele internationale,
anexa I la Regulamentul (CE) nr. 428/2009 stabileste lista comund a produselor si tehnologiilor cu
dubli utilizare mentionata la articolul 3 din regulamentul respectiv, care pune in aplicare acordurile
internationale asupra controlului produselor cu dubld utilizare. Aceste angajamente au fost asumate in
contextul participarii la Grupul Australia, Regimul de control al tehnologiilor pentru rachete (MTCR),
Grupul furnizorilor nucleari (NSG), Aranjamentul de la Wassenaar si Conventia privind interzicerea
armelor chimice (CWC).

Articolul 15 din Regulamentul (CE) nr. 428/2009 prevede ca anexa [ sd fie actualizatd in conformitate
cu obligatiile si angajamentele relevante si cu orice modificare a acestora din urmd, pe care statele
membre le-au acceptat in calitate de membre ale regimurilor internationale de neproliferare si de
control al exporturilor sau prin ratificarea tratatelor internationale in domeniu.

Anexa I la Regulamentul (CE) nr. 428/2009 ar trebui modificatd pentru a se tine seama de modifi-
cdrile convenite in cadrul Grupului Australia, al Grupului furnizorilor nucleari, al Regimului de
control al tehnologiilor pentru rachete si al Aranjamentului de la Wassenaar, ulterior adoptarii
regulamentului respectiv.

In scopul facilitdrii consultdrii de citre autorititile de control al exporturilor si de citre operatori, ar
trebui publicatd o versiune actualizatd si consolidatd a anexei I la Regulamentul (CE) nr. 428/2009.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 428/2009 ar trebui modificat in consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Anexa I la Regulamentul (CE) nr. 428/2009 se inlocuieste cu anexa la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a treizecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre.

Adoptat la,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele

() JO L 134, 29.5.2009, p. 1.
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ANEXA

~ANEXA 1

Lista mentionati la articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului

LISTA PRODUSELOR CU DUBLA UTILIZARE

Prezenta listd pune in aplicare acordurile internationale asupra controlului produselor cu dubld utilizare, cuprinzand
Aranjamentul de la Wassenaar (WA), Regimul de control al tehnologiilor pentru rachete (MTCR), Grupul furnizorilor
nucleari (NSG), Grupul Australia (AG) si Conventia privind interzicerea armelor chimice (CWC).

CUPRINS
Note
Definitii
Acronime si abrevieri
Categoria 0 Substante, instalatii si echipamente nucleare
Categoria 1 Materiale speciale si echipamente conexe
Categoria 2 Prelucrarea materialelor
Categoria 3 Electronicd
Categoria 4 Calculatoare
Categoria 5 Telecomunicatii si ,securitatea informatiilor”
Categoria 6 Senzori si lasere
Categoria 7 Navigatie si avionicd
Categoria 8 Marina
Categoria 9 Aerospatiale si propulsie

(Textul anexei nu este reprodus aici din motive tehnice. Pentru textul respectiv, a se vedea propunerea Comisiei COM(2010)0509).”

Abrogarea unor acte caduce ale Consiliului in domeniul politicii agricole comune
***I

P7 TA(2011)0346

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a unor acte caduce ale

Consiliului in domeniul politicii agricole comune (COM(2010)0764 - C7-0006/2011 -
2010/0368(COD))

(2013/C 51 E[31)
(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2010)0764),
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— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 42 primul paragraf si articolul 43 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cirora propunerea a fost prezentatd de citre
Comisie (C7-0006/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 16 februarie 2011 (1),

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 30 iunie 2011, de
a aproba pozitia Parlamentului European in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 si articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald (A7-0252/2011),
1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
propunerea sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

() JO C 107, 6.4.2011, p. 72.

P7_TC1-COD(2010)0368
Pozitia Parlamentului European adoptatdi in primd lecturd la 13 septembrie 2011 in vederea

adoptirii Regulamentului (UE) nr. ...[2011 al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare
a unor acte caduce ale Consiliului in domeniul politicii agricole comune

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 1229/2011.)

Abrogarea anumitor acte caduce ale Consiliului ***]

P7_TA(2011)0347

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a anumitor acte caduce ale

Consiliului (COM(2010)0765 — C7-0009/2011 — 2010/0369(COD))

(2013/C 51 E[32)
(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2010)0765),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 207 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0009/2011),



22.2.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 51E[163

Marti, 13 septembrie 2011

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 30 iunie 2011, de
a aproba porzitia Parlamentului European in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul siu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A7-0257/2011),
1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

P7_TC1-COD(2010)0369

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 13 septembrie 2011 in vederea
adoptdrii Regulamentului (UE) nr. ...[2011 al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare
a anumitor acte caduce ale Consiliului in domeniul politicii comerciale comune

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 1230/2011.)

Abrogarea Regulamentului (CEE) nr. 429/73 si a Regulamentului (CE)
nr. 215/2000 **]

P7 TA(2011)0348

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
429(73 de stabilire a dispozitiilor speciale aplicate importului in Comunitate a anumitor marfuri
originare din Turcia care intrd sub incidenta Regulamentului (CEE) nr. 1059/69 si a Regulamentului
(CE) nr. 215/2000 de reinnoire pentru anul 2000 a misurilor previzute in Regulamentul (CE) nr.
1416/95 de instituire a anumitor concesii sub formd de contingente tarifare comunitare in anul
1995 pentru anumite produse agricole prelucrate (COM(2010)0756 - C7-0004/2011 -
2010/0367(COD))

(2013/C 51 E[33)
(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2010)0756),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 207 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul cirora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0004/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
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— avand 1n vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 30 iunie 2011, de
a aproba pozitia Parlamentului European in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedur3,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A7-0250/2011),
1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
propunerea sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

P7_TC1-COD(2010)0367

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 13 septembrie 2011 in vederea
adoptdrii Regulamentului (UE) nr. ...[2011 al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare
a Regulamentului (CEE) nr. 42973 al Consiliului de stabilire a dispozitiilor speciale aplicate

importului in Comunitate a anumitor mirfuri originare din Turcia care intrd sub incidenta
Regulamentului (CEE) nr. 1059/69

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 1228/2011.)

Evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului ***I
P7_TA(2011)0349

Rezolutia legislativr a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea de

directivr a Parlamentului European si a Consiliului privind evaluarea efectelor anumitor proiecte

publice si private asupra mediului (Text codificat) (COM(2011)0189 - C7-0095/2011 -
2011/0080(COD))

(2013/C 51 E[34)
(Procedura legislativr ordinarr — codificare)
Parlamentul European,

— avend on vedere propunerea Comisiei prezentatr Parlamentului European si  Consiliului
(COM(2011)0189),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, on temeiul crrora propunerea a fost prezentatr de crtre Comisie (C7-0095/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 15 iunie 2011 (1),

() JO C 248, 25.8.2011, p. 154.
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— dupr consultarea Comitetului Regiunilor,

— avsnd on vedere Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 privind o metodr de lucru acceleratr
pentru codificarea oficialr a textelor legislative (1),

— avand on vedere articolele 86 si 55 din Regulamentul sru de procedurr,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0272/2011),

A. intrucat grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei considerr cr propunerea on cauzr se limiteazr la o simplr codificare a textelor existente, frrr
modificrri de fond ale acestora,

1.  adoptr pozitia on primr lecturr prezentatr on continuare;

2. oncredinteazr Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

() JO C 102, 4.4.1996, p. 2.

P7_TC1-COD(2011)0080
Pozitia Parlamentului European adoptatr on primr lecturr la 13 septembrie 2011 on vederea

adoptrrii Directivei 2011/...JUE a Parlamentului European si a Consiliului privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (Text codificat)

(Ontrucet s-a ajuns la un acord ontre Parlament ei Consiliu, pozitoia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Directiva 2011/92/UE.)

Serviciul public reglementat oferit de sistemul global de radionavigatie prin satelit
constituit in cadrul programului Galileo ***I

P7_TA(2011)0350

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea de
decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind modalititile de acces la serviciul public
reglementat oferit de sistemul global de radionavigatie prin satelit constituit in cadrul programului

Galileo (COM(2010)0550 — C7-0318/2010 — 2010/0282(COD))

(2013/C 51 E/35)
(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2010)0550),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 172 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0318/2010),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
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— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 8 decembrie 2010 (1),
— dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 15 iunie 2011, de
a aproba pozitia Parlamentului in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei pentru afaceri
externe (A7-0260/2011),

1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului i Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

(1) JO C 54, 19.2.2011, p. 36.

P7_TC1-COD(2010)0282
Pozitia Parlamentului European adoptatdi in primd lecturd la 13 septembrie 2011 in vederea
adoptirii Deciziei nr. ...[2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind modalititile

de acces la serviciul public reglementat oferit de sistemul global de radionavigatie prin satelit
constituit in cadrul programului Galileo

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Decizia nr. 1104/2011/UE.)

Acordul international privind esentele de lemn tropical ***

P7 TA(2011)0351

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la proiectul de
decizie a Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului international

privind esentele de lemn tropical din 2006 (05812/2011 - C7-0061/2011 - 2006/0263(NLE))

(2013/C 51 E[36)
(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (05812/2011),

— avand in vedere proiectul de acord international privind esentele de lemn tropical din 2006
(11964/2007),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatdi de Consiliu in conformitate cu articolul 192,
articolul 207 si articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (C7-0061/2011),
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— avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (8) din Regulamentul siu de procedur3,
— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru comert international (A7-0280/2011),
1. aprobd incheierea acordului;

2. solicitd Comisiei sd furnizeze, la cererea Parlamentului, toate informatiile relevante referitoare la
punerea in aplicare a acordului, si anume la planurile de actiune §i la programe, precum si la deciziile
adoptate de organismele instituite prin acord;

3. soliciti Comisiei sd prezinte Parlamentului §i Consiliului, in perioada ultimului an de aplicare a
acordului si inainte de deschiderea negocierilor in vederea reinnoirii sale, un raport privind punerea in
aplicare a acestuia indeosebi in relatie cu instrumentele Uniunii de aplicare a legislatiei, de guvernantd si in
materie de schimburi comerciale in domeniul forestier;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului, Comisiei,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si Organizatiei Internationale pentru Esentele de
Lemn Tropical.

Acordul UE[Elvetia privind protectia denumirilor de origine si a indicatiilor
geografice ale produselor agricole si alimentare ***

P7_TA(2011)0352

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la proiectul de
decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre Uniunea Europeand si Confederatia
Elvetiand privind protectia denumirilor de origine si a indicatiilor geografice ale produselor
agricole si alimentare, de modificare a Acordului dintre Comunitatea Europeand si Confederatia
Elvetiand privind schimburile comerciale cu produse agricole (16198/2010 — C7- 0126/2011 -

2010/0317(NLE))

(2013/C 51 E[37)

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,

— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (16198/2010),

— avand in vedere proiectul de Acord intre Uniunea Europeand si Confederatia Elvetiand privind protectia
denumirilor de origine si a indicatiilor geografice ale produselor agricole si alimentare, de modificare a

Acordului dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind schimburile comerciale cu
produse agricole (16199/2010),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 207 alineatul (4)
primul paragraf si articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (C7-0126/2011),

— avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (8) din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru comert international si avizul Comisiei pentru agriculturd
si dezvoltare rurald (A7-0247/2011),

1. aprobd incheierea acordului;

2. incredinteazd Pregedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si Comisiei, precum
si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Confederatiei Elvetiene.
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Acordul dintre Uniunea Europeani si Regatul Norvegiei cu privire la acordarea de
preferinte comerciale suplimentare pentru produsele agricole ***

P7_TA(2011)0353

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea de

decizie a Consiliului privind incheierea unui acord sub forma unui schimb de scrisori intre Uniunea

Europeani si Regatul Norvegiei cu privire la acordarea de preferinte comerciale suplimentare pentru

produsele agricole, in temeiul articolului 19 din Acordul privind Spatiul Economic European
(14206/2010- C7-0101/2011 - 2010/0243(NLE))

(2013/C 51 E[38)

(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (14206/2010),

— avand in vedere proiectul de acord sub forma unui schimb de scrisori intre Uniunea Europeand si
Regatul Norvegiei privind acordarea de preferinte comerciale suplimentare pentru produsele agricole,
in temeiul articolului 19 din Acordul privind Spatiul Economic European (14372/2010),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 207 alineatul (4)
primul paragraf si cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (C7-0101/2011),

— avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (8) din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru comert international si avizul Comisiei pentru agriculturd
si dezvoltare rurald (A7-0276/2011),

1. aprobd incheierea acordului;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului, Comisiei, precum
si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Regatului Norvegiei.

Extinderea asupra Principatului Liechtenstein a aplicirii Acordului CE/Elvetia
privind comertul cu produse agricole***

P7_TA(2011)0354

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la proiectul de
decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre Uniunea Europeand, Confederatia Elvetiand
si Principatul Liechtenstein de modificare a Acordului aditional incheiat intre Comunitatea
Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein de extindere asupra Principatului
Liechtenstein a aplicirii Acordului dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand

privind comertul cu produse agricole (16209/2010 — C7- 0125/2011 - 2010/0313(NLE))

(2013/C 51 E[39)

(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,

— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (16209/2010),



22.2.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 51E[169

Marti, 13 septembrie 2011

— avénd in vedere proiectul de Acord intre Uniunea Europeand, Confederatia Elvetiand §i Principatul
Liechtenstein de modificare a Acordului aditional incheiat intre Comunitatea Europeand, Confederatia
Elvetiand si Principatul Liechtenstein de extindere asupra Principatului Liechtenstein a aplicdrii Acordului
dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind comertul cu produse agricole
(16210/2010),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 207 alineatul (4)
primul paragraf si articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (C7-0125/2011),

— avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (8) din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru comert international (A7-0248/2011),

1. aprobd incheierea acordului;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si Comisiei, precum
si guvernelor si parlamentelor statelor membre, ale Confederatiei Elvetiene si Principatului Liechtenstein.

Conventia privind conservarea si gestionarea resurselor piscicole in marea liberd a
Pacificului de Sud ***

P7 TA(2011)0355

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la proiectul de
decizie a Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Conventiei privind
conservarea si gestionarea resurselor piscicole in marea liberd a Pacificului de Sud (08135/2011 -

C7-0098/2011 - 2011/0047(NLE))

(2013/C 51 E/40)

(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (08135/2011),

— avénd in vedere Conventia privind conservarea §i gestionarea resurselor piscicole in marea liberd a
Pacificului de Sud (08135/2011),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 43 alineatul (2)
si articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (C7-0098/2011),

— avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (8) din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru pescuit (A7-0274/2011),

1. aprobd incheierea Conventiei;

2. indeamnd Comisia sd actioneze in cadrul tuturor forurilor, atat internationale, cat si bilaterale, la care

participd tari ce detin flote de pescuit in regiunea care face obiectul Conventiei, in vederea promovarii

semndrii, ratificdrii si punerii in aplicare a Conventiei pentru accelerarea intririi in vigoare a acesteia;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului, Comisiei, precum
si guvernelor si parlamentelor statelor membre si Guvernului Noii Zeelande, ca depozitar al Conventiei.
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Acordul UE-Brazilia privind siguranta aviatiei civile ***
P7_TA(2011)0356
Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la proiectul de
decizie a Consiliului privind incheierea unui acord intre Uniunea Europeand si guvernul Republicii
Federative a Braziliei privind siguranta aviatiei civile (13989/1/2010 - C7-0336/2010 -
2010/0143(NLE))

(2013/C 51 E/41)
(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,

— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (13989/1/2010),

— avand in vedere proiectul de acord intre Uniunea Europeand si guvernul Republicii Federative a Braziliei
privind siguranta aviatiei civile (11282/2010),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 100 alineatul (2),
articolul 207 alineatul (4) primul paragraf, articolul 218 alineatul (8) primul paragraf, articolul 218
alineatul (7) si articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (C7-0336/2010),

— avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (8) din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru transport si turism (A7-0259/2011),
1. aprobid incheierea acordului;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si Comisiei, precum
si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Republicii Federative a Braziliei.

Acordul dintre UE, Islanda si Norvegia privind procedura de predare intre statele
membre ale Uniunii Europene si Islanda si Norvegia***

P7_TA(2011)0357

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la proiectul de

decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre Uniunea Europeand si Republica Islanda si

Regatul Norvegiei privind procedura de predare intre statele membre ale Uniunii Europene si
Islanda si Norvegia (053072010 — C7-0032/2010 — 2009/0192(NLE))

(2013/C 51 E[42)
(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,

— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (05307/2010),

— avand in vedere proiectul de acord dintre Uniunea Europeand si Republica Islanda si Regatul Norvegiei
privind procedura de predare intre statele membre ale Uniunii Europene si Islanda si Norvegia
(09644/2006),
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— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in temeiul articolului 82 alineatul (1) litera
(d) si al articolului 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (C7-0032/2010),

— avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (8) din Regulamentul siu de procedurs,
— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne (A7-0268/2011),
1.  aprobd incheierea acordului;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre, ale Republicii Islanda si ale Regatului Norvegiei, pozitia Parlamentului.

Intreprinderea comuni ,Pile de combustie si hidrogen” *
P7_TA(2011)0358

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea de

regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 521/2008 de infiintare a

intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen” (COM(2011)0224 - (C7-0120/2011 -
2011/0091(NLE))

(2013/C 51 E[43)

(Procedura de consultare)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2011)0224),

— avand in vedere articolele 187 si 188 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul
ciruia a fost consultat de citre Consiliu (C7-0120/2011),

— avand in vedere articolul 55 si articolul 46 alineatul (1) din Regulamentul siu de procedur3,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A7-0261/2011),
1. Aprobid propunerea Comisiei;

2. invitd Consiliul sd informeze Parlamentul in cazul in care intentioneazd sd se indepirteze de la textul
aprobat de acesta;

3. solicitd Consiliului s3 il consulte din nou in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
textul aprobat de Parlament;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.
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Modularea voluntard a plitilor directe in cadrul politicii agricole comune ***]
P7_TA(2011)0362

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 378/2007 al Consiliului in ceea ce priveste normele de aplicare a modulirii voluntare a

plitilor directe in cadrul politicii agricole comune (COM(2010)0772 - C7-0013/2011 -
2010/0372(COD))

(2013/C 51 E[44)

(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului (COM(2010)0772),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0013/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 15 martie 2011 (1),

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 30 iunie 2011, de
a aproba porzitia Parlamentului European in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald (A7-0203/2011),
1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

() JO C 132, 3.5.2011, p. 87.

P7_TC1-COD(2010)0372

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 13 septembrie 2011 in vederea

adoptirii Regulamentului (UE) nr. ...[2011 al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 378/2007 al Consiliului in ceea ce priveste normele de
punere in aplicare a modulirii voluntare a plitilor directe in cadrul politicii agricole comune

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 1231/2011.)
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Creditele la export care beneficiazd de sprijin public ***I
P7 TA(2011)0363
Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 13 septembrie 2011 referitoare la propunerea de
regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind aplicarea anumitor orientiri in
domeniul creditelor la export care beneficiazd de sprijin public (COM(2006)0456 — C7-0050/2010
- 2006/0167(COD))

(2013/C 51 E/45)

(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului (COM(2006)0456),

— avand in vedere articolul 133 din Tratatul CE,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,Consecintele
intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona asupra procedurilor decizionale interinstitutionale in curs

de desfdsurare” (COM(2009)0665),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 207 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0050/2010),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 29 iunie 2011, de
a aproba porzitia Parlamentului European in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international, avizul Comisiei pentru dezvoltare si
avizul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A7-0364/2010),

1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare (');

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului §i Comisiei, precum si parlamentelor
nationale, pozitia Parlamentului.

(") Prezenta pozitie inlocuieste amendamentele adoptate la 5 aprilie 2011 (Texte adoptate P7_TA(2011)0126).

P7_TC1-COD(2006)0167

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 13 septembrie 2011 in vederea

adoptirii Regulamentului (UE) nr. ...[2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind

aplicarea anumitor orientiri in domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere oficiald
si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 1233/2011.)
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Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: AT/AT&S din Austria
P7_TA(2011)0369

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la

globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre

Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard

(cererea EGF[2010/008 AT/AT&S din Austria) (COM(2011)0339 - (7-0160/2011 -
2011/2125(BUD))

(2013/C 51 E/46)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatid Parlamentului si Consiliului (COM(2011)0339 -
C7-0160/2011),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard () (Al din 17 mai 2006), in special
punctul 28,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare (?) (Regulamentul FEG),

— avand in vedere procedura trilogului previzutd la punctul 28 din All din 17 mai 2006,
— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0279/2011),

A. intrucat Uniunea Europeand a instituit instrumentele legislative si bugetare necesare pentru a oferi un
sprijin suplimentar lucritorilor care sunt afectati de schimbdrile majore intervenite in structura
comertului mondial si pentru a le acorda asistentd in procesul de reintegrare pe piata fortei de munci;

B. intrucat domeniul de aplicare al FEG a fost extins pentru cererile depuse incepand cu 1 mai 2009
pentru a include acordarea de sprijin lucritorilor concediati ca urmare directd a crizei financiare si
economice mondiale;

C. intrucat asistenta financiard oferiti de Uniunea Europeand lucritorilor concediati ar trebui sd fie
dinamicd si pusd la dispozitie cat mai rapid si mai eficient posibil, in conformitate cu Declaratia
comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei adoptatd cu ocazia reuniunii de conciliere
din 17 iulie 2008, precum si pentru a respecta All din 17 mai 2006 in ceea ce priveste adoptarea
deciziilor de mobilizare a FEG;

D. intrucat Austria a solicitat asistentd in legdturd cu 167 de cazuri de concedieri (dintre care 74 de
persoane sunt vizate de masurile de asistentd) din intreprinderea AT&S specializatd in fabricarea de
circuite imprimate din districtul Leoben, situat in regiunea Styria Superioard de Est;

E. intrucat cererea indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite prin Regulamentul FEG,

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
() JO L 406, 30.12.2006, p. 1.
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1. solicitd institutiilor competente si depund eforturile necesare pentru a ameliora mecanismele proce-
durale si bugetare in vederea accelerdrii mobilizdrii FEG; salutd, in acest sens, procedura imbunitititd
instituitd de Comisie, ca urmare a solicitdrii Parlamentului European de a se accelera eliberarea subventiilor,
in cadrul cireia Comisia prezintd autoritdtii bugetare evaluarea referitoare la eligibilitatea unei cereri de
asistentd in cadrul FEG impreund cu propunerea de mobilizare a fondului; sperd ca in cadrul viitoarelor
revizuiri ale FEG si se realizeze si alte imbundtitiri ale procedurii, sporindu-se eficienta, transparenta si
vizibilitatea fondului;

2. reaminteste angajamentul institutiilor de a asigura o derulare rapidd si fird probleme a procedurii de
adoptare a deciziilor de mobilizare a FEG, oferind un sprijin individual punctual, limitat in timp, avind ca
obiectiv ajutarea lucritorilor concediati ca urmare a globalizdrii si a crizei financiare si economice; subliniazd
rolul pe care FEG il poate juca in reintegrarea pe piata muncii a lucritorilor concediati;

3. subliniazd c, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul FEG, ar trebui sd se garanteze sprijinirea
prin FEG a reintegrarii in muncd a fiecdrui lucrdtor concediat; subliniazd in continuare ci FEG, misurile
finantate prin FEG ar trebui si conducd la ocuparea pe termen lung a fortei de munci; reitereazd faptul ca
asistenta din partea FEG nu trebuie si inlocuiascd actiunile care tin de responsabilitatea intreprinderilor in
temeiul legislagiei nationale sau al contractelor colective de muncd si nici mdsurile de restructurare a
intreprinderilor sau a sectoarelor;

4. constatd cd informatiile prezentate cu privire la pachetul coordonat de servicii personalizate ce
urmeazd si fie finantate de FEG includ informatii privind complementaritatea acestora cu actiunile
finantate prin fondurile structurale; isi reitereazd apelul adresat Comisiei privind prezentarea unei evaludri
comparative a acestor date si in cadrul rapoartelor sale anuale;

5. salutd faptul cd, in urma unor solicitdri repetate ale Parlamentului, bugetul 2011 include, pentru prima
datd, credite de platd in valoare de 47 608 950 EUR la linia bugetard aferentd FEG — 04 05 01; reaminteste
cd FEG a fost creat ca instrument specific §i separat, avand obiective i termene proprii, si, prin urmare, este
oportun si dispund de fonduri specifice, evitindu-se astfel transferurile de la alte linii bugetare care se
realizau in trecut §i care pot impiedica realizarea diverselor obiective de politici;

6. aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

7. incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna decizia, impreund cu Presedintele Consiliului, si de a
asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

8.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreund cu anexa, Consiliului si
Comisiei.

ANEXA

DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul
interinstitutional din 17 mai 2006 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetar3 si
buna gestiune financiard (cererea EGF/2010/008 AT/AT&S din Austria)

(Textul prezentei anexe nu este reprodus aici, intrucdt corespunde cu actul final, Decizia 2011/653/UE.)
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Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: AT/Steiermark si Niede-
rosterreich din Austria

P7_TA(2011)0370

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la

globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre

Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard

(cererea EGF[2010/007 AT/Steiermark si Niederosterreich din Austria) (COM(2011)0340 - C7-
0159/2011 - 2011/2124(BUD))

(2013/C 51 E[47)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatid Parlamentului si Consiliului (COM(2011)0340 -
C7-0159/2011),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (') (AIl din 17 mai 2006), in special
punctul 28,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare (%) (Regulamentul FEG),

— avand in vedere procedura trilogului prevdzutd la punctul 28 din AIl din 17 mai 2006,
— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0277/2011),

A. intrucdt Uniunea Europeand a instituit instrumentele legislative si bugetare necesare pentru a oferi un
sprijin suplimentar lucritorilor afectati de schimbdrile majore intervenite in structura comerfului
mondial si pentru a le acorda asistentd in procesul de reintegrare pe piata fortei de munci;

B. intrucit domeniul de aplicare al FEG a fost extins pentru cererile depuse incepand cu 1 mai 2009
pentru a include acordarea de sprijin lucritorilor concediati ca urmare directd a crizei financiare si
economice mondiale;

C. Iintrucat asistenta financiard oferitd de Uniunea Europeand lucrdtorilor concediati ar trebui si fie
dinamicd si pusd la dispozitie cat mai rapid si mai eficient posibil, in conformitate cu Declaratia
comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei adoptatd cu ocazia reuniunii de conciliere
din 17 iulie 2008, precum si pentru a respecta All din 17 mai 2006 in ceea ce priveste adoptarea
deciziilor de mobilizare a FEG;

D. intrucit Austria a solicitat asistentd pentru 1 180 de cazuri de concedieri (dintre care 356 de persoane
sunt vizate de misurile de asistentd) din 54 de intreprinderi care isi desfisoard activitatea in cadrul
diviziunii 24 a NACE Rev. 2 (,produse ale industriei metalurgice”) in regiunile NUTS II Steiermark
(Styria, AT 22) si Niederosterreich (Austria Inferioard, AT 12) din Austria;

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
() JO L 406, 30.12.2006, p. 1.
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E. intrucat cererea indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite prin Regulamentul FEG,

1. solicitd institutiilor competente s depund eforturile necesare pentru a ameliora mecanismele proce-
durale si bugetare in vederea accelerdrii mobilizdrii FEG; salutd, in acest sens, procedura imbunatititd
instituitd de Comisie, ca urmare a solicitdrii Parlamentului de a se accelera eliberarea subventiilor, in
cadrul cdreia Comisia prezintd autoritdtii bugetare evaluarea referitoare la eligibilitatea unei cereri de
asistentd in cadrul FEG impreund cu propunerea de mobilizare a fondului; sperd ca in cadrul viitoarelor
revizuiri ale FEG sd se realizeze si alte imbundtdtiri ale procedurii, sporindu-se eficienta, transparenta si
vizibilitatea FEG;

2. reaminteste angajamentul institutiilor de a asigura o derulare rapidd si fird probleme a procedurii de
adoptare a deciziilor de mobilizare a FEG, oferind un sprijin individual punctual, limitat in timp, avind ca
obiectiv ajutarea lucritorilor concediati ca urmare a globalizdrii si a crizei financiare si economice; subliniaza
rolul pe care FEG il poate juca in reintegrarea pe piata muncii a lucritorilor concediati;

3. subliniazd c, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul FEG, ar trebui sd se garanteze sprijinirea
prin FEG a reintegrdrii in muncd a fiecdrui lucritor concediat; subliniazd in continuare ci masurile finantate
prin FEG ar trebui sd conducd la ocuparea pe termen lung a fortei de munci; reitereazd faptul ci asistenta
din partea FEG nu trebuie sd inlocuiascd actiunile care tin de responsabilitatea intreprinderilor in temeiul
legislatiei nationale sau al contractelor colective de munci si nici mdsurile de restructurare a intreprinderilor
sau a sectoarelor;

4. constatd cd informatiile prezentate cu privire la pachetul coordonat de servicii personalizate ce
urmeazd si fie finantate de FEG includ informatii privind complementaritatea acestora cu actiunile
finantate prin fondurile structurale; isi reitereaza apelul adresat Comisiei privind prezentarea unei evaludri
comparative a respectivelor date si in cadrul rapoartelor sale anuale;

5. salutd faptul cd, in urma unor solicitdri repetate ale Parlamentului, bugetul 2011 include, pentru prima
datd, credite de platd in valoare de 47 608 950 EUR la linia bugetard aferentd FEG — 040501; reaminteste cd
FEG a fost creat ca instrument specific si separat, avind obiective si termene proprii, si, prin urmare, este
oportun si dispund de fonduri specifice, evitindu-se astfel transferurile de la alte linii bugetare care se
realizau in trecut si care pot impiedica realizarea diverselor obiective de politici;

6.  aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

7. incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna aceastd decizie impreund cu Presedintele Consiliului si
de a asigura publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

8.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreund cu anexa, Consiliului si
Comisiei.

ANEXA

DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

referitoare la mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in conformitate cu punctul 28 din

Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind

disciplina bugetard si buna gestiune financiard (cererea EGF/2010/007 AT/Steiermark si Niederosterreich din
Austria)

(Textul prezentei anexe nu este reprodus aici, intrucat corespunde cu actul final, Decizia 2011/652/UE.)



C 51E[178 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.2.2013

Miercuri, 14 septembrie 2011

Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: asistentd tehnicd la
initiativa Comisiei

P7 TA(2011)0371

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la

globalizare, in conformitate cu punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre

Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard

(cererea EGF[2011/000 TA 2011 - asistentd tehnicd la initiativa Comisiei) (COM(2011)0358 - C7-
0167/2011 - 2011/2130(BUD))

(2013/C 51 E[48)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentati Parlamentului si Consiliului (COM(2011)0358 -
C7-0167/2011),

— avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (!) (AIl din 17 mai 2006), in special
punctul 28,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare (?) (Regulamentul FEG),

— avand in vedere procedura trilogului previzutd la punctul 28 din AIl din 17 mai 2006,
— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0270/2011),

A. intrucat Uniunea Europeand a creat instrumentele legislative si bugetare corespunzitoare pentru a oferi
un sprijin suplimentar lucrdtorilor afectati de schimbdrile structurale majore intervenite in modelele
comerciale la nivel mondial si pentru a le acorda asistentd in procesul de reintegrare pe piata muncii;

B. intrucdt Comisia a implementat FEG in conformitate cu normele generale prevdzute in Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatilor Europene (%) si cu normele de punere in aplicare corespunzitoare
acestui mod de executie bugetars;

C. intrucat asistenta financiard oferitd de Uniune lucrdtorilor disponibilizati ar trebui sd fie dinamica si ar
trebui pusd la dispozitie cat mai rapid si mai eficient posibil, in conformitate cu Declaratia comuni a
Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei adoptatd cu ocazia reuniunii de conciliere din
17 iulie 2008, precum si pentru a respecta All din 17 mai 2006 in ceea ce priveste adoptarea
deciziei de mobilizare a FEG;

JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
() JO L 406, 30.12.2006, p. 1.
JO L 248, 16.9.2002, p. 1.



22.2.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 51E[179

Miercuri, 14 septembrie 2011

D. intrucat o proportie de pana la 0,35 % din suma anuald disponibild in cadrul FEG poate fi alocatd anual
pentru asistentd tehnicd la initiativa Comisiei, in vederea finantirii unor actiuni de monitorizare,
informare, sprijin administrativ si tehnic, audit, control §i evaluare necesare pentru punerea in
aplicare a Regulamentului FEG, in conformitate cu dispozitiile articolului 8 alineatul (1) din respectivul
regulament, inclusiv a unor actiuni de furnizare a informatiilor citre statele membre si de orientare a
acestora in ceea ce priveste utilizarea, monitorizarea si evaluarea FEG, precum si de furnizare a
informatiilor privind utilizarea FEG cdtre partenerii sociali de la nivel european si national [articolul 8
alineatul (4) din Regulamentul FEG];

E. intrucdt, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2), ,Informare si publicitate”, din Regulamentul FEG,
Comisia urmeaza si creeze un site internet disponibil in toate limbile, pentru a oferi informatii privind
cererile, evidentiind in acelasi timp rolul autoritdtii bugetare;

F. intrucat, in temeiul acestor articole, Comisia a cerut ca fondul si fie mobilizat pentru a-si acoperi
nevoile administrative de monitorizare si informare in procesul de implementare a FEG si de creare a
unei baze de cunostinte, care ar permite accelerarea depunerii si procesdrii cererilor, ar oferi sprijin
administrativ si tehnic §i ar permite un schimb de practici de succes intre statele membre si o evaluare
la jumdtatea perioadei a FEG;

G. intrucat cererea indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite prin Regulamentul FEG,

1. solicitd institutiilor implicate s depund eforturile necesare pentru a ameliora mecanismele procedurale
si bugetare in vederea accelerdrii mobilizirii FEG; salutd, in acest sens, procedura imbunatatitd instituitd de
Comisie ca urmare a cererii Parlamentului de a accelera eliberarea subventiilor, in cadrul cdreia Comisia
prezintd autorititii bugetare evaluarea referitoare la eligibilitatea unei cereri de asistentd din partea FEG,
impreund cu propunerea de mobilizare a FEG; sperd ca, in cadrul viitoarelor revizuiri ale FEG, s se realizeze

si alte imbundtitiri ale procedurii si sd se sporeascd eficacitatea, transparenta si vizibilitatea FEG;

2. salutd faptul cd, in urma unor solicitdri repetate din partea Parlamentului, bugetul 2011 include pentru
prima datd credite de platd in valoare de 47 608 950 EUR la linia bugetard aferentdi FEG 04 05 01;
reaminteste cd FEG a fost creat ca instrument specific si separat, avind obiective si termene proprii, si,
prin urmare, este oportun si dispund de fonduri specifice, evitindu-se astfel transferurile de la alte linii
bugetare, care se realizau in trecut si care pot impiedica realizarea diverselor obiective politice;

3. aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna decizia, impreund cu Presedintele Consiliului, si de a
asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreund cu anexa, Consiliului si
Comisiei.

ANEXA

DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare, in conformitate cu punctul 28 din Acordul
interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetari si

buna gestiune financiard (EGF/2011/000 TA 2011 - asistentd tehnicd la initiativa Comisiei)

(Textul prezentei anexe nu este reprodus aici, intrucdt corespunde cu actul final, Decizia 2011/658/UE.)
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Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: cererea EGF/2010/029
NL/Zuid-Holland si Utrecht diviziunea 18 prezentatd de Tdrile de Jos

P7 TA(2011)0372

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la

globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre

Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard

(cererea EGF[2010/029 NL/Zuid-Holland si Utrecht diviziunea 18 prezentati de Tarile de Jos)
(COM(2011)0388 — C7-0172/2011 - 2011/2136(BUD))

(2013/C 51 E/49)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului (COM(2011)0388 -
C7-0172/2011),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (!) (AIl din 17 mai 2006), in special
punctul 28,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare (%) (Regulamentul FEG),

— avand in vedere procedura discutiilor trilaterale previzutd la punctul 28 din AIl din 17 mai 2006,
— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0303/2011),

A. intrucat Fondul european de ajustare la globalizare (denumit in continuare ,FEG”) a fost creat pentru a
oferi un sprijin suplimentar lucritorilor concediati ca urmare a schimbdrilor majore din structura
comertului mondial generate de globalizare si pentru a-i ajuta sd se reintegreze pe piata muncii;

B. intrucit domeniul de aplicare al FEG a fost extins pentru cererile depuse incepand cu 1 mai 2009
pentru a include acordarea de sprijin lucritorilor concediati ca urmare directd a crizei financiare si
economice mondiale;

C. intrucat asistenta financiard oferitd de Uniunea Europeand lucrdtorilor concediati ar trebui si fie
dinamicd si pusd la dispozitie cat mai rapid si mai eficient posibil, in conformitate cu Declaratia
comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei adoptatd cu ocazia reuniunii de conciliere
din 17 iulie 2008, precum si pentru a respecta All din 17 mai 2006 in ceea ce priveste adoptarea
deciziilor de mobilizare a FEG;

D. intrucat Tarile de Jos au solicitat asistentd pentru 800 de cazuri de concedieri, toate vizate de cererea de
asistentd, din 52 de intreprinderi care isi desfisoard activitatea in cadrul unui sector din diviziunea 18 a
NACE Rev. 2 (Tipdrirea si reproducerea de suporturi imprimate) in regiunile NUTS II Zuid-Holland
(NL33) si Utrecht (NL31) din Tarile de Jos;

E. intrucat cererea indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite prin Regulamentul FEG,

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
JO L 406, 30.12.2006, p. 1.
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1. solicitd institutiilor competente si depund eforturile necesare pentru a ameliora mecanismele proce-
durale si bugetare in vederea accelerdrii mobilizdrii FEG; salutd, in acest sens, procedura imbunitititd
instituiti de Comisie ca urmare a solicitirii Parlamentului de a se accelera eliberarea subventiilor, in
cadrul cdreia Comisia prezintd autorittii bugetare evaluarea referitoare la eligibilitatea unei cereri de
asistentd din partea FEG impreund cu propunerea de mobilizare a FEG; sperd ca in cadrul viitoarelor
revizuiri ale FEG si se realizeze si alte imbundtitiri ale procedurii, sporindu-se eficienta, transparenta si
vizibilitatea FEG;

2. reaminteste angajamentul institutiilor de a asigura o derulare rapidd si fird probleme a procedurii de
adoptare a deciziilor de mobilizare a FEG, oferind un sprijin individual punctual, limitat in timp, avand ca
obiectiv ajutarea lucritorilor concediati ca urmare a globalizdrii si a crizei financiare §i economice; subliniazd
rolul pe care FEG il poate juca in reintegrarea pe piata muncii a lucritorilor concediati;

3. subliniazd c, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul FEG, ar trebui sd se garanteze sprijinirea
prin FEG a reintegrarii in muncd a fiecdrui lucritor concediat; reitereazd faptul cd asistenta din partea FEG
nu trebuie sd inlocuiascd actiunile care tin de responsabilitatea intreprinderilor in temeiul legislatiei nationale
sau al contractelor colective de munca si nici mdsurile de restructurare a intreprinderilor sau a sectoarelor;
subliniazd, de altfel, cd masurile finantate prin FEG ar trebui sd conduci la ocuparea pe termen lung a fortei
de muncs;

4. constatd cd informatiile prezentate cu privire la pachetul coordonat de servicii personalizate ce
urmeazd si fie finantate de FEG includ informatii privind complementaritatea acestora cu actiunile
finantate din fondurile structurale; isi reitereazd apelul adresat Comisiei de a prezenta o evaluare comparativd
a acestor date si in cadrul rapoartelor sale anuale;

5. salutd faptul ¢, in urma unor solicitdri repetate ale Parlamentului, bugetul 2011 include, pentru prima
datd, credite de platd in valoare de 47 608 950 EUR la linia bugetard aferentd FEG — 04 05 01; reaminteste
cd FEG a fost creat ca instrument specific si separat, avand obiective si termene proprii, i, prin urmare, este
oportun si dispund de fonduri specifice, evitdndu-se astfel transferurile de la alte linii bugetare care se
realizau in trecut si care pot impiedica realizarea diverselor obiective de politics;

6. invitd Comisia si realizeze o evaluare calitativd aprofundatd a FEG;
7. aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

8.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna aceastd decizie, impreund cu Presedintele Consiliului, si
de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

9.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreund cu anexa, Consiliului si
Comisiei.

ANEXA

DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul

interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetari si

buna gestiune financiard (cererea EGF/2010/029 NL/Zuid-Holland si Utrecht diviziunea 18 prezentati de Tarile
de Jos)

(Textul prezentei anexe nu este reprodus aici, intrucat corespunde cu actul final, Decizia 2011/656/UE.)
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Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: cererea EGF[2010/027
NL/Noord-Brabant diviziunea 18 prezentatd de Tarile de Jos

P7 TA(2011)0373

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la

globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre

Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard

(cererea EGF[2010/027 NL/Noord-Brabant diviziunea 18 prezentati de Tirile de Jos)
(COM(2011)0386 — C7-0173/2011 - 2011/2137(BUD))

(2013/C 51 E[50)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului (COM(2011)0386 -
C7-0173/2011),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (') (AIl din 17 mai 2006), in special
punctul 28,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare (%) (Regulamentul FEG),

— avand in vedere procedura discutiilor trilaterale previzutd la punctul 28 din AIl din 17 mai 2006,
— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0304/2011),

A. intrucit Fondul european de ajustare la globalizare (denumit in continuare ,FEG”) a fost creat pentru a
oferi un sprijin suplimentar lucritorilor disponibilizati ca urmare a schimbdrilor majore din structura
comertului mondial generate de globalizare si pentru a-i ajuta sd se reintegreze pe piata muncii;

B. intrucdt domeniul de aplicare al FEG a fost extins pentru cererile depuse incepand cu 1 mai 2009
pentru a include acordarea de sprijin lucritorilor concediati ca urmare directd a crizei financiare si
economice mondiale;

C. intrucat asistenta financiard oferitd de Uniunea Europeand lucrdtorilor concediati ar trebui si fie
dinamicd si pusd la dispozitie cat mai rapid si mai eficient posibil, in conformitate cu Declaratia
comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei adoptatd cu ocazia reuniunii de conciliere
din 17 iulie 2008, precum si pentru a respecta All din 17 mai 2006 in ceea ce priveste adoptarea
deciziilor de mobilizare a FEG;

D. intrucat Tarile de Jos au solicitat asistentd pentru 199 de cazuri de concedieri, toate vizate de cererea de
asistentd, din 14 intreprinderi care isi desfisoard activitatea in cadrul unui sector din diviziunea 18 a
NACE Rev. 2 (Tipdrirea si reproducerea de suporturi imprimate) in regiunea NUTS II Noord-Brabant
(NL41) din Térile de Jos;

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
() JO L 406, 30.12.2006, p. 1.
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E. intrucat cererea indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite prin Regulamentul FEG,

1. solicitd institutiilor competente s depund eforturile necesare pentru a ameliora mecanismele proce-
durale si bugetare in vederea accelerdrii mobilizdrii FEG; salutd, in acest sens, procedura imbunatititd
instituiti de Comisie ca urmare a solicitdrii Parlamentului de a se accelera eliberarea subventiilor, in
cadrul cdreia Comisia prezintd autoritdtii bugetare evaluarca referitoare la eligibilitatea unei cereri de
asistentd din partea FEG impreund cu propunerea de mobilizare a fondului; sperd ca in cadrul viitoarelor
revizuiri ale FEG si se realizeze si alte imbunatatiri ale procedurii, sporindu-se eficienta, transparenta si
vizibilitatea FEG;

2. reaminteste angajamentul institutiilor de a asigura o derulare rapidid si fird probleme a procedurii de
adoptare a deciziilor de mobilizare a FEG, oferind un sprijin individual punctual, limitat in timp, avind ca
obiectiv ajutarea lucrdtorilor concediati ca urmare a globalizarii si a crizei financiare §i economice; subliniazd
rolul pe care FEG il poate juca in reintegrarea pe piata muncii a lucritorilor concediati;

3. subliniazd cd, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul FEG, ar trebui sd se garanteze sprijinirea
prin FEG a reintegririi in muncd a fiecdrui lucritor concediat; reitereaz faptul cd asistenta din partea FEG
nu trebuie sd inlocuiascd actiunile care tin de responsabilitatea intreprinderilor in temeiul legislatiei nationale
sau al contractelor colective de munca si nici mésurile de restructurare a intreprinderilor sau a sectoarelor;
subliniazd, de altfel, cd masurile finantate prin FEG ar trebui si conduci la ocuparea pe termen lung a fortei
de muncd;

4.  constatd cd informatiile prezentate cu privire la pachetul coordonat de servicii personalizate ce
urmeazd si fie finantate de FEG includ informatii privind complementaritatea acestora cu actiunile
finantate din fondurile structurale; isi reitereazd apelul adresat Comisiei de a prezenta o evaluare comparativa
a respectivelor date si in cadrul rapoartelor sale anuale;

5. salutd faptul cd, in urma unor solicitdri repetate ale Parlamentului, bugetul 2011 include, pentru prima
datd, credite de plata in valoare de 47 608 950 EUR la linia bugetard aferentd FEG — 04 05 01; reaminteste
i FEG a fost creat ca instrument specific si separat, avand obiective si termene proprii, i, prin urmare, este
oportun si dispund de fonduri specifice, evitindu-se astfel transferurile de la alte linii bugetare care se
realizau in trecut §i care pot impiedica realizarea diverselor obiective de politic;

6. invitd Comisia si realizeze o evaluare calitativd aprofundatd a FEG;
7. aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

8.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna aceastd decizie impreund cu Presedintele Consiliului si
de a asigura publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

9.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreund cu anexa, Consiliului i
Comisiei.

ANEXA

DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul
interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetar3 si

buna gestiune financiard (cererea EGF/2010/027 NL/Noord-Brabant diviziunea 18 prezentati de Tarile de Jos)

(Textul prezentei anexe nu este reprodus aici, intrucdt corespunde cu actul final, Decizia 2011/654/UE.)
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Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: cererea EGF/2010/028
NL/Overijssel diviziunea 18 prezentatd de Tarile de Jos

P7 TA(2011)0374

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la

globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre

Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard

(cererea EGF[2010/028 NL/Overijssel diviziunea 18 prezentati de Tirile de Jos) (COM(2011)0387 -
C7-0174/2011 - 2011/2138(BUD))

(2013/C 51 E[51)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentati Parlamentului si Consiliului (COM(2011)0387 -
C7-0174/2011),

— avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (!) (AIl din 17 mai 2006), in special
punctul 28,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare (%) (Regulamentul FEG),

— avand in vedere procedura discutiilor trilaterale previzutd la punctul 28 din AIl din 17 mai 2006,
— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0305/2011),

A. intrucat Fondul european de ajustare la globalizare (denumit in continuare ,FEG”) a fost creat pentru a
oferi un sprijin suplimentar lucritorilor concediati ca urmare a schimbdrilor majore din structura
comertului mondial generate de globalizare si pentru a-i ajuta sd se reintegreze pe piata muncii;

B. intrucit domeniul de aplicare al FEG a fost extins pentru cererile depuse incepand cu 1 mai 2009
pentru a include acordarea de sprijin lucritorilor concediati ca urmare directd a crizei financiare si
economice mondiale;

C. intrucat asistenta financiard oferitd de Uniunea Europeand lucrdtorilor concediati ar trebui si fie
dinamicd si pusd la dispozitie cat mai rapid si mai eficient posibil, in conformitate cu Declaratia
comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei adoptatd cu ocazia reuniunii de conciliere
din 17 iulie 2008, precum si pentru a respecta All din 17 mai 2006 in ceea ce priveste adoptarea
deciziilor de mobilizare a FEG;

D. intrucat Trile de Jos au solicitat asistentd pentru 214 cazuri de concedieri, toate vizate de cererea de
asistentd, din noud intreprinderi care isi desfisoard activitatea in cadrul unui sector din diviziunea 18 a
NACE Rev. 2 (Tipdrirea si reproducerea de suporturi imprimate) in regiunea NUTS II Overijssel (NL21)
din Tirile de Jos;

E. intrucat cererea indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite prin Regulamentul FEG,

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
() JO L 406, 30.12.2006, p. 1.
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1. solicitd institutiilor competente si depund eforturile necesare pentru a ameliora mecanismele proce-
durale si bugetare in vederea accelerdrii mobilizdrii FEG; salutd, in acest sens, procedura imbunitititd
instituiti de Comisie ca urmare a solicitirii Parlamentului de a se accelera eliberarea subventiilor, in
cadrul cdreia Comisia prezintd autorittii bugetare evaluarea referitoare la eligibilitatea unei cereri de
asistentd in cadrul FEG impreund cu propunerea de mobilizare a FEG; sperd ca in cadrul viitoarelor
revizuiri ale FEG si se realizeze si alte imbundtitiri ale procedurii, sporindu-se eficienta, transparenta si
vizibilitatea FEG;

2. reaminteste angajamentul institutiilor de a asigura o derulare rapidd si fird probleme a procedurii de
adoptare a deciziilor de mobilizare a FEG, oferind un sprijin individual punctual, limitat in timp, avind ca
obiectiv ajutarea lucritorilor concediati ca urmare a globalizdrii i a crizei financiare §i economice; subliniazd
rolul pe care FEG il poate juca in reintegrarea pe piata muncii a lucratorilor concediati;

3. subliniazd cd, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul FEG, ar trebui sd se garanteze sprijinirea
prin FEG a reintegrarii in muncd a fiecdrui lucritor concediat; reitereazi faptul ci asistenta din partea FEG
nu trebuie sd inlocuiascd actiunile care tin de responsabilitatea intreprinderilor in temeiul legislatiei nationale
sau al contractelor colective de muncd si nici masurile de restructurare a intreprinderilor sau a sectoarelor;
subliniazd, de altfel, cd mdsurile finantate prin FEG ar trebui sd conducd la ocuparea pe termen lung a fortei
de muncg;

4. constatd cd informatiile prezentate cu privire la pachetul coordonat de servicii personalizate ce
urmeazd si fie finantate de FEG includ informatii privind complementaritatea acestora cu actiunile
finantate din fondurile structurale; isi reitereazd apelul adresat Comisiei de a prezenta o evaluare comparativd
a acestor date si in cadrul rapoartelor sale anuale;

5. salutd faptul cd, in urma unor solicitdri repetate ale Parlamentului, bugetul 2011 include, pentru prima
datd, credite de platd in valoare de 47 608 950 EUR la linia bugetard aferentd FEG — 04 05 01; reaminteste
i FEG a fost creat ca instrument specific si separat, avand obiective si termene proprii, $i, prin urmare, este
oportun sd dispund de fonduri specifice, evitindu-se astfel transferurile de la alte linii bugetare care se
realizau in trecut §i care pot impiedica realizarea diverselor obiective de politic;

6. invitd Comisia sa realizeze o evaluare calitativd aprofundatd a FEG;
7.  aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

8.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna aceastd decizie impreund cu Presedintele Consiliului si
de a asigura publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

9.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreund cu anexa, Consiliului si
Comisiei.

ANEXA

DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul
interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetari si

buna gestiune financiard (cererea EGF/2010/028 NL/Overijssel diviziunea 18 prezentatd de Tdrile de Jos)

(Textul prezentei anexe nu este reprodus aici, intrucdt corespunde cu actul final, Decizia 2011/655/UE.)
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Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: cererea EGF/2010/030
NL/Noord-Holland si Flevoland diviziunea 18 prezentati de Tiarile de Jos

P7 TA(2011)0375

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a

Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la

globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre

Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard

(cererea EGF[2010/030 NL/Noord-Holland si Flevoland diviziunea 18 prezentati de Tirile de Jos)
(COM(2011)0389 — C7-0175/2011 - 2011/2139(BUD))

(2013/C 51 E/52)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2011)0389 — C7-0175/2011),

— avand 1in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (!) (AIl din 17 mai 2006), in special
punctul 28,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare (%) (Regulamentul FEG),

— avand in vedere procedura discutiilor trilaterale previzutd la punctul 28 din AIl din 17 mai 2006,
— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A7-0306/2011),

A. intrucat Fondul european de ajustare la globalizare (denumit in continuare ,FEG”) a fost creat pentru a
oferi un sprijin suplimentar lucritorilor concediati ca urmare a schimbdrilor majore din structura
comertului mondial generate de globalizare si pentru a-i ajuta sd se reintegreze pe piata muncii;

B. intrucit domeniul de aplicare al FEG a fost extins pentru cererile depuse incepand cu 1 mai 2009
pentru a include acordarea de sprijin lucritorilor concediati ca urmare directd a crizei financiare si
economice mondiale;

C. intrucat asistenta financiard oferitd de Uniunea Europeand lucrdtorilor concediati ar trebui si fie
dinamicd si pusd la dispozitie cat mai rapid si mai eficient posibil, in conformitate cu Declaratia
comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei adoptatd cu ocazia reuniunii de conciliere
din 17 iulie 2008, precum si pentru a respecta All din 17 mai 2006 in ceea ce priveste adoptarea
deciziilor de mobilizare a FEG;

D. intrucat Tarile de Jos au solicitat asistentd pentru 551 de cazuri de concedieri, toate vizate de cererea de
asistentd, din 26 de intreprinderi care isi desfisoard activitatea in cadrul unui sector din diviziunea 18 a
NACE Rev. 2 (Tipdrirea si reproducerea de suporturi imprimate) in regiunile NUTS II Noord-Holland
(NL 32) si Flevoland (NL 23) din Térile de Jos;

E. intrucat cererea indeplineste criteriile de eligibilitate stabilite prin Regulamentul FEG,

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
JO L 406, 30.12.2006, p. 1.
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1. solicitd institutiilor competente si depund eforturile necesare pentru a ameliora mecanismele proce-
durale si bugetare in vederea accelerdrii mobilizdrii FEG; salutd, in acest sens, procedura imbunitititd
instituiti de Comisie ca urmare a solicitirii Parlamentului de a se accelera eliberarea subventiilor, in
cadrul cdreia Comisia prezintd autorittii bugetare evaluarea referitoare la eligibilitatea unei cereri de
asistentd din partea FEG impreund cu propunerea de mobilizare a FEG; sperd ca in cadrul viitoarelor
revizuiri ale FEG si se realizeze si alte imbundtitiri ale procedurii, sporindu-se eficienta, transparenta si
vizibilitatea FEG;

2. reaminteste angajamentul institutiilor de a asigura o derulare rapidd si fird probleme a procedurii de
adoptare a deciziilor de mobilizare a FEG, oferind un sprijin individual punctual, limitat in timp, avand ca
obiectiv ajutarea lucritorilor concediati ca urmare a globalizdrii si a crizei financiare §i economice; subliniazd
rolul pe care FEG il poate juca in reintegrarea pe piata muncii a lucritorilor concediati;

3. subliniazd c, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul FEG, ar trebui sd se garanteze sprijinirea
prin FEG a reintegrarii in muncd a fiecdrui lucritor concediat; reitereazd faptul cd asistenta din partea FEG
nu trebuie sd inlocuiascd actiunile care tin de responsabilitatea intreprinderilor in temeiul legislatiei nationale
sau al contractelor colective de munca si nici mdsurile de restructurare a intreprinderilor sau a sectoarelor;
subliniazd, de altfel, cd masurile finantate prin FEG ar trebui sd conduci la ocuparea pe termen lung a fortei
de muncs;

4. constatd cd informatiile prezentate cu privire la pachetul coordonat de servicii personalizate ce
urmeazd si fie finantate de FEG includ informatii privind complementaritatea acestora cu actiunile
finantate din fondurile structurale; isi reitereazd apelul adresat Comisiei de a prezenta o evaluare comparativd
a acestor date si in cadrul rapoartelor sale anuale;

5. salutd faptul ¢, in urma unor solicitdri repetate ale Parlamentului, bugetul 2011 include, pentru prima
datd, credite de platd in valoare de 47 608 950 EUR la linia bugetard aferentd FEG — 04 05 01; reaminteste
cd FEG a fost creat ca instrument specific si separat, avand obiective si termene proprii, i, prin urmare, este
oportun si dispund de fonduri specifice, evitdndu-se astfel transferurile de la alte linii bugetare care se
realizau in trecut si care pot impiedica realizarea diverselor obiective de politics;

6. invitd Comisia si realizeze o evaluare calitativd aprofundatd a FEG;
7. aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

8.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna aceastd decizie impreund cu Presedintele Consiliului si
de a asigura publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

9.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreund cu anexa, Consiliului si
Comisiei.

ANEXA

DECIZIA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in conformitate cu punctul 28 din Acordul

interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetari si

buna gestiune financiard (cererea EGF/2010/030 NL/Noord-Holland si Flevoland diviziunea 18 prezentati de
Tirile de Jos)

(Textul prezentei anexe nu este reprodus aici, intrucat corespunde cu actul final, Decizia 2011/657/UE.)
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Integritatea si transparenta pietei energiei ***I
P7_TA(2011)0376
Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind integritatea si transparenta pietei

energiei (COM(2010)0726 — C7-0407/2010 — 2010/0363(COD))

(2013/C 51 E[53)

(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului (COM(2010)0726),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0407/2010),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 16 martie 2011 (1),

— dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere angajamentul asumat de reprezentantul Consiliului prin scrisoarea sa din 29 iunie 2011
de a aproba pozitia Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizele Comisiei pentru afaceri
economice si monetare si Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor (A7-0273/2011),

1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentati in continuare;
2. aprobd declaratia comund a Parlamentului, a Consiliului si a Comisiei anexatd la prezenta rezolutie;

3. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

() JO C 132, 3.5.2011, p. 108.

P7_TC1-COD(2010)0363

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 14 septembrie 2011 in vederea
adoptirii Regulamentului (UE) nr. ...[2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final,
Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.)
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ANEXA

Parlamentul European/Consiliul/Comisia
Declaratie comund privind sanctiunile

Comisia isi va continua activitatea depusd pentru consolidarea regimurilor de sanctionare din sectorul financiar si
intentioneazd sd facd propuneri cu privire la modalitatea de consolidare, de o manierd coerentd, a regimurilor
nationale de sanctiuni, in contextul viitoarelor initiative legislative din sectorul serviciilor financiare. Sanctiunile care
urmeazd sd fie adoptate in cadrul prezentului regulament vor reflecta deciziile finale luate de legiuitor cu privire la
propunerile Comisiei mentionate mai sus.
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Pozitia Parlamentului European adoptatd in primd lecturd la 13 septembrie 2011 in vederea adoptirii Regula-
mentului (UE) nr. ...[2011 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
378/2007 al Consiliului in ceea ce priveste normele de punere in aplicare a modularii voluntare a platilor directe in
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mentului (UE) nr. ...[2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind aplicarea anumitor orientdri in
domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si
2001[77JCE o

Miercuri, 14 septembrie 2011

Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: AT/AT&S din Austria

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in conformitate cu
punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetard §i buna gestiune financiard (cererea EGF[2010/008 AT/AT&S din Austria)
(COM(2011)0339 — C7-0160/2011 = 2011/2125(BUD)) - ... vveeeeee e e e

Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: AT/Steiermark si Niederosterreich din Austria

Rezolugia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in conformitate cu
punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (cererea EGF/2010/007 AT/Steiermark si Niederosterreich
din Austria) (COM(2011)0340 — C7-0159/2011 — 2011/2124(BUD)) .. ... \vreeeeees e

Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: asistentd tehnicd la initiativa Comisiei

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare, in conformitate cu
punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (cererea EGF/2011/000 TA 2011 - asistentd tehnica la
initiativa Comisiei) (COM(2011)0358 — C7-0167/2011 = 2011/2130(BUD)) ... .o'veeeeeeenaeaneenanenns.
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European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in conformitate cu
punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
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Mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare: cererea EGF/2010/030 NL/Noord-Holland si
Flevoland diviziunea 18 prezentatd de Tarile de Jos

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind mobilizarea Fondului european de ajustare la globalizare in conformitate cu
punctul 28 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
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Integritatea i transparenta pietei energiei ***I

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 14 septembrie 2011 referitoare la propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind integritatea si transparenta pietei energiei (COM(2010)0726 — C7-
0407/2010 = 2010/0363(COD)) ... veee e e e e e e e e

P7_TC1-COD(2010)0363

Pozitia Parlamentului European adoptatd in primd lecturd la 14 septembrie 2011 in vederea adoptirii Regula-
mentului (UE) nr. .../2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind integritatea si transparenta pietei
ANGIO de EIEIGIC ..o vt ittt ettt et e e e e

Pagina

180

181

182

183

184

185

186

187

188



Legenda simbolurilor utilizate

*
**I

***I

***H

procedura de
procedura de
procedura de
procedura de
procedura de
procedura de

procedura de

consultare

cooperare, prima lecturd
cooperare, a doua lecturd
aviz conform

codecizie, prima lecturd
codecizie, a doua lecturd

codecizie, a treia lecturd

(Procedura indicatd se bazeazd pe temeiul juridic propus de Comisie)

Amendamente politice: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat
este marcat prin simbolul |.

Corecturile si adaptdrile tehnice realizate de cdtre servicii: textul nou sau modificat este marcat cu
caractere cursive; textul eliminat este marcat prin simbolul ||.




Pretul abonamentelor in 2013
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1300 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, versiunea tiparita + DVD, editie | 22 de limbi oficiale ale UE 1420 EUR pe an
anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 910 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, DVD, editie lunara (cumulat) 22 de limbi oficiale ale UE 100 EUR pe an
Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 200 EUR pe an
DVD, editie saptdmanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba (limbi) in functie de 50 EUR pe an

concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur DVD multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibild la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
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