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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

COMUNICAREA COMISIEI

Orientdri ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltirii rapide a
retelelor de comunicatii in bandi larga

(2013/C 25/01)

1. INTRODUCERE

(1) Conectivitatea in banda largd are o importantd strategici pentru Europa in ceea ce priveste cresterea si
inovarea in toate sectoarele economiei, precum si in ceea ce priveste coeziunea sociald si teritoriald.
Strategia Europa 2020 (,UE 2020") subliniazd importanta dezvoltirii comunicatiilor in bandi largd ca
parte a strategiei de crestere a UE in urmdtorul deceniu si stabileste obiective ambitioase pentru
dezvoltarea comunicatiilor in bandd largd. Una dintre initiativele sale emblematice, intitulatd ,0
agendd digitald pentru Europa” (,ADE”) (1), recunoaste beneficiile socioeconomice ale comunicatiilor
in bandd largd, subliniind importanta acestora pentru competitivitate, incluziune sociald §i ocuparea
fortei de munca. Realizarea obiectivului prevdzut in Strategia Europa 2020 privind o crestere inteli-
gentd, durabili si favorabild incluziunii depinde, de asemenea, de furnizarea unui acces extins si la un
pret convenabil la infrastructura si la serviciile de internet de mare vitez. Gasirea unui raspuns pentru
a face fatd provocdrii pe care o reprezintd finantarea unei infrastructuri de banda largd de bund calitate
si accesibild ca pret este un factor esential pentru Europa in ceea ce priveste cresterea gradului siu de
competitivitate si de inovare, furnizarea de oportunititi de angajare pentru tineri, prevenirea deloca-
lizarii activitdtii economice si atragerea de investitii strdine. in ADE se reafirmi obiectivul Strategiei UE
2020 ca toti europenii si aibd acces la comunicatii in bandd largd de bazid pand in 2013 si are drept
scop sd asigure cd, pand in 2020: (i) toti europenii au acces la viteze de internet mult superioare, de
peste 30 Mbps; si cd (i) minimum 50 % dintre gospodiriile europene au abonamente de peste
100 Mbps.

(2) Conform estimdrilor (?), ar trebui si se investeascd pand la 60 de miliarde EUR pentru realizarea
obiectivului privind accesul la viteze de internet de peste 30 Mbps, accesul la conexiuni la internet
de peste 100 Mbps (%) pentru cel putin 50 % dintre gospodarii necesitind pand la 270 de miliarde EUR.
Astfel de investitii trebuie efectuate, in primul rand, de investitori comerciali. Cu toate acestea, obiec-
tivele ADE, nu pot fi realizate fird sprijinul fondurilor publice. Din acest motiv, in ADE, statele
membre sunt invitate sd utilizeze ,finantarea publicd in conformitate cu regulile UE in domeniul
concurentei si al ajutoarelor de stat” pentru a indeplini obiectivele definite in Strategia Europa 2020
in materie de acoperire, vitezd si adoptare a comunicatiilor in bandd largd (*). Se preconizeazd cd
cererea pentru servicii care necesitd o capacitate tot mai mare va creste in viitor, intrucat cloud
computingul, utilizarea mai intensd a tehnologiilor de la utilizator la utilizator (peer to peer),
retelele sociale si serviciile video la cerere se vor dezvolta in continuare.

(') Comunicare din partea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, COM(2010) 245 final, O Agenda digitald pentru Europa.

(®) A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Banda largd europeand: o investitie intr-un promotor digital al cresterii, COM(2010) 472 final.

() Costurile efective aferente investitiilor ar putea fi semnificativ mai scizute, in functie de posibilitatea de reutilizare a
infrastructurilor existente si in functie de evolutiile pietei, ale tehnologiei i ale reglementdrii.

(*) Punctul 2.4, actiunea-cheie nr. 8.
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(3) Sectorul comunicatiilor electronice a traversat un proces profund de liberalizare si, in prezent, face

obiectul unei reglementdri sectoriale. Cadrul de reglementare al UE pentru comunicatiile electronice
prevede, de asemenea, norme de armonizare privind accesul in bandd largd (°). In ceea ce priveste
retelele de comunicatii in bandd largd ale operatorilor istorici, pietele angro fac in prezent obiectul
reglementdrii ex ante in majoritatea statelor membre. Abordarea in materie de reglementare s-a dovedit
eficace pentru favorizarea pietelor competitive, incurajarea investitiilor si diversificarea posibilitatilor de
alegere ale consumatorului: de exemplu, nivelul cel mai ridicat de acoperire si adoptare a comuni-
catiilor in bandi largd este intalnit in statele membre in care existd concurentd in domeniul infras-
tructurii, precum si o reglementare ex ante eficace pentru a promova concurenta in materie de servicii.
Dezvoltarea suplimentard a retelelor de comunicatii in banda largd si, in special, a retelelor de acces de
generatie urmdtoare (,next generation access” — NGA) necesitd in continuare interventia autoritdtilor
nationale de reglementare (,ANR”) datoritd rolului acestora in sectorul comunicatiilor electronice.

(4) Este cu atit mai important ca fondurile publice si fie utilizate cu atentie in acest sector, iar Comisia sd

asigure cd ajutorul de stat este complementar §i nu inlocuieste investitiile actorilor de pe piatd. Orice
interventie a statului ar trebui sa limiteze cit mai mult posibil riscul de excludere a investitiilor private,
de alterare a stimulentelor pentru investitii comerciale i, in cele din urma, de denaturare a concurentei,
ceea ce este contrar interesului comun al Uniunii Europene.

(5) In comunicarea sa privind modernizarea ajutoarelor de stat, Comisia remarcd faptul ci politica in

domeniul ajutoarelor de stat ar trebui si pund accentul pe facilitarea acordarii ajutoarelor care sunt
bine concepute, care vizeazd remedierea unor disfunctionalitdti ale pietei si indeplinirea unor obiective
de interes european comun (°). Masurile de acordare a ajutoarelor de stat pot, in anumite conditii, s
corecteze disfunctionalititile pietei, imbundtitind astfel functionarea eficientd a pietelor si sporind
competitivitatea. In plus, in cazul in care pietele oferd rezultate eficiente, dar care sunt considerate
nesatisficitoare din punctul de vedere al politicii de coeziune, ajutoarele de stat pot fi utilizate pentru a
obtine rezultate de piatd mai atractive si echitabile. In special, o interventie bine orientatd a statului in
domeniul comunicatiilor in banda largd poate contribui la reducerea ,diviziunii digitale” (’) intre zonele
sau regiunile in care se oferd servicii de banda largd accesibile ca pret si competitive si cele in care nu
existd astfel de servicii.

(6) Cu toate acestea, dacd ajutoarele de stat pentru comunicatiile in banda larga ar fi utilizate in zone in

care operatorii de pe piatd ar alege in mod normal sd investeascd sau au investit deja, acest fapt ar
putea descuraja in mod semnificativ investitorii comerciali sd investeascd in domeniul comunicatiilor in
bandd larga. In astfel de cazuri, ajutoarele de stat acordate in favoarea comunicatiilor in banda largd
pot deveni contraproductive pentru obiectivul urmdrit. Obiectivul controlului ajutoarelor de stat in
sectorul comunicatiilor in bandi largi este acela de a se asigura ¢ misurile de ajutor de stat vor avea
drept rezultat un nivel superior, sau un ritm mai rapid, al acoperirii si penetrdrii comunicatiilor in
bandd largd decat ar fi fost posibil in absenta ajutorului, sprijinindu-se in acelasi timp serviciile de
calitate superioard §i mai accesibile ca pref, precum si investitiile care sustin concurenta. Efectele
pozitive ale ajutorului ar trebui s fie mai importante decat denaturdrile concurentei.

(7) Ca raspuns la apelul lansat de Comisie in cadrul ADE, majoritatea statelor membre au elaborat strategii

nationale in domeniul comunicatiilor in bandd largd pentru a realiza, pe teritoriile lor, obiectivele
previzute de ADE. Majoritatea acestor strategii au in vedere utilizarea fondurilor publice pentru
extinderea gradului de acoperire a comunicatiilor in bandi largd in zone in care operatorii comerciali
nu sunt stimulati sd investeascd §i pentru accelerarea dezvoltdrii de retele de acces de generatie
urmdtoare, de foarte mare viteza.

(8) Prezentele orientdri rezumd principiile politicii Comisiei in aplicarea normelor din tratat privind

C)

ajutoarele de stat in cazul masurilor care sprijind dezvoltarea retelelor de comunicatii in bandd larga
in general (sectiunea 2). Orientdrile explicd aplicarea acestor principii in evaluarea masurilor de ajutor
care sprijind extinderea rapidd a retelelor de comunicatii in banda largd de bazd si a retelelor de acces
de generatie urmitoare (NGA), de foarte mare vitezd (sectiunea 3). Comisia va aplica orientdrile in
cadrul evaludrii ajutoarelor de stat pentru comunicatiile in bandd largd. Acest fapt va spori securitatea
juridicd si transparenta practicii sale decizionale.

A se vedea articolul 12 alineatul (4) din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie

2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directivi-cadru)
(JO L 108, 24.4.2002, p. 33), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2009/140/CE (Directiva privind o mai buni
legiferare) (JO L 337, 18.12.2009, p. 37) si prin Regulamentul (CE) nr. 544/2009 (JO L 167, 29.6.2009, p. 12).
Comunicarea Comisiei privind modernizarea ajutoarelor de stat in UE (MAS), Bruxelles, 8.5.2012, COM(2012) 209
final.

Termenul ,diviziune digitald” este utilizat, de obicei, pentru a desemna decalajul dintre persoanele si comunittile care
beneficiazd de acces la tehnologiile informatiei si cele care nu beneficiazd de un astfel de acces. Desi existd mai multe
cauze ale acestei ,diviziuni digitale”, cea mai importantd este lipsa unei infrastructuri adecvate de banda largd. Dintr-un
punct de vedere regional, gradul de urbanizare este un factor important pentru accesul la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor si utilizarea acestora. Astfel, penetrarea internetului rimane mult mai scizutd in zonele slab populate de
pe teritoriul Uniunii Europene.
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2. PRINCIPALELE PRINCIPII ALE POLITICII COMISIEI PRIVIND AJUTOARELE DE STAT PENTRU
COMUNICATIILE IN BANDA LARGA

In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(,TFUE"), ,sunt incompatibile cu piata comund ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre”. Prin urmare, pentru ca o mdsurd si fie
consideratd ajutor de stat, trebuie indeplinite cumulativ urmitoarele conditii: (a) misura trebuie si
fie acordatd din resurse de stat; (b) masura trebuie sd confere un avantaj economic unor intreprinderi;
(c) avantajul trebuie sa fie selectiv; si (d) sd denatureze sau sd ameninge si denatureze concurenta; (e)
misura trebuie sd afecteze schimburile comerciale dintre statele membre.

2.1. Articolul 107 alineatul (1) din TFUE: Prezenta ajutorului

(10) Utilizarea resurselor de stat: Transferul resurselor de stat poate lua numeroase forme, cum ar fi granturi

directe, reduceri de impozite (%), credite preferentiale sau alte tipuri de conditii de finantare prefe-
rentiald. Se vor utiliza resurse de stat, de asemenea, dacd statul furnizeazi un beneficiu in naturd,
de exemplu, investind in constructia (unei pdrti a) infrastructurii de banda largd. Resursele de stat pot fi
utilizate (°) la nivel national, regional sau local. Finantdrile din fonduri europene, cum ar fi Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDER) (19), vor constitui, de asemenea, resurse de stat, atunci cand statul membru dispune de
libertate de actiune in ceea ce priveste fondurile alocate (7).

(11) Intreprindere: Masurile de stat care sprijind investitiile in domeniul comunicatiilor in banda larg3 vizeaz,

de obicei, exercitarea unei activitdti economice, cum ar fi construirea si operarea infrastructurii de
bandi largd, furnizarea accesului la aceasta sau facilitarea furnizirii de conectivitate citre utilizatorii
finali. De asemenea, statul insusi poate desfisura o activitate economicd atunci cand opereazd si
exploateazd (partial) o infrastructurd de bandid largd, de exemplu, prin intermediul unei societiti
interne sau in cadrul administratiei publice. Construirea infrastructurii unei retele de comunicatii in
banda largd in scopul viitoarei sale exploatiri comerciale de citre stat sau de citre operatori terti va
constitui, de asemenea, o activitate economici ('?). Extinderea unei retele de comunicatii in bandd largd
in scopuri necomerciale ar putea sd nu constituie ajutor de stat (%), deoarece construirea retelei nu
favorizeaza nicio intreprindere ('4). Cu toate acestea, dacd, ulterior, o astfel de retea poate fi utilizatd de
investitori in domeniul comunicatiilor in bandi largd sau de operatori de comunicatii in band4 largd,
este probabil sd existe un ajutor de stat (1°).

(12) Avantaj: De obicei, ajutorul este acordat in mod direct investitorilor in retea care, in majoritatea

)
(9

=2

(10

=

(N

cazurilor, sunt selectati pe baza unei licitatii competitive. Atunci cand contributia statului nu este

A se vedea, de exemplu, Decizia N 398/05 a Comisiei — Ungaria, Facilitatea fiscald pentru dezvoltarea serviciilor de

telecomunicatii in bandd largd.

Resursele unei intreprinderi publice constituie resurse de stat in sensul articolului 107 din tratat deoarece autoritatile
publice controleazd aceste resurse. Cauza C-482/99, Franta/Comisia, Rec., 2002, p. [-4397. in conformitate cu aceasti
hotdrare, va trebui si se evalueze, in plus, daci finantarea prin intermediul unei intreprinderi publice este imputabild
statului.

Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) (JO L 277, 21.10.2005, p. 1), Regulamentul
(CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul european de
dezvoltare regionald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1783/1999 (JO L 210, 31.7.2006, p. 1), Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1260/1999 (JO L 210, 31.7.2006, p. 25).

A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul N 157/06 — Regatul Unit, Proiectul digital pentru bandd larga in
regiunea South Yorkshire. Curtea a confirmat cd odatd ce mijloacele financiare riman in mod constant sub control
public si, prin urmare, se afld la dispozitia autoritdtilor nationale competente, acest fapt este suficient ca mijloacele
financiare respective si fie considerate ajutor de stat, a se vedea cauza C-83/98, Franta/Ladbroke Racing Ltd si
Comisia, Rec., 2000, p. [-3271, punctul 50.

Cauzele T-443/08 si T-455/08, Freistaat Sachsen si altii/Comisia [nepublicatd incd], punctele 93-95.

A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul NN 24/07 — Republica Cehd, Reteaua wireless a municipiului Praga.
In mod similar, in cazul in care se construieste o retea sau se achizitioneaza servicii de band4 largd pentru satisfacerea
necesitatilor proprii ale administratiei publice, in anumite circumstante, o astfel de interventie ar putea sd nu confere
un avantaj intreprinderilor economice. A se vedea decizia Comisiei in cazul N 46/07 — Regatul Unit, Sistemul de retele
utilizate de sectorul public din Tara Galilor.

Decizia Comisiei in cazul SA.31687 (N 436/10) — Italia, Comunicatii in bandd largd in Friuli Venezia Giulia (Proiectul
Ermes) si in cazul N 407/09 — Spania, Xarxa Oberta.
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furnizatd in conditii normale de piatd si, in consecintd, reprezintd ajutor de stat in temeiul principiului
investitorului in economia de piatd (a se vedea punctul 16 de mai jos), recurgerea la un proces de
selectie asigurd limitarea oricdrui ajutor la suma minimd necesard pentru proiectul respectiv. Totusi,
aceasta nu elimind ajutorul, intrucdt autoritatea publicd va furniza in continuare o subventie ofer-
tantului castigdtor (de exemplu, sub forma unei ,finantdri a decalajului” sau a unei contributii in
naturd), iar scopul unei astfel de proceduri este tocmai selectionarea beneficiarului ajutorului.
Sprijinul financiar primit va permite ofertantului castigitor s desfisoare aceastd activitate comerciald
in conditii care nu ar fi altfel disponibile pe piatd. in afard de beneficiarul direct al ajutorului, operatorii
terti care obtin acces la nivel angro la infrastructura subventionatd pot fi beneficiari indirecti (*9).

(13) Selectivitate: Mdsurile de stat care sprijind dezvoltarea retelelor de comunicatii in bandid largd sunt
selective prin natura lor, intrucat vizeazd investitori in domeniul comunicatiilor in bandi largd si
operatori terti care isi desfisoard activitatea doar in anumite segmente ale pietei globale a serviciilor
de comunicatii electronice. In schimb, in ceea ce priveste utilizatorii finali comerciali ai retelei
subventionate (17), mdsura nu ar fi selectivd atat timp cat accesul la infrastructura subventionati este
permis tuturor sectoarelor din economie. Selectivitatea va exista in cazul in care dezvoltarea comuni-
catiilor in bandi largd vizeazd in mod specific utilizatori comerciali specializati, de exemplu, dacd
sprijinul acordat de stat este orientat spre dezvoltarea unei retele de comunicatii in bandd largd in
favoarea unor societdti stabilite in prealabil, care nu sunt alese conform criteriilor generale aplicabile in
intreaga zond de care rdspunde autoritatea care acordd ajutorul ('8).

(14) Denaturarea concurentei: In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,Curtea”),
sprijinul financiar sau in naturd denatureazd concurenta in mdsura in care consolideazd pozitia unei
intreprinderi in raport cu alte intreprinderi (*°). Din cauza ajutorului de stat acordat unui concurent,
operatorii existenti isi pot reduce capacitatea sau operatorii potentiali pot hotdri sd nu intre pe o piatd
noud sau intr-o zond geograficd noud. Denaturdrile concurentei sunt susceptibile sd fie accentuate dacd
beneficiarul ajutorului are putere de piatd. Atunci cind beneficiarul ajutorului detine deja o pozitie
dominantd pe o piatd, masura de ajutor poate intdri aceastd pozitie dominantd prin sldbirea supli-
mentard a presiunii concurentiale pe care o pot exercita ceilalti concurenti.

(15) Efectul asupra schimburilor comerciale: In cele din urmd, in misura in care interventia statului este
susceptibild sd afecteze furnizorii de servicii din alte state membre (de asemenea, prin descurajarea
stabilirii acestora in statele membre in cauzd), aceasta are efecte si asupra schimburilor comerciale,
intrucat pietele serviciilor de comunicatii electronice (pietele de bandid largd angro si cu amdnuntul)
sunt deschise competitiei intre operatori si furnizori de servicii (2°).

2.2. Absenta ajutorului: aplicarea principiul investitorului in economia de piatd

(16) Articolul 345 din TFUE prevede cd ,tratatele nu aduc atingere regimului proprietdtii in statele
membre”. In conformitate cu jurisprudenta Curtii, din principiul tratamentului egal rezultd ci sursele
de capital pe care statul le pune, direct sau indirect, la dispozitia unei intreprinderi, in circumstante care
corespund conditiilor de piatd normale, nu pot fi considerate ajutoare de stat. Atunci cind participarea
la capital a unui investitor public sau injectiile de capital efectuate de acesta nu prezintd perspective
suficiente de rentabilitate, chiar si pe termen lung, o astfel de interventie trebuie consideratd ajutor de
stat in sensul articolului 107 din TFUE, iar compatibilitatea sa cu piata comund trebuie evaluatd
exclusiv pe baza criteriilor previzute de dispozitia respectiva (2!).

(%) Este probabil ca de subventie sd beneficieze cel putin partial operatorii terti, chiar dacd acestia platesc pentru accesul
la nivel angro. Intr-adevir, prefurile angro sunt, adesea, reglementate. Reglementarea pretului are drept consecintd un
pret mai mic decét cel pe care angrosistul l-ar putea obtine pe piatd in caz contrar (care ar putea fi un pret de
monopol dacd nu existd concurentd cu alte retele). Acolo unde preturile nu sunt reglementate, angrosistul va trebui,
in orice caz, sd isi stabileascd pregurile in functie de preturile medii aplicate in alte zone, mai competitive [a se vedea
punctul 78 litera (h) de mai jos], ceea ce este, de asemenea, probabil sd aibd drept consecintd un pret mai mic decat
cel pe care angrosistul l-ar putea obtine pe piatd in caz contrar.

(7) Subventiile pentru utilizatorii rezidentiali nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

(%) Un exemplu ar fi ajutorul acordat unui centru de afaceri, a se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul N 626/09
— Italia, NGA pentru centrele industriale din Lucca.

() Cauza C-310/99, Republica Italiani/Comisia, Rec., 2002, p. 1-02289, punctul 65.

(*%) A se vedea decizia Comisiei in cazul N 237/08 — Germania, Sprijin pentru infrastructura de bandd largd in landul
Niedersachsen.

(*') Cauza C-303/88, Republica Italiand/Comisia, Rec., 1991, p. 1-1433, punctele 20-22.
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(17) In decizia sa privind orasul Amsterdam, Comisia a analizat punerea in aplicare a principiului inves-
titorului privat in economia de piatd in domeniul comunicatiilor in bandi largd (*3). Dupd cum se
subliniazd in aceastd decizie, conformitatea unei investitii publice cu termenii pietei trebuie si fie
demonstratd in detaliu si in mod exhaustiv, fie prin intermediul unei participdri semnificative a
investitorilor privati, fie prin existenta unui plan de afaceri solid, care si prevadd o rentabilitate
adecvati a investitiei. In cazul in care la proiect participd investitori privati, conditia sine qua non
este cd acestia trebuie sd 1si asume riscul comercial aferent investitiei in aceiasi termeni §i in aceleasi
conditii ca si investitorul public. Aceastd conditie se aplicd si in cazul altor forme de sprijin acordat de
stat, cum ar fi creditele preferentiale sau garantiile (33).

2.3. Ajutoarele de stat pentru dezvoltarea comunicatiilor in bandi largd ca un serviciu de
interes economic general - criteriile Altmark si compatibilitatea in temeiul articolului 106
alineatul (2) din TFUE

(18) In unele cazuri, statele membre pot fi de parere cd furnizarea unei retele de comunicatii in band4 largd
ar trebui consideratd un serviciu de interes economic general (,SIEG”) in sensul articolului 106 alineatul
(2) din TFUE (24 si al jurisprudentei Altmark (%) si pot furniza finantare publici pe aceastd bazi. In
astfel de cazuri, misurile luate de statele membre trebuie analizate in conformitate cu Comunicarea
Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul compen-
satiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general (%), cu Decizia Comisiei din
20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu
public acordate anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes
economic general (?’), cu Comunicarea Comisiei privind cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de
stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public (2011) (%)) si cu Regulamentul
Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteazi servicii de
interes economic general (*%). Aceste documente ale Comisiei (denumite impreund ,pachetul SIEG”) se
aplicd, intr-adevir, si in cazul ajutorului de stat pentru dezvoltarea comunicatiilor in bandd largd. in
cele ce urmeazd este ilustratd doar aplicarea anumitor principii clarificate in aceste documente in cazul

Definiia SIEG

(19) In ceea ce priveste definitia SIEG, Comisia a clarificat deja, in termeni generali, cd statele membre nu
pot sd impund obligatii specifice de serviciu public pentru serviciile care sunt prestate deja sau care pot
fi prestate satisficitor si in conditii cum ar fi pretul, caracteristicile obiective privind calitatea,
continuitatea §i accesul la serviciul respectiv, compatibile cu interesul public, astfel cum este definit
de stat, de citre intreprinderi care isi desfisoard activitatea in conditii normale de piatd (°).

(20) Aplicand acest principiu sectorului serviciilor in bandd largd, Comisia considerd ci in zonele in care
investitorii privati au investit deja in infrastructura unei retele de comunicatii in banda largd (sau sunt
in curs de extindere a retelei) si furnizeazd deja servicii de bandd largd competitive, cu o acoperire
corespunzitoare, introducerea in paralel a unei infrastructuri de comunicatii in banda largd competitivd

(*?) Decizia Comisiei din 11 decembrie 2007 in cazul C 53/06 — Tarile de Jos, Citynet Amsterdam — Investitie a orasului

Amsterdam intr-o refea de fibrd opticd de tip FttH (fibre-to-the-home) (JO L 247, 16.9.2008, p. 27).
(*%) Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma
de garantii (JO C 155, 20.6.2008, p. 10) si Rectificare la comunicare (JO C 244, 25.9.2008, p. 32).
(*) In conformitate cu jurisprudenta, intreprinderile cdrora le-a fost atribuitd sarcina de a presta servicii de interes
economic general trebuie si fi fost investite cu aceastd misiune printr-un act al unei autorititi publice. In acest
sens, sarcina unui serviciu de interes economic general poate fi atribuitd unui operator prin intermediul unei
concesiuni de serviciu public; a se vedea cauzele conexate T-204/97 si T-270/97, EPAC — Empresa para a Agroa-
limentacdo e Cereais, SA/Comisia, Rec., 2000, p. 11-2267, punctul 126 si cauza T-17/02, Fred Olsen, SA/Comisia,
Rec., 2005, p. [I-2031, punctele 186, 188 si 189.
Cauza C-280/00, Altmark Trans GmbH si Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH,
Rec., 2003, p. I-7747.
26) JO C 8, 11.1.2012, p. 4.
27) JOL 7, 11.1.2012, p. 3.
28) JO C 8, 11.1.2012, p. 15.
)
)

(25

-

2%) JO L 114, 26.4.2012, p. 8.
30

e~

A se vedea punctul 48 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor
de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general si punctul 13 din
Comunicarea Comisiei privind cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru
obligatia de serviciu public (2011).
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si finantatd public nu poate fi consideratd SIEG in sensul articolului 106 alineatul (2) din TFUE (*!). Cu
toate acestea, atunci cind se poate demonstra cd investitorii privati nu sunt in masurd si furnizeze, in
viitorul apropiat (*2), o acoperire corespunzitoare a comunicatiilor in bandi largd pentru toti cetdtenii
sau utilizatorii, 14sand astfel o parte importantd a populatiei neconectatd, este posibil si se acorde o
compensatie pentru obligatia de serviciu public unei intreprinderi cireia i-a fost atribuiti gestionarea
unui SIEG, dacd sunt indeplinite conditiile previzute in Comunicarea privind SIEG, mentionatd
anterior. In aceastd privintd, retelele care urmeazi si fie luate in considerare pentru evaluarea necesitatii
unui SIEG ar trebui sd fie intotdeauna de tip comparabil, si anume, fie retele de comunicatii in bandd
largd de bazi, fie retele NGA.

(21) In plus, dezvoltarea si exploatarea unei infrastructuri de banda larga pot fi calificate drept SIEG doar in
cazul in care astfel de infrastructuri furnizeazd conectivitate universald pentru toti utilizatorii dintr-o
anumitd zond, deopotriva pentru utilizatorii rezidentiali si cei comerciali. Nu ar fi suficient s se acorde
sprijin doar pentru conectarea intreprinderilor (*3).

(22) De asemenea, caracterul obligatoriu al misiunii de SIEG implicd faptul ci furnizorul retelei care
urmeazd si fie dezvoltatd nu va putea si refuze accesul la nivel angro la infrastructurd in mod
discretionar sifsau discriminatoriu (pe motiv cd, de exemplu, nu ar fi profitabil din punct de vedere
comercial sd furnizeze servicii de acces intr-o anumitd zond).

(23) Luand in considerare nivelul de concurentd la care s-a ajuns de la liberalizarea sectorului comunicatiilor
electronice in Uniune si, in special, concurenta care existd in prezent pe piata cu aminuntul a
comunicatiilor in bandd largd, o retea finantatd din fonduri publice, infiintatd in contextul unui
SIEG, ar trebui si fie disponibili pentru toti operatorii interesati. Prin urmare, recunoasterea
misiunii de SIEG pentru dezvoltarea comunicatiilor in bandd largd ar trebui si se bazeze pe furnizarea
unei infrastructuri pasive (*4), neutre (**) si deschise. O astfel de retea ar trebui sd furnizeze solicitantilor
de acces toate formele posibile de acces la retea si si permitd concurenta efectivd la nivelul pietei cu
amdnuntul, asigurdnd furnizarea de servicii competitive si accesibile ca pret pentru utilizatorii finali (*%).

(24) Prin urmare, misiunea de SIEG ar trebui sd vizeze doar dezvoltarea unei retele de comunicatii in banda
larga care sd furnizeze conectivitate universald si serviciile conexe de acces la nivel angro, fird a include
serviciile de comunicatii cu amdnuntul (7). In cazul in care cel care executi misiunea de SIEG este, de
asemenea, un operator de banda largd integrat vertical, ar trebui si se instituie garantii adecvate, pentru
a se evita orice conflict de interese, orice discriminare nejustificatd si orice alt avantaj indirect
ascuns (*%).

(25) Intrucat piata comunicatiilor electronice este pe deplin liberalizatd, rezultd ci o misiune de SIEG pentru
dezvoltarea comunicatiilor in bandd largd nu se poate baza pe acordarea unui drept exclusiv sau
special, in sensul articolului 106 alineatul (1) din TFUE, in favoarea furnizorului SIEG.

Calcularea compensatiei si recuperarea

(26) In vederea calculirii compensatiei pentru SIEG, se aplicd in intregime principiile exprimate in pachetul
SIEG. Cu toate acestea, date fiind caracteristicile specifice ale sectorului comunicatiilor in bandd largs,
este utild prezentarea de clarificdri privind SIEG care are ca scop acoperirea unor cartiere sau districte

(*") A se vedea punctul 49 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor
de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general.

Termenul ,in viitorul apropiat” ar trebui inteles ca referindu-se la o perioadi de trei ani, in conformitate cu punctul
63 din prezentele orientari.

In conformitate cu principiul exprimat la punctul 50 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii
Europene in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes
economic general. A se vedea, de asemenea, Decizia N 284/05 a Comisiei — Irlanda, Programul regional privind
comunicatiile in bandd larga: Retele din zonele metropolitane, fazele I si IIl si Decizia N 890/06 a Comisiei — Franta,
Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit.

) Infrastructura de retea pasiva este, in principal, infrastructura fizicd a reelelor. Pentru o definitie, a se vedea glosarul.
(*%) O retea ar trebui s fie neutrd din punct de vedere tehnologic si, astfel, sd permitd solicitantilor de acces utilizarea
oricdrei tehnologii disponibile in vederea furnizdrii de servicii utilizatorilor finali.

(%) In conformitate cu punctul 78 litera (g) din prezentele orientri.

(*7) Aceastd limitare se justificd prin faptul cd, odatd ce o retea in bandd largd care furnizeazd conectivitate universald a
fost dezvoltatd, fortele pietei sunt, de obicei, suficiente pentru a oferi servicii de comunicatii pentru toti utilizatorii la
preturi competitive.

Astfel de garantii ar trebui sd includd, in special, o obligatie de separare contabild, precum si infiintarea unei entitdti
diferite, din punct de vedere structural i juridic, de operatorul integrat vertical. O astfel de entitate ar trebui sa fie
singura responsabild de respectarea si indeplinirea misiunii de SIEG care i-a fost atribuitd.

(32

(33

>
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(27)

(28)

(29)
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neconectate (asa-numitele ,zone albe”) situate intr-o zond mai largd in care anumiti operatori si-au
dezvoltat deja propria infrastructurd de retea sau intentioneazi si o faci in viitorul apropiat. In cazul in
care zona pentru care este atribuit SIEG nu se limiteazd doar la ,zonele albe” datoritd dimensiunii sau
locatiei acesteia, poate fi necesar ca furnizorul de SIEG sd dezvolte o infrastructurd de retea si in zonele
profitabile acoperite deja de citre operatorii comerciali. Intr-o astfel de situatie, orice compensatie
acordatd ar trebui sd acopere doar costurile de extindere a infrastructurii in zonele albe neprofitabile,
ludnd in considerare veniturile relevante si un profit rezonabil (*%).

In multe cazuri, poate fi oportun si se stabileasci cuantumul compensatiei ex ante, astfel incat s se
acopere deficitul de finantare preconizat pe o anumitd perioadd de timp, mai degrabd decat si se
stabileasci o compensatie doar pe baza costurilor si a veniturilor pe misurd ce acestea apar. in modelul
precedent, sunt prevazute de reguld mai multe stimulente pentru ca o societate sd isi limiteze costurile
si s isi dezvolte activititile in timp (*). In cazul in care o misiune de SIEG pentru dezvoltarea unei
retele de comunicatii in bandd largd nu se bazeazd pe dezvoltarea unei infrastructuri aflate in
proprietatea statului, ar trebui si se introducd mecanisme corespunzitoare in materie de revizuire si
recuperare pentru a impiedica furnizorul SIEG si obtind un avantaj necuvenit prin mentinerea
dreptului de proprietate asupra retelei care a fost finantatd din fonduri publice, in conditiile expirarii
termenului de concesionare a SIEG.

2.4. Misuri administrative si de reglementare pentru sprijinirea extinderii comunicatiilor in
bandi largi care nu se incadreazi in domeniul de aplicare al normelor UE privind ajutoarele de
stat

Astfel cum s-a explicat si in Comunicarea Comisiei privind comunicatiile in banda largd (*), statele
membre pot alege mai multe tipuri de mdsuri pentru a accelera dezvoltarea retelelor de comunicatii in
bandi largd si, in special, a retelelor NGA, in afara finantarii directe a societdtilor. Aceste masuri nu
trebuie sd implice in mod obligatoriu acordarea unui ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul
(1) din TFUE.

Avand in vedere faptul cd, in general, o mare parte din costurile dezvoltirii retelelor NGA se datoreazd
lucrdrilor civile (+?), statele membre pot decide, conform cadrului de reglementare al UE in domeniul
comunicatiilor electronice, de exemplu, sd faciliteze procesul de achizitie a drepturilor de trecere, si
impund operatorilor de retea sa isi coordoneze lucrérile de inginerie civild si/sau si foloseascd o parte a
infrastructurii lor in comun. In acelasi sens, statele membre pot solicita, de asemenea, ca pentru orice
constructie noud (inclusiv retele noi de apd, energie, transport sau canalizare) sifsau cladiri sd se
instaleze o conexiune compatibili cu retelele NGA. De asemenea, tertii au posibilitatea si isi
instaleze pe cheltuiald proprie infrastructura de retea pasivd, atunci cand sunt efectuate lucriri de
inginerie civild de ordin general, in orice situatie. Aceastd posibilitate ar trebui oferitd in mod trans-
parent si nediscriminatoriu tuturor operatorilor interesati si, in principiu, ar trebui si fie accesibild
tuturor utilizatorilor potentiali §i nu doar operatorilor de comunicatii electronice (i anume, servicii de
electricitate, gaz, apa etc.) (*). Un inventar centralizat al infrastructurii existente (subventionatd sau de

Date fiind particularitdtile fiecdrui caz, statele membre trebuie sd elaboreze metodologia cea mai adecvatd pentru a se

asigura cd suma compensatorie acordatd va acoperi doar costurile de indeplinire a misiunii de SIEG in zonele albe, in
conformitate cu principiile enuntate in pachetul SIEG si luand in considerare veniturile relevante si un profit
rezonabil. De exemplu, compensatia acordatd ar putea si se bazeze pe o comparatie intre veniturile rezultate din
exploatarea comerciald a infrastructurii in zonele profitabile acoperite deja de operatorii comerciali §i veniturile
rezultate din exploatarea comerciald a infrastructurii in zonele albe. Orice profit care depaseste profitul rezonabil,
si anume profiturile care depdsesc rentabilitatea medie a capitalului la nivelul sectorului pentru dezvoltarea unei
anumite infrastructuri de bandd largd, ar putea fi alocat pentru finantarea SIEG in zonele neprofitabile, restul
profitului putand face parte din compensarea financiard acordati. A se vedea decizia Comisiei in cazul N 331/08,
Franta — THD Hauts de Seine.

Cu toate acestea, in cazul in care viitoarele evolutii ale costurilor si ale veniturilor prezintd un grad ridicat de
incertitudine si existdi o puternici asimetrie a informatiei, autoritatea publici poate, de asemenea, si adopte
modelele de compensare care nu sunt in intregime ex ante, ci mai degrabd o combinatie intre modelele ex ante si
ex post (de exemplu, prin utilizarea unor mecanisme de recuperare care si permitd o repartizare echilibratd a
cagtigurilor neprevazute).

) Ca referind, a se vedea nota de subsol 2.

De exemplu, excavdri, intindere de cabluri, cablare a locuintelor. In cazul dezvoltirii retelelor de fibri opticd pand in
casd, astfel de costuri ar putea si se ridice pand la 70 %-80 % din costurile totale ale investitiei.

A se vedea, de asemenea, cazul N 383/09 — Germania — Modificarea cazului N 150/08, Comunicatii in bandi largd in
zonele rurale din Saxonia. Acest caz se referd la o situatie in care lucririle de constructii civile generale, cum ar fi
intretinerea drumurilor, nu au reprezentat ajutor de stat. Mdsurile luate de autorititile germane au constituit ,lucrdri
de constructii civile generale” pe care statul le-ar fi intreprins in orice caz in scopuri de intretinere. Posibilitatea de a
plasa conducte si infrastructura de bandd largd cu ocazia efectudrii lucrdrilor de intretinere a drumurilor — pe
cheltuiala operatorilor — a fost anuntatd public si nu a fost limitatd sau orientatd citre sectorul comunicatiilor in
bandd largd. Cu toate acestea, nu se poate exclude faptul ci finantarea din fonduri publice a acestor lucrari se
incadreazd in notiunea de ajutor previzutd la articolul 107 alineatul (1) din TFUE daci acestea sunt limitate la
sectorul comunicatiilor in bandd largd sau orientate in mod clar citre acest sector.
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alt tip), care si includd eventual si lucrdrile planificate, ar putea contribui la extinderea comunicatiilor
in bandi largd in scopuri comerciale (*4). Infrastructura existentd nu se referd doar la infrastructura de
telecomunicatii, cum ar fi infrastructura prin cablu, fard fir sau prin satelit, ci si la infrastructuri
alternative (canale, cimine pentru cabluri etc.) ale altor sectoare industriale (de exemplu, utilitdtile) (+°).

2.5. Evaluarea compatibilititii in temeiul articolului 107 alineatul (3) din TFUE

(30) In cazul in care interventia statului pentru sustinerea dezvoltirii comunicatiilor in banda largd inde-

plineste conditiile definite in sectiunea 2.1, compatibilitatea acesteia va fi evaluatd, in general, de citre
Comisie, in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE (). Pand in prezent, autoritdtile
regionale si locale au adoptat diferite modele de interventie. O listd neexhaustivd a acestor modele este
prevazutd in anex. In afard de cele descrise in anexd, autorititile publice pot dezvolta si alte modele
pentru sustinerea dezvoltdrii comunicatiilor in bandd largd (+). Pentru toate tipurile de forme de
interventie trebuie sd se aplice (*%) toate criteriile de compatibilitate prevdzute in prezentele orientari.

(31) Proiectele de ajutor de stat in domeniul comunicatiilor in banda largd pot fi puse in aplicare in regiuni

asistate in sensul articolului 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din TFUE si al normelor specifice privind
ajutoarele de stat regionale (*). In acest caz, ajutorul pentru comunicatiile in bandi largd poate fi
considerat ajutor pentru o investitie initiald, in sensul normelor privind ajutoarele de stat regionale. in
cazul in care o mésurd intrd sub incidenta acestor norme si prevede acordarea unui ajutor individual
ad-hoc unei singure societdti sau a unui ajutor limitat la un singur domeniu de activitate, statului
membru ii revine responsabilitatea de a demonstra ci au fost indeplinite conditiile previzute de
normele privind ajutoarele de stat regionale. Aceasta presupune, in special, cd proiectul in cauzd
contribuie la o strategie de dezvoltare regionald coerentd si cd, avand in vedere natura si dimensiunea
proiectului, acesta nu va avea drept rezultat denaturdri inacceptabi]e ale concurentei.

Prezentare generald a principiilor comune de compatibilitate

(32) In evaluarea in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, Comisia se asigurd ci impactul

pozitiv al mdsurii de ajutor in ceea ce priveste atingerea unui obiectiv de interes comun compenseazd
efectele sale secundare potential negative, cum ar fi denaturarea schimburilor comerciale si a
concurentei. Acest exercitiu se desfisoard in doud etape.

(33) In primul rand, orice misurd de ajutor trebuie si fie conformi cu conditiile necesare de mai jos.

(*9

*)

Nerespectarea uneia dintre conditiile urmditoare va conduce la declararea ajutorului ca fiind incom-
patibil cu piata interna:

1. contributia la realizarea obiectivelor de interes comun;

2. absenta furnizdrii serviciului de citre piatd din cauza disfunctionalitdtilor pietei sau unor inegalitdti
semnificative;

3. caracterul adecvat al ajutorului de stat ca instrument de politic3;
4. existenta efectului de stimulare;

5. ajutor limitat la minimul necesar;

6. efecte negative limitate;

7. transparentd.

A se vedea, de exemplu, proiectul german ,Infrastrukturatlas”, care este dedicat autorititilor nationale de reglementare

si in cadrul cdruia operatorii fac, pe bazd de voluntariat, schimb de informatii privind infrastructurile reutilizabile
disponibile si cele potentiale.

Ar trebui reamintit faptul cd, in temeiul cadrului de reglementare al UE in domeniul comunicatiilor electronice,
autoritdtile nationale competente au posibilitatea de a solicita intreprinderilor si furnizeze informatiile necesare
pentru a putea permite autorittilor in cauzd, in colaborare cu autorititile nationale de reglementare, sd stabileascd
un inventar detaliat al naturii, disponibilitatii si localizrii geografice a elementelor si a instalatiilor retelei si sd le pund
la dispozitia partilor interesate. A se vedea articolul 12 alineatul (4) din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile
de comunicatii electronice (Directivi-cadru), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/140/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009.

Lista tuturor deciziilor Comisiei adoptate in temeiul normelor privind ajutoarele de stat referitoare la comunicatiile in
bandd largd este disponibili la urmdtoarea adresd: http:/[ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications|
broadband_decisions.pdf

De exemplu, imprumuturile (spre deosebire de granturi) pot fi un instrument util in compensarea lipsei de credite
pentru investitii pe termen lung in domeniul infrastructurii.

Aceasta nu aduce atingere eventualei apliciri a Liniilor directoare privind ajutoarele de stat regionale, astfel cum se
prevede la punctul 31.

Orientdri privind ajutoarele de stat regionale aplicabile ratione temporis (de exemplu, Linii directoare privind ajutoarele
de stat regionale pentru perioada 2007-2013, JO C 54, 4.3.2006, p. 13).
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(34)

(37)

In al doilea rand, in cazul in care sunt indeplinite toate conditiile necesare, Comisia pune in balanti
efectele pozitive ale masurii de ajutor pentru atingerea unui obiectiv de interes comun si potentialele
efecte negative.

Etapele individuale ale evaluarii Comisiei in domeniul serviciilor de banda largd sunt prezentate in
detaliu in cele ce urmeaza.

1. Contributia la realizarea obiectivelor de interes comun

In ceea ce priveste obiectivul de interes comun, Comisia va evalua in ce masurd interventia planificatd
va contribui la realizarea obiectivelor de interes comun explicate anterior, dupd cum se specificd in
ADE.

2. Absenta furnizdrii serviciului de cdtre piatd ca urmare a
disfunctionalitdtilor pietei sau unor inegalitdti semnificative

Existd o ,disfunctionalitate a pietei” in cazul in care pietele, prin propriile mecanisme, fird interventie,
nu pot asigura un rezultat eficient pentru societate. Acest lucru s-ar putea intampla, de exemplu, atunci
cand anumite investitii nu sunt realizate, chiar dacd beneficiile economice pentru societate depdsesc
costul (°%). In astfel de cazuri, acordarea ajutorului de stat poate avea efecte pozitive, iar eficienta
globald poate fi amelioratd prin ajustarea stimulentelor economice pentru firme. In sectorul comuni-
catiilor in banda largd, o formd de disfunctionalitate a pietei este legatd de externalititile pozitive. Astfel
de externalititi apar atunci cind actorii de pe piatd nu internalizeazd in totalitate avantajele actiunilor
lor. De exemplu, disponibilitatea retelelor de comunicatii in bandi largd conduce la o ofertd mai largd
de servicii si la inovare, ceea ce poate aduce beneficii unui numdr mai mare de persoane decat cel al
investitorilor si abonatilor directi ai retelei. Prin urmare, rezultatele pietei ar conduce la efectuarea de
investitii private insuficiente in retelele de comunicatii in banda largi.

Datoritd aspectelor economice legate de densitatea populatiei, in general, dezvoltarea retelelor de bandi
largd este mai rentabild in regiunile in care cererea potentiald este mai mare si mai concentratd, si
anume in zonele dens populate. Deoarece costurile fixe ale investitiei sunt ridicate, costurile unitare
cresc in mod semnificativ, pe masurd ce densitatea populatiei scade (°!). Prin urmare, atunci cind sunt
dezvoltate in conditiile pietei, retelele in bandi largd au tendinta de a acoperi in conditii de rentabilitate
doar o parte a populatiei. Cu toate acestea, in conformitate cu comunicarea ,O agendi digitald pentru
Europa” (ADE), accesul generalizat si la preturi convenabile la comunicatiile in bandi largd genereazd
externalitdti pozitive datoritd capacititii sale de a accelera cresterea si inovarea in toate sectoarele
economiei. Atunci cind piata nu oferd o infrastructurd suficientd a comunicatiilor in bandd largd
sau cand conditiile de acces nu sunt adecvate, ajutorul de stat poate, prin urmare, contribui la
remedierea unor astfel de disfunctionalititi ale pietei.

(39) Un al doilea obiectiv posibil de interes comun este cel legat de echitate. Guvernele pot opta sd intervind

pentru a corecta inegalititile sociale sau regionale generate de un rezultat al pietei. In anumite cazuri,
ajutorul de stat pentru comunicatiile in bandd largd poate fi utilizat pentru a realiza obiective de
echitate, si anume ca modalitate de a imbundtiti accesul la mijloace esentiale de comunicare si de
participare sociald, precum si libertatea de expresie pentru toti membrii societdtii, contribuind astfel la
consolidarea coeziunii sociale si teritoriale.

3. Caracterul adecvat al ajutorului de stat ca instrument de politicd si
caracteristicile masurii

(40) Interventia publicd pentru sprijinirea retelelor de comunicatii in bandd largd poate avea loc la nivel

national, regional sau municipal (°3). Tn consecintd, coordonarea diferitelor interventii este esentiald
pentru a se evita suprapunerile si incoerenta. In vederea asigurdrii coerentei si a coordondrii inter-
ventiilor locale, este necesard asigurarea unui inalt nivel de transparentd a initiativelor locale.

(41) Ori de cate ori este posibil si, totodatd, respectind competentele si specificititile, statele membre sunt

)
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incurajate s elaboreze scheme la nivel national care sd includd principiile fundamentale aflate la baza

Cu toate acestea, faptul cd o anumitd intreprindere nu ar putea si desfisoare un proiect fard ajutor de stat nu

presupune existenta unei disfunctionalititi a pietei. De exemplu, decizia unei intreprinderi de a nu investi intr-un
proiect cu un grad scdzut de profitabilitate sau intr-o regiune cu o cerere scdzutd a pietei sifsau cu o concurentd slabd
in materie de costuri nu poate fi un indiciu privind o disfunctionalitate a pietei ci, mai degrabd, privind faptul cd o
piatd functioneazd bine.

Sistemele prin satelit implici, de asemenea, costuri unitare, la scard mai mare i, prin urmare, au tendinta de a nu
depinde atit de mult de densitatea populatiei.

In ceea ce priveste finantarea municipald si regionald, a se vedea deciziile Comisiei in cazurile SA.33420 (11/N) —
Germania, Breitband Lohr am Main si N 699/09 — Spania, Desarrollo del programa de infraestructuras de telecomunicaciones
en la Region de Murcia.
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initiativelor publice si sd indice cele mai importante caracteristici ale retelelor planificate (°3). Schemele-
cadru nationale pentru dezvoltarea comunicatiilor in bandi largd asigurd coerenta in utilizarea
fondurilor publice, contribuie la reducerea sarcinii administrative pentru autorititile de la nivel
regional si local care acordd ajutorul si accelereazd punerea in aplicare a masurilor de ajutor indivi-
duale. Tn plus, statele membre sunt incurajate si ofere indrumari clare la nivel central privind punerea
in aplicare a proiectelor in domeniul comunicatiilor in bandd largd care sunt finantate prin ajutoare de
stat.

(42) Rolul autoritdtilor nationale de reglementare (ANR) in elaborarea unei mdsuri de ajutor de stat favo-
rabile concurentei, care sd sprijine comunicatiile in banda largd, este deosebit de important. ANR-urile
au dobandit cunostinte tehnice si experientd in domeniu datoritd rolului esential atribuit acestora prin
reglementdrile sectoriale (*4). Acestea sunt in cea mai pund pozitie pentru a oferi un sprijin autoritatilor
publice cu privire la schemele de ajutoare de stat i ar trebui consultate atunci cand sunt identificate
zonele-tintd. De asemenea, ANR-urile ar trebui consultate in ceea ce priveste stabilirea preturilor si a
conditiilor de acces la nivel angro, precum si solutionarea litigiilor intre solicitantii de acces si
operatorul infrastructurii subventionate. Statele membre sunt incurajate sd furnizeze ANR-urilor
resursele necesare pentru a le permite si ofere acest tip de sprijin. Atunci cand este necesar, statele
membre ar trebui sd furnizeze un temei juridic corespunzitor pentru o astfel de implicare a ANR-urilor
in cazul proiectelor de comunicatii in bandi largd finantate prin ajutoare de stat. Pe baza bunelor
practici, ANR-urile ar trebui sd elaboreze orientdri pentru autorititile locale, care si includi reco-
manddri privind analizele de piatd, produsele de acces la nivel angro si principiile de stabilire a
preturilor, luand in considerare cadrul de reglementare pentru comunicatiile electronice §i recoman-
ddrile aferente prezentate de Comisie (°%).

(43) Pe langd implicarea ANR-urilor in aspectele mentionate, si autoritdtile nationale de concurentd pot sd
ofere recomandari utile, in special, cu privire la schemele-cadru de mare amploare, pentru a contribui
la crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru operatorii care participd la licitatie si pentru a
se evita ca un procentaj disproportionat de mare din fondurile de stat si fie alocat unui singur
operator, consolidandu-se astfel pozitia pe piatd (probabil, deja dominantd) a acestuia (°°). Pe langd
rolul ANR-urilor, unele state membre au infiintat centre nationale de competentd pentru a ajuta
autoritdtile locale mici la elaborarea unor misuri adecvate de ajutor de stat si pentru a asigura
coerenta in aplicarea normelor privind ajutoarele de stat, astfel cum se specificd in prezentele orien-
tari (°7).

(44) In vederea unei elaboriri optime a mdsurii, testul comparativ prevede, de asemenea, necesitatea ca
ajutorul de stat si fie un instrument corespunzitor de politicd pentru abordarea problemei. In aceasti
privintd, in timp ce reglementarea ex ante a facilitat in multe cazuri dezvoltarea comunicatiilor in bandd
largd in zonele urbane si cele mai dens populate, acest instrument se poate dovedi insuficient pentru a
permite furnizarea de servicii de banda largd, in special in zonele insuficient deservite, in care profi-
tabilitatea inerentd a investitiei este scizutd (°%). In acelasi fel, desi pot contribui pozitiv la penetrarea
comunicatiilor in bandd largd (*%), mdsurile orientate spre cerere care favorizeazd comunicatiile in
bandid largd (cum ar fi cupoanele pentru utilizatorii finali) nu pot rezolva intotdeauna problema
lipsei serviciilor de acces la internet in bandd largd (°°). Prin urmare, in unele situatii, poate si nu

existe nicio alternativi la acordarea de fonduri publice pentru a compensa lipsa conectivititii in bandd

larga. Autoritdtile care acordd ajutorul vor tine seama, de asemenea, de (re)alocarea frecventelor, care ar
putea conduce la o posibild extindere a retelei in zonele-tintd, acest lucru permitandu-le s isi atingd
obiectivele fard furnizarea unor granturi directe.

(°%) Adesea statele membre notificd programele-cadru care descriu conditiile in care finantarea municipald sau regionald
poate fi acordatd pentru dezvoltarea comunicatiilor in bandd largd. A se vedea, de exemplu, cazurile N 62/10 —
Finlanda, Ajutor pentru construirea de refele de comunicatii in bandd largd de mare vitezd in zonele slab populate din Finlanda,
N 53/10 — Germania, Programul-cadru federal de sprijinire a instaldrii conductelor sau N 30/10 — Suedia, Dezvoltarea
comunicatiilor in bandd largd in cadrul dezvoltdrii rurale.

) Ca referintd, a se vedea nota de subsol 5 de mai sus.

(*%) Aceasta ar spori transparenta, ar reduce sarcina administrativd pentru autorititile locale si ar putea insemna pentru
ANR-uri lipsa obligativitdtii analizdrii fiecirui caz privind ajutoarele de stat in mod individual.

(*%) A se vedea, de exemplu, Avis n° 12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande d'avis de la commission de I'économie,
du développement durable et de l'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention des collectivités territoriales
en matiére de déploiement des réseaux a tres haut débit (avizul autoritdtii franceze de concurentd privind dezvoltarea
retelelor de comunicatii in bandd largd de foarte mare vitezd).

(*’) A se vedea, de exemplu, deciziile Comisiei in cazurile N 237/08 — Germania, Sprijin pentru infrastructura de bandd largd

in landul Niedersachsen sau SA.33671 — Furnizarea de comunicatii in bandd largd in Regatul Unit.

A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul N 47307 — Italia, Conexiune in bandd largd pentru Alto Adige si in

cazul N 570/07 — Germania, Comunicatii in bandd largd in zonele rurale din Baden-Wiirttemberg.

In special, pentru a promova adoptarea solutiilor de comunicatii in banda largd deja disponibile, fie retele terestre fixe

sau fard fir, disponibile local, fie solutii prin satelit, disponibile pe scard larga.

(°%) A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul N 222/06 — Italia, Ajutor pentru reducerea diviziunii digitale in Sardinia.

(58

(59
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4. Existenta efectului de stimulare

(45) In ceea ce priveste efectul de stimulare al masurii, trebuie si se verifice daci investitiile in reteaua de

comunicatii in bandi largd in cauzd nu ar fi fost efectuate in acelasi interval de timp in absenta unui
ajutor de stat. In cazul in care operatorul este supus anumitor obligatii privind acoperirea zonei-
tintd (°!), acesta poate sd nu fie eligibil pentru ajutorul de stat, intrucit este putin probabil ca
ajutorul sd aibd un efect stimulativ.

5. Ajutor limitat la minimul necesar

(46) La evaluarea caracterului proportional al masurilor notificate, Comisia a subliniat mai multe conditii

necesare pentru reducerea ajutorului de stat implicat si a potentialelor denaturdri ale concurentei, astfel
cum se explicd in detaliu in sectiunile urmatoare.

6. Efecte negative limitate

(47) Cu toate acestea, schimbarea comportamentului beneficiarului ca urmare a acordirii ajutorului poate

avea, de asemenea, efecte negative asupra concurentei si a schimburilor comerciale. Semnificatia
denaturdrii concurentei poate fi evaluatd prin prisma efectelor asupra concurentilor. In cazul in care
concurentii constatd o scddere a rentabilitdtii investitiilor lor anterioare din cauza ajutorului, pot decide
sd isi reducd propriile investitii viitoare sau chiar pot si se retragd de pe piatd cu totul (°2). In plus,
atunci cand beneficiarul ajutorului care urmeaza si fie ales in urma procesului de selectie competitiv
este o intreprindere care probabil detine deja o pozitie dominantd pe o piatd sau pozitia sa poate
deveni dominantd datoritd investitiei finantate de stat, masura de ajutor ar putea sldbi presiunca
concurentiald pe care o pot exercita concurentii. In plus, dacd o misurd de ajutor de stat sau conditiile
atasate acesteia (inclusiv metoda de finantare atunci cind formeazd parte integrantd a mdsurii) conduc
la o incdlcare nedisociabild a dreptului UE, ajutorul nu poate fi declarat compatibil cu piata internd (°3).

7. Transparentd

5

(48) Ajutorul se acordd in mod transparent; in special, trebuie sd se asigure cd statele membre, operatorii

(51)

(°3)

economici, publicul interesat si Comisia au acces cu usurinti la toate actele relevante si la informatiile
pertinente referitoare la ajutorul acordat. Detaliile privind cerintele in materie de transparentd sunt
specificate la punctul 78.

8. Exercitiul comparativ general si conditiile de compatibilitate pentru
limitarea denaturdrii concurentei

O schemd de ajutoare de stat pentru comunicatiile in bandi largd elaboratd minutios ar trebui si
asigure cd bilantul general al efectelor masurii este pozitiv.

In aceastd privintd, efectul masurii de ajutor de stat poate fi descris ca o schimbare a activititii in
comparatie cu ceea ce s-ar fi intdmplat in absenta ajutorului. Efectele pozitive ale ajutorului sunt legate
direct de schimbarea comportamentului beneficiarului ajutorului. Aceastd schimbare ar trebui sd faci-
liteze atingerea obiectivului de interes comun vizat. In sectorul comunicatiilor in band largd, ajutorul
conduce la dezvoltarea unei noi infrastructuri care altfel nu ar fi existat, avand astfel ca rezultat o
capacitate si o vitezd suplimentard pe piatd, prefuri mai mici, o ofertd mai variatd pentru consumatori,
o calitate superioard si un grad mai ridicat de inovare. Aceasta ar conduce, de asemenea, la un acces
sporit al consumatorilor la resurse online ceea ce, impreund cu o mai mare protectie a consumatorilor
in acest domeniu, este de naturd si stimuleze o crestere a cererii. Aceastd evolutie va contribui la
finalizarea pietei unice digitale si va aduce beneficii economiei UE in ansamblul sdu.

O retea care face obiectul unei subventii ar trebui sd poatd asigura o ,schimbare semnificativd” in ceea
ce priveste disponibilitatea serviciilor de comunicatii in bandi largd. Se poate considera cid are loc o
,schimbare semnificativd” in cazul in care, ca urmare a interventiei publice: 1. ofertantul selectat

(°1) Acest lucru se poate aplica, de exemplu, operatorilor de telefonie mobild bazatd pe tehnologia LTE (long term evolution)

sau LTE advanced care, in conformitate cu conditiile de obtinere a licentei, au de indeplinit obiective in materie de
acoperire in zona-tintd. In mod similar, in cazul in care un operator care are obligativitatea serviciului universal (OSU)
primeste compensatia pentru obligatia de serviciu public, nu se poate acorda un ajutor de stat suplimentar pentru
finantarea aceleiasi retele.

Efectele de acest tip pot fi denumite ,retragere”.

() A se vedea, de exemplu, cauza C 156/98, Germania/Comisia, Rec., 2000, p. 1-6857, punctul 78 si cauza

C-333/07, Régie Networks, Rep., 2008, p. 1-10807, punctele 94-116.
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realizeazd noi investitii semnificative in reteaua de comunicatii in banda largd (°4); si 2. infrastructura
subventionatd aduce noi capacitdti semnificative pe piatd in ceea ce priveste disponibilitatea si capa-
citatea (*%) serviciilor de comunicatii electronice in bandi largd, vitezele si concurenta (°9). Schimbarea
semnificativd trebuie comparatd cu cea reprezentatd de extinderile existente i cele planificate in mod
concret ale retelelor.

(52) In plus, pentru a se asigura ci efectele negative asupra concurentei sunt reduse la minimum, trebuie
indeplinite o serie de conditii in elaborarea mdsurii de ajutor, astfel cum se precizeazd in sectiunea 3.4
de mai jos.

(53) Pentru a se asigura in continuare ci denaturarea concurentei este limitatd, Comisia poate solicita ca
anumite scheme si facd obiectul unei limitdri in timp (in mod normal, de 4 ani sau mai putin) si al
unei evaludri pentru a verifica: 1. dacd ipotezele si conditiile care au stat la baza deciziei privind
compatibilitatea au fost realizate; 2. eficacitatea masurii de ajutor in lumina obiectivelor sale prede-
finite; 3. impactul acesteia asupra pietelor si concurentei, precum si absenta efectelor de denaturare
nejustificate pe durata schemei de ajutor, contrar intereselor Uniunii (*). Avand in vedere obiectivele
sale si pentru a nu impune o sarcind disproportionatd statelor membre si proiectelor de ajutor de micd
anvergurd, aceasta se aplicd doar in cazul schemelor de ajutor nationale si al schemelor de ajutor cu
bugete ridicate, care contin caracteristici de noutate, sau atunci cind sunt previzute modificdri semni-
ficative privind piata, tehnologia sau reglementarea. Evaluarea este efectuatd de citre un expert inde-
pendent de autoritatea care acordd ajutorul de stat, pe baza unei metodologii comune (°%), si este ficutd
publicd. Evaluarea este prezentatd Comisiei in timp util, pentru a permite analizarea posibilitdtii de
prelungire a masurii de ajutor si, in orice caz, la expirarea schemei. Domeniul de aplicare si modalititile
exacte ale evaludrii sunt definite in decizia de aprobare a misurii de ajutor. Orice mdsurd de ajutor
ulterioard, cu un obiectiv similar, tine seama de rezultatele acestei evaludri.

(54) In cazul in care testul comparativ arati ci efectele negative depdsesc avantajele, Comisia poate interzice
ajutorul sau poate solicita actiuni de corectie, fie la nivelul structurii ajutorului, fie la nivelul dezavan-
tajelor pentru concurentd.

3. EVALUAREA AJUTORULUI DE STAT PENTRU COMUNICATIILE iN BANDA LARGA
3.1. Tipuri de retele de comunicatii in banda larga

(55) In scopul evaludrii ajutorului de stat, in prezentele orientdri se face distinctie intre retelele de bazi si
retelele NGA.

(56) Mai multe platforme tehnologice diferite pot fi considerate ca reprezentand retele de comunicatii in
banda largd de bazd, inclusiv liniile de abonat asimetrice digitale (pani la retelele ADSL2+), retelele prin
cablu neoptimizate (de exemplu, DOCSIS 2.0), retelele mobile de a treia generatie (UMTS) si sistemele
prin satelit.

(*) De exemplu, investitiile marginale doar pentru modernizarea componentelor active ale retelei nu ar trebui si fie
considerate eligibile pentru ajutor de stat. in mod similar, desi anumite tehnologii de imbunititire a retelelor din
cupru (cum ar fi vectorizarea) ar putea spori capacitdtile retelelor existente, este posibil ca acestea sd nu necesite
investitii semnificative in noi infrastructuri, prin urmare, nu ar trebui sd fie eligibile pentru ajutor de stat.

(°%) De exemplu, o modernizare de la o retea in bandi largd de bazd la o retea NGA. De asemenea, anumite modernizari
ale unei retele NGA (cum ar fi, extinderea conectivitatii prin fibrd opticd pand mai aproape de utilizatorul final) ar
putea constitui o ,schimbare semnificativa”. in zonele in care sunt deja prezente retele in bandi largi, realizarea
schimbdrii semnificative ar trebui sd garanteze ci utilizarea ajutorului de stat nu conduce la o duplicare a infras-
tructurii existente. In mod similar, este putin probabil ca o usoard imbunititire treptatd a infrastructurilor existente,
de exemplu, de la 12 Mbps la 24 Mbps, sd sporeascd capacititile serviciului (si ar putea favoriza in mod dispro-
portionat operatorul existent).

(%%) Retelele care fac obiectul unor subventii ar trebui sd fie favorabile concurentei, si anume sd permitd accesul efectiv la
diferite niveluri ale infrastructurii in modul indicat la punctul 78 si, in cazul sprijinului acordat dezvoltarii retelelor
NGA, la punctul 80.

(°7) A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul SA.33671 — Regatul Unit, Furnizarea de comunicatii in bandd largd in
UK.

(%%) O astfel de metodologie comund poate fi furnizatd de citre Comisie.
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(57) In stadiul actual al dezvoltirii pietei si a tehnologiei (¢%), retelele NGA sunt retele de acces care se

bazeazd in intregime sau partial pe elemente optice (%) si care sunt capabile sd furnizeze servicii de
acces in bandi largd cu capacititi optimizate in comparatie cu retelele in bandd largd de bazi
existente (71).

(58) Se presupune cd retelele NGA prezintd cel putin urmdtoarele caracteristici: (i) furnizeazd servicii in mod

fiabil, la o vitezd foarte ridicatd per abonat, prin retele backhaul optice (sau tehnologie echivalentd) si
sunt situate suficient de aproape de locatia utilizatorului pentru a garanta furnizarea efectivd a servi-
ciilor de foarte mare vitezd; (ii) suportd o varietate de servicii digitale avansate, inclusiv servicii
convergente bazate exclusiv pe IP (converged all-IP); si (iii) furnizeazd viteze de incdrcare substantial
mai mari (fatd de retelele in banda largd de baz). In stadiul actual al pieei si al dezvoltdrii tehnologice,
retelele NGA sunt: (i) retele de acces pe bazd de fibrd opticd (FTTx) (7?); (ii) retele prin cablu avansate si
modernizate (73); si (ili) anumite retele de acces fdrd fir avansate, capabile si furnizeze in mod fiabil
viteze ridicate fiecdrui abonat (74).

(59) Este important de retinut cd, pe termen lung, se preconizeazd o inlocuire a retelelor in banda largd de

bazi cu retele NGA si nu doar o modernizare a acestora. Deoarece retelele NGA necesitd o arhitecturd
diferitd a retelei, oferind servicii de o calitate mult superioard fatd de retelele actuale in bandd largd, dar
si servicii multiple care nu sunt suportate de citre acestea, este posibil ca, in viitor, intre zonele
acoperite si cele neacoperite de retele NGA si existe diferente importante (7%).

(60) Statele membre pot decide in mod independent asupra modalititii de interventie, cu conditia ca aceasta
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si fie conformd normelor in materie de ajutoare de stat. In unele cazuri, statele membre pot decide si
finanteze asa-numitele retele de generatie urmitoare (NGN), adicd retele backhaul care nu ajung la
utilizatorul final. Retelele backhaul sunt necesare operatorilor cu amdnuntul din domeniul telecomu-
nicatiilor pentru a furniza utilizatorilor finali servicii de acces la internet. Aceste tipuri de regele sunt in
mdsurd sd suporte atat retele de bazi, cat si NGA (7°): operatorilor din domeniul telecomunicatiilor le
apartine alegerea (in materie de investitii) in ceea ce priveste tipul de infrastructurd pentru ,ultimul
kilometru” pe care doresc si o conecteze la reteaua backhaul (77). Autorititile publice pot decide, de
asemenea, si efectueze doar lucrdri de constructii civile (cum ar fi excavdri pe domeniul public,
constructia de conducte), pentru a permite si accelera dezvoltarea propriilor elemente de retea de
citre operatorii in cauzd. Mai mult, autoritdtile publice ar putea, de asemenea, sd ia in considerare
solutii prin satelit, atunci cand acestea sunt adecvate.

Datoritd dezvoltdrii tehnologice rapide, este posibil ca in viitor alte tehnologii si poatd, de asemenea, furniza servicii

NGA.

Tehnologiile coaxiale, fird fir si mobile utilizeazd, intr-o anumitd mdsurd, o infrastructurd de sprijin pe bazd de fibra
opticd, ceea ce le face si fie similare, din punct de vedere conceptual, cu retelele prin cablu care utilizeaza cabluri din
cupru pentru a furniza serviciul pentru partea din segmentul ,ultimul kilometru” care nu este acoperitd de fibre
optice.

Conectarea finald cu utilizatorul final poate fi asiguratd atat prin tehnologiile cu fir, cat si prin cele fard fir. Avand in
vedere evolutia rapidd a tehnologiilor firad fir avansate, cum ar fi LTE-Advanced, si intensificarea dezvoltdrii pe piatd a
tehnologiilor LTE sau Wi-Fi, accesul fix fard fir de generatie urmatoare (de exemplu, bazat pe o tehnologie mobila de
bandd larga posibil adaptatd) ar putea fi o alternativi viabild la anumite retele NGA prin cablu (de exemplu, FTTCab)
in cazul in care sunt indeplinite anumite conditii. Deoarece canalul de transmisie fard fir este ,partajat” (viteza pe
utilizator depinde de numdrul de utilizatori conectati in zona acoperitd) si este, in mod inerent, supus conditiilor de
mediu fluctuante, pentru a furniza in mod fiabil vitezele de descdrcare minime pentru fiecare abonat care pot fi
obtinute pentru o retea NGA, ar putea fi necesard dezvoltarea unor retele fixe fird fir de generatie urmdtoare la un
anumit grad de densitate sifsau cu configuratii avansate (cum ar fi antene directionale sifsau multiple). Accesul fard fir
de generatie urmdtoare, bazat pe o tehnologic mobild de bandi largd adaptatd trebuie, de asemenea, sd asigure
calitatea necesard a nivelului serviciilor pentru utilizatori, intr-un punct fix, deservind in acelasi timp alti abonati
,nomazi’ in zonele de interes.

Termenul FTTx se referd la FFTC, FTTN, FTTP, FTTH si FTTB.

Acestea utilizeazd cel putin standardul DOCSIS 3.0 pentru modemuri prin cablu.

A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul SA.33671 — Regatul Unit, Furnizarea de comunicatii in bandd largd in
UK.

In prezent, prin prisma diferentelor intre o zond unde existd doar internet in bandd ingustd (dial-up) si o zond
deservitd de bandd largd, se considerd cd prima zond este una ,albd”; prin analogie, o zond in care nu existd
infrastructurd in banda largd de generatie urmdtoare, dar in care s-ar putea si se afle o infrastructurd de bazi in
banda largd, trebuie si fie consideratd, de asemenea, o zond NGA ,albd”.

In comparatie cu alte retele care nu ajung la consumatorul final (de exemplu, FTTC), o caracteristici importanti a
infrastructurii backhaul NGN este cd aceasta este deschisd pentru interconectarea cu alte regele.

Decizia Comisiei in cazul N 407/09 — Spania — Optical fibre Catalonia (Xarxa Oberta).
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3.2. Distinctia intre zonele albe, gri si negre in ceea ce priveste retelele in bandi largd de baza

In vederea evaludrii disfunctionalititii pietei si a obiectivelor de echitate, se poate distinge intre tipurile
de zone care pot fi vizate. Aceastd distinctie este prezentatd in sectiunile urmdtoare. In cazul identi-
ficdrii zonelor-tintd, atunci cand interventia publicd este limitatd la partea de backhaul a unei retele,
evaluarea ajutorului de stat va tine seama de situatia existentd atat pe pietele de backhaul, cat si pe
pietele accesului (78).

Diferitele standarde pentru justificarea interventiilor publice in aceste zone geografice vor fi descrise in
continuare.

Pentru a identifica zonele geografice ca fiind albe, gri sau negre, conform celor descrise in continuare,
autoritatea care acordd ajutorul trebuie si stabileascd dacd in zona-intd existd infrastructuri de bandd
largd. Mai mult, pentru a garanta faptul ci interventia publicd nu afecteazd investitiile private, auto-
ritdtile care acordd ajutoarele ar trebui, de asemenea, sd verifice daci investitorii privati au planuri
concrete de extindere a propriei infrastructuri in viitorul apropiat. Termenul ,in viitorul apropiat” ar
trebui inteles ca referindu-se la o perioadd de trei ani (%). In cazul in care autoritatea care acordd
ajutorul opteazd pentru un orizont de timp mai mare in vederea dezvoltdrii infrastructurii
subventionate, pentru a evalua existenta planurilor de investitii comerciale ar trebui sd se foloseascd,
de asemenea, acelasi orizont de timp.

Pentru a verifica c¢d nu existd investitori privati care intentioneaza sd isi extindd infrastructura proprie
in viitorul apropiat, autoritatea care acorda ajutorul ar trebui sd publice un rezumat al masurii de ajutor
planificate si sd invite pdrtile interesate sd prezinte observatii.

Existd riscul ca o simpld ,exprimare a interesului” de citre un investitor privat sd intarzie furnizarea de
servicii de bandi largd in zona-tintd in cazul in care, ulterior, o astfel de investitie nu mai este realizatd
si, in acelasi timp, interventia publici este blocatd. Prin urmare, autoritatea care acordd ajutorul ar
putea sd solicite anumite angajamente de la investitorul privat inainte de a aména interventia publica.
Aceste angajamente ar trebui s3 asigure cd se vor inregistra progrese semnificative in ceea ce priveste
gradul de acoperire in termenul de trei ani sau pe parcursul perioadei mai lungi prevazute pentru
investitia care face obiectul ajutorului. Autoritatea mai poate solicita operatorului respectiv sd incheie
un contract care si prevadd angajamentele in materie de dezvoltare. Acest contract ar putea prevedea o
serie de ,etape” care ar trebui realizate pe durata perioadei de trei ani (*°) si raportarea cu privire la
progresele inregistrate. In cazul in care nu este realizati o etapi, autoritatea care acorda ajutorul poate
pune in executie planurile sale in materie de interventie publicd. Aceastd reguld se aplicd atat in cazul
retelelor de bazd, cat si al retelelor NGA.

,Zonele albe”: promovarea obiectivului de coeziune teritoriald si dezvoltare economicd

,Zonele albe” sunt cele in care nu existd sau este improbabil sd se dezvolte o infrastructurd in bandd
largd in viitorul apropiat. Printre obiectivele Comisiei previzute de ADE este si realizarea, pand in
2013, a unei acoperiri universale a serviciilor de banda largd de bazi in intreaga UE si a unei viteze de
conexiune de cel putin 30 Mbps pand in 2020. Prin urmare, este esential si se asigure realizarea la
timp a investitiilor in zonele care nu sunt incd suficient acoperite. Prin urmare, Comisia accepta faptul
cd, prin acordarea de sprijin financiar pentru furnizarea de servicii de comunicatii in banda largd in
zone iIn care acestea nu sunt disponibile in prezent, statele membre urmdresc obiective autentice de
coeziune si dezvoltare economicd si, in consecintd, este probabil ca interventia lor si fie conformd
interesului comun, in mdsura in care sunt respectate conditiile previzute in sectiunea 3.4 de mai
jos (¥).

(’®) Deciziile Comisiei in cazurile N 407/09 — Spania — Fibrd opticd in Catalonia (Xarxa Oberta) si SA.33438 — Polonia,

Regele de comunicatii in bandd largd pentru estul Poloniei.

Perioada de trei ani ar incepe sd curgd din momentul publicirii masurii de ajutor planificate.

in aceastd privint3, un operator ar trebui si poati demonstra ci, in perioada de trei ani, va acoperi o parte importanti
a teritoriului si a populatiei in cauzd. De exemplu, autoritatea care acorda ajutorul poate solicita oricdrui operator care
isi exprimd interesul de a-si dezvolta propria infrastructurd in zona-tintd s prezinte un plan de afaceri credibil,
documente justificative, cum ar fi acordul de imprumut din partea bancii si un calendar detaliat al planului de
dezvoltare in termen de doud luni. In plus, investitiile ar trebui si inceapi in termen de doudsprezece luni, interval in
care ar trebui obtinutd aprobarea pentru majoritatea drepturilor de trecere necesare pentru implementarea proiectului.
Etape suplimentare privind progresul masurilor pot fi convenite pentru fiecare perioadd de sase luni.

A se vedea, de exemplu, deciziile Comisiei in cazurile N 607/09 — Irlanda, Extinderea refelelor in bandd largd in zonele
rurale si N 172/09 — Slovenia, Dezvoltarea comunicatiilor in bandd largd in Slovenia.
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,Zonele gri”: nevoia unei evaludri mai detaliate

(67) ,Zonele gri” sunt acelea in care este prezent un operator de retea si este improbabil si se dezvolte o
altd retea (82) in viitorul apropiat. Simpla existentd a unui singur operator de retea (**) nu inseamnd
neapirat ci nu existd nicio disfunctionalitate a pietei sau nicio problemd de coeziune. in cazul in care
operatorul respectiv detine o putere de piatd (monopol), acesta poate oferi cetitenilor o combinatie
care nu este optimd intre calitatea si preturile serviciilor. Este posibil ca anumite categorii de utilizatori
sd nu fie deservite in mod adecvat sau, in absenta unor tarife reglementate pentru accesul la nivel
angro, ca preturile cu aminuntul si fie mai ridicate decat cele pentru servicii similare oferite in alte
zone sau regiuni comparabile, insd mai competitive, ale tdrii. Dacd, pe langd aceasta, existd doar
perspective reduse ca operatori alternativi sd intre pe piatd, finantarea unei infrastructuri alternative
ar putea fi o misurd adecvatd (34).

(68) Pe de altd parte, in zonele in care existd deja un operator de retea de comunicatii in bandd largi,
subventiile pentru construirea unei retele alternative ar putea denatura dinamica pietei. Prin urmare,
sprijinul de stat pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii in banda larg in zonele ,gri” se justificd
numai in cazul in care se demonstreazd in mod clar cd o disfunctionalitate a pietei persistd. Vor fi
necesare o analizd mai detaliatd si o evaluare atentd a compatibilitatii.

(69) Zonele gri ar putea fi eligibile pentru sprijin de stat, in masura in care sunt indeplinite conditiile de
compatibilitate prevdzute in sectiunea 3.4, dacd se dovedeste cd: (i) nu sunt oferite servicii la preturi
accesibile sau servicii adecvate pentru a raspunde nevoilor cetitenilor sau ale utilizatorilor comer-
ciali (*%); si cd (i) nu sunt disponibile masuri cu un grad de denaturare mai redus (inclusiv reglementare
ex ante) pentru a atinge aceleasi obiective.

(70) In scopul stabilirii criteriilor de la (i) si (i), Comisia va evalua, in special:

(a) dacd, examinand, inter alia, nivelul preturilor curente pentru comunicatiile in banda largd, tipul de
servicii oferite utilizatorilor finali (rezidentiali si comerciali) si conditiile aferente acestora, conditiile
generale ale pietei nu sunt adecvate;

(b) dacd, in lipsa reglementdrii ex ante impuse de o ANR, accesul efectiv la retea nu este oferit unor
parti terte sau dacd conditiile de acces nu stimuleazd concurenta real;

(c) dacd existd obstacole generale in calea accesului potential al altor operatori de comunicatii elec-
tronice (3¢); si dacd

(82) Aceeasi societate poate opera in mod separat retele fixe si mobile in aceeasi zond, insd acest lucru nu va schimba
.culoarea” atribuitd unei astfel de zone.

Situatia concurentiald este evaluati in functie de numairul de operatori de infrastructurd existenti. In decizia Comisiei
in cazul N 330/10 — Franta — Programme national Trées Haut Débit, s-a clarificat faptul cd existenta mai multor furnizori
cu amanuntul pe o singurd retea [inclusiv Local Loop Unbundling (LLU)] nu transformi zona intr-una ,neagra”, dar
ca teritoriul rimane o ,zond gri’, deoarece numai o infrastructurd este prezentd. In acelasi timp, existenta unor
operatori concurenti (la nivelul pietei cu amanuntul) va fi consideratd o indicatie a faptului c, desi gri, zona in cauzd
poate sd nu fie problematicd in ceea ce priveste prezenta unei disfunctionalititi a pietei. Vor trebuie furnizate dovezi
convingdtoare privind problemele de acces sau calitatea serviciului.

(%) In decizia sa in cazul N 131/05 — Regatul Unit, Proiectul de bandd largd FibreSpeed in Tara Galilor, Comisia a fost
nevoitd sd evalueze dacd sprijinul financiar acordat de autorititile galeze pentru construirea unei retele de fibrd opticd
deschise si neutre intre 14 parcuri de afaceri putea fi declarat compatibil, chiar dacd locatiile vizate erau deservite deja
de operatorul traditional de retea, care furniza linii inchiriate sau la un pret reglementat. Comisia a constatat c liniile
inchiriate oferite de operatorul traditional erau foarte scumpe, aproape inaccesibile pentru IMM-uri. A se vedea, de
asemenea, decizia Comisiei in cazul N 890/06 — Franta, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit si decizia
Comisiei in cazul N 284/05 — Irlanda, Program regional privind comunicatiile in bandd largd: retele din zonele metropolitane
(Metropolitan Area Networks — ,MANs”), fazele II si IIL

Pe langd specificatiile de la punctul 70, autoritdtile care acordd ajutorul ar putea lua in considerare indicatori precum:
rata de penetrare pentru serviciile cu cel mai ridicat grad de performantd, preturile excesiv de ridicate pentru serviciile
de inaltd performantd (inclusiv linii inchiriate pentru utilizatorii finali, conform explicatiei de la nota de subsol de mai
sus) avand ca efect descurajarea preludrii §i inovirii, servicii de e-guvernare in curs de dezvoltare care necesitd
performante care le depisesc pe cele oferite de reteaua existentd. in cazul in care in zona-tinti o parte semnificativa
a cetdtenilor si a utilizatorilor comerciali este deja deservitd in mod adecvat, trebuie si se asigure faptul cd interventia
publicd nu duce la construirea excesivi nejustificati a infrastructurii existente. In acest caz, interventia publici poate fi
limitatd doar la masuri de ,colmatare a lipsurilor”.

De exemplu, dacd reteaua de comunicatii in bandd largd existentd a fost construitd in conditii de utilizare/acces
privilegiat la conducte care nu au fost accesibile sau utilizate in comun cu alti operatori de retea.
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(d) masurile luate sau cdile de atac impuse de autoritatea nationald de reglementare sau autoritatea in
materie de concurentd competentd in ceea ce priveste furnizorul de retea existent nu au reusit si
solutioneze aceste probleme.

(71) Numai zonele gri care indeplinesc criteriile de eligibilitate enumerate mai sus vor fi supuse testului de
compatibilitate descris in sectiunea 3.4.

.Zonele negre”: nu este necesard interventia statului

(72) Atunci cind intr-o anumitd zond geograficd existd sau vor exista in viitorul apropiat cel putin doud
retele in bandd largd de bazd ale unor operatori diferiti, iar serviciile in banda largd sunt furnizate in
conditii concurentiale (concurentd pe bazd de infrastructurd (¥7)), se poate presupune ci nu existd
disfunctionalitdti ale pietei. Prin urmare, interventia statului are un potential redus de a aduce
beneficii suplimentare. Dimpotrivd, sprijinul acordat de stat pentru finantarea constructiei unei retele
in bandd largd suplimentare avand capacitdti comparabile va conduce, in principiu, la o denaturare
inacceptabili a concurentei si la excluderea investitorilor privati. in consecintd, in absenta unei
disfunctionalititi a pietei clar demonstrate, Comisia nu va fi in favoarea mdsurilor de finantare a
extinderii unei infrastructuri suplimentare in banda largd intr-o ,zond neagrd” (%9).

3.3. Distinctia intre zonele albe, gri si negre in ceea ce priveste retelele NGA

(73) Distinctia ficutd anterior in sectiunea 3.2 intre zone ,albe”, ,gri” si ,negre” este, de asemenea, relevantd
pentru evaluarea compatibilitdtii ajutorului de stat acordat pentru retelele NGA cu piata internd in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c).

(74) In prezent, prin modernizarea echipamentelor active, unele retele de bazd de bandi larga avansate pot
fi, de asemenea, compatibile cu unele tipuri de servicii de bandd largd care, in viitorul apropiat, ar
putea fi oferite prin intermediul retelelor NGA (ca de exemplu servicii de bazd ,triple play”) si ar putea
contribui astfel la atingerea obiectivelor previzute in Agenda digitald pentru Europa. Cu toate acestea,
pot apdrea produse sau servicii noi care nu sunt interschimbabile nici din perspectiva cererii, nici a
ofertei si care vor necesita o capacitate, un grad de fiabilitate si viteze de incircare si de descdrcare mult
mai mari, peste limitele fizice superioare ale infrastructurii de banda largd de baza.

,Zone NGA albe”

(75) in consecinti, in scopul evaludrii ajutorului de stat pentru retelele NGA, o zond in care, momentan, nu
existd retele NGA si in care nu se prevede posibilitatea construirii acestor retele intr-un interval de trei
ani, in conformitate cu punctele 63-65, de citre investitori privati ar trebui si fie considerati o zond
,NGA albd”. Zonele de acest tip sunt eligibile pentru acordarea de ajutor de stat pentru retelele NGA, in
contextul in care sunt indeplinite conditiile privind compatibilitatea mentionate in sectiunile 3.4 si 3.5.

~Zone NGA gri”

(76) Similar, o zond ar trebui consideratd zond ,NGA gri” in cazul in care existd o singurd retea NGA (*9)
care functioneazd sau care urmeazd si fie dezvoltatd in urmadtorii trei ani si nu existd planuri ale unui
operator de a dezvolta o altd retea NGA in urmadtorii trei ani. Atunci cind se evalueazd posibilitatea ca
alti investitori de retea si dezvolte retele NGA suplimentare intr-o anumitd zond, trebuie sd se tind
seama de mdsurile de reglementare sau legislative existente care au putut contribui la reducerea
barierelor pentru dezvoltarea unor retele de acest tip (prevederi privind accesul la conducte, utilizarea

(#7) In cazul in care existd o singurd infrastructurd, chiar daci aceasti infrastructur este folositd — prin degruparea buclei
locale (LLU) — de cdtre mai multi operatori de comunicatii electronice, o situatie de acest tip este considerd a fi o zond
gri concurentiald. Nu este consideratd ,zond neagrd”, in sensul prezentelor orientdri. A se vedea, de asemenea, decizia
Comisiei in cazul SA.31316, Programme national «Trés haut débit», Franta.

(®%) A se vedea Decizia Comisiei din 19 iulie 2006 privind masura C 35/05 (ex N 59/05) — Tirile de Jos, Infrastructura de

bandi largd in Appingedam (JO L 86, 27.3.2007, p. 1). In aceastd decizie, Comisia a observat ci fortele concurentiale

ale pietei specifice nu au fost luate in considerare in mod corespunzitor. in special, aceasta a observat ci piata
olandezd a comunicatiilor in bandi larga era o piatd in rapidd expansiune, in care furnizorii de servicii de comunicatii

electronice, inclusiv operatorii de cablu si furnizorii de servicii de internet, se aflau intr-un proces de introducere a

serviciilor in bandd largd de foarte mare capacitate fird sprijin din partea statului.

Aceeasi societate poate opera in mod separat retele NGA fixe si wireless in aceeasi zond, insd acest lucru nu va

schimba ,culoarea” atribuitd unei astfel de zone.

(89
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in comun a infrastructurii etc.). Comisia va trebui sd realizeze o analizd mai detaliatd pentru a verifica
dacd interventia statului este necesard, dat fiind ci interventia statului in aceste zone implicd un risc
ridicat de excludere a investitorilor existenti si de denaturare a concurentei. In acest sens, Comisia va
efectua evaluarea sa pe baza conditiilor de compatibilitate previzute de prezentele orientari.

~Zone NGA negre”

(77) Dacd intr-o anumitd zond existd sau se vor dezvolta, in urmdtorii trei ani, cel putin doud retele NGA
ale unor operatori diferiti, o zond de acest tip ar trebui consideratd drept o zond ,NGA neagrd”.
Comisia va considera cd sprijinul de stat pentru incd o retea NGA echivalentd in aceste zone, cu
finantare din fonduri publice, ar putea denatura grav concurenta si ca este incompatibil cu piata internd
in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

3.4. Caracteristicile mdsurii si necesitatea limitirii denaturirilor concurentei

(78) Fiecare masura de stat de sprijinire a dezvoltdrii comunicatiilor in banda largd ar trebui sd indeplineascd
toate principiile de compatibilitate, descrise anterior in sectiunea 2.5, inclusiv obiectivul de interes
comun, existenta unei disfunctionalitdti a pietei, caracterul adecvat si efectul stimulativ al mdsurii. in
ceea ce priveste limitarea denaturdrii concurentei, pe 1angd demonstrarea modului in care se obtine o
,schimbare semnificativd” in toate cazurile (in zonele albe, gri si negre) (°*), pentru a demonstra
proportionalitatea mdsurii trebuie indeplinite urmatoarele conditii necesare. Neindeplinirea oricdreia
dintre aceste conditii ar necesita, cel mai probabil, o evaluare aprofundati (°!) care ar putea conduce la
concluzia cd ajutorul nu este compatibil cu piata comund.

(a) Cartografiere detaliatd si analiza acoperirii. Statele membre ar trebui sd identifice in mod clar zonele
geografice care vor fi vizate de mdsura de sprijin in cauzd (°2), ori de cite ori este posibil, in
cooperare cu organismele nagionale competente. Consultarea ANR este incurajati, dar este facul-
tativd. Exemplele de bune practici sugereazd crearea unei baze de date centrale a infrastructurii
disponibile la nivel national conducand, prin urmare, la cresterea transparentei si reducerea
costurilor pentru punerea in aplicare a unor proiecte mai mici, la nivel local. Statele membre au
libertatea de a defini zonele-tintd, insd acestea sunt incurajate si tind seama de conditiile economice
in definirea regiunilor relevante inainte de lansarea ofertei (*3).

(b) Consultare publicd. Statele membre ar trebui sd disemineze in mod corespunzitor principalele
caracteristici ale mdsurii si lista zonelor-tintd prin publicarea informatiilor relevante privind
proiectul si prin invitarea partilor interesate si prezinte observatii. Publicarea informatiilor pe o
pagind de internet centrald, la nivel national, ar putea, in principiu, sd asigure faptul cd acestea sunt
puse la dispozitia tuturor partilor interesate. De asemenea, prin supunerea rezultatelor cartografierii
unei consultdri publice, statele membre reduc la minimum denaturdrile concurentei in ceea ce i
priveste pe furnizorii existenti si pe cei care au deja planuri de investitii pentru viitorul apropiat si
permit acestor investitori sd isi planifice activititile (*). Un exercitiu de cartografiere detaliat si o
consultare amanuntitd asigurd nu doar un grad ridicat de transparentd, ci reprezintd, de asemenea,
un instrument esential pentru definirea existentei zonelor ,albe”, ,gri” si ,negre” (%°).

(*) A se vedea punctul 51 de mai sus.

(°1) Evaluarea detaliatd ar putea necesita deschiderea unei proceduri in conformitate cu articolul 108 alineatul (2) din
TFUE.

(°?) Aceastd cartografiere ar trebui efectuatd pe baza gospodariilor deservite de o anumitd infrastructurd de retea, si nu pe
baza numdrului efectiv de gospodarii sau de clienti racordati care au un abonament.

(*®) De exemplu, zonele-tintd prea mici ar putea sd nu ofere suficiente stimulente economice pentru ca actorii de pe piatd

sd participe la licitaia pentru ajutor, in timp ce zonele prea mari ar putea reduce rezultatul competitiv al procesului

de selectie. Mai multe proceduri de selectie permit, de asemenea, diferitelor intreprinderi potentiale sd beneficieze de

ajutoare de stat, evitdndu-se astfel consolidarea in continuare a cotei de piatd a unui singur operator (deja dominant)

prin masurile de ajutor de stat prin favorizarea actorilor de pe piatd de mari dimensiuni sau prin descurajarea

tehnologiilor care ar fi, in principal, competitive in zonele-tintd mai mici.

In cazul in care se poate demonstra cd operatorii existenti nu au furnizat informatii relevante unei autorititi publice

pentru exercitiul de cartografiere necesar, aceste autoritdti ar trebui sd se bazeze exclusiv pe informatiile care le-au fost

puse la dispozitie.

(*%) A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul N 266/08 — Germania, Comunicatii n bandd largd in zonele rurale din
Bayern.
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(c) Proces de selectie competitiv. Ori de cate ori autoritdtile care acordd ajutorul selecteazd un operator
tert pentru a dezvolta si exploata infrastructura subventionata (°°), procesul de selectie trebuie si se
desfdsoare in conformitate cu spiritul si cu principiile directivelor UE privind achizitiile publice (*7).
Aceasta asigurd transparenta pentru toti investitorii care doresc sd depund oferte in vederea imple-
mentarii sifsau a gestiondrii proiectului subventionat. Tratamentul egal si nediscriminatoriu al
tuturor ofertantilor si existenta unor criterii obiective de licitatie sunt conditii indispensabile.
Licitatia competitivd este o metodd de reducere a costurilor bugetare, de reducere la minimum a
cuantumului ajutorului de stat potential si, in acelasi timp, a caracterului selectiv al masurii, dat
fiind ca beneficiarul selectat nu este cunoscut in prealabil (°8). Statele membre trebuie si asigure un
proces transparent (*°) si un rezultat competitiv (), precum si s utilizeze un site internet central
specific, la nivel national, pentru a publica toate procedurile de licitatie in curs privind masurile de
ajutor de stat in domeniul comunicatiilor in bandd larga ('°1).

(d) Oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic. In contextul unei proceduri de licitatie
competitive, autoritatea care acordd ajutorul stabileste criterii de atribuire calitative pe baza
cdrora sunt evaluate ofertele depuse. Criteriile relevante pot include, de exemplu, acoperirea
geograficd realizatd (19?), sustenabilitatea abordarii tehnologice sau impactul solutiei propuse
asupra concurentei (1°%). Aceste criterii calitative trebuie sd fie evaluate in raport cu valoarea
ajutorului solicitat. Pentru a reduce suma ajutorului care urmeazd a fi acordat, in conditii de
calitate similare, dacd nu identice, ofertantul care solicitd cel mai mic cuantum ar trebui, in
principiu, sd primeascd un punctaj mai avantajos la evaluarea generald a ofertei sale. Autoritatea
de atribuire trebuie de fiecare datd si specifice in prealabil ponderea relativd pe care o va atribui
fiecdruia dintre criteriile (calitative) alese.

() Neutralitate tehnologicd. Avand in vedere cd existd solutii tehnologice diferite pentru a furniza servicii
de bandi largd, oferta nu ar trebui s favorizeze sau si excludd o anumitd tehnologie sau platforma
de retea. Ofertantii ar trebui sd aibd posibilitatea de a propune furnizarea serviciilor necesare de
bandd largd, utilizdnd sau combinind orice tehnologie pe care o considerd adecvati. Pe baza
criteriilor obiective de licitatie, autoritatea care acordd ajutorul are apoi dreptul de a selecta cele
mai potrivite solutii tehnologice sau combinatii de solutii tehnologice. In principiu, acoperirea
universald a unor zone-tintd mai mari poate fi obtinutd printr-o combinatie de tehnologii.

(f) Utilizarea infrastructurii existente. Intrucat posibilitatea reutilizdrii infrastructurii existente constituie
unul dintre principalii factori care determind costul introducerii comunicatiilor in bandd largs,
statele membre ar trebui sd incurajeze ofertantii sd utilizeze infrastructura existentd disponibild,
pentru a evita duplicarea inutild si ineficientd a resurselor si pentru a reduce sumele alocate

Situatia este diferitd in cazul in care autoritatea publicd decide si dezvolte si si gestioneze reteaua in mod direct (sau
prin intermediul unei entitdti pe care o detine in totalitate), similar deciziei Comisiei in cazul N 330/10 — Franta
Programme national Trés Haut Débit si in cazul SA.33807 (11/N) — Italia, Planul national in domeniul comunicatiilor in
bandd largd. Tn aceste cazuri, pentru protejarea rezultatelor in domeniul concurentei obtinute de la liberalizarea
sectorului comunicatiilor electronice in Uniune si, in special, a concurentei care existd in prezent pe piata cu
amdnuntul a comunicatiilor in bandi largd, in cazul unor retele subventionate gestionate de sectorul public: 1.
operatorii regelelor detinute de sectorul public trebuie si 1si limiteze activitatea la zonele-fintd prestabilite si sd nu
extindd activitatea la alte regiuni atractive din punct de vedere comercial; 2. autoritatea publicd trebuie si isi limiteze
activitatea la intretinerea infrastructurii pasive si la acordarea accesului la aceasta si sd nu se angajeze in activitdti
concurentiale cu operatorii comerciali la nivelul vanzarii cu amanuntul; si 3. trebuie sd existe o separare contabild
intre fondurile utilizate pentru exploatarea retelelor si celelalte fonduri aflate la dispozitia autoritdtii publice.
Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea proce-
durilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri si de servicii (JO L 134, 30.4.2004,
p. 114).

A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul N 475/07 — Irlanda, ,Schema nationald de comunicatii in banda
largd (NBS)”, si decizia Comisiei in cazul N 157/06 — Regatul Unit, ,Proiectul digital pentru comunicatii in bandd
largd in regiunea South Yorkshire”.

Atunci cind obiectul unui astfel de proces de selectie competitiv este un contract public reglementat prin Directivele
2004/17|CE sau 2004/18/CE privind achizitiile publice in UE, anuntul de participare se publicd in JOUE, in scopul
asigurdrii unei concurente la nivel european, in conformitate cu cerintele acestor directive. in toate celelalte cazuri,
informatiile privind licitatia ar trebui si fie publicate cel putin la nivel national.

in cazul in care pentru un proces de selectie competitiv nu se reuneste un numdir suficient de ofertanti, calculul
costului propus de ofertantul castigdtor poate fi supus examindrii de cdtre un auditor extern.

in cazul in care, din motive tehnice, nu este posibil sd se creeze un site internet la nivel national, ar trebui create site-
uri internet regionale. Aceste site-uri regionale ar trebui si fie interconectate.

In ceea ce priveste zona geografici, astfel cum este definitd in invitatia de participare la procesul de selectie
competitiv.

De exemplu, topologiile de retea care permit degruparea deplind si efectivd ar putea primi mai multe puncte. Trebuie
remarcat faptul cd, in acest stadiu al dezvoltirii pietei, o topologie punct la punct este mai favorabild concurentei pe
termen lung in comparatie cu topologia punct la multipunct, in timp ce costurile de dezvoltare sunt comparabile in
special in zonele urbane. Retelele punct la multipunct vor putea si furnizeze o degrupare deplind si efectivd doar
odatd ce accesul la reteaua de fibrd opticd pasivd cu tehnologie de multiplexare in lungime de undd (WDM-PON) va
fi standardizat si solicitat in temeiul cadrelor de reglementare aplicabile.
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finantdrii publice. Orice operator care detine sau care are controlul asupra infrastructurii (indiferent
dacd este utilizatd in practicd) in zona vizatd si care doreste si participe la licitatie, ar trebui si
indeplineascd urmitoarele conditii: (i) sd informeze autoritatea care acordd ajutorul si ANR cu
privire la existenta acelei infrastructuri, in etapa consultdrii publice; (ii) sd furnizeze toate infor-
matiile relevante altor ofertanti in momentul in care acestia ar putea si includi respectiva infras-
tructurd in ofertele lor. Statele membre ar trebui si instituie o bazd de date la nivel national cu
privire la disponibilitatea infrastructurilor existente care ar putea fi reutilizate pentru introducerea
comunicatiilor in bandi larga.

(g) Acces la nivel angro. Accesul efectiv la nivel angro al partilor terte la o infrastructurd de banda larga
subventionatd este o componentd indispensabild a oricirei mdsuri de stat de sprijinire a comuni-
catiilor in bandi larga. In special, accesul la nivel angro permite operatorilor terti si concureze cu
ofertantul selectat (atunci cand acesta este prezent si la nivelul pietei cu aminuntul), consolidind
astfel oferta si concurenta in zonele vizate de masurd si evitind in acelasi timp crearea unor
monopoluri regionale de servicii. Aplicandu-se numai in cazul beneficiarilor de ajutoare de stat,
aceastd conditie nu depinde de o analizd de piatd prealabild in sensul articolului 7 din directiva-
cadru (14). Tipul obligatiilor pentru accesul la nivel angro impuse in cazul unei retele subventionate
ar trebui aliniat la gama de obligatii privind accesul identificate in conformitate cu reglementarile
sectoriale (1%). In principiu, intreprinderile care beneficiazd de subventii ar trebui si ofere o gama
mai largd de produse de acces la nivel angro in raport cu produsele mandatate de ANR (1°%), in
temeiul reglementdrilor sectoriale, operatorilor cu putere de piatd semnificativd, deoarece benefi-
ciarul ajutorului nu foloseste numai resursele proprii, ci si banii contribuabililor pentru dezvoltarea
propriei infrastructuri ('%7). Accesul la nivel angro ar trebui acordat imediat ce este posibil, inainte
de inceperea exploatdrii retelei (1°9).

Accesul cu ridicata efectiv la infrastructura subventionatd (1°°) ar trebui si fie oferit pentru o
perioadd de cel putin 7 ani. Dacd la sfarsitul perioadei de sapte ani, operatorul infrastructurii in
cauzd este desemnat de ANR 1in temeiul cadrului de reglementare aplicabil ca avand o putere de
piatd semnificativd (PPS) pe piata specificd respectivd, obligatiile de acces ar trebui impuse in
conformitate cu cadrul de reglementare pentru comunicatiile electronice. ANR-urile sau alte
organisme nationale competente sunt incurajate si publice orientdri pentru autoritdtile care
acordd ajutor cu privire la principiile de stabilire a conditiilor si tarifelor pentru accesul la nivel
angro. Pentru a permite accesul efectiv, se aplicd aceleasi conditii de acces pentru intreaga retea
subventionatd, inclusiv pentru pdrtile acestor retele in cazul in care s-au utilizat infrastructurile
existente (119). Obligatiile de acces se aplicd indiferent de modificirile legate de proprietate, de
modul de gestionare sau de exploatare a infrastructurii care beneficiazd de subventii.

(h) Politica de preturi in cazul accesului la nivel angro. Analiza comparativd este un instrument important
pentru a se asigura cd ajutorul acordat va fi utilizat pentru a reproduce conditii de piatd similare
celor existente pe alte piete competitive pentru comunicatiile in bandd larga. Pretul pentru accesul
la nivel angro ar trebui si aibd la baza principii de stabilire a preturilor definite de citre ANR si

De asemenea, de fiecare datd cand statele membre opteazd pentru un model de administrare in care infrastructura de

bandd largd subventionatd oferd partilor terte doar servicii de acces la nivel angro, nu servicii cu amdnuntul,
posibilele denaturdri ale concurentei sunt reduse si mai mult, deoarece un astfel de model de administrare a
retelei contribuie la evitarea problemelor potential complexe, precum practicile de micsorare a marjei si formele
disimulate de discriminare in ceea ce priveste accesul. A se vedea, de exemplu, SA.30317 — Banda largd de mare
vitezd in Portugalia.

Ori de cite ori misura de ajutor de stat se referd la finantarea unor noi elemente ale infrastructurii pasive cum ar fi
conductele sau stalpii, ar trebui sd se acorde acces si la acestea, iar accesul ar trebui si fie pe perioadd nedeterminatd.
A se vedea, de exemplu, deciziile Comisiei in cazurile N 53/10 — Germania, Program-cadru federal cu privire la sprijinul
pentru conducte, N 596/09 — Italia — Reducerea diviziunii digitale in Lombardia, N 383/09 — Germania — Modificarea N
150/08, Bandd largd in zonele rurale din Saxonia, N 330/10 — Franta— Programme national Trées Haut Débit.

De exemplu, pentru retelele NGA, punctul de referintd ar trebui s fie lista produselor de acces incluse in reco-
mandarea NGA.

In cazul in care se acordd ajutor de stat pentru construirea conductelor, acestea trebuie si fie de asa naturd incat si
deserveascd mai multe retele de cablu si sd gizduiascd solutiile punct la multipunct si punct la punct.

In cazul in care operatorul retelei furnizeazd, de asemenea, servicii cu amanuntul, conform recomandarii NGA, acest
lucru ar insemna, in principiu, acordarea accesului cu cel putin 6 luni inainte de lansarea acestor servicii cu
amanuntul.

Accesul efectiv la nivel angro la infrastructura subventionatd poate fi oferit prin intermediul produselor de acces la
nivel angro enumerate in anexa II.

De exemplu, utilizarea accesului la nivel angro de citre terti nu se poate limita numai la serviciile de banda largd cu
amdnuntul.
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criterii de referintd si ar trebui si tind seama de ajutorul primit de operatorul de retea (111). In ceea
ce priveste pretul de referintd, vor fi luate in considerare preturile angro medii publicate, practicate
in alte zone comparabile, mai competitive din tard sau din Uniune sau, in cazul in care aceste
preturi nu sunt publicate, se au in vedere preturile stabilite sau aprobate deja de citre autoritatea
nationald de reglementare pentru pietele si serviciile in cauzi. In cazul in care nu sunt disponibile
preturi publicate sau reglementate pentru anumite produse de acces la nivel angro in vederea
efectudrii unei analize comparative, politica de stabilire a preturilor ar trebui sd urmeze principiile
orientdrii in functie de costuri in conformitate cu metodologia stabilitd in baza cadrului sectorial de
reglementare ('12). Avand in vedere complexitatea analizei comparative a pregurilor pentru accesul
la nivel angro, statele membre sunt incurajate sd prevadd un mandat si personalul necesar pentru
ANR astfel incat s3 poatd acorda consultantd in aceastd chestiune autoritatilor care acordd ajutorul.
O descriere detaliatd a proiectului de ajutor ar trebui sd fie trimisd ANR cu cel putin 2 luni inainte
de notificare pentru a permite ANR si dispund de o perioadd de timp rezonabild in care sd isi
prezinte avizul. In cazul in care ANR detine aceastd competentd, atunci cand stabileste preturile si
conditiile de acces la nivel angro, autoritatea care acordd ajutorul ar trebui si consulte autoritatea
nationald de reglementare. Criteriile de referintd ar trebui s fie specificate in mod clar in caietul de
sarcini.

(i) Monitorizare si mecanism de recuperare (claw-back). Autoritdtile care acordd ajutorul trebuie si moni-
torizeze indeaproape pe intreaga duratd a proiectului punerea in aplicare a proiectului de bandi
largd. Tn cazul in care operatorul este selectat pe baza unei proceduri de achizitii publice
concurentiale, de reguld este mai putin necesar si se monitorizeze dezvoltarea ulterioard a profi-
tabilititii proiectului. In multe imprejuriri, poate fi oportun si se stabileascd valoarea ajutorului pe
o0 bazd ex ante, astfel incit si se acopere deficitul de finantare estimat pe o anumiti perioadd de
timp, mai degrabd dect si se stabileascd valoarea ajutorului pe baza costurilor si veniturilor, pe
misurd ce acestea sunt suportate. In primul model, de reguld existd mai multe stimulente pentru
societate sd limiteze costurile si sd devind mai eficientd in timp. Cu toate acestea, atunci cind
evolutiile viitoare ale costurilor si veniturilor sunt caracterizate de un grad ridicat de incertitudine si
atunci cand existd o puternicd asimetrie a informatiei, autoritatea publici ar putea dori, de
asemenea, si adopte modele de finantare care nu sunt in intregime ex ante, ci mai degrabd o
combinatie intre modelele ex ante si ex post (de exemplu, folosind mecanismele de recuperare astfel
incat si se permitd distribuirea echilibratd a castigurilor neanticipate). Pentru a nu impune o sarcind
disproportionat de mare asupra proiectelor mici, locale, un prag minim poate fi justificat pentru
mecanismul de recuperare. Prin urmare, statele membre ar trebui sd pund in aplicare mecanismul
de recuperare in cazul in care ajutorul alocat proiectului depdseste valoarea de 10 milioane
EUR ('13). Autoritdtile care acordd ajutorul pot prevedea ci sumele recuperate de la ofertantul
selectat din profitul suplimentar ar putea fi cheltuite pentru extinderea ulterioard a retelelor de
banda largd in aceeasi schemd-cadru si in aceleasi conditii ca si in cazul masurii de ajutor initiale.
Obligatia separdrii conturilor pentru ofertantul selectat in ceea ce priveste subventia primitd va
permite autoritdtilor care acordd ajutorul sd monitorizeze punerea in aplicare a schemei, precum si
profiturile suplimentare generate ('!4).

() Transparentd. Statele membre publicd pe un site internet central cel putin urmitoarele informatii
privind mdsurile de ajutor de stat: textul integral al schemei de ajutor aprobate si dispozitiile de
punere in aplicare aferente, numele beneficiarului ajutorului, cuantumul ajutorului, intensitatea
ajutorului si tehnologia utilizatd. Aceste informatii se publicdi dupd adoptarea deciziei de
acordare a ajutorului, se pistreazd cel putin 10 ani §i sunt disponibile, fard restrictii, publicului
larg. Beneficiarul ajutorului are obligatia si ofere partilor terte indreptitite acces global si nedis-
criminatoriu la informatiile privind infrastructura sa (inclusiv, inter alia, conducte, cabinete stradale
si fibrd opticd) dezvoltatd in cadrul unei masuri de ajutor de stat (1'%). Astfel, alti operatori vor
putea determina cu usurintd posibilitatea de a avea acces la acest tip de infrastructurd. Beneficiarul

(") Masura in care valoarea ajutorului este luatd in considerare poate depinde de situatia concurentiald aferentd
procesului de selectie competitiv si din zona-tintd. Prin urmare, criteriul de referintd ar fi limita superioard a
pretului angro.

("?) Pentru a se evita majorarea artificiald de citre operatori a costurilor lor, statele membre sunt incurajate si utilizeze
contracte care stimuleazd firmele sd reducd, in timp, costurile lor. De exemplu, spre deosebire de contractele de tip
,plus costuri”, contractele cu preturi fixe ar incuraja firma si reducd, in timp, costurile.

('3 In cazul infrastructurilor publice, care se referd doar la accesul la nivel angro, gestionate de autoritatea publicd cu
unicul scop de a acorda acces echitabil si nediscriminatoriu tuturor operatorilor, recuperarea nu este necesard in
cazul in care sunt indeplinite conditiile mentionate in nota de subsol 96.

("% Exemplele de bune practici sugereazd monitorizarea si mecanisme de recuperare timp de cel putin 7 ani, precum si
impdrtirea oricdrui profit suplimentar (adicd profitul peste nivelul din planul de afaceri initial sau peste media
sectorului industrial) intre beneficiar si autorititile publice in functie de intensitatea ajutorului aferentd mdasurii.

(%) Aceste informatii ar trebui actualizate periodic (de exemplu o datd la 6 luni) si sunt disponibile in formate comune.
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ajutorului ar trebui sd furnizeze toate informatiile utile cu privire la reteaua de bandd largd unui
registru central al infrastructurilor de banda largd, in cazul in care existd astfel de baze de date in
statul membru, sifsau autorititii nationale de reglementare.

(k) Raportare. Incepand cu data la care reteaua este pusi in functiune, pe durata misurii de ajutor,
autoritatea care acordd ajutorul de stat ar trebui sd prezinte Comisiei Europene, la intervale de doi
ani, rapoarte privind principalele informatii in materie de proiecte de ajutor (16). In cazul sche-
melor-cadru nationale sau regionale, autoritdtile nationale sau regionale ar trebui sd consolideze
informatiile privind misurile individuale si si le transmitd Comisiei Europene. Atunci cind adoptd
o decizie in temeiul prezentelor orientdri, Comisia poate solicita rapoarte suplimentare cu privire la
ajutorul acordat.

3.5. Sprijinirea dezvoltirii rapide a retelelor NGA

Ca si in cazul politicii urmate in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii in bandi largd de bazi,
ajutoarele de stat in favoarea dezvoltdrii unei retele NGA pot constitui un instrument adecvat si
justificat, cu conditia respectdrii mai multor conditii fundamentale. In timp ce operatorii comerciali
iau deciziile lor de investire in retele NGA pe baza profitabilitdtii estimate, in luarea deciziei, autoritatea
publicd trebuie, de asemenea, si tind seama de interesul public in finantarea unei platforme deschise si
neutre in cadrul cireia mai multi operatori vor putea concura pentru furnizarea serviciilor citre
utilizatorii finali.

Orice masurd de sprijinire a dezvoltdrii retelelor NGA trebuie sd indeplineascd conditiile de compati-
bilitate indicate in sectiunile 2.5 si 3.4. In plus, trebuie indeplinite urmdtoarele conditii, ludnd in
considerare situatiile specifice in care vor avea loc investitiile publice in retelele NGA.

() Acces cu ridicata: din cauza aspectelor economice legate de retelele NGA, este de importantd cruciald
sd se asigure accesul la nivel angro efectiv pentru operatorii teri. Aceasta in special in zonele in
care existd deja operatori de bandi largd de baza aflati in concurentd (1), zone in care trebuie si
se asigure mentinerea situatiei concurentiale pe piatd care exista anterior interventiei. Conditiile de
acces descrise anterior in sectiunea 3.4 sunt specificate dupd cum urmeazd. Reteaua subventionatd
trebuie, asadar, s3 ofere acces in conditii echitabile si nediscriminatorii tuturor operatorilor care
solicitd accesul, precum si posibilitatea degrupdrii efective si complete (1'). Mai mult, operatorii
terti trebuie s aibd acces la infrastructura de retea (1) pasivd, nu doar la cea activa (120). Pe langd
accesul de tip bit-stream si accesul neconditionat la bucla si sub-bucla locald, obligatia de acces ar
trebui, prin urmare, sd includa si dreptul de utilizare a conductelor si stalpilor, a fibrei negre sau a
cabinetelor stradale (121). Ar trebui s se acorde acces efectiv la nivel angro timp de cel putin sapte
ani, iar dreptul de acces la conducte sau stalpi nu ar trebui si fie limitat in timp. Aceastd dispozitie
nu aduce atingere obligatiilor de reglementare similare care pot fi impuse de ANR pe piata specificd
in cauzd pentru a incuraja concurenta efectivd sau masurilor adoptate in cursul si dupd expirarea
perioadei respective (122).

Aceste informatii trebuie sd includd cel putin urmdtoarele: pe langd informatiile deja ficute publice conform
punctului 78 litera (j), data la care reteaua este pusd in functiune, produsele de acces cu ridicata, numdrul solicitarilor
de acces si al furnizorilor de servicii in retea, numdarul locuintelor care utilizeaza reteaua, ratele de utilizare.
Inclusiv operatori LLU.

In acest stadiu de dezvoltare a pietei, topologia punct la punct poate fi degrupatd efectiv. Dacd ofertantul selectat
introduce o retea cu topologie punct la multipunct, acesta are obligatia clard sd asigure depruparea efectivd prin
intermediul multiplexarii prin divizarea lungimii de undd (WDM) de indatd ce accesul este standardizat si disponibil
pe plan comercial. Pand in momentul in care degruparea WDM devine efectivd, ofertantul selectat va avea obligatia
de a asigura solicitantilor accesului un produs de degrupare virtual, cit mai apropiat posibil de degruparea fizici.
Ca de exemplu echipamentele de la sediul clientului sau alte echipamente necesare pentru exploatarea retelei. In
cazul in care modernizarea anumitor parti ale retelei se dovedeste a fi necesard pentru a asigura accesul efectiv, acest
lucru se prevede in planurile autoritdtilor care acorda ajutorul, de exemplu: prevederea conductelor de dimensiuni
adecvate, cresterea dimensiunii cabinetelor stradale pentru a asigura degruparea efectivi si asa mai departe.

In cazul in care sunt beneficiari indirecti, atunci cand obtin accesul la nivel angro, operatorii terti insisi ar putea
acorda acces de tip bit-stream. In pofida faptului ci ajutorul s-a acordat exclusiv pentru infrastructura pasiva, accesul
activ a fost, de asemenea, solicitat, de exemplu, in decizia Comisiei in cazul N 330/10 — Franta, Programme national
Tres Haut Débit.

Obligatia fermd privind accesul este foarte importantd mai ales in ceea ce priveste substituirea temporard intre
serviciile oferite de operatorii ADSL existenti si cele oferite de viitorii operatori de retele NGA. Obligatia privind
accesul va garanta faptul cd operatorii ADSL aflati in concurentd pot sd isi transfere clientii cdtre o retea NGA, de
indatd ce refeaua subventionatd este instituitd, putdnd astfel si isi planifice investitiile viitoare fird a avea un
dezavantaj concurential. A se vedea, de exemplu, N 461/09 — Regatul Unit, Cornwall & Isles of Scilly, Bandd largd
de generatie urmdtoare.

In aceasta privintd, trebuie si se ia in considerare eventuala mentinere a conditiilor specifice de piati care au justificat
acordarea unui ajutor pentru infrastructura in cauza.
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In zonele cu o densitate scizutd a populatiei, unde sunt disponibile servicii limitate de band largd
sau in cazul intreprinderilor locale mici, impunerea tuturor tipurilor de produse de acces ar putea
creste in mod disproportionat costurile investitiei ('23), fard obtinerea de beneficii semnificative in
ceea ce priveste stimularea concurentei (124). Intr-o astfel de situatie, se poate avea in vedere
posibilitatea ca produsele de acces care presupun interventii costisitoare la infrastructura
subventionatd, neprevizute (de exemplu, colocatie in punctele de distributie intermediare), sd fie
oferite numai in cazul in care existd o cerere rezonabild din partea unui operator tert. Se considerd
cd cererea este rezonabild dacd: (i) solicitantul accesului prezintd un plan de afaceri coerent care
justificd dezvoltarea produsului in reteaua subventionatd; si (ii) in aceeasi zond geografica niciun alt
operator nu oferd deja produse de acces comparabile, la preturi echivalente cu cele din zonele mai
dens populate (1%°).

In schimb, paragraful anterior nu poate fi invocat in zonele mai dens populate in cazul in care se
poate estima dezvoltarea concurentei in domeniul infrastructurii. Prin urmare, in aceste zone,
reteaua subventionatd ar trebui si rdspundd tuturor tipurilor de produse de acces la retea pe
care operatorii le-ar putea solicita (126).

Cx

Tratament echitabil si nediscriminatoriu: infrastructura subventionata trebuie si permitd furnizarea de
servicii accesibile ca pret si competitive pentru utilizatorii finali de citre operatorii in situatie de
concurentd. In cazul in care operatorul de refea este integrat vertical, trebuie instituite garantii
adecvate pentru a se evita orice conflict de interese, discriminare nejustificatd in ceea ce priveste
solicitantii accesului sau furnizorii de continut si orice alt avantaj indirect ascuns. Similar, criteriile
de atribuire ar trebui sd cuprindd dispozitii conform cérora ofertantii care propun doar un model
angro, doar un model pasiv sau ambele primesc puncte suplimentare.

Proiectele de ajutor de stat care au scopul de a finanta retelele backhaul (1?7) sau care se limiteazd la
lucrdri civile si care permit accesul tuturor operatorilor si tehnologiilor prezintd in special caracteristici
care favorizeazd concurenta. Aceastd caracteristicd va fi luatd in considerare in evaluarea proiectelor de
acest tip.

3.6. Ajutor pentru retelele de bandi largd ultrarapide

In lumina obiectivelor Agendei digitale, in special a obiectivului de a atinge un nivel de penetrare de
50 % la conexiunile la internet cu peste 100 Mbps, si luind in considerare faptul cd in special in zonele
urbane necesitdtile in ceea ce priveste gradul de performantd sunt mai ridicate comparativ cu ceea ce
sunt dispusi sd ofere investitorii comerciali in viitorul apropiat, prin derogare de la punctul 77,
interventia publicd ar putea fi, in mod exceptional, permisi pentru retelele NGA care pot oferi o
vitezd ultrarapidd, de peste 100 Mbps.

In zonele ,NGA negre”, interventia de acest tip ar putea fi permisi numai dacd se poate dovedi
existenta unei ,schimbdri semnificative”, conform punctului 51, pe baza urmdtoarelor criterii
cumulative:

(a) retelele NGA existente sau planificate (12%) nu ajung pani la sediul utilizatorului final cu retele de
fibra optica (129);

Cresterea disproportionatd a costurilor trebuie doveditd de autoritatea care acordi ajutorul prin calcule detaliate si
obiective ale costurilor.

A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul N 330/10 — Franta, Programme national Tres Haut Débit si in cazul
SA.33671 — Regatul Unit, Furnizarea de comunicatii in bandd largd in UK.

Alte conditii pot fi acceptate de citre Comisie ca parte a analizei proportionalititii tindnd cont de specificul cazului si
de exercitiul comparativ general. A se vedea, de exemplu, decizia Comisiei in cazul N 330/10 — Franta, Programme
national Trés Haut Débit si in cazul SA.33671 — Regatul Unit, Furnizarea de comunicatii in bandd largd in UK. In cazul
indeplinirii conditiilor, accesul ar trebui acordat intr-un termen care este tipic pentru piata respectivd. In caz de
conflict, autoritatea care acordd ajutorul poate solicita opinia autorititii nationale de reglementare sau a unui alt
organism national competent.

De exemplu, retelele fixe pasive trebuie sd poatd functiona atat cu topologiile punct la punct, cat si cu topologiile
punct la multipunct, in functie de alegerea operatorilor. In special in zonele cu o densitate mai ridicatd a populatiei,
in cazul in care sunt eligibile pentru ajutor de stat, se va considera ¢ acordarea de ajutoare pentru investitii in
simpla modernizare a retelelor existente care nu rezultd intr-o schimbare semnificativd din perspectiva conditiilor de
concurentd nu este in interesul public.

A se vedea punctul 60 de mai sus. Interventiile care depasesc nivelul biroului central vor fi considerate deja NGA, si
nu NGN. A se vedea decizia Comisiei in cazul SA.34031 — Bandd largd de generatie urmdtoare in Valle d'Aosta.

) Pe baza planurilor credibile de investitii pentru viitorul apropiat de trei ani in conformitate cu punctele 63-65.

De exemplu, retelele NGA nu ajung la sediul utilizatorului final prin fibrd in cazul retelelor FTTN, fibra opticd fiind
instalatd numai pand la noduri (cabinete). In mod similar, unele retele de cablu folosesc, de asemenea, fibra opticd
pand la cabinete, conectarea utilizatorilor finali realizdndu-se cu cabluri coaxiale.
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(86)

87)

(90)

(91)

(130)

131
132

(133)

(b) situatia pietei nu evolueazd inspre furnizarea in context concurential a serviciilor ultrarapide (3°),
cu o vitezd de peste 100 Mbit/s, in viitorul apropiat, prin planurile de investitie ale operatorilor
comerciali, in conformitate cu punctele 63-65;

(c) existd cerere estimatd pentru aceste imbundtdtiri calitative (131).

In situatia descrisd la punctul anterior, orice noud retea subventionati trebuie si respecte conditiile de
compatibilitate de la punctele 78 si 80. De asemenea, autoritatea care acordd ajutorul trebuie si
demonstreze, in egald masurd, ci:

(a) reteaua subventionatd prezintd importante caracteristici tehnologice optimizate si caracteristici de
performantd imbundtdtite semnificativ comparativ cu caracteristicile care pot fi verificate si cu
performanta retelelor existente sau planificate (132); si ca

(b) reteaua subventionatd se va baza pe o arhitecturd deschisd exploatatd ca o retea exclusiv angro;
precum si cd

(c) ajutorul nu duce la denaturarea excesivd a concurentei cu alte tehnologii NGA care au ficut recent
obiectul unor noi investitii de infrastructurd importante ale operatorilor de piatd in aceleasi zone-
tintd (123).

Numai in cazul in care sunt indeplinite aceste conditii suplimentare, finantarea acestor retele din
fonduri publice ar putea fi consideratd compatibili conform testului comparativ. Cu alte cuvinte,
aceastd finantare ar trebui sd ducd la un progres tehnologic important, sustenabil, care favorizeazd
concurenta si care nu are caracter temporar, fird a crea efecte disuasive disproportionate in ceea ce
priveste investitiile private.

4. DISPOZITII FINALE

Prezentele orientdri se vor aplica din ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Comisia va aplica prezentele orientdri tuturor mdsurilor de ajutor notificate in privinta cirora este
solicitatd sd ia o decizie, dupd publicarea prezentelor orientdri in Jurnalul Oficial, chiar dacd proiectele
au fost notificate anterior acelei date.

In conformitate cu Comunicarea Comisiei privind stabilirea regulilor aplicabile pentru evaluarea
ajutorului de stat ilegal (**), Comisia va aplica in cazul ajutoarelor ilegale normele in vigoare la
momentul acordirii ajutoarelor. In consecintd, Comisia va aplica prezentele orientiri in cazul
ajutoarelor ilegale acordate dupd publicarea comunicdrii.

Comisia propune statelor membre, pe baza articolului 108 alineatul (1) din TFUE, sd ia madsurile
adecvate si si modifice, atunci cand este necesar, schemele de ajutor existente pentru a le alinia la
dispozitiile prezentelor orientdri in termen de doudsprezece luni de la publicarea lor in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Statele membre sunt invitate si isi dea acordul explicit si neconditionat cu privire la aceste masuri
adecvate propuse, in termen de doud luni de la data publicarii orientdrilor in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. In absenta unui rispuns, Comisia va considera ci statul membru in cauzi nu este de acord cu
mdsurile propuse.

Comisia poate revizui prezentele orientdri pe baza evolutiilor viitoare importante care tin de piatd,
tehnologie si reglementare.

De exemplu, intr-o zond in care existd o retea FTTC sau o retea echivalentd si o retea prin cablu modernizata (cel
putin Docsis 3.0) conditiile de piatd sunt, in general, considerate suficient de competitive pentru a putea si evolueze
spre furnizarea de servicii ultrarapide fard necesitatea interventiei publice.

) A se vedea, de exemplu, indicatorii din nota de subsol 84 si 85.
) A se vedea punctele 63-65 de mai sus.

Aceasta survine atunci cand, ca urmare a ajutorului, operatorii de piatd nu pot recupera investitiile de infrastructurd
efectuate intr-o perioadd adecvatd, luand in considerare perioada normald de amortizare. Se va tine seama, in special,
de urmdtorii factori (interconectati): dimensiunea investitiei, cit de recentd este, perioada minimi necesard pentru a
obtine un randament adecvat asupra investitiei si efectul probabil al extinderii noii retele ultrarapide subventionate
asupra numdrului de abonati la retelele NGA existente §i asupra preturilor relative ale abonamentelor.

(*% JO C 119, 22.5.2002, p. 22.
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INTERVENTII TIPICE PENTRU SUSTINEREA COMUNICATIILOR iN BANDA LARGA

In cazurile anterioare, Comisia a observat ci statele membre recurg frecvent la anumite mecanisme de finantare pentru a
stimula dezvoltarea comunicatiilor in banda largd, evaluate in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Urmdtoarea
enumerare are caracter indicativ, si nu exhaustiv, deoarece autorititile publice ar putea elabora diverse modalititi de
sprijinire a dezvoltdrii comunicatiilor in bandi largd sau s-ar putea abate de la modelele descrise. Diferitele combinatii
includ de obicei ajutor de stat, cu exceptia cazului in care investitiile sunt realizate in conformitate cu principiul
investitorului in economia de piatd (a se vedea sectiunea 2.2).

. Alocare monetard (,finantarea decalajului” (!)). In majoritatea cazurilor analizate de Comisie, statul membru (3 acordd

granturi directe in bani investitorilor din domeniul comunicatiilor in bandd largd () pentru a construi, gestiona si
exploata din punct de vedere comercial o retea de bandi largd (*). Astfel de granturi implicd de obicei ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, intrucat subventiile sunt finantate din resurse de stat si conferd un avantaj
investitorului in vederea realizirii unei activititi comerciale in conditii care nu ar fi fost disponibile pe piatd. In acest
caz, atdt operatorii de retea care primesc grantul, cat si furnizorii de comunicatii electronice care solicitd acces la nivel
angro la reteaua subventionatd sunt beneficiari ai ajutorului.

. Sprijin in naturd. In alte cazuri, statele membre sprijind dezvoltarea comunicatiilor in bandi largd prin finantarea

introducerii unei retele complete (sau a unor parti de retea) de comunicatii in banda largd care este apoi pusd la
dispozitia investitorilor de comunicatii electronice care vor utiliza aceste elemente ale retelei pentru propriul proiect de
dezvoltare de bandid largd. Sprijinul poate imbrica mai multe forme, cea mai frecventd fiind cea prin care statele
membre asigurd infrastructura pasivd de bandi largd, prin efectuarea de lucrdri de constructii civile (de exemplu prin
excavarea unui drum) sau prin plasarea de conducte sau fibrd neagri (°). Aceastd formd de sprijin creeazd un avantaj
pentru investitorii in comunicatiile in bandd largd care economisesc costurile de investitii respective (°), precum si
pentru furnizorii de servicii de comunicatii electronice care doresc sd obtind accesul la nivel angro la reteaua
subventionatd.

. Retea sau parti ale refelei de bandd largd exploatate de stat. Poate fi vorba, de asemenea, de ajutor de stat daci statul in loc

sd acorde sprijin unui investitor din domeniul comunicatiilor in banda largd, construieste (parti din) o retea de banda
largd si o exploateazd, in mod direct, printr-o sucursald a administratiei publice sau prin intermediul unei societiti de
stat (7). Acest model de interventie constd, de reguld, in construirea unei infrastructuri de retea pasive aflate in
proprietate publicd, cu scopul de a o pune la dispozitia operatorilor de comunicatii in bandd largd prin acordarea
accesului la nivel angro la retea in conditii nediscriminatorii. Exploatarea retelei si acordarea accesului la nivel angro la
refea in schimbul unei remuneratii este o activitate economicd in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.
Construirea unei retele de bandd largd in vederea exploatirii comerciale constituie o activitate economici, conform
jurisprudentei, respectiv pot exista deja elemente de ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE in
momentul constructiei retelei de bandi larga (). Furnizorii de comunicatii electronice care doresc si obtind accesul la
nivel angro la reteaua exploatatd de autoritdtile publice vor fi considerati, de asemenea, beneficiari ai ajutoarelor.

. Retea de bandd largd, gestionatd de un concesionar. Statele membre pot finanta, de asemenea, introducerea unei regele de

bandi largd, care rimane in proprietatea publici, insd exploatarea retelei va fi atribuitd prin intermediul unei proceduri
de licitatie deschisd unui operator comercial pentru a o gestiona si exploata la nivel angro (°). De asemenea, in acest
caz, intrucat refeaua este construitd in vederea exploatirii sale, misura poate constitui ajutor de stat. Operatorul care
gestioneazd §i exploateazi refeaua, precum si furnizorii terfi de comunicatii electronice care doresc si obtind accesul la
nivel angro la retea vor fi considerati, de asemenea, beneficiari ai ajutorului.

JFinantarea decalajului” se referd la diferenta dintre costurile investitiilor si profiturile estimate a fi obtinute de investitorii privati.

Sau o altd autoritate publicd care acordd ajutorul.

Termenul ,investitori” se referd la intreprinderile sau operatorii retelelor de comunicatii electronice care investesc in constructia si
dezvoltarea infrastructurilor de banda larga.

Exemple cu privire la finantarea decalajului se regdsesc in deciziile Comisiei in cazurile SA.33438 a.o — Polonia — Proiect pentru o refea de
bandd largd in Polonia de Est, SA.32866 — Grecia — Dezvoltarea infrastructurii de bandd largd in zonele rurale ale Greciei, SA.31851 — Italia —
Bandd largd in regiunea Marche, N 368/09 — Germania — Modificarea schemei de ajutor de stat N 115/08 — Banda largd in zonele rurale ale
Germaniei.

Deciziile Comisiei in cazurile N 53/10 — Germania, Program-cadru federal privind acordarea de sprijin pentru conducte, N 596/09 — Italia —
Reducerea diviziunii digitale in Lombardia. A se vedea, de asemenea, N 383/09 — Germania — Modificarea la N 150/08, Comunicaii in bandd
largd in zonele rurale din Saxonia.

Costurile aferente lucrarilor de inginerie civild si altor investitii in infrastructura pasivd pot reprezenta pand la 70 % din costurile totale
ale unui proiect de bandd larga.

Decizia Comisiei in cazul N 330/10 — Franta — Programme national Trés Haut Débit, care a acoperit diferite modalitati de interventie, inter
alia, una in care unitdtile collectivités territoriales pot exploata propriile retele in bandi larga in sistem ,regie”.

Cauzele T-443/08 si T-455/08, Freistaat Sachsen/Comisia (hotdrdre nepublicatd incd).

Deciziile Comisiei in cazurile N 497/10 — Regatul Unit, SHEFA — 2 Interconnect, N 330/10 — Franta — Programme national Tres Haut
Débit, N 183/09 - Lituania, Proiectul RAIN.
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ANEXA 11

GLOSAR DE TERMENI TEHNICI

In sensul prezentelor orientdri, se aplici urmatoarele definitii. Definitiile nu aduc atingere evolutiilor ulterioare legate de
piatd, tehnologie si reglementare.

Segment de acces: segmentul pe ,ultimul kilometru” care conecteazi reteaua backhaul la sediul utilizatorului final.

Retea backhaul: partea retelei de bandi largd care constituie legitura intermediard intre reteaua de bazi si reteaua de acces
si care transportd datele citre si dinspre reteaua globala.

Acces de tip ,bit-stream”: furnizorul accesului la nivel angro instaleazd o conexiune de acces de mare vitezd la sediul
clientului si pune la dispozitia tertilor aceastd conexiune de acces.

Fibrd neagrd: fibre inactive fird sisteme de transmisie conectate.

Conductd: teava subterand sau tub utilizat la conectarea cablurilor (de fibrd opticd, de cupru sau coaxiale) ale unei retele de
banda largd.

Degrupare integrald: degruparea fizicd permite accesul la linia de acces a consumatorului final si oferd posibilitatea ca
sistemele de transmisie detinute de concurenti si fie utilizate pentru a transmite direct prin aceastd linie. In anumite
situatii, degruparea virtuald poate fi consideratd echivalentd degruparii fizice.

FTTH: Fibre to the Home network — ,fibrd pand acasd”, segment de fibrd opticd ce ajunge pand la locuinta utilizatorului
final, respectiv o retea de acces compusa din linii de fibrd opticd atat in segmentul de alimentare, cit si in segmentul de
conectare al retelei de acces (inclusiv cablarea locuintei).

FTTB: Fibre to the building — ,fibrd pani la cladire”, segment de fibrd opticd ce ajunge pand la locuinta utilizatorului final,
respectiv segmentul de fibrd ajunge pand la cladire, dar in incinta cladirii se foloseste cablu de cupru, coaxial sau LAN.

FTTN: Fibre to the Nodes — ,fibrd pand la noduri”. Segmentul de fibrd opticd ajunge pand la un cabinet stradal situat la
cativa kilometri distantd de locuinta clientului, conexiunea finald realizandu-se cu ajutorul cablului de cupru (in retelele de
fibrd opticd pand la cabinet/VDSL) sau a cablului coaxial (in reteaua de cablu/DOCSIS 3). Configuratia fibre-to-the-node
este adesea consideratd ca o etapd temporard, intermediard spre configuratia FTTH integrald.

Retele neutre: retele care pot sustine orice tip de topologii de retea. In cazul retelelor FTTH, infrastructura este compatibil
atat cu topologia punct la punct, cat si cu topologia punct la multipunct.

Retea de acces de generatie urmdtoare (Next Generation Access Network): retea de acces care are la bazd integral sau partial
elemente de fibrd opticd si care poate sd furnizeze servicii de acces in banda largd cu caracteristici optimizate comparativ
cu regelele de bandi largd de bazd existente.

Refea pasivi: retea de banda largd fard componente active. De obicei cuprinde infrastructura de inginerie civild, conducte si
fibrd neagrd, precum si cabinetele pentru exterior.

Acces pasiv la nivel angro: acces la un mediu de transmisie fird componente electronice.
Punct la multipunct: o topologie de retea care are linii individuale dedicate pentru client la un nod intermediar al retelei
pasive (de exemplu un cabinet stradal) la nivelul ciruia aceste linii sunt grupate intr-o linie comund. Gruparea ar putea fi

pasivd (cu separatoare precum in cazul unei arhitecturi PON) sau activd (ca de exemplu FTTC).

Punct la punct: topologie de retea prin care liniile clientului sunt dedicate incepand de la client, pand la punctul de prezentd
metropolitan (Metropolitan Point of Presence).

Produse din categoria accesului la nivel angro: prin obtinerea accesului, operatorul poate si utilizeze facilitatile oferite de un alt
operator. Produsele din categoria accesului la nivel angro care pot fi furnizate prin reteaua subventionatd sunt urma-
toarele:

— in cazul retelei FTTH/FTTB: accesul la conducte, accesul la fibra neagrd, accesul neconditionat la bucla locald [acces
neconditionat la WDM-PON sau la cutiile de distributie a fibrei optice (ODF)] si accesul de tip ,bit-stream”;

— in cazul retelelor de cablu: accesul la conducte si accesul de tip ,bit-stream”;
— in cazul retelelor FTTC: accesul la conducte, accesul neconditionat la sub-bucl si accesul de tip ,bit-stream”;

— in cazul infrastructurii de retea pasiva: accesul la conducte, accesul la fibra neagré sifsau accesul neconditionat la bucla
locald. In cazul unui operator integrat: obligatiile in materie de acces (diferite de accesul la infrastructura pasivd) se
impun in conformitate cu prevederile Recomandarii NGA;
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— retele de bandi largd pe bazd de ADSL: accesul neconditionat la bucla locald, accesul de tip ,bit-stream”;
— 1in cazul retelelor mobile sau pe suport radio: ,bit-stream”, partajarea stalpilor si accesul la retelele backhaul;

— platformd prin satelit: acces de tip ,bit-stream”.




26.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 2527

IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE ST ORGANISMELE

UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Rata de schimb a monedei euro (')
25 ianuarie 2013
(2013/C 25/02)

1 euro =
Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb
UsD dolar american 1,3469 AUD dolar australian 1,2917
JPY yen japonez 122,71 CAD  dolar canadian 1,3553
DKK coroana danezd 7,4626 HKD dolar Hong Kong 10,4440
GBP lira sterlini 0.85140 NZD dolar neozeelandez 1,6099
SEK coroana suedezi 8,6889 SGD dolar Singapore 1,6586
CHF franc elvefian 12444 KRW  won sud-coreean 1 451,15
. . ZAR rand sud-african 12,1300
ISK coroana islandezi
i CNY  yuan renminbi chinezesc 8,3790
NOK coroana norvegiand 7,4240
HRK kuna croatd 7,5813
BGN leva bulgdreascd 1,9558 o .
IDR rupia indoneziand 12 999,31
CZK ha 25,60
coroana cehd 2605 MYR  ringgit Malaiezia 41114
HUF forint maghiar 297,89 PHP peso Filipine 54821
LTL litas lituanian 3,4528 RUB rubla ruscasci 40,4430
LVL lats leton 0,6987 THB baht thailandez 40,304
PLN zlot polonez 4,1769 BRL real brazilian 2,7339
RON leu romanesc nou 4,3633 MXN  peso mexican 17,0448
TRY lira turceasca 2,3787 INR rupie indiand 72,4630

(") Sursd: rata de schimb de referintd publicatd de citre Banca Centrald Europeand.



C 25/28

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

26.1.2013

Note explicative la Nomenclatura combinatd a Uniunii Europene

(2013/C 25/03)

In temeiul articolului 9 alineatul (1) litera (a) a doua liniutd din Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifard si statisticd si Tariful vamal comun ('), notele
explicative la Nomenclatura combinatd a Uniunii Europene (%) se modificd dupd cum urmeaza:

La pagina 93, intre titlul pozitiei ,2206 00 Alte bauturi fermentate (de exemplu cidru de mere, cidru de
pere, hidromel); amestecuri de bauturi fermentate si amestecuri de biuturi fermentate si bauturi
nealcoolice, nedenumite si necuprinse in altd parte” si rindul ,2206 00 10 Piquette”, se insereazd
urmdtorul text:

,In ceea ce priveste clasificarea biuturilor pe bazd de alcool de fermentatie la care s-au addugat alcool
distilat, apd si alte substante (precum sirop, diverse arome si coloranti si, in unele cazuri, o baza
cremoasd), a se vedea hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-150/08. Conform
hotararii, dacd aceste elemente addugate duc la pierderea gustului, a mirosului sifsau a aspectului unei
biuturi produse dintr-un anumit fruct sau produs natural, adicd a unei biuturi fermentate de la pozitia
2206, clasificarea se stabileste la pozitia 2208.”

La pagina 95, intre rindul ,2208 90 78 Alte bauturi spirtoase” si titlul pozitiei ,2209 00 Otet comestibil
si inlocuitori de otet comestibil obtinuti din acid acetic”, se insereazi urmitorul text:

,2208 90 91 Alcool etilic nedenaturat cu titru alcoolic volumic sub 80 % vol., prezentat in
si recipiente cu un continut
2208 90 99

Aceste subpozitii includ un lichid descris ca o «bazd de bere din mal, cu tdrie
alcoolicd de 14 % vol. si obtinut din bere care a fost decantatd si apoi supusd
ultrafiltrdrii, operatiune prin care a fost redusd concentratia ingredientelor precum
substantele amare si proteinele (a se vedea hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauza C-196/10).”

() JO L 256, 7.9.1987, p. 1.
() JO C 137, 6.5.2011, p. 1.
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A%

(Anunturi)

PROCEDURI REFERITOARE LA PUNEREA IN APLICARE A POLITICII IN
DOMENIUL CONCURENTEI

COMISIA EUROPEANA

Notificare prealabild a unei concentriri
(Cazul COMP/M.6787 — IHI Corporation/IHI Charging Systems International)
Caz care poate face obiectul procedurii simplificate

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2013/C 25/04)

1. La data de 18 ianuarie 2013, Comisia a primit, in temeiul articolului 4 din Regulamentul (CE) nr.
139/2004 al Consiliului (!), o notificare a unei concentrdri propuse prin care IHI Corporation (,IHI", Japonia)
dobandeste, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind concentririle economice,
controlul asupra intregii intreprinderi IHI Charging Systems International GmbH (,ICSI”, Germania), prin
achizitionare de actiuni. In prezent, ICSI este controlatd in comun de IHI si de Daimler AG (Germania).

2. Activitdtile economice ale intreprinderilor respective sunt:

— 1in cazul intreprinderii IHL: activitdti la nivel mondial in urmatoarele sectoare: aerospatial, sisteme ener-
getice, sectorul farmaceutic, infrastructurd sociald, tehnologie in domeniul securititii, sisteme de distri-
butie, utilaje si nave;

— 1in cazul intreprinderii ICSI: activitdti de cercetare si dezvoltare, productie, comercializare si distributie de
turbocompresoare pentru automobile.

3. In urma unei examiniri prealabile, Comisia constatd ci tranzactia notificatd ar putea intra sub
incidenta Regulamentului (CE) privind concentririle economice. Cu toate acestea, nu se ia o decizie finald
in aceastd privintd. In conformitate cu Comunicarea Comisiei privind o procedurd simplificatd de tratare a
anumitor concentrari in temeiul Regulamentului (CE) privind concentririle economice (?), trebuie precizat cd
acest caz poate fi tratat conform procedurii previzute in Comunicare.

4.  Comisia invitd partile terte interesate sd ii prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusd.

Observatiile trebuie primite de cdtre Comisie in termen de cel mult 10 zile de la data publicdrii prezentei.
Observatiile pot fi trimise Comisiei prin fax (+32 22964301), prin e-mail la adresa COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.eu sau prin postd, cu numdrul de referinti COMP/M.6787 — IHI Corporation/IHI
Charging Systems International, la urmitoarea adresa:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24, 29.1.2004, p. 1 [,Regulamentul (CE) privind concentririle economice”].
(3 JO C 56, 5.3.2005, p. 32 (,Comunicarea privind o procedurd simplificatd”).
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Notificare prealabild a unei concentriri
(Cazul COMP/M.6810 - E.ON/Sabanci/Enerjisa)
Caz care poate face obiectul procedurii simplificate

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2013/C 25/05)

1. La data de 18 januarie 2013, Comisia a primit, in temeiul articolului 4 din Regulamentul (CE) nr.
139/2004 al Consiliului (), o notificare a unei concentrdri propuse prin care intreprinderile E.ON SE
(,E.ON”, Germania) si Hact Omer Sabanci Holding A.S. (,Sabancr”, Turcia) dobandesc, in sensul articolului
3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind concentrdrile economice, controlul in comun asupra
intreprinderii Enerjisa Enerji A.S. (,Enerjisa”, Turcia), prin achizitionare de actiuni.

2. Activitdtile economice ale intreprinderilor respective sunt:
— 1in cazul intreprinderii E.ON: furnizor la nivel mondial de energie electricd si gaz;

— 1in cazul intreprinderii Sabanci: activi in domeniul bancar, al asigurdrilor, al energiei, al cimentului, al
alimentelor, al comertului cu amdnuntul si al industriei, in special in Turcia;

— 1in cazul intreprinderii Enerjisa: activd in domeniul energiei electrice, al gazului, al aburilor, al pietei
voluntare a carbonului si al contorizdrii electricititii, in special in Turcia.

3. In urma unei examindri prealabile, Comisia constatd ci tranzactia notificati ar putea intra sub
incidenta Regulamentului (CE) privind concentrdrile economice. Cu toate acestea, nu se ia o decizie finald
in aceastd privintd. In conformitate cu Comunicarea Comisiei privind o procedurd simplificatd de tratare a
anumitor concentrdri in temeiul Regulamentului (CE) privind concentririle economice (?), trebuie precizat cd
acest caz poate fi tratat conform procedurii previzute in Comunicare.

4. Comisia invitd partile terte interesate sd 1i prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusa.

Observatiile trebuie primite de citre Comisie in termen de cel mult 10 zile de la data publicdrii prezentei.
Observatiile pot fi trimise Comisiei prin fax (+32 22964301), prin e-mail la adresa COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.europa.eu sau prin postd, cu numdrul de referinti COMP/M.6810 — E.ON/Sabanci/Enerjisa,
la urmitoarea adresa:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24, 29.1.2004, p. 1 [,Regulamentul (CE) privind concentrarile economice”].
() JO C 56, 5.3.2005, p. 32 (,Comunicarea privind o procedurd simplificata”).
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ALTE ACTE

COMISIA EUROPEANA

Notificare adresatd intreprinderilor care intentioneazd si importe sau si exporte din sau citre
Uniunea Europeand, in 2014, substante reglementate care diminueazd stratul de ozon si
intreprinderilor care intentioneazd si produci sau si importe aceste substante in 2014 pentru

utiliziri esentiale de laborator sau analitice

(2013/C 25/06)

1. Prezenta notificare se adreseazd intreprinderilor care fac obiectul Regulamentului (CE) nr. 1005/2009 al

Parlamentului European si al Consiliului privind substantele care diminueazi stratul de ozon (denumit
in continuare ,regulamentul”) si care intentioneazd in 2014:

(a) sd importe sau sd exporte din sau citre Uniunea Europeand substantele enumerate in anexa I la
regulament; sau

(b) sd producd sau si importe aceste substante pentru utiliziri esentiale de laborator sau analitice.

Prezenta notificare se adreseazd si societdtilor din Croatia care intentioneazd si desfisoare astfel de
activitdti dupd aderarea Croatiei la Uniunea Europeani. Aceste societdti sunt invitate si urmeze
instructiunile stabilite in prezenta notificare.

. Sunt vizate urmdtoarele grupe de substante:

Grupa I: CFC 11, 12, 113, 114 sau 115
Grupa II:  alte CFC complet halogenate
Grupa III: ~ haloni 1211, 1301 sau 2402
Grupa IV:  tetraclorurd de carbon

Grupa V:  1,1,1 tricloretan

Grupa VI:  bromuri de metil

Grupa VII:  hidrobromofluorocarburi

Grupa VI hidroclorofluorocarburi

Grupa IX:  bromclormetan

. Orice import sau export de substante reglementate (') necesitd obtinerea din partea Comisiei a unei

licente, cu exceptia cazurilor de tranzit, de depozitare temporard, de regim de antrepozit vamal sau de
zond liberd previzute in Regulamentul (CE) nr. 450/2008, pentru o perioadd de cel mult 45 de zile.
Producerea de substante reglementate pentru utilizdri esentiale de laborator sau analitice necesitd
autorizare prealabild.

(") Luati notd de faptul cd pot fi autorizate doar importurile sau exporturile scutite de interdictia generald de import si

export in conformitate cu articolele 15 si 17.
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10.

11.

. In plus, urmitoarele activitdti sunt supuse unor limite cantitative:

() productia si importul pentru utilizdri de laborator si analitice;

(b) importul pentru liberd circulatie in Uniunea Europeand pentru utilizdri critice (haloni);

(c) importul pentru liberd circulatie in Uniunea Europeand pentru utilizarea ca intermediari de sintezd;
(d) importul pentru liberd circulatie in Uniunea Europeand pentru utilizarea ca agenti de proces.
Comisia alocd cotele pentru (a), (b), (c) si (d). Cotele sunt determinate pe baza cererilor de cote si:

— in conformitate cu articolul 10 alineatul (6) din regulament §i cu Regulamentul (UE) nr.
537/2011 (") pentru cazul (a) de mai sus;

— 1in conformitate cu articolul 16 din regulament pentru cazurile (b), (c) si (d) de mai sus.

. In 2013, se va modifica sistemul informatic de solicitare a cotelor si de eliberare a licentelor. ,Baza

de date ODS principald” va fi inlocuitd cu noul ,Sistem de acordare a licentelor pentru ODS”.

in cazul activititilor enumerate la punctul 4

. In 2014, orice intreprindere care doreste si importe sau si producd substante reglementate pentru

utilizari esentiale de laborator si analitice sau si importe substante reglementate pentru utilizdri critice
(haloni), pentru utilizarea ca intermediari de sintezd sau pentru utilizarea ca agenti de proces, trebuie sd
urmeze procedura descrisd la punctele 7-10.

. Intreprinderile trebuie sd informeze Comisia prin efectuarea unei inscrieri in noul Sistem de acordare a

licentelor pentru ODS cel tarziu pand la 15 mai 2013.

Formularele de inregistrare vor fi disponibile online in noul Sistem de acordare a licentelor pentru ODS
(http://ec.europa.eu/clima/policies/ozone/ods/index_en.htm) de la 1 aprilie 2013.

. Intreprinderile trebuie si completeze si sd depund formularul pentru cererea de cote disponibil online in

noul Sistem de acordare a licentelor pentru ODS.

Formularele pentru cererea de cote vor fi disponibile online, de la 15 mai 2013, in noul Sistem de
acordare a licentelor pentru ODS (http:/[ec.europa.eu/clima/policies/ozone/ods/index_en.htm).

. Numai formularele pentru cererea de cote completate corespunzitor, care nu contin greseli si care sunt

primite pand la 8 iulie 2013, vor fi considerate valabile de citre Comisie.

Intreprinderile sunt incurajate s3 isi depuna formularele pentru cererea de cote cat mai curand posibil si
cu suficient timp inainte de termenul-limitd, pentru a putea fi eventual corectate si depuse a doua oard
inainte de termenul-limita.

Depunerea in sine a unui formular pentru cererea de cote nu conferd dreptul de a importa sau produce
substante reglementate pentru utilizdri esentiale de laborator si analitice sau de a importa substante
reglementate pentru utilizdri critice (haloni), pentru utilizarea ca intermediari de sintezd sau pentru
utilizarea ca agenti de proces. Inainte de desfisurarea in 2014 a acestor activititi de import sau de
productie, intreprinderile trebuie sd solicite eliberarea unei licente utilizind formularul pentru cererea de
licente disponibil online in noul Sistem de acordare a licentelor pentru ODS.

in cazul importului pentru alte utiliziri decit cele enumerate la punctul 4 si al exportului

In 2014, orice intreprindere care doreste si exporte substante reglementate sau sd importe substante
reglementate pentru alte utilizdri decdt cele enumerate la punctul 4 trebuie si urmeze procedura
descrisd la punctele 12 si 13.

(") Regulamentul (UE) nr. 537/2011 al Comisiei din 1 junie 2011 privind mecanismul de alocare a cantitdtilor de

substante reglementate autorizate pentru utilizdri de laborator si analitice in Uniune in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind substantele care diminueazd stratul de
ozon (JO L 147, 2.6.2011, p. 4).
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12.

13.

Intreprinderea trebuie si se inregistreze in noul Sistem de acordare a licentelor pentru ODS.

Formularele de inregistrare vor fi disponibile online in noul Sistem de acordare a licentelor pentru ODS
(http:/Jec.europa.eu/clima/policies/ozone/ods/index_enhtm) de la 1 aprilie 2013.

Intreprinderile sunt incurajate si se inregistreze cat mai curand posibil in cursul anului 2013, pentru a
permite eventuala corectare a formularului de inregistrare inainte de 2014 si pentru a se asigura
prelucrarea in timp util a licentelor in 2014.

Inainte de desfisurarea in 2014 a activititilor de import a substantelor reglementate pentru alte utilizari
decat cele enumerate la punctul 4 sau a activititilor de export, intreprinderile trebuie sd solicite
eliberarea unei licente utilizind formularul pentru cererea de licente disponibil online in noul Sistem
de acordare a licentelor pentru ODS.
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