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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 98-A SESIUNE PLENARA DIN 29 SI 30 NOIEMBRIE 2012

Rezolutia Comitetului Regiunilor privind ,Priorititile Comitetului Regiunilor pentru anul 2013 pe
baza programului legislativ si de lucru al Comisiei Europene”

(2013/C 17/01)

COMITETUL REGIUNILOR

— avand in vedere Rezolutia CoR din 19 iulie privind prioritdtile sale pe baza programului de lucru al
Comisiei Europene (') si Rezolutia privind concluziile Consiliului European de primdvard 2012 (?),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene privind programul de lucru al Comisiei pentru 2013 (3)
si Protocolul de cooperare cu Comisia Europeand, semnat la 16 februarie 2012,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 11 septembrie 2012 referitoare la programul de

lucru al Comisiei pentru anul 2013 (%),

Principalele prioritdti politice pentru 2013

1. considerd cd principala provocare cu care se confruntd
Uniunea Europeand este necesitatea de a depdsi criza
economicd, sociald si financiard. Prin urmare, sprijind ferm efor-
turile de a mentine si de a spori atentia pe care UE o acorda:

— Strategiei Europa 2020,
— pietei unice,

— investitiilor specifice, in special in cercetare si inovare, in
contextul unei colabordri a institutiilor (europene) de
invdtdimant si cercetare, a mediului de afaceri si a autori-
tdtilor (conceptul tripartit) pentru a transpune in realitate, in
mod inteligent, Strategia Europa 2020,

) CdR 1031/2012 fin.

() C

() CdR 42/2012 fin.

() COM(2012) 629 final.
() P7_TA(2012) 0319.

— si obtinerii de rezultate, in asociere cu autorititile locale si
regionale;

2. solicitd un cadru financiar multianual ambitios si resurse
proprii autentice pentru Uniune;

3. salutd faptul cd se pune accent pe somajul in randul
tinerilor §i isi oferd sprijinul pentru formularea viitorului
Pachet privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor;

4. reaminteste responsabilitdtile sporite pe care i le conferd
Tratatul de la Lisabona in ceea ce priveste principiul subsidia-
ritdtii si angajamentul sdu de a deveni un punct de reper pentru
aplicarea corectd a acestuia; subliniazd in acest sens importanta
pe care o va acorda monitorizarii initiativelor UE cuprinse in
Programul de lucru al Comisiei pentru 2013 si atrage atentia
asupra programului sdu propriu de lucru dedicat monitorizarii
subsidiaritatii in 2013, care urmeazd si fie adoptat in ianuarie;
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5. sustine ideea unei dezbateri aprofundate privind viitorul
Europei din perspectiva legitimitatii democratice, a responsabi-
litdgii §i a unei integrdri eficace si considerd ci este vitald
definirea pozitiei sale politice cu privire la rolul viitor al
nivelului regional si local, inclusiv cu privire la eventualele
modificiri ale structurii institutionale a UE; CoR va stimula,
prin urmare, orice dezbatere cu privire la reforma Tratatului
in 2013 — prin organizarea unor dezbateri politice si printr-o
evidentiere mai puternici a principiului subsidiarititii — si la
conceptul de guvernantd pe mai multe niveluri, ca instrumente
importante pentru atingerea acestor obiective;

6.  sprijind apelul ficut de Parlamentul European in rezolutia
sa din 20 noiembrie 2012, citre statele membre, privind luarea
in calcul a posibilittii de a semna un Pact privind investitiile
sociale. Acest Pact privind investitiile sociale, conceput dupd
modelul Pactului euro plus, ar urma si stabileascd obiective
pentru investitiile sociale care ar trebui efectuate de statele
membre intr-un anumit termen, pentru a atinge obiectivele in
materie de ocupare a fortei de munci, obiectivele sociale si cele
de educatie ale Strategiei Europa 2020, in conformitate cu
analiza anuald a cregterii §i cu programele nationale de reform3;

7. va continua sd urmdreascd atent impactul in teritoriu al
programului legislativ al Comisiei Europene;

Uniunea economicd si monetard

8.  solicitd si fie consultat asupra proiectului Comisiei privind
0 uniune economicd si monetard cuprinzdtoare si reald, datd
fiind dimensiunea teritoriald a fiecdruia dintre cei patru piloni;

9.  solicitd o mai bund coordonare a politicilor economice si
sociale intre nivelul european si cel national in contextul Semes-
trului european si, de asemenea, o implicare mai puternicd a
autorititilor locale si regionale in procesul de coordonare. CoR
va continua sd monitorizeze progresele in acest sens, urmdarind
totodatd realizarea unei cooperdri mai stranse cu Parlamentul
European;

10.  sprijind ferm indemnul adresat de Parlamentul European
Comisiei (°) ca ,in urmdtoarea sa Analizd anuald a cresterii, sd
evidentieze si sd abordeze pe deplin rolul bugetului UE in cadrul
procesului Semestrului european, prin furnizarea de date
tangibile si concrete privind efectele sale de multiplicare, de
catalizare, de sinergie si de completare asupra cheltuiclilor
publice globale de la nivel local, regional si national”;

11.  salutd instituirea la nivelul UE a unor mecanisme
eficiente de asigurare a unor politici bugetare sustenabile in

(°) Rezolutia Parlamentului European ,Semestrul european pentru coor-
donarea politicilor economice: punerea in aplicare a priorititilor
pentru 2012”

statele membre, dar avertizeazd asupra riscurilor pe care coor-
donarea la nivelul UE a politicii bugetare le-ar putea avea pentru
autoritdtile locale si regionale si pentru furnizarea unor servicii
publice corespunzitoare;

12, regretd cd propunerea sa referitoare la o Carte verde
privind sinergiile dintre bugetele UE, nationale si subnationale
nu a fost inclusd in programul de lucru; reaminteste in special
sprijinul sdu in favoarea unei comunicdri privind calitatea chel-
tuielilor publice, care ar trebui sd abordeze, inter alia, tema
separdrii cheltuielilor curente de investifii la calcularea deficitelor
bugetare, astfel incat sd se evite contabilizarea la capitolul chel-
tuieli a investitiilor rentabile pe termen lung;

13.  se angajeazd sd analizeze in detaliu dimensiunea locald si
regionald a uniunii bancare;

14.  cere clarificiri privind instrumentul legislativ preconizat
pentru Initiativa privind conturile bancare;

Politica de coeziune

15.  sustine cu fermitate, avand in vedere negocierile in curs
privind cadrul financiar multianual, faptul cd politica de
coeziune este o politicd de investitii care necesitd atat cheltuirea
eficientd a fondurilor, cat si un buget solid, care sd nu poati fi
redus, dacd se doresc stimularea cresterii economice si crearea
de locuri de muncid, sporirea competitivitdtii si combaterea
inegalitidtilor intre toate regiunile UE si in interiorul lor, in
special in perioade de crizd;

16.  regretd cd Presedintia cipriotd nu si-a insusit Codul de
conduitd propus de Comisia Europeand; soliciti Comisiei
Europene sd promoveze si sd analizeze implicarea autoritdtilor
locale si regionale in formularea acordurilor de parteneriat si a
programelor operationale relevante, precum si sd elaboreze un
raport pe aceastd temd pand la sfarsitul anului 2013. In acest
sens, Comitetul Regiunilor va urmdri indeaproape negocierile
aferente, bazate pe mandatele de negociere ale Comisiei
specifice fiecdrei tdri privind fondurile CSC in perioada 2014-
2020, in special din perspectiva principiului parteneriatului;

17.  cere Comisiei Europene o consultare oficiald in legdtura
cu revizuirea orientdrilor privind ajutoarele regionale;

18.  solicitd elaborarea unei strategii europene de dezvoltare
rurald, care sd reechilibreze resursele destinate zonelor rurale al
caror nivel de dezvoltare este incd sub media UE si, deseori,
semnificativ sub nivelul zonelor predominant urbane;
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19.  solicitdi adoptarea Regulamentului revizuit privind
Gruparea europeand pentru cooperare teritoriald separat de
pachetul legislativ privind fondurile structurale;

Piata unicid

20.  regretd ritmul lent de punere in aplicare a Actului privind
piata unica;

21.  ia notd de intentia Comisiei de a prezenta o propunere
privind facturile electronice obligatorii in achizitiile publice, dar
subliniazd cd trecerea in intregime la sistemele electronice va
reprezenta o reald provocare pentru unele autorititi locale si
regionale, care ar putea avea nevoie de asistentd sau de o
perioadd de tranzitie mai lungd;

22, solicitd crearea unor parteneriate pe baza Small Business
Act (SBA) pentru a continua punerea in aplicare a SBA la
nivelul subnational. Considerd ci titlul ,Regiune europeand
intreprinzdtoare”, acordat de CoR incepand din 2010, ar
putea fi o sursd de inspiratie pentru promovarea in continuare
a spiritului antreprenorial, in special in randul tinerilor;

23.  doreste o explicatie din partea Comisiei cu privire la
motivele pentru care Planul de actiune privind e-sinitatea,
solicitat anterior de Comitetul Regiunilor §i anuntat ca parte a
programului de lucru pentru 2012, nu a fost incd prezentat si
nu se numdrd nici printre documentele planificate spre adoptare
pand la sfarsitul anului 2012, nici nu apare in programul de
lucru pentru 2013;

24.  considerd ci pentru activititile din economia sociald este
necesard o mai mare securitate juridici §i, in acest context,
solicitd elaborarea unui statut al societdtii mutuale europene;

25. salutd intentia Comisiei Europene de a moderniza
normele UE in materie de ajutoare de stat si de a reduce
sarcinile administrative prin adaptarea exceptirilor pe categorii
de ajutoare §i, in acest sens, solicitd o crestere a pragului de
minimis;

26.  regretd faptul ¢ Comisia Europeand nu a consultat
oficial CoR cu privire la elaborarea noilor orientdri privind
aplicarea normelor UE privind acordarea ajutoarelor de stat
pentru finantarea publicd a regelelor in bandd largs;

27.  salutad faptul cd anexa Il a programului de lucru se
concentreazd asupra unor initiative concrete de simplificare si
de reducere a sarcinilor administrative si isi exprimd intentia de
a contribui la aplicarea acestora;

Construirea retelelor de maine

28.  cere Comisiei Europene sd intreprindd actiuni in vederea
solutiondrii problemelor de conectivitate dintre statele membre

si dintre regiuni; in acest context, solicitd Comisiei sd-si inten-
sifice eforturile menite sd reducd izolarea energeticd a anumitor
state membre si sd instituie o piatd internd a energiei care si fie
pe deplin functionald pand in 2014;

29. regretd absenta unui angajament clar al Comisiei
Europene de a-si consolida politicile destinate dezvoltdrii unei
infrastructuri de retea moderne i, in special, raspandirii retelelor
inteligente si a contoarelor inteligente, care sunt elemente
importante pentru eficienta energeticd si securitatea aprovizio-
ndrii; solicitd Comisiei Europene si promoveze masuri de incu-
rajare a microproductiei de energie si a integrdrii acesteia in
retelele de distributie;

30.  regretd cd programul de lucru al Comisiei nu prevede noi
initiative legate de mobilitatea urband; in acest context, isi
reitereazd observatia ci o ceringd prealabild esentiald pentru
mobilitatea urband durabild este existenta unui sistem electronic
si inteligent si, de exemplu, mobil de emitere a biletelor pentru
toate mijloacele de transport; sperd cd acest subiect si fie
abordat in preconizata monitorizare a Cartii verzi ,Citre o
piatd europeand integratd a platilor efectuate cu cardul, pe
internet si de pe telefonul mobil”;

31.  se asteaptd ca Comisia Europeand si profite de toate
posibilititile pentru a realiza in mod consecvent obiectivele
legate de revizuirea retelei transeuropene de transport;

32.  asteaptd cu interes propunerea privind viitorul politicii
portuare a UE si solicitd ca aceastd propunere si facd obiectul
unei evaludri a impactului teritorial;

Cresterea, ocuparea fortei de munci si incluziunea

33.  considerd ci mobilitatea fortei de muncd in si intre
statele membre reprezintd un factor important in combaterea
somajului si, prin urmare, sprijind planurile de modernizare a
serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd, acordand o
atentie speciald reformarii EURES, care functioneazi in prezent
sub posibilititi; reaminteste totodatd ci aceste servicii sunt
deseori conduse de autorititile locale si regionale, care trebuie
sd fie consultate in detaliu cu privire la reforme;

34.  regretd faptul cd Comisia Europeand nu a rdspuns la
apelul repetat al CoR privind stabilirea unei agende europene
in domeniul locuintelor sociale, care ar clarifica, printre altele,
normele in materie de concurentd aplicabile locuintelor sociale
si ar crea autoritdtilor locale i regionale posibilitatea de a oferi
locuinte sociale decente si accesibile, de a promova diversitatea
sociald si de a combate discriminarea;
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35.  remarcd importanta pensiilor pentru autoritdtile locale si
regionale, care sunt angajatori importanti, si sperd ca
propunerea Comisiei pe aceastd temd sd cuprindd propuneri
privind o mai bund transferabilitate transfrontalierd a pensiilor
ocupationale;

36.  considerd cd instituirea unei platforme de combatere a
muncii nedeclarate reprezintd o initiativd binevenitd si cd este
esential ca In aceastd platformd si fie incluse organismele
regionale de punere in aplicare si inspectoratele de munci; in
plus, estimeazd cd existd numeroase posibilitdti de a se crea
sinergii intre aceastd platformd si propunerile de accelerare a
punerii in aplicare a normelor privind detasarea lucritorilor;

37.  solicitd Comisiei Europene sd asigure mentinerea, in noile
sale orientdri privind ajutoarele de stat pentru productiile cine-
matografice si alte productii audiovizuale, a principiului obli-
gatiilor privind teritorializarea cheltuielilor, asa cum este acesta
descris in Comunicarea din 2001 privind cinematografia si in
conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera d) din TFUE;

38.  regretd nivelul modest al ambitiilor programului de lucru
in materie de culturd, avand in vedere importanta acesteia
pentru o identitate europeani si ca fortd motrice a cresterii
€conomice;

O mai buni utilizare a resurselor Europei

39.  salutd publicarea celui de-al 7-lea Program de actiune
pentru mediu, care reprezintd un instrument esential pentru
transpunerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 in actiuni de
mediu si care ar trebui sd se concentreze asupra imbundtatirii
punerii in aplicare a politicii UE in domeniul mediului, in
strdnsd cooperare cu toate nivelurile de guvernantd, precum si
asupra integrdrii preocupdrilor privind mediul in toate domeniile
politice si asupra dimensiunii internationale a provocarilor
legate de mediu;

40.  cere ca strategia UE de adaptare la schimbdrile climatice
sd cuprindd o sectiune privind actiunile specifice de adaptare la
nivel regional si municipal, precum si orientdri si sugestii in ceea
ce priveste solutiile de finantare si guvernantd pentru factorii de
decizie de la nivelul local si regional, asa cum s-a propus de
citre Conventia primarilor;

41.  se angajeazd sd coopereze cu Comisia Europeand pentru
a pune cu succes in aplicare rezultatele Conferintei ONU de la
Doha, precum si Foaia de parcurs citre o Europd eficientd din
punct de vedere al utilizarii resurselor;

42.  sperd ca revizuirea politicii UE in domeniul aerului si
consolideze Directiva privind plafoanele nationale de emisie,
pentru a reduce concentratiile de fond. Sprijind definirea unor
standarde mai stricte pentru vehicule si soliciti abordarea

problemei emisiilor din sectorul navigatiei, al traficului aerian
si al agriculturii, simplificindu-se totodatd indicatorii si criteriile
de masurare. De asemenea, solicitd integrarea politicii UE in
domeniul aerului cu alte domenii politice, in special transpor-
turile, locuintele, industria, energia si clima;

43, isi reinnoieste angajamentul de a coopera mai strans cu
Comisia Europeand pe tema implementdrii Strategiei UE in
domeniul biodiversititii pentru 2020;

44, salutd invitatia ce i-a fost adresatd de Banca Europeand
pentru Investitii de a contribui la viitoarea politicd privind
imprumuturile in sectorul energetic si solicitd sd se faciliteze
accesul intreprinderilor mici si mijlocii si al autorititilor locale
si regionale la imprumuturi pentru investitii in domeniul
eficientei energetice si in cel al energiei din surse regenerabile.
In acest context, consideri ci initiativele politice ale UE in
sectorul energetic ar trebui s tind seama de pericolul tot mai
mare al sdriciei energetice;

O Europd pentru cetdteni

45.  urmdreste si se implice in conceperea tuturor actiunilor
UE legate de initiativa ,2013 — Anul european al cetdtenilor”
care urmdresc cresterea capacitdtii cetdtenilor de a-si
congstientiza si de a-si intelege drepturile, pentru a elimina obsta-
colele rdmase in calea punerii lor in aplicare si a consoliddrii
notiunii de cetdtenie europeans;

46.  salutd intentia Comisiei Europene de a pregdti un raport
anticoruptie si un tablou de bord judiciar, ca mecanisme care
vor ajuta la consolidarea increderii cetdtenilor in administratiile
publice la toate nivelurile, si isi oferd sprijinul pentru elaborarea
acestora;

47.  asteaptd cu interes sd colaboreze cu Comisia Europeand
in vederea dezvoltdrii retelei de integrare, in vederea realizdrii
unitdtii in diversitate;

Europa ca actor global

48. recomandd Comisiei ca, in rapoartele sale privind
strategia de extindere, sd prezinte mai multe detalii despre auto-
guvernarea regionald si locald si sd sublinieze, in contactele cu
tarile implicate in procesul de aderare, dupd caz, necesitatea
descentralizarii;

49.  solicitd si se faciliteze accesul actorilor de la nivel local si
regional din tdrile implicate in procesul de aderare si din cele
incluse in politica europeand de vecindtate (PEV) la fondurile
europene specifice acestui domeniu §i sprijind deschiderea
programelor existente, inclusiv Erasmus Mundus si GECT,
pentru partenerii din tarile vecine;
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50. isi reafirmd intentia de a continua cooperarea pozitivd cu
Comisia Europeand in cadrul programului ,Instrumentul pentru
administratie locald”, pentru a consolida capacitatile locale si a
promova informatiile despre UE si procedurile sale in tdrile
candidate §i precandidate; invitd Comisia si analizeze posibi-
litatea extinderii acestui instrument la administratiile locale din
tarile PEV;

51. salutd faptul i, prin prezentarea unor comuniciri
separate, Comisia Europeand face distinctia intre rolul autori-
tatilor locale si regionale si cel al societdtii civile in

Bruxelles, 30 noiembrie 2012

implementarea politicii de cooperare pentru dezvoltare, soli-
citind Parlamentului European si urmeze aceeasi abordare;

52.  sperd ca orasele si regiunile sd fie implicate in definirea
pozitiei UE in perspectiva summitului asupra Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului, care va avea loc in 2015;

53. il mandateazd pe presedintele Comitetului Regiunilor sd
transmitd prezenta rezolutie presedintelui Comisiei Europene,
presedintelui Consiliului European, presedintelui Parlamentului
European, Presedintiei cipriote a Consiliului UE si viitoarelor
presedintii irlandeza si lituaniand.

Pregedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Rezolutia Comitetului Regiunilor privind ,Negocierile in curs privind cadrul financiar multianual”

(2013/C 17/02)

COMITETUL REGIUNILOR

— avand in vedere avizul revizuit al CoR privind noul cadru financiar multianual pentru perioada de dupd

2013, adoptat la 9 octombrie 2012;

— avand in vedere proiectul de concluzii ale Consiliului European;

1. regretd faptul ci la Consiliul European din 22 si
23 noiembrie 2012 nu s-a putut ajunge la un acord privind
noul cadru financiar multianual pentru perioada de dupi 2013;

2. subliniazd importanta ajungerii la un acord si atrage
atentia asupra consecintelor intarzierilor in pregitirea progra-
mdrii, in special a cadrului strategic comun pentru fonduri
post-2014, acest lucru urmidnd si aibd un impact major
asupra investitiilor care trebuie ficute in regiunile si orasele UE;

3. ia notd de faptul cd Consiliul European a recunoscut cd
bugetul ,este important pentru coeziunea Uniunii §i pentru
crestere si locuri de muncd in toate tdrile noastre”, aceastd recu-
noastere este insd incompatibild cu propunerile anumitor state
membre, de tdieri bugetare in domeniul politicii de coeziune;
subliniazd 3, oricum, este nevoie de mai mult timp pentru a
analiza mai detaliat urmdrile concrete in termeni de politici ale
cifrelor si propunerilor supuse negocierii;

4. subliniazd totodatd ci, in calitatea sa de organ al UE care
reprezintd autoritdtile locale si regionale, Comitetul Regiunilor
este pe deplin constient de problemele economice cu care se
confruntd statele membre UE si considerd cd prioritatea absolutd
trebuie sd fie clidirea unor economii puternice, cu un nivel
scdzut de birocratie, care si creeze oportunititi mai mari de
ocupare a fortei de munci in statele membre;

5. isi reitereazd indemnul la adoptarea unui buget multianual
credibil al UE, care s actioneze ca un instrument de investitie in
beneficiul tuturor statelor membre si al regiunilor UE cel putin
cu aceeasi eficientd, din punctul de vedere al creditelor de anga-
jament ca procent din VNB, ca bugetul aprobat pentru perioada
de programare actuald (2007-2013), sprijinind solicitarea Parla-
mentului European de stabilire a unui buget capabil sa relanseze
cresterea, in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020,
si sd dea un rdspuns adecvat nevoilor autorititilor locale si
regionale sub aspectul coeziunii teritoriale, economice si sociale;

6.  subliniazd importanta rolului Parlamentului European in
procesul de negociere, nu numai in ceea ce priveste procedura
de aprobare, aplicabild intregului cadru financiar multianual, ci
si avand in vedere cd un numdr insemnat de aspecte abordate in
proiectul concluziilor Consiliului European (versiunea din
22 noiembrie 2012), mai ales chestiunile legate de subrubrica
1b (coeziune), de rubrica 2 (PAC) si de cadrul strategic comun,
precum si aspectele orizontale, fac obiectul procedurii de code-
cizie;

7. reaminteste faptul cd in tratate (articolul 312 TFUE) existd
prevederi specifice pentru situatia in care CFM nu este adoptat
inainte ca temeiul legal al tuturor programelor actuale de chel-
tuieli multianuale ale UE sd expire la sfarsitul lui 2013, cu
exceptia primului pilon al politicii agricole comune (PAC);

8. se opune reducerii bugetului destinat coeziunii.
Reaminteste rolul ce revine politicii de coeziune, de instrument
de investitii care stimuleazd competitivitatea in mod durabil si
contribuie la reducerea disparitatilor dintre regiuni;

9. reaminteste cd, pentru chestiuni care au legdturd cu
politica de coeziune (la care face referire articolul 177), ca de
exemplu metoda de repartizare a alocdrilor nationale si nive-
lurile maxime in materie de politicd de coeziune si de dezvoltare
rurald, se aplicd procedura de codecizie, cu consultarea obli-
gatorie a CoR, care, conform articolului 263 alineatul (3)
TFUE, poate formula actiuni la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene;

10.  in linia avizelor adoptate de la inceputul anului 2012
privind diversele propuneri legislative ale Comisiei, reafirmd ci:

a. in ceea ce priveste subrubricile 1a, 1b si fondurile acoperite
de cadrul strategic comun (CSC):

— se declard pentru o finantare sporitd a cercetdrii si
inovarii;

— solicitd revenirea la bugetul propus initial pentru meca-
nismul Conectarea Europei, in vederea finantdrii
investitiilor in retele transeuropene, si sustine crearea
unui CSC pentru cele doud fonduri structurale si fondul
de coeziune, FEADR si FEPAM,;

— isi reafirmd opozitia fermd si manifestd fatd de orice
formd de conditionalitate macroeconomici;

— salutd faptul cd a fost insusitd propunerea privind infi-
intarea unei noi categorii, de ,regiuni de tranzitie”, si cd s-
a tinut seama de nevoia de a lua in considerare situatia
specifica si unicd a regiunilor ultraperiferice;

— reafirmd nevoia mentinerii unei ,plase de sigurantd”,
constand in doud treimi din alocarea actuald, pentru
toate regiunile care nu vor mai face parte din domeniul
de aplicare a obiectivului ,convergenta”;
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b. in

sustine ideea cd trebuie asigurat nivelul resurselor alocate
regiunilor si statelor membre celor mai putin dezvoltate,
si cd trebuie garantatd reducerea disparititilor in ceea ce
priveste intensitdtile medii ale ajutorului pe cap de
locuitor, avand in vedere cd acestea constituie obiectivul
prioritar al politicii de coeziune;

regretd cd in proiectul de concluzii ale Consiliului
European se propune o reducere cu 26 % in cazul obiec-
tivului ,coeziune teritoriald europeand”, dar salutd faptul
cd s-a tinut seama de solicitarea CoR, de crestere a ratei
de cofinantare la 85 %;

sustine stabilirea unei rate de cofinantare majorate cu 10
puncte procentuale pentru statele membre care se
confruntd cu dificultdti bugetare temporare;

este in favoarea eligibilitdtii TVA nerecuperabile pentru o
contributie a fondurilor din cadrul CSC;

isi reitereazd obiectiile fatd de propunerea referitoare la
crearea unei rezerve de performantd;

ceea ce priveste rubrica 2:

regretd faptul cd in proiectul de concluzii ale Consiliului
European se propune o plafonare a plitilor directe din
partea statelor membre pe bazd voluntar;

solicitd ca, in cursul urmdtoarei perioade de programare,
sprijinul direct s fie distribuit in mod mai echitabil intre
statele membre in care plitile directe la hectar se situeaza
sub 90 % din media UE, demarindu-se procesul dinamic
de reducere a decalajului incd de la inceputul viitoarei
perioade de planificare, urmand sd se ajungd la media
UE pand la mijlocul urmdtoarei perspective financiare;

este de acord cu o ratd de 30 % pentru componenta
ecologicd;

sprijind optiunea pentru transferuri bugetare dinspre
primul pilon citre cel de-al doilea;

sustine ideea introducerii regiunilor in tranzitie in regu-
lamentul privind dezvoltarea rurali;

— se opune credrii unei noi rezerve pentru crizele din
sectorul agricol si mai ales propunerii ca sumele
necheltuite s fie rambursate sub forma de pliti directe;

11.  salutd faptul cd in proiectul de concluzii ale Consiliului
European este mentinut programul de acordare de ajutoare
alimentare celor mai defavorizati, dar este impotriva finantdrii
acestuia din Fondul social European;

12.  considerd cd reducerea cu 47 % a sumelor alocate
Fondului european de ajustare la globalizare (FEG), in
comparatie cu bugetul actual al acestuia, este in completd
contradictie cu situatia de crizd din prezent. Intelege ci
proiectul de concluzii ale Consiliului a fost elaborat plecand
de la ideea ci viitorul FEG nu se va aplica sectorului agricol;

Venituri si resurse proprii

13.  regretd faptul cd negocierile s-au axat pe reducerea chel-
tuielilor bugetului UE, fird a se acorda atentia cuvenitd veni-
turilor si necesitdtii absolute de reformare a sistemului actual,
astfel incat UE si dispund de resurse proprii si sd fie eliminat
sistemul actual de corecturi financiare si de exceptari;

14.  salutd propunerea ca doud treimi din sumele colectate de
statele membre care s-au angajat si introduci o TTF, in
contextul unei proceduri de cooperare consolidatd, sd
serveascd drept noud resursd pentru bugetul UE si cd contributia
la acesta, pe baza VNB, a respectivelor state membre ar urma sd
se reducd in egald masurd;

15. il mandateazd pe presedintele Comitetului Regiunilor si
transmitd prezenta rezolutie presedintelui Comisiei Europene,
presedintelui Consiliului European, presedintelui Parlamentului
European, Presedintiei cipriote a Consiliului UE si viitoarelor
presedintii irlandezd si lituaniand.

Bruxelles, 30 noiembrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 98-A SESIUNE PLENARA DIN 29 SI 30 NOIEMBRIE 2012

Avizul Comitetului Regiunilor privind ,,0 agendi a consumatorului european - Stimularea
increderii si a cresterii economice”

(2013/C 17/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— nutreste convingerea cd politica de protectie a consumatorilor va ajuta UE sd iasd cit mai repede din
crizd: este neapdrat necesar sd se poatd conta pe consumatori avizati, pentru a asigura o productie de
bunuri si servicii ale cdror trisituri definitorii sd fie fiabilitatea, calitatea si competitivitatea si care sd
contribuie astfel la o relansare durabild a economiei

si solicitd Comisiei Europene:

— 53 doteze autoritdtile locale si regionale cu instrumente adecvate pentru a asigura protectia consuma-
torilor, in limitele atributiilor lor;

— sd coopereze strans cu autoritdtile nationale, regionale si locale. Mai precis, desi ar trebui ca, dati fiind
natura lor, actiunile previzute in agendd si fie puse in aplicare cu precddere la nivel european si
national, rolul autorittilor locale este important in mdsura in care ele reprezintd comunitdtile locale si
au posibilitatea de a contribui eficient la aplicarea acestor dispozitii;

— sd isi aminteascd faptul cd autoritdtile locale sunt ele insesi consumatoare de bunuri si servicii si, ca
atare, necesitd si solicitd un cadru sigur, care sd garanteze respectarea intereselor lor si ale comuni-
tdtilor locale pe care le reprezintd i care contribuie adesea la bugetele lor;

— 53 recunoascd faptul cd procesul de autonomizare a consumatorului tine si de educatia acestuia si cd
autorititile locale si regionale i societatea civild trebuie si participe la campaniile de informare a
consumatorilor;

— sd consolideze — prin resurse si know-how adecvate — mecanismele de supraveghere din regiunile care
suferd de handicapuri geografice sau demografice permanente.
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Raportor

(COM(2012) 225 final)

dl Spyros SPYRIDON (EL-PPE), membru al Consiliului regional Atica

Document de referinti Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor: O agendd a consuma-
torului european — stimularea increderii si a cresterii economice

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. intdmpind cu satisfactie comunicarea aprofundati a
Comisiei Europene, care acoperd un amplu evantai de
probleme ce tin de protectia consumatorilor;

2. salutd faptul cd agenda constituie un instrument coerent si
integrat, menit sd ducd mai departe actiunile intreprinse in
contextul politicii de consolidare a protectiei consumatorilor.
Este importantd recunoasterea amplorii acestei provocdri, care
constd in a conferi autonomie consumatorilor si in consolidarea
pietei unice. Pentru realizarea Strategiei Europa 2020, elementul
esential va fi informarea §i responsabilizarea consumatorilor;

3. se declard preocupat de faptul ci domeniul de aplicare al
agendei, desi destul de cuprinzitor, nu include si serviciile de
sdndtate, care reprezintd un element important al politicii in
domeniul protectiei consumatorilor. Serviciile de sindtate sunt
furnizate consumatorilor, care plitesc pentru a le obtine, ele
indeplinind, in mare masurd, o misiune de interes general. In
consecintd, politica in domeniul sdnititii ar trebui inclusi in
agendd, ca o politicd relevantd pentru consumatori;

4. se declard de acord cu cele patru obiective tematice alese
de Comisia Europeand ca domenii asupra cdrora trebuie si se
concentreze politica de protectie a consumatorilor, si anume: i)
imbundtitirea sigurantei consumatorilor; i) consolidarea
cunostintelor; iii) optimizarea punerii in aplicare, consolidarea
aplicarii legislatiei §i garantarea mdsurilor reparatorii si iv)
adaptarea drepturilor si a politicilor-cheie la schimbarile
economice si societale. Comitetul face un apel la transparentd
sporitd si la furnizarea unor informatii comparabile si de calitate
mai bund, astfel incit consumatorii si aibd posibilitatea de a
face alegeri mai rationale;

Punerea in aplicare a principiilor fundamentale ale Uniunii
Europene

5. insistd asupra necesitdtii ca, in momentul conceperii
actiunilor, sd fie respectat principiul proportionalititii
mdsurilor care urmeazd a fi luate si, in special, si se treacd la
o analizd aprofundatd a raportului costuri-beneficii;

6. subliniazd cd este important si se asigure eficienta si
adecvarea mdsurilor care urmeazd a fi luate, in special in
domeniile sandtdtii si sigurantei. Va trebui ca metodele alese
sd aibd flexibilitatea corespunzitoare pentru a se putea ajusta

la particularititile regionale, la nevoile grupurilor vulnerabile si
la evolutiile rapide ale pietei, obiectivul urmdrit fiind protectia
consumatorilor;

7. sugereazd ca, in ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor, pe langd actiunile sectoriale mentionate mai sus, sd
existe si o perspectivd orizontald in cadrul competentelor exis-
tente, pentru a se tine seama de drepturile consumatorului in
toate politicile europene;

8.  observd cd nu se insistd asupra obiectivului coeziunii teri-
toriale, introdus de Tratatul de la Lisabona. El atrage atentia in
special asupra necesitdtii de a asigura protectia grupurilor vulne-
rabile de consumatori, care suferd de pe urma accesului dificil la
piete, a posibilitdtilor limitate de alegere ori a problemelor
intdmpinate in exercitarea drepturilor lor. Din aceastd
categorie fac parte consumatorii din regiunile ultraperiferice
sau cu densitate scdzutd a populatiei, precum si din regiunile
insulare sau de munte, in care se manifestd disfunctionalitdti ale

pietei;

9. insistd, in acest context, asupra importantei crescande a
internetului pentru aceste categorii de consumatori, atdt din
perspectiva accesului la piete, cat si pentru a dispune de infor-
matii, pentru a compara produse si servicii si pentru a-si
exercita drepturile in caz de litigii;

10.  pune accentul pe importanta imbundtatirii — prin resurse
si know-how adecvate — a mecanismelor de supraveghere din
regiunile care suferd de handicapuri geografice sau demografice
permanente;

11.  atrage atentia Comisiei Europene si a institutiilor legi-
slative nationale asupra necesitdtii de a asigura o ajustare a
mdsurilor adoptate, pentru a le adapta la posibilitdtile produci-
torilor din regiunile defavorizate. Pentru aceste categorii,
costurile si timpul necesar adaptdrilor respective pot si difere

considerabil fatd de cele din alte regiuni europene.

Exploatarea posibilititilor oferite de internet, control si
actualizare

12.  profiti de ocazie pentru a sublinia ci este necesard
punerea in aplicare a Agendei digitale in cadrul Strategiei
Europa 2020, dat fiind cd rolul internetului este deosebit de
important pentru toate categoriile de consumatori. Diferitele
niveluri ale puterii — european, national si regional deopotrivd
— trebuie sd participe activ la acest efort, pentru o calitate mai
bund a vietii cetitenilor europeni;
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13. insistd pe influenta internetului asupra celor mai tineri,
despre care se poate spune cd, in comparatie cu adultii, sunt cu
atat mai vulnerabili la noile tehnologii, cu cat le folosesc mai
intens;

14.  subliniazd cd internetul este utilizat in mai micd mdsurd
in grupuri de populatie vulnerabile, precum persoanele in varsti,
persoanele cu dizabilititi si persoanele defavorizate din punct de
vedere social. Comitetul subliniazd mai ales faptul cd regiunile
care suferd de handicapuri geografice se confruntd cu probleme
mai mari de imbdtranire a populatiei decat altele. In general,
aceste categorii de populatie pot profita in mai micd masurd de
posibilititile oferite de piata unicd si intdmpind dificultdti mai
mari in a-§i exercita drepturile. Trebuie depuse mai multe
eforturi, in colaborare cu autorititile locale si regionale,
pentru promovarea, prin actiuni punctuale, a unei prosperititi
de care sd se bucure in mod egal si cetdtenii care se incadreazd
in aceastd categorie;

15.  sustine, avand in vedere dificultitile cu care se confrunti
regiunile si localitdtile, mai ales cele rurale, de munte sau
insulare, indepirtate sau ultraperiferice, in incercarea de a-si
imbundtdti accesul la internet, recentele propuneri ale
Comisiei, de modificare a legislatiei privind ajutoarele de stat.
Propunerea Comisiei considerd, printre altele, cd exceptarea de la
obligatia notificdrii pentru ajutoarele destinate furnizirii de
conexiuni in bandd largd este compatibild cu piata interng;

16. invitdi Comisia Europeand si colaboreze cu statele
membre pentru a lua initiative vizdnd imbundtdtirea compe-
tentelor electronice ale consumatorilor, astfel incat grupurile
de cetdteni, in ansamblul lor, si aibd acces la piata digitald
unicd si sd poatd profita pe deplin de avantajele sale:

17.  subliniazd cd dezvoltarea rapidd a comertului electronic
este cruciald pentru consumatori in mdasura in care posibilitdtile
lor de a alege sporesc, in special in cazul cetdtenilor care trdiesc
in regiuni greu accesibile, ultraperiferice sau marginase, dar si
pentru cetitenii cu mobilitate redusd care, in caz contrar, nu ar
avea la dispozitie o gamd largd de optiuni;

18.  subliniazd cu hotdrare ci siguranta pe internet este o
problemd deosebit de importantd, de o amploare care
depdseste agenda consumatorului. Este necesar si fie luate
toate mdsurile necesare pentru ca acest instrument important
sd fie utilizat in beneficiul cetdtenilor europeni, in calitatea lor
de consumatori sau de intreprinzitori, si pentru evitarea prac-
ticilor infractionale sau neloiale, de exemplu culegerea abuzivd
de date personale sau incdlcarea drepturilor de proprietate;

19. intdmpind cu satisfactie initiativa Comisiei de a elabora
propuneri legislative privind solutionarea online a litigiilor (SOL)
si solutionarea alternativd a litigiilor (SAL), ca instrument
important al coeziunii teritoriale. CoR impdrtiseste opinia

Comisiei conform cdreia punerea in aplicare a legislatiei
privind drepturile consumatorilor trebuie simplificatd prin
utilizarea mecanismelor de solutionare extrajudiciard a litigiilor.
Considera insd necesar ca domeniul de aplicare a directivelor sd
se limiteze la competentele UE si, in special, la litigiile trans-
frontaliere;

Rolul autorititilor locale si regionale

20.  este convins de faptul cd este indispensabil ca autorititile
locale si regionale sd dispund de instrumente adecvate pentru a
asigura protectia consumatorilor, in limitele atributiilor lor. In
acest context, dat fiind cd ne aflim intr-un moment potrivit din
punctul de vedere al calendarului, cici cadrul financiar
multianual pentru perioada 2014-2020 este in prezent in
dezbatere, Comitetul propune ca, pentru punerea in aplicare a
agendei, s3 se recurgd nu numai la resurse din fondurile struc-
turale, ci si la prevederi din programele nationale de reformd;

21. in ceea ce priveste fondurile structurale, el propune
adoptarea unor mdsuri prin care finantarea intreprinderilor si
se supund si unor criterii decurgdnd din obligatiile si atitudinea
lor in ansamblu fatd de consumatori (de exemplu, productia
durabild) si care si nu se limiteze la date legate cu precidere
de sustenabilitatea economic;

22.  in legdturd cu acest aspect, subliniazd necesitatea unei
cooperdri  stranse 1intre autorité;ile europene, nationale,
regionale si locale, in etapa adoptdrii masurilor. El evidentiazd
mai ales faptul cd, desi ar trebui ca, datd fiind natura lor,
actiunile previzute in agendi si fie puse in aplicare cu
precidere la nivel european si national, rolul autorititilor
locale este important in mdsura in care ele reprezintd comuni-
tatile locale §i au posibilitatea de a contribui eficient la aplicarea
acestor dispozitii;

23.  de asemenea, subliniaza cd autoritdtile regionale si locale
nu trebuie si piardd din vedere faptul ci ele insesi sunt
consumatoare de bunuri si servicii si, ca atare, conform
propriilor afirmatii, si ele au nevoie de un cadru sigur, care si
garanteze respectarea intereselor lor si ale comunititilor locale
pe care le reprezintd si care contribuie adesea la bugetele lor;

24,  atrage atentia asupra faptului cd, in aceastd perioadd de
crizd economicd pe care o traversim, eforturile depuse pentru
punerea eficientd in aplicare a agendei nu trebuie considerate un
lux. Dimpotrivd, Comitetul Regiunilor nutreste convingerea cd
politica de protectie a consumatorilor va ajuta UE sd iasd cat
mai repede din crizd: este neapdrat necesar sd se poatd conta pe
consumatori avizati, pentru a asigura o productie de bunuri si
servicii ale ciror trdsdturi definitorii sd fie fiabilitatea, calitatea si
competitivitatea si care sd contribuie astfel la o relansare
durabild a economiei;
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Dimensiunea sociald a agendei

25.  atrage atentia asupra faptului cd criza financiard actuald
va modifica radical obiceiurile de consum ale cetdtenilor
intrucat, pe de o parte, va adanci inegalitdtile sociale i, pe de
altd parte, va reduce venitul disponibil pentru consum. Astfel,
cetdtenii vor adopta noi modele de consum, consumatorul
dorind si isi controleze mai indeaproape tranzactiile, si
dispund de informatii mai ample §i mai usor de inteles si si
aibd posibilitatea de a compara, de a reveni asupra deciziei
initiale si de a-si exercita drepturile in caz de litigiu. Comisia
trebuie sd tind seama de noile conditii care apar si si se folo-
seascd de agendd astfel incat si creeze cel mai bun mediu cu
putintd pentru a promova bundstarea cetitenilor, ceea ce
prevede de altfel si Tratatul de la Lisabona;

26. reafirmd cd ar trebui sd existe mai multe informatii si
garantii privind trasabilitatea  produselor, astfel 1incat
consumatorul si poatd evalua corect raportul cost-calitate al
bunurilor;

27.  observd ci creste riscul de a se constata cd consumatorul
tinde si facd alegeri dictate de costul marfurilor respective, in
detrimentul calititii. In privinta schimburilor care au loc la
frontierele UE, Comitetul nutreste temeri legate de riscul
inmultirii cazurilor de contrabandi;

28.  salutd intentia Comisiei de a efectua un studiu asupra
efectelor indatorarii gospodariilor. El sugereazd ca acest studiu
sd nu se limiteze la examinarea modurilor in care se poate
rezolva aceastd problemd care, odatd cu criza, s-a amplificat,
scdpand de sub control, ci sd facd si o analizd a cauzelor si
sd propund mdsuri precum, de exemplu, garantarea exercitirii in
mod responsabil a activitdtii de imprumut si, in acelasi timp, sd
intreprindd actiuni specifice vizdnd atenuarea efectelor inda-
tordrii excesive;

29. semnaleazd necesitatea introducerii unei reglementari
privind siguranta produselor si a prestatiilor in domeniul
medical, probleme care, recent, s-au aflat in centrul atentiei;

30. constatd cu ingrijorare cd, potrivit comunicdrii, numai
2 % dintre consumatori au rdspuns corect la intrebdri referitoare
la drepturile lor. Acest procent pare deosebit de scizut, motiv
pentru care Comitetul inviti Comisia si statele membre si
depund mai multe eforturi pentru ca un numdr cit mai mare
de consumatori si isi cunoascd drepturile. Intentia exprimatd, de
a organiza o campanie de informare la nivel european, va aduce
o contributie in acest sens. Autoritdtile locale i regionale pot
contribui si ele la aceastd campanie, in colaborare cu partile
implicate in actiuni de sustinere a consumatorilor;

31.  se declard de acord cu concluzia Comisiei potrivit careia
organismele insircinate cu aplicare legislatiei sunt invitate si
facd mai mult cu mai putine resurse. Se impune astfel
trecerea la o planificare riguroasd si examinarea in permanentd

a eficientei dispozitiilor adoptate, pentru obtinerea celor mai
bune rezultate;

32.  subliniazd cd procesul de autonomizare a consuma-
torului tine si de educagia acestuia §i, In aceastd privintd,
observd cd este important ca autoritdtile locale si regionale si
societatea civild sd participe la campaniile de informare a
consumatorilor; in acest context, este necesar si se prevadd
suficientd flexibilitate pentru adaptarea acestor campanii la parti-
cularitdtile locale. Comitetul sugereazd ca accentul si cadd
asupra programelor de invdtdmant din scoli §i universititi,
astfel incat tinerii sd fie pregititi pentru a deveni consumatori
constienti de alegerile lor; de asemenea, nu ar trebui neglijat
rolul care revine factorilor rispunzdtori de educatia adultilor;

33.  este in favoarea incercdrii de rezolvare a problemelor la
sursd, prin masuri care sd incurajeze indeplinirea cerintelor de
citre intreprinderi. Aceastd abordare va trebui insd sd tind seama
de caracteristicile producitorilor din fiecare tard si regiune, dar
si din lumea intreagd, acolo unde isi au sediul furnizorii. Va
trebui ca mdsurile de stimulare si fie suficiente pentru a
compensa costurile conformdrii la noile reglementiri care vor
apdrea, precum si sd se tind cont de capacitatea de adaptare a
intreprinderilor;

34.  subliniazd cd, la punerea in aplicare a politicii privind
protectia consumatorului, Comisia Europeand va trebui sd tind
seama de sistemele juridice din statele membre si de principiul
subsidiarititii. De asemenea, este necesar ca statele membre sd
facd un efort special, astfel incat, la transpunerea legislatiei UE in
dreptul national, si nu impund decit cerintele necesare in acest
scop, fard a aduce atingere posibilitdtii de a urmdri, in anumite
cazuri, un nivel mai inalt de protectie a consumatorului;

35. pentru a valorifica imbunititirile aduse legislatiei, va
trebui ca consumatorii sd fie informati cu privire la schimbarile
introduse. Astfel, Comitetul insistd asupra faptului cd trebuie sd
se ofere comunititilor regionale si locale posibilitatea de a
contribui la promovarea in randul consumatorilor a actiunilor
de informare referitoare la drepturile lor si la schimbdrile aduse
legislatiei, in beneficiul lor;

36. apreciazd cd agenda consumatorului face referire la
actiuni colective si incurajeazd Comisia si propuni un cadru
specific de derulare a acestora; propunerile Comisiei privind
mecanismele juridice de despdgubire colectivd trebuie insd sd
se limiteze la o legislatie-cadru, care sd contind eventual
obiective privind standardele minime care trebuie respectate la
nivel national si care s lase statelor membre decizia privind
modalitdtile detaliate de aplicare a mecanismelor juridice de
despagubire colectivd, in respectul traditiilor juridice proprii.
In cazul in care UE reclamd competenta de a reglementa alte
mecanisme juridice de despdgubire colectivd, acestea ar trebui sd
respecte diferitele sisteme juridice din statele membre si meca-
nismele lor de aplicare a legislatiei;
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37. este convins cd promovarea unei strategii integrate
pentru consumatori presupune o puternicd reprezentare a
acestora in cadrul organelor de decizie. In aceastd privintd,
Comitetul insistd asupra rolului jucat de organizatiile consuma-
torilor, care au o viziune mai ampld a problemelor intdmpinate
in viata de zi cu zi, fiind asadar in mdsurd si contribuie la
rezolvarea lor, atunci cand sunt solicitate. in acelasi timp,
aceste organizatii reprezintd canale de comunicare Iintre
cetdteni si administratie, permitind astfel difuzarea informatiei
de la varf inspre bazd. Comitetul recunoaste cd este loc de mai
bine in relatia dintre autorititile locale §i regionale §i organi-
zatiile consumatorilor, atit la nivel primar, cit si la nivel
secundar, si invitd totodatd statele membre si le sustind dupd
nevoi, instituind, daci este cazul, un cadru de functionare;

Pentru o punere in aplicare mai eficientd a agendei

38. pleacd de la premisa ci cetdtenii trebuie sd poatd avea
incredere in autoritdtile insircinate cu punerea in aplicare a
legislatiei; acest obiectiv va fi indeplinit atit prin aplicarea
corectd a reglementdrii, cit si prin posibilitatea oferitd
cetdtenilor de a recurge la aceste autoritdti in caz de litigiu;

39.  subliniazd cd, in ceea ce priveste intreprinderile, de-a
lungul intregului lant de productie, va trebui si li se insufle
convingerea ci respectarea angajamentelor luate conform legi-
slatiei este optiunea cea mai bund. Este important de semnalat
cd informatiile despre legislatia privind consumatorii nu ar
trebui sd 1i vizeze doar pe acestia, ci sd fie extinse si la intre-
prinderi;

Bruxelles, 29 noiembrie 2012

40. impdrtdseste constatarea cd rolul intermediarilor devine
din ce in ce mai important, in special pentru serviciile on-line.
Prin urmare, capitd o importantd esentiald garantarea trans-
parentei si a increderii, dar si certitudinea cd se va face
dreptate si cd vor fi aplicate sanctiuni in cazul intermediarilor
insolvabili. in acest scop, se impune crearea unor structuri de
control i supraveghere, atit in statele membre cat si la nivelul
UE;

41.  sugereazd, referitor la intentia Comisiei de a lucra cu
intermediarii §i specialisti din domeniu la imbunititirea
cadrului care guverneazd acordurile comerciale, adoptarea
unor norme obligatorii din punct de vedere legal pentru
garantiile comerciale, pentru a elimina o lacund importantd in
materie de protectie a consumatorilor;

42.  indeamnd Comisia sd vegheze la punerea in aplicare de
citre statele membre la momentul potrivit a legislatiei privind
finalizarea pietei unice si, mai ales, la aplicarea ei fird rezerve;

43, se declard dezamdgit de faptul cd bugetul previzut
pentru actiunile din agenda consumatorului este limitat,
intrucat se ridicd la cca 0,05 EUR pe cetdtean european, anual.
De aceea, atrage atentia Comisiei Europene sd dea dovadid de
prudentd la elaborarea si punerea in aplicare a acestor actiuni,
pentru a obtine cele mai bune rezultate cu putintd;

44, va urmdri cu atentie punerea in aplicare rapidd si
eficientd a Agendei europene a consumatorului, pentru o
calitate mai bund a vietii cetitenilor europeni.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,,Codul de conduiti in materie de parteneriat”

(2013/C 17/04)

COMITETUL REGIUNILOR

salutd intentia Comisiei de a solicita statelor membre sd organizeze o cooperare bazatd pe parteneriat
intre autoritdtile publice de la nivel national, regional si local si partenerii economici si sociali si ONG-
uri;

sustine initiativa Comisiei prin care se completeazd Regulamentul privind dispozitiile comune (RPDC)
cu un Cod european de conduitd in materie de parteneriat si regretd profund decizia Consiliului de a
elimina Codul de conduitd din pachetul supus negocierilor;

solicitd Comisiei sd asigure faptul cd CECP garanteazd un echilibru real intre necesitatea ca statele
membre sd respecte cerintele in materie de parteneriat stabilite in document si dreptul lor de
mentinere a dispozitiilor specifice si a practicilor existente la nivel national, in special din perspectiva
principiului subsidiaritatii;

subliniazd cd parteneriatul este o conditie preliminard esentiald pentru sporirea eficientei politicii de
coeziune, numai un sistem de guvernantd pe mai multe niveluri permitdnd adaptarea eficientd a
orientdrilor strategice stabilite de Uniunea Europeand la provocirile locale si regionale;

solicitd ca autoritdtile locale si regionale si fie implicate deplin in pregitirea contractelor de parteneriat
si in definirea §i implementarea priorititilor de investitii ale politicii regionale;

considerd cd este necesard stabilirea unei ierarhii corespunzatoare a partenerilor, care ar trebui sd puni
pe primul loc autorititile locale si regionale, avind in vedere faptul ci acestea exprimd opinii, valori si
interese comune;

mentioneazd necesitatea de a se adapta partenerii la tipul de program, insi are indoieli cu privire la
posibilitatea de a grupa programele in functie de tipul de fond.
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Raportor
Gdynia

SWD(2012) 106 final

dl Stanistaw SZWABSKI (PL-AE), presedintele Consiliului local al orasului

Document de referintdi Documentul de lucru al serviciilor Comisiei - Principiul parteneriatului in
implementarea fondurilor care fac obiectul cadrului strategic comun -
elemente pentru un cod european de conduitd in materie de parteneriat

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. impdrtigeste opinia Comisiei conform cireia parteneriatul
reprezintd cheia pentru realizarea Strategiei Europa 2020 si
pentru punerea in aplicare cu succes a fondurilor care apartin
cadrului strategic comun (fondurile CSC);

2. salutd intentia Comisiei de a solicita statelor membre si
organizeze o cooperare bazatd pe parteneriat intre autorititile
publice de la nivel national, regional si local si partenerii
economici si sociali si ONG-uri, cu privire la toate aspectele
punerii in aplicare a politicilor UE;

3. sustine initiativa Comisiei prin care se completeazd Regu-
lamentul privind dispozitile comune (RPDC) cu un Cod
european de conduitd in materie de parteneriat (CECP),
document care detaliazd si extinde procesul de parteneriat
din cadrul pregitirii, punerii in aplicare si al evaludrii
programelor sau fondurilor care fac obiectul cadrului strategic
comun (CSC);

4. regretd profund decizia Consiliului de a elimina Codul de
conduitd din pachetul supus negocierilor, ignorand astfel
pozitiile luate de Parlamentul European si de CoR, care vor
pleda in continuare pentru necesitatea unui asemenea
instrument in perioada de programare 2014-2020;

5. in lumina celor mentionate mai sus, soliciti Comisiei sd
asigure faptul ¢ CECP garanteazd un echilibru real intre nece-
sitatea ca statele membre si respecte cerintele in materie de
parteneriat stabilite in document si necesitatea de a respecta
legislatia lor nationald, in vederea mentinerii dispozitiilor
specifice si a practicilor existente la nivel national;

6. in acest sens, recomandd si se ia in considerare intro-
ducerea in proiectul de CECP a unei proceduri de acord
prealabil cu privire la metoda de indeplinire a cerintei de parte-
neriat de citre fiecare stat membru, in conformitate cu conditiile
specifice ale acestora. Prevederile unor astfel de acorduri i-ar
oferi Comisiei o bazd pentru verificarea faptului cd diversele
programe si contracte de parteneriat respectd cerintele CECP;

7. observd si subliniazi ci politica de coeziune combind
intrinsec o  dimensiune  strategici cu transferul

responsabilititilor citre autoritdtile locale si regionale, care
dispun de experienta si expertiza indispensabile pentru imple-
mentarea efectivd in statele membre. Din momentul in care se
ajunge la un acord general cu Comisia, deciziile principale cu
privire la chestiuni cum ar fi selectia si gestionarea proiectelor
reprezintd, adesea, o responsabilitate regionald;

8.  subliniazd cd, de aceea, parteneriatul este o conditie preli-
minard esentiald pentru sporirea eficientei politicii de coeziune,
permitind adaptarea orientdrilor strategice stabilite de Uniunea
Europeand la provocirile locale si regionale. In practicd, numai
un sistem de guvernantd pe mai multe niveluri, care implica
toate nivelurile, poate combina cu succes aceste doud dimen-
siuni. Autoritdtile locale si regionale reprezintd o componenti-
cheie a guvernantei pe mai multe niveluri si, prin urmare, nu
pot fi puse in aceeasi categorie ca partenerii din sectorul negu-
vernamental;

9. nu este de acord totodatd cu o abordare bazati pe
guvernanta pe mai multe niveluri, care, in practici acordd un
rol mai important nivelurilor superioare de guvernare decat
nivelurilor inferioare, in cadrul procedurilor de parteneriat.
CECP ar trebui sd incurajeze ferm statele membre sd ia mdsuri
eficiente pentru preintdmpinarea aparitiei unor astfel de situatii;

10.  solicitd ca autorititile locale si regionale si fie implicate
deplin in pregitirea contractelor de parteneriat dintre
Comisie si statele membre si ca astfel de contracte si prevadd
reguli convenite de comun acord pentru cooperarea intre auto-
ritdtile nationale si autoritdtile locale si regionale; aceastd cerintd
ar putea fi inclusd ca una dintre conditiile ex ante stabilite in
Regulamentul general;

11.  ar dori, de asemenea, ca autoritdtile locale si regionale si
joace un rol-cheie in definirea si implementarea priorititilor
de investitii ale politicii regionale; ca atare, face apel la
Comisie sd confirme rolul conducdtor al autorititilor locale si
regionale in relatie cu alti parteneri identificati in CECP;

12, sprijind intentia Comisiei de a prevedea in CECP numai o
definitie minim3 a cerintelor adresate statelor membre in
materie de implicare a partenerilor in diverse etape ale progra-
mdrii. Totodatd, isi exprimd speranta ca cerintele vor fi suficient
de ambitioase si de clare incat sd asigure un parteneriat veritabil
cu privire la cele mai importante chestiuni;
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13.  subliniazd in mod deosebit importanta principiilor subsi-
diaritdtii si proportionalititii, care ar trebui, pe de o parte, sd
permitd si s3 sporeascd implicarea in parteneriate a entitdtilor de
la nivelul corespunzitor obiectivului teritorial al unui anumit
program si, de cealaltd parte, sd garanteze un nivel de parti-
cipare a partenerilor conform potentialului si rolului acestora in
implementarea programului;

14.  atrage atentia asupra faptului cd, pe langd diferentele
institutionale sau de culturd politicd, statele membre diferd in
mod semnificativ ca teritoriu §i ca dimensiune a populatiei si
repartizare spatiald a acesteia. Aceste diferente la nivel national,
regional si local creeazd, in practicd, situatii foarte diferite in
diversele state membre, care au un impact asupra metodelor
de implementare a parteneriatului;

15.  salutd intentia Comisiei de a adopta CECP ca act delegat
imediat dupd intrarea in vigoare a RPDC. In cazul in care se
hotdrdste sd se acorde un alt statut juridic acestui document,
Comitetul ar dori sd solicite solutii care sd asigure o imbuni-
tdtire reald, de inaltd calitate, a respectdrii principiilor partene-
riatului in perioada de programare bugetard 2014-2020;

Parteneri

16.  atrage atentia ci impdrtirea in proiectul de CECP a
potentialilor parteneri in trei grupuri: (a) autorititi publice
regionale si locale, (b) partenerii economici si sociali si (c)
organisme care reprezintd societatea civila, inclusiv partenerii
in domeniul protectiei mediului, organizatiile neguvernamentale
si organismele responsabile pentru promovarea egalittii si
nediscrimindrii, plaseazd pe picior de egalitate organisme
de tipuri foarte diferite si cu sanse diferite de a exercita o
influentd reald asupra implementdrii programelor;

17.  din perspectiva celor mentionate mai sus, considerd ci
este necesard stabilirea unei ierarhii corespunzitoare a parte-
nerilor. Aceastd ierarhie a parteneriatului ar trebui sd pund pe
primul loc autorititile locale si regionale, avand in vedere
faptul cd acestea au legitimitatea politici si responsabilitate
politicd si totodatd financiard. Prin urmare, ele au obligatia de
a reprezenta interesele generale. Ele sunt, de asemenea, rispun-
zitoare pentru punerea in aplicare a numeroase programe si
proiecte. In plus, in unele state descentralizate, autorititile
regionale dispun de competente legislative;

18.  subliniazd cd formularea referitoare la rolul-cheie al
regiunilor in organizarea parteneriatului in statele membre ,des-
centralizate” nu ar trebui inteleasd in sensul cd in celelalte state
membre acest rol le revine autoritdtilor nationale;

19. impdrtdseste opinia Comisiei conform cdreia este
deosebit de important si se aleagd institutii, organizatii si
grupuri care si exercite o influentd reald asupra implementarii
unui anumit program sau care sunt afectate in mod semnificativ
de realizarea acestuia;

20. salutd faptul cd Comisia recunoaste procedurile si
tehnicile deja incetdtenite in statele membre pentru

implementarea parteneriatului (ateliere, anchete, forumuri,
consultdri, reuniuni), atrdgand totodatd atentia asupra necesitatii
de a se tine seama de mutatiile revolutionare care au avut
loc in materie de forme de comunicare sociald odatd cu
rispandirea noilor tehnologii de telecomunicatii. CECP ar
trebui sd incurajeze statele membre sd adopte o atitudine mai
cutezdtoare $i mai inovatoare in acest sens. Acest lucru este
necesar si pentru implicarea celor mai tineri cetiteni in
procesele de parteneriat;

21. impartiseste preocuparea Comisiei cu privice la
includerea reprezentantilor grupurilor celor mai vulnerabile
si marginalizate. Cu toate acestea, nu considerd necesard
mentionarea exactd a acestor grupuri in documentul general,
avand in vedere cd, in functie de conditiile locale si de
programul specific, pot fi implicate grupuri diferite;

22.  observd totusi cd din perspectiva experientelor anterioare
privind conflictele sociale care s-au declansat de pe urma
implementdrii anumitor initiative, CECP ar trebui si incurajeze
statele membre sd implice in procesul de parteneriat, dintr-o
etapd incipientd, reprezentanti ai grupurilor si organismelor
care ar putea avea avea o opinie criticd privind punerea in
aplicare a unui anumit program;

Autoritdti regionale, locale, urbane si alte autoritati publice

23.  mentioneazd cd, independent de competentele lor
formale in fiecare stat membru, partenerii care reprezintd
comunititile locale si regionale exprimd opinii, valori si
interese comune. Din aceastd perspectivd, pozitia lor ca
parteneri este in mod obiectiv diferitd de cea a partenerilor
sectoriali si sociali, care reprezintd opinii, valori si interese ale
cate unei sectiuni a populagiei. Acest fapt ar trebui sd se
reflecte limpede in documentul privind CECP;

24.  sugereazd cd ar trebui mentionate in mod specific in
CECP tipurile de organisme teritoriale care pot fi implicate in
procesul de parteneriat. Aceasta priveste in mod special orga-
nismele care nu reprezintd unitdti teritoriale ale unui anumit stat
membru: zonele functionale (urbane, rurale, de infrastructurd,
naturale, transfrontaliere, de coastd etc.), grupurile de cooperare
teritoriald intre localitdti si retelele de cooperare intre orase;

25.  sprijind intentia Comisiei de a solicita, in contextul
CECP, ca autorititile regionale care gestioneazd programe
sd organizeze, la toate nivelurile de implementare a progra-
melor, parteneriate intre reprezentanti ai autoritdtilor locale
si urbane, partenerii economici si sociali si societatea civild,
inclusiv partenerii in domeniul protectiei mediului, organizatiile
neguvernamentale §i  organismele responsabile  pentru
promovarea egalititii si a nediscriminarii;

26. recomandd ca autorititile orisenesti si reprezentantii
zonelor urbane functionale si fie implicati in procesele de parte-
neriat nu numai atunci cind implementeazd investitii teritoriale
integrate (ITI), ci ori de cate ori acest lucru este util in contextul
unui anumit program;
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Partenerii economici si sociali

27.  este de acord cu Comisia cd, in procesul de parteneriat,
trebuie sd li se garanteze un rol egal organizatiilor angaja-
torilor si celor ale salariatilor. Trebuie insd si se tind seama
de nivelurile si de metodele de organizare foarte diferite ale
acestor organisme in diverse state membre. In multe sectoare,
natura muncii face ca infiintarea unor organizatii ale salariatilor
sd fie imposibild. CECP ar trebui sd contind recomandiri care si
le solicite statelor membre si elaboreze proceduri de cooperare
cu partenerii economici si sociali, fard a impune solutii specifice,
ludnd in considerare caracteristicile nationale, regionale si chiar
locale;

28.  observad cd, avand in vedere situatia actuald de pe multe
piete europene ale fortei de muncd, organizatiile sau insti-
tutiile reprezentative ale persoanelor in ciutarea unui loc
de muncid, mai ales a celor tinere si calificate, ar trebui incluse
printre partenerii sociali mentionati;

Organisme care reprezintd societatea civild, inclusiv parteneri in
domeniul  protectiei  mediului, organizatii neguvernamentale i
organisme insdrcinate cu promovarea egalitatii si nediscrimindrii

29.  sprijind pe deplin propunerea Comisiei de a organiza
parteneriatul cu numeroasele si diversele organizatii care
reprezintd societatea civildi pe baza parteneriatului cu organi-
zatii-umbreld si de a sprijini dezvoltarea diferitelor forme de
retele si de cooperare intre organizatiile individuale care iau
parte la parteneriat;

30.  subliniazd cd CECP ar trebui sd identifice criterii trans-
parente si clare pentru selectarea ONG-urilor relevante, in
principal pe baza competentelor lor si a activittii anterioare in
domeniul vizat de programul respectiv;

Procesul de parteneriat
Adaptarea parteneriatului la program

31.  mentioneazd necesitatea de a se adapta partenerii la
tipul de program, insi are indoieli cu privire la posibilitatea
de a grupa programele in functie de tipul de fond (Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, Fondul de coeziune, Fondul social european), in
special dat fiind c3 se preconizeazd cofinantarea programelor
din mai multe fonduri. Alegerea partenerilor ar trebui si fie
determinatd de tipul de program si de domeniul de activitate
al acestuia;

32, recomandd incorporarea in CECP a unui principiu
general conform cdruia recunoasterea unui tip specific de
partener drept partener-cheie nu ar trebui sd excludi in mod
automat participarea altor organisme la parteneriat, dacd acest
lucru se justifici;

33.  observd cd, in programele finantate de Fondul european
de dezvoltare regionald sau de Fondul de coeziune, este necesar

sd se asigure cd parteneriatul include organizatii care reprezintd
grupuri de comunititi teritoriale locale si regionale, si nu in
ultimul rind grupuri transfrontaliere;

34.  considerd ci organismele din domeniul cercetirii-
dezvoltirii ar trebui incluse ca parteneri in toate programele
relevante, iar amploarea §i forma parteneriatului trebuie si
corespundi caracteristicilor acestor programe. Aceasti nevoie
derivd din complexitatea proceselor moderne de dezvoltare si
din necesitatea accesului la cunostinte specializate de detaliu in
vederea influentdrii eficiente a acestor procese;

Implicarea partenerilor in pregdtirea documentelor de programare

35.  este de acord cu abordarea propusi de Comisie, constand
in implicarea partenerilor din etapa cea mai timpurie a
programdrii, precum si cu ideea separdrii acestui tip de parte-
neriate de procedura de evaluare strategicd de mediu (SEA);

36.  subliniazd indeosebi importanta implicdrii autorititilor
locale si regionale in urmitoarele etape ale programdrii: (1)
analizarea nevoilor si provocirilor la care rdspunde cadrul
strategic comun (CSC), (2) selectia obiectivelor si a prioritdtilor
si (3) coordonarea mecanismelor pentru a se realiza sinergii de
dezvoltare; in acelasi timp incurajeazd statele membre sd
specifice modalitdtile prin care intentioneazd si garanteze
astfel de parteneriate;

Elaborarea contractelor de parteneriat

37. propune si se defineascd anumite cerinte generale,
pentru ca statele membre si dezvolte proceduri care s
asigure un parteneriat veritabil in cursul elabordrii contractelor
de parteneriat;

38.  considerd cd autorititile locale si regionale competente ar
trebui sd facd parte integrantd din procesul de negociere pentru
pregitirea contractelor de parteneriat atit la nivel national,
cat si regional;

39.  apreciazd faptul cd proiectul de CECP reflectd initiativa
Comitetului Regiunilor privind pactele teritoriale pentru
Europa 2020 ca element esential al guvernantei pe mai multe
niveluri; in acelasi timp, considerd ci acest instrument nu a fost
folosit suficient;

Principiile participdrii in parteneriat

40. acceptd si sustine cerintele stabilite in proiectul de
CECP, ca statele membre sd stabileasci proceduri de parte-
neriat clare cu privire la urmitoarele chestiuni: (1) asigurarea
accesibilitdtii documentelor dintr-un stadiu timpuriu, (2)
asigurarea unui termen suficient pentru ca partenerii si se fami-
liarizeze cu documentele, precum si pentru consultare si intro-
ducerea de observatii, (3) asigurarea canalelor de informare, (4)
asigurarea unor reactii transparente la sugestii si observatii si (5)
diseminarea rezultatelor;



19.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

c 1717

Informarea in documentele de programare cu privire la implementarea
parteneriatului

41. acceptd si sustine cerintele formulate in proiectul de
CECP ca statele membre sd includd principii detaliate privind
parteneriatul in contractele de parteneriat. Cu toate acestea,
astfel de cerinte ar trebui si reflecte situatia specificd din
fiecare stat membru. Aceastd observatie se aplicd mai cu
seama situatiei autoritdtilor publice de la nivel regional si local;

Componenta, importanta si procedurile comitetelor de monitorizare

42.  este de acord cu Comisia privind faptul cd comitetele de
monitorizare au de jucat un rol-cheie in implementarea
tuturor programelor care fac obiectul cadrului strategic comun
al Uniunii Europene (CSC); acceptd si sustine cerintele detaliate
pentru statele membre cuprinse in proiectul de CECP in ceea ce
priveste implicarea partenerilor, in special a autorititilor publice
de la nivel local si regional in instituirea de comitete de moni-
torizare. Aceste autoritdti ar trebui implicate in activitatea
continud a comitetelor de monitorizare si in elaborarea prin-
cipiilor oficiale aflate la baza acestei activitdti;

Implicarea partenerilor in selectia proiectelor

43, este de acord cu propunerea de a recomanda autoritatilor
de gestionare prin proiectul de CECP si defineascd cerinte
detaliate cu privire la urmatoarele chestiuni: (1) implicarea parte-
nerilor relevanti in definirea principiilor pentru cererile de
propuneri si pentru evaluarea proiectelor, (2) preintimpinarea
eficace a conflictelor de interese dintre parteneri, (3)
asigurarea unei rotatii sistematice a persoanelor care reprezintd
partenerii implicati in cererile de propuneri si (4) asigurarea
faptului i partenerii sunt pe deplin constienti de obligatiile
care decurg din implicarea lor in procedurile de selectie a
proiectelor. Autoritdtile locale si regionale au un rol deosebit
de important in selectarea proiectelor care se presupune ci au
un impact teritorial;

Bruxelles, 29 noiembrie 2012

Implicarea partenerilor in etapele de raportare si evaluare

44.  este de acord cu propunerea de a recomanda autoritdtilor
de gestionare prin proiectul de CECP sd defineascd cerinte
detaliate pentru a implica partenerii in elaborarea de
rapoarte anuale privind implementarea programelor, precum
si de rapoarte periodice privind implementarea contractelor de
parteneriat in prima jumdtate a lui 2017 si a lui 2019, in
special in legiturd cu informatiile pe care aceste rapoarte le
contin cu privire la progresul programelor si la rolul parte-
nerilor in punerea lor in aplicare;

45.  este de acord cu insistenta Comisiei aupra faptului cd
autoritdtile de gestionare trebuie si elaboreze un plan de
evaluare pentru fiecare program care face obiectul cadrului
strategic comun (CSF); considerd totodatd ci este absolut
necesar si se justifice adoptarea de norme diferentiate
pentru elaborarea planurilor de evaluare pentru programele
finantate din Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER),
din Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM), din Fondul de coeziune si din Fondul social
european (FSE), pe de o parte, si din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR), de cealaltd parte;

Asistentd pentru parteneri

46. din pricina cunostintelor insuficiente si a resurselor
limitate, ar putea fi dificil pentru unii parteneri, si mai ales
pentru organizatiile care reprezintd societatea civild, inclusiv
organizatiile pentru protectia mediului, organizatiile neguverna-
mentale i organismele responsabile pentru promovarea
egalititii si a nediscrimindrii, si se implice la un nivel
suficient in procesul de parteneriat;

47.  prin urmare, Comitetul Regiunilor acceptd si sustine
recomandarea proiectului de CECP ca statele membre sd aloce
o parte din finantarea destinatd asistentei tehnice pentru spri-
jinirea partenerilor mai slabi.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Dezvoltarea locali plasatd sub responsabilitatea comunititii”

(2013/C 17/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd c¢d pentru urmdtoarea perioadd de programare 2014-2020 este necesar si se acorde
dezvoltarii locale mai mult sprijin finantat de UE, pentru a permite nu numai o mai mare asumare
a obiectivelor Strategiei Europa 2020 de citre cetdteni, ci si pentru a inlesni §i a incuraja redresarea
economicd si crearea de locuri de munci;

— considerd ci, alituri de agenda urband, investitiile teritoriale integrate si planurile comune de actiune,
DLRC este unul dintre cele mai inovatoare aspecte ale pachetului legislativ propus pentru 2014-2020
si cd utilizarea sa ar trebui incurajatd puternic;

— subliniazd cd DLRC este singura dispozitie din RDC prin care se prevdd in mod specific sinergii reale
la nivelul implementdrii, in vederea aplicdrii comune a Fondului european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR), a Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) si a fondurilor
structurale [Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), Fondul social european (FSE) si
Fondul de coeziune]. Astfel, DLRC poate functiona ca un ,ghiseu unic” pentru beneficiarii de la
nivel local, fapt ce ar permite aplicarea integratd si simplificatd a fondurilor CSC la fata locului;

— considerd cd DLRC este un instrument-cheie pentru dezvoltarea armonioasd a zonelor urbane si
rurale, consolidandu-le capacitatea de a forma legituri cu zonele periurbane si rurale inconjuritoare;

— solicitd Comisiei sd se bazeze pe concluziile Curtii de Conturi si pe alte rapoarte si evaludri pentru a
garanta cd lectiile invdtate in cadrul LEADER si URBACT vor duce intr-adevir la crearea unui model
de DLRC mai solid, mai transparent si mai responsabil;

— solicitd celor patru directii generale ale Comisiei implicate si pregdteascd cdt mai curdnd posibil
orientdri simplificate comune pentru punerea in aplicare a DLRC in domenii importante.
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Raportor
scotiene

Documente de referintd

Graham GARVIE (UK-ALDE), membru al Consiliului regiunii frontaliere

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

1.  salutd propunerile Comisiei privind urmdtoarea perioada
de programare, care pun un accent specific si reinnoit pe
dezvoltarea regionald in cadrul politicilor regionald, rurald si
maritima ale UE;

2. considerd cd dezvoltarea locald face parte din abordarea
mai ampld de citre UE a dezvoltdrii teritoriale;

3. este de pdrere ci dezvoltarea locald este cel mai bine
definitd ca un concept holist care se concentreazd pe provocdrile
si potentialul tuturor tipurilor de regiuni, fie ele urbane, rurale,
rurale-urbane (rurbane) sau zone functionale;

4. considerd cd pentru urmditoarea perioadi de programare
2014-2020 este necesar sd se acorde dezvoltarii locale mai mult
sprijin finantat de UE, pentru a permite nu numai o mai mare
asumare a obiectivelor Strategiei Europa 2020 de citre cetdteni,
facilitind astfel punerea lor in practicd, ci si pentru a inlesni si a
incuraja redresarea economicd si crearea de locuri de munci in
zonele puternic afectate de actuala crizd economici si financiara;

5. sustine cd implementarea abordarii privind dezvoltarea
locald se poate face prin diferite instrumente, una dintre prin-
cipalele optiuni propuse de Comisie fiind noul instrument
pentru dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comu-
nitdtii (DLRC); observd ci notiunea de dezvoltare locald are
un inteles mai larg si trebuie sa tind seama de cadrul si practicile
institutionale din fiecare stat membru al UE;

6. salutd cu cildurd faptul cd un intreg capitol din regula-
mentul propus privind dispozitiile comune (RDC) este dedicat in
mod specific instrumentului DLRGC;

7. subliniazd cd DLRC este singura dispozitie din RDC prin
care se prevad in mod specific sinergii reale la nivelul imple-
mentdrii, in vederea aplicdrii comune a Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), a Fondului european

pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) si a fondurilor struc-
turale [Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER),
Fondul social european (FSE) si Fondul de coeziune]. Astfel,
DLRC are un rol important de jucat in sporirea credibilitatii
politicii de coeziune, demonstrand ca diferitele fonduri ale UE
pot fi intr-adevir aplicate in comun, in mod integrat si eficient;

8.  considerd cd acest instrument poate fi utilizat in acelasi
timp pentru a asigura o mai bund coeziune economicd, sociald
si teritoriald in cadrul Uniunii Europene si pentru a indeplini, la
nivel local, cele unsprezece obiective tematice ale cadrului
strategic comun (CSC) si, astfel, pentru a pune in aplicare
Strategia Europa 2020. Cu toate acestea, doreste sd sublinieze
cd termenul de elaborare a strategiilor de dezvoltare locald ar
trebui prelungit;

9.  considerd cd, in aceste vremuri grele de criza si incetinire a
cresterii economice, eliminarea barierelor artificiale dintre dife-
ritele fonduri UE este mai oportund ca niciodatd, pentru ca
acestea sd poatd fi aplicate local, atit in zonele urbane, cat si
in cele rurale, acordind mai multd atentie si rispunzand
nevoilor specifice ale fiecdrei zone;

10.  subliniazd ci consolidarea capacititilor este o caracte-
risticd importantd a DLRC si cd trebuie puse la dispozitie sufi-
ciente resurse pentru a permite pdrtilor interesate de la nivel
local si pregiteascd si sd pund in aplicare strategia lor local;

11.  observd cu entuziasm cd RDC prevede o ratd mai mare
de cofinantare pentru domeniile acoperite de DLRC (si anume o
cofinantare suplimentard de 10 % din FEDER si FSE dacd o
intreagd axid este implementatd prin DLRC) si considerd ci ar
trebui sa se aplice stimulente identice sau asemdndtoare in cazul
tuturor fondurilor, in special in cazul FEPAM;

12.  subliniazd cd principala valoare addugatd a DLRC constd
in implicarea comunitdtii locale, inclusiv a sectorului privat si
asociativ, prin infiintarea de grupuri de actiune locald (GAL) care
vor elabora strategii integrate de dezvoltare local;
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13.  considerd cd aceastd abordare ascendentd contrasteazd
puternic cu abordarea descendentd in cheltuirea fondurilor UE,
care altfel ar predomina. Astfel, DLRC este cel mai bun exemplu
practic pentru ceea ce inseamnd principiul subsidiaritatii la nivel
local §i va contribui la sensibilizarea §i responsabilizarea
cetdtenilor cu privire la actiunile sprijinite de UE la fata locului;

Obiective principale
Strategia Europa 2020 si cadrul strategic comun

14.  reaminteste ci statele membre si regiunile dispun de
libertatea deplind de a decide sd introducd sau nu DLRC
pentru FEDER si FSE in contractele lor de parteneriat si in
programele lor operationale;

15.  considerd cd, alituri de agenda urband, investitiile teri-
toriale integrate si planurile comune de actiune, DLRC este unul
dintre cele mai inovatoare aspecte ale pachetului legislativ
propus pentru 2014-2020 si ca utilizarea sa ar trebui incurajatd
puternic;

16. crede cd DLRC poate deveni un instrument crucial
pentru facilitarea indeplinirii la nivel local a obiectivelor
definite in cadrul strategic comun s§i in Agenda teritoriald
2020, permitand programarea comund a politicilor de punere
in aplicare a Strategiei Europa 2020;

17. considerd c¢d DLRC ar trebui si se bazeze pe
invitimintele desprinse din utilizarea altor instrumente
sectoriale vizand dezvoltarea locald, in special LEADER pentru
dezvoltarea rurald si initiativele din cadrul axei 4 a Fondului
european pentru pescuit, precum si programul pentru reteaua
de dezvoltare urband (URBACT), initiativa anterioard URBAN
pentru dezvoltare durabild in zonele urbane problematice si
fosta initiativi EQUAL privind excluziunea, discriminarea si
inegalitatea;

18.  este ingrijorat cu privire la faptul ci activititile previzute
pentru DLRC la momentul pregatirii CSC pun un accent prea
puternic pe elaborarea de strategii si pe consolidarea capaci-
tatilor. Desi aceste procese trebuie considerate esentiale, scopul
principal al DLRC este acela de a obtine rezultate concrete si
semnificative prin investitii care sd poati spori bundstarea
comunitatii locale;

19.  pune sub semnul intrebdrii motivele mentiondrii DLRC
exclusiv in cadrul obiectivului tematic 9 al CSC: incluziunea
sociald. DLRC este un instrument polivalent centrat pe comu-
nitdtile locale, ale cdror caracteristici si provocdri diverse
depdsesc cu mult problematica incluziunii sociale. In mod

concret, se poate contribui substantial la remedierea unor
considerabile dezechilibre geografice si demografice care stau
in calea dezvoltdrii economice si sociale a anumitor regiuni;

20.  prin urmare, solicitd modificarea CSC, astfel incat instru-
mentul DLRC si fie mentionat in cadrul tuturor celor
unsprezece obiective tematice ale CSC si sd poatd fi astfel
aplicat in functie de conditiile locale, si nu doar pentru activi-
titile din domeniul incluziunii sociale;

21.  subliniazd cd grupurile de actiune locald (GAL) pentru
DLRC trebuie si poatd beneficia de rata suplimentard de cofi-
nantare de 10 %, indiferent de obiectivele tematice ale CSC pe
care le abordeazd. Este extrem de important ca suplimentarea de
10 % sd se aplice chiar i atunci cind sumele previzute pentru
incluziune sociald in RDC nu sunt alocate exclusiv DLRC;

Valoarea addugatd specifici

22.  este de pdrere ci elementele care aduc valoare adiugatd
DLRC sunt urmdtoarele: participarea, consultarea si cooperarea
populatiei de la nivel local si a tuturor actorilor publici si privati
locali; asigurarea corespondentei intre strategia de dezvoltare
locald si nevoile specifice ale zonei respective; o puternicd
influentd la mai multe niveluri si colaborarea intersectoriald;
utilizarea unor solide cunostinte si experiente locale; capacitatea
de inovare din teritoriu §i abordarea integratd si multisectoriald;
actiunile si rezultatele definite la nivel local; o abordare flexibila
si strategicd;

23.  considerd cd abordarea dezvoltirii locale in cadrul DLRC
rispunde si nevoii de a dispune de o politici de coeziune mai
orientatd citre rezultate, prin solutionarea problemelor la nivelul
teritorial adecvat, si va permite comunititilor si administratiilor
locale sd joace un rol activ in indeplinirea obiectivelor de
politicd ale UE, in special a Strategiei Europa 2020;

24.  mentioneazd c¢d DLRC poate functiona ca un ,ghiseu
unic” pentru beneficiarii de la nivel local, fapt ce ar permite
aplicarea integratd si simplificati a fondurilor CSC la fata
locului. Acesta ar putea fi un progres imens in a garanta cd o
administratie locald ar fi in misurd si elaboreze proiecte
integrate ce pot beneficia de cofinantare din partea mai
multor fonduri UE;

25.  sustine cd DLRC, datoritd caracterului sdu integrat si
implicdrii comunitdtii, este mai capabil din punct de vedere
structural sd sprijine diversificarea activititilor, dezvoltarea si
inovarea economicd si sociald decit procesele standardizate de
aplicare de sus in jos;
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26.  considerd cd DLRC ar facilita punerea in aplicare a unor
proiecte inovatoare care altfel nu ar fi previzute in programele
operationale. Principala valoare addugatdi a parteneriatelor
pentru dezvoltare locald rezidd in modul in care acestea
profitd de diversitatea experientei participantilor la GAL, care,
colaborand cu beneficiarii pentru a dezvolta cererea initiald de
finantare, vor imbundtdti calitatea acestor cereri si vor contribui
la adaptarea lor la nevoile locale specifice;

27.  solicitd statelor membre si regiunilor si analizeze atent
dacd includerea unei axe specifice pentru DLRC in acordurile lor
de parteneriat sau in programele operationale ar aduce mai
multd valoare adiugati alocirilor de fonduri UE decat
programele generale cu abordare descendentd;

Dimensiunea

28.  solicitd Comisiei si statelor membre sid se asigure cd
existd o masd criticd suficientd, atat din punctul de vedere al
dimensiunii grupurilor de actiune locald, cat si din cel al
sumelor medii pentru care GAL din cadrul DLRC se pot
astepta sd fie responsabile. Experienta actuald dobanditd cu
LEADER si axa 4 a FEP sugereazd cd grupdrile de actiune
locald individuale ar putea acoperi o populatie de 5000 pani
la 150 000 de persoane, iar o strategie locald integratd ar putea
utiliza in medie fonduri UE in valoare de 2-10 milioane EUR in
perioada de sapte ani;

29.  crede totusi cd, in anumite cazuri, DLRC are potentialul
de a realiza o masa critici mai mare decit cea mentionatd la
punctul 28 si cd trebuie permise exceptii justificate in cazul
zonelor urbane de mari dimensiuni si al zonelor geografice
precum insulele sau zonele indepartate, cu conditia si se
mentind elementul de responsabilitate a comunitatii;

Dezvoltarea teritoriald integratd

30.  doreste sd reaminteascd faptul cd DLRC, ca instrument
optional de punere in aplicare a dezvoltarii locale prin fondurile
RDC, este legat de alte instrumente, cum ar fi investitiile teri-
toriale integrate (ITI), si contribuie la realizarea unei strategii de
dezvoltare mai largi, care permite teritorializarea politicilor la
nivel local;

31.  sustine cd normele de aplicare europene si nationale ar
trebui sd prevadd cu claritate cd ITI si GAL pot fi combinate
pentru a realiza impreund ambitiile locale in cadrul unei strategii
comune, ori de cite ori aceasti optiune este consideratd
adecvatd. In special, normele de aplicare ar trebui si permitd

si sd faciliteze imputernicirea unuia sau mai multor GAL sd
realizeze, la o scard mai micd, o parte din activitdtile incre-
dintate unei ITI la un nivel geografic mai extins;

32, considerd cd in aceste cazuri ar fi intru totul justificat ca
si o ITI sd beneficieze de rata de cofinantare suplimentard de
10 % prevdzuta pentru DLRC;

33.  doreste totusi si reaminteascd faptul cd valoarea adiugatd
a DLRC constd tocmai in implicarea comunititii locale mai
ample si in legdtura explicitd dintre instrumentele existente
(cum ar fi LEADER si axa 4 a FEP) si fondurile structurale;

DLRC in zonele urbane si rurale

34.  considerd ci elementul legat de comunitate al DLRC este
deosebit de adecvat pentru a aborda probleme concentrate la
nivel geografic, care necesitd un raspuns din partea intregii
comunitati;

35.  observd cu entuziasm ci DLRC se poate numdra de
asemenea printre cele citeva instrumente disponibile pentru
crearea de zone urbane incluzive, cu servicii publice accesibile
tuturor, impiedicAnd  ghetoizarea, combitind  sdricia,
promovand legaturile sociale in interiorul diverselor comunitati
si aplicind politici care si incurajeze imbdatranirea activi,
inovarea sociald si sprijinul reciproc intre generatii si culturi;

36. desi prezentul aviz se concentreazd asupra utilizdrii
DLRC in alte domenii si sectoare dincolo de utilizarea
existentd si consacratdi a programului LEADER in zonele
rurale, Comitetul considerd cd DLRC, in calitate de prelungire
fireasci a LEADER dupd 2014, se poate numdra de asemenea
printre instrumentele potentiale menite si rispundd provo-
cdrilor cu care se confruntd zonele rurale sub aspectul accesibi-
litatii, al dezvoltdrii si diversificrii economice, al mentinerii
serviciilor esentiale pentru populatie, inclusiv al politicilor care
incurajeazd Imbdtranirea activd, inovarea sociali si sprijinul
reciproc intre generatii si culturi;

37.  considerd cd in zonele urbane mai mari pot exista mai
multe GAL in cadrul DLRC la nivel de cartier sau de comu-
nitate, pentru a permite gdsirea unor solutii de jos in sus la
provocdri locale cum ar fi deprivarea multipld, degradarea
mediului sau insertia profesionald a anumitor grupuri cu deza-
vantaje comune. Atunci cind in aceeasi zond existd mai multe
GAL, ar trebui s se atingd un anumit grad de coordonare intre
acestea;
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Zonele rurbane (legdturile rural-urban)

38. considerd cd DLRC este un instrument-cheie pentru
dezvoltarea armonioasd a zonelor urbane si rurale, consoli-
dandu-le capacitatea de a forma legdturi cu zonele periurbane
si rurale inconjurdtoare si contribuind la evitarea extinderii
haotice a agezdrilor urbane, la incurajarea formdrii unei retele
echilibrate de orase mici si mijlocii §i la intdrirea legdturilor
dintre producitorii si consumatorii de produse agricole locale;

39. salutd actiunea pregititoare numiti RURBAN, care
urmdreste sd colecteze rezultatele cercetdrilor recente i
evolutiile politice din domeniul legiturilor urban-rural. CoR
doreste ca, inainte de inceperea perioadei 2014-2020, aceastd
actiune sd se transforme intr-un program care si incurajeze
schimbul de bune practici, evaluarea inter pares, identificarea
unor solutii inovatoare i constituirea unor retele care sd
poatd fi utilizate de cdtre noile parteneriate DLRC;

40.  tine si reaminteascd si propunerea CoR de creare a unui
program operational numit RURBACT, care sd permitd incu-
rajarea schimbului de bune practici si constituirea de retele
concentrate pe problematica urband si cea rurald (!).

41.  crede cd in UE existd diverse forme de legituri urban-
rural, care sunt puternic influentate de sistemele politice si
administrative nationale. Prin urmare, orice formd de interventie
a UE ar trebui si fie suficient de flexibild pentru a se adapta
acestei mari varietdti de sisteme de guvernant;

42.  considerd cd necesitatea de a depdsi actuala separare
geograficd si sectoriald a fondurilor UE reprezintd o provocare
majord. In vreme ce programele operationale tind si aibd un
caracter mai degrabd sectorial, noile instrumente, in special
DIRC si ITL, ar putea oferi abordarea teritoriald necesard si ar
putea depdsi separdrile sectoriale;

43.  considerd cd DLRC care se ocupd de relatiile urban-rural
trebuie si (ind seama de diferentele semnificative dintre
contextele nationale, in special in ce priveste legturile urban-
rural din toate statele membre (diferente mai mari de bunistare
intre zonele urbane si cele rurale, capacititi reduse), sau dintre
tarile cu multe localitdti (unde cooperarea trebuie si depaseascd
granitele locale pentru a castiga masd criticd) si cele cu localitdti
mai mari (unde parteneriatele locale se formeazd mai ales in
zona locald);

(") Programul RURBACT ar urma si se bazeze pe experienta retelei
RUR@CT, pentru a lua mai bine in considerare legdtura dintre
dimensiunea urband si cea rurali.

Comunitdtile pescdresti costiere

44.  observd cd DLRC poate fi aplicatd cu succes si in zonele
cu probleme sectoriale specifice. Asa se intdmpld, de exemplu,
in cazul axei 4 a Fondului european pentru pescuit, care
utilizeazd o metodologie DLRC pentru a sprijini comunititile
pescdresti locale si sectorul pescuitului;

45.  semnaleazd cd in multe locuri din intreaga Europd DLRC
se poate intemeia cu succes pe parteneriatele locale existente
finantate din FEADR sifsau FSE; mai mult, in unele zone
existd deja o cooperare confirmatd intre parteneriatele axei 4
a FEP si parteneriatele LEADER, care sunt uneori acelasi
organism. DLRC va permite si stabilirea de legdturi intre
aceste interventii ale FEADR si FEPAM cu FSE si FEDER, dacd
este cazul;

46.  se declard preocupat cu privire la faptul cd se preco-
nizeazd ca FEPAM si fie gestionat la nivelul statelor membre,
in vreme ce fondurile structurale si LEADER sunt adesea regio-
nalizate. Aceastd incoerentd va constitui o piedicd pentru DLRC;

Parteneriatul

47.  doreste sd-si reitereze solicitarea de a se revizui regula
potrivit cdreia autoritdtile publice nu pot detine peste 49 % din
drepturile de vot, in situatiile In care existd deja parteneriate
institutionalizate pentru dezvoltare locald, si sustine in aceste
cazuri o ,reprezentare echilibratd” a diferitelor sectoare in
cadrul grupurilor de actiune local;

48.  considerd, printre altele, ¢d procesele decizionale ale GAL
trebuie sd fie solide si bine definite de la bun inceput, astfel
incat autoritatea locald, in calitate de institutie publicd respon-
sabild din punct de vedere democratic in cadrul parteneriatului
local, sd fie in masurd sd orienteze strategia globald, garantandu-
se totodatd cd GAL nu este dominat de municipalitate;

49.  subliniazd cd, desi DLRC urmdreste sd sporeascd influenta
sectorului privat si asociativ local, este necesar si se recunoascd
rolul de sprijin pe care administratia locald trebuie s il joace in
cadrul acestui instrument. Adesea, autoritatea locald trebuie sd
isi asume rolul de lider pentru a asigura autorititile de mana-
gement si Comisia Europeand ci riscurile de audit §i de confor-
mitate ale deciziilor adoptate vor fi gestionate in mod adecvat si
cd existd capacitatea locald pentru a face eficiente structurile si
procedurile GAL;
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50.  prin urmare, doreste sd reaminteascd faptul cd DLRC
poate fi organizatd in asa fel incat sd se poatd delega grupului
de actiune locali responsabilititile unei autorititi de mana-
gement sau ale altui organism de punere in aplicare local si
regional, dupd caz, in mod proportional, reflectind capacitatea
reald a GAL si necesitatea ca deciziile acestuia si fie incluzive,
transparente §i responsabile;

51.  indeamnd insistent Comisia Europeand si {ind seama de
initiativele locale care existd deja in fiecare stat membru, pentru
a articula in mod armonios aceste initiative cu noul instrument
DLRG;

Provocari

52.  solicitd Comisiei s se bazeze pe concluziile Curtii de
Conturi i pe alte rapoarte si evaludri pentru a garanta cd
lectiile invdtate in cadrul LEADER si URBACT vor duce intr-
adevdr la crearea unui model de DLRC mai solid, mai trans-
parent §i mai responsabil;

53.  solicitd sd se defineascd de la bun inceput reguli clare
pentru evitarea conflictelor de interes si ca regulile privind
responsabilitatea, controlul public, actiunile impotriva deciziilor
adoptate si transparenta si fie cel putin la fel de stricte in cazul
GAL ca si cele deja impuse consilierilor locali. Atit adminis-
tratiile locale, ct si GAL trebuie si-si asume in mod transparent
responsabilitatea pentru banii publici cheltuiti si pentru deciziile
adoptate;

54.  subliniazd cd capacitatea este un aspect crucial, care
trebuie abordat prin clarificarea si simplificarea cerintelor proce-
durale si administrative si, in mésura posibilului, prin stabilirea
unor interfete de tip ,ghiseu unic” intre fonduri, inclusiv prin
mijloace electronice;

55.  considerd cd aceasta impune consolidarea auditului si
conformitdtii pentru toate fondurile, in mai mare mdsurd
decit ceea ce se propune in prezent. De asemenea, aceste
cerinte trebuie si fie proportionale, in caz contrar putindu-i
descuraja pe potentialii beneficiari locali si solicite finantare
din partea UE;

56.  este asadar ingrijorat ¢d DLRC s-ar putea confrunta cu
diverse tipuri de sarcini in materie de gestiune financiard si audit
pentru fiecare fond in parte, diversele fonduri fiind adesea
gestionate vertical de autoritdti de management sau de
ministere diferite, ceea ce ar putea determina proiectele

integrate intre doud sau mai multe fonduri sd avanseze in ritmul
celui mai lent dintre acestea; in plus, este deosebit de important
ca autoritdtile mentionate si nu impund cerinte procedurale
suplimentare impovdritoare;

57.  subliniazd cd consolidarea capacitdtilor si a strategiilor
locale nu este decat un mijloc pentru atingerea unui scop, si
anume acela ca DLRC si ofere investitii materiale si rezultate
cuantificabile, in beneficiul comunitatii locale;

58.  considerd cd in cadrul DLRC este necesar si se acorde
mult mai multd atentie definirii si punerii in aplicare a unor
strategii locale care si se orienteze citre rezultate bine definite;

59.  subliniazd cd unul dintre principalele puncte forte ale
DLRC este caracterul sdu inovator, care se datoreazd flexibilitdtii
in punerea in aplicare. In acest sens, regulile europene si
nationale ar trebui si se abtind de la a impune misuri, norme
de eligibilitate si criterii descendente si uniforme pentru toate
tarile si regiunile, pentru a facilita identificarea solutiilor locale la
problemele locale printr-o abordare ascendents;

60.  considerd cd legitura dintre definirea strategiilor locale,
schimbul de idei bune si punerea in aplicare mai ampla trebuie
sd fie directd §i solidd, in special in ce priveste realizarea de
interventii pe scard mai largd in cadrul fondurilor structurale;

61.  observa cd autorititile de management ar putea fi tentate
sd nu sprijine operatiuni integrate si mari consumatoare de
resurse, ca DLRC, dacd existd modalititi mai simple de
utilizare a fondurilor. Totusi, dacd se va acorda mai multd
asistentd tehnicd decit cea disponibild in prezent, DLRC va
beneficia de o dimensiune calitativdi mult mai puternicd si de
0 mai mare adeziune a comunitdtii locale decat o abordare
descendentd;

62.  subliniazd cd este incoerent si se aloce 5 % din resurse
pentru LEADER, dar nu si pentru alte fonduri, atunci cand se
utilizeazd instrumentul DLRC. Solicitd autorititilor de mana-
gement sd ia in considerare aplicarea acestui procent de 5 %
celorlalte trei fonduri atunci cind se alege optiunea DLRC
intre fondurile RDC, fie pentru acordurile de parteneriat, fie
pentru programele operationale;
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63. considerd cd fragmentarea actuald a dezvoltdrii locale in programe trebuie remediatd pentru a
imbunitdti vizibilitatea, responsabilitatea, precum si prezentarea proiectelor, invatarea reciprocd si transferul
de cunostinte, in special in ce priveste obiectivele mai greu de cuantificat;

64.  solicitd celor patru directii generale ale Comisiei implicate sd pregdteascd cat mai curdnd posibil
orientdri simplificate comune pentru punerea in aplicare a DLRC in domenii importante, cum ar fi o
evaluare a modului in care pot fi utilizate in mod realist fondurile RDC pentru a implementa programele
locale integrate si proiectele individuale, eligibilitatea cheltuielilor, raportarea, cooperarea, auditul si confor-
mitatea, precum si metodele de promovare si de transfer de cunostinte. In cadrul acestui demers, Comisia ar
trebui si stabileascd un dialog strategic cu actorii din domeniul dezvoltdrii de la nivel national, regional si
local, care pot sugera teme care sd fie abordate in orientdri si pot oferi citeva rispunsuri posibile si exemple
de parteneriate existente pentru dezvoltare locald.

Bruxelles, 29 noiembrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Modernizarea ajutoarelor de stat in UE”

(2013/C 17/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd obiectivul Comisiei privind concentrarea pe cazurile care au un impact deosebit de puternic
asupra pietei interne si o mai bund prioritizare in cadrul procedurii de acordare a ajutoarelor,
reducind sarcinile tuturor pdrtilor implicate — Comisia UE, statele membre si autoritdtile locale si
regionale;

— observi ci, pentru stabilirea de prioritdti in acordarea unor ajutoare cu relevanti reald si fundamentald
pentru piata internd, punctele de plecare potrivite pot consta, printre altele, in explicitarea criteriului
impactului asupra comertului transfrontalier si in precizarea notiunii de intreprindere;

— solicitd s3 se tind seama de faptul ci plagile referitoare la activitdti care in esentd au un caracter
exclusiv local pot fi considerate din punct de vedere juridic ajutoare de stat, insd pot avea doar un
impact limitat asupra comertului intre statele membre;

— solicitd stabilirea unor praguri sporite pentru Regulamentul de minimis, inclusiv o crestere corespun-
zdtoare a pragurilor speciale de minimis pentru serviciile de interes economic general (SIEG), precum si
extinderi si precizdri corespunzitoare ale domeniului de aplicare a Regulamentului de exceptare pe
categorii de ajutoare, ca optiuni pentru atingerea obiectivului Comisiei in contextul acestei initiative de
modernizare;
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Raportor

ajutoarelor de stat in UE

COM(2012) 209 final

dl Clemens LINDEMANN (DE-PSE) presedintele Consiliului districtului Saarpfalz

Document de referintd Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic i Social European si Comitetul Regiunilor — Modernizarea

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR,

Observatii generale

1. salutd recunoasterea de citre Comisie a faptului cd
normele privind acordarea ajutoarelor de stat s-au transformat
intr-un cadru juridic fragmentat si complex, care necesitd
eforturi sustinute din partea tuturor partilor implicate, indiferent
de amploarea impactului asupra pietei interne;

2. solicitd prin urmare o simplificare clard a prevederilor
privind acordarea ajutoarelor §i concentrarea lor pe cazurile
esentiale, imbundtitirea aplicabilititii lor practice, precum si
accelerarea i reducerea procedurilor;

3. salutd prin urmare declaratia Comisiei Europene privind
rationalizarea regulilor §i precizarea conceptelor importante;

4. salutd obiectivul Comisiei privind concentrarea pe cazurile
care au un impact deosebit de puternic asupra pietei interne §i o
mai bund prioritizare in cadrul procedurii de acordare a ajutoa-
relor, reducand sarcinile tuturor partilor implicate — Comisia UE,
statele membre si autorititile locale si regionale;

5. observd cd, pentru stabilirea de priorititi in acordarea unor
ajutoare cu relevantd reald si fundamentald pentru piata internd,
punctele de plecare potrivite pot consta, printre altele, in expli-
citarea criteriului impactului asupra comertului transfrontalier si
in precizarea notiunii de intreprindere;

6. solicitdi Comisiei Europene si clarifice circumstantele in
care se presupune cd poate apdrea un impact negativ asupra
comertului intre statele membre, respectiv circumstantele in
care se considerd cd o activitate nu este relevantd pentru piata
internd;

7. solicitd sd se tind seama de faptul cd plitile referitoare la
activitdti care in esentd au un caracter exclusiv local pot fi
considerate din punct de vedere juridic ajutoare de stat, insd
pot avea doar un impact limitat asupra comertului intre
statele membre;

8.  propune ca in cazul in care aceste pliti compensatorii nu
fac obiectul unei exceptdri generale si se ia in considerare cel
putin alternativa unei proceduri simplificate;

9. recomandd clarificarea notiunii de intreprindere printr-o
demarcare mai riguroasi intre domeniul economic i
neeconomic — de exemplu cu ajutorul unor criterii — si
elaborarea in comun a unor liste specifice fiecirui stat
membru de citre statele membre si Comisie. In timp ce criteriile
abstracte tin seama si de evolutiile dinamice, listele elaborate in
comun asigurd securitatea juridici pentru domeniile stabilite.
Aceasta ar usura munca autoritdtilor locale si regionale,
precum si a Comisiei;

10.  in cazul respingerii acestei propuneri, sugereaza ca alter-
nativd sd se precizeze mai exact conditiile prealabile in care se
presupune cd este vorba de o activitate economicd in aceste
domenii;

11.  este de pdrere cd notiunea de intreprindere nu include de
reguld domeniul social, cultural si educational, precum si cel al
serviciilor de interes general cu caracter neeconomic;

12.  este de acord cu faptul cd nu orice ajutor foarte limitat in
volum si scop ar trebui notificat Comisiei Europene si cd statele
membre ar trebui sd fie rispunzitoare ele insele in acest sens de
aplicarea legislatiei in materie de ajutoare de stat (de exemplu
prin exceptdri sau reguli de minimis);

13.  solicitd stabilirea unor praguri sporite pentru Regula-
mentul de minimis, inclusiv o crestere corespunzitoare a
pragurilor speciale de minimis pentru serviciile de interes
economic general (SIEG), precum si extinderi si preciziri cores-
punzdtoare ale domeniului de aplicare a Regulamentului de
exceptare pe categorii de ajutoare, ca optiuni pentru atingerea
obiectivului Comisiei in contextul acestei initiative de moder-
nizare;

14.  subliniazd necesitatea unei delimitdri mai clare a acestor
dispozitii generale privind ajutoarele de stat care fac obiectul
prezentei modernizdri de reglementdrile privind ajutoarele
pentru SIEG (asa-numitul pachet Almunia), in special in ceea
ce priveste cazurile limitd, in care clasificarea drept un astfel de
serviciu nu este clard;



19.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 17)27

O luare in considerare mai atentd a obiectivelor Strategiei
Europa 2020

15.  salutd o orientare mai puternicd in functie de obiectivele
Strategiei Europa 2020. Nu este insd permis ca, in final, in locul
simplificdrii avute in vedere sd existe norme mai ample si mai
complicate pentru autorititile publice;

16.  subliniazd importanta orientdrilor regionale privind
ajutoarele pentru autorititile locale si regionale, deoarece prin
acestea se determind in prealabil ce tipuri de sectoare economice
pot fi sprijinite si in ce domenii. In acest context, autorititile
locale si regionale ar trebui sd dispund, de asemenea de o marja
de decizie pentru sprijinirea structurilor antreprenoriale indi-
ferent de marimea lor, in regiuni eligibile pentru ajutoare;

17.  subliniazd necesitatea de a permite un sprijin flexibil si
corespunzitor conditiilor de la fata locului in cazurile in care
existd o nevoie concretd de mdsuri de sprijin, in special in
zonele rurale sau muntoase, avand in vedere schimbdrile demo-
grafice sau handicapurile naturale permanente;

18.  solicitdi mai mult spatiu de manevrd pentru elaborarea
unor strategii de dezvoltare si mdsuri de sprijin adaptate la nivel
local si regional si pentru stabilirea unor bugete regionale;

19.  subliniazd cd revizuirea orientdrilor regionale pentru
perioada 2014-2020 privind ajutoarele de stat nu trebuie si
ducd la dezechilibre nejustificate intre statele membre in ceea
ce priveste plafoanele de populatie si cd pe viitor trebuie si se
tind seama de intreprinderile mari in toate domeniile;

20.  salutd prin urmare instrumentul investitiilor teritoriale
integrate. Acesta deschide posibilitti de actiune locale si face
cu putintd punerea in aplicare a unor investitii transversale;

21.  salutd faptul ¢ Comisia Europeand urmdreste o abordare
mai integrati si o coordonare imbunitititd a mdsurilor de
sprijin;

22, salutd posibilitatea de a combina instrumentele de sprijin
si finantarea din diverse fonduri, precum si imbunititirea in
consecintd a utilizdrii durabile a instrumentelor de finantare
regionale;

23. solicitd, in acest context si in vederea revizuirii orien-
tdrilor privind ajutoarele de stat regionale, ca ajutoarele de stat
pentru SIEG, care, conform Deciziei din 20.12.2011 privind
aplicarea articolului 106 alineatul (2) din TFUE in cazul
ajutoarelor de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia
de serviciu public acordate anumitor intreprinderi cirora le-a
fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic
general, sunt considerate a priori drept compatibile cu tratatul
si eligibile pentru cofinantarea prin fondurile structurale, sd nu
fie incluse sau si fie incluse cu o rati foarte redusi in calcularea
plafoanelor aplicabile intensitatii ajutoarelor regionale. Ar trebui
adusd o asemenea clarificare fie prin intermediul versiunii modi-

ficate a orientdrilor privind ajutoarele de stat regionale, fie
printr-o comunicare privind regimul ajutoarelor de stat apli-
cabile fondurilor structurale care cofinanteazd SIEG;

24.  indeamnd insistent Comisia sd recunoascd faptul cd, inde-
pendent de mandatarea publicd, finantarea din fonduri publice a
proiectelor de infrastructurd publice nu trebuie consideratd
ajutor de stat;

25.  sublinjazd importanta de a clarifica aplicabilitatea
regimului ajutoarelor de stat acordate infrastructurilor in
lumina dificultitilor de interpretare pe care le prezintd
hotdrarea Tribunalului din 24 martie 2011 in cauzele Freistaat
Sachsen si Land Sachsen-Anhalt/Comisia Europeand (T-443/08)
si Mitteldeutsche Flughafen AG si Flughafen Leipzig-Halle
GmbH/Comisia Europeand (T-455/08), dificultdti care au
generat intarzieri considerabile in procesul de verificare ex-
ante a aproximativ 200 de proiecte de infrastructurd finantate
din fondurile structurale;

Simplificarea regulilor privind acordarea ajutoarelor de stat

26.  sprijind intentia Comisiei de a explica pe larg, intr-o
Comunicare, interpretarea notiunii de ajutoare de stat prin
practica decizionald si jurisprudentd si de a aplica aceastd
notiune in mod absolut uniform;

27.  solicitd s nu se creeze nevoi de interpretare supli-
mentare chiar prin comunicirile care interpreteazd notiunea.
Utilizarea unor notiuni juridice nedeterminate ar trebui
complet evitatd;

28.  sprijind intentia Comisiei de a reduce diversitatea textelor
din dreptul secundar si din ,soft law” in materia ajutoarelor
(regulamente, comunicdri, directive etc.) si de a le fuziona
atunci cind este posibil;

29.  respinge in principiu includerea unor considerente supli-
mentare de calitate i eficientd ale Comisiei Europene in
evaluarea compatibilititii. Criteriile de calitate §i de eficientd
care restrdng si mai mult marja de apreciere a autoritdtilor
locale si regionale care acordd ajutoare nu tin in principiu de
competenta  Comisiei, instituitd prin capitolul  privind
concurenta din TFUE. Deciziile privind calitatea si eficienta
trebuie sd rimand in seama autoritdtilor de la fata locului,
pentru a respecta marjele de manevra locale;

30.  constatd cd obligatiile de raportare, aflate intr-o crestere
continud, ale autoritdtilor statelor membre reprezintd un efort
birocratic enorm atdt pentru statele membre, cit si pentru
Comisie;

31.  solicitd, in special in contextul obiectivului de reducere a
birocratiei in UE, sd se introducd un sistem de verificare prin
sondaj, astfel incat s se poatd renunta complet la o raportare
completd sub un anumit prag financiar;
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Revizuirea textelor legislative

32, In cadrul modernizirii legislatiei UE privind ajutoarele de
stat, se revizuiesc in total patru texte legislative, in scopul
stabilirii mai riguroase a prioritatilor:

a) Revizuirea Regulamentului de minimis al Comisiei

Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din
15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 (107
TFUE) si 88 (108 TFUE) din Tratatul CE ajutoarelor de
minimis

33.  salutd scopul urmirit de Comisie de a transfera mai
multd rispundere statelor membre in ceea ce priveste ajutoarele
cu un volum mai mic. Acest lucru ar trebui insi si fie valabil in
general, nu doar pentru ajutoarele mici. Pe de o parte, faciliteazd
in mod substantial munca Comisiei, pe de altd parte, de acest
lucru ar profita si autoritdtile locale, intrucat nivelul national se
afld mai aproape de nevoile locale decat Comisia;

34.  solicitd cresterea pragului previzut de Regulamentul
general de minimis de la 200 000 EUR la cel putin
500 000 EUR pe o perioadd de trei ani fiscali, in scopul unei
concentrdri mai puternice pe cazurile deosebit de relevante
pentru piata internd, asa cum doreste pe bund dreptate si
Comisia;

35. subliniazd cd Regulamentul special de minimis pentru
SIEG cu pragurile sale ridicate a fost elaborat tindnd seama de
pragurile mai scizute din Regulamentul general de minimis, in
scopul delimitarii de acestea;

36.  solicitd de aceea o crestere clard a pragului pentru aceste
servicii in comparatie cu pragul general de minimis, pentru a se
tine seama de particularititile SIEG si pentru a se mentine pe
ansamblu pozitia speciald acordatd acestora;

37. aminteste cd, in contextul pachetului Almunia, a cerut
deja un prag de minimis pentru SIEG de 800 000 EUR pe an si
isi reinnoieste aici aceastd solicitare;

38. in ceea ce priveste ajutoarele care sunt acordate intr-o
altd formd decat cea a subventiilor (in special garantii), solicitd
sd se aplice dispozitiile Regulamentului de minimis pentru SIEG
si in cazul Regulamentului general de minimis;

39. solicitd in acest sens cresterea consecventd a sumei
maxime specifice pentru ajutoarele individuale, acordate pe
baza unor mecanisme de garantare, la 3,75 milioane EUR, in
mod analog cu Regulamentul de minimis pentru SIEG. Acest
lucru este valabil in special cu privire la interdictia, prevazutd
in Regulamentul de minimis pentru SIEG, de cumulare a altor
ajutoare pentru aceleasi costuri eligibile;

b) Revizuirea Regulamentului de abilitare al Consiliului

Regulamentul nr. 994/98 al Consiliului din 7 mai 1998 de
aplicare a articolelor 92 (112 TFUE) si 93 (113 TFUE) din
Tratatul de instituire a Comunititii Europene anumitor
categorii de ajutoare de stat orizontale

40.  salutd mdsurile previzute de Comisie de modificare a
Regulamentului de abilitare al Consiliului in scopul extinderiif
cresterii numdrului categoriilor de ajutoare care sunt considerate
compatibile cu piata internd si astfel nu trebuie notificate;

41. salutdi in continuare declaratia Comisiei privind
exceptarea urmdtoarelor ajutoare de la obligatia de notificare:

— ajutoare pentru domeniul culturii,

— ajutoare pentru eliminarea daunelor cauzate de catastrofele
naturale,

— ajutoare pentru proiectele finantate in parte de UE, ca de
exemplul JESSICA si

— altele;

42.  propune includerea domeniilor social, al educatiei, al
sdndtdtii, In mdsura in care nu sunt orientate comercial sau
citre obtinerea de profit, a furnizdrii de bandd largd si a
mdsurilor de prevenire a bolilor animalelor in categoria ,altele”;

43, propune precizarea relatiei acestor exceptdri orizontale in
raport cu decizia de exceptare pentru SIEG;

¢) Revizuirea Regulamentului general de exceptare pe categorii
al Comisiei

Regulamentul Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei
din 6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata comund in aplicarea arti-
colelor 87 (107 TFUE) si 88 (108 TFUE) din Tratatul CE
(Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare)

44.  salutd mdsurile anuntate de revizuire si de extindere a
Regulamentului general de exceptare pe categorii cu privire la
categoriile de ajutoare acoperite de Regulamentul general de
abilitare, avand in vedere reducerea sarcinilor administrative
ale autoritdtilor locale si regionale;

45.  solicitd ca exceptarea pe categorii sd fie extinsd pentru a
include domeniile social, al educatiei, al sindtitii si al benzii
largi, in conformitate cu extinderea orizontald din Regulamentul
de abilitare;
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46.  subliniazd cd, in ceea ce priveste domeniul educatiei, in
special invdtdmantul scolar si educatia adultilor care nu sunt
gestionate de stat trebuie si faci obiectul exceptdrii, iIn misura
in care nu cad sub incidenta reglementdrilor legislatiei in
materia ajutoarelor pentru SIEG;

47.  subliniazd ci acelasi lucru trebuie si fie valabil in
domeniul serviciilor de sdndtate prestate de departamente sau
clinici specializate, precum si in domeniul necomercial al servi-
ciilor sociale ale asociatiilor de binefacere si ciminelor de
bitrani (spre deosebire de resedintele pentru seniori);

48.  face trimitere la Agenda Digitald si la obiectivul UE de a
asigura pand in 2013 tuturor europenilor accesul de bazd la
banda larg3;

49.  constatd ca fard ajutoare nu se creeazd conditiile pentru
constructia de retele in bandd largd performante in spatiul rural
si subliniazd cd, prin urmare, reglementdrile in materie de
ajutoare nu trebuie si ingreuneze in mod inutil deschiderea
spatiului rural prin retelele in bandad largd. Zonele rurale ar
trebui protejate impotriva excluziunii digitale;

50. subliniazd cd, in acest context, trebuie s se tind seama
de asemenea in mod special de avantajele generate la crearea
infrastructurii in bandd largd prin aparitia unei piete in aval
pentru serviciile in banda larga;

51. regretd cd proiectul prezentat de Comisia Europeand
referitor la orientdri reinnoite privind banda largd nu
abordeazd solicitarea, formulatd in repetate randuri, privind
rationalizarea si simplificarea clard a cadrului de reglementare;

52.  solicitd Comisiei Europene sd asigure, prin luarea in
considerare a extinderii regelei in bandi largd in Regulamentul
de exceptare pe categorii, cd este posibild acoperirea cu bandd
largd si a regiunilor mai putin populate, in care se presupune ci
veniturile nu vor fi suficiente pentru a compensa instalarea
tehnologiei functionale si costurile de operare;

53.  solicitd ca exceptarea pe categorii s fie extinsd pentru a
include masurile de prevenire a bolilor animalelor, in special
cele care se referd la furnizarea unor instalatii pentru cazurile
de epizootie, in conformitate cu extinderea orizontald din Regu-
lamentul de abilitare;

Bruxelles, 29 noiembrie 2012

54.  salutd faptul cd prin extinderea exceptdrilor se transferd
mai multd responsabilitate statelor membre. Apreciazd pozitiv
in special rdspunderea sporitd care revine pe ansamblu statelor
membre in ceea ce priveste controlul ajutoarelor;

55.  solicitd ca acest lucru sd nu ducd la o situatie in care se
reduc doar sarcinile Comisiei, in timp ce statele membre sunt
impovirate din ce in ce mai mult cu obligatii diverse de
raportare §i documentare, cu conditii prealabile precise si
detaliate pentru acordarea de ajutoare etc.;

56.  considerd de aceea necesar in acest context ca dreptul de
control ulterior al Comisiei sd nu poatd fi extins si mai mult
(controlul ex-post), ci ca aceasta sd transfere cu adevarat
rispunderea citre statele membre. In acest sens, organismele
nationale de control al ajutoarelor nu trebuie utilizate abuziv
de Directia Generald Concurentd ca un fel de ,organisme de
control prealabil”, cel putin nu atunci cand dreptul de decizie
rimane in continuare la Comisie;

57.  respinge ideea Comisiei privind Insircinarea unor
organisme independente cu efectuarea controalelor nationale
privind ajutoarele (de exemplu, autorititi in domeniul
concurentei), deoarece decizia privind organizarea controalelor
privind ajutoarele la nivel national tine exclusiv de competenta
statelor membre si nu a Comisiei. Din aceleasi motive se
respinge posibilitatea realizdrii unor investigatii de citre
Comisia insasi;

d) Revizuirea Regulamentului de procedurd al Consiliului

Regulamentul CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie
1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din
Tratatul CE (113 TFUE)

58.  salutd simplificarea dispozitilor Regulamentului de
procedurd;

59.  respinge instituirea unor noi competente proprii ale
Comisiei Europene de investigare in intreprinderi, de exemplu
prin sistemul de informare privind piata (market information
tools), lisand deoparte statele membre. Prin aceasta s-ar ajunge
la un transfer de competente nationale citre nivelul european.

Pregedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Citre un al saptelea program de actiune pentru mediu: o

mai bund implementare a legislatiei de mediu a UE”

(2013/C 17/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— solicitd ca PAM7 sd sprijine autoritdtile locale i regionale in rolul pe care il au acestea in imple-

mentare, in special prin includerea unor elemente precum: o participare sporitd a acestora in cadrul
procesului de formulare, transpunere si evaluare a legislatiei UE; politici eficace de reducere a poludrii
la sursd si extinderea posibilitatilor de recuperare a costurilor pentru autoritdtile locale si regionale;
acordarea unei atentii speciale modalititilor de gestionare a mediului urban de manierd integrat;
stabilirea unei perioade de timp rezonabile intre adoptarea normelor legislative si revizuirea lor

ulterioard;

sustine imbundtitirea modului de organizare a informatiilor, a disemindrii active si a accesului la
acestea, inclusiv dezvoltarea cadrelor de implementare si informare structurate (CIIS); sprijinul
financiar pentru acestea ar trebui ficut posibil prin programele de asistentd tehnicd previzute in
cadrul Fondurilor structurale pentru perioada 2007-2014, precum si in cadrul viitorului program LIFE;

considerd cd PAM7 ar trebui sd angajeze UE si statele membre sd introducd instrumente de imple-
mentare noi si mai eficace pentru imbunititirea capacititii de reactie, precum un cadru general la
nivelul UE privind inspectiile si supravegherea in domeniul protectiei mediului, competente in materie
de inspectii pentru Comisia Europeand, criterii generale pentru tratarea reclamatiilor la nivel national
si o directivd privind accesul la justitie;

salutd propunerea referitoare la acordurile de parteneriat pentru implementare, insd considerd cd
acestea nu ar trebui incheiate numai intre Comisia Europeand si un stat membru, ele trebuind si
implice si una sau mai multe autorititi regionale, pentru a reflecta in mod corespunzitor guvernanta
pe mai multe niveluri;

recomandd ameliorarea rezultatelor in domeniul mediului prin metode inovatoare de guvernantd pe
mai multe niveluri, printre care ar trebui si se numere extinderea Conventiei primarilor la utilizarea
eficientd a resurselor si dezvoltarea in continuare a premiului ,Capitala europeand verde”;

salutd sprijinul pe care Comisia Europeand il manifestd in comunicare pentru propunerea CoR de a
organiza impreund cu acesta un forum periodic pentru discutarea problemelor si solutiilor de la nivel
local si regional legate de aplicarea legislatiei de mediu a UE.
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COM(2012) 95 final

Raportor dna Nilgun CANVER (UK-PSE), membrd a Consiliului districtului metro-
politan Haringey, Londra

Document de referinti Comunicare pe tema ,Optimizarea avantajelor obtinute de pe urma
mdsurilor UE in domeniul mediului: consolidarea increderii prin
ameliorarea cunostintelor si a capacititii de reactie”

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A.  Observatii generale

1. Reaminteste ci scopul avizului este unul triplu:

— de a reactiona la Comunicarea Comisiei Europene din
7 martie 2012, care va contribui la formularea viitorului
al saptelea Program de actiune pentru mediu (PAM?7);

— de a contribui la dezbaterea cu privire la PAM7 si la
ameliorarea implementdrii, care ar trebui si constituie
tema principald a acestuia;

— de a dezvolta tema tratatd in Avizul prospectiv al CoR
privind rolul autoritatilor locale si regionale in cadrul viitoarei
politici de mediu (CdR 164/2010 fin), care a evidentiat opor-
tunitdtile de sporire a eficacitatii protectiei mediului la toate
nivelurile de guvernantd si in toate etapele de dezvoltare a
politicilor;

2. ia noti de faptul i, in timp ce Comunicarea privind
implementarea legislatiei de mediu a UE din 2008 (') se
concentra pe utilizarea strategici a competentelor Comisiei
Europene in materie de aplicare a legii, comunicarea din
2012, care face obiectul analizei noastre, pune accentul pe
identificarea modalitdtilor de imbundtitire a implementdrii cu
ajutorul bunei guvernante la nivel national, regional si local.
Aceasta reflectd observatiile si recomandirile ficute anterior de
CoR (?);

3. remarcd faptul cd aceastd comunicare isi propune sd inten-
sifice dialogul cu toate partile interesate, inclusiv cu autorititile
locale si regionale, cu privire la modalititile de imbuntitire a
colabordrii dintre acestea, pentru o mai bund implementare a
legislatiei UE, prin imbundtitirea colectdrii si disemindrii
cunostintelor si printr-un nivel mai inalt de asumare de citre
acestea a obiectivelor de mediu si o mai mare capacitate de
reactie, in vederea asigurdrii unui raspuns eficace la problemele

(1) COM(2008) 773 final.
() CdR 164/2010 fin.

de pe teren. CoR impirtiseste opinia potrivit cdreia cunostintele
si capacitatea de reactie sunt fatete complementare ale imple-
mentarii;

4. considerd cd autoritdtile locale i regionale pot asigura o
mai mare coerentd in implementarea si aplicarea normelor in
domeniu in diferite forme, in special prin stabilirea unor
obiective si strategii de mediu pe termen lung, prin mobilizarea
cetdtenilor, prin crearea unor departamente si servicii care sd
functioneze bine, prin folosirea fondurilor UE pentru a investi
in infrastructura de mediu §i in serviciile de ecosistem, prin
adaptarea la schimbdrile climatice si reducerea riscului
producerii unor catastrofe, prin aplicarea directivelor SEA si
EIA si prin promovarea transparentei si a accesului la justitie (?);

5. recunoaste insd cd noile responsabilititi si reglementari
impuse de UE autoritdtilor locale si regionale in acest
domeniu pot pune probleme in ce priveste costurile si sarcina
administrativi. CoR considerd ci noile initiative ar trebui puse
in aplicare in asa fel incat sd nu sporeascd sarcina administrativd
si costurile ce revin autorititilor locale si regionale. Totodat3,
CoR solicitd Comisiei Europene elaborarea unor evaludri ale
impactului si a unor studii pe aceastd temd. Reiterdnd ludrile
clare de pozitie in materie de sarcini administrative anterior
adoptate i, date fiind dispozitille din Tratat (¥, solicitd
Comisiei Europene si realizeze un studiu de impact detaliat
cu privire la sarcinile administrative si de reglementare care ar
putea rezulta din orice noud initiativd a UE lansatd ca urmare a
comunicdrii de fatd;

B.  Implementarea, prioritate a PAM7

6. isi reitereazd punctul de vedere privind necesitatea unui al
saptelea Program de actiune pentru mediu, avand in vedere cd
actual PAM a expirat la 22 julie 2012 si cd trebuie asiguratd
continuitatea. Cel de-al saptelea PAM ar trebui sd garanteze cd
alegerile ficute de UE in domeniul protectiei mediului rdman
suficient de clare si de previzibile pentru autoritdtile adminis-
trative de la nivel local si regional (%);

(}) CdR 164/2010 fin, CdR 38/2010 fin, CdR 199/2009 fin, CdR
89/2009 fin.

(* ,Proiectele de acte legislative au in vedere necesitatea de a proceda
astfel incat orice obligatie, financiard sau administrativd, care revine
Uniunii, guvernelor nationale, autorititilor regionale sau locale,
operatorilor economici si cetdtenilor si fie cat mai redusd posibil
si proportionald cu obiectivul urmdrit.” (Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Protocolul nr. 2, articolul 2).

CdR 164/2010 fin, Rezolutia Parlamentului European din 20 aprilie
2012 [2011/2194(INI)].

5]
s
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7. reaminteste recomanddrile sale precedente referitoare la
caracterul global al PAM7 si la priorititile acestuia (), care au
evidentiat in special necesitatea ca PAM7 si contribuie la
construirea unei Europe eficiente din punctul de vedere al resur-
selor, in contextul Strategiei Europa 2020, si sd ofere o viziune
cu privire la directia in care ar trebui orientatd pe termen lung
politica de mediu a UE. De asemenea, acesta ar trebui si stabi-
leascd obiective clare, calendare si actiuni cu orizont de timp
anul 2020. Programul trebuie si reflecte, de asemenea,
Declaratia Rio+20, adoptatd de Comisia ONU pentru dezvoltare
durabild la 22 junie 2012 si accentul pe care o pune aceasta pe
o economie ecologicd favorabild incluziunii si pe obiectivele de
dezvoltare durabild post 2015, precum si contributia CoR
pentru Summitul de la Rio. (7);

8.  constatd cu ingrijorare cd implementarea acquis-ului de
mediu al UE este incd insuficientd §i cd implementarea si
aplicarea deplind a legislatiei in materie la toate nivelurile sunt
cruciale pentru imbundtitirea starii mediului §i pentru sdndtatea
publicd, pentru asigurarea unor conditii de concurentd echitabile
si crearea unui climat de securitate juridicd in materie de reglementare
pentru industrie si pentru evitarea denaturdrii pietei (%). Pand la
sfargitul anului 2009, 18,8 % (544) din procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiillor de cdtre un stat
membru in ceea ce priveste legislatia UE s-au inregistrat in
domeniul protectiei mediului, ceea ce indicd faptul cd se aduc
in continuare prejudicii mediului i existd denaturdri ale
concurentei (°);

9.  remarcd, de exemplu, cd costurile asociate neimplementarii
legislatiei de mediu actuale a UE sunt estimate in linii mari la
aproximativ 50 de miliarde EUR pe an sub forma de costuri de
sandtate si costuri directe pentru mediu (19). Alte costuri ale
neimplementdrii cuprind oportunitdtile neexploatate de intre-
prinderi, diferite costuri de conformare, denaturarea concurentei
dintre intreprinderile europene, precum si cresterea costurilor
generatd de procedurile de constare a neindeplinirii obligatiilor
care decurg din calitatea de stat membru. Se estimeazd cd imple-
mentarea completd a intregii legislatii referitoare la gestionarea
deseurilor ar genera o crestere a cifrei de afaceri a industriei
deseurilor (si a celei de reciclare) de 42 de miliarde EUR si la
crearea a aproximativ 400 000 de noi locuri de munca ('').
Cifra de afaceri anuald a industriei UE in domeniul mediului a
fost estimatd la peste 300 de miliarde EUR, ceea ce inseamnd cd
incertitudinile legate de posibilititile si termenele de imple-
mentare pot genera costuri importante sub aspectul oportuni-
tatilor neexploatate (). Tn cazul in care, ca urmare a unei
actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor care decurg din
calitatea de stat membru, sunt necesare investitii intr-o perioadd

(®) CdR 164/2010 fin.

() CdR 187/2011 fin

(®) A se vedea de asemenea Rezolutia Parlamentului European din
20 aprilie 2012 [2011/2194(INI)] si Concluziile Consiliului
privind  imbundtdtirea  instrumentelor  politicii de  mediu,
20 decembrie 2010.

() Site-ul internet al Comisiei Europene - Statistics on environmental

infringements.

Studiul COWI ,Costurile asociate neimplementarii acquis-ului de

mediu” (The costs of not implementing the environmental acquis),

2011, contractat de Comisia Europeana.

Studiul pe tema ,Implementarea legislatici UE in domeniul

protectiei deseurilor in vederea unei cresteri ecologice” (Implementing

EU Waste Legislation for Green Growth), Bio Intelligence Service,

2011, contractat de Comisia Europeana.

Studiul COWI ,Costurile asociate neimplementdrii acquis-ului de

mediu” (The costs of not implementing the environmental acquis), 2011.

(10
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de timp foarte scurtd, este probabil ca ele si fie mai scumpe
decat dacd implementarea ar fi fost planificatd mai bine;

10.  solicitd ca ameliorarea implementdrii sd devind un
obiectiv prioritar al PAM7 pentru a asigura asumarea angaja-
mentului de a produce rezultate mai bune in domeniul
mediului, in special pe cele stabilite in Foaia de parcurs
privind eficienta utilizdrii resurselor, in Foaia de parcurs
pentru trecerea la o economie cu emisii scdzute de dioxid de
carbon si in Strategia in domeniul biodiversitdtii pentru anul
2020;

11.  solicitd ca PAMY s sprijine autoritatile locale si regionale
in rolul pe care il au acestea in implementare, in special prin
includerea unor elemente precum:

— o participare sporitd a autoritdtilor locale si regionale in
cadrul procesului de formulare, transpunere si evaluare a
legislatiei UE, bazatd pe experienta acumulatd la nivel local
si regional, in vederea ameliordrii implementdrii legislatiei si
a facilitdrii unei asumdri sporite de citre acestea a obiec-
tivelor in domeniu;

— mecanisme care si permitd autorititilor locale si regionale si
se angajeze si sd facd schimb de bune practici legate de
implementarea politicii;

— politici eficace de reducere a poludrii la sursd si extinderea

posibilititilor de recuperare a costurilor pentru autorititile
locale si regionale;

— acordarea unei atentii speciale modalititilor de gestionare a
mediului urban de manierd integratd, cu accent pe plani-
ficarea ecologicd integratd, pe mobilitatea durabild, pe
calitatea vietii §i pe sindtatea public;

— stabilirea unei perioade de timp rezonabile intre adoptarea
normelor legislative si revizuirea lor ulterioard, pentru a
permite autorititilor locale si regionale si planifice imple-
mentarea §i sd investeascd in vederea adaptirii, intr-un cadru
legislativ stabil, mentinind, totodatd, flexibilitatea necesard
pentru ca UE sd poatd actualiza legislatia pentru a reflecta
progresele tehnologice si nevoile sau asteptdrile in schimbare
ale cetdtenilor;

12.  considerd cd PAM7 ar trebui sd angajeze UE si statele
membre si introducd instrumente de implementare noi §i mai
eficace, bazdndu-se, de asemenea, pe initiativele previzute in
comunicare si detaliate in sectiunile C si D, precum: (%)

— imbundtitirea modului de organizare a informatiilor de
mediu §i a celor legate de implementare, a disemindrii
active si a accesului la acestea, inclusiv de citre agentiile
nationale de protectie a mediului si de citre Agentia
Europeand de Mediu;

(")) CdR 164/2010 fin, CdR 140/2011 fin.

A se vedea, de asemenea, Rezolutia Parlamentului European din
20 aprilie 2012 [2011/2194(INI)], Concluziile Consiliului privind
cel de-al saptelea Program de actiune, din 11 iunie 2012,
Concluziile Consiliului ,Evaluarea celui de-al saselea Program
comunitar de actiune §i calea de urmat - Citre un al saptelea
Program de actiune pentru mediu al UE”, din 10 octombrie 2011.
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— un cadru al UE pentru inspectiile de mediu de la nivelul
statelor membre;

— criterii pentru tratarea reclamatiilor, inclusiv pentru meca-
nismele de solutionare a litigiilor, precum medierea;

— reactivarea propunerii de directivd privind accesul la justitie,
anterior suspendatd;

— elaborarea unor acorduri de implementare tripartite cu
statele membre si autorititile locale si regionale si a altor
instrumente de guvernantd pe mai multe niveluri;

— monitorizarea corespunzitoare a Foii de parcurs a UE
privind eficienta utilizrii resurselor si introducerea unor
obiective si indicatori in domeniul eficientei in utilizarea
resurselor in analiza anuald a cresterii si in programele
nationale de reformd ale statelor membre;

— concepte de finantare si modalitdti inovatoare de incurajare
a investitiilor private in implementare, inclusiv eliminarea
treptatd a subventiilor cu efecte negative asupra mediului
si promovarea reformelor fiscale care iau in calcul dimen-
siunea ecologicd, care tin seama mai bine de utilizarea resur-
selor;

— imbunatitirea integririi aspectelor de protectia mediului i a
politicii privind schimbarile climatice in alte politici ale UE,
in scopul facilitdrii unei aborddri integrate a implementdrii la
nivel local, si introducerea consideratiilor legate de dimi-
nuarea riscurilor in cadrul evaludrilor impactului asupra
mediului;

C.  Ameliorarea cunogtintelor in privinta implementdrii

13.  impdrtdseste preocupdrile Comisiei Europene referitoare
la eforturile inegale de monitorizare din Europa, informatiile
generate ca urmare a acesteia fiind adesea incomplete, incom-
patibile sau depdsite. Nu sunt publicate online suficiente
informatii utile si adeseori acestea nu sunt publicate in mod
sistematic. CoR recunoaste cd disponibilitatea unor informatii
de mai bund calitate si mai usor accesibile la nivel national,
regional si local ar permite identificarea mai rapidi a unor
probleme majore de mediu, ceea ce contribuie la reducerea
costurilor pe termen lung;

14.  subliniazd rolul central pe care il joacd autorititile
regionale si locale in colectarea de date privind mediul. Scopul
urmdrit ar trebui si fie asigurarea coerentei §i a compatibilitatii
informatiilor la nivel national §i european si asigurarea unor
informatii corespunzitoare si demne de incredere;

15. considerd cd transparenta joacd un rol important in
stimularea ameliordrii implementarii si aplicdrii legislatiei.
Trebuie promovate investitiile in sisteme de informare online
care sd pund la dispozitia publicului larg si a institutiilor
publice informatii privind mediul si implementarea, fiind
necesare eforturi la toate nivelurile de guvernare pentru a
disemina i a asigura accesul la informatiile de mediu in mod
activ;

Sisteme de informare mai eficace cu privire la imple-
mentare la nivel national, regional si local

16. insistd asupra faptului cd, pe langd consolidarea
Directivei privind accesul la informatii, asa cum se preconizeazd
in comunicare, Comisia Europeand ar trebui si se asigure cd
statele membre si autorititile locale si regionale ale acestora
implementeazd in mod corespunzitor cerintele minime in
vigoare ale directivei, mai ales pe cele referitoare la diseminarea
mai activd, la zi si sistematicd a informatiilor citre cetiteni, in
conformitate cu Conventia de la Aarhus (14);

17.  sustine dezvoltarea cadrelor de implementare si
informare structurate (CIIS) pentru toate actele legislative ale
UE in domeniul mediului, asa cum propune Comisia Europeana.
Elaborarea unor astfel de sisteme de informare trebuie insd si fie
orientatd si eficientd, astfel incat sistemele fiecdrui stat membru
sd poatd fi fructificate de manierd mai tintitd si mai eficientd.
Totodatd, CoR incurajeazd statele membre si coopereze cu
Comisia Europeand in scopul instituirii acestor cadre cu parti-
ciparea autorititilor locale si regionale. CoR estimeazd cd CIIS,
alturi de seria de initiative referitoare la sistemul partajat de
informatii referitoare la mediu (SPIM), ar trebui si ducd la
construirea unor sisteme de informatii transparente la nivel
national, regional si local, care sd asigure disponibilitatea
online a informatiilor §i si permitd urmdrirea implementdrii
cit mai eficient si mai la timp posibil, de citre autoritdtile
locale si regionale, cetdteni, experti si intreprinderi (*°);

18.  considerd ci se pot consolida si mai mult coordonarea si
rationalizarea solicitirilor de informatii adresate autoritdtilor
nationale, regionale si locale, in conformitate cu principiul
producerii unui singur set de date care sd poatd fi utilizat de
mai multe ori. Datele generate ca parte a obligatiilor de
raportare prevdzute intr-un act legislativ sunt adeseori relevate
si pentru alte acte;

19.  cu toate acestea, subliniazd cd este necesar si se imbu-
nititeascd definitiile cuprinse in directivele UE, pentru a permite
existenta unor conditii egale in materie de raportare, informatii
adresate publicului si aplicare a normelor in domeniu, de
exemplu, in ceea ce priveste diferitele optiuni in domeniul
gestiondrii deseurilor si fluxurile de deseuri existente in
temeiul Directivei-cadru privind deseurile;

(") Conventia UNECE privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu.

(**) Comisia Europeand dd un exemplu: pentru implementarea la nivel
national, regional si local a normelor UE referitoare la apa potabild,
ar trebui sd fie posibild identificarea pe o hartd a punctelor de
captare, a zonelor de protectie a surselor, a statiilor de epurare si
a retelelor de distributie si ar trebui si existe link-uri cdtre informatii
legate de acestea, cum ar fi programele de reducere a pierderilor din
retea (nota Comisiei Europene MEMO/12/159).
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20.  considerd foarte important angajamentul Comisiei
Europene de a analiza modul in care ar putea fi utilizate
fondurile UE pentru dezvoltarea, modernizarea si rispandirea
CIIS si a sistemelor de informatii interoperabile relevante in
statele membre, regiuni i orase, precum si pentru cursurile de
formare aferente si consolidarea capacititii administrative, acolo
unde este cazul. Acest sprijin ar trebui facut posibil prin
programele de asistentd tehnicd previzute in cadrul Fondurilor
structurale pentru perioada 2007-2014, precum si in cadrul
viitorului program LIFE;

21. face apel la Agentia europeand de Mediu (AEM) sid
exploreze, in cadrul unor proiecte pilot, modalititile in care ar
putea fi redusd presiunea pe care monitorizarea si raportarea o
reprezintd pentru autoritdtile locale si regionale prin intermediul
TIC si al e-guverndrii, fird ca impactul legislatiei si fie afectat;

22.  sustine initiativele Comisiei Europene si ale statelor
membre de a valorifica oportunititile oferite, inclusiv sub
aspectul reducerii costurilor de monitorizare, de tehnicile de
observare a Pimantului, precum GMES (Monitorizare globald
pentru mediu si securitate), in vederea cresterii eficacitdtii moni-
torizdrii implementdrii pe teren ('%). Aceasta ar putea include
promovarea unor proiecte pilot cu participarea autoritdtilor
locale si regionale;

23.  subliniazd importanta directivelor SEA si EIA, ca
instrumente de participare a cetdtenilor la nivel local si
regional la formularea politicii de mediu si isi reitereazd soli-
citarea ca revizuirea preconizatd a Directivei EIA sd consolideze
dispozitiile care solicitd inceperea dintr-o etapd cit mai avansatd
a consultdrilor publice, de exemplu, din etapa preliminard de
definire a domeniului evaludrii si in etapa de incadrare, astfel
incat sd fie acceleratd derularea etapelor urmaitoare, precum si
adoptarea deciziilor de citre autoritdtile de resort; in plus,
directiva trebuie s3 prevadi cerinte minime cu privire la
modul de punere la dispozitia publicului interesat a documen-
tatiei EIA (V);

Ameliorarea informdrii la nivelul UE

24.  sustine necesitatea imbundtdtirii datelor si hartilor de
mediu online georeferentiate la nivelul UE si a disemindrii siste-
matice §i active a acestora, in vederea credrii unor conditii de
concurentd echitabile si a completdrii sistemelor de informatii
imbunitdtite de la nivelul statelor membre si al autorititilor
locale si regionale;

25.  salutd intentia Comisiei Europene de a extinde abordarea
utilizatd in cazul Directivei privind gestionarea calitdtii apei
pentru scildat la toate actele legislative europene relevante din
domeniul mediului, bazandu-se si pe exercitiile pilot in curs de
realizare de citre AEM in domeniul calititii aerului si al
deseurilor;

(%) A se vedea de asemenea CdR 163/2011 fin.
(7) CdR 38/2010 fin.

26.  recunoaste rolul AEM in prelucrarea datelor provenite
din monitorizare raportate de statele membre Comisiei,
sustindnd totodatd rolul din ce in ce mai important al
agentiei in sprijinirea analizelor Comisiei cu privire la rapoartele
de evaluare transmise de statele membre si solicitd un rol de
coordonare sporit pentru AEM in asigurarea coerentei si a
compatibilitdtii in colectarea §i agregarea acestor date diferite
la nivelul UE, astfel cum se realizeazd in cadrul a numeroase
instrumente precum INSPIRE, SPIM, GMES, GEOSS si
EyeonEarth;

27.  se asteaptd ca Comisia Europeand sd facd progrese in
legdturd cu SPIM (sistemul de partajare a informatiilor de
mediu) si sd-si prezinte in curdnd, in cursul anului 2012,
planul de implementare a acestuia, care sd expund situatia

actuald si posibilitatile de imbundtatire;

28.  solicitd Comisiei Europene si publice studiile referitoare
la verificarea conformdrii pe care le contracteazd periodic cu
privire la implementarea legislatiei de mediu a UE de citre
cele 27 de state membre, pentru a permite desfdsurarea unor
dezbateri exhaustive si democratice privind situatia legislatiei de
mediu;

D.  Ameliorarea capacitdtii de reactie
Ameliorarea inspectiilor si a supravegherii

29.  isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei Europene de a
propune un cadru general la nivelul UE privind inspectiile si
supravegherea in domeniul protectiei mediului (). Un astfel de
cadru ar trebui s permitd statelor membre sd aplice orientiri
intr-un mod flexibil, asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de
coerentd in aplicare;

30. din punctul de vedere al unei mai bune reglementdri,
cadrul european pentru inspectii trebuie si devind cadrul
central al reglementdrii UE in domeniul mediului. Trebuie
evitatd cit mai mult posibil instituirea de prevederi speciale in
directivele de mediu sectoriale ale UE. in cazul in care astfel de
prevederi speciale sunt indispensabile in directivele sectoriale,
acestea trebuie s fie coerente cu cadrul;

31.  considerd cd un cadru privind inspectiile nationale stabilit
la nivelul UE poate reduce concurenta neloiald intre regiunile si
autoritdtile locale din UE determinatd de regimuri de inspectie
diferite sau de absenta acestora, poate asigura conditii echitabile
in ceea ce priveste actiunile in justitie si poate imbunititi
cooperarea si coerenta transfrontalierd in UE. Forma si
continutul inspectiilor ar trebui reglementate la nivel national
si dezvoltate la nivel local si regional, insd plecand de la prin-
cipiile generale stabilite in cadrul fixat la nivelul UE, inclusiv o
abordare simplificatd si bazatid pe evaluarea riscului (%), iar
Agentia Europeand de Mediu, in cooperare cu agentiile
nationale de protectie a mediului ar putea juca un rol
important in identificarea si promovarea acestora;

(%) CdR 164/2010 fin.
(1) CdR 164/2010 fin.
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32, considerd cd Comisia Europeand ar trebui sd aibd posi-
bilitatea de a ancheta cazurile in care existd suspiciuni de neres-
pectare a legislatiei de mediu a UE. Aceste posibilititi de
anchetare existd la ora actuald in domenii precum uniunea
vamald, agricultura, pescuitul, politica regionald, concurenta,
sectorul veterinar si politica financiard (2%). Asemenea posibilitdti
de inspectie din partea Comisiei Europene ar putea si intre in
conflict cu raporturile dintre administratii din cadrul statelor
membre. Astfel de anchete trebuie deci si aibd loc in confor-
mitate cu normele in vigoare in materie de supraveghere
stabilite intre administratiile statului membru respectiv.
Totodatd, anchetele Comisiei Europene trebuie si aibd loc, pe
cat posibil, pe calea procedurii uzuale a UE de constatare a
neindeplinirii obligatiilor (infringement procedure);

33. ca masura complementaré, considerd ci este esen’;ial ca
Comisia Europeand sd raporteze cu privire la posibilititile de
consolidare a Retelei UE pentru punerea in aplicare si
respectarea  legislatiei din  domeniul mediului  (IMPEL),
asigurdnd o sustinere financiard adecvatd pe termen lung
pentru aceasta, astfel incat si se recurgd mai mult la aceasta
in cazul inspectiilor de tip ,peer-review”, sd-si intensifice acti-
vitatea de identificare §i diseminare a bunelor practici si sd fie
extinsd la nivelurile local si regional (*!);

O mai buni tratare a reclamatiilor si o mai buni mediere la
nivel national

34.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la neajunsurile si lipsa
solutiilor care caracterizeazd multe sisteme de tratare a recla-
matiilor, ceea ce ii obligd pe cetiteni si se adreseze Comisiei
Europene, Comisiei pentru petitii a Parlamentului European sau
Ombudsmanului UE, care sunt supraincdrcate cu solicitari;

35.  sustine propunerile de elaborare a unor criterii generale
pentru tratarea reclamatilor la nivel national, inclusiv pentru
solutionarea litigiilor, precum medierea, pe baza unei dispozitii
recente specifice privind tratarea reclamatiilor la nivel national si
mecanismele de solutionare a litigiilor din legislatia privind
protectia consumatorilor (22). Criteriile ar trebui sd includd, de
exemplu, garantii generale in ceea ce priveste confidentialitatea
si diligenta in tratarea solicitdrilor, precum si necesitatea de a
oferi cetdtenilor informatii online cu privire la modul in care a
fost solutionatd o problemd; acestea ar putea viza si sd ofere
cetdtenilor si ONG-urilor structuri independente la nivel local
pentru tratarea reclamatiilor, tindnd seama de obligatiile privind
accesul la justitie care decurg din Conventia de la Aarhus si fard
a aduce atingere dreptului general de a depune o reclamatie la
institutiile europene;

Imbundtatirea accesului la justitie

36. remarcd faptul &, intrucit propunerea de directivi
privind accesul la justitie in probleme de mediu din 2003, nu

(%) A se vedea de asemenea ClientEarth 2012 - The 7™ Environment
Action Programme and Enforcement (Al saptelea Program de actiune
pentru mediu si implementarea).

(®) A se vedea, de asemenea, Rezolutia Parlamentului European din

20 aprilie 2012 (2011/2194(IN]) si Concluziile Consiliului privind

imbundtdtirea instrumentelor politicii de mediu, 20 decembrie

2010.

Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a

energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE, JO

L 211, 14.8.2009.

(22

a fost incd adoptatd ca instrument juridic, Curtea de Justitie a
UE a confirmat cd instantele nationale trebuie si interpreteze
dispozitiile privind accesul la justitie in sensul respectdrii
Conventiei de la Aarhus (?%). Datoritd jurisprudentei care
prevede un acces mai bun la instante pentru cetdteni si ONG-
uri, instantele nationale, autoritdtile locale si regionale si
grupdrile economice sau ecologice nu stiu incd cu certitudine
cum sd facd fatd acestei provocri;

37.  reaminteste, de aceea, cd trebuie reactivat procesul de
adoptare a directivei privind accesul la justitie, care a fost
anterior suspendat (*#). Aceasta ar acoperi lacunele existente in
multe state membre in ceea ce priveste conformarea cu
dispozitiile articolului 9 alineatele (3) si (4) din Conventia de
la Aarhus. De asemenea, aceasta ar consolida rolul de catalizator
al publicului pentru o mai bund aplicare a legislatiei de mediu a
UE la toate nivelurile. Comunicarea de fatd nu este explicitd cu
privire la modul in care Comisia Europeand intentioneazd si
solutioneze acest aspect;

Ameliorarea rezultatelor in domeniul mediului prin
acorduri privind construirea de capacititi si implementarea
care sd angajeze statele membre

38.  salutd sprijinul pe care Comisia Europeand il manifestd in
comunicare pentru propunerea CoR de a organiza impreund cu
acesta un forum periodic pentru discutarea problemelor si
solutiilor de la nivel local si regional legate de aplicarea legi-
slatiei de mediu a UE (¥°). Acest forum ar permite un dialog
continuu si realizarea unor schimburi de experientd intre
specialistii implicati in protectia mediului din cadrul autoritdtilor
locale si regionale si al asociatiilor acestora, precum si din cadrul
platformelor si retelelor consultative ale CoR si al Comisiei
Europene;

39.  salutd faptul cd, oferind noul instrument pe care il
constituie acordurile de parteneriat pentru implementare,
Comisia Europeand reflectd in mare masurd o solicitare ante-
rioard a CoR (%9) ca UE s extindd activitatea-pilot desfdsuratd de
Comisia Europeand inci din 2002 privind acordurile si
contractele tripartite (¥). CoR solicitdi Comisiei Europene sd
ofere mai multe informatii §i orientdri cu privire la modul in
care intentioneazd si conceapd si s aplice noul instrument;

40. considerd cd acordurile de parteneriat pentru imple-
mentare nu ar trebui incheiate numai intre Comisia
Europeand §i un stat membru, acestea trebuind sd implice si
una sau mai multe autoritdti regionale, pentru a reflecta in
mod corespunzitor guvernanta pe mai multe niveluri,
devenind astfel acorduri de implementare tripartite;

(?%) Cauza C-240/09.

(%) CdR 164/2010 fin.

() COM(2012) 95 final, p. 10. Scrisoarea comisarului Potocnik din
5 iulie 2012.

(26) CdR 164/2010 fin.

() CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 final.
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41.  este de pdrere cd acordurile de implementare tripartite ar
putea contribui la implementarea anumitor politici ale UE in
domeniul mediului, atunci cind instrumentele traditionale nu
reugesc sd suscite angajamentul necesar in vederea solutiondrii
problemelor de mediu sau de conformare existente sau nou
apdrute. Acordurile ar trebui si determine statele membre si
autoritdtile locale si regionale si se angajeze fird rezerve
pentru a pune in practicd masurile necesare si UE sd asigure
sprijinul necesar. Aceste angajamente trebuie formalizate,
prevdzand obiective si termene de realizare si, ulterior, trebuie
facute publice astfel incat si poatd face obiectul controlului;

Ameliorarea rezultatelor in domeniul mediului prin
metode inovatoare de guvernanti pe mai multe niveluri

42.  regretd faptul cd comunicarea nu reflectd propunerea
CoR de a analiza impreund modalititi specifice de extindere a
Conventiei primarilor la domenii cheie care fac obiectul Foii de
parcurs citre o Europd eficientd din punct de vedere al utilizarii
resurselor, precum biodiversitatea si utilizarea terenurilor,
gestionarea deseurilor §i a apei sau poluarea aerului (*%). CoR
considerd ci astfel s-ar facilita implementarea politicii de mediu
a UE printr-o metodd inovatoare de guvernantd pe mai multe
niveluri, care si incurajeze autoritdtile locale si regionale si se
angajeze activ in realizarea implementdrii, in loc de a se baza
numai pe simplul control al aplicirii legislatiei UE;

43, isi exprimd regretul cd in comunicare nu se face referire
la premiul ,Capitala europeand verde” instituit de Comisia Euro-
peand, pe care CoR il sprijind fird rezerve, considerandu-l o
modalitate importantd de a promova orasele inovatoare si
care constituie modele pentru implementarea legislatiei
europene de mediu, si de a face schimb de experientd cu alte
orase. In acest scop, CoR 1si reitereazd recomanddrile din 2010
referitoare la dezvoltarea acestei initiative (2%);

44.  subliniazd cd un singur nivel de guvernare nu poate nici
sd rezolve problemele de mediu si schimbdrile climatice si nici
sd pund in practicd politicile UE. Este nevoie de o abordare pe
mai multe niveluri, in cadrul cireia fiecare nivel de guvernare
(european, national, regional si local) si-si asume propria
rispundere §i si ia mdsurile care pot si trebuie luate la

Bruxelles, 30 noiembrie 2012

(%) CdR 140/2011 fin, CdR 164/2010 fin, COM(2011) 571 final.
(% CdR 164/2010 fin.

respectivul nivel. Comitetul este in favoarea instituirii unor
echipe compuse din reprezentanti ai mai multor administratii
in unele state membre, in care experti din partea diverselor
niveluri de guvernare si elaboreze impreund planuri de
punere in aplicare la nivel national ().

E.  Subsidiaritate, proportionalitate si o mai bund regle-
mentare

45.  reaminteste faptul cd politica in domeniul protectiei
mediului este un domeniu de competentd partajatd intre UE si
statele membre, drept pentru care se aplicd principiul subsidia-
ritdtii;

46.  remarcd faptul cd textul Comisiei Europene nu face nicio
evaluare a diferitelor optiuni prezentate sub aspectul compati-
bilitatii acestora cu principiul subsidiarititii. Considerd c3, in
aceastd etapd, optiunile sunt prezentate in comunicare in scop
de dezbatere si reflectie, fiind, de aceea, insuficient de dezvoltate
pentru a construi o perspectivd definitivd, multe aspecte
depinzand de decizia Comisiei de a duce sau nu mai departe
aceste idei si de modul in care va face acest lucry;

47.  sub aceastd rezerva, ia notd de contributiile primite din
partea Retelei de monitorizare a subsidiaritdtii, care indicd in
general cd este putin probabil ca optiunile cuprinse in comu-
nicare, dupd ce vor fi fost formulate suficient de detaliat, si
constituie o incdlcare importantd a subsidiaritatii (*');

48.  cu toate acestea, constatd cd, in ciuda pozitiei favorabile
actualizdrii cadrului existent in materie de inspectii, in cadrul
Retelei de monitorizare a subsidiaritdtii s-ar putea intdmpina
rezistentd fatd de transformarea acestuia intr-un cadru obli-
gatoriu si fatd de crearea unui organism de inspectie la nivelul
UE. Similar, in ciuda pozitiei favorabile criteriilor de tratare a
reclamatiilor de citre statele membre, unii membri ai retelei ar
putea prefera ca acestea si fie recomanddri neobligatorii. De
asemenea, pare sd existe un acord cu privire la faptul ca UE
ar trebui sd defineascd conditiile necesare pentru un acces
eficient si efectiv la instantele nationale in legiturd cu legislatia
de mediu a UE.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO

(*9) Comitetul recomanda instituirea unor astfel de echipe in CdR
164/2010 fin.

(*") Rezultate disponibile la: http://extranet.cor.europa.cu/subsidiarity/
Pages|/default.aspx
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Implementarea strategiei tematice pentru protectia solului”

(2013/C 17/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd ci tipul de sol, gestionarea terenurilor si clima diferd mult de la o regiune a Europei la alta,
acest lucru Insemnand cd sunt necesare strategii de protectie si o orientare a gestiondrii adaptate,
pentru a se garanta cd protectia solului este realizatd in mod proportionat, pe baza priorititilor
regionale, insd intr-un cadru mai amplu, pentru a se asigura totodatd respectarea politicilor UE;

— observi ci contracararea riscurilor si a amenintirilor cu care se confruntd solul este urgentd, mai cu
seamd in raport cu schimbdrile climatice;

— subliniazd cd schimbdrile climatice pot avea o serie de efecte asupra solului, in primul rind ca rezultat
al modificdrii gradului de umiditate a solului, a temperaturii solului, dar si a tipurilor de precipitatii,
care duc la degradarea solului, inclusiv la pierderea materiei organice si la mdrirea gradului de
eroziune, de tasare §i a cantitdtii de apd de siroire;

— subliniazd cd autoritdtile locale si regionale pot juca un rol important in monitorizarea degradarii
solurilor si in inventarierea siturilor contaminate;

— considerd ci politica in domeniul solului trebuie sd giseascd un bun echilibru intre actiunea la nivel
european si principiile subsidiaritdtii si mai bunei reglementdri, pentru a se evita orice sarcini adminis-
trative suplimentare de care nu este nevoie, precum si costurile disproportionate. Reglementarea UE cu
privire la soluri ar trebui, prin urmare, conceputd asa incit sd intervind numai acolo unde este
necesard actiunea;

— este de pdrere cd cel mai bun mod de a elimina lacunele din masurile de protectie a solului este pe o
bazd comund in intreaga UE, printr-un cadru general si prin principii comune la care toate tirile
trebuie sd adere. Ar sprijini, deci, ideea unei directive-cadru privind solul, desi este esential ca politica
sd nu fie mai prescriptivd decat este necesar, sub forma de constrangeri cantitative sau de valori-limita.
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Raportor

COM(2012) 46 final

dl Corrie McCHORD (UK-PSE), membru al Consiliului local al orasului Stirling

Document de referintd Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Implementarea Strategiei tematice
pentru protectia solului si activitdtile in curs

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A.  Observatii generale

1. Raportul Comisiei oferd o imagine de ansamblu a imple-
mentdrii Strategiei tematice pentru protectia solului de la
adoptarea ei in septembrie 2006 si analizeazd tendintele
actuale de degradare a solului, precum si provocdrile viitoare
in vederea asigurdrii protectiei acestuia.

2. Strategia a identificat patru piloni esentiali privind punerea
in aplicare: sensibilizarea, cercetarea, integrarea si legislatia.
Strategia a inclus ca parte integrantd o propunere de directiv-
cadru privind protectia solului [COM(2006) 232 final], care era
structuratd din perspectiva a trei teme: mdsuri de preventie,
identificarea problemei si masuri operationale.

3. CoR a publicat deja avize cu privire la protectia solului, si
anume:

— ,0 Europd eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor - initiativdi emblematici a Strategiei Europa
2020” (Michel Lebrun, CdR 140/2011 fin);

— ,Rolul autoritdtilor locale si regionale in cadrul viitoarei
politici de mediu” (Paula Baker, CdR 164/2010 fin);

— ,Strategia tematici pentru protectia solului” (Cor Lamers,
CdR 321/2006 fin);

— ,Cétre o strategie tematicd pentru protectia solului” (Corrie
McChord, CdR 190/2002 fin).

4. Solul este o parte integrantd a sistemelor noastre
ecologice, sociale si economice, care asigurd, printre alte
servicii de mediu, sustinerea productiei alimentare, influenteazd
calitatea si cantitatea debitului de apd, atenuarea schimbdrilor
climatice si adaptarea la acestea, precum si biodiversitatea.
Pentru durabilitatea economiei si a mediului in Europa, este
esential sd se asigure cd solurile sunt intr-o stare bund pentru
a-si putea indeplini functiile esentiale.

5. Un raport esential publicat in 2012 de Agentia Europeand
de Mediu (AEM) si de Centrul Comun de Cercetare (JRC) al
Comisiei Europene (') cu privire la starea solului in Europa a
scos in evidentd importanta a zece amenintdri grave cu care se
confruntd solurile din Europa: degradarea materiei organice,
eroziunea, tasarea, impermeabilizarea, salinizarea, acidificarea,
pierderea biodiversitatii, desertificarea (in sudul Europei), alune-
cirile de teren si contaminarea solurilor. Au fost discutate
totodatd perspectivele privind carbonul din sol si clima
globald, eroziunea, retinerea apei, acidificarea si biocombustibilii.
Raportul a afirmat cd degradarea solului in UE continud sd aibd
loc si cd se agraveazd in unele parti ale Europei. Raportul
demonstreazd cd legislatia si politicile actuale, la nivelul UE,
precum si national si regional, nu au fost suficiente pentru a
proteja pe deplin solurile.

6.  Tipul de sol si structura minerald si organicd a acestuia,
gestionarea terenurilor si clima diferd mult de la o regiune a
Europei la alta, acest lucru insemndnd cd sunt necesare strategii
de protectie si o orientare a gestiondrii adaptate, pentru a se
garanta ci protectia solului este realizatd in mod proportionat,
pe baza priorititilor regionale, insd intr-un cadru mai amplu,
pentru a se asigura totodatd respectarea politicilor UE.

7. Autoritdtile locale si regionale au un rol crucial de jucat in
protectia solurilor europene. Acesta cuprinde responsabilitatea
ca implementarea legislatiei in domeniul amenajirii teritoriului
sd indeplineascd obiectivul de protectie a solului si ca aceasta sd
fie pusd in aplicare in mod adecvat, dat fiind ci aceste autoritdti
sunt planificatori ai amenajdrii teritoriale si organe raspun-
zdtoare pentru acordarea autorizatiilor de constructie si de
utilizare a terenurilor. Aceste autoritti pot avea competente
in ce priveste preintdmpinarea extinderii urbane si a impermea-
bilizdrii solurilor, stimularea reabilitdrii zonelor urbane rezi-
dentiale i industriale degradate si protejarea si ingrijirea
spatiilor verzi.

8. CoR sustine necesitatea ca orice mdsuri europene viitoare
privind solurile si fie bazate pe aborddri cu o flexibilitate cores-
punzdtoare pentru a reflecta diferentele dintre situatiile nationale
si regionale. Un cadru comun privind solul la nivelul UE va
contribui la asigurarea faptului ci obligatiile privind protectia
solului si administratorii de terenuri (in sensul cel mai larg) din
statele membre au caracteristici similare, reducandu-se astfel
potentialul de denaturare a concurentei pe piata internd.

(") http:/[ec.europa.eu/dgsfjrc/downloadsjrc_reference_repart_2012_
02_soil.p


http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_reference_report_2012_02_soil.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_reference_report_2012_02_soil.pdf
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B.  Provocidrile actuale si viitoare

9. In capitolul 4, raportul Comisiei prezinti o estimare a
provocirilor actuale si a celor viitoare. CoR este de acord cu
analiza Comisiei, conform cireia degradarea solului s-a inrdutdtit
in ultimul deceniu in UE si la nivel mondial, tendintd care,
probabil, va continua in cazul in care nu se gisesc solutii
eficace pentru utilizarea si gestionarea terenurilor, pentru
materia organicd si dioxidul de carbon si pentru eficienta ener-
getica.

10.  Este limpede cd cresterea preconizatdi a populatiei
globului, consumul tot mai mare de carne si de produse
lactate, utilizarea crescutd a biomasei pentru producerea de
energie, in combinatie cu atenuarea schimbdrilor climatice si
adaptarea la acestea, riscurile de desertificare si ocuparea tere-
nurilor vor duce, cumulate, la o concurentd crescutd pentru
resursele terestre si acvatice si la riscuri de degradare.

11.  Contracararea riscurilor si a amenintdrilor cu care se
confruntd solul este urgentd, mai cu seamd in raport cu schim-
barile climatice. Agricultura are un impact deosebit de
substantial asupra emisiilor de dioxid de carbon (CO,) si de
oxid de azot (N,0) din sol. Solurile UE contin mai mult de
70 de miliarde de tone de carbon organic, ceea ce inseamnd
aproape de 50 de ori mai mult decat emisiile noastre anuale de
gaze cu efect de serd. Pierderea de materie organicd din soluri si,
ca atare, emisiile sporite de CO, reprezintd o problemd deosebit
de gravd, din pricina contributiei pe care o aduce la schimbarile
climatice. Existd dovezi (%) care sugereazd cd materia organicd
descreste in Regatul Unit, Franta, Belgia si Austria. Pe langd
impactul negativ asupra calitdtii solului, pierderea materiei
organice a solului poate duce la emisii de dioxid de carbon in
atmosferd si, astfel, poate avea un impact negativ asupra obiec-
tivelor UE de reducere a emisiilor de dioxid de carbon.

12.  Schimbdrile climatice pot avea o serie de efecte asupra
solului, in primul rind ca rezultat al modificirii gradului de
umiditate a solului, a temperaturii solului, dar si a tipurilor de
precipitatii, care duc la degradarea solului, inclusiv la pierderea
materiei organice si la mdrirea gradului de eroziune, de tasare si
a cantitdtii de apd de siroire. In prezent, politicile de gestionare a
terenurilor nu asigurd protectia carbonului din sol in toate tdrile
Europei.

13.  Se fac apeluri spre a se lua masuri in mod urgent pentru
refacerea turbdriilor astfel incat si se opreascd pierderea de
carbon si pentru revitalizarea multiplelor servicii aduse ecosis-
temului de turbdriile sinitoase. Desi turbdriile reprezintd numai
2% din terenurile cultivate in UE, ele sunt rdspunzdtoare pentru
mai mult de 50% din emisiile de CO, ale acestui sector. in

(%) Agentia Europeand de Mediu/Centrul Comun de Cercetare (JRC),
2012: Starea solului 1in Europa, http:/[ec.curopa.eu/dgs/jrc/
downloads/jrc_reference_report_2012_02_soil.pdf

ultimii ani, se manifestd o ingrijorare sporitd si in ceea ce
priveste impactul exploatdrii turbariilor pentru furnizarea
comerciald de turbd pentru horticulturd.

14. Mentinerea stocurilor de carbon (si reducerea la
minimum a emisiilor de oxid de azot) va contribui substantial
la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si la atenuarea
schimbdrilor climatice. Proiectul Comisiei (}) numit ,Agricultura
durabild si conservarea solurilor” (SoCo) a produs un set util de
studii de caz si recomandari.

15.  Utilizarea eficientd a resurselor este esentiald. Agricultura
depinde in mare masurd de fertilitatea solului, in special de
disponibilitatea nutrientilor. Majoritatea ingrisdmintelor pe
bazd de fosfor utilizate in UE sunt importate. UE produce, la
randul ei, mari cantitdti de dejectii de animale, deseuri biologice
si de nimol de canalizare in fiecare an. Una din cdile de a
asigura aprovizionarea cu nutrienti si de a imbundtiti conditiile
solului, precum si de a limita poluarea cu elemente potential
toxice o reprezintd asigurarea unei colectdri, tratdri si utilizari
corespunzitoare a acestor materiale. CoR recomandi revizuirea
Directivei privind nimolurile de epurare pentru a se controla
utilizarea altor materiale organice folosite pe terenuri, care nu se
inscriu in prezent in domeniul de aplicare al acestei directive.

16.  Tendintele actuale in materie de ocupare a terenurilor
(impermeabilizare a solului) pe teritoriul UE nu au deloc un
caracter durabil, constituind una dintre cauzele importante ale
degradrii solului in UE. Impermeabilizarea solului afecteazd
adesea terenuri agricole fertile, genereazd riscuri pentru biodi-
versitate, sporeste riscurile de inundatie si de deficit de apd si
contribuie la incilzirea globald. Comisia a publicat in aprilie
2012 orientdri (¥ cu privire la cele mai bune practici pentru
limitarea, atenuarea sau compensarea impermeabilizdrii solului.
CoR recomandd insistent utilizarea acestor orientdri.

17.  Depunerile atmosferice de substante acidifiante pe soluri
pot cauza efecte negative, din cauza acidificirii si nitrificarii. In
prezent, principalii agenti acidifianti sunt oxizii de azot si
amoniacul, in timp ce emisiile de dioxid de sulf au scizut in
general in ultimii ani, ca urmare a reglementdrii. Va fi esential si
se garanteze cd emisiile de substante acidifiante in Europa scad
in continuare, pentru a reduce suprafetele unde se inregistreazi
o aciditate deosebit de critica.

C.  Activitdtile in curs ale Comisiei Europene

18.  Raportul Comisiei (capitolul 5) identificd cinci activitati
in curs pe marginea cirora CoR ar dori si facd urmdtoarele
comentarii:

(®) A se vedea http:/[eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects[SOCO/
(*) Raportul cu privire la cele mai bune practici pentru a limita imper-
meabilizarea solului i atenuarea efectelor sale (aprilie 2011)
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Sensibilizarea

19.  Este destul de importantd sensibilizarea opiniei publice
cu privire la Strategia tematicd pentru protectia solului si nevoia
de a proteja solurile in UE. Persoanele responsabile cu
gestionarea terenurilor trebuie sd fie pe deplin constiente de
practicile de gestionare durabile a solului care conserva serviciile
ecosistemice oferite de acesta. De aceea, CoR elogiazd cilduros
eforturile depuse de Comisie incepand cu 2006 pentru sensibi-
lizarea cu privire la soluri. Aceste eforturi cuprind publicarea
unor Atlasuri privind solurile europene (°) si biodiversitatea
solurilor (°), precum si conferinte majore pe aceste teme. CoR
salutd totodatd activitatea Comisiei de a infiinta un grup de
lucru pentru sensibilizare si educatie in contextul retelei
Biroului european pentru soluri.

20.  Sensibilizarea gestionarilor de terenuri §i a altor parti
interesate, precum si educarea publicului si constientizarea de
citre acesta a importantei solurilor vor juca un rol esential in
promovarea utilizdrii durabile a solului. Cu toate acestea, sensi-
bilizarea nu va putea duce prin ea insisi la nivelul necesar de
protectie a solurilor, fiind nevoie mai degrabd de o combinatie
de misuri, in cadrul cdreia educatia si stimulentele economice
trebuie sd aibd aceeasi importantd ca si mdsurile de regle-
mentare. Folosirea sensibilizdrii pentru imbundtitirea gradului
de punere in aplicare a practicilor sustenabile de gestionare a
solului va avea, in continuare, un rol important de jucat in
reducerea la minimum a degradarii solurilor. CoR incurajeazd
prin urmare autoritdtile locale si regionale si isi asume rolul de
ambasadori in acest domeniu; un posibil exemplu pozitiv este
cel al asociatiei ,Alianta europeand pentru terenuri si soluri”
(European Land and Soil Alliance — ELSA e.V.).

Cercetare

21.  Cercetarea este esentiald pentru asigurarea unei mai bune
intelegeri a priorititilor in materie de protectie a solului si a
faptului cd elaborarea politicilor se bazeazd, in continuare, pe
date stiintifice fiabile. De aceea, CoR intdmpind cu satisfactie
eforturile depuse de Comisie din 2006 pand in prezent, mate-
rializate prin finantarea a circa 25 de proiecte de cercetare (7)
precum ENVASSO, RAMSOIL si SOILSERVICE pentru a gasi
solutii la problematica solurilor. Va fi important sd se
garanteze 1in continuare diseminarea corespunzitoare a
cunostintelor dobandite din aceste proiecte de cercetare citre
utilizatorii finali ai acestei cercetdri, inclusiv, in cele din urmai,
gestionarii terenurilor. Pentru a se resorbi deficitul actual de
cunostinte in aceastd privintd, este necesar si se pund la
dispozitie mai multe cercetdri cu privire la sol si date de moni-
torizare a solurilor, dar acest lucru trebuie realizat mereu
tindndu-se seama de adecvarea costurilor si in cadrul unor
schimburi reciproce intre toate organele vizate. Sunt esentiale
identificarea metodologiilor de evaluare, masurile de atenuare si
cerintele minime pentru armonizarea activititilor de monito-
rizare a solului.

22.  CoR ia notd de faptul cd, in continuare, Comisia
finanteazd cercetarea, in special in domeniile care privesc alune-
cirile de teren, impermeabilizarea solurilor, functiile solului,
ciclurile carbonului §i azotului in sol (punandu-se accentul pe

() A se vedea http:/[eusoils.jrc.ec.europa.eufprojects/soil_atlas/index.

html
(®) Atlasul european al biodiversititii solului
() Proiectele JRC privind solurile

refacerea turbdriilor), fertilitatea solului si reciclarea nutrientilor
in agriculturd. CoR este de acord cu necesitatea tuturor acestor
directii de cercetare, care vor avea nevoie si de schimburi
adecvate de cunostinte cu pirtile implicate.

23.  Comitetul Regiunilor solicitd sd se elaboreze un raport
actualizat privind amploarea poludrii solului in UE si modul in
care statele membre abordeazi aceasti problemd. In acest
context, ar trebui examinatd in special interactiunea dintre
poluarea solului si poluarea apei potabile, deoarece apele
subterane sunt foarte importante in multe tdri pentru furnizarea
apei potabile.

Monitorizarea

24.  In prezent nu existd standarde ecologice de protejare a
proceselor si functiilor esentiale ale solului, iar Europa nu are un
sistem cuprinzitor de monitorizare a solului Este nevoie si se
rezolve lipsa de date sistematice privind solul la nivelul UE, si se
determine care sunt datele disponibile in prezent, sd se identifice
decalajele si sd se propund recomanddri pentru monitorizarea in
viitor a solului. CoR este de acord cd este necesard o mai buni
monitorizare a solului, de exemplu pentru a se sprijini abor-
ddrile regionale corespunzdtoare in materie de protectie a
solului. Este necesard imbundtitirea accesului factorilor de
decizie politicd de la nivel european, national si regional la
datele si informatiile relevante privind solul, disponibile la
nivelul adecvat. In plus, nu existi o monitorizare adecvati pe
termen lung a solului pentru intreaga Europd, intr-o retea de
situri care sd abordeze aceste chestiuni, si mai ales interactiunile
dintre soluri si schimbirile climatice. De aceea, CoR salutd
continuarea activititilor Centrului european de date privind
solul (ESDAC).

25.  Desi ne aflim in cel de-al saselea an de desfisurare a
Strategiei, UE incd nu beneficiazd de nicio forma de sistem de
monitorizare periodicd sau armonizati a solului pe tot teritoriul
Europei, iar metodologiile de cercetare variazd. Existd ample
decalaje intre formele de protectie a solului si intre nivelurile
de calitate a solurilor intre statele UE, iar propunerea de
Directivd-cadru privind solul intentioneazd si abordeze aceastd
problemi. in acest context, CoR salutd proiectele de cercetare
precum LUCAS, destinate furnizdrii de date pentru ESDAC. CoR
sustine propunerile Comisiei in directia consolidirii monito-
rizdrii armonizate a solurilor prin repetarea la intervale
regulate a anchetelor privind solul si prin testarea unor noi
tehnici de teledetectie.

26.  Autoritdtile locale si regionale pot juca un rol important
in monitorizarea degraddrii solurilor si in inventarierea siturilor
contaminate. O politicd de protectie a solului directionatd si
eficientd ar trebui si se bazeze pe cunoasterea locurilor in
care este probabil sd se producd degradarea.

27.  Monitorizarea calitdtii solurilor are loc in multe feluri
diferite in statele membre. Comisia a propus o armonizare a
activitdtilor de monitorizare pentru a obtine o imagine mai clard
a stdrii solurilor europene. JRC a colectat deja o cantitate
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considerabild de date, insd s-ar putea face mai multe dacd ar
exista rapoarte clare si comparabile din partea statelor membre.
Monitorizarea armonizatd ar trebui implementatd in sinergie cu
Decizia privind mecanismul de monitorizare, care se giseste in
prezent in curs de revizuire.

Integrarea

28. CoR saluti angajarea activi a Comisiei in relatia cu
statele membre pentru a dezvolta mdsuri cu privire la soluri,
prezentd si in Foaia de parcurs privind eficienta utilizdrii resur-
selor, Politica agricold comund (PAC) si in politica regionald.
Natura transversald a chestiunii solului inseamnd cd propunerile
Comisiei Europene privind protectia solului vor trebui sd fie
integrate intr-o serie de initiative politice si mecanisme de
punere in aplicare (de exemplu, Directiva-cadru privind apa,
Directiva UE privind nitratii, Directiva privind inundatiile,
Directiva privind nimolurile de epurare, Directiva privind habi-
tatele si Directiva privind pdsdrile, Directiva privind conservarea
biodiversitdtii, Directivele de evaluare ecologicd a planurilor,
programelor si proiectelor, Regulamentul privind dezvoltarea
rurald si politica agricold comund).

29.  CoR invitd Comisia Europeand sd ancoreze Strategia
tematici pentru protectia solului intr-un plan de actiune
comun privind solurile, astfel incit statele membre si autorititile
locale si regionale sd fie capabile si pund mai bine in aplicare
politica in domeniul solurilor si reglementdrile europene in
domeniu. In prezent, propunerile si misurile privind protectia
solului sunt dispersate in diferite propuneri ale UE. Strategia
tematicd pentru protectia solului ar putea oferi o vedere
generald asupra mdsurilor deja in curs de aplicare si a celor
noi. Strategia tematicd ar putea preciza in detaliu:

— care sunt problemele in materie de soluri care pot fi
solutionate prin legislatia sectoriald privind mediul si care
sunt problemele ramase;

— ce posibilitdti existd pentru solutionarea acestor probleme
prin adaptarea legislatiei de mediu sectoriale;

— o situatie a proiectelor in materie de soluri finantate prin
fonduri UE. CoR solicitdi Comisiei Europene sd asigure
includerea proiectelor in materie de soluri in cadrul
fondurilor europene.

30.  Este salutard propusa ,ecologizare” a PAC. Este nevoie de
reformd pentru a se crea masuri de mdrire a atractivitdtii PAC
pentru solutiile locale si regionale, in chestiuni precum protectia
solului. Aceasta include luarea in considerare a utilizdrii
fondurilor UE pentru dezvoltare rurald pentru a incheia
contracte de dezvoltare rurald prin intermediul cdrora gestionarii
de terenuri si obtind finantare pentru a proteja solul, pentru a

reface turbdriile, pentru a crea zone umede, pentru a converti
terenuri arabile in finete, a preveni eroziunea solului §i a proteja
materia organicd. CoR sustine prin urmare cu fermitate obser-
vagiile Comisiei cu privire la stimularea preludrii masurilor de
imbunititire a calitdtii solului prin intermediul fondurilor
destinate dezvoltdrii rurale si la extinderea suprafetelor cirora
li se aplicd astfel de masuri.

31.  Raportul AEM/JRC din 2012 mentioneazd cd actualele
misuri din cadrul PAC privind bunele conditii agricole si
ecologice (GAEC) nu au fost intru totul adecvate pentru obiec-
tivele privind protectia solului. Propunerile actuale pentru ,eco-
logizarea PAC” trebuie, prin urmare, sd fie mai precis orientate
citre rezultate mai bune in materie de protectie a solului, fard a
impune insd sarcini administrative suplimentare asupra autori-
tatilor statelor membre. In acest sens este necesari o evaluare a
posibilitdtii de a dezvolta in continuare mdsuri de ameliorare a
protectiei solului in cadrul GAEC.

32.  Ar trebui recunoscut si faptul c¢d mdsurile PAC fac
referire numai la solurile agricole care primesc plati pentru
cultivare. CoR sustine propunerile Comisiei de a se clarifica si
a se specifica mai bine care sunt standardele cu privire la soluri
in contextul reformei generale a PAC. In speti, CoR saluti
actuala propunere privind noi GAEC referitoare la protectia
materiei organice, inclusiv interdictiile privind arderea miristilor
si primul arat al solurilor umede i a solurilor bogate in carbon.

33, CoR sprijind eforturile in curs ale Comisiei de a integra
mai bine protectia solurilor in alte domenii de politicd relevante.
Acestea includ dezvoltarea unui parteneriat european pentru
inovare privind productivitatea si sustenabilitatea agriculturii,
punand un accent deosebit pe gestionarea terenurilor si a solu-
rilor, elaborarea Planului pentru garantarea resurselor de api ale
Europei si punerea in aplicare a politicii de coeziune.

34.  Existd legdturi clare intre gestionarea solurilor si poluarea
difuzd, aceasta reprezentdnd o chestiune importantd si urgentd
cu privire la calitatea apei in Europa. Calitatea apei este
amenintatd de eroziunea solurilor si de scurgerile de pesticide
si nutrienti din terenurile agricole. Directiva privind nitratii,
91/676/CEE, Directiva privind apele subterane 2006/118/CE si
Directiva-cadru privind apa nu contin nicio cerintd directd
privind elaborarea de legislatie specificd privind solurile, in
pofida importantei poludrii difuze. Din momentul in care sunt
contaminate, pot trece sute de ani pand cand apele subterane se
decontamineazd; ca atare, CoR solicitd introducerea unor masuri
adecvate de combatere a degraddrii solurilor si a riscului de
poluare difuzd a apelor subterane, precum si a celorlalte
cursuri de apd.
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35.  In vreme ce preintaimpinarea degradirii solurilor ar trebui
sd rdmand o prioritate, starea actuald a unora dintre solurile
europene va necesita luarea imediatd de masuri de remediere.
CoR salutd propunerea Comisiei privind sprijinirea in continuare
din Fondul de coeziune si din Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDER) a regenerdrii terenurilor industriale deza-
fectate in urmdtoarea perioadd de programare 2014-2020.
Autorititile locale si regionale ar trebui si fie in continuare
constiente ¢ ridman disponibile resurse considerabile din
Fondul de coeziune pentru regiunile eligibile care doresc sid
combatd degradarea solurilor.

36. CoR solicitdi Comisiei Europene sd asigure posibilitdti
suplimentare pentru proiecte in materie de soluri in cadrul
programului de sprijin LIFE+. Modalititile de finantare se pot
extinde in perioada urmdtoare. Conform exigentelor actuale,
proiectele care se incadreazi in categoria ,politicd si guvernantd
in materie de mediu” trebuie sd serveascd drept exemplu si/sau
si aibd caracter inovator. In multe cazuri insi, abordarea
problemelor privind solurile nu presupune atat inovare, cat
reiterarea unor actiuni sau continuarea unor activitdti incepute
inainte.

Legislatia

37.  CoR salutd propunerea Comisiei de a revizui Directiva
privind evaluarea impactului asupra mediului, ceea ce va oferi
oportunitatea unei mai bune integrdri a preocupdrilor legate de
sol 1intr-o fazd incipientd a planificirii proiectelor. Va fi
important ca Comisia si analizeze modul in care trebuie
create stimulentele pentru reducerea emisiilor de dioxid de
carbon si pentru conservarea materiei organice tindnd seama
de sectorul LULUCF (exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silviculturd), ca parte a angajamentului
UE in materie de schimbdri climatice pentru anul 2020.

La nivel international

38.  Degradarea solului poate avea efecte transfrontaliere (de
exemplu, faptul cd emisiile de gaze cu efect de serd imprastie
poluanti, sedimente erodate, pierderea carbonului din sol,
extinderea contamindrii in afara granitelor). Solurile Europei
sunt un rezervor major, dar si o eventuald sursd de gaze cu
efect de serd (GHG), inclusiv de emisii de N,O.

39.  CoR salutd eforturile constructive depuse de Comisie la
Conferinta Rio+20 si includerea degraddrii terenurilor in textul
final (%) si doreste sd incurajeze Comisia si mentind politica in
domeniul solurilor pe lista prioritdtilor sale in cadrul
conferintelor internationale, precum reuniunile CCONUSC si
alte forumuri relevante, inclusiv Conventia privind diversitatea
biologicd. CoR salutd totodatd faptul cd Comisia si Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind combaterea desertificdrii
(UNCCD) sprijind in mod activ o initiativd cu privire la

(®) http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html

economia degraddrii solurilor, pentru a introduce stimulente
pentru investitiile in politici durabile de gestionare a terenurilor.
De asemenea, CoR este multumit de faptul cd Comisia va fi
activd la nivel international pentru a promova infiintarea unui
grup interguvernamental privind solurile.

D.  Subsidiaritatea, proportionalitatea si mai buna regle-
mentare

40. Raportul Comisiei nu ridicd in sine nicio problemd de
subsidiaritate sau proportionalitate, fiind un raport privind
implementarea Strategiei tematice pentru protectia solurilor. El
face insd referire in mod indirect la o posibild legislatie din
partea UE cu privire la protectia solurilor, ceea ce ar pune
astfel de probleme.

41.  Statele membre care au obiectii impotriva propunerii de
directivi-cadru din 2006 si au blocat adoptarea legislatiei in
Consiliu in 2010 invocd argumentul subsidiaritatii. Problema
constd in faptul ¢, in vreme ce unele state membre detin
deja un cadru legislativ avansat cu privire la protectia solurilor,
altele nu au un cadru legislativ sau nu au decat unul mult mai
putin elaborat. CoR solicitd statelor membre s adopte masuri la
nivel national si solicitd urgent ca:

— statele membre care dispun deja de o politicd in domeniul
solurilor sd o dezvolte in continuare in masura in care este
necesar;

— statele membre care dispun de o politici evoluati in
domeniu si indeplineascd functia de mentor al statelor
fird o astfel de politici, impartisindu-le din experienta
proprie. Comitetul Regiunilor solicitd Comisiei Europene sd
monitorizeze acest proces;

— statele membre care nu dispun inci de o politicd in
domeniul solurilor si elaboreze o astfel de politicd intr-un
viitor apropiat, in asteptarea unor progrese la nivel
european.

CoR sprijind mdsurile propuse de Comisie care le permit statelor
membre sd formuleze si sd pund in aplicare mdsuri in domeniul
solului in limitele responsabilitatilor care le revin.

42.  Degradarea solului, in care se inscriu pierderea de gaze
cu efect de serd, contaminarea, tasarea, poluarea difuzd si imper-
meabilizarea, are efecte transfrontaliere i, ca atare, justificd (cel
putin) coordonarea politicilor la nivel european. Exemplele
includ solurile tasate sau deteriorate care nu pot retine apa de
ploaie si astfel pot spori inundatiile in tdrile vecine. Poluarea
apelor si eutrofizarea au loc, printre altele, si drept consecintd a
poludrii solurilor si nu se opresc la frontierele tarilor.
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Sedimentele luate de ape ca urmare a eroziunii solului intr-o
tard pot bloca baraje sau aduce daune infrastructurilor precum
porturile in alte tdri; solul contaminat poate polua apele
subterane din tdrile vecine. Legislatia europeand este privitd
deci drept o modalitate de a proteja utilizatorii terenurilor
unei anumite tdri de consecintele diundtoare ale practicilor
din altd tard, de care nu sunt raspunzdtori (°). Acolo unde se
produc efecte transfrontaliere, initiativele de cooperare intre
autoritdtile locale si regionale sunt esentiale pentru a rezolva
aceastd problema.

43.  Avand in vedere faptul ci Europa se confruntd in
continuare cu efecte negative asupra solului la sase ani dupd
publicarea Strategiei tematice pentru protectia solului, este dificil
de inteles in ce mod o Strategie tematicd, chiar si revizuitd, ar fi
suficientd, in absenta unei directive-cadru privind solul, pentru a
se ajunge la un nivel ridicat de protectie a solurilor in toate
statele membre si pentru a depdsi problemele mai sus
mentionate. Sunt necesare eforturi mai mari din partea
Comisiei Europene si a statelor membre pentru asigurarea
protectiei solului.

44.  Pentru a se asigura proportionalitatea, viitoarea legislatie
a UE privind protectia solurilor va trebui si lase suficient spatiu
de manevrd pentru statele membre incit acestea sd identifice
mdsurile cele mai adecvate, la nivelul geografic si administrativ
cel mai adecvat. Acest lucru ar fi esential pentru asigurarea unei
ludri in calcul adecvate a specificului regional si local in ceea ce
priveste variabilitatea solului, utilizdrile acestuia, conditiile
climatice locale si aspectele socioeconomice.

E.  Concluzii

45.  CoR salutd eforturile Comisiei pentru punerea in aplicare
a Strategiei tematice pentru protectia solului. Solurile Europei au
un rol fundamental pentru subzistenta noastrd si necesitd
protectie. Importanta solului ca resursd neregenerabild,
esentiald pentru un mediu durabil, ar trebui recunoscuti prin
politici si masuri ample pentru protectia lui.

46.  Solul trebuie si fie protejat pentru:

— a asigura aprovizionarea, atat in prezent, cat si in viitor, cu
alimente sigure si de bund calitate;

— a contribui la mentinerea curiteniei apelor de suprafatd si a
celor subterane;

(°) Biroul European pentru Mediu (EEB) (2011), ,Solul: meritd sd fim cu
picioarele pe pamant. Argumente in favoarea Directivei-cadru
privind solul”.

— a stoca carbonul, a reduce emisiile de gaze cu efect de serd si
a ne adapta la schimbdrile climatice;

— a contribui la gestionarea si atenuarea efectelor inundatiilor
si ale altor catastrofe naturale;

— a sprijini biodiversitatea si a proteja componentele acesteia;

— a mentine zone de recreere sindtoase;

— a conserva geodiversitatea, patrimoniul cultural si cel arheo-
logic.

47.  In toate tirile europene, pot surveni o serie de probleme
in materie de sol, uneori cu consecinte grave, ireversibile si
costisitoare. Acestea sunt cauzate in principal de contaminarea
solului, alunecirile de teren, pierderea materiei organice,
eroziune, salinizare, desertificare §i impermeabilizare. Sunt
necesare, la nivelul UE, politici si reglementdri suplimentare
privind protectia solului, iar la nivelul statelor membre,
misuri $i — In mdisura in care acestea nu existd incd — chiar
reglementdri nationale, din pricina functiilor esentiale si a servi-
ciilor ecosistemice pe care solurile le oferd pentru mediul,
societatea si economia europeand. Costurile actiunilor de regle-
mentare ar trebui comparate cu costurile inactiunii, materializate
in costuri cauzate de schimbdrile climatice, poluarea apei,
gestionarea inundatiilor, sindtatea publicd etc. Comisia estima
in 2006 ci este posibil ca suma totald a costurilor degradarii
solului in UE-25 sd se ridice la 38 de miliarde EUR pe an.

48.  Calitatea solului este strans legatd de alte aspecte
ecologice relevante pentru UE (de exemplu, calitatea aerului si
a apei, riscul de inundatie, biodiversitatea, schimbdrile climatice,
resursele regenerabile etc.). Viitoarea politicd in domeniul solului
trebuie sd recunoascd legdturile acestuia cu alte obiective
ecologice ale UE (de exemplu, Directiva-cadru privind apa).
Existd multe dispozitii actuale ale UE care contin unele
elemente de protectie a solului, dar nu existi o legislatie
specificd cuprinzdtoare privind solul. Dispozitiile actuale sunt
in general limitate la utilizarea sau gestionarea specificd a tere-
nurilor si nu acoperd toate terenurile si toatd suprafata solului.

49.  Autoritdtile locale si regionale trebuic sd evalueze
ocuparea terenurilor in zonele lor si si analizeze ce se poate
face in cazul in care tendintele sunt nesustenabile. Aceste
eforturi pot fi sprijinite prin folosirea orientdrilor Comisiei
privind impermeabilizarea si prin implementarea in continuare
a celor patru piloni ai Strategiei tematice pentru protectia
solului. De asemenea, autoritdtile locale si regionale ar trebui
sd contribuie, in continuare, proactiv la aceastd strategie, de
exemplu sprijinind elaborarea unor coduri locale de bune
practici privind protectia solurilor.
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50.  Cel mai bun mod de a elimina lacunele din masurile de
protectie a solului este pe o bazd comund in intreaga UE, printr-
un cadru general §i prin principii comune la care toate tirile
trebuie s adere. Se sprijind deci ideea unei directive-cadru
privind solul, desi este esential ca politica si nu fie mai pres-
criptivd decat este necesar, sub formd de constringeri cantitative
sau de valori-limitd. Principiul subsidiarititii este deosebit de
important deoarece solurile diferd mult in regiunile Europei.
Prin urmare, strategiile pentru protectia solului ar trebui si se
bazeze pe factorul de risc si sd se orienteze in functie de situatie,
sd fie proportionale si sd tind seama de circumstantele regionale.
Sunt necesare mdsuri adaptate situatiei pentru a asigura
protectia solului. Punerea in aplicare a politicii in domeniul

Bruxelles, 30 noiembrie 2012

solului va avea loc in principal la nivel local si regional, de
aceea este necesar ca introducerea reglementdrilor in acest
domeniu si se facd la acest nivel. Va fi nevoie de o mai bund
monitorizare pentru a contribui la elaborarea, sprijinirea si
evaluarea abordirilor regionale cu privire la protectia solurilor.

51.  Politica in domeniul solului trebuie si gdseascd un bun
echilibru intre actiunea la nivel european si principiile subsidia-
ritdtii si mai bunei reglementdri, pentru a se evita orice sarcini
administrative suplimentare de care nu este nevoie, precum si
costurile disproportionate. Reglementarea UE cu privire la soluri
ar trebui, prin urmare, conceputd asa incat sd intervind numai
acolo unde este necesard actiunea.

Pregedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Inovarea in scopul cresterii durabile: o bioeconomie pentru

Europa”

(2013/C 17/09)

COMITETUL REGIUNILOR considerd ci:

stiintele vietii si biotehnologia contribuie substantial la obiectivele fundamentale ale politicilor UE,
cum ar fi: sdnitatea, dezvoltarea durabild, cresterea economicd si crearea de locuri de muncg;

tranzitia cdtre bioeconomie reprezintd o conditie necesard pentru a asigura Europei o pozitie de lider
mondial in bioeconomie, in special cu privire la inovare §i competitivitate;

in cadrul Orizont 2020, bioeconomia, impreund cu securitatea alimentard si agricultura durabild, este
consideratd o ,provocare societald”, pentru care Comisia a prevazut un buget de 4,5 miliarde de euro,
fapt salutat in mod explicit de citre Comitetul Regiunilor;

va fi nevoie de cel putin 25 de ani pand ce bioeconomia va putea concura cu economia bazati pe
combustibili fosili, fiind nevoie de investitii pe termen lung (in cercetare si dezvoltare), de strategii
(dincolo de anul 2020) si de cooperare intre toate partile interesate din cadrul lantului valoric, pentru
a se obtine astfel un transfer de cunostinte bazat pe cooperare;

bioeconomia va genera noi posibilitdti de afaceri si de inovare pentru lantul valoric european, inclusiv
pentru agriculturd;

instrumentele politice de amenajare a teritoriului pentru pastrarea suprafetelor agricole si forestiere
sunt deosebit de importante;

planul de actiune propus de Comisie nu contine masuri de utilizare mai eficientd a resurselor naturale.
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Raportor:

Document de referintd

COM(2012) 60 final

dl Rogier VAN DER SANDE (NL-ALDE) membru al Consiliului executiv al
provinciei Zuid-Holland

Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: ,Inovarea in scopul
cresterii durabile: O bioeconomie pentru Europa”

[.  COMITETUL REGIUNILOR
Mesajele principale

1.  salutd comunicarea Comisiei Europene (numitd in cele ce
urmeazd ,Comisia”) care propune o trecere citre utilizarea mai
cuprinzitoare §i mai durabild a resurselor regenerabile si
pledeazd pentru o tranzitie de la o societate bazatd pe combus-
tibili fosili spre o societate bazatd pe biotehnologie, cu sprijinul
cercetdrii §i inovarii;

2. impirtdseste punctul de vedere al Comisiei, conform
cdruia bioeconomia reprezintd un element esential pentru o
crestere inteligentd §i verde, care contribuie la realizarea obiec-
tivelor Strategiei Europa 2020 si a initiativelor emblematice ,O
Uniune a inovdrii” si ,O Europd eficientd din punctul de vedere
al utilizdrii resurselor”; reaminteste cd stiintele vietii si bioteh-
nologia contribuie substantial la obiectivele fundamentale ale
politicilor UE, cum ar fi: sindtatea, dezvoltarea durabil,
cresterea economicd si crearea de locuri de munca (1);

3. recunoaste ci tranzifia citre bioeconomie reprezinti o
conditie necesard pentru a asigura Europei o pozitie de lider
mondial in bioeconomie, in special cu privire la inovare si
competitivitate; subliniazi c¢i bioeconomia prezintd un
potential important pentru crearea de noi locuri de muncd, si
nu numai in sectoarele agricole; constatd cd resursele naturale
ale planetei scad, iar Europa va trebui sd avanseze mai rapid
pentru a putea rimdne competitivd in domeniul bioeconomiei,
in conditiile in care alte tdri (cum ar fi China sau SUA)
elaboreazd strategii similare, stimuland in mod activ initiativele
de piatd; considerd ci Europa are nevoie de un rdspuns
european ferm, bazat pe inovare, pentru a sprijini bioeconomia;

4. considerd cd din planul de actiune propus in Comunicare
lipsesc mdsuri si instrumente concrete pentru a aborda obsta-
colele potentiale sau riscurile unei tranzitii citre bioeconomie. O
atentie speciald ar trebui acordatd reglementirilor redundante
sau contradictorii si disponibilitatii capitalului de risc necesar;

5. salutd faptul ¢, in programul Orizont 2020, bioeconomia
este consideratd a fi, impreund cu securitatea alimentard si agri-
cultura durabild, o ,provocare societald” (2), pentru care Comisia

() CdR 174/2007 fin.
() COM(2011) 808 final.

a prevdzut un buget de 4,5 miliarde de euro. Ea va oferi posi-
bilitatea aplicarii unor masuri inovatoare, care vizeazd abordarea
unor probleme precum securitatea alimentard, lipsa resurselor
naturale, agricultura durabild, dependenta de resursele fosile,
fertilitatea solului si schimbdrile climatice, generdnd in acelasi
timp si o crestere economicd durabild; Comitetul atrage insi
atentia asupra faptului cd limitarea acestor fonduri la
domeniile ,securitatea alimentard, agricultura durabild, cercetarea
marind si maritimd si bioeconomia” reprezintd o restrangere
considerabild fatd de sectoarele cuprinse in termenul ,bioeco-
nomie” in acceptia comunicdrii Comisiei. Comitetul subliniaza
cd va fi nevoie de cel putin 25 de ani pand ce bioeconomia va
putea concura cu economia bazatd pe combustibili fosili, fiind
nevoie de investitii pe termen lung (in cercetare si dezvoltare),
de strategii (dincolo de anul 2020) si de cooperare intre toate
partile interesate din cadrul lantului valoric, pentru a se obtine
astfel un transfer de cunostinte bazat pe cooperare;

6. considerd cd tranzitia de la economia bazatd pe resurse
fosile la bioeconomie va transforma in acelasi timp sectorul
agricol, responsabil pentru securitatea alimentard, fird sd
submineze rolul siu primar de furnizor de produse alimentare,
in furnizor al unei varietiti de bioproduse (nealimentare), ceea
ce va face ca acest sector sd devind mai durabil. Bioeconomia va
genera noi posibilitdti de afaceri si de inovare pentru lantul
valoric european, inclusiv pentru agriculturd. Este de pdrere ci
o utilizare optimd a resurselor naturale presupune o interactiune
stransd intre sectoarele agriculturii, bioeconomiei si stiintei (?), in
vederea credrii unui sector agricol mai durabil si mai eficient; o
intensificare a productiei primare nu trebuie si contravind prin-
cipiului durabilitdtii; subliniazd, prin urmare, importanta instru-
mentelor politice de amenajare a teritoriului pentru pastrarea
suprafetelor agricole si forestiere;

7. este de acord cu ideea cd, pentru a se accelera tranzitia
citre o bioeconomie europeand durabild, o aprovizionare sigurd
si suficientd de bioproduse durabile si de inaltd calitate, precum
si existenta unor sisteme de productie primare eficiente din
punctul de vedere al resurselor constituie conditii prealabile in
acest sens; planul de actiune propus de Comisie nu contine
misuri de utilizare mai eficientd a resurselor naturale;

() CdR 1749/2012 -NAT-V-022.
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Punerea in practicd a bioeconomiei (transsectoriale)

8.  subliniazd cd bioeconomia trebuie sd beneficieze de mai
multd atentie in ceea ce priveste strategia si politicile, regle-
mentarea si mdasurile de stimulare; insistd asupra faptului cd
este nevoie de o coordonare continud, de un angajament
politic clar §i de o integrare sporitd intre politicile europene
(Orizont 2020, politica de coeziune, PAC, Directiva privind
energia din surse regenerabile, Directiva-cadru privind deseurile)
si diferitele sectoare, pentru a evita contradictiile la nivelul
obiectivelor politice si pentru a garanta conditii de concurentd
echitabile pentru toti actorii;

9. salutd eforturile si ambitia Comisiei in vederea adoptirii
unei aborddri politice integrate, transsectoriale si interdisci-
plinare pentru bioeconomie; observd ci este nevoie de o
puternicd coordonare politicd din partea Comisiei si ci
ambitiile nu reflectd incd nivelul necesar de punere efectivi in
practica la nivel regional si local;

10.  sprijind intentia Comisiei de a formula o definitie
comund si cuprinzdtoare a conceptului de bioeconomie;
considerd cd, prin natura transsectoriald a bioeconomiei,
aceastd definitie poate diferi in functie de diferitele parti inte-
resate europene, nationale si regionale active in sectorul bioe-
conomiei; crede ci piramida biomasei (a se vedea figura 1) (¥ ar
putea reprezenta cadrul care sd permitd o dezbatere mai struc-
turatd asupra valorilor si utilizarii privilegiate a biomasei;

11.  considerd cd Europa trebuie si elaboreze §i si pund in
practicd propria sa viziune clard §i pe termen lung cu privire la
bioeconomie, bazatd pe diferitele segmente ale piramidei
biomasei (a se vedea figura 1), in care segmentele superioare
reprezintd valori mai mari; considerd ci Europa ar trebui si
urmeze o ,strategie a valorii’, axatd pe segmentele superioare
ale piramidei biomasei, cu o utilizare privilegiatd a biomasei de
a doua generatie si, ulterior, de a treia generatie (°); recunoaste
cd investitiile in biomasa de primd generatie constituie un pas
necesar in tranzitia spre biomasa de a doua generatie i, ulterior,

() Raportul ,Piramida ecologicd” (Derksen et al 2008) si ,The
Ecopyramid — better biomass efficiency”. Sumar in limba englezi:
http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/
DeEcopyramide.

() In general, biocombustibilii de primi generatie sunt produse din
culturi alimentare (de exemplu grau, porumb), din plante oleaginoase
(de exemplu rapitd, ulei de palmier) si culturi de zahir (de exemplu
sfecld de zahdr, trestie de zahdr), obtinute prin tehnologii consacrate.
Biocombustibilii de generatia a doua sunt, de reguld, produse din
materiale celulozice (culturi ligno-celulozice) precum si din reziduuri
agricole sau plante special cultivate (care nu sunt destinate productiei
alimentare). Biocombustibilii de a treia generatie pot fi definiti in
mod generic drept biomasa cultivatd in alt scop decat cel alimentar,
deosebit de eficiente in ce priveste utilizarea luminii §i a solului.
Algele reprezintd cel mai bun exemplu in acest sens, fiind materie
prima pentru ulei si alte produse utile. A se vedea: http:/fwww.
biofuelstp.eu/fuelproduction.html si http://biofuelsandthepoor.com/
facts-and-definitions|.

de a treia generatie; considerd ci aceste obiective europene ar
trebui incluse in toate politicile transsectoriale legate de bioeco-
nomie;
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Figura 1: Piramida biomasei

12.  considerd cd Europa ar trebui si preia initiativa si si-si
pastreze pozitia de lider in dezvoltarea criteriilor de durabilitate
pentru optimizarea aproviziondrii si cererii de biomasd (sau de
Jresurse  biologice regenerabile”), prin promovarea unei
exploatdri durabile a terenurilor, tindnd seama de capacititile
crescute de productie agricold si de utilizarea acceleratd a
biomasei de a doua generatie si, in cele din urmd, de a treia
generatie, cu reducerea la minim a potentialelor efectele negative
ale unei utilizdri nedurabile a biomasei de primad generatie si
gdsirea unui raspuns la conflictul dintre productia de alimente si
productia de combustibil;

13.  recomandd Comisiei sd elaboreze o foaie de parcurs
comund privind bioeconomia, care si contind o analizd a urma-
toarelor etape necesare pentru dezvoltarea unei bioeconomii
europene, urmdrind o abordare de tipul lantului valoric si
tinand seama de lucrdrile existente in domeniu (ale platformelor
tehnologice europene, ale OCDE si ale altora); solicitd includerea
unor mdsuri i instrumente practice, tindnd seama de profilul
fiecdrei regiuni; subliniazd potentialul pe care il reprezintd
cooperarea interregionald pentru lantul valoric;

14.  subliniazd cd bioeconomia cuprinde o serie de domenii
politice care sunt de competenta Comisiei. Prin urmare, in
vederea facilitdrii accesului la initiativele si programele
europene dedicate bioeconomiei, recomandd adoptarea unei
aborddri de tip ,ghiseu unic”, care sd permitd prelucrarea
cererilor printr-un punct de acces unic la nivelul Comisiei;


http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/DeEcopyramide
http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/DeEcopyramide
http://www.biofuelstp.eu/fuelproduction.html
http://www.biofuelstp.eu/fuelproduction.html
http://biofuelsandthepoor.com/facts-and-definitions/
http://biofuelsandthepoor.com/facts-and-definitions/
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Instrumentele de guvernantd pe mai multe niveluri si subsi-
diaritatea

15.  salutd faptul ci in comunicarea Comisiei se tine seama
de dimensiunea regionald a bioeconomiei si considerd ci atat
comunicarea, cat si toate propunerile din cadrul planului de
actiune in domeniul bioeconomiei sunt conforme cu principiul
subsidiaritatii;

16.  constatd cd, la nivel european, putine state membre au
desfisurat activititi de sprijin in favoarea dezvoltdrii bioeco-
nomiei §i cd strategiile din acest domeniu sunt elaborate in
principal de guvernele nationale; un exemplu concludent in
acest sens este strategia regionald comuni privind bioeconomia
din cadrul Biobased Delta Europe (sud-vestul Tirilor de Jos si
Flandra); este convins de necesitatea unui cadru integrat si a
unei aborddri europene bazate pe mai multd cooperare;
considerd cd trebuie consolidate initiativele locale si regionale
prin punerea in aplicare a strategiilor bioeconomice la toate
nivelurile de cooperare (UE, national, regional, local) si prin
coordonarea activitdtilor transsectoriale. Ar trebui puse in
practici mecanisme de coordonare intre nivelurile UE,
national si regional pentru toate domeniile de politicd (trans-
sectoriald) cu relevantd pentru bioeconomie;

17.  sprijind propunerea Comisiei de a crea un Grup pentru
bioeconomie (Bioeconomy Panel), care va contribui la imbuni-
tdtirea sinergiilor si la cresterea coerentei intre politici, si de a
dezbate si evalua impactul concret al misurilor politice legate de
bioeconomie; considerd cd finalitatea exactd a acestui grup
continud s3 fie neclard, in sensul cd nu a fost definit modul
practic de functionare a acestuia si felul in care vor fi implicate
regiunile; subliniazd cd acest grup ar trebui si reprezinte un
forum multilateral, in cadrul cdruia reprezentantii sd se
reuneascd conform principiului tridimensionalititii (intre-
prinderi, institute de cercetare si autorititi locale si regionale)
pentru a face schimb de cunostinte si idei si pentru a dezbate
solutiile pentru o societate bazatd pe bioeconomie si eforturile
concrete privind trecerea de la economia bazatd pe combustibili
fosili la bioeconomie; considerd ci este nevoie de o reprezentare
optimd a unei game largi de sectoare in cadrul acestui grup, ca
un punct de plecare solid care si favorizeze o abordare trans-
sectoriald a bioeconomiei;

18.  considerd cd platformele nationale, regionale si locale
privind bioeconomia pot diferi in ceea ce priveste modul de
functionare si rolul jucat; soliciti Comisiei sd defineascd
orientdri specifice cu o descriere a competentelor previzute
pentru grupurile pentru bioeconomie de la nivel national,
regional si local; subliniazd cd aceste grupuri ar trebui si
desfisoare activititi de coordonare intre comunititile politice,
stiintifice $i economice, pentru a conveni asupra mdsurilor
care trebuie luate in stadiul de preconcurentd; se pronuntd in
favoarea unei abordiri teritoriale, care si tind seama de
conditiile si priorititile geografice si regionale, precum si de
cele de dezvoltare si de mediu, dar si de initiativele regionale
existente; considerd cd fiecare regiune trebuie si contribuie cu
Lpropria sa istorie” si sd elaboreze propria sa strategie regionald
privind bioeconomia;

19.  subliniazd rolul crucial al autoritdtilor locale si regionale
in punerea in practicd si dezvoltarea bioeconomiei; recunoaste

importanta acestora pentru determinarea riscurilor si obsta-
colelor potentiale de la fata locului §i recomandd, prin
urmare, o participare activd a acestora la crearea, organizarea
si punerea in practicd a Grupurilor pentru bioeconomie; solicitd
Comisiei s3 asigure un grad suficient de flexibilitate si s clarifice
functia si rolul grupurilor regionale si/sau nationale, precum si
modul lor de interactiune si felul in care experienta de la nivel
local si/sau regional se va reflecta in Grupul pentru bioeconomie
al UE;

20.  considerd cd succesul tranzitiei citre bioeconomie va
depinde de participarea activd a societdtii civile la procesele de
planificare si punere in practici; subliniazd importanta sensibi-
lizarii opiniei publice; incurajeazd Comisia sd scoatd in evidentd
relatia existentd intre stiintd, societate si elaborarea politicilor,
precum si rolul important care revine autorititilor locale si
regionale in aceastd tranzitie;

21.  considerd cd tranzitia citre bioeconomie va putea fi
realizatd cu succes numai intr-o ,biosocietate”; sugereazd, prin
urmare, ca ONG-urile si organizatiile societdtii civile sd joace un
rol major in fazele initiale ale acestei tranzitii, fiind reprezentate
la nivelul acestor grupuri;

22.  scoate in evidentd potentialul de care dispune bioe-
conomia pentru cresterea economici si crearea de noi locuri
de muncd in Europa; considerd cd in acest sens este nevoie de
lucrdtori cu inaltd calificare pentru a dezvolta inovatiile si baza
de cunostinte care fac posibild crearea bioeconomiei; subliniazi
cd este important ca noile dezvoltiri din domeniul bioeco-
nomiei si fie integrate in programele scolare traditionale la
nivel primar, precum si in invitimantul profesional si
superior, prin crearea unor materii si cursuri dedicate agricul-
turii, chimiei si alimentatiei. Cu toate acestea, conform arti-
colului 165 din TFUE, educatia este de competenta statelor
membre; prin urmare, in acest domeniu, nu pot fi stabilite
cerinte la nivelul UE;

23.  considerd cd o cooperare bazatd pe conceptul tripartit
este esentiald pentru a asigura inovarea si valorizarea
cunostintelor din bioeconomie; si conceptul tripartit necesitd o
modernizare si o dezvoltare care sd urmdreascd functionarea
eficientd a ecosistemelor regionale de inovare. Domeniul se
poate baza in mod natural pe o participare largd si pozitivd a
cetdtenilor, pretdndu-se, prin urmare, pentru rolul de pionier
european in ceea ce priveste inovarea caracterizatd deopotrivd
printr-o intensd activitate de cercetare si o orientare citre utili-
zatori;

O bioeconomie durabili pe piata internd si pe pietele
globale

24, subliniazi rolul important al parteneriatelor public-privat
(PPP) in accelerarea tranzitiei cdtre bioeconomie; considerd ci
IMM-urile joacd un rol crucial in transpunerea rezultatelor
cercetdrii stiintifice in aplicatii si comercializarea acestora sub
formd de noi produse si tehnici; rolul jucat de IMM-urile
regionale in inovare nu poate fi subliniat indeajuns si este
nevoie de un sprijin puternic si structurat in vederea stimularii
activitdtii lor;
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25.  considerd cid trebuie facilitat accesul IMM-urilor la
finantare prin investitii in intreprinderi nou infiintate, capital
de risc si sprijinirea transferului de tehnologie, precum si prin
adoptarea unor reglementari mai putin complexe si valorizarea
cunostintelor in domeniul bioeconomiei; propune crearea unui
grup pentru IMM-uri care sd acorde consultantd Grupului
pentru bioeconomie si si asigure o abordare bazatd pe intre-
prinderi;

26. este ingrijorat de faptul cd actualul cadru politic si
economic din UE nu sprijind utilizarea industriald a biomasei
ca materie primd;

27.  subliniazd cd tranzitia citre bioeconomie trebuie si fie
coerentd cu realizarea pietei interne si cu punerea in aplicare a
politicii comerciale;

Exemple regionale si instrumente de finantare

28.  salutd crearea de mari retele europene ale regiunilor si de
clustere in domeniul bioeconomiei; ca exemple pot fi
mentionate cooperarea intre Flandra (Belgia) si sud-vestul
Térilor de Jos, nord-vestul Frantei, Renania de Nord-Westfalia
(Germania), regiunea Helsinki (Finlanda), Stiria (Austria) si
initiativele din Suedia, Estonia si Ungaria; solicitdi Comisiei si
sprijine aceste retele si clustere, pentru a promova astfel
schimbul de experientd si pregitirea unor propuneri de
proiecte in comun cu alte regiuni europene si pentru a le
permite participarea la Grupul pentru bioeconomie; considerd
drept importantd invdtarea reciproci in ceea ce priveste crearea
unor fonduri de investitii si transferul tehnologic;

29.  considerd cd initiativele ascendente sunt importante
pentru crearea unei ,biosocietdti” si cd este esentiald adoptarea
unei aborddri axate pe intreprinderi si pe cerere, combinatd cu o
abordare initiatd de nivelurile de guvernare;

30.  estimeazd cd regiunile producdtoare de biomasa ar trebui
sd poatd beneficia de inovatii tehnologice si sd nu fie considerate
doar simple furnizoare de biomas3; trebuie, prin urmare, si se
acorde o atentie speciald transferului de tehnologie si valorizarii
cunostintelor; considerd cd stabilirea unor relatii strinse intre
regiunile urbane s§i cele agricole este importantd pentru
transferul de tehnologie si valorizarea cunostintelor;

31.  este de pdrere ci o parte din fondurile PAC — impreund
cu cele din cadrul programului Orizont 2020 — ar trebui si fie
utilizate in sprijinul parteneriatului european pentru inovare in
domeniul productivititii si durabilitdtii agriculturii, pentru a reduce
decalajul dintre cercetare si dezvoltare si practicile agricole,
largind astfel baza de cunostinte si imbundtitind valorizarea
acestora (%);

(%) Proiectul de aviz al Comitetului Regiunilor privind parteneriatul
european pentru inovare: productivitatea si durabilitatea agriculturii,
CdR 1749/2012 (NAT-V-022).

32.  invitd Comisia si faciliteze crearea unor sinteze si a unui
inventar de bune practici, de activitti existente si de bioproduse
disponibile la nivelul clusterelor regionale si al regiunilor, bazate
pe lucririle realizate in trecut si pe rezultatele obtinute in cadrul
programelor existente, cum ar fi ABC-Europe sau Cluster-IP,
finantate de DG-ENTR (’), precum si a programelor Interreg si
Regiunile cunoasterii, finantate in cadrul politicii regionale si
celui de-al saptelea program-cadru (), si si promoveze
programele multifond;

33.  salutd propunerea Comisiei Europene de a aloca o parte
din Fondul european de dezvoltare regionald unor proiecte
aparinind economiei cu emisii scizute de dioxid de carbon
din regiunile mai putin dezvoltate, regiunile dezvoltate ,in
tranzitie” si regiunile mai bogate; considerd ci aceastd mdsurd
va avea un impact pozitiv asupra tranzitiei citre o ,biosocietate”
europeand; scoate in evidentd potentialul pe care il reprezintd
strategiile de specializare inteligentd pentru a permite regiunilor
sd adopte o abordare mai strategicd si mai integratd a bioeco-
nomiei;

34.  propune ca regiunile mai avansate in domeniul bioeco-
nomiei sd fie sprijinite in adoptarea mdasurilor impuse de
lanturile valorice ale bioeconomiei si in crearea de relatii cu
regiunile mai putin avansate; este de pdrere cd regiunile mai
avansate si cele mai putin avansate ar trebui sd realizeze in
comun instalatii-pilot care sd permitd intreprinderilor (nou infi-
intate) sd testeze produse noi intr-un mediu protejat; considerd
cd aceastd abordare in spiritul ,scdrii citre excelentd” va favoriza
utilizarea eficace a resurselor, consolidind totodatd coeziunea;
sprijind initiativele precum Regiunile cunoasterii, care constituie
un instrument valoros pentru schimbul de cunostinte si
reprezintd un sprijin considerabil pentru utilizarea i aplicarea
eficientd a rezultatelor cercetdrii la nivel regional, generand noi
proiecte de cercetare in cooperare;

35. este convins de valoarea contributiei Comunitdtilor
cunoagterii si inovarii (CCI) si a Comunitdtilor regionale de
inovare si implementare (CRI) la rezolvarea provocirilor
societale pe termen lung si la identificarea unor noi oportunititi
pentru inovare in Europa; prin urmare, invitd Comisia sd creeze
o CCI axatd pe bioeconomie in cadrul noului val de CCI din
perioada 2014-2020 (°);

() http:/[ec.europa.eufenterprise/sectors/biotechnology/index_ro.htm i
http:/|/www.europe-innova.eu/web/guest/cluster-cooperation/cluster-
innovation-platform.

ftp:/[ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7 [kbbe/docs/regional biotech-
report.pdf, http://cordis.europa.cu/fp7[kbbe/library_en.html.
Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT), care a creat
Comunitdti ale cunoasterii si inovdrii (CCI) in diferite domenii, se
va dedica in 2014 chestiunilor legate de bioeconomie, in special
celor din cadrul CCl ,Food4Future” (Alimente pentru viitor); a se
vedea COM(2012) 60 final. Bioeconomia nu cuprinde numai
alimentele, ci si produsele nealimentare. Este important si fie
inclusd si componenta nealimentard ca element al lantului valoric
global din bioeconomie.

3 <
=2 =
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36. tindnd seama de cele prezentate mai sus, considerd ci
existd un sentiment palpabil de urgentd in randul tuturor
actorilor europeni, nationali, regionali si locali in ceea ce
priveste dezvoltarea unei economii cu emisii scazute de carbon/
bioeconomiei; identificarea ciii pentru realizarea acestui obiectiv
si punerea sa in practicd presupune o revolutie a mentalitatii si a
modului nostru de actionare; in conditiile in care regiunile
reprezintd actorii esentiali in ceea ce priveste punerea concretd
in aplicare, CoR isi pune la dispozitie expertiza de care dispune,
exprimandu-si disponibilitatea de a coopera strns cu Comisia,
in vederea intrdrii intr-o noud etapd a strategiei europene
privind bioeconomia;

Urmitoarele etape pentru UE si pentru regiuni

37. inviti Comisia sd ia urmdtoarele mdsuri la nivel
european:

a. dezvoltarea in continuare a strategiei privind bioeconomia
(cu utilizarea unei structuri tripartite), cu accent pe nivelurile
superioare ale piramidei biomasei; crearea unui Grup pentru
bioeconomie, cu reprezentanti din sectorul economic, insti-
tutiile stiintifice §i autorititile publice (la nivel regional,
national si al UE);

b. dezvoltarea unei abordari integrate a bioeconomiei, bazata pe
si presupunind o strategie multifond, att la nivel regional,
cat si la nivel european (Orizont 2020, politica de coeziune,
PAC, energia);

c. sensibilizarea opiniei publice din regiuni privind necesitatea
bioeconomiei si posibilititile pe care aceasta le ofers;

d. sprijinirea unei aborddri integrate a bioeconomiei, bazatd pe
reglementdri §i masuri stimulatoare si necontradictorii (prin
intermediul unor sisteme de certificare si al unor programe
de cercetare si dezvoltare integrate si adaptate care sd
cuprindd mai multe directii generale), care si permitd
regiunilor si-si defineascd propria lor directie privind bioe-
conomia §i strategia de specializare inteligentd;

Bruxelles, 30 noiembrie 2012

si sd continue sd dezvolte o strategie europeand concentratd pe:

— specializarea si valorizarea cunostintelor dobandite prin
inovare in sectorul european al bioeconomiei, pentru a
putea riméne competitivi la nivel global;

— cercetarea si dezvoltarea in domeniul biomasei de a doua si
a treia generatie;

— lanturile valorice (de la productia de materie primd la
comercializarea produselor finite);

— produse cu o inaltd valoare addugatd;

38.  considerdim cd regiunile pot oferi in acest sens urma-
toarele:

a. inventarierea si punerea la dispozitie a unor exemple docu-
mentate de bune practici ale regiunilor cu privire la plani-
ficarea si punerea in aplicare a (unor aspecte ale) bioeco-
nomiei, precum si gdsirea de solutii de comunicare si
preluare a acestor structuri in alte regiuni (,scara citre exce-
lenta”);

b. ajutor in vederea credrii unor structuri tripartite §i furnizarea
de informatii pentru Grupurile pentru bioeconomie;

c. prin apropierea lor fatd de cetiteni, autorititile locale si
regionale pot contribui la sensibilizarea opiniei publice cu
privire la (necesitatea si beneficiile oferite de) bioeconomie
la nivel local si regional;

d. sprijin pentru realizarea ,scirii citre excelentd”, prin faci-
litarea si initierea cooperdrii interregionale intre regiunile
mai putin dezvoltate si cele mai dezvoltate, prin recurgerea
la o abordare multifond in ceea ce priveste programele si
proiectele europene.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Parteneriatul european pentru inovare — Productivitatea si

durabilitatea agriculturii”

(2013/C 17/10)

COMITETUL REGIUNILOR recomandd Comisiei Europene:

sd recunoascd pozitia-cheie a autoritdtilor locale si regionale si a pdrtilor interesate in garantarea
succesului PEI ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”;

sd implice pe deplin autorititile locale si regionale in structurile de guvernantd create pentru a incuraja
si monitoriza aceastd initiativa;

sd defineascd ,cresterea productivitdtii” drept ,a produce mai mult si mai bine cu mai putine resurse”;

sd fie de acord cu o gamd largd de teme, precum productia primard, gestionarea resurselor, bioeco-
nomia, lantul de aprovizionare, calitatea, siguranta alimentard si consumatorii, avind in vedere cd PEI
trebuie sd le abordeze pe toate;

sd acorde prioritate programelor de inovare care asigurd mentinerea activitatilor agricole in Europa,
garantand eforturi de cercetare in beneficiul regiunilor specializate in cresterea animalelor, al regiunilor
periurbane, al zonelor supuse unor constrangeri naturale, precum si al zonelor agricole locale;

sd incurajeze mai degrabd initiativele inovatoare de jos in sus, ale intreprinderilor mici si mijlocii,
decat pe cele venind din partea industriei, pentru a remedia actualul dezechilibru in termeni de
participare, care este efectul diferentelor de organizare si de capacitate;

sd continue eforturile de imbundtitire a pozitiei producitorilor primari in cadrul lantului de productie,
procesare si distributie a alimentelor;

sd permitd grupurilor operationale s utilizeze si sprijinul FEADR pentru acoperirea costurilor initiale,
de exemplu pentru conceperea unei abordiri destinate rezolvdrii unei probleme tehnice sau stiintifice.
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Raportor
Drenthe

COM(2012) 79 final

dl Henk BRINK (NL-ALDE), membru al Consiliului executiv al provinciei

Document de referinti Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind parte-
neriatul european pentru inovare ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”

. PROVOCARI SI OBIECTIVE

COMITETUL REGIUNILOR

Initiativa emblematicd ,,O Uniune a inovirii” din cadrul
Strategiei Europa 2020

sprijind Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabili si favorabild incluziunii, fiind constient ci:

1.  pentru a supravietui concurentei intr-o lume globalizatd,
Europa trebuie sd isi sporeascd eforturile destinate mentinerii si
imbundtdtirii pozitiei sale in ceea ce priveste comertul, rolul de
lider industrial si excelenta in domeniul stiintific;

2. expertiza europeand in ceea ce priveste productia
alimentard — inclusiv sub aspectul gestiondrii fermelor -,
solutiile ~ TIC, siguranta alimentard, agro-biotehnologia,
tehnologia in slujba cresterii, protectia recoltelor, apa, rezi-
duurile, gestionarea energiei si a deseurilor, precum si agro-
sociologia este apreciatd pretutindeni in lume, ea avand un
potential urias de valorificare pe pietele aflate in formare si
evolutie rapidd, atdt in Europa, cat si in afara ei;

3. pentru a fructifica cu succes aceastd expertizd, Europa are
nevoie de 1) IMM-uri mai inovatoare, pentru a crea crestere
economicd si locuri de muncd, 2) investitii private mai impor-
tante, 3) inovare in sectoarele existente si cele emergente, 4)
colaborare multidisciplinard care sd genereze solutii revo-
lutionare si 5) actori dispusi sd testeze solutii promititoare, si
le prezinte si sd le aplice la scard extins.

Provocirile privitoare la agriculturd, securitatea alimentard
si resursele naturale

constatd ca:

4. lumea se confruntd in prezent cu o serie de provocari
diferite si semnificative: cresterea continud a populatiei si a
posibilititii de a cheltui, care determind schimbdri ale obice-
iurilor alimentare si sporirea cererii de produse de bazi, la
acestea addugindu-se amenintdrile la adresa capacitdtii globale
de productie agricold, ca urmare a schimbdrilor climatice;

5. aceste provocdri sunt insotite de amenintarea deficitului de
alimente, furaje, combustibili fosili, materii prime, fibre si apd
potabild, de degradarea crescandi a solului si pierderea biodi-
versitdtii, precum si de un risc sporit de colaps al pietelor
financiare, de instabilitate politicd si conflicte armate;

6. in viitor, agricultura si aprovizionarea cu produse
alimentare vor trebui si tindd spre economii mai mari de api
si de combustibili fosili, sd utilizeze mai putine ingrdsdminte si
produse fitosanitare, sd fie mai diversificate si mai inteligente in
ceea ce priveste exploatarea la maximum a sinergiilor dintre
cultura agricold, cresterea animalelor, gestionarea deseurilor
organice, fluxurile reziduale si productia de energie regenerabild;

si subliniazd ci:

7. statele membre si partile interesate si-au manifestat in mai
multe randuri interesul deosebit pentru promovarea inovirii in
agriculturd prin intermediul unei abordiri la nivelul UE, iar
Consiliul European din 20 iunie 2008 a afirmat deja cd ,este
necesard continuarea activitdtii in domeniul inovarii, al cercetarii
si al dezvoltdrii productiei agricole, indeosebi pentru a spori
eficienta energeticd, cresterea productivitdtii si capacitatea de
adaptare la schimbdrile climatice”;

8. la aceleasi concluzii au ajuns si organizatiile de fermieri si
camerele de agriculturd, comunicatul G 20 de la Cannes
subliniind nevoia cruciald de a investi in cercetarea si inovarea
agricold.

Prin urmare, Comitetul Regiunilor:

9. salutd initiativa Comisiei de promovare a inovdrii in
sectorul agricol prin incheierea unui parteneriat european
special pentru inovare (PEI) in ceea ce priveste productivitatea
si durabilitatea agriculturii, precum si cele doud obiective majore
ale acestuia, si anume 1) sprijinirea sectorului agricol, astfel incat
acesta sd devind mai productiv si mai eficient (cu inversarea,
pand in 2020, a tendintei recente de scidere a castigurilor de
productivitate) si 2) promovarea dezvoltdrii durabile a agri-
culturii (cu asigurarea, pand in 2020, a utilizdrii adecvate a
terenurilor);

10.  apreciazd mai ales faptul cd sistemele agricole si
alimentare locale se reflectd in temele susceptibile de a
eligibile pentru cooperare, cum ar fi cooperarea orizontald si
verticald a actorilor din lantul de aprovizionare in vederea insti-
tuirii de platforme logistice pentru promovarea lanturile de
aprovizionare scurte si a pietelor locale, precum si activitdti de
promovare in context local, legate de crearea de lanturi de
aprovizionare scurte si de piete locale;

=
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11.  salutd propunerea Comisiei de alocare a 4,5 miliarde
EUR pentru cercetare si inovare in domeniul securititii
alimentare, al bioeconomiei si al agriculturii sustenabile (in
contextul Programului-cadru pentru cercetare si inovare -
Orizont 2020);

12, este de acord cu faptul ci fondurile PAC, impreund cu
cele ale programului-cadru pentru cercetare si inovare, ar trebui
sd sprijine PEI ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii’sd
elimine discrepantele dintre sectorul cercetdrii si practica
agricold;

13.  este de pdrere cd transformdrile din sectorul agricol,
impuse de nevoia din ce in ce mai urgentd a utilizarii
eficiente a resurselor, va avea in primul rind ca rezultat
producerea unei cantititi sporite de alimente intr-un mod mai
durabil, dar si furnizarea unei game variate de servicii sociale si
de produse bio, in sectoarele sinatatii, recredrii, amenajirii teri-
toriului, gestiondrii deseurilor, furajirii, fibrelor si energiei rege-
nerabile. Extinderea sferei de actiune va fi atdt in avantajul
sectorului, cit si al cetdtenilor, cu conditia asigurdrii unui
echilibru intre productia alimentard §i nealimentard, a concen-
trdrii sectorului agriculturii asupra prioritdtilor redefinite ale
PAC si a orientdrii sistematice a autorititilor cdtre aceste prio-
ritati;

14.  considerd cd, astfel redefinit, sectorul agricol va crea noi
oportunitdti de afaceri §i de inovare in lantul de valori al
Europei;

15.  este de pdrere cd, pentru a optimiza utilizarea resurselor
naturale, este nevoie de o interactiune puternicd intre agri-
culturd, bioeconomie si domeniile stiintifice (!), in vederea
credrii unui sector agricol sustenabil si mai eficient. In ceea ce
priveste agricultura in calitate de furnizoare de biomasd pentru
productia de energie, trebuie si se asigure un echilibru intre
productia de alimente §i cea de biomasa.

II.  ASPECTE
REUSITEI

PREOCUPANTE/FACTORI  ESENTIALI Al

Aspecte preocupante

subliniazd ci:

16.  efortul de a elimina discrepantele dintre practici si stiintd
este crucial, dar simplul fapt cd PEI existd nu elimin si decalajul
culturald si profesionald dintre doud perspective la fel de impor-
tante: 1) cea a comunitdtii stiintifice, care tinde si se
concentreze pe excelentd la nivelul bazei stiintifice, pe
cercetare revolutionard, tehnologii emergente si viitoare,
dobandirea de competente si evolutia carierei, precum si pe
infrastructuri de cercetare si 2) cea a Iintreprinzdtorilor si
factorilor de decizie politici, care cautd modalititi de a
extrage valoare din cunoastere, solutii care si rdspundd
nevoilor sociale si oportunitdti de afaceri. De ambele parti va
fi nevoie de comunicare si stimulente;

(") CdR 1112/2012 -EDUC-V-024, ,Inovarea in scopul cresterii dura-
bile:o bioeconomie pentru Europa”.

17. Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) propus oferd o serie de asemenea stimulente (dupd
cum se prevede la articolele 15, 16, 18, 20, 33, 36, 46, 53,
61, 62 si 63), dar acestea nu vor fi acceptate decit dacd un
expert in cunoagtere din cadrul PEI prezintd la nivelul statelor
membre posibilititile existente, inainte de incheierea
contractelor de parteneriat si in cursul procesului de elaborare
a programelor operationale nationale sifsau regionale de
dezvoltare rurali;

18.  PEI nu ar urma fie inclus in programele de dezvoltare
rurald decdt cu conditia de a prevedea o cofinantare nationald
care si finanteze diferitele etape ale procesului de inovare: 1)
cooperarea (in vederea infiintdrii grupurilor operationale) pentru
dezvoltarea unor afaceri (in scopul demardrii unui proiect de
inovare); 2) transferul de cunostinte si serviciile de consiliere (in
vederea dobandirii de expertizd si pentru a fructifica rezultatele
cercetdrii deja disponibile); 3) inscrierea in sisteme de certificare
a calitdtii (pentru a stimula beneficiile sociale si performantele
economice); si 4) investitiile (sprijin financiar pentru indeplinirea
obiectivelor, productivitate si durabilitate);

19. padnd in prezent au fost incheiate cinci parteneriate
pentru inovare, pe urmdtoarele teme:

a. imbdtranirea activd si in conditii bune de sinitate, SEC(2011)
1028, incheiat la 1.9.2011,

b. materii prime, COM(2012) 82, incheiat la 29.2.2012,

c. productivitatea si durabilitatea agriculturii, COM(2012) 79,
incheiat la 29.2.2012,

d. apa, COM(2012) 216, incheiat la 10.5.2012,
e. orage inteligente, C(2012) 4701, incheiat la 10.7.2012;

toate prezintd importantd pentru autorititile locale si regionale
si depind, totodatd, de gestionarea, sprijinul si finantarea
regionald pentru a avea succes. Cu toate acestea, pand in
prezent nicio autoritate regionald nu a fost invitatd si ia parte
la proces.

Factori esentiali ai reusitei

subliniazd ci:

20.  regiunile si comunitdtile rurale pot juca un rol decisiv in
orientarea §i cofinantarea actiunilor desfisurate in contextul
FEADR si al altor instrumente de incurajare a inovdrii, in
prezent ele dovedindu-se indispensabile pentru ajustarea spri-
jinului la caracteristicile agricole, ecologice si teritoriale
specifice ale unei regiuni anume, ceea ce permite utilizarea
mai eficientd a fondurilor europene;

21.  regiunile §i comunitatile rurale ar intimpina cu satisfactie
posibilitatea de a se exprima pe marginea prioritdtilor sau a
aspectelor legate de implementare si gestionare;
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22, considerd cd instituirea unui cadru de guvernantd pe mai
multe niveluri (european, national, regional) este o conditie
indispensabild a succesului reformdrii politicii agricole comune
dupd 2013, inclusiv a PEJ;

23.  se presupune cid pdrtile interesate vor crea un grup
operational de bazd, care va continua si analizeze discrepantele
de cunoagstere in ceea ce priveste, de exemplu, tehnologia,
modelele de afaceri, sistemele de organizare, strategiile de
marketing, nevoile si educatia consumatorilor, motiv pentru
care ar aprecia alocarea de fonduri FEADR in acest scop; urmd-
toarea etapd ar putea consta in cdutarea de parteneri §i in
infiintarea unei echipe multidisciplinare, care si evalueze
gradul de utilizare a cooperdrii transfrontaliere sifsau si
studieze baza de cunostinte disponibild, inainte de a face apel
la reteaua PEI pentru sprijin suplimentar, cu precizarea cd
aceastd etapd ulterioard nu ar urma si fie obligatorie;

24.  anumite initiative de jos in sus in materie de inovare in
domeniile durabilititii sau productivititii ar putea fi bine-venite
la nivel regional sau national, dar ar risca si nu corespunda
temelor prioritare selectate, asa cum figureazd acestea in
planul strategic de punere in aplicare si in foaia de parcurs
multianuald (publicatd de Comitetul director la nivel inalt
dupd consultarea Comitetului permanent privind cercetarea
agricold si a Comitetului pentru dezvoltare rurald); acest lucru
nu ar trebui insd si impiedice primirea de sprijin, cici in caz
contrar ar avea un efect puternic de descurajare asupra partici-
pantilor si ar crea o fracturd in punctul cel mai vulnerabil al
spiralei inovarii;

25.  furnizarea de expertizd in inovare §i cunoastere este
absolut necesard pentru initierea unui proces de inovare si
pentru stimularea evolutiei acestuia.

. RECOMANDARI POLITICE
Citre Comisia Europeana

recomandd cdlduros Comisiei Europene:

26. si recunoasci pozitia-cheie a autorititilor locale si
regionale si a partilor interesate in garantarea succesului PEI
,Productivitatea si durabilitatea agriculturii’;

27.  sd implice pe deplin autorititile locale si regionale in
structurile de guvernantd create pentru a incuraja si monitoriza
aceastd initiativd;

28. sd invite un reprezentant al Comitetul Regiunilor si
participe la lucrdrile comitetului director la nivel inalt, care va
concepe strategia pentru PEl, precum si la cele ale comitetului
de coordonare a retelei europene de dezvoltare rurald, astfel
incat si se asigure punerea in aplicare a initiativei in confor-
mitate cu nevoile reale ale autoritdtilor locale si regionale;

29.  sd oblige statele membre sd includd obiectivele transsec-
toriale ale PEI in contractul de parteneriat;

30.  sd defineascd ,cresterea productivititii” drept ,a produce
mai mult i mai bine cu mai putine resurse”;

31. sd fie de acord cu o gami largd de teme, precum
productia primard, gestionarea resurselor, bioeconomia, lantul
de aprovizionare, calitatea, siguranta alimentard si consumatorii,
avand in vedere cd PEI trebuie si le abordeze pe toate;

32.  sd acorde prioritate programelor de inovare care asigurd
mentinerea activitdtilor agricole in Europa, garantand eforturi de
cercetare in beneficiul regiunilor specializate in cresterea anima-
lelor, al regiunilor periurbane, al zonelor supuse unor
constrangeri naturale, precum si al zonelor agricole locale;

33.  sd incurajeze mai degrabd initiativele inovatoare de jos in
sus, ale intreprinderilor mici si mijlocii, decét pe cele venind din
partea industriei, pentru a remedia actualul dezechilibru in
termeni de participare, care este efectul diferentelor de orga-
nizare si de capacitate;

34. s3 se concentreze asupra agriculturii durabile, asupra
celei productive (in conditiile disponibilitdtii tehnologiilor de
ultimd ord), asupra prevenirii risipei de alimente si pierderilor
rezultate in urma recoltdrii, precum si asupra unui compor-
tament responsabil al consumatorilor, pe lingd cresterea
volumului productiei;

35. si se concentreze pe exportul si comercializarea
cunostintelor si (bio)tehnologiei din UE, precum si pe implicarea
intr-o masurd echitabild in productia locald la distantd (metro-
politand sau la scard micd) in tdrile terte;

36.  sd continue eforturile de imbundtdtire a pozitiei produ-
cdtorilor primari in cadrul lantului de productie, procesare si
distributie a alimentelor;

37.  sid solicite ca gradul de utilizare practici a rezultatelor
cercetdrii sd fie inclus in evaluarea institutiilor cunoasterii, astfel
incat oamenii de stiintd s fie incurajati sd elimine discrepantele
sub aspectul inovirii;

38.  sd recunoascd rolul retelelor regiunilor europene, insti-
tutelor de cercetare si clusterelor care se afld in avangardd sub
aspectul productivitdtii ridicate si al agriculturii durabile (rol pe
care Comitetul il salutd) si si faciliteze transferul de cunostinte
intre intreprinzdtori, atat la nivel local, cat si interregional;

39.  sd permitd statelor membre sd sprijine, prin intermediul
grupurilor operationale (care se ocupd de obiectivele si tintele
PEI), activitdtile aflate intr-o fazd initiald si pe cele regionale, cu
ajutorul fondurilor FEADR si al cofinantirii regionale, indiferent
de faptul ci s-a obtinut sau nu sprijin si din partea retelei PEI
dupd ce s-a rispuns cererilor de ofert;

40.  sd permitd grupurilor operationale atat si opereze in
interiorul granitelor unui stat membru, cat si sd aibd membri
in mai multe state membre si in tdri terte;
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41.  s3 mentioneze ca eligibili ,fermierii si organizatiile de
producdtori”, nu numai fermierii, pentru a facilita infiintarea
grupurilor;

42.  sd permitd grupurilor operationale si utilizeze si sprijinul
FEADR pentru acoperirea costurilor initiale, de exemplu pentru
conceperea unei abordiri destinate rezolvirii unei probleme
tehnice sau stiintifice, ori pentru a face apel la un expert in
inovare si cunoastere;

43, sd alcituiascd — inainte de a infiinta Comitetul director la
nivel inalt, Grupul de sprijinfoperativ SHERPA, punctul de
sprijin pentru grupuri operationale si secretariatul responsabil
cu redactarea planului strategic de punere in aplicare —, o
echipé insarcinatd cu comunicarea, care ar urma sa
promoveze utilizarea 1) PEI in cadrul planurilor nationale de
dezvoltare rurald; 2) a posibilititilor oferite de Orizont 2020
sub aspectul sprijinirii proiectelor de cercetare, a celor care
implicd mai multi actori, a clusterelor de actiuni inovatoare, a
expertilor in inovare si a centrelor de inovare; 3) a resurselor si
contactelor retelei PEL; si 4) a unui manual sau a unor orientdri
pentru grupurile locale.

Bruxelles, 30 noiembrie 2012

Citre autoritatile locale si regionale

recomandd autoritdtilor locale si regionale:

44. 3 sustind participarea PEI si includerea lui in programele
operationale ale FEADR si sd se pregdteascd pentru constituirea
de grupuri operationale;

45.  si indemne statele membre sd ia serios in considerare
nevoia urgentd de a rezolva problemele legate de productivitate,
eficienta resurselor si durabilitate, cheltuind asadar cel putin
10% din contributia totald a FEADR pentru intensificarea trans-
ferului de cunostinte si a inovdrii in agriculturd, in silviculturd si
in zonele rurale;

46.  sd isi consolideze prezenta in cadrul retelei nationale si
europene de dezvoltare rurali.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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[II

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 98-A SESIUNE PLENARA DIN 29 SI 30 NOIEMBRIE 2012

Avizul Comitetului Regiunilor — Cadrul strategic comun

(2013/C 17/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— 1isi reafirmd convingerea cu privire la necesitatea unui cadru strategic comun (CSC) 2014-2020; rolul
acestui cadru este sd asigure coordonarea si crearea unei sinergii intre interventiile fondurilor vizate de
CSC si sd furnizeze orientdri strategice clare pentru contractele de parteneriat si programele
operationale;

— 1si exprimd indoiala cu privire la oportunitatea propunerii de a impérti elementele CSC intre o anexd
la regulamentul general si un act delegat referitor la actiunile indicative, cu o inaltd valoare adiugatad
europeand, si la prioritdtile cooperdrii. Sprijind adoptarea CSC numai ca anex la regulamentul general;

— considerd ci actiunile indicative cu inaltd valoare addugatd europeand ar trebui adoptate de Comisia
Europeand sub forma unei comunicdri fard caracter obligatoriu, ca in cazul orientdrilor strategice
comunitare pentru 2007-2013;

— subliniazd cd obiectivul CSC trebuie sd constea in crearea conditiilor pentru o tranzitie lind intre
pachetul legislativ si contractul de parteneriat §i programele operationale si subliniazd necesitatea
clarificirii mecanismelor de implementare;

— isi exprimd regretul cu privire la faptul ci cele 11 obiective tematice stabilite in propunerea de
regulament general sunt diferite de cele sase priorititi ale Fondului european agricol pentru dezvoltare
rurald si de cele sase prioritdti, diferite, ale Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, ceea
ce ingreuneazd deosebit de mult coordonarea acestora;

— este convins de necesitatea descentralizdrii gestiondrii operationale la nivel local si regional pentru
cresterea coordondrii §i complementaritdtiidintre fonduri, ceea ce va asigura o abordare integratd
eficace, respectiv o metodd multitematicd, ascendentd, adaptatd la nevoile fiecirei regiuni;

— recomandi cu cildurd punerea in aplicare programelor operationale finantate prin mai multe fonduri;

— solicitd un cadru de programare stabil pentru a asigura coerenta cu perspectiva multianuald a politicii
de coeziune;

— pune in discutie posibilitatea modificdrii CSC printr-un act delegat.
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Raportor general

dl Marek WOZNIAK (PL-PPE), maresalul voievodatului Marea Polonie

Document de referinti Propunere modificatd de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum
si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului

COM(2012) 496 final, Anexa 1

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. isi reafirmid convingerea cu privire la necesitatea unui
cadru strategic comun (CSC) 2014-2020 pentru urmdtoarelor
fonduri: Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER),
Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM); rolul
acestui cadru este sd asigure coordonarea §i crearea unei
sinergii intre interventiile fondurilor vizate de CSC si si
furnizeze orientdri strategice clare pentru contractele de parte-
neriat si programele operationale;

2. reaminteste recomanddrile politice formulate de CoR in
avizul sdu privind regulamentul general si subliniazd 3,
deoarece CSC urmeazd a fi adoptat ca anexd la regulamentul
general, acesta din urmd este cel care va stabili viziunea si
obiectivele strategice, CSC trebuind a fi considerat drept prin-
cipalul instrument de punere in aplicare;

3. isi exprimd indoiala cu privire la oportunitatea propunerii
de a imparti elementele CSC intre o anexd la regulamentul
general (') si un act delegat referitor la actiunile indicative, cu
o inaltd valoare addugatd europeand, si la priorititile cooperdrii.
Sprijind adoptarea CSC numai ca anexd la regulamentul general.
Aminteste ci actele delegate trebuie sd se limiteze la elementele
neesentiale ale actelor legislative de bazd, in timp ce toate
aspectele referitoare la CSC sunt de o importantd fundamentald
sau esentiald pentru autorititile locale si regionale si sunt stra-
tegice prin natura lor. Avizul Comitetului Regiunilor nu acoperd
actele delegate, in conditiile in care CSC constituie un domeniu

() COM(2012) 496 final.

de consultare obligatorie, in conformitate cu articolul 177 din
TFUE;

4. considerd cd CSC ar trebui adoptat de Consiliu i Parla-
mentul European si eventual revizuit numai in cazul modificrii
radicale a situatiei socioeconomice a UE. in acest context, pune
in discutie posibilitatea modificirii Anexei 1 printr-un act

delegat;

5. considerd cd actiunile indicative cu inaltd valoare adiugatd
europeand ar trebui adoptate de Comisia Europeand sub forma
unei comunicdri fird caracter obligatoriu, ca in cazul orientdrilor
strategice comunitare pentru 2007-2013 [COM(2005) 299
final];

6.  subliniazd cd fondurile CSC trebuie sd joace un rol central
in sprijinirea instrumentelor de implementare a Strategiei
Europa 2020 si in investitiile care urmdresc reducerea dispari-
titilor de dezvoltare dintre statele membre, inclusiv dintre
regiuni, precum si din interiorul regiunilor. Totodatd, solicitd
ca obligatiile impuse prin tratat sd constituie principiul director;

7. salutd faptul cd documentul de lucru privind CSC va pune
in aplicare obiectivele mentionate la articolul 11 al propunerii
de regulament general, care urmdresc ca CSC si rispundi prin-
cipalelor provociri de la nivel teritorial. De asemenea, subliniazd
cd CSC trebuie si facd in mod clar referire la regiunile ultrape-
riferice si la zonele cu caracteristici teritoriale specifice, precum
zonele montane, zonele periferice, zonele industriale in tranzitie,
zonele insulare, zonele cu populatie foarte dispersatd si cele slab
populate, care necesitd forme speciale de interventie;

8.  salutd mentionarea necesitatii implicarii partenerilor de la
nivel national, regional si local, ca o conditie pentru indeplinirea
obiectivelor politice. Considera cd acest lucru va facilita aplicarea
aborddrii teritoriale ascendente;
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9.  solicitd ca, in conformitate cu principiul proportionalitatii,
CSC si isi indeplineascd cu adevdrat rolul de clarificare si
rafinare a logicii interventiei fondurilor in viitoarea perioadd
de programare, ldsind loc pentru adaptarea interventiei
programelor la situatia, nevoile si potentialul specific al dife-
ritelor state membre i al regiunilor. CSC ar trebui sd
furnizeze cadre orientative pentru contractele de parteneriat si
programele operationale elaborate in statele membre, oferind
astfel statelor membre si autoritdtilor locale si regionale
competente ocazia de a rdspunde in mod independent la provo-
cdrile in materie de dezvoltare, tindnd seama in special de obiec-
tivele Strategiei Europa 2020. Subliniazd cd obiectivul CSC
trebuie sd constea in crearea conditiilor pentru o tranzitie lind
intre pachetul legislativ si contractul de parteneriat i
programele operationale;

10.  subliniazd necesitatea clarificirii mecanismelor de imple-
mentare;

11.  1isi exprimd regretul cu privire la faptul cd cele 11
obiective tematice stabilite in propunerea de regulament
general sunt diferite de cele sase priorititi ale Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurald si de cele sase prio-
ritdti, diferite, ale Fondului european pentru pescuit si afaceri
maritime, ceea ce ingreuneazd deosebit de mult coordonarea
acestora;

Introducere la Anexa CSC

12.  regretd lipsa de elemente privind principiile-cheie pe care
CSC trebuie si le introducd;

Coerenta si concordanta cu guvernanta economici a UE

13.  solicitd un cadru de programare stabil pentru a asigura
coerenta cu perspectiva multianuald a politicii de coeziune;

14.  considerd c3, de la bun inceput, principala sarcind ar
trebui sd fie stabilirea programului de priorititi adecvat
intregii perioade 2014-2020, de exemplu in cadrul pregatirii
contractelor de parteneriat si a programelor operationale. in
acest context, isi exprimd temerea cd luarea in considerare a
recomanddrilor adresate fiecdrei tdri §i a programelor nationale
de reformd nu ar fi in concordantd cu planificarea multianuald
de la nivel regional;

15.  face referire la avizul CoR privind regulamentul general,
care respinge propunerea de a lega politica de coeziune de

respectarea Pactului de stabilitate si crestere (), dar prevede
posibilitatea modificdrii contractelor de parteneriat si a
programelor operationale pe baza recomandarilor care rezultd
din semestrul european;

16.  atrage totusi atentia asupra faptului cd reprogramarea
frecventd poate perturba previzibilitatea gestiondrii fondurilor,
motiv pentru care ar trebui redusd la cazurile de strictd nece-
sitate;

Mecanisme de coordonare intre fondurile CSC

17.  subliniazd necesitatea unei coordondri imbunititite a
fondurilor CSC, ceea ce va imbundtdi eficacitatea interventiei
acestora si va genera sinergiile necesare in contextul unei situatii
bugetare dificile si al resurselor financiare limitate. Acest lucru
va inlesni asigurarea unui nivel mai inalt de sinergie si de
complementaritate al investitiilor UE;

18.  solicitd ca complementaritatea sd devind un punct central
al CSC. Prin urmare, sunt necesare eforturi pentru adoptarea
unei aborddri multitematice integrate, care si facd legdtura
intre actiuni-cheie complementare finantate din fonduri
diferite, care urmdresc acelasi obiectiv. Totusi, regretd cid
Comisia nu a aprofundat clarificarea posibilei complementarititi
dintre diferitele prioritdti tematice, prioritdtile de investitii al mai
multor fonduri CSC, precum si dintre actiunile indicative si
prioritatile de investitii. In aceastd privintd, subliniazd faptul ci
proiectul de document privind CSC trebuie sd asigure comple-
mentaritatea domeniilor de aplicare a fiecdrui fond si si elimine
pericolul suprapunerii;

19.  este convins de necesitatea descentralizdrii gestiondrii
operationale la nivel local si regional pentru cresterea coor-
dondrii §i complementaritdtii dintre fonduri, ceea ce va asigura
o abordare integratd eficace, respectiv o metodd multitematicd,
ascendentd, adaptatd la nevoile fiecdrei regiuni;

20. recomandd cu cdldurd punerea in aplicare programelor
operationale finantate prin mai multe fonduri, care permite
maximizarea efectelor pozitive ale interventiei UE la nivel
regional prin utilizarea integratd a oportunititilor create de dife-
ritele instrumente de dezvoltare regionald si realizarea efectivd,
de citre autoritdtile locale si regionale, a strategiilor proprii de
dezvoltare socioeconomici;

are prevede suspendarea pldtilor si a angajamentelor din cadru

) C d d latilor s telor d drul
programelor operationale in eventualitate incilcdrii recomanddrilor
privind guvernanta economici a UE.
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21.  salutd faptul ci Comisia Europeand insistd asupra nece-
sitdtii de programare a dezvoltdrii regionale integrate. Salutd
referirile la ,investitiile teritoriale integrate” (ITI), ,orientdrile
integrate” (OI) si ,planurile de actiune comune”, dar regretd cd
nu existd nicio descriere a acestor instrumente sau a conceptului
de ,operatiuni integrate”, nici in regulamentul general, nici in
anexa la CSC. Subliniazd necesitatea definirii amdnuntite a
conceptului de O, ca instrument de finantare integratd cu alte
domenii politice si instrumente ale UE;

22.  observd in special, in ceea ce priveste strategia de
dezvoltare urband, in conformitate cu articolul 7 din Regula-
mentul FEDER, importanta si aspectul inovator pe care il
reprezintd mijloacele financiare destinate unor actiuni integrate
pentru dezvoltarea urband durabild, aplicate sub forma de
investitii teritoriale integrate (ITI) si regretd faptul cd cadrul de
reglementare nu precizeazd suficient de clar cd, in acest caz,
responsabilitatea gestiondrii si punerii in aplicare a ,investitiilor
teritoriale integrate” (ITI) revine direct autoritdtilor locale;

23.  considerd cd este demn de retinut caracterul local al
dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii;

24, in conformitate cu avizul CoR privind dezvoltarea locald
plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, atrage atentia asupra
caracterului global al dezvoltdrii locale, axate pe provocirile si
potentialul tuturor tipurilor de regiuni, fie ele urbane, rurale,
periurbane sau zone functionale. Prin urmare, solicitd masuri
pentru ca dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comu-
nitdtii sa poatd fi utilizatd pentru punerea in aplicare a celor 11
obiective tematice din cadrul strategic, in functie de nevoile
locale;

Mecanisme de coordonare intre fondurile CSC

25.  sprijind mentionarea nevoii de coordonare cu alte politici
si instrumente ale UE, din afara domeniului de aplicare al CSC.
Astfel, se vor strange legiturile intre Strategia Europa 2020 si
politicile de coeziune si sectoriald ale UE la nivel european,
national si local. Considerd, mai ales, cd, pe aceastd cale, vor
fi posibile simplificarea gestiondrii §i cresterea eficientei
programelor implementate;

26.  pledeazd pentru o mai precisd definire a mecanismelor
de coordonare s§i pentru trasarea unor orientdri pentru
domeniile de politicd si instrumentele UE legate de CSC, in
special la nivelul UE. Observd cd, dat fiind cd majoritatea
acestor instrumente beneficiazd de o gestionare centralizatd,
trebuie subliniatd responsabilitatea Comisiei Europene aldturi
de rolul statelor membre;

27.  salutd introducerea unei liste a domeniilor politice si a
instrumentelor/programelor UE incluse in proiectul de anexi

[care cuprinde, printre altele, Orizont 2020, NER, COSME,
LIFE, ,Erasmus pentru toti”, Programul european pentru
schimbare sociali si inovare sociald (PSIS), mecanismul
Conectarea Europei, Instrumentul european de vecindtate (IEV),
Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) si Fondul
european de dezvoltare (FED)];

28.  salutd accentul pus pe legdtura dintre fondurile CSC si
programul Orizont 2020. Considerd c¢i Comisia Europeand a
dezvoltat orientdrile, propunind ca fondurile CSC si sustind
strategii de specializare inteligentd in relatie cu Orizont 2020,
pe baza a doud tipuri diferite de activitdti: consolidarea capaci-
tatilor si fructificarea si diseminarea imediatd a rezultatelor
cercetdrii si inovarii;

29.  salutd recomandarea ca, atdt Fondul social european, cat
si Fondul european de dezvoltare regionald si fie in mdsurd sd
cofinanteze parteneriate intre invitdimant, intreprinderi si
cercetare i ca aceste activititi sd fie coordonate cu parteneriate
internationale intre intreprinderi si institutii de invdtdmant, sub
forma de ,aliante ale cunoasterii” sau ,aliante ale competentelor
sectoriale”, care pot fi sustinute prin intermediul programului
Erasmus pentru toti;

30.  sprijind introducerea unei noi posibilitdti de utilizare a
fondurilor CSC pentru completarea activitdtilor mecanismului
Conectarea Europei, de exemplu prin intermediul conexiunilor
de nivel secund sau tert cu priorititile UE in materie de infras-
tructurd;

31.  face trimitere la Avizul CoR privind programul LIFE si
impartdseste opinia Comisiei Europene potrivit cdreia acest
program joacd un rol decisiv in mobilizarea in mai mare
misurd a resurselor FEDER, FSE si FC dedicate mediului.
Comitetul Regiunilor sustine proiectele integrate LIFE, care
sunt prezentate ca o categorie noud, superioard de proiecte;

32.  insistd asupra necesitdtii de coordonare intre instru-
mentele externe IEV, IPA si FED, in special in cazul regiunilor
limitrofe tdrilor membre ale Parteneriatului estic si ale Uniunii
pentru Mediterana si in cazul regiunilor ultraperiferice ale UE
limitrofe tarilor ACP;

Coordonarea cu activititile de cooperare

33.  observd cd, dupd cum mentioneazd avizul Comitetului
Regiunilor privind propunerea de regulament general, nu se
justificd includerea Grupdrii europene de cooperare teritoriald
in dispozitiile privind contractele de parteneriat. Prin urmare,
se opune includerii sectiunii privind priorititile de cooperare
in domeniul actelor delegate;
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34,  salutd, totusi, versiunea scurtd a sectiunii ,Coordonarea
cu activittile de cooperare” din anexa CSC;

35.  subliniazd cd ar fi utild amplificarea cooperarii teritoriale
transnationale in contextul FSE, in vederea includerii cooperdrii
interregionale si transfrontaliere;

36.  salutd faptul ci dimensiunea macroregionald a fost luatd
in considerare si subliniazi importanta acordatd, in cadrul
instrumentului de cooperare teritoriald, indeplinirii obiectivelor
strategiilor macroregionale;

Principiile orizontale si obiectivele strategice transversale

37.  salutd faptul cd cadrul strategic comun ia in considerare
principiile guvernantei pe mai multe niveluri si ale partene-
riatului in cadrul principiilor sale orizontale, in conformitate
cu articolul 5 din propunerea de regulament general;

38.  solicitd aplicarea practicd a principiilor guvernantei pe
mai multe niveluri, insistind asupra importantei punerii in
aplicare a abordarii ascendente in cadrul procesului decizional
si de elaborare a contractelor de parteneriat si a programelor
operationale;

39. sprijind cu fermitate actiunile intreprinse pentru a
promova egalitatea intre barbati si femei. Totusi, considerd cd
identificarea unor organisme noi, care sd urmdreascd in exclu-
sivitate aceste obiective in cadrul sistemului de punere in
aplicare a fondurilor, este lipsitd de eficientd. Ar fi de preferat
sd se aplice solutii procedurale, care sd ofere posibilitatea

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

respectdrii acestui principiu in mod real, in cadrul actualelor
structuri institutionale;

40.  trimite la avizele sale anterioare privind FEDER si FSE, in
care pune in evidentd lipsa de interes in ceea ce priveste
chestiunea mutatiilor demografice. Prin urmare, salutd
includerea chestiunii mutatiilor demografice in cadrul obiec-
tivelor politice transversale propuse;

Dispozitii privind abordarea provocirilor teritoriale

41.  salutd propunerea de contracte de parteneriat cu scopul
de a transpune elementele stabilite in CSC 1in contextele
nationale respective. Subliniazd cd este necesar sd se tind
seama de unitdtile administrative locale din aval, ceea ce
presupune implicarea autoritdtilor relevante de la nivel local si
regional;

42.  1in acest context, trebuie subliniat cazul aparte al oraselor
care sunt capitale ale unor tiri putin dezvoltate, dar sunt situate
in regiuni dezvoltate. Aceste orase se confruntd cu provociri
teritoriale specifice, care decurg din statutul lor de capitald.
Faptul cd nu sunt eligibile in cadrul unora dintre actiunile
consacrate regiunilor celor mai defavorizate priveaza de sprijin
anumite nevoi urgente ale tarilor defavorizate, care, din motive
de scard, nu pot fi tratate in mod corespunzitor decit la nivel
central;

43, remarcd dificultatea elabordrii unei definitii armonizate a
teritoriilor in contextul fondurilor CSC si isi oferd sprijinul in
vederea efectudrii de progrese in acest sens. Subliniazd ci
definitia se schimbi in functie de legislatia sectoriald, ceea ce
face mai dificild identificarea principalelor provociri teritoriale.

Amendamentul 1

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 3.2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre si autoritdtile de gestionare responsabile de
punerea in aplicare a fondurilor CSC trebuie si conlucreze
strans la pregdtirea, punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea contractelor de parteneriat si a programelor. In
special, ele trebuie sd se asigure cd sunt intreprinse urma-

toarele actiuni.

Statele membre, autorititile locale si regionale si partenerii
acestora, precum si i autorititile de gestionare responsabile

de punerea in aplicare a fondurilor CSC trebuie si
conlucreze strans la pregdtirea, punerea in aplicare, moni-
torizarea si evaluarea contractelor de parteneriat si a
programelor. In special, ele trebuie si se asigure ci sunt
intreprinse urmdtoarele actiuni.

Expunere de motive

Motive evidente.
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Amendamentul 2

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 3.3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(...) 2. Statele membre promoveazd dezvoltarea de
abordiri locale si subregionale, in special prin dezvoltarea
localdi plasatd sub responsabilitatea comunitatii, prin
delegarea adoptdrii deciziilor si punerea in aplicare a unui
parteneriat local intre actori publici, privati §i ai societatii
civile. Dezvoltarea locald plasatdi sub responsabilitatea
comunitdtii este pusd in aplicare in contextul unei
abordiri strategice pentru a se asigura ci definirea necesi-
tatilor locale ,de la bazd spre varf” tine cont de priorititile
stabilite la un nivel mai ridicat. Prin urmare, statele membre
definesc abordarea dezvoltdrii locale plasate sub responsa-
bilitatea comunitatii pentru ansamblul fondurilor CSC si
indicd in cadrul contractelor de parteneriat principalele
provociri care urmeazd a fi abordate in acest mod, princi-
palele obiective si prioritdti pentru dezvoltarea locald
plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, tipurile de
teritorii care urmeazi sd fie acoperite, rolul specific care
va fi atribuit grupurilor de actiune locald in ceea ce
priveste punerea in practici a unor strategii si rolul
prevazut pentru diferitele fonduri CSC in punerea in
aplicare a strategiilor de dezvoltare locald in diferite tipuri
de teritorii precum zone rurale, urbane si zone de coastd
precum si mecanismele de coordonare corespunzitoare.

(-..) 2. Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitatii este pusd in aplicare in contextul unei abordari

strategice pentru a se asigura cd definirea necesitdtilor
locale ,de la bazd spre varf’ tine cont de priorititile

stabilite la un nivel mai ridicat. Statele membre
promoveazd dezvoltarea de abordiri locale si subregionale,
in special prin dezvoltarea locald plasatd sub responsabi-
litatea comunitdtii, prin delegarea adoptirii deciziilor si
punerea in aplicare a unui parteneriat local intre actori
publici, privati si ai societdtii civile. Dezveltarea—oeald

| ] e i M

3. O investitie teritoriald integrati (ITI) este un
instrument care prevede acorduri de realizare integratd
pentru_investitiile care apartin mai multor axe prioritare
ale unuia sau mai multor programe operationale.
Finantdrile provenind din mai multe axe si programe prio-
ritare pot fi grupate intr-o strategie de investitii integratd
pentru un anumit teritoriu sau domeniu functional. Aceasta
poate lua forma unei strategii integrate pentru dezvoltarea
urband, dar si pentru cooperarea intermunicipald in teri-
toriile rurale. Ea le permite autorititilor de management
sd delege punerea in aplicare a unor pirti ale mai multor
axe prioritare citre o autoritate locald, pentru a se asigura
cd investitiile sunt efectuate in mod complementar. in
cadrul unei ITI, anumite componente pot fi puse in
aplicare prin dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunititii, combinind cele doud abordari.

4. O operatiune integratd este un proiect, contract, o
actiune sau un grup de proiecte care beneficiazd de
sprijin din partea unuia sau a mai multor fonduri CSC si
din partea altor instrumente ale Unijunii. Aceastd posibi-
litate este supusd conditiei ca o cheltuiali si nu fie
finantatdi de doud ori in cadrul fondurilor CSC sau al
unui alt instrument al Uniunii.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

5. Un plan de actiune comun este o operatiune pusd in
aplicare prin intermediul unei abordiri bazate pe rezultate,
pentru a atinge obiective specifice convenite de comun
acord intre statul membru si Comisie. El poate face parte
dintr-unul sau din mai multe programe operationale si,
astfel, poate constitui un instrument util pentru a
promova 0 mai buni integrare a diferitelor fonduri CSC
in vederea realizdrii unui obiectiv comun.

6. Un program operational comun este un program

operational care combind sprijin din mai multe fonduri
CSC.

7. Statele membre promoveazd dezvoltarea locald
plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, investitiile teri-
toriale integrate, operatiunile integrate, planurile de
actiune comune si programele operationale comune,
indicand in cadrul contractelor de parteneriat principalele
provocdri care urmeazd a fi abordate in acest mod, princi-
palele obiective si prioritdti pentru aceste instrumente,
tipurile de teritorii care urmeazd si fie acoperite, rolul
specific care va fi atribuit grupurilor de actiune locald in
ceea ce priveste punerea in practici a strategiilor de
dezvoltare locald si rolul prevdzut pentru diferitele
fonduri CSC in punerea in aplicare a strategiilor integrate
in diferite tipuri de teritorii, precum zone rurale, urbane si
zone de coastd, precum si mecanismele de coordonare
corespunzdtoare.

Expunere de motive

A se vedea punctul 21 din aviz.

Amendamentul 3

COM(2012) 496 final

Anexa 1, se adaugd un punct nou dupd punctul 3.3.2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. atunci cidnd o investitie teritoriald integratd”, in
sensul articolului 99 din propunerea de regulament
general privind fondurile structurale, se referd la o
strategie de dezvoltare urband durabild, in sensul articolului
7 din propunerea de regulament privind FEDER
gestionarea si implementarea unei astfel de investitii
integrate trebuie incredintatd direct autoritdtilor publice
din orasele beneficiare;

Expunere de motive

Textul traduce intr-un cadru de reglementare continutul punctului 22 al avizului, care urmdreste sd
sublinieze dimensiunea inovatoare a delegdrii gestiondrii si implementdrii ITI citre orase, delegare
previzutd deja la articolul 7 din Regulamentul FEDER si la articolul 99 din regulamentul general.
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Amendamentul 4

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 4.4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre se asigurd, dupd caz, cd finantarea din
partea fondurilor CSC este coordonatd cu sprijinul din
partea programului NER 300 (...)

Statele membre §i Comisia se asigurd, dupd caz, ci
finantarea din partea fondurilor CSC este coordonatd cu
sprijinul din partea programului NER 300 (...)

Expunere de motive

A se vedea punctul 26 din aviz.

Amendamentul 5

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 4.5

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Statele membre incearcd, atunci cand este posibil, si
exploateze sinergiile cu instrumentele strategice ale Uniunii
(atat instrumente financiare si nefinanciare) care sustin
atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea,
protectia mediului si utilizarea eficientd a resurselor.

2. Statele membre garanteazd, dupi caz, complementa-
ritatea §i coordonarea cu programul LIFE, in special cu
proiectele integrate in domeniile naturii, apei, deseurilor,
aerului, atenudrii schimbdrilor climatice si adaptirii la
schimbdrile climatice.

1.  Statele membre si Comisia incearcd, atunci cand este
posibil, sd exploateze sinergiile cu instrumentele strategice
ale Uniunii (atdt instrumente financiare si nefinanciare) care
sustin atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la
acestea, protectia mediului si utilizarea eficientd a resur-
selor.

2. Statele membre §i Comisia garanteazd, dupd caz,
complementaritatea §i coordonarea cu programul LIFE, in
special cu proiectele integrate in domeniile naturii, apei,
deseurilor, aerului, atenudrii schimbdrilor climatice si
adaptirii la schimbdrile climatice.

Expunere de motive

A se vedea punctul 26 din aviz.

Amendamentul 6

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 4.6.1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre fac eforturi in vederea utilizarii fondurilor
CSC pentru generalizarea instrumentelor si metodelor
elaborate i testate cu succes in cadrul programului
»Erasmus pentru toti”.

Statele membre si Comisia fac eforturi in vederea utilizarii
fondurilor CSC pentru generalizarea instrumentelor si
metodelor elaborate §i testate cu succes in cadrul
programului ,Erasmus pentru toti”.

Expunere de motive

A se vedea punctul 26 din aviz.
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Amendamentul 7

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 4.9.2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Pentru a sprijini o integrare teritoriald mai profunda,
statele membre cautd sd valorifice sinergiile dintre activi-
tatile de cooperare teritoriald in cadrul politicii de coeziune
si instrumentele europene de vecinitate, in special in ceea
ce priveste activititile de cooperare transfrontalierd. De
asemenea, statele membre, se asigurd, dupd caz, cd activi-
tatile existente sunt asociate cu grupdrile europene de
cooperare teritorialdi nou create, avand in vedere in
special coordonarea si schimbul de cele mai bune practici.

2. Pentru a sprijini o integrare teritoriald mai profunds,
statele membre cautd sd valorifice sinergiile dintre activi-
tatile de cooperare teritoriald in cadrul politicii de coeziune
si instrumentele europene de vecindtate, Instrumentul de
asistentd pentru preaderare si Fondul european de
dezvoltare, in special in ceea ce priveste activitdtile de
cooperare transfrontalierd. De asemenea, statele membre,
se asigurd, dupd caz, cd activitdtile existente sunt asociate
cu grupdrile europene de cooperare teritoriald nou create,
avand in vedere in special coordonarea si schimbul de cele
mai bune practici.

Expunere de motive

A se vedea punctul 32 din aviz.

Amendamentul 8

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 6.3.2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre asigurd participarea organismelor relevante
responsabile de promovarea egalititii de sanse intre femei si
barbati, nediscriminare si accesibilitate in parteneriat si
asigurd structuri adecvate in conformitate cu practicile
nationale care sd ofere consiliere privind egalitatea intre
femei si barbati, nediscriminare si accesibilitate, pentru a
furniza expertiza necesard in pregdtirea, monitorizarea si
evaluarea fondurilor CSC. Componenta comitetelor de
monitorizare este echilibratd din punctul de vedere al
genului si include o functie de expertizd/responsabilitate
in ceea ce priveste egalitatea intre femei si barbati.

Statele membre asigurd participarea, in cadrul structurilor
nationale existente, a organismelor relevante responsabile
de promovarea egalititii de sanse intre femei §i barbati,
nediscriminare si accesibilitate in parteneriat si—asigusd

care sd ofere consiliere privind egalitatea intre femei si
barbati, nediscriminare si accesibilitate, pentru a furniza
expertiza necesard 1in pregdtirea, monitorizarea i
evaluarea fondurilor CSC. Componenta comitetelor de
monitorizare este echilibratd din punctul de vedere al
genului si include o functie de expertizi/responsabilitate
in ceea ce priveste egalitatea intre femei §i barbati.

Expunere de motive

A se vedea punctul 39 din aviz.

Amendamentul 9

COM(2012) 496 final

Anexa 1, punctul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

7.1.  Statele membre si regiunile parcurg urmitoarele
etape pentru pregitirea contractelor de parteneriat si a
programelor acestora:

7.1.  Statele membre si regiunile parcurg urmdtoarele
etape pentru pregdtirea contractelor de parteneriat §i a
programelor acestora:
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(a) o analizd a potentialului de dezvoltare si a capacitatilor

=

de care dispune statul membru sau regiunea, in special
in ceea ce priveste principalele provociri identificate in
strategia Europa 2020, in programele nationale de
reformd §i in recomandarile specifice pentru fiecare
tard. Autoritdtile responsabile efectucazd o analizd
detaliatd a caracteristicilor nationale, regionale si locale;

o evaluare a principalelor provocdri care trebuie
abordate de regiune sau statul membru, identificarea
stranguldrilor traficului si a verigilor lipsd, lacunele de
inovare, inclusiv lipsa capacitatii de planificare si punere
in aplicare, care stinjenesc perspectivele pe termen lung
privind cresterea si locurile de muncd. Aceasta
constituie baza pentru identificarea posibilelor domenii
si activitdti pentru fixarea prioritdtilor, interventiilor si
orientarilor strategice;

o evaluare a coordondrii provocirilor intersectoriale,
interjuridictionale sau transfrontaliere, in special in
contextul strategiilor macroregionale si de bazin
maritim;

(d) identificarea etapelor care permit imbundtdtirea coor-

7.2.

dondrii intre diferitele niveluri teritoriale si surse de
finantare, pentru a furniza o abordare integrati care
stabileste o legdturd intre strategia Europa 2020 si
actorii regionali si locali.

Pentru a lua in considerare obiectivul coeziunii teri-

toriale, statele membre si regiunile se asigurd ci abordarea
generald de a promova o crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii:

(a) reflectd rolul oraselor, zonelor rurale, zonelor de pescuit

si zonelor de coastd, al zonelor care se confruntd cu
probleme geografice sau demografice specifice;

@)

ted)

td)e)

7.2.

o analizd a potentialului de dezvoltare si a capaci-
tatilor de care dispune statul membru sau regiunea,
in special in ceea ce priveste principalele provocari
identificate in rapoartele Comisiei privind politica de
coeziune, strategia Europa 2020, in programele
nationale de reformd §i in recomanddrile specifice
pentru fiecare tard. Autoritdtile responsabile efec-
tueazd o analizd detaliatd a caracteristicilor nationale,
regionale si locale;

o evaluare a principalelor provocdri care trebuie
abordate de regiune sau statul membru, identificarea
stranguldrilor traficului si a verigilor lipsd, lacunele de
inovare, inclusiv lipsa capacitdtii de planificare si
punere in aplicare, care stanjenesc perspectivele pe
termen lung privind cresterea si locurile de munci.
Aceasta constituie baza pentru identificarea posi-
bilelor domenii si activitti pentru fixarea priori-
tatilor, interventiilor si orientdrilor strategice;

0 evaluare a aspectelor specifice de la nivel teritorial
care trebuie luate in considerare:

— rolul oraselor, zonelor rurale, zonelor de pescuit
si_ zonelor de coastd, al zonelor care se confruntd
cu probleme geografice sau demografice specifice;

— provocdrile specifice ale regiunilor afectate de

tranzitia industriald, ale regiunilor ultraperiferice,
ale regiunilor cele mai nordice cu densitate foarte

scazutd a populatiei, precum si ale regiunilor
insulare, transfrontaliere sau muntoase;

legdturile intre zonele urbane si cele rurale in
ceea ce priveste accesul la infrastructuri si
servicii _abordabile si de calitate, precum si

problemele din regiunile cu o concentratie

ridicatd de comunitdti marginalizate din punct
de vedere social;

o evaluare a coordondrii provocdrilor intersectoriale,
interjuridictionale sau transfrontaliere, in special in
contextul strategiilor macroregionale si de bazin
maritim;

identificarea etapelor care permit imbundtdtirea coor-
dondrii intre diferitele niveluri teritoriale si surse de
finantare, pentru a furniza o abordare integratd care
stabileste o legdturd intre strategia Europa 2020 si
actorii regionali si locali.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) tine cont de provocirile specifice ale regiunilor ultrape-
riferice, ale regiunilor cele mai nordice cu densitate
foarte scdzutd a populatiei, precum si ale regiunilor
insulare, transfrontaliere sau muntoase;

(c) ia in considerare legiturile intre zonele urbane si cele
rurale in ceea ce priveste accesul la infrastructuri si
servicii abordabile si de calitate, precum si problemele
din regiunile cu o concentratie ridicatd de comunitti
marginalizate din punct de vedere social.
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Expunere de motive

Comitetul salutd referirea la obligatiile previzute de tratat in ceea ce priveste obiectivul de coeziune
teritoriald mentionat la punctul 7.2, dar sugereazd includerea acestui parametru in etapele mentionate la

punctul 7.1.

Bruxelles, 29 noiembrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii”

(2013/C 17/12)

COMITETUL REGIUNILOR

— constatd cd in ultimii ani s-au dezvoltat fenomenele de detasare a lucratorilor in Uniunea Europeand;
subliniazd totodatd c¢d numdrul lucritorilor detasati diferd foarte mult, atdt in ceea ce priveste statele
membre de origine, cit si statele care primesc lucritori detasati;

— considerd, in acest context, ci, in prezent, este important sd se adopte un instrument al Uniunii cu
privire la detasarea lucritorilor in cadrul prestdrii de servicii, care, simultan, si armonizeze controlul
aplicdrii acesteia §i sd solutioneze problemele de fond care au fost evidentiate in urma hotararilor
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care au dus la o interpretare restrictivd a Directivei 96/71/CE;

— regretd cd prezenta propunere a Comisiei Europene nu constituie o revizuire sau o reformare a
Directivei 96/71/CE si, ca atare, nu este capabild s trateze toate problemele de fond evidentiate de
jurisprudentd, in special cele legate de extinderea conventiilor colective, de extinderea ,nucleului dur
de norme aplicabile”, de aplicarea dispozitiillor mai favorabile ale tirii gazdi sau de respectarea
drepturilor sociale fundamentale, precum dreptul la grevi;

— propune consolidarea responsabilitatii in solidar a angajatorului si a subcontractantului prin intro-
ducerea unei dispozitii care s limiteze numdrul nivelurilor de subcontractare;

— salutd retragerea la 11 septembrie 2012 de cdtre Comisie a propunerii de regulament (Monti II) cu
privire la concilierea dreptului la greva cu libertdtile economice ale Uniunii Europene, bazatid pe clauza
de flexibilitate privind realizarea pietei interne (articolul 352 din TFUE).
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Raportor

Documente de referintd

dl Alain HUTCHINSON Membru al Parlamentului Regiunii Bruxelles — Capitald

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
executarea Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul

prestdrii de servicii
COM(2012) 131 final
si

presta servicii

COM(2012) 130 final

Propunerea de regulament al Consiliului privind exercitarea dreptului de a
desfasura actiuni colective in cadrul libertitii de stabilire si a libertdtii de a

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. sustine initiativele Comisiei Europene care vizeazd
consolidarea dimensiunii sociale a pietei interne, in conformitate
cu articolul 9 din Tratatul de la Lisabona, care asigurd luarea in
considerare a dimensiunii sociale in toate politicile Uniunii
Europene;

Fenomenele in curs in domeniul detasirii lucritorilor

2. constatd c¢d in ultimii ani s-au dezvoltat fenomenele de
detasare a lucritorilor in Uniunea Europeand; potrivit Comisiei
Europene, in fiecare an sunt detasati in jur de un milion de
lucritori de cdtre angajatorii lor dintr-un stat membru in altul;
subliniazi totodatd c¢d numadrul lucritorilor detasati diferd foarte
mult, atat in ceea ce priveste statele membre de origine, cat si
statele care primesc lucrdtori detasati;

3. observd ci sectoarele care necesitd un aport semnificativ
de mand de lucru sunt cele care solicitd detasarea lucrdtorilor in
cea mai mare masurd. Sectorul constructiilor si al lucririlor
publice este, din perspectiva istoricd, cel care angajeazd cel
mai mare numdr de lucrdtori detasati (24% din detasdrile care
au loc in Uniunea Europeand, potrivit datelor Comisiei Euro-
pene), acesti salariati fiind in marea lor majoritate muncitori;

4. subliniazd cd diferentele dintre salariile platite in diferite
state membre pot fi substantiale;

Dimensiunea teritoriali a detasarii lucritorilor

5.  atrage atentia asupra concentrdrii geografice a detasarilor
specifice anumitor sectoare, regiunile transfrontaliere primind o
parte importantd a declaratiilor de detasare;

6.  considerd ci regiunile, indeosebi cele frontaliere, vor trebui
sd joace un rol mai substantial in cadrul cooperdrii dintre auto-
ritdtile publice ale diferitelor tdri, pe de o parte in scopul de a
veghea asupra faptului ci aceste detasiri se efectueazd intr-un
context de respect al drepturilor si al demnitdtii persoanei si, pe
de altd parte, in scopul schimbului de bune practici. in acest
sens, regiunile respective ar trebui si dispund de mijloace
adecvate pentru a-si indeplini misiunile;

7. subliniazd cd domeniul de aplicare teritorial al conventiilor
colective de muncd reprezintd una dintre conditiile aplicdrii
acestora in cazul lucritorilor detasati, astfel cum sunt definiti
acestia in Directiva 1996/71/CE, si cd, in consecintd, este
necesar ca autoritdtile competente si-i poatd informa pe pres-
tatorii de servicii si pe lucrdtorii dintr-o altd tard detasati in
aceste regiuni cu privire la continutul acestor conventii si si
garanteze aplicarea lor;

Necesitatea unui control mai bun al aplicirii normelor in
materie de detasare

8.  subliniazd ¢ detasdrile lucritorilor se efectueazd adesea la
limita reglementarilor in materie de muncd, de securitate sociald,
precum si a legislagiei fiscale. Printre mijloacele de eludare a
obligatiilor legale se pot mentiona:

— angajirile exclusiv in vederea detasdrii, prin societdti fictive,
care permit stabilirea unui sediu in tara consideratd tara de
origine a detasdrii;

— falsii independenti”, care nu plitesc asigurdri sociale si se
sustrag aplicdrii conditiilor de muncd si de salarizare ale
tdrii-gazdd, astfel cum prevede Directiva 96/71/CE, care nu
se aplicd decat in cazul salariagilor;

— instituirea unor platforme de lucritori detasati, practicatd de
anumite mari grupuri comerciale, prin crearea unei filiale
intr-un stat cu norme fiscale si sociale mai avantajoase din
punct de vedere financiar si detasarea salariatilor dinspre
acesta;

— recursul abuziv la detasare in posturi care sunt, in realitate,
permanente;

— nedeclararea detasdrii;

subliniazi ci studiile aratd cd, in anumite cazuri de detasare a
lucrdtorilor, nu se respectd conditiile legale minime de munci si
de incadrare in muncd aplicabile in statul membru gazdi si se
incearcd eludarea reglementdrilor in materie de securitate sociald
si a legislatiei fiscale;
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9. avand in vedere diferentele extreme constatate de Comisie
in ce priveste masurile de control aplicate la nivel national de
statele membre, respectiv de tdrile terte care sunt pirti la acor-
durile privind libera circulatie a persoanelor, atrage atentia
asupra importantei deosebite a standardelor de control
comune. Totusi, posibilititile de control pe care le detin auto-
ritdtile nationale nu trebuie ingradite de acestea;

10.  considerd, in acest context, cd, in prezent, este important
sd se adopte un instrument al Uniunii cu privire la detasarea
lucrdtorilor in cadrul prestarii de servicii, care, simultan, si
armonizeze controlul aplicdrii acesteia si sd solutioneze
problemele de fond care au fost evidentiate in urma hotdrarilor
Curtii de Justitie a Uniunii Europene mentionate mai sus, in
spetd in cauzele Viking (Cauza C-438/05), Laval (Cauza C-
341/05), Riffert (Cauza C-346/06) si Luxembourg (Cauza C-
319/06), care au dus la o interpretare restrictivdi a Directivei
96/71/CE;

11.  prin urmare, salutd proiectul de adoptare a unei
propuneri de directivd in acest domeniu, insd regretd totodatd
cd prezenta propunere a Comisiei Europene nu constituie o
revizuire sau o reformare a Directivei 96/71/CE si, ca atare,
nu este capabild s trateze toate problemele de fond evidentiate
de hotdrarile mentionate mai sus, in special pe cele legate de
extinderea conventiilor colective, de extinderea ,nucleului dur de
norme aplicabile”, de aplicarea dispozitiilor mai favorabile ale
tdrii gazdd sau de respectarea drepturilor sociale fundamentale,
precum dreptul la greva;

12.  atrage atentia asupra faptului cd propunerea de directiva
care 1i este supusd atentiei se limiteazd la enuntarea unor masuri
si mecanisme destinate imbundtitirii si consolidirii punerii in
aplicare si asigurdrii respectdrii dispozitiilor Directivei 96/71/CE
care, pand in prezent, s-a dovedit insuficientd pentru combaterea
dumpingului social si a fraudelor;

Libertitile economice nu trebuie si prevaleze in raport cu
drepturile fundamentale

13.  salutd retragerea la 11 septembrie 2012 de citre Comisie
a propunerii de regulament (Monti II) cu privire la concilierea
dreptului la grevd cu libertdtile economice ale Uniunii Europene,
bazatd pe clauza de flexibilitate privind realizarea pietei interne
(articolul 352 din TFUE);

14.  este de acord cu analiza conform cdreia dreptul la grevi
nu trebuie sd fie supus obiectivului complementar de realizare a
pietei interne, deoarece este vorba de un principiu intangibil,
garantat de Carta drepturilor fundamentale, si cd, de altfel, lex
specialis, cuprinsi in articolul 153 din Tratat, exclude in mod
explicit dreptul la grevd din domeniul de aplicare al legislatiei
comunitare;

15.  considerd insd cd retragerea propunerii de regulament
lasd nerezolvate o serie de chestiuni ridicate de jurisprudenta

Curtii de Justitie. Solicitd, prin urmare, elaborarea unei noi
propuneri legislative care sd garanteze in mod explicit cd drep-
turile sociale fundamentale (dreptul la negocieri colective,
dreptul la actiune sindicald) nu pot fi limitate de libertatile
economice (dreptul la liberd stabilire si libertatea de a presta
servicii), precum si cd libertdtile economice nu pot justifica
eludarea legilor si a practicilor nationale in domeniul social;

16.  aminteste cd 12 parlamente nationale (19 voturi) au
recurs pentru prima oard la mecanismul de alertd timpurie
impotriva Comisiei, in legdturd cu aceastd propunere de regu-
lament, pe motiv cd intrd in conflict cu competentele nationale
si cd nu respectd principiile subsidiarititii si proportionalititii;

17.  considerd totusi cd este necesar ca legislatorul UE sd
intreprindd mdsuri pentru a clarifica raportul dintre ,actiunile
colective” si libertatea de stabilire si de a presta servicii in cazul
unor situatii cu un caracter pur transnational, cum ar fi o
intreprindere cu filiale iIn mai multe state membre;

18. apreciazd, prin urmare, cd, in condi;iile in care Comisia
si-ar fi mentinut propunerea de regulament si avand in vedere
avizele motivate adoptate de parlamentele nationale, precum si
pozitiile exprimate la nivel regional prin intermediul sdu, CoR ar
fi putut analiza posibilitatea de a se pregiti si introducd o
actiune ex post impotriva acesteia pentru inclcarea principiului
subsidiaritdtii, atdt in ceea ce priveste alegerea temeiului juridic,
cat si justificarea insuficientd a valorii adiugate a unei actiuni a
Uniunii in acest domeniu; atrage atentia Comisiei asupra
faptului ¢ Comitetul Regiunilor va urmdri in continuare cu
mare atentie respectarea principiului subsidiaritdii in acest
domeniu;

19.  considerd cd propunerea privind executarea Directivei
96/71|CE rdmane pe deplin valabild si meritd toatd atentia sa;

20.  considerd ci Directiva 96/71/CE consacrd drepturi funda-
mentale, a cdror punere in aplicare trebuie facilitatd, cd aceste
drepturi, legate de demnitatea persoanei, au fost consolidate, de
altfel, odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
care conferd de acum inainte o valoare juridici obligatorie
Cartei drepturilor fundamentale, si cd aceste drepturi nu
trebuie sd fie supuse ratiunii libertatilor economice;

21.  regretd, in acest sens, cd propunerea Comisiei nu a dat
nastere unei dezbateri cu privire la alegerea temeiului juridic,
temeiul juridic ales fiind ,prestarea serviciilor” (articolul 62
TFUE, aldturi de articolul 53), ceea ce are drept consecintd
tratarea problemelor privind aplicarea Directivei 96/71/CE, din
nou, din perspectiva libertdtilor economice si lipsa implicarii
depline a Comitetului Regiunilor si a Comitetului Economic si
Social European, precum si a partenerilor sociali, la elaborarea
unui text care ii priveste direct;
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Propunerea de directivd trebuie si tind seama de toate
situatiile de detasare

22.  sustine insd continutul prezentei propuneri a Comisiei,
combaterea dumpingului social si a fraudei in materic de
detasare a lucrdtorilor, precum si instituirea unor mecanisme
de control al aplicirii conditiilor de munci si de salarizare in
cazul lucrdtorilor detasati. Cu toate acestea, propunerea
prezentatd nu satisface aceste obiective, motiv pentru care
trebuie imbundtdtitd in unele puncte esentiale;

23.  considerd ci situatiile de detasare dinspre tdri din afara
Uniunii Europene care sunt luate in considerare in Directiva
96/71|CE ar merita si fie mentionate in aceastd propunere.
De asemenea, dupd adoptarea sa, directiva ar trebui inclusd
cat mai rapid in acquis-ul SEE si in acordul cu Elvetia privind
libera circulatie a persoanelor;

24.  este constient de constringerile intimpinate in realizarea
controlului, cum ar fi obstacolele lingvistice, controlul
detasdrilor pe termen scurt, dificultatea obtinerii de informatii
in alt stat membru, complexitatea punerii in practici a
sanctiunilor, insuficienta mijloacelor de control de care dispun
administratiile nationale;

25.  sustine, prin urmare, cu multd convingere adoptarea
dispozitiilor din propunerea de directivd, care vizeazd
suprimarea cit mai rapidd a acestor constrangeri si consolidarea
mecanismelor de asigurare a aplicdrii masurilor de control si a
executdrii sanctiunilor, nu numai pentru ca aplicarea Directivei
96/71/|CE sd se facd mai eficient, ci si pentru ca aceasta si fie
efectivd. In acelasi timp este nevoie de o formulare mai clard a
sistemului de executare transfrontalierd a hotdrarilor judecito-
resti, in conformitate cu principiile in vigoare in materie de
cooperare internationald si recunoastere mutuald si executarea
hotdrarilor judecdtoresti, cu respectarea drepturilor procedurale
ale fiecaruia;

26.  apreciazd cd, in cazul nerespectdrii Directivei 96/71/CE si
a prezentei directive, dacd se dovedeste, de exemplu, ci un
lucritor nu este detasat efectiv, intreprinderii in cauzd va
trebui s3 i se aplice legislatia in vigoare in statul membru in
care se presteazd serviciul. Se va considera cd toti lucritorii
implicati isi exercitd libertatea de circulaie in conformitate cu
articolul 45 TFUE;

Rispunderea in solidar: o dispozitie-cheie a propunerii de
directivd, care ar merita si fie completatd

27.  intampind favorabil dispozitiile care privesc rdspunderea
in solidar a angajatorului si a subcontractantului, mai ales in
sectorul constructiilor, si salutd cu satisfactie faptul cd opt state
membre ale UE practici deja aceastd rdspundere in solidar
(Austria, Germania, Spania, Finlanda, Franta, Italia, Tdrile de
Jos si Belgia). Totusi, aceastd abordare nu este suficientd
pentru o prevenire eficientd a abuzurilor, ci ar trebui mai
degrabd si se asigure ci toate intreprinderile care abuzeazd
sau profitd de detasarea lucritorilor sunt, de asemenea, trase
la rispundere pentru aceste fapte;

28. considerd cd ar fi potrivit si se adauge la aceastd
dispozitie cu privire la rdspunderea in solidar o dispozitie care

sd vizeze limitarea numdrului de niveluri de subcontractare, ceea
ce ar reduce riscurile de derivd in ceea ce priveste detasarea
lucratorilor. Tn plus, ar fi utili o mai bund inregistrare a intre-
prinderilor subcontractante;

Rolul proactiv al actorilor sociali in controlul aplicirii
dispozitiilor legale in domeniu

29.  sustine dispozitiile propuse de Comisia Europeand care
vizeazd acordarea unui rol-cheie actorilor din cadrul sindicatelor
si al partenerilor sociali, precum si inspectoratelor de munci. in
acelagi timp, trebuie insd sd se tind seama de diferentele dintre
sistemele din diferitele state membre;

30.  considerd cd ar fi important sd se consolideze acest rol,
acordandu-li-se organelor competente insircinate cu controlul
aplicarii dispozitiilor legale din statele membre dreptul de a
face schimb de practici in materie de control, pentru a-si
coordona mai bine eforturile in acest domeniu;

31.  considerd, totodatd, ci reprezentantii salariatilor, in
special membrii comitetelor europene de intreprindere,
indeosebi cei din intreprinderile din domeniul constructiilor,
ar trebui, de asemenea, mentionati in randul actorilor-cheie;
de exemplu, pe marile santiere, coordonarea dintre structurile
reprezentative poate fi, la randul ei, o parghie de informare si de
alertd. Aceste initiative ale reprezentantilor salariatilor sunt cu
atdt mai legitime cu cit numeroase intreprinderi comunicd cu
privire la politica lor in domeniul responsabilititii sociale (RSI);

Textul propunerii necesiti clarificiri pentru o buni aplicare
a dispozitiilor sale

32.  atrage atentia asupra faptului cd judecdtorul de la nivel
national va juca un rol important in punerea in aplicare pe
teren a propunerii de directivd si cd, prin urmare, aceasta
trebuie sd contind dispozitii clare si precise pentru a nu crea
noi incertitudini in interpretarea textului de citre diferitii jude-
cdtori nationali §i a multiplica intrebdrile preliminare inaintate
Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

33.  considerd, din aceste motive, cd anumiti termeni
continuti in propunerea de directivd vor trebui clarificati si
definiti clar. De exemplu, trebuie definite clar conditiile de
detasare a lucrdtorilor, astfel incit angajatii si nu suporte
efectele juridice ale abuzurilor. Ar trebui clarificatd, de
exemplu, si chestiunea utilizdrii a doi termeni diferiti pentru
desemnarea conceptului de ,detagat temporar” in unele
versiuni lingvistice (de exemplu in versiunea franceza: ,provisoi-
rement détaché” (,detasat provizoriu”) si ,temporairement détaché”
(.detasat temporar”) (*) sau utilizarea termenului ,eficient” cdruia
ar trebui si i se asocieze cel de ,cu efect” sau, la fel, notiunea de
,set fundamental de conditii de muncd”, inexistentd in Directiva
96/71/CE;

34.  din aceleasi motive, atrage atentia asupra preambulului
propunerii (considerentul 5), care subliniazd cid relatia intre
Directiva 96/71/CE si Regulamentul (CE) nr. 593/2008
privind legea aplicabild obligatiilor contractuale trebuie sd fie
mai bine clarificatd, fard ca acestei necesitdti de clarificare sd i
se ofere un rdspuns in partea dispozitivd a propunerii;

(*) Nota traducdtorului: Observatia nu se aplicd versiunii in limba
romand, in care a fost folositd exclusiv notiunea de ,detasat
temporar”.



19.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 1771

Necesitatea eliminirii oricdrei confuzii in ceea ce priveste
aplicarea textelor

35.  considerd cd preambulul propunerii poate alimenta, in
consecintd, confuzia cu privire la legea aplicabild contractului
de muncd (cea a tdrii de origine sau cea a tdrii-gazdd). Dacd este
adevirat, asa cum subliniazd considerentul 6, ci propunerea nu
priveste in mod direct legislatia aplicabild in virtutea articolului
8 din Regulamentul Roma I, este necesar si se sublinieze ci nici
directiva din 1996 nu intentiona sd modifice aceastd dispozitie
(articolul 6 din Conventia de la Roma din 1980, in momentul
respectiv), ci sd precizeze conditiile de aplicare a normelor de
aplicare imediata, astfel cum sunt definite acestea la articolul 9
din Regulamentul Roma I (articolul 7 din Conventia de la Roma

din 1980, in momentul respectiv);

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

36. va veghea ca propunerea de directivi si nu modifice
spiritul si obiectivul Directivei 96/71/CE;

37. apreciazd cd cerinta respectdrii de cdtre ofertant a
dispozitiilor Directivei 96/71/CE ar trebui si constituie un
criteriu de atribuire a contractelor de achizitii publice sau
private si cd trebuie si fie posibild, asa cum este cazul deja in
prezent, excluderea ofertantului vizat in cazul unor abuzuri
grave;

38.  subscrie la intentia Comisiei de a apropia legislatiile
statelor membre cu privire la aplicarea transfrontalierd a
amenzilor si a sanctiunilor administrative impuse.

Amendamentul 1

Preambul

Prima liniutd

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special articolul 53 alineatul (1) si
articolul 62,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special articolul 53153 alineatul (1) litera
b)starticolal62,

Expunere de motive

Conditiile de munci si de incadrare in muncd tin, in general, de negocierile colective si deci de autonomia
partenerilor sociali, acestia din urmi avand, pe de altd parte, un rol-cheie de jucat in controlul aplicirii
normelor convenite in acest domeniu. Din aceste motive, articolul 153 alineatul (1) litera b) din tratat, care
vizeazd in mod expres initiativele Uniunii in ceea ce priveste conditiile de muncd, constituie temeiul juridic
cel mai adecvat. De altfel, fiind vorba de o propunere de directivd privind aplicarea directivei 96/71/CE,
bazatd pe temeiul juridic ,prestarea de servicii”, hotdrarile Curtii de Justitie in materie de alegere a temeiului
juridic nu interzic in mod expres utilizarea unui temei juridic mai adecvat pentru adoptarea acestei

propuneri.

Amendamentul 2

Considerentul 3

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

3) Cu privire la lucrdtorii detasati temporar pentru a
efectua activitdti in vederea prestirii de servicii intr-un
alt stat membru decit cel in care acestia isi desfdsoard
activitatea in mod obisnuit, Directiva 96/71/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 16 decembrie
1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestirii
de servicii stabileste un set fundamental de conditii de
muncd si de incadrare in muncid clar definite care
trebuie respectate de cdtre prestatorul de servicii in
statul membru in care are loc detasarea, pentru a
asigura o protectie minimd a lucritorilor detasati in
cauzd.

3) Cu privire la lucrdtorii detasati temporar pentru a
efectua activitdti in vederea prestirii de servicii intr-un
alt stat membru decat statul pe teritoriul ciruia deedt-eel
n-eare acestia 1si desfdsoard activitatea in mod obisnuit,
Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucritorilor in cadrul prestdrii de servicii stabileste un
set fundamental de conditii de munci si de incadrare in
munci clar definite care trebuie respectate de citre pres-
tatorul de servicii in statul membru in care are loc
detasarea, pentru a asigura o protectie minimd a lucrd-
torilor detasati in cauza.
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Expunere de motive

Modificarea nu are exclusiv un caracter semantic, ci are ca scop asigurarea coerentei cu conceptele folosite in
Directiva 96/71/CE. Modificarea preia textual formularea considerentului 3 al Directivei 96/71/CE, care
utilizeazd termenul ,temporar” si nu ,provizoriu” (termen, de altfel, mai putin precis din punct de vedere
juridic decat cel de ,temporar”) (*), cum o face, de altfel, si considerentul 5 al prezentei propuneri, si nu se
limiteazd la detasarea dintre statele membre, asa cum o face prezenta propunere prin formularea considerentelor
sale. Dacd domeniul de aplicare al prezentei propuneri este acesta, ea se departeazd de intentia legiuitorului din
1996, care utilizeazd termenii ,pe teritoriul unui stat membru altul decat statul in care...” (considerentul 3 din
Directiva 96/71/CE) si nu ,intr-un alt stat membru decit cel in care...” asa cum face prezenta propunere de
directivd, pentru a tine seama si de fenomenele de detasare dinspre tdri terte. Din considerente de securitate
juridicd, este oportund retinerea acestui principiu in considerentele prezentei propuneri.

Amendamentul 3

Considerentul 6

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

6) La fel ca si in cazul Directivei 96/71/CE, prezenta

directivd nu ar trebui si aducd atingere aplicirii legi-
slatiei care, in conformitate cu articolul 8 din Regula-
mentul Roma I, se aplicd contractelor individuale de
muncd sau aplicdrii Regulamentului nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald si a Regulamentului nr. 987/2009 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 septembrie
2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea

6) La fel ca si in cazul Directivei 96/71/CE, prezenta

directivd nu ar trebui sd aducd atingere aplicdrii legi-
slatiei care, in conformitate cu articolul 8 din Regula-
mentul Roma I, se aplicd contractelor individuale de
muncd, aplicdrii dispozitiilor imperative ale statului
membru care primeste lucritorii detasati, in virtutea
articolului 9 din Regulamentul Roma [, sau aplicdrii
Regulamentului nr. 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald §i a Regu-
lamentului nr. 987/2009 al Parlamentului European si

sistemelor de securitate sociald. al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a
procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de secu-

ritate sociald.

Expunere de motive

Aceastd adiugire este importantd, deoarece contribuie la eliminarea oricdrei confuzii cu privire la domeniul
de aplicare al Directivei 96/71/CE si la modul in care aceasta intrd in relatie cu dreptul privat international.
Intr-adevir, Directiva 96/71/CE nu priveste in mod direct aplicarea legii care, in conformitate cu articolul 8
al Regulamentului Roma I, se aplici contractelor individuale de muncd, ci prevede in mod expres, in
conformitate cu articolul 9 din Regulamentul Roma I, aplicarea normelor imperative ale tarii-gazda
(oricare ar fi legea aplicabild contractului) in cazul lucritorilor detasati. A nu sublinia sau a nu afirma
limpede aici acest lucru ar putea constitui o sursd de neintelegeri cu riscul indepdrtdrii de spiritul si litera
Directivei 96/71/CE.

Amendamentul 4

Considerentul 14

Textul propunerii Comisiei Amendamentul CoR

Ar trebui si devind mai concrete obligatiile statelor
membre de a difuza cit mai larg informatiile privind
conditiile de muncd si de incadrare in muncd si de a
permite accesul eficace si gratuit la acestea, nu doar pres-
tatorilor de servicii din alte state membre, ci si lucritorilor
detasati in cauzi.

Ar trebui sd devind mai concrete obligatiile statelor
membre de a difuza cit mai larg informatiile privind
conditiile de muncd si de incadrare in muncd si de a
permite accesul eficace la acestea, nu doar prestatorilor de
servicii din alte state membre, ci si lucrdtorilor detasati in
cauzd.

Expunere de motive

Pentru a fi cu adevdrat accesibild, informatia trebuie s fie in primul rind gratuita.

(*) Nota traducdtorului: Versiunea romand a propunerii foloseste numai termenul Jtemporar”; restul amendamentului se
aplicd si versiunii in limba romana.



19.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 5

Articolul 1, un nou alineat, (3)

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

Articolul 1
Obiect

[..]

Articolul 1
Obiect

3.  Prezenta directivd va trebui sd respecte, in ceea ce

priveste aplicarea si executarea conditiilor de munci si de
incadrare in muncd a lucritorilor detasati, dispozitiile arti-

colului 1 alineatul (4) din Directiva 96/71/CE, care afirma:

Jntreprinderile dintr-un stat membru nu se pot bucura de
un_tratament mai favorabil decit cele infiintate in statul

membru respectiv” (¥).

(*) Nota traducatorului: traducerea corectd a textului arti-
colului 1 alineatul (4) din Directiva 96/71/CE este
dupi cum urmeazi; intreprinderile dintr-un stat
nemembru nu se pot bucura de un tratament mai
favorabil decit cele infiintate #—statel—membru
respeetiv intr-un stat membru’.

Expunere de motive

Prezentul amendament isi are pe deplin locul daci se are in vedere faptul ci prezenta propunere de directiva
nu trebuie s modifice arhitectura Directivei 96/71/CE; legiuitorul a introdus articolul 1 alineatul (4) pentru
a evita riscurile de dumping social generat de tdri terte. Din acelasi motiv, ar fi oportund evitarea situatiei in
care aplicarea strictd a Directivei 96/71/CE s-ar limita la detasarea lucrdtorilor intre statele membre, ldsand
astfel calea deschisi pentru eventuale fraude sau eludiri ale legii, prin intermediul statelor terte. Statele
membre vor trebui deci sd fie atente si sd ia mdsurile necesare pentru a impiedica astfel de eludiri ale legii,
care ar constitui brese in dispozitivul de control instituit.

Amendamentul 6
Articolul 3

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

Articolul 3
Prevenirea abuzurilor si eluddrilor

1. Pentru a permite punerea in aplicare, aplicarea si
executarea Directivei 96/71/CE, autoritdtile competente
iau in considerare elementele factuale care caracterizeazd
activitdtile desfisurate de o intreprindere in statul in care
aceasta este stabilitd, in scopul de a stabili dacd indeplineste
in mod real activititi semnificative, altele decat cele pur
interne de gestionare sifsau administrative. Aceste
elemente pot include:

(a) locul in care intreprinderea isi are sediul social si admi-
nistratia, locul in care detine birourile, pliteste
impozite, este autorizatd sd isi exercite activitatea sau
este Inregistratd la camerele de comert sau organismele
profesionale,

(b) locul de recrutare a lucrdtorilor detasati;

(c) legea aplicabild contractelor incheiate de intreprindere
cu lucritorii acesteia, pe de o parte, si cu clientii, pe de
altd parte;

(d) locul in care intreprinderea isi exercitd activitatea de
bazd, precum si locul in care angajeazd personal admi-
nistrativ,

(¢) numdrul anormal de redus de contracte executate si/sau
mdrimea cifrei de afaceri realizate in statul membru de
stabilire.

Articolul 3
Prevenirea abuzurilor si eludirilor

1. Pentru a permite punerea in aplicare, aplicarea si
executarea Directivei 96/71/CE, autorititile competente
fau in considerare elementele factuale care caracterizeazd
activitdtile desfisurate de o intreprindere in statul in care
aceasta este stabilitd, in scopul de a stabili dacd indeplineste
in mod real activititi semnificative, altele decat cele pur
interne de gestionare sifsau administrative. Aceste
elemente pot include:

(a) statul membru in care intreprinderea isi exerciti acti-
vitatea profesionald principald, mdsuratd in unitdti de

timp pe salariat si locul in care intreprinderea isi are
sediul social si administratia, locul in care detine
birourile, pliteste impozite, este autorizatd si isi
exercite activitatea sau este inregistratd la camerele de
comer{ sau organismele profesionale,

(b) locul de recrutare a lucrdtorilor detasati;

(c) legea aplicabild contractelor incheiate de intreprindere
cu lucritorii acesteia, pe de o parte, si cu clientii, pe de
altd parte;

(d) locul in care intreprinderea isi exercitd activitatea de
bazd, precum si locul in care angajeazd personal admi-
nistrativ,
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Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

Evaluarea acestor elemente se adapteazd fiecdrui caz in
parte si trebuie si tini cont de natura activititilor
efectuate de intreprindere in statul membru in care este
stabilita.

2. Pentru a evalua dacd un lucritor detasat temporar isi
desfisoard munca pe teritoriul unui stat membru, altul
decat cel in care lucreazd in mod obisnuit, se examineazd
toate elementele factuale care caracterizeazd aceastd munci
si situatia lucrdtorului.

Aceste elemente pot include:

(a) munca se desfisoard pentru o perioadd de timp limitat
in alt stat membru;

(b

detasarea se efectueazd in alt stat membru decat statul
in care sau din care lucrdtorul detasat isi desfdsoard in
mod obisnuit activitatea, in conformitate cu Regula-
mentul (CE) nr. 593/2008 si/sau Conventia de la Roma;

(¢) lucrdtorul detasat se intoarce sau se asteaptd ci isi va
relua munca in statul membru din care a fost detasat,
dupd finalizarea muncii sau prestarea de servicii pentru
care a fost detasat;

=
&

cheltuielile de deplasare, de cazare si de masd sunt
asigurate sau rambursate de angajatorul care detaseazd
lucritorul si, in acest caz, modul in care se realizeazd
acest lucru; precum si

(e) orice perioade repetate anterioare in care postul a fost
ocupat de acelasi sau de un alt lucritor (detasat).

Toate elementele factuale mentionate mai sus nu au decat o
valoare indicativd in evaluarea globald care trebuie realizatd
si, prin urmare, nu pot fi considerati separat. Criteriile
trebuie si fie adaptate fiecirui caz in parte §i trebuie sd
tind cont de specificitatea situatiei.

(¢) numdrul anormal de redus de contracte executate sifsau
mirimea cifrei de afaceri realizate in statul membru de
stabilire.

Evaluarea acestor elemente se adapteazd fiecdrui caz in
parte si trebuie sd tind cont de natura activitdtilor
efectuate de intreprindere in statul membru in care este
stabilita.

2.  Evaluarea acestor elemente contribuie la definirea
lucrdtorului detasat in statul membru pe teritoriul cdruia
este detasat acesta, asa cum se prevede la articolul 2
alineatul (2) din Directiva 96/71/CE a Parlamentului
privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestirii de servicii

23.  Pentru a evalua dacd un lucrdtor detasat temporar isi
desfisoard munca pe teritoriul unui stat membru, altul
decat cel in care lucreazd in mod obisnuit, se examineazd
toate elementele factuale care caracterizeazd aceasti munci
si situatia lucrdtorului.

Aceste elemente pot include:

(a) munca se desfisoard pentru o perioadd de timp limitat
in alt stat membru;

(b) detasarea se efectueazd in alt stat membru decat statul
in care sau din care lucrdtorul detasat isi desfisoard in
mod obisnuit activitatea, in conformitate cu Regula-
mentul (CE) nr. 5932008 sifsau Conventia de la
Roma;

(c) lucritorul detasat se intoarce sau se asteaptd cd isi va
relua munca in statul membru din care a fost detasat,
dupa finalizarea muncii sau prestarea de servicii pentru
care a fost detasat;

(d) pentru a-si dovedi apartenenta la sistemul de asigurdri
sociale al statului membru de provenientd, lucritorul
detagat trebuie si fie in posesia unui formular Al
valabil. Acest formular nu poate fi emis cu efect
retroactiv si trebuie furnizat de la inceputul perioadei
de detasare si inaintea oricdrei inspectii;

(de) cheltuielile de deplasare, de cazare si de masd sunt
asigurate sau rambursate de angajatorul care
detaseazd lucrdtorul si, in acest caz, modul in care
se realizeazd acest lucru; precum si

(ef) orice perioade repetate anterioare in care postul a fost
ocupat de acelasi sau de un alt lucritor (detasat).

Toate elementele factuale mentionate mai sus nu au decat o
valoare indicativd in evaluarea globala care trebuie realizatd
si, prin urmare, nu pot fi considerati separat. Criteriile
trebuie sd fie adaptate fiecdrui caz in parte si trebuie sd
tind cont de specificitatea situatiei.




19.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 1775

Expunere de motive

Aceastd dispozitie are ca scop impiedicarea credrii de intreprinderi ale ciror activitdti in statul membru in
care isi au sediul nu sunt decit de formd, vizdnd exclusiv eludarea normelor cu privire la conditiile de
muncd in vigoare in statul membru gazda.

Articolul 2 alineatul (2) din Directiva 96/71/CE are ca scop eliminarea posibilititii ca lucritorii detasati
dintr-un stat (inclusiv dintr-un stat nemembru) sd fie considerati ca fiind independenti si si se sustragd astfel
domeniului de aplicare a directivei. Ar fi, de exemplu, suficient ca un lucritor salariat care exercitd o
activitate in sectorul constructiilor intr-un stat A si fie transformat in lucritor independent de citre
angajatorul lui in statul A pentru ca acesta si fie scutit de obligatiile care decurg din directivd in statul
membru B, in care este detagat lucritorul respectiv. Pentru a se evita acest tip de fraudd, directiva din 1996
i-a incredintat tdrii pe teritoriul cdreia se efectueazd prestatia (in cazul dat, statul membru B) sarcina de a
defini notiunea de lucrdtor si, deci, de a stabili relagia de munci din perspectiva legislatiei sale interne.
Singurul punct slab in aceastd constructie juridicd constd in dificultatea de a aplica in mod concret principiul
astfel stabilit: lista elementelor enumerate la articolul 4 va constitui cu sigurantd un set de indicatori care si
faciliteze aplicarea concretd a articolului 2 alineatul (2) din Directiva 96/71/CE.

Amendamentul 7

Nou articol 3 bis

Textul propunerii Comisiei Amendamentul CoR

Sanctiuni in caz de nerespectare a legii

In cazul nerespectirii articolului 3 din Directiva 96/71/CE
sau_a articolelor corespunzitoare ale prezentei directive,
intreprinderea in cauzd si lucritorii sdi sunt supusi
dispozitiilor legale in vigoare in statul membru in care
este prestat serviciul. Se va considera cd toti lucritorii
implicati isi exercitd libertatea de circulatie in conformitate
cu articolul 45 TFUE.

In acest caz, statul membru gazdi poate solicita imediat

dovezi conform cirora lucritorii in cauzd beneficiazd de un
tratament echivalent cu cel al resortisantilor acestui stat
membru din punctul de vedere al conditiilor de munca si
de incadrare in muncd si al drepturilor sociale aferente, in
conformitate cu articolul 45 TFUE.

Amendamentul 8

Articolul 5 alineatul (1)

Textul propunerii Comisiei Amendamentul CoR

Statele membre iau mdsurile corespunzitoare pentru a
garanta faptul ¢ informatiile privind conditiile de munci
si de incadrare in munci mentionate la articolul 3 din
Directiva 96/71/CE care trebuie sd fie aplicate si respectate
de prestatorii de servicii sunt puse la dispozitie pe scard
largd, intr-un mod clar, lipsit de ambiguitate §i usor
accesibil de la distantd si prin mijloace electronice, in
formate si dupd standarde informatice care asigurd accesul
persoanelor cu handicap si pentru a garanta cd birourile de
legiturd sau celelalte organisme nationale competente
mentionate la articolul 4 din Directiva 96/71/CE sunt in
masurd sd isi indeplineascd sarcinile in mod eficient.

Statele membre iau mdsurile corespunzitoare pentru a
garanta faptul cd informatiile privind conditiile de munca
si de incadrare in munci mentionate la articolul 3 din
Directiva 96/71/CE care trebuie si fie aplicate i respectate
de prestatorii de servicii sunt puse la dispozitie cu_titlu
gratuit, pe scard largd, intr-un mod clar, transparent, lipsit
de ambiguitate si usor accesibil de la distantd si prin
mijloace electronice, in formate si dupd standarde infor-
matice care asigurd accesul persoanelor cu handicap si
pentru a garanta cd birourile de legdturd sau celelalte
organisme nationale competente mentionate la articolul 4
din Directiva 96/71/CE sunt in masurd sd isi indeplineascd
sarcinile in mod eficient.

Expunere de motive

Pentru a fi cu adevdrat accesibild, informatia trebuie

sd fie in primul rand gratuita.
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Amendamentul 9

Articolul 7 alineatul (4)

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

Obligatia stabilitd la alineatele (1) si (2) nu implicd obligatia
statului membru de stabilire de a efectua verificri si
controale factuale pe teritoriul statului membru gazdd
unde se presteazd serviciul. Astfel de verificiri si
controale sunt efectuate, in cazul in care este necesar, de
catre autoritatile statului membru gazdi, la cererea autori-
titilor competente din statul membru de stabilire, in
conformitate cu articolul 10 si cu respectarea atributiilor
de control previzute in legislatia, practicile si procedurile
administrative nationale ale statului membru gazdd si care
respectd dreptul Uniunii.

uﬁde—se—pfestea-za—seﬁ%m-l- Astfel de verificari si
controale sunt efectuate, in—eaztl-in—eare—este—neeesar, de

catre autoritatile statulm membru gazdd, la—eererea—autori-

ilire, in
conformitate cu articolul 10 si cu respectarea atributiilor
de control previzute in legislatia, practicile si procedurile
administrative nationale ale statului membru gazdi si care
respectd dreptul Uniunii.

Expunere de motive

Obiectivul urmdrit este eliminarea obstacolelor procedurale la efectuarea controalelor atit in cadrul statului

membru de stabilire, cat si in statul membru gazda.

Amendamentul 10

Articolul 9 alineatul (1), portiunea introductivd

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

Statele membre nu pot impune decat urmdtoarele cerine
administrative si masuri de control:

Pentru a imbundatiti
aplicarea articolelor 3 si 5 ale Directivei 96/71/CE, statul
membru gazdd impune cel putin urmitoarele cerinte admi-
nistrative si mdsuri de control:

Expunere de motive

In loc sd se propund, asa cum o face Comisia, cerinte maxime, se sugereazd stabilirea unor cerinte minime.
Aceastd logicd inversd este de altfel coerentd cu dispozitiile articolului 12 alineatul (3) din propunerea

Comisiei Europene.

Amendamentul 11

Articolul 9 alineatul (1) litera a)

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

obligatia pentru un prestator de servicii stabilit in alt stat
membru de a efectua o simpld declaratie citre autorititile
competente nationale responsabile, cel tarziu la inceputul
furnizdrii serviciilor; aceastd declaratie se referd doar la
identitatea prestatorului de servicii, la prezenta unuia sau
mai multor lucritori detasati clar identificabili, precum si la
numdrul previzut de lucritori detasati, durata previzutd si
locul in care se afli acestia, si serviciile care justificd
detasarea;

obligatia pentru un prestator de servicii stabilit in alt stat
membru de a efectua o simpld declaratie citre autoritdtile
competente nationale responsabile, cel tirziu la inceputul
furnizdrii serviciilor; aceastd declaratie se—referi—doar—ta
indicd faptul ci identitatea prestatorulst de servicii a luat
cunostintd de conditiile minime de muncd si de incadrare
in muncd previzute la articolul 3 din Directiva 96/71/CE in
statul membru in care sunt prestate serviciile si cd le va

respecta., l-a—pfezeﬂt—a—uﬂtﬂa—s&u—mai—mﬂlfef—}aem{eﬁ
de—lueritori-detasati, Ea 1nd1ca cel putin durata detasdrii,

prima zi a perioadei de detasare, identitatea previzutd si
numadrul lucritorilor detasati, precum si locul in care isi vor
desfisura acestla act1v1tatea pe terltorlul statulu1 membru
gazda:
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Expunere de motive

Clarificarea cerintelor pe care trebuie si le indeplineascd declaratia prestatorului de servicii.

Amendamentul 12

Articolul 9 alineatul (1) litera b)

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

obligatia de a detine sau de a pune la dispozitie sifsau de a
pastra copii in format de hartie sau electronic ale
contractului de munci (sau un document echivalent in
sensul Directivei 91/533, inclusiv, in cazul in care este
necesar sau relevant, informatiile suplimentare mentionate
la articolul 4 din directiva respectivd), fise de prezentd, fise
de salariu, precum si dovada de platd a salariilor sau copiile
documentelor echivalente pe perioada detasarii intr-un loc
accesibil si identificabil in mod clar pe teritoriul sdu, cum ar
fi locul de muncd sau santierul, sau pentru lucritorii mobili
din sectorul transporturilor, baza de operatiuni sau
vehiculul cu care este furnizat serviciul;

obligatia de a detine sau de a pune la dispozitie si/sau de a
pastra copii in format de hartie sau electronic ale
contractului de muncd (sau un document echivalent in
sensul Directivei 91/533, inclusiv, in cazul in care este
necesar sau relevant, informatiile suplimentare mentionate
la articolul 4 din directiva respectivd), fise de prezentd, fise
de salariu, precum si dovada de platd a salariilor,
formularul A1 ca dovadd a apartenentei la sistemul de
asigurdri sociale in statul membru de origine, evaluarea
obligatorie a riscurilor in materie de securitate si sdnitate
la locul de muncd in conformitate cu Directiva 89/391/CE
si, in cazul in care lucritorul detasat este un resortisant al
unei tiri terte, copia permisului de munci si a autorizatiei
de sedere, precum si orice alte documente necesare pentru
verificarea respectdrii Directivei 96/71/CE si a prezentei
directive, sau copiile documentelor echivalente pe
perioada detasdrii intr-un loc accesibil si identificabil in
mod clar pe teritoriul sdu, cum ar fi locul de muncd sau
santierul, sau pentru lucritorii mobili din sectorul trans-
porturilor, baza de operatiuni sau vehiculul cu care este
furnizat serviciul;

Expunere de motive

Noti: corelat cu amendamentul la articolul 3 alineatul (2).

Amendamentul 13

Articolul 11, un nou alineat, (4)

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

Articolul 11
Apdrarea drepturilor — facilitarea plangerilor — pldtile restante

[.]

3. Statele membre se asigurd ci sindicatele si alte parti
terte, cum ar fi asociatiile, organizatiile si alte entitdti
juridice care au, in conformitate cu criteriile previzute de
dreptul intern, interese legitime pentru a asigura respectarea
dispozitiilor prezentei directive, pot s initieze, in numele
sau in sprijinul lucritorilor detasati sau al angajatorului lor
si cu aprobarea acestora, orice procedurd judiciard sau
administrativd prevdzutd, in vederea punerii in aplicare a
prezentei directive sifsau executdrii obligatiilor in temeiul
prezentei directive.

Articolul 11
Apdrarea drepturilor — facilitarea plangerilor — pldtile restante

[.]

3. Statele membre se asigurd cd sindicatele si alte parti
terte, cum ar fi asociatiile, organizatiile si alte entitii
juridice care au, in conformitate cu criteriile previzute de
dreptul intern, interese legitime pentru a asigura respectarea
dispozitiilor prezentei directive, pot si initieze, in numele
sau in sprijinul lucritorilor detasati sau al angajatorului lor
si cu aprobarea acestora, orice procedurd judiciard sau
administrativd previzutd, in vederea punerii in aplicare a
prezentei directive sifsau exeeutdrii—obligatilorrespectirii
drepturilor in temeiul prezentei directive. Sindicatele vor
avea dreptul de a actiona in justitie in numele lucritorilor
detasati, cu consimtdmantul acestora din urma.
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Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

4. Reprezentantii lucritorilor, in special membrii comi-

tetelor _europene din intreprinderile active in sectorul
constructiilor, au dreptul si alerteze in orice moment sindi-
catele si autoritdtile competente in materie de control al
aplicdrii legii cu privire la orice situatie de detasare care

ridicd dubii serioase referitoare la respectarea conditiilor
de muncd si de incadrare in muncd ale lucritorilor detasati.

5.4 Alineatele (1) si (3) se aplicd fird a aduce atingere
normelor nationale privind termenele de prescriptie sau
termenele limitd de introducere a unor actiuni similare si
a normelor nationale de procedurd privind reprezentarea si
apdrarea in fata instantelor.

Expunere de motive

Reprezentantii salariatilor din intreprinderi si mai ales membrii comitetelor europene de intreprindere sunt
in contact imediat cu realititile din cadrul diverselor intreprinderi si structuri din statele membre. Obser-
vatori veritabili ai relatiilor de munci la fata locului sau la nivel transnational, ei ar trebui sd dispund, in
aceastd calitate, de un drept de alertd in caz de fraudd cu privire la aplicarea textelor privitoare la detasarea

lucritorilor.

Amendamentul 14

Articolul 12 alineatul (1)

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

Articolul 12
Subcontractare — Raspunderea individuald §i in solidar

Cu privire la activitdtile de constructie la care se face
referire in anexa la Directiva 96/71/CE, pentru toate
situatiile de detasare previzute la articolul 1 alineatul (3)
din Directiva 96/71/CE, statele membre trebuie si se
asigure, pe o bazd de nediscriminare cu privire la
protectia drepturilor echivalente ale angajatilor subcontrac-
tantilor directi stabiliti pe teritoriul lor, cd contractantul al
cdrui angajator (prestator de servicii sau intreprindere de
muncd temporard sau agentie de plasare) este un subcon-
tractant direct poate, in plus fatd de sau in locul angajato-
rului, si fie considerat rdspunzitor de citre lucritorul
detasat sifsau fondurile comune sau institutiile partenerilor
sociali pentru neplata:

Articolul 12

Subcontractare — Rispunderea individuali si in solidar

;
asigure, Fiecare stat membru adoptd, pe o bazd de nedis-
criminare, toate mdsurile necesare pentru a garanta ci o
intreprindere care desemneazd o alti intreprindere pentru
furnizarea de servicii rispunde eu—privireta—protectia—drep-

¥ 5 5

{ ,
in plus fatd de sau in locul angajatorului, de indeplinirea
obligatiilor care revin unei asemenea intreprinderi sau
contractant ori agent de munci desemnat de aceastd intre-

prindere.si—fie—considerat—rispunzitor—de—cdtre—tuerdtoral
Jetasatsi fondil instituii 1
seciali-pentra—neplata:

Expunere de motive

Nu existd motive pentru limitarea reglementdrii lanturilor de subcontractare la sectorul constructiilor.

Clarificarea obligatiilor impuse.
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Amendamentul 15

Articolul 12 alineatul (2)

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

Statele membre prevdd cd un contractant care si-a inde-
plinit obligatiile de diligentd nu va fi considerat raspunzator
in temeiul alineatului (1). Aceste sisteme trebuie si fie
aplicate in  mod transparent, nediscriminatoriu i
proportional. Ele pot necesita mdsuri preventive luate de
contractant in ceea ce priveste dovezile furnizate de citre
subcontractant privind principalele conditii de munci apli-
cabile lucrdtorilor detasati, astfel cum sunt mentionate la
articolul 3 alineatul (1) din Directiva 96/71/CE, inclusiv
privind fisele de platd si plata salariilor, respectarea obli-
gatiilor de securitate sociald sifsau a obligatiilor fiscale in
statul membru de stabilire §i respectarea normelor apli-
cabile privind detasarea lucrdtorilor.

in-temeinhalineatului-{H—AecestesSistemele aferente trebuie
sd fie aplicate in mod transparent, nediscriminatoriu si
proportional. Ele pot necesita masuri preventive luate de
contractant in ceea ce priveste dovezile furnizate de citre
subcontractant privind principalele conditii de munca apli-
cabile lucrdtorilor detasati, astfel cum sunt mentionate la
articolul 3 alineatul (1) din Directiva 96/71/CE, inclusiv
privind fisele de platd si plata salariilor, respectarea obli-
gatiilor de securitate sociald sifsau a obligatiilor fiscale in
statul membru de stabilire §i respectarea normelor apli-
cabile privind detasarea lucritorilor.

Expunere de motive

Nu existd la nivelul UE o definitie a notiunii de ,obligatii de diligentd”. Obiectivul este, totodatd, si se evite
deresponsabilizarea contractantului in legdturd cu verificarea respectdrii conditiilor de muncd de citre

subcontractant.

Amendamentul 16

Articolul 12 alineatul (3)

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

Statele membre pot, in conformitate cu legislagia Uniunii,
sd prevadd norme mai stricte in legislatia nationald privind
rispunderea, in mod nediscriminatoriu §i proportional, in
ceea ce priveste domeniul de aplicare si tipul rdspunderii
subcontractantului. Statele membre pot, de asemenea, in
conformitate cu legislatia Uniunii, si prevadd aceastd
rispundere in alte sectoare decat cele previzute in anexa
la Directiva 96/71|CE. Statele membre pot, in aceste cazuri,
sd prevadd cd un contractant care si-a indeplinit obligatiile
de diligentd, astfel cum sunt definite in legislatia nationald,
nu va fi considerat rispunzitor.

Statele membre pot, in conformitate cu legislatia Uniunii,
sd prevadd norme mai stricte in legislatia nationald privind
raspunderea, in mod nediscriminatoriu si proportional, in
ceea ce priveste domeniul de aplicare si tipul raspunderii
subcontractantului. Statele membre pot, de asemenea, in
conformitate cu legislatia Uniunii, si prevadd aceastd
raspundere in alte sectoare decdt cele prevazute in anexa
la Directiva 96/71|CE. Statele-mentbre-pot—in-acesteeazuth
< e si-aindeplinit_obligatiil

Expunere de motive

Nu existd la nivelul UE o definitie a notiunii de ,obligatii de diligentd”. Obiectivul este, totodatd, sd se evite
deresponsabilizarea contractantului in legdturd cu verificarea respectdrii conditiilor de muncd de citre

subcontractant.

Amendamentul 17

Articolul 12, nou alineat, (4)

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

4a. In absenta unui acord intre partenerii sociali din
sectorul respectiv _care sd stabileascd un numdr
limitat de niveluri de subcontractare, acesta este
limitat la_trei;

Expunere de motive

Acest amendament este consecinta punctului 28 al recomandarilor politice ale avizului.
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Amendamentul 18

Articolul 18, un nou articol dupd articolul 18

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

Nou articol

Clauzd de mentinere a nivelului de protectie

Punerea in aplicare a prezentei directive nu constituie in
nicio situatie temei suficient pentru a justifica o reducere a

nivelului general de protectie a lucrdtorilor din domeniile
reglementate de prezenta directivd. Aceastd aplicare nu
aduce atingere drepturilor statelor membre sifsau patro-

natelor si sindicatelor de a adopta, tinind seama de
evolutia circumstantelor, acte cu putere de lege, norme

administrative sau clauze contractuale diferite de cele
existente la data adoptdrii prezentei directive, cu conditia

ca_ acestea sd respecte cerintele minime prevdzute in
prezenta directivd.

Expunere de motive

Aceastd clauzd, numitd ,de mentinere a nivelului de protectie”, se introduce in prezent in numeroase
directive ale UE i vizeazd o mai bund aplicare a acestora in statele membre. Transpunerea unei directive
intr-un stat membru nu trebuie sd aibd ca efect diminuarea nivelului de protectie existent in domeniile in
care se aplicd directiva, in spetd in ceea ce priveste rdspunderea in solidar previzutd la articolul 12 al

prezentei directive.

Amendamentul 19

Articolul 21

Textul propunerii Comisiei

Amendamentul CoR

Articolul 21
Raportarea

Nu mai tarziu de cinci ani de la expirarea termenului de
transpunere, Comisia inainteazd un raport Parlamentului
European, Consiliului si Comitetului Economic si Social
European cu privire la punerea in aplicare a dispozitiilor
prezentei directive si formuleazd, dupd caz, propuneri adec-
vate.

Articolul 21
Raportarea

Nu mai tarziu de cinci ani de la expirarea termenului de
transpunere, Comisia inainteazd un raport Parlamentului
European, Consiliului, si Comitetului Economic si Social
European si Comitetului Regiunilor cu privire la punerea
in aplicare a dispozitiilor prezentei directive §i formuleaza,
dupd caz, propuneri adecvate.

Expunere de motive

Solicitare coerentd cu aceea de a opta pentru articolul 153 TFUE ca temei juridic al propunerii de directiva.

Bruxelles, 29 noiembrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Statutul unei fundatii europene”

(2013/C 17/13)

COMITETUL REGIUNILOR

sustine proiectul de regulament privind statutul fundatiei europene (FE) propus de Comisie,
considerand cd se inscrie in siajul adoptdrii regulamentului privind initiativa cetdteneascd europeand;

sustine prin urmare proiectul de regulament privind statutul fundatiei europene (FE) propus de
Comisie si recunoaste cd acesta se inscrie in siajul adoptdrii regulamentului privind initiativa
cetdteneascd europeand si al celui privind crearea statutului de grupare europeand de cooperare
teritoriald (GECT), pentru facilitarea si promovarea cooperdrii transfrontaliere, transnationale si inter-
regionale la nivel european;

evidentiazd faptul cd acest statut trebuie sd rispundd, pe de o parte, nevoii de simplificare si eficientd a
fundatiilor, oferindu-le posibilitatea de a lucra mai eficient la proiecte transfrontaliere sau trans-
nationale, singure sau in parteneriat cu actorii nationali, locali si regionali, si, pe de altd parte,
dorintei de securitate juridicd si de clarificare a modului lor de functionare si de finantare din
perspectiva publicului;

intelege preocuparea de gisire a unui echilibru intre exigentele legislatiei nationale din diferitele state
membre cu privire la minimul de active pe care trebuie sd le detind o fundatie si dorinta de a facilita
crearea de FE pretutindeni in Uniune. Comitetul acordd totusi atentie necesititii de a le garanta
donatorilor si cetdtenilor o soliditate suficientd a FE din punctul de vedere al patrimoniului si
doreste ca, pe de o parte, nivelul minim de active necesar pentru inregistrarea unei FE si creasci,
ajungand la 50 000 EUR, in loc de 25 000 EUR (sumi prea micd, in opinia sa), si, pe de altd parte, ca
suma respectiva sd fie mentinutd pe toatd durata existentei unei FE, sanctiunea pentru nerespectarea
acestui prag fiind dizolvarea acesteia.




C 17/82

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.1.2013

Raportor

Document de referintd
europene (FE)

COM(2012) 35 final

dna Claudette BRUNET — LECHENAULT (FR-PSE), vicepresedintd a Consiliului
general Sadne si Loire

Propunere de regulament al Consiliului privind statutul unei fundatii

I.  INTRODUCERE

COMITETUL REGIUNILOR

1. este constient de ponderea economicd si de rolul esential
pe care il joacd fundatiile pe intregul teritoriu european, in toate
domeniile de interes public si in special in cele privind
domeniile de competentd a autoritdtilor locale si regionale,
precum serviciile sociale §i de sdnitate, securitatea sociald, arta
si cultura, educatia si formarea, stiintele, cercetarea si inovarea
sau mediul;

2. intelege si regretd dificultdtile intdmpinate de fundatii in
actiunile pe care le intreprind dincolo de frontierele nationale, in
cadrul unor proiecte transfrontaliere sau transnationale, difi-
cultiti care le determind sd cheltuiascd sume importante
pentru consiliere sau structurd, in loc sd le utilizeze mai
eficient pentru indeplinirea misiunilor lor sociale;

3. sustine proiectul de regulament privind statutul fundatiei
europene (FE) propus de Comisie, considerand ci se inscrie in
siajul adoptdrii regulamentului privind initiativa cetdteneascd
europeand;

4. de asemenea, salutd faptul cd propunerea Comisiei se
inscrie in perspectiva mai ampld a securizdrii activitdtilor din
economia sociald si solidard in contextul pietei interne si, in
acest sens, sperd ca adoptarea unui statut al fundatiei
europene sd deschidi calea citre un statut al societdtii
mutuale europene;

5. evidentiazd faptul cd acest statut trebuie si corespundd
nevoii de simplificare, eficientd si securitate juridicd a fundatiilor,
oferindu-le posibilitatea de a lucra mai bine la proiecte trans-
frontaliere sau transnationale, singure sau in parteneriat cu
actorii nationali, locali §i regionali;

6. de asemenea, afirmd ci, din perspectiva cetdtenilor, acest
statut trebuie sd se inscrie in contextul dorintei de clarificare a
modului de functionare si finantare a fundatiilor fatd de cetdten;

7. doreste consolidarea componentei europene a FE, nu
numai in momentul infiintdrii, ci si pe toatd durata existentei
ei, si ca prevederile juridice aplicabile FE si tind pe cat posibil de
proiectul de regulament si de statutul fiecdrei FE, cu limitarea
trimiterilor la legislatiile nationale;

8.  aminteste cd, in mdisura in care FE au capacitatea de a
colecta fonduri private sau de a primi finantdri publice in
vederea indeplinirii misiunii lor, ele trebuie si aibd obligatia
de prezentare a conturilor in ceea ce priveste utilizarea fondu-
rilor, atdt fatd de finantatorii lor, cat si fatd de toti cetdtenii
Uniunii Europene;

II. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Ponderea economici a sectorului fundatiilor

9. constatd cd ponderea economicd a sectorului fundatiilor
nu este neglijabild, nivelul cheltuielilor anuale in ansamblul
acestuia fiind de ordinul a 150 de miliarde EUR, iar oferta
directd de locuri de muncd cu normd intreagd ridicandu-se la
aproape 1 milion de persoane in intreaga Uniune Europeand;

10. ia notd de faptul cd fundatiile sunt interesate si isi
desfasoare activitatea dincolo de frontierele nationale, pentru a
rispunde global problemelor transversale, precum cele privind
migratia, dezvoltarea socioeconomicd, excelenta in domeniul
stiintific, drepturile omului, mediul etc.;

11.  subliniazd mai ales rolul pe care il pot juca fundatiile in
ceea ce priveste utilizarea resurselor si creativittii lor intr-o
perioadd de crizd politicd, financiard si sociald acutd in
Europa, motiv pentru care studierea tuturor posibilititilor de a
consolida Uniunea Europeand si de a le asigura cetdtenilor sii
un viitor si perspective de crestere economicd este de o
importantd esentiali;

Constrangeri administrative greoaie si costisitoare

12.  constatd cd fundatiile pot intdmpina dificultiti in
functionarea lor la nivel transnational sau transfrontalier din
cauza normelor impuse de legislatiile nationale, care le
constrang la cheltuieli anuale de consiliere si administrative
diverse, reprezentdnd o parte estimatd la 90-102 milioane
EUR din resursele lor, fonduri pe care fundatiile le-ar putea
utiliza pentru implementarea de proiecte de interes public,
singure sau in parteneriat cu alte fundatii ori autoritdti terito-
riale;
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Pentru un statut care si consolideze initiativa cetiteneascd
europeand prin intermediul rolului fundatiilor

13.  subliniazd cd activitdtile fundatiilor, care, de cele mai
multe ori, au fost create la initiativa unor persoane juridice de
drept privat (particulari sau intreprinderi), se axeazd pe proiecte
de interes general foarte importante pentru cetdtenii europeni si
deseori privesc domenii de competentd ale autoritdtilor
regionale si locale, printre care, de exemplu, serviciile sociale
si de sdndtate, securitatea sociald, arta si cultura, educatia si
formarea, stiintele, cercetarea si inovarea etc.;

14.  considerd ci optiunea pentru o formd juridicd noud, ca
alternativa la statutele nationale si care corespunde unui statut

de ,fundatie europeand”, ar fi un factor esential de imbunititire
a rolului fundatiilor pe teritoriul Uniunii Europene;

15.  sustine prin urmare proiectul de regulament privind
statutul fundatiei europene (FE) propus de Comisie si recunoaste
cd acesta se inscrie in siajul adoptdrii regulamentului privind
initiativa cetdteneascd europeand si al celui privind crearea
statutului de grupare europeand de cooperare teritoriald
(GECT), pentru facilitarea si promovarea cooperdrii transfronta-
liere, transnationale si interregionale la nivel european;

16.  este de pdrere cd articolul 352 TFUE, care prevede cd,
hotirand in unanimitate la propunerea Comisiei si dupd
aprobarea Parlamentului European, Consiliul adoptd mdsurile
corespunzitoare pentru a atinge unul dintre obiectivele
mentionate 1in tratate, este singurul temei juridic adecvat
pentru aceastd propunere de regulament, in absenta unor
prevederi specifice ale tratatelor care si confere institutiilor
Uniunii competente speciale in acest sens; Aceastd optiune
coincide cu cea din trecut, pentru adoptarea prevederilor refe-
ritoare la alte statute, precum cel al societdtii europene sau a
grupdrii europene de interes economic, si nu afecteazd deloc
reglementdrile de la nivel national referitoare la fundatii. De
asemenea, Comitetul relevd cd, in cadrul mecanismului de aver-
tizare timpurie privind transpunerea in practicd a principiului
subsidiarititii, propunerea de regulament face obiectul unui
singur aviz motivat, din totalul de 19 parlamente nationale
care au purces la analiza dosarului;

17.  evidentiazd faptul cd acest statut trebuie sd rdspundd, pe
de o parte, nevoii de simplificare si eficientd a fundatiilor,
oferindu-le posibilitatea de a lucra mai eficient la proiecte trans-
frontaliere sau transnationale, singure sau in parteneriat cu
actorii nationali, locali §i regionali, §i, pe de altd parte,
dorintei de securitate juridicd si clarificare a modului lor de
functionare si de finantare din perspectiva publicului;

Promovarea componentei europene

18.  sperd ca componenta europeand a FE sd fie promovatd
mai ferm, prin impunerea ca obiectiv al acesteia a desfdsurdrii

de activitdti transnationale sau transfrontaliere in momentul
infiintdrii sale, dar si pe parcursul intregii sale existente;

19.  1in aceastd privintd, regretd cd proiectul de regulament a
adoptat deseori procedura de trimitere la legislatiile nationale ale
statelor membre, acest demers parind o sursd de incertitudine
juridicd pentru FE, in absenta unor reguli de armonizare;

Imperativul lizibilititii, fiabilititii si transparentei

20. aminteste cd, datoritd capacitdtii FE de a colecta fonduri
private si de a primi finantiri publice in vederea indeplinirii
misiunii lor, ele trebuie si fie iIn masurd si le asigure donatorilor
si finantatorilor lor si, in general, tuturor cetdtenilor de pe
teritoriul Uniunii Europene, maximd securitate in ceea ce
priveste soliditatea lor si o transparentd totald in ceea ce
priveste guvernanta lor si utilizarea fondurilor care le sunt atri-
buite;

Pentru clarificarea obiectivului FE

21.  relevd faptul cd, in anumite state membre sintagmele
Lutilitate publicd” si ,interes general” acoperd concepte diferite,
far in unele cazuri pot trimite fie la o procedurd sau la un
anumit statut juridic din legislatia nationald, fie la o abordare
fiscald specificd, motiv pentru care propune armonizarea termi-
nologiei folosite retinind expresia ,interes public”, care si fie
luatd in considerare in mod uniform in fiecare stat membru
pentru precizarea obiectului FE si fard legdturd cu abordarea

fiscald;

22.  de asemenea, doreste ca expresia ,sport recreativ’ si fie
definitd la articolul 5 din proiect, astfel incat si se evite riscul
deturndrii actiunilor derulate de FE in directia sustinerii prac-
ticilor care tin mai degrabd de sportul profesionist;

Citre o fiabilitate sporitd

23.  ingelege preocuparea de gdsire a unui echilibru intre
exigentele legislatiei nationale din diferitele state membre cu
privire la minimul de active pe care trebuie sd le detind o
fundatie si dorinta de a facilita crearea de FE pretutindeni in
Uniune. Comitetul acordd totusi atentie necesitdtii de a le
garanta donatorilor si cetitenilor o soliditate suficientd a FE
din punctul de vedere al patrimoniului si doreste ca, pe de o
parte, nivelul minim de active necesar pentru inregistrarea unei
FE sd creascd, ajungand la 50 000 EUR, in loc de 25 000 EUR
(sumd prea micd, in opinia sa), si, pe de altd parte, ca suma
respectivd si fie mentinutd pe toati durata existentei unei FE,
sanctiunea pentru nerespectarea acestui plafon fiind dizolvarea
acesteia;
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24.  considerd cd, in cazul FE, se porneste de la premisa cd nu
au scop lucrativ, admitand totusi posibilitatea ca ele s fie puse
in situatia de a desfisura activititi economice pentru inde-
plinirea misiunilor lor de interes public si propune modificarea
articolului 11, pentru o mai bund definire a limitelor in care o
FE poate desfdsura activititi economice;

25. este de pdrere cd aspectul remunerdrii membrilor
consiliului de conducere si ai consiliului de supraveghere al FE
este un corolar al naturii lor nonprofit si ci trebuie stabilite prin
proiect norme de principiu in aceastd privinta;

26.  doreste ca principiile referitoare la prevenirea conflictelor
de interese si fie clarificate, cici formularea actuali pare a
genera interpretdri variabile, care riscd sd aibd un efect contrar
celui dorit;

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

27.  este de acord cu normele stabilite in materie de contabi-
litate si transparentd, dar sugereazd ca modalitdtile de control si
publicitate a activitdtii FE si fie clarificate si precizate;

O nevoie de armonizare

28.  este sensibil la mizele rigorii bugetare care au dictat
optiunea in favoarea instituirii unei autorititi de supraveghere
a FE la nivel national, ca alternativi la crearea unei proceduri si
a unui organ de control la nivel european;

29.  admite cd este cazul sd fie incluse in proiectul de statut
prevederi de naturd fiscald, dar nutreste rezerve in privinta
extinderii automate la FE a regimului fiscal acordat entitdtilor
nationale de interes public, din cauza decalajelor considerabile
existente intre statele membre in ceea ce priveste conditiile de
acordare a acestor regimuri fiscale favorabile la nivel national.

Amendamentul 1

Articolul 2 alineatul (5)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In sensul prezentului regulament, se aplicdi urmitoarele
definitii:

5) ,entitate de interes public” inseamnd o fundatie cu un
obiectiv de interes public sifsau o persoand juridicd de

interes public similard firdi o componentd alcituitd
conform legislatiei unuia dintre statele membre;

in sensul prezentului regulament, se aplici urmitoarele
definitii:

5)  ,entitate de interes public“ inseamnd o fundatie cu un
obiectiv de interes public sifsau o persoand juridicd de

interes public similard fird o componentd alcituitd
conform legislatiei unuia dintre statele membre;

Expunere de motive

Nota traducdtorului: amendamentul nu se aplicd versiunii in limba romand [raportorul propune inlocuirea
termenului ,de utilitate publicd” cu termenul ,de interes public”].

Amendamentul 2

Articolul 5 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 5
Obiectivul de interes public

1. FE este o entitate constituitd separat pentru un
obiectiv de interes public.

Articolul 5
Obiectivul de interes public

1. FE este o entitate constituitd separat pentru un
obiectiv de interes public.

Expunere de motive

Nota traducdtorului: amendamentul nu se aplicd versiunii in limba romand, dat fiind ¢ titlul articolului 5 este
,Obiectivul de interes public” (in limba francezd: ,Objectif d'utilité publique”). Termenul ,interes public” permite
armonizarea notiunilor de ,utilitate publicd” si de ,interes general” si limitarea riscului de confuzie cu
concepte de drept fiscal sau de drept public utilizate in anumite state membre pentru a acorda fundatiilor
de drept national un statut sau un regim fiscal special.
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Amendamentul 3

Articolul 5 alineatul (2)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Articolul 5 Articolul 5

Obiectivul de interes public Obiectivul de interes public

2. FE se afld in slujba interesului public in sens general. | 2.

FE se afld in slujba interesului public in sens general.

Poate fi constituitd numai pentru urmdtoarele obiective,
pentru care sunt destinate irevocabil activele sale:

Poate fi constituitd numai pentru urmditoarele obiective,
pentru care sunt destinate irevocabil activele sale:

a) [...] a) [...]

1) sporturi recreative; r) sporturi recreative, definite ca activitdti sportive prac-

ticate de persoane care nu dobandesc pe aceastd cale
venituri semnificative, in mod regulat;

9 L...]. 9 [...]

t) apdrarea victimelor violentelor de orice naturd.

Expunere de motive

Considerdm ci este util s definim cu exactitate notiunea de sport recreativ, in misura in care, in functie de
sportul respectiv, practicile diferd de la un stat la altul, iar anumite sporturi, cunoscute drept recreative, sunt
totusi practicate la un nivel si in conditii care le apropie de exercitarea unei activitdti profesionale, care nu
intrd in sfera interesului public.

In plus, este util si addugdm mentiunea privind apararea victimelor violentelor de orice natur. Subliniem
importanta cooperdrii cu tdrile terte mentionate in paragraful urmadtor.

Amendamentul 4

Articolul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Articolul 6 Articolul 6

Componenta transfrontalierd

in momentul inregistrarii, FE desfisoard activititi sau are ca
obiectiv stipulat in statut desfisurarea de activitti in
minimum doud state membre.

Componenta transfrentalierieuropeand

fn momentul inregistririi, FE desfisoari-activititi-sat are ca

obiectiv stipulat in statut desfisurarea de activititi in
minimum doud state membre.

Dupd inregistrare, FE desfdsoard activitdti in cel putin doud
state membre.

Ea trebuie si desfisoare in continuare aceste activititi in

minimum doud state membre, pe toatd durata existentei
sale.

Expunere de motive

Amendamentul propus are ca scop consolidarea dimensiunii europene a FE, prin asigurarea caracterului real
al desfisurdrii activitdtii in mai multe state membre pe tot parcursul existentei FE, nu numai in momentul
credrii acesteia. In cazul unei FE nou create, care nu poate desfisura activititi in momentul inregistririi ei,
dimensiunea europeand trebuie si apard in obiectivul stipulat prin statut, ceea ce explicd modificarea in
consecintd a textului.
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Amendamentul 5

Articolul 7 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 7

Active

2. FE detine active in valoare minimd de 25 000 EUR.

Articolul 7

Active

2. FE detine in momentul inregistrarii si pe toatd durata
existentei sale active in valoare minima de 25666 50 000
EUR.

Expunere de motive

Pentru a asigura in mai mare masurd soliditatea si fiabilitatea de care trebuie sd dea dovadd o FE, Comitetul
propune ca suma minimd reprezentind activele necesare la data infiintdrii sale si fie majoratd pand la
50 000 EUR si mentinutd la aceastd valoare pe toatd durata existentei sale.

Amendamentul 6

Articolul 10 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 10

Capacitate juridici

1. FE are capacitate juridici deplini in toate statele
membre.

Cu exceptia cazului in care i se interzice prin statut, FE are
toate drepturile necesare pentru a-si desfisura activititile,
inclusiv dreptul de a detine bunuri mobile si imobile, de
a acorda granturi, de a stringe fonduri, de a primi si a
pastra donatii de orice fel, inclusiv actiuni si alte
instrumente negociabile, succesiuni §i donatii ,in naturd”
din orice sursad legitimd, inclusiv din tari terte.

Dacd este necesar pentru desfdsurarea activitatilor sale, FE
are dreptul de a se stabili in orice stat membru.

Articolul 10

Capacitate juridici

1. FE are capacitate juridici deplini in toate statele
membre, cu exceptia restrictiilor previzute de prezentul

regulament.

Cu exceptia cazului in care i se interzice prin statut, FE are
toate drepturile necesare pentru a-si desfisura activititile,
inclusiv dreptul de a detine bunuri mobile si imobile, de a
acorda granturi, de a strange fonduri, de a primi si a pastra
donatii de orice fel, inclusiv actiuni si alte instrumente
negociabile, succesiuni §i donatii ,in naturd” din orice
sursd legitimd, inclusiv din ¢iri terte.

Dacd este necesar pentru desfisurarea activititilor sale, FE
are dreptul de a se stabili in orice stat membru.

Expunere de motive

In condiiile limitarilor impuse activitatilor economice, previzute la articolul 11 (urmirirea unor obiective de
interes public; activitdtile economice neasociate obiectivului de interes public al FE sunt permise in proportie
de maximum 10% din cifra de afaceri anuali netd a FE, cu conditia ca rezultatele activititilor neasociate sd
fie prezentate separat in conturi si sd fie utilizate doar pentru misiunile de interes public ale FE), prevederea
conform cireia FE are capacitate juridicd deplind in toate statele membre necesitd completari.



19.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 17/87

Amendamentul 7

Articolul 11

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 11

Activitati economice

1. Cu exceptia cazului in care i se interzice prin statut,
FE are capacitatea si libertatea de a efectua tranzactii sau
alte activitdti economice cu conditia ca profitul sa fie
utilizat exclusiv pentru obiectivul sdu (obiectivele sale) de
interes public.

2. Activitdtile economice neasociate obiectivului de
interes public al FE sunt permise in proportie de
maximum 10% din cifra de afaceri anuald netd a FE, cu
conditia ca rezultatele activititilor neasociate si fie
prezentate separat in conturi.

Articolul 11

Activitdti economice

1. Cu exceptia cazului in care i se interzice prin statut,
FE are capacitatea de a desfisura silibertatea—de—a—efectua
fﬁtﬁ%&e&n—s&u—a&e act1v1tat1 economice eu—eeﬁdfﬂa—ea

tivelesale): dacd acestea sunt indisolubil legate de misiunile
sale de interes public, cu conditia ca toate beneficiile

obtinute si fie alocate urmdririi obiectivului siu de
interes public.

2. Activititile economice neasociate obiectivului de
interes public al FE nu sunt permise decit in prepertie
de—maximumlimita a 10% din eifra—de—afaceriresursele
anualie netie ale FE, cu conditia ca rezultatele activitdtilor
neasociate si fie prezentate separat in conturi si si fie

destinate in totalitate indeplinirii misiunilor sale de interes
public

Expunere de motive

Amendamentul propus are drept scop o mai bund incadrare a capacitdtii unei FE de a desfasura activitati
economice, astfel incat aceasta si nu isi piardd caracteristica fundamentald de organism firad scop lucrativ,
recurgdnd in mod abuziv la operatiuni pur comerciale, fird vreo legiturd cu misiunea sa.

Amendamentul 8

Articolul 21

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 21

inregistrare

1. FE este inregistratd intr-un singur stat membru.

2. FE creatd prin fuziunea a doud entititi de interes
public stabilite legal in acelasi stat membru este inregistratd
in statul membru in cauzd.

3. FE creatd prin fuziune transfrontalierd este inregistratd
intr-unul dintre statele membre in care entitdtile care au
fuzionat au fost stabilite legal.

4. FE creatd prin conversie este inregistratd in statul
membru in care entitatea care a efectuat conversia a fost
stabilitd initial.

Articolul 21

inregistrare

1. FE este inregistratd inte-ua-singur statul membru in
care isi are sediul social.

2. FE creatd prin fuziunea a doud entititi de interes
public stabilite legal in acelasi stat membru este inregistratd
in statul membru in cauzd.

3. FE creatd prin fuziune transfrontalierd este inregistratd
intr-unul-dintrestatele-membre 1n statul membru in care si-
a stabilit sediul social fundatia care incorporeazi celelalte
entititi in—eare—entititile—care—aufuzionataufoststabilite

legai.

4. FE creatd prin conversie este inregistratd in statul
membru in care entitatea care a efectuat conversia a fost
stabilitd initial.

Expunere de motive

Din motive de securitate juridicd, se propune sd se tind seama ca punctul de conexiune personald al sediului
social al FE sd reprezinte al doilea criteriu pentru determinarea registrului in care trebuie si se inscrie FE.



C 17/88

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

19.1.2013

Amendamentul 9

Se adaugd un articol nou dupd articolul 31

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Principii ale guvernantei

1. Nicio persoand nu poate fi in acelasi timp atit
membru al consiliului de conducere, cit si membru al
consiliului de supraveghere.

2. Membrii consiliului de conducere si ai consiliului de
supraveghere isi exerciti functiile in mod neremunerat. in
anumite conditii, stabilite prin statut, le pot fi rambursate
sumele cheltuite pentru indeplinirea obligatiilor lor.

3. Un fondator, un membru al consiliului de conducere
sau al consiliului de supraveghere, un director executiv sau
un_auditor nu poate primi beneficii directe sau indirecte,
nici nu le poate transfera unei persoane cu care are o relatie
de afaceri sau o relatie familiali apropiatd, cu exceptia

cazului in care beneficiile servesc la indeplinirea obligatiilor
sale in cadrul FE.

Expunere de motive

Amendamentul propus reflectd preocuparea Comitetului de a preciza normele de guvernantd si eticd ce
decurg din caracterul prin definitie nonprofit al fundatiilor europene si care rdspund exigentelor de lizibi-

litate si transparentd asteptate din partea acestora.

Amendamentul 10

Articolul 32

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 32

Conflicte de interese

1. Fondatorul si alti membri ai consiliului care pot avea
o relatie de afaceri, familiali sau de altd naturd cu
fondatorul sau unii cu ceilalti, relatie care ar putea genera
un conflict de interese real sau potential, de naturd si le
influenteze capacitatea de judecatd, nu constituie majo-
ritatea in consiliul de conducere.

2. Nicio persoand nu poate fi in acelasi timp atat
membru al consiliului de conducere, cit si membru al
consiliului de supraveghere.

3. Un fondator, un membru al consiliului de conducere
sau de supraveghere, un director executiv sau un auditor nu
poate primi beneficii directe sau indirecte, nici nu le poate
transfera unei persoane cu care are o relatie de afaceri sau o
relatie familiald apropiatd, cu exceptia cazului in care bene-
ficiile servesc la indeplinirea obligatiilor sale in cadrul FE.

Articolul 32

Conflicte de interese

1. Fondatoruksi-o-membri-oi consohs

; 5
ritatea—in—econsilitl—de—conducere:Orice _membru  al
consiliului de conducere sau al consiliului de supraveghere
trebuie sd informeze FE in scris despre existenta oricdrui
interes, direct sau indirect, intr-o tertd parte, susceptibil si il
pund intr-o situatie de conflict intre interesul sdu personal
sau al unei persoane cu care are o relatie de afaceri sau o
relatie familiald si interesul FE.

5 - . _— Gt N
! | Bk d | it si i |
Hitthett . Orice_ membru al consiliului

de conducere sau al consiliului de supraveghere, dupi
caz, trebuie si se abtind de la prezenta sau participarea la
vreo deliberare sau la adoptarea vreunei decizii atunci cAnd
are loc o dezbatere cu privire la o entitate sau o persoand
cu care cu care are o relatie de afaceri sau o relatie familiald
sau in care are interese, direct ori indirect.
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Expunere de motive

Amendamentul propus reflectd preocuparea Comitetului in ceea ce priveste consolidarea normelor de
guvernantd si de eticd ce trebuie si rdspundd exigentelor de lizibilitate §i transparentd asteptate din
partea fundatiilor europene de citre donatori si de toti cetdtenii.

Amendamentul 11

Articolul 33

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Atrticolul 33
Reprezentarea FE in relatiile cu tertii

Consiliul de conducere, precum si orice altd persoand auto-
rizatd de consiliul de conducere si care actioneazd conform
instructiunilor sale, pot si reprezinte FE in relatiile cu tertii
si in cadrul procedurilor judiciare.

Articolul 33
Reprezentarea FE in relatiile cu tertii

Consiliul de conducere, precum si orice altd persoand auto-
rizatd de consiliul de conducere si care actioneazd conform
instructiunilor sale §i este inscrisd in registru, pot si
reprezinte FE in relatiile cu tertii si in cadrul procedurilor
judiciare.

Expunere de motive

Clarificare: numai persoanele inscrise in registru sunt autorizate si reprezinte FE in relatiile cu terti si in
procedurile judiciare, asa cum prevede propunerea de regulament supusd examindrii la articolul 23 alineatul

(1), litera (e), subpunctul ii).

Amendamentul 12

Articolul 34 alineatul (5)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 34
Transparentd si asumarea raspunderii
5. Conturile anuale, aprobate de consiliul de conducere,

alaturi de avizul emis de persoana responsabild de auditarea
conturilor, precum si raportul de activitate sunt publicate.

Articolul 34
Transparentd si asumarea rispunderii

5. Conturile anuale, aprobate de consiliul de conducere,
aldturi de avizul emis de persoana responsabild de auditarea
conturilor, precum si raportul de activitate sunt publicate.
Ele trebuie sd fie cel putin disponibile pentru orice cetitean
european, pe site-ul internet al FE.

Expunere de motive

Amendamentul propus reflectd preocuparea Comitetului in ceea ce priveste consolidarea normelor de
guvernantd si de eticd ce trebuie si rispundi exigentelor de lizibilitate §i transparentd asteptate din
partea fundatiilor europene de citre donatori si de toti cetdtenii.

Amendamentul 13

Articolul 43 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Decizia de lichidare

Decizia de lichidare
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Dupd audierea consiliului de conducere al FE, auto-
ritatea de supraveghere poate decide si lichideze FE sau,
dacd legislatia nationald in vigoare contine prevederi in
acest sens, poate propune unei instante competente
lichidarea sa, in situatiile urmdtoare:

(a) atunci cand consiliul de conducere nu a luat misuri in
situatiile mentionate la alineatul (1);

(b) atunci cand FE incalcd in mod constant statutul,
prezentul regulament sau legislatia nationald in vigoare.

2. Dupi audierea consiliului de conducere al FE, auto-
ritatea de supraveghere poate decide si lichideze FE si sd
desemneze un lichidator sau, dacd legislatia nationald in
vigoare contine prevederi in acest sens, poate propune
unei instante competente lichidarea sa §i un lichidator, in
situatiile urmatoare:

(a) atunci cand consiliul de conducere nu a luat masuri in
situatiile mentionate la alineatul (1);

(b) atunci cand FE incalcd in mod constant statutul,
prezentul regulament sau legislatia nationald in vigoare.

Amendamentul 14

Articolul 44 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Lichidarea

1. In cazul in care autoritatea de supraveghere a aprobat
decizia consiliului de conducere in conformitate cu
articolul 43 alineatul (1) al doilea paragraf ori in cazul in
care autoritatea de supraveghere sau, dacd este cazul, o
instantd, a decis lichidarea FE, activele detinute de FE sunt
utilizate in conformitate cu prezentul articol alineatul (2).

Lichidarea

1. In cazul in care autoritatea de supraveghere a aprobat
decizia consiliului de conducere in conformitate cu
articolul 43 alineatul (1) al doilea paragraf ori in cazul in
care autoritatea de supraveghere sau, daci este cazul, o
instantd, a decis lichidarea FE, activele detinute de FE sunt
utilizate in conformitate cu prezentul articol alineatul (2).
Cheltuielile de lichidare sunt suportate de FE.

Bruxelles, 29 noiembrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Substantele prioritare din domeniul politicii apei”

(2013/C 17/14)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd propunerea Comisiei privind extinderea listei substantelor prioritare din domeniul politicii apei
si este de pdrere cd pentru atingerea obiectivelor propunerii este necesar ca substantele medica-
mentoase si fie incluse in lista substantelor prioritare si a substantelor prioritare periculoase sau
cel putin sd fie analizatd aceastd eventualitate;

— solicitd  serviciilor rdspunzitoare ale Comisiei Europene si verifice fird intdrziere autorizarea
substantelor medicamentoase si si emitdi o recomandare privind utilizarea lor pe piata UE;
considerd cd este esential si se tind cont de reducerea impactului asupra mediului incd de la
producerea si autorizarea acestor substante. Subliniazd ci trebuie intreprinse actiuni prin care si se
asigure cd mdsurile de monitorizare sunt eficiente din punct de vedere al costurilor pentru autorititile
locale si regionale;

— solicitd extinderea termenului pand la care statele membre trebuie sd indeplineascd cerintele directivei
la 24 de luni dupd adoptarea acesteia, pentru a permite o apreciere exactd a efectelor dispozitiilor
legale nationale si pentru a distribui pe o perioadd mai lungd costurile care revin autoritdtilor locale si
regionale;

— solicitd ca, pentru substantele cu numerele 2, 5, 15, 20, 22, 23, 28 si 34 pand la 48, statele membre
sd aplice SCM-urile incepand cu revizuirea planurilor de management al bazinelor hidrografice din
2021, in vederea atingerii unei stari chimice bune pentru aceste substante pand in anul 2027;

— recunoaste necesitatea ca statele membre sd monitorizeze substantele de pe lista de supraveghere, dar
considerd ci ar fi potrivit s inceapd aceastd monitorizare la cel putin 12 luni dupd includerea unei
substante in lista de supraveghere, pentru a acorda suficient timp pregdtirii acestui proces. Pentru
monitorizarea substantelor incluse in lista de supraveghere, statele membre pot, de asemenea, coopera
la nivel transfrontalier.

— subliniazd cd este foarte important si se permitd accesul la informatiile despre substantele periculoase
si sd se garanteze transparenta in acest domeniu si este de parere cd populatia ar trebui informatd in
legaturd cu starea mediului acvatic si cu mdsurile planificate de imbundtatire a acestuia.
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Raportor

dna Urve ERIKSON (EE-AE), membri a Consiliului local Tudulinna

Document de referintd Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea ce priveste substantele
prioritare din domeniul politicii apei

COM(2011) 876 final - 2011/0429 COD

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A.  Observatii generale

1.  salutd propunerea Comisiei, care trateazd lista substantelor
prioritare din domeniul politicii apei, adicd substantele chimice
enumerate in anexa X la Directiva-cadru privind apa (Directiva
2000/60/CE), care prezintd un risc semnificativ pentru mediul
acvatic sau prin intermediul mediului acvatic, la nivelul UE;

2. este de pdrere cd modificdrile propuse sunt rezultatul Stra-
tegiei UE pentru biodiversitate pand in 2020. Propunerile de
modificare a directivelor in ceea ce priveste substantele prio-
ritare din domeniul politicii apei reflectd obiectivele stabilite in
Strategia privind biodiversitatea si 0 completeazd pe aceasta;

3. salutd definirea cu claritate a notiunii de substante peri-
culoase prioritare i este de acord cu extinderea si revizuirea
listei substantelor prioritare; subliniazd ci addugarea de noi
substante prioritare trebuie si se facd pe baza unor dovezi
stiintifice  solide privind impactul substantelor respective
asupra oamenilor, animalelor si plantelor, dar si in functie de
fezabilitatea si costurile controldrii si elimindrii acestor substante
din circuitul ape;

4. este de pdrere ci trebuie imbundtititd si mai mult calitatea
apei, dat fiind cd pentru ecosistem in general, dar si pentru
sandtatea umand, conservarea unui mediu acvatic echilibrat
este indispensabild. De asemenea, o buni gestionare a apelor
curgdtoare si stitdtoare are efecte pozitive asupra economiei din
acvaculturd;

5. este de acord cu mecanismul listei de monitorizare ca
instrument pentru a asigura o mai bund protectie a resurselor
de apd in UE, mecanism care a fost creat pentru a sprijini, prin
intermediul monitorizarii specifice efectuate de UE a posibilelor
substante periculoase, procesul de stabilire a priorititilor in
cursul viitoarei revizuiri a listei substantelor prioritare;

6.  subliniazd cd aportul nivelului local si regional la protectia
mediului este deosebit de important. Acest lucru se datoreazd
posibilitatii de a recurge la cunoasterea existentd la nivel local,
precum si faptului cd aceste comunitati locale si regionale sunt
afectate in mod disproportionat de substantele prioritare si de
substantele periculoase prioritare care dduneazd mediului

acvatic;

B.  Recomanddri politice

7. sprijind modificarea propusd de Comisie, conform careia
pentru atingerea unei situatii ecologice bune a tuturor apelor
din UE, standardele pentru substantele chimice nu trebuie
stabilite doar la nivel national, ci §i la nivel local, precum si
la nivelul bazinelor hidrografice, si atrage totodatd atentia
asupra faptului cd statelor membre trebuie si li se acorde
suficient timp si sd li se pund la dispozitie resurse suplimentare
pentru a adopta actele legislative si actele administrative
necesare §i pentru a putea pune in aplicare dispozitiile refe-
ritoare la o bund stare chimicd si ecologicd a apelor;

8. este de acord cu principiile privind monitorizarea
substantelor periculoase, conform cdrora cauzele poludrii ar
trebui investigate la sursd, cat mai aproape in timp si spatiu
de origine, tinand totodatd seama de durabilitatea economici si
de protectia mediului. In cazul in care se omite luarea unor
mdsuri suplimentare, se pot produce daune profunde si
durabile pentru mediu. De aceea este foarte important si se
cerceteze si sd se tind sub observagie sursele de poluare
posibile, pentru a recunoaste amploarea si pericolele poludrii
pentru mediul acvatic cat mai curand posibil. In afari de
aceasta, trebuie urmdrit drumul posibil al substantelor peri-
culoase in naturd, cu ajutorul unor matrice adecvate. Prin
urmare, CoR se pronuntd in favoarea fixidrii unor limite
eficiente in materie de emisii, aplicabile la nivelul UE;

9. este de acord cd substantele persistente, bioacumulative si
toxice (substantele PBT), precum si alte substante care se
comportd la fel ca substantele PBT pot fi nocive timp de
decenii pentru mediul acvatic, chiar dacd s-au luat deja masuri
ample de reducere sau de eliminare a emisiilor de astfel de
substante. Atrage totodatd atentia asupra faptului cd notiunea
de substante periculoase din prezenta propunere de directiva are
la bazd ideea de pericol si nu cea de risc. In consecintd, in
proiectul de directivd se previd anumite limite superioare ale
concentratiilor, in timp ce riscurile care decurg din reactiile cu
alte substante in mediul acvatic nu sunt luate in considerare.
Atat din punct de vedere al analizei, cat si financiar, ar fi util sa
se tind seama de efectele legdturilor chimice ale substantelor
care apar in apele interioare, intrucat aceste legdturi pot
influenta mediul acvatic chiar si in concentratii extrem de mici;

10.  subliniazd cd este foarte important sd se permitd accesul
la informatiile despre substantele periculoase si sd se garanteze
transparenta in acest domeniu si este de pdrere ci populatia ar
trebui informatd in legdturd cu starea mediului acvatic si cu
mdsurile planificate de imbundtdtire a acestuia;
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11.  recunoaste necesitatea ca statele membre sd monitorizeze
substantele incluse in lista de supraveghere, insd considerd cd ar
fi util ca procesul si inceapd la un an dupd includerea substantei
in listd, astfel incat si existe suficient timp pentru pregatiri;

12.  se opune indspririi cerintelor de monitorizare la care face
referire articolul 8b din propunerea de directivd, in special in
ceea ce priveste posibilitatea adoptdrii unor acte delegate;

13.  este de pdrere cd pentru atingerea obiectivelor propunerii
este necesar ca substantele medicamentoase si fie incluse in lista
substantelor prioritare si a substantelor prioritare periculoase
sau cel putin si fie analizatd aceastd eventualitate, deoarece
existd dovezi stiintifice cd reziduurile medicamentoase din ape
nu sunt doar diunitoare pentru mediu, ci pot reprezenta o
amenintare §i pentru sandtatea umand si pot antrena o
Jpoluare geneticd” a pestilor. Evaluarea Comisiei Europene
aratd cd substantele medicamentoase mentionate sunt peri-
culoase pentru mediul acvatic si posibil si pentru oameni. Prin
urmare, CoR solicitd serviciilor rdspunzitoare ale Comisiei
Europene si verifice fdrd intdrziere autorizarea acestor
substante si sd emitd o recomandare privind utilizarea lor pe
piata UE. In acest context, Comitetul Regiunilor considerd indis-
pensabil si se realizeze analize cu privire la metodele de tratare
si eficienta acestora din punct de vedere al costurilor. Comitetul
Regiunilor considerd ci este esential sd se tind cont de reducerea
impactului asupra mediului incd de la producerea si autorizarea
substantelor medicamentoase. In sfarsit, Comitetul subliniazi ci
autoritdtile locale si regionale trebuie consultate, la reformularea
si coordonarea actelor legislative in vigoare, cu privire la posi-
bilititile de analizd si de optimizare a monitorizarii si cd trebuie
intreprinse actiuni prin care si se asigure cd mdsurile sunt
eficiente din punct de vedere al costurilor;

14.  observi cd poluarea apei este un fenomen transfrontalier.
Prin urmare, crearea unor norme paneuropene pentru calitatea
apei meritd salutatd. Statelor membre li se solicitd si supra-
vegheze substantele prioritare in ape si sd notifice depasirea
standardelor de calitate a mediului, in acest context fiind de
dorit ca regiunile s coopereze. Este important sd se stabileascd
cum, unde si in ce mod trebuie efectuatd monitorizarea biotei,
pentru a asigura cd aceastd monitorizare este comparabild in
toate statele membre. Comitetul subliniazd cd introducerea
mecanismului listei de supraveghere la nivelul UE reprezintd o
contributie esentiald la eforturile ultimilor ani de a realiza imbu-
natdtiri ale standardelor de mediu in materie de poluare a
solului, poluare a aerului, protectie a biodiversititii si dezvoltare
durabild; subliniazd ci este esential ca in cadrul proiectelor
viitoare sd fie consultate si autoritdtile locale si regionale,
pentru a identifica posibilititile optime si pentru a garanta dura-
bilitatea protectiei mediului;

15.  atrage atentia asupra faptului cd apele pot fi poluate si
prin diverse produse care contin substante prioritare si pericu-

loase, atunci cand ajung in naturd in cursul sau la sfarsitul
ciclului lor de viatd. Prin urmare este deosebit de important
sd se tind sub supraveghere in UE produsele problematice care
contin substante periculoase si distributia acestora. Totodatd,
trebuie informati cetdtenii despre aceste produse, despre mani-
pularea si utilizarea lor corectd, pentru a reduce cantitdtile de
substantele periculoase din aceste produse care ajung in naturd.
Adesea, realitatea este cd, desi nu se fabricd produse continand
substante periculoase si nu se utilizeazd produse chimice dauni-
toare, ne confruntdm cu efectele asupra mediului ale unor
bunuri si produse importate. In vederea asigurarii unei stari
ecologice bune a apelor, misurile planificate ar trebui privite
intr-un context mai larg. De asemenea, ar fi oportund revizuirea
actualei limite maxime de reziduuri (LMR) pentru alimente, in
special in cazul importurilor de alimente de origine vegetald in
UE;

16.  criticd in acest context faptul cd, in continuare, Comisia
nu prevede introducerea unei reglementdri europene cu privire
la emisii, respectiv cu privire la fabricarea §i comercializarea
acestor substante sau a unor produse care contin aceste
substante, reglementare care ar permite statelor membre sd
garanteze respectarea cerintelor previzute in propunerea de
directiva;

Importanta locald si regionald

17. este de pdrere ci impiedicarea unor daune durabile
pentru ape trebuie sd reprezinte o preocupare principald a
politicii de mediu a UE. In acest domeniu, Comitetului Regiu-
nilor, ca organism ce reprezintd nivelul local si regional in UE, ii
revine un mandat clar. Cu ajutorul autorititilor locale si
regionale, Comitetul Regiunilor este in mdsurd si reuneascd
cunostintele de la nivelurile local si regional si si ajute la moni-
torizarea care trebuie efectuatd de statele membre. Identificarea
problemelor locale si regionale cu ajutorul autorititilor de la
nivelurile respective si furnizarea de informatii si pregatire
acestora pot contribui la punerea in aplicare eficace a propu-
nerilor de modificare a directivelor, precum si la rezolvarea
problemelor apdrute;

18.  considerd cd, deoarece o bund calitate a apelor este
beneficd atit pentru calitatea vietii, cat si pentru dezvoltarea
intreprinderilor, autorititile locale si regionale joacd un rol
central prin contributia lor la asigurarea acesteia;

19.  subliniazd rolul autorititilor locale si regionale in difu-
zarea, la toate nivelurile societdtii, a informatiilor despre starea
chimicd a apelor si misurile legate de aceasta; sprijinul si
implicarea publicului reprezintd o conditie prealabild pentru a
proteja apele, pentru a identifica problemele, pentru a stabili
mdsurile cele mai potrivite pentru rezolvarea lor si pentru a
determina costurile;
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Principiul subsidiaritagii

20.  subliniazd faptul cd bazinele hidrografice comune, care
depidsesc frontierele nationale, acoperd 60% din teritoriul UE.
Prin urmare, protectia eficientd a resurselor de apd necesitd o
abordare comund la nivelul UE. Documentul examinat se
limiteazd la identificarea substantelor prioritare si la stabilirea
de standarde comune de calitate a mediului. Nu se propun
mdsuri suplimentare la nivelul UE, in afara celor deja existente.
Misurile specifice si suplimentare de control al poludrii sunt
lasate la latitudinea statelor membre, care pot alege modul cel
mai eficient de indeplinire a obiectivelor, tinind seama de
conditiile locale;

21.  este de pdrere cd, prin natura lor, obiectivele masurilor
propuse nu pot fi atinse intr-un grad suficient de statele
membre singure, putdnd fi realizate mai bine la nivelul UE,
date fiind amploarea si efectele lor; propunerea este asadar
conformd cu principiul subsidiaritatii stabilit de articolul 5 din
Tratatul UE. In conformitate cu principiul proportionalititii,
prevazut la acelasi articol, propunerea examinatd nu depaseste
ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective;

II. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

22.  crede cd, desi in motivarea propunerii Comisiei se afirma
cd nu vor exista efecte asupra bugetului, ar trebui totusi luat in
considerare faptul cd in statele membre va apirea o crestere a
costurilor si la nivel regional si local pentru monitorizarea supli-
mentard, pentru identificarea substantelor noi si pentru
eliminarea noilor substante periculoase. Deoarece trebuie insd
facute eforturi pentru mentinerea unui mediu curat, este util
sd se creeze conditiile pentru o bunid stare ecologicd a apelor.
Altfel, costurile pentru pastrarea curdteniei apei vor fi cu mult
mai mari in viitor. Pe termen lung, protectia apelor are o
utilitate semnificativd;

23.  ia notd de aprecierea Comisiei, conform cireia beneficiile
aduse de transpunerea directivei propuse ar consta in principal
in faptul cd purificarea apei, astfel incit aceasta si devind
potabild, va presupune mai putine costuri. Reducerea
substantelor prioritare in apd are efecte, prin intermediul apei
potabile si alimentelor, asupra sdnititii oamenilor, reducerea
cheltuielilor de sdnitate putind fi deci consideratd un beneficiu.

Amendamentul 1

Articolul 2, modificarea Directivei 2008/105/CE: reformularea articolului 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 3

1. In conformitate cu articolul 1 din prezenta directiva si
cu articolul 4 din Directiva 2000/60/CE, pentru corpurile
de apd de suprafatd, statele membre aplicdi SCM-urile

stabilite in partea A din anexa I la prezenta directiva.

Pentru corpurile de apd de suprafatd, statele membre aplicd
SCM-urile in conformitate cu cerintele stabilite in partea B

din anexa I.

2. Pentru substantele cu numerele 5, 15, 16, 17, 21, 28,
34, 35, 37, 43 si 44, previazute in partea A din anexa I,
statele membre aplicdi SCM-urile pentru biota stabilite in
partea A din anexa L. Pentru restul substantelor, statele
membre aplici SCM-urile pentru api stabilite in partea A

din anexa I.

Articolul 3

1. In conformitate cu articolul 1 din prezenta directivi
si cu articolul 4 din Directiva 2000/60/CE, pentru corpurile
de apd de suprafatd, statele membre aplici SCM-urile
stabilite in partea A din anexa I la prezenta directiva.

Pentru corpurile de apd de suprafatd, statele membre aplicd
SCM-urile in conformitate cu cerintele stabilite in partea B
din anexa L

2. Pentru substantele cu numerele 2, 5, 15, 20, 22, 23,
28 si 34 pand la 48, statele membre aplici SCM-urile
incepand cu revizuirea planurilor de management al
bazinelor hidrografice din 2021, in vederea atingerii unei
stdri chimice bune pentru aceste substante pand in anul
2027.

23. Pentru substantele cu numerele 5, 15, 16, 17, 21,
28, 34, 35, 37, 43 si 44, previzute in partea A din anexa [,
statele membre aplici SCM-urile pentru biota stabilite in
partea A din anexa I. Pentru restul substantelor, statele
membre aplici SCM-urile pentru api stabilite in partea A
din anexa L

Expunere de motive

Se propune introducerea unui nou alineat 2. Propunerea de directiva prevede luarea in considerare a acestor
substante deja in planurile de management al bazinelor hidrografice pentru 2015. Pe de o parte, tindnd
seama de timpul limitat la dispozitie, nu vor exista suficiente date de monitorizare pentru a se evalua
poluarea si starea apelor. Astfel lipseste insdsi baza pentru planificarea masurilor. In plus, trebuie spus c, in
prezent, nivelul de cunostinte cu privire la masurile posibile de reducere a nivelului de poluare cu aceste
substante este foarte modest. Prin urmare, timpul pani la elaborarea celui de-al doilea plan de management,
care trebuie prezentat opiniei publice la sfarsitul anului 2014, nu este suficient pentru a se tine seama de

aceste substante in mod corespunzitor.



19.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 17/95

Amendamentul 2

Articolul 2, modificarea Directivei 2008/105/CE: inserarea articolului 8 b — Lista de supraveghere, alineatul

(4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

4.  Statele membre monitorizeazd fiecare substantd din
lista de supraveghere, la statii de monitorizare reprezen-
tative selectate, pentru o perioadd de cel putin 12 luni
care incepe in termen de 3 luni de la includerea substantei
in lista de supraveghere.

Fiecare stat membru selecteazd cel putin o statie per arie
geografici de 15 000 km? in medie; fiecare stat membru
dispune de cel putin o statie.

La alegerea statiilor reprezentative, a frecventei si a calen-
darului de monitorizare pentru fiecare substantd, statele
membre trebuie si tind seama de modurile de utilizare a
substantei. Frecventa monitorizdrii este de cel putin o datd
pe an.

4. Statele membre monitorizeazd fiecare substantd din
lista de supraveghere, la statii de monitorizare reprezen-
tative selectate, pentru o perioadd de cel putin 12 luni
care incepe in termen de 312 luni de la includerea
substantei in lista de supraveghere.

Fiecare stat membru selecteazd cel putin o statie tinind
seama de per ariae geografici care se afli pe teritoriul
sdu, ludnd in considerare ca valoare orientativd de
15 000 km? in—medie;—fecare—stat—membru—dispune—de

t tie—situatd— izatd. Pentru monito-
rizarea substantelor incluse in lista de supraveghere, statele
membre pot, de asemenea, coopera la nivel transfrontalier.

La alegerea statiilor reprezentative, a frecventei si a calen-
darului de monitorizare pentru fiecare substantd, statele
membre trebuie sd {ind seama de verificarea volumelor de
productie, de modurile de utilizare a-substantei, de concen-
tratii si de efectele asupra mediului. Frecventa monitorizarii
este de cel putin o datd pe an.

Expunere de motive

Monitorizarea substantelor incluse pe lista de supraveghere (la care se face referire in articolul 8 b, care se
insereazd in directivd) trebuie si inceapd, conform propunerii actuale, foarte repede dupd includerea unei
substante in listd. Deoarece statele membre nu dispun de informatii suficiente privind detaliile viitoarei
monitorizdri, pare foarte dificil ca doar in trei luni s se stabileascd un buget, sd se asigure finantarea, si se
atribuie contracte, si se preleveze si si se analizeze probe printr-o metodd adecvatd.

Pentru monitorizarea substantelor incluse in lista de supraveghere, cooperarea este utild si necesard, in
special in cazul apelor transfrontaliere. Altfel, ar trebui cheltuite sume disproportionat de mari pentru
elaborarea unor noi procedee de analizd. Monitorizarea si analiza organizate in comun ar fi mai eficiente
din punct de vedere economic si ar duce la o mai bund comparabilitate a analizelor. Crearea unor
posibilitdti de cooperare nu contravine nicidecum infiintarii unor statii de monitorizare regionale indepen-
dente. Monitorizarea organizatd in comun este mai fiabila.

Amendamentul 3

Articolul 2, modificarea Directivei 2008/105/CE: introducerea articolului 8 b — Lista de supraveghere,
alineatul (5)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Statele membre raporteazd Comisiei rezultatele monito-
rizdrii efectuate in conformitate cu alineatul (4) in termen
de 18 luni de la includerea substantei in lista de supra-
veghere si, ulterior, la fiecare 12 luni, pe perioada in care
substanta este mentinutd pe listd. Raportul include
informatii cu privire la reprezentativitatea statiei si la
strategia de monitorizare.

Statele membre raporteazd Comisiei rezultatele monito-
rizdrii efectuate in conformitate cu alineatul (4) in termen
de 4824 luni de la includerea substantei in lista de supra-
veghere si, ulterior, la fiecare 12 luni, pe perioada in care
substanta este mentinutd pe listd. Raportul include
informatii cu privire la reprezentativitatea statiei si la
strategia de monitorizare i, dupd caz, la colaborarea trans-
frontaliera.
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Expunere de motive

Dacd amendamentul 1 va fi adoptat, va trebui prelungitd in consecintd si perioada de raportare.

Amendamentul 4

Articolul 3 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru
a se conforma prezentei directive pand la (2) cel tarziu.
Statele membre comunicd fird intarziere Comisiei textele
acestor acte, precum si un tabel de corespondentd intre
aceste acte §i prezenta directivd.

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru
a se conforma prezentei directive pand la (2%) cel tarziu.
Statele membre comunicd fird intdrziere Comisiei textele
acestor acte, precum si un tabel de corespondentd intre
aceste acte si prezenta directiva.

() Dupd 12 luni de la adoptarea prezentei directive

(%) Dupd 42 24 luni de la adoptarea prezentei directive.

Expunere de motive

Evaluarea generald a impactului proiectului elaborat la nivelul UE nu permite o apreciere mai exactd a
efectelor dispozitiilor legale care vor trebui introduse la nivel national. Pentru a evalua corect efectele
acestora, va trebui efectuatd o cercetare practici pe teren, care dureazd intre 24 si 36 de luni si
genereazd costuri mari. Dezvoltarea unor noi metode de analizd necesitd timp si resurse financiare conside-
rabile. Cerintele propunerii pot fi indeplinite mai usor, daci costurile implicate pot fi distribuite pe o

perioadd mai lungi.

Bruxelles, 30 noiembrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind , Capitalele europene ale culturii (2020-2033)”
(2013/C 17/15)

COMITETUL REGIUNILOR

— se declard in mod explicit in favoarea continudrii initiativei care pune in evidentd bogdtia culturald a
Europei in intreaga sa diversitate i sustine dezvoltarea pe termen lung a unui spatiu cultural european
comun bazatd pe implicarea cetitenilor;

— subliniazd cd este necesar ca orasele candidate si elaboreze un program cultural specific, in functie de
resursele locale si regionale, care sd aibd o dimensiune europeand pronuntatd. Realizarea unui astfel de
program ar trebui si se bazeze pe o orientare strategicd eficientd pe termen lung si si aibd efecte
pozitive asupra sectorului cultural si a locului de desfasurare a manifestdrilor, dincolo de durata de un
an a initiativei;

— pledeazd pentru implicarea activi a tuturor grupurilor sociale, religioase si etnice si culturale indiferent
de varstd, atat in faza de pregitire, cat si la punerea in aplicare a programului cultural. Trebuie sd se
acorde atentie in special tinerilor, pentru a le imbunititi sansele de a participa la viata culturals;

— subliniazd necesitatea de a implica zonele din proximitatea oraselor culturale, precum si intreaga
regiune, cu scopul de a inlesni participarea zonelor geografice extinse, care deseori depdsesc
granitele statelor membre;

— face trimitere la avantajele ce decurg din rolul important al Comitetului Regiunilor in cadrul acestei
initiative. Astfel, numirea si participarea cel putin a unui membru al Comitetului Regiunilor in juriul
european este utild si necesard.
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Raportor

COM(2012) 407 final

dna Elisabeth VITOUCH (AT-PSE), membri a Consiliului municipal Viena

Document de referintd Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unei actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului ,Capitale europene ale
culturii” pentru anii 2020-2033

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Contextul general

1. salutd initiativa ,Capitala culturald a Europei” ca una din
actiunile cele mai ambitioase, cuprinzitoare si eficiente ale UE in
domeniul culturii, care pune in evidentd bogatia, diversitatea si
caracteristicile comune ale evolutiei culturii la nivel local,
regional, national si european;

2. se declard in mod explicit in favoarea continudrii initiativei
care pune in evidentd bogitia culturald a Europei in intreaga sa
diversitate si sustine dezvoltarea pe termen lung a unui spatiu
cultural european comun bazatd pe implicarea cetdtenilor;

3. face trimitere la avantajele ce decurg din rolul important al
Comitetului Regiunilor in cadrul acestei initiative. Astfel,
numirea si participarea cel putin a unui membru al Comitetului
Regiunilor in juriul european este utild si necesars;

4.  salutd pregitirea propunerii de citre Comisia Europeand si
isi exprimd multumirea fatd de luarea in considerare in detaliu a
aspectelor locale si regionale, aga cum au fost acestea evidentiate
in avizul din proprie initiativd al CoR pe tema ,Viitorul capitalei
europene a culturii” (), ceea ce inlesneste participarea activd a
autoritdtilor locale si regionale;

5. aminteste cd, in conformitate cu articolul 6 din TFUE,
competentele Uniunii Europene in domeniul culturii sunt
limitate la mdsuri de sustinere, coordonare sau completare a
masurilor luate de statele membre, iar conform articolului 3
alineatul (3) din TUE, Uniunea Europeand este obligatd si
respecte bogdtia diversitdtii sale culturale si lingvistice, sd
protejeze si sd sustind dezvoltarea patrimoniului cultural al
Europei;

6. constatd cd propunerea respectd principiul subsidiaritatii.
Comitetul Regiunilor subliniazd cd acest principiu, precum si
natura competentei trebuie si se regdseascd si in procedura
propusd (de exemplu, componenta juriului european, numire,
criterii), astfel incat si se reflecte spiritul tratatelor;

() CdR 191/2011 fin

Observatii generale

7.  subliniazd cd este necesar ca orasele candidate sd elaboreze
un program cultural specific, in functie de resursele locale si
regionale, care si aibd o dimensiune europeand pronuntatd.
Realizarea unui astfel de program ar trebui si se bazeze pe o
orientare strategicd eficientd pe termen lung si si aibd efecte
pozitive asupra sectorului cultural si a locului de desfisurare a
manifestdrilor, dincolo de durata de un an a initiativei;

8.  pledeazd pentru implicarea activd a tuturor grupurilor
sociale, religioase si etnice si culturale indiferent de varstd, atat
in faza de pregitire, cit si la punerea in aplicare a programului
cultural. Trebuie sd se acorde atentie in special tinerilor, pentru
a le imbunatdti sansele de a participa la viata culturald;

9.  isi reitereazd convingerea cd dialogul cultural impreund cu
coeziunea sociald si teritoriald pot contribui la transmiterea
valorilor vietii private, sociale si civice, precum solidaritatea,
responsabilitatea, toleranta si respectul (%). Aceste priorititi
permit fiecdrui cetdtean, precum si diferitelor grupuri sociale
sd comunice si sd trdiascd in spiritul valorilor europene, in
ciuda originii diferite din punct de vedere cultural;

10.  considerd cd initiativa sprijind pe termen lung sectorul
cultural si creativ la nivel local si regional §i accentueazi in
acelasi timp valoarea intrinsecd a creatiei artistice si culturale
europene, respectiv a transmiterii §i receptdrii acesteia;

11.  subliniazd necesitatea unei perioade de pregitire
profundd pe parcursul a mai multor ani, respectiv nevoia de
indrumare profesionald (formularea recomandarilor, evaluare si
monitorizare), precum si necesitatea de a pune in continuare
initiativa sub semnul unui eveniment cu durata de un an. in
acest context, Comitetul Regiunilor salutd revizuirea procesului
de evaluare care prevede ca aceasta si fie efectuatd de insisi
orasul organizator, fiind sustinutd la nivel european;

12.  sprijind procedura de selectie in doud etape, in care
prima etapd se bazeazd pe un sistem rotativ intre statele
membre ale UE. Astfel, orasele si regiunile din toate statele
membre ale UE au sanse egale in momentul depunerii candi-
daturii si se asigurd echilibrul geografic al locurilor de
desfdsurare in interiorul UE;

() CdR 191/2011 fin
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13.  atrage atentia asupra importantei de a urmdri o strategie
pe termen lung cu privire la capitala culturald. Succesul acestei
strategii depinde, printre altele, de sprijinul politic la toate nive-
lurile, buna guvernanti in toate domeniile vizate, numirea unor
directori independenti din punct de vedere artistic si punerea la
dispozitie a mijloacelor financiare corespunzitoare timp de mai
multi ani;

14.  recomandd sd se facd eforturi in sensul incurajrii prin
mdsuri corespunzitoare a unei varietdti largi de orase si regiuni
sd candideze in cadrul procedurii de selectie;

15. este de acord cu sporirea transparentei actiunii ca
initiativi a Uniunii Europene. Aceasta ar trebui si fie o
componentd obligatorie a strategiei de comunicare a orasului
cultural desemnat;

16.  subliniazd necesitatea de a implica zonele din proxi-
mitatea oragelor culturale, precum si intreaga regiune, cu
scopul de a inlesni participarea zonelor geografice extinse,
care deseori depdsesc granitele statelor membre;

17.  doreste ca Comisia Europeand si incurajeze valorificarea
experientelor capitalelor europene ale culturii in ceea ce priveste
dimensiunile lor transnationale si transfrontaliere, dat fiind c&,
pe de o parte, aceste capitale ale culturii functioneazd in perechi
transnationale si cd, pe de altd parte, din ce in ce mai multe
concepte de ,capitale ale culturii” cuprind un aspect funda-
mental de naturd transfrontalier3;

18.  considerd cd initiativa ar putea contribui la politica de
vecindtate a UE, precum si la relatiile cu alte state europene,
intrucdt aceasta mijloceste nu doar consolidarea cooperarii
culturale in interiorul UE, ci si intensificarea relatiilor dintre
UE si tdrile vecine din Est si Sud, cu scopul de a promova
bunistarea, stabilitatea §i securitatea la granitele UE. Prin
urmare, la aceastd initiativd ar trebui si participe nu numai
orase din tdri candidate §i potential candidate, ci si tdrile
vizate de politica europeand de vecindtate si tdrile AELS;

19.  recomandi valorificarea la maximum a sinergiilor pentru
a putea utiliza in mod optim toate resursele financiare dispo-
nibile. In acest context, Comitetul pledeazd pentru instituirea
unui mecanism fiabil, prin care initiativa sd poatd fi sprijinita
in cadrul diferitelor programe ale UE;

20.  salutd posibilitatea ca in cazul in care nu existd orase
candidate eligibile sd nu fie desemnat nici un oras;

Observatii privind articole specifice
Articolul 5 Criterii

21. este de acord cu elaborarea unor criterii de selectie
explicite, transparente si clare care le oferd potentialilor
candidati o mai mare sigurantd in faza de pregitire si posibi-

litatea de a urmdri strategiile pe termen lung pe baza unor
obiective imbundtitite;

22.  subliniazd importanta credrii de actiuni noi si durabile
pentru diferite grupuri sociale, in special pentru tineri si
persoane marginalizate si defavorizate, inclusiv minorititi, de a
asista si participa la activitdti culturale. Mai mult, ar trebui
acordatd o atentie speciald asigurdrii accesibilitdtii ofertei de
programe si pentru persoanele cu handicap sau persoanele in
varstd;

23.  atrage atentia ca aceste criterii sd nu influenteze, chiar si
numai indirect, continutul cultural prin Uniunea Europeand;

Articolul 6 Juriul european si articolul 11
Desemnare

24.  subliniazd insemndtatea juriului european pentru aceastd
initiativd §i isi exprimd atitudinea critici fatd de revizuirea
propusi de Comisia Europeani in ce priveste numirea
membrilor juriului. Se respinge indeosebi preselectia
membrilor juriului, precum si omisiunea completd a unor
membri din statul membru respectiv;

25.  subliniazd cd in ceea ce priveste noua modalitate de
desemnare mentionatd in propunere, prin care hotdrarea s fie
luatd de Comisia Europeand si nu de Consiliu, existd pericolul si
fie afectate identificarea simbolici si materiald cu aceastd
initiativd si acceptarea acesteia de citre statele membre;

26.  prin urmare, propune in principal ca procedura de
selectie de pand acum a membrilor juriului european si fie
mentinutd intr-o formd modificatd. In plus, capitala culturald
sd fie desemnatd si pe viitor de Consiliu;

Articolul 10 Dispozitii privind tirile

candidate si potential candidate

27.  se declard in favoarea deschiderii posibilitdtii de depunere
a candidaturii, pe langd orasele din tdri candidate si potential
candidate, si oraselor din alte state europene (tdrile AELS) si din
tarile vizate de politica europeand de vecindtate;

28. crede ci pe langd Premiul Melina Mercouri, care
reprezintd contributia financiard a UE destinatd fiecarei
Capitale europene a culturii, ar trebui analizate si complemen-
taritdtile cu alte programe de finantare ale UE si ar trebui recurs
la instrumente de finantare inovatoare, inclusiv prin intermediul
Bincii Europene de Investitii (BEI);

29.  solicitd ca, in spiritul egalitdtii de tratament cu orasele
din statele membre, in perioada 2020-2033, fiecare oras sd
candideze o singurd datd din partea tarilor candidate, potential
candidate, a tdrilor vizate de politica europeand de vecinidtate si
a tdrilor AELS.
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II. PROPUNERI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 3 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Orasele din tdrile candidate si potential candidate au, de
asemenea, posibilitatea de a aplica pentru titlul de
capitald europeand a culturii in cadrul unei competitii
deschise organizate o datd la trei ani, in paralel cu
competitiile din cele doud state membre, in conformitate
cu calendarul din anexa.

Dispozitiile specifice pentru orasele din tdrile candidate si
tarile potential candidate sunt prevdzute la articolul 10.

Orasele din tdrile candidate, i potential candidate, din tarile
vizate de politica europeand de vecindtate si din tdrile AELS
au, de asemenea, posibilitatea de a aplica pentru titlul de
capitald europeand a culturii in cadrul unei competitii
deschise i 4 i, in paralel cu
competitiile din cele doud state membre, in conformitate
cu calendarul din anexa.

Dispozitiile specifice pentru aceste orase le—din—tarile
i iari i sunt prevazute la
articolul 10.

Expunere de motive

Nu se justificd numdrul diferit de participanti in functie de programul de finantare sau de initiativd. Se
propune in schimb o extindere a numdrului de state participante.

Amendamentul 2

Articolul 4 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Competitia pentru titlul de capitald europeand a culturii
este deschisd numai pentru orase. Orasele candidate pot
sd implice regiunea lor inconjurdtoare. Cu toate acestea,
candidaturile trebuie si fie formulate sub denumirea
orasului in cauzd si, in cazul in care este selectionat, titlul
va fi acordat acestui oras.

Competitia pentru titlul de capitald europeand a culturii
este deschisd numai pentru orase. Orasele candidate pot
sd implice regiunea lor inconjurdtoare. Cu toate acestea,
candidaturile trebuie si fie formulate sub denumirea
orasului in cauzid si, in cazul in care este selectionat,
titlul va fi acordat acestui oras.

Expunere de motive

Prezentul amendament nu se aplicd versiunii in limba romana.

Amendamentul 3

Articolul 5 alineatul (5) litera b)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

crearea de oportunitdti noi si durabile pentru un numdr
mare de cetdfeni, in special tineri §i persoane marginalizate
si defavorizate, inclusiv minoritdti, de a asista sau participa
la activitdti culturale. De asemenea, se acordd o atentie
deosebitd, ori de cate ori este posibil, accesibilititii
acestor activitdti pentru persoanele cu handicap si pentru
persoanele in varsta;

crearea de oportunitdti noi §i durabile pentru un numdr
mare de cetdteni, in special tineri §i persoane marginalizate
si defavorizate, inclusiv minoritdti, de a asista sau participa
la activitdti culturale. De asemenea, se acordd o atentie
deosebitd, eri—de—eate—ori—este—posibil, accesibilitatii
acestor activitfilor pentru persoanele cu handicap si
pentru persoanele in varst3;

Expunere de motive

Accesul persoanelor cu handicap si a celor in varstd nu ar trebui sd fie limitatd a priori.
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Amendamentul 4

Articolul 6 alineatele (1) — (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Se stabileste un juriu european de experti inde-
pendenti (denumit in continuare ,juriu european”) pentru
desfasurarea procedurilor de selectie si monitorizare.

2. Juriul european este compus din 10 membri. Acestia
sunt cetdteni ai Uniunii. Acestia sunt experti independenti
cu experientd vastd si cunostinte importante in sectorul
cultural, in dezvoltarea culturali a oraselor sau in orga-
nizarea unui eveniment precum capitalele europene ale
culturii. De asemenea, acestia sunt in mdsurd sd consacre
un numdr adecvat de zile de lucru pe an pentru juriul
european.

Comisia preselecteazd un grup de potentiali membri ai
juriului in urma organizdrii unei cereri de exprimare a
interesului. Parlamentul European, Consiliul si Comisia
aleg apoi cate trei experti din acest grup si ii numesc in
conformitate cu procedurile lor respective. Comitetul
Regiunilor selecteazd un expert si il numeste in confor-
mitate cu procedurile sale.

Fiecare institutie si organism urmdreste sa asigure intr-o
masurd cit mai mare complementaritatea competentelor
expertilor pe care 1i numeste, precum si reprezentativitatea
echilibratd din punct de vedere geografic a acestora.

Juriul european isi desemneaza presedintele.

3. Membrii juriului european sunt numiti pentru o
perioadd de trei ani. Cu toate acestea, prin derogare, in
ceea ce priveste primul juriu numit in temeiul prezentei
decizii, Parlamentul European isi desemneazd trei experti
pentru trei ani, Consiliul pentru un an, Comisia pentru
doi ani si Comitetul Regiunilor isi desemneazd un expert
pentru un an, pentru a permite inlocuirea progresivd a
membrilor juriului i, in consecinti, pentru a evita
pierderea de experientd si de know-how care ar rezulta in
cazul in care toti membri ar fi inlocuiti in mod simultan.

1. Se stabileste un juriu european de—experti—inde-
pendentt ndependen (denumit in continuare ,juriu euro-
pean”) pentru desfisurarea procedurilor de selectie si moni-
torizare.

2. Juriul european este compus din 8 11 membri.

Acestia sunt cetdteni ai Uniunii. Acestia sunt-expertiinde-
pendenti—eu dispun de experientd vastd si cunostinte de
specialitate impertante in sectorul cultural, in dezvoltarea
culturald a-eraselor la nivel local sau regional sau in orga-
nizarea unui eveniment precum capitalele europene ale
culturii. De asemenea, acestia sunt in mdsurd sd consacre

ﬁﬂ—ﬂ&maf—aéeev&t—de—z-ﬂe—ée—lﬂem—pe—aﬂ timp_suficient

pentru activitatea in cadrul urlulm european.

Comis | y | cnfiali-mernbri—ai

juritei—in—trma—organizari—unet—eereri—de—exprimare—a
interesulat:  Parlamentul European, Consiliul si Comisia
aleg apei cate trei experti—din—acest—grup membri §i ii
numesc in conformitate cu procedurile lor respective.
Comitetul Regiunilor selecteazd un expert membru si il
numeste in conformitate cu procedurile sale. Un membru
va fi numit de statul membru respectiv, dupd consultdri cu
Comisia. In cazul candidaturii unei tiri incadrate la
articolul 10, acest membru va fi inlocuit de un alt

membru, la propunerea Comisiei.

Fiecare institutie si organism urmdreste sd asigure intr-o
mdsurd cit mai mare complementaritatea competentelor
expertilor membrilor pe care ii numeste, precum si repre-
zentativitatea echilibratd din punct de vedere geografic a
acestora.

Juriul european isi desemneazd presedintele.

3. Membrii juriului european numiti de Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Regiunilor, sunt numiti
pentru o perioadd de trei patru ani. Cu toate acestea,
prin derogare, in ceea ce priveste primul juriu numit in
temeiul prezentei decizii, Parlamentul—Eurepean—isi
desemneazd—trei—experti—pentru—trei—ani, Consiliul isi
desemneazd membrii pentru wa—andoi ani si, Comisia
pentru dei trei ani si-ComitettlRegiunilorisi-desemneazd
w—expert—pentru—ua—an, pentru a permite inlocuirea

progresivd a membrilor juriului §i, in consecintd, pentru a
evita pierderea de experientd si de know-how care ar
rezulta in cazul in care toti membri ar fi inlocuiti in
mod simultan.

Expunere de motive

CoR vede cu ochi critici preselectia membrilor juriului de citre Comisie. Se propune pistrarea, in linii mari,
a sistemului actual, cu cateva mici modificdri ale formei. Considerdm, in special, cd reprezentarea statului
membru respectiv in juriul de selectie si-a dovedit utilitatea.
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Amendamentul 5

Articolul 10 alineatele (1) - (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Dispozitii
candidate

privind tdrile candidate si potential

1. Comisia este responsabild de organizarea competitiei
intre orasele din tarile candidate si potential candidate.

2. Comisia publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
un apel pentru depunerea candidaturilor cu sase ani inainte
de inceputul anului pentru care este acordat titlul. Acest
apel este deschis pentru orasele din toate tdrile candidate
si potential candidate, cu conditia ca aceste tdri sd participe
la programul ,Europa Creativd” sau la programele ulterioare
ale Uniunii de sprijinire a culturii, la data publicdrii
apelului.

Cu toate acestea, din motive de echitate, fatd de orasele din
statele membre, fiecare oras este autorizat si participe
numai la o competitie pentru orasele din tdrile candidate
si potential candidate in cursul perioadei 2020-2033 si nu
este posibil pentru un oras care a participat la o astfel de
competitie si participe la o competitie ulterioard intr-un
nou stat membru, in conformitate cu normele previzute
la articolul 3 alineatul (2) pentru aceeasi perioada.

In plus, tot din motive de echitate fagd de statele membre,
fiecare tard candidatd sau potential candidatd nu poate
gdzdui titlul decit o datd in decursul perioadei 2020-
2033. Prin urmare, orasele din tdrile cirora le-a fost
acordat deja titlul nu pot participa la competitiile ulterioare
pentru aceeasi perioada.

3. Conditiile previzute la articolul 4 si criteriile stabilite
la articolul 5 se aplicd pentru tdrile candidate si potential
candidate.

Dispozitii privind tirile-candidatesi-potential-candida-

teparticiparea altor state

1. Comisia este responsabild de organizarea competitiei
intre orasele din tarile candidate §i potential candidate, din

tarile vizate de politica europeand de vecindtate si din tarile
AELS.

2. Comisia publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
un apel pentru depunerea candidaturilor cu sase ani inainte
de inceputul anului pentru care este acordat titlul. Aeest

P

Cu toate acestea, din motive de echitate, fatd de orasele din
statele membre, fiecare oras este autorizat sd participe
numai la o competitie pentru orasele din tarile candidate
si potential candidate, din tdrile vizate de politica
europeand de vecindtate si din tdrile AELS in cursul
perioadei 2020-2033 si nu este posibil pentru un orag
care a participat la o astfel de competitic sd participe la
o competitie ulterioard intr-un nou stat membru, in confor-
mitate cu normele previzute la articolul 3 alineatul (2)
pentru aceeasi perioada.

in plus, tot din motive de echitate fatd de statele membre,
fiecare tara behred £ idatd din aceste tiri
nu poate gizdui titlul decat o datd in decursul perioadei
2020-2033. Prin urmare, orasele din tirile cdrora le-a fost
acordat deja titlul nu pot participa la competitiile ulterioare
pentru aceeasi perioada.

3. Conditiile prevazute la articolul 4 si criteriile stabilite

la articolul 5 se aplici pentru—+tirile—ecandidategipotential
eandidate pentru aceste (dri.

Expunere de motive

Nu se justificd numdrul diferit de participanti in functie de programul de finantare sau de initiativd. Se
propune in schimb o extindere a numdrului de state participante. Ar trebui sd existe posibilitatea de a evita
eforturile financiare prea mari prin utilizarea unor solutii adaptate.
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Amendamentul 6

Articolul 11

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia desemneazd, prin intermediul actelor de punere in
aplicare, in mod oficial, capitalele europene ale culturii,
avand in vedere recomandarile juriului european. Comisia
informeazd Parlamentul European, Consiliul si Comitetul
Regiunilor in legiturd cu aceastd desemnare.

1.  Comisia, de comun acord cu statul membru respectiv,

nominalizeazd un oras care va fi desemnat capitald

culturali a Europei. Comisia notifici aceastd desemnare
Parlamentului  European, Consiliului si  Comitetului

Regiunilor pand cel tarziu patru ani inainte de inceperea
previzutd a evenimentului respectiv.

Notificarea trebuie s3 fie insotitdi de o justificare a
desemndrii, fondatd pe rapoartele juriului european.

Nominalizarea trebuie si (ini seama de recomandirile
formulate de juriul european.

2. Parlamentul European poate transmite Comisiei un

aviz_privind nominalizarea; termenul pentru acest aviz
este de cel mult trei luni de la primirea notificirii privind

nominalizarea.

3. La recomandarea Comisiei, care va fi elaborati in
baza avizului Parlamentului European si a justificdrilor
fondate pe rapoartele juriului european, Consiliul
desemneazd in mod oficial orasele in cauzd drept
.Capitale europene ale culturii” pentru anul pentru care
acestea au fost nominalizate.

Expunere de motive

Desemnarea de citre Consiliu se justificd prin importanta desemndrii unei ,Capitale europene a culturii”.
Articolul 291 alineatul (2) din TFUE prevede in mod explicit posibilitatea, in cazuri temeinic justificate, de a

conferi Consiliului competente de executare.

Bruxelles, 30 noiembrie 2012

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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