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CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), in special articolele 179-190 si articolul 287 alineatul
(4) al doilea paragraf,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene (), astfel
cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (UE,
Euratom) nr.1081/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului (3),

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al
Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de
punere 1in aplicare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene (3), astfel
cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 478/2007 al Comisiei (*),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1906/2006 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
de stabilire a normelor de participare a intreprinderilor, a
centrelor de cercetare si a universitdtilor la actiuni din cel de
Al saptelea program-cadru si de difuzare a rezultatelor activi-
tatilor de cercetare (2007-2013) (%),

avand in vedere seria de propuneri legislative adoptate de
Comisie, care cuprinde propunerea de regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului de instituire a Progra-
mului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-
2020) [COM(2011) 809 final], propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor de participare si de difuzare pentru Programul-cadru
pentru cercetare s§i inovare Orizont 2020 (2014-2020)
[COM(2011) 810 final], propunerea de decizie a Consiliului
de instituire a programului specific de punere in aplicare a
Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020
(2014-2020) [COM(2011) 811 final] si propunerea de regu-
lament al Consiliului privind Programul pentru cercetare si
formare al Comunitdtii Europene a Energiei Atomice (2014-
2018) de completare a Programului-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont 2020 [COM(2011) 812 final],

avand in vedere solicitarea inaintatd de Consiliu la 6 ianuarie
2012 in vederea formuldrii unui aviz referitor la normele de
participare,

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
() JO L 311, 26.11.2010, p. 9.
() JO L 357, 31.12.2002, p. 1.
(4 JO L 111, 28.4.2007, p. 13.
() JO L 391, 30.12.2006, p. 1.

avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind ,Orizont 2020” — Programul-cadru
pentru cercetare i inovare [COM(2011) 808 final] insotitd de
documentele de lucru ale serviciilor Comisiei [SEC(2011) 1427
final si SEC(2011) 1428 final],

avand in vedere Decizia C(2011) 174 final a Comisiei intitulatd
,Decizia Comisiei din 24 ianuarie 2011 privind trei masuri de
simplificare a punerii in aplicare a Deciziei nr. 1982/2006/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Deciziei
2006/970/Euratom a Consiliului si de modificare a Deciziilor
C(2007) 1509 si C(2007) 1625",

avand in vedere rapoartele anuale si rapoartele speciale ale
Curtii, precum si Avizul nr.1/2006 al acesteia referitor la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor de participare a intreprinde-
rilor, a centrelor de cercetare si a universitatilor la actiuni din cel
de Al saptelea program-cadru si de difuzare a rezultatelor acti-
vitdtilor de cercetare (2007-2013) (°), Avizul nr.1/2010
referitor la imbunititirea gestiunii financiare a bugetului
Uniunii Europene: riscuri §i provociri” (), Avizul nr. 6/2010
referitor la o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii Europene (}) si Avizul
nr. 7/2011 referitor la propunerea de regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic
comun, precum si de stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regula-
mentului (CE) nr. 1083/2006 (°),

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

INTRODUCERE

1. Cel de Al saptelea program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare tehnologicd (PC7), predecesorul programului-cadru
,Orizont 2020”, a fdcut obiectul unor critici generalizate
legate de complexitatea programului (de exemplu, multitudinea
schemelor si a instrumentelor de finantare) si de normele de
participare aferente acestuia (de exemplu, incoerentele in ceea ce
priveste aplicarea normelor sau punerea in aplicare a procedu-
rilor) (1). Prin urmare, Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene au acordat prioritate politici maxima

() JO C 203, 25.8.2006, p. 1.

() http:/[eca.europa.cu

(8 JO C 334, 10.12.2010, p. 1.

() JO C 47, 17.2.2012, p. 1.

(% De exemplu, Evaluarea intermediard a celui de Al saptelea program-
cadru, raport final, 12 noiembrie 2010, p. 56; Avizul nr. 1/2006 al
Curtii de Conturi Europene, punctul 12 §i urmdtoarele, precum si
Raportul anual privind exercitiul financiar 2009, punctul 6.7.
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procesului de simplificare a gestiondrii §i a implementdrii
finantdrii acordate de Uniune in domeniul cercetdrii si inova-
tii (). In perioada de desfisurare a PC7, Comisia luase deja o
serie de mdsuri in vederea remedierii unora dintre actualele
deficiente. De exemplu, prin Decizia Comisiei din 24 ianuarie
2011 s-a creat posibilitatea ca, in anumite conditii, beneficiarii
sd foloseascd propriile practici contabile pentru cererile de
rambursare a costurilor aferente proiectului.

2. In temeiul programului-cadru ,Orizont 2020” (3),
obiectivul principal al normelor de participare este de a
dezvolta in continuare mdsurile de simplificare puse deja in
aplicare in cadrul PC7. ,Normele” stabilesc conditiile privind
selectarea proiectelor, participarea la proiecte a diverselor
entititi, finantarea proiectelor, stabilirea conditiilor de finantare,
cum ar fi ratele de finantare si criteriile de eligibilitate, precum si
privind  difuzarea rezultatelor. Aceste aspecte nu sunt
importante doar pentru beneficiari, ci pot avea, de asemenea,
consecinte asupra performantei globale a programului-cadru
Orizont 2020. De exemplu, atractivitatea redusd, cauzatd de
normele complexe, sporeste riscul ca obiectivul general al
programului, §i anume sprijinirea strategiei Europa 2020, si
nu fie atins.

3. In misura posibilului, avizul Curtii urmeazi structura
expunerii de motive prezentate de Comisie in cadrul
,normelor propuse”. Cu toate acestea, avizul tine seama, de
asemenea, de contextul general al ,pachetului de reglementari”
si, mai precis, de masurile de gestionare aferente noii strategii de
control previzute in propunerea de ,regulament privind Orizont
2020

SINTEZA

. Simplificarea este principiul transversal esential care sta la
baza misurilor din cadrul ,normelor propuse”. in general,
Curtea considerd cd mdsurile, in cazul in care sunt puse in
aplicare asa cum se preconizeazd, vor contribui in mod semni-
ficativ la abordarea provocirilor majore cu care se confruntd
Uniunea in materie de finantare a cercetdrii. Avand in vedere
cd succesul acestor mdsuri va depinde, in primul rind, de
punerea lor efectivd in aplicare, va fi cruciald in aceastd
privintd adoptarea unor orientdri oportune, practice, clare si
lipsite de ambiguitate.

I. ,Orizont 2020” ar trebui si identifice mecanismele de
coordonare cu alte politici ale UE, cum ar fi politica de
coeziune, in scopul unei potentiale sporiri a efectului multi-
plicator al resurselor Uniunii, al accelerdrii progreselor citre

(") Consiliul Uniunii Europene (10268/10) — Concluziile Consiliului
adoptate de Consiliul Competitivitate in cadrul reuniunii sale din
26 mai 2010, p. 2; si Rezolutia Parlamentului European din
11 noiembrie 2010 [P7_TA (2010) 401], punctul 7 si urmitoarele.

(3 Setul de propuneri privind Programul-cadru Orizont 2020 (denumit
in continuare ,Orizont 2020 sau ,pachetul de reglementiri”) este
alcatuit din Regulamentul de instituire a Programului-cadru Orizont
2020 [COM(2011) 809 final] (denumit in continuare ,Regulamentul
privind Programul-cadru Orizont 2020”), din propunerea de regu-
lament de stabilire a normelor de participare si de difuzare pentru
Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-
2020) (denumitd in continuare ,normele propuse” sau ,normele”)
[COM(2011) 810 final] si din propunerea de decizie a Consiliului
de instituire a programului specific de punere in aplicare a Progra-
mului-cadru Orizont 2020 [COM(2011) 811 final].

un Spatiu european de cercetare unificat si al atenudrii riscului
potential ca aceeasi actiune si cumuleze mai multe finantdri UE.

I Prin introducerea unui set unic de norme si prin faptul de
a permite abateri de la acestea numai in cazurile in care acestea
sunt justificate de nevoi specifice, Comisia ar incuraja evolutia
citre un set coerent de norme de participare. Curtea subliniazd
necesitatea ca ,normele propuse” sd fie aplicate in mod coerent
in toate actiunile din cadrul ,Orizont 2020” si in stransd coor-
donare intre diferitele organisme de punere in aplicare.
Exceptiile de la domeniul de aplicare al ,normelor propuse” ar
trebui sd fie justificate in mod clar si reduse la un nivel minim
necesar.

IV.  Curtea considerd ci modelul de finantare a costurilor,
care a fost simplificat in mod radical, va spori fiabilitatea mode-
lului, va reduce riscurile de nereguli in ceea ce priveste decla-
ratiile de cheltuieli ale beneficiarilor, va simplifica contabilitatea
proiectelor si va elimina unele dintre etapele de verificare
impuse de actualul model de finantare previzut de PC7, faci-
litand §i accelerdnd astfel procesul de depunere a cererilor.

V.  Cu toate acestea, ,normele propuse” ar trebui si facd o
diferentiere clard intre actiuni eligibile pentru o rambursare in
proportie de 100 % si cele care sunt limitate la maximum 70 %
(activitati apropiate de piatd). Normele de aplicare ar trebui sd
indice in mod clar ce se intelege prin ,activitdti apropiate de
piatd”.

VI.  Curtea observd ci eliminarea optiunii de finantare a
costurilor indirecte pe baza costurilor reale este un important
element de diferentiere fatd de PC7. Nu este clar modul in care
aceastd schimbare va afecta participantii la nivel individual.
Comisia ar trebui sd ofere garantii cu privire la faptul ci noua
abordare nu va duce la situatii nedorite in care participantii sd
inregistreze pierderi semnificative, fiind astfel afectatd in mod
negativ atractivitatea programului.

VII.  Rambursarea preconizatd a TVA-ului nerecuperabil drept
cost eligibil este o masurd pozitivdi. Cu toate acestea, Curtea
considerd cd este esentiald oferirea de citre Comisie a unor
orientdri clare cu privire la ce anume poate fi considerat TVA
recuperabil.

VI in opinia Curtii, cadrul optimizat de control intern,
construit in jurul unei strategii bazate pe analiza riscurilor,
care, la randul sdu, este legat in mod intrinsec de noul model
de finantare propus, oferd un punct de plecare foarte bun
pentru reducerea riscurilor de eroare. Totusi, aceasti abordare
prezintd o serie de inconveniente, deoarece unele riscuri, prin
insdsi natura lor, trebuie abordate prin controale preventive
eficace.

IX.  Curtea considerd cd propunerea vizdnd ca Fondul de
garantare al participantilor sd aibd o acoperire mai largd este
o evolutie pozitivd. Cu toate acestea, includerea in sfera fondului
a unor instrumente sub formd de parteneriate public-privat
necesitd o serie de evaludri cu privire la eventualele riscuri
juridice.
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X.  Curtea salutd intentia Comisiei de a institui un singur
certificat obligatoriu de audit privind declaratiile financiare, la
incheierea proiectului. Cu toate acestea, o serie de audituri
recente efectuate de Curte au confirmat faptul cd certificatele
de audit au o fiabilitate limitatd, acest control fiind asadar
doar partial eficace. In mod similar, auditurile Curtii au
evidentiat rate scizute de participare si de acceptare in ceea ce
priveste certificatele privind metodologia. Daci nu se aduc
imbundtitiri in cele doud domenii mentionate, acest lucru va
avea un impact negativ asupra strategiei de control revizuite a
Comisiei.

XI. In opinia Curtii, acordarea de premii ar trebui si
determine stimularea inovdrii (tehnologice), astfel incat sd se
asigure un efect de multiplicare asupra surselor suplimentare
de finantare. Comisia ar trebui si asigure, prin urmare,
consolidarea aspectelor nefinanciare, cum ar fi o imagine
solidd si o reputatie bazatd pe excelentd, precum si exclusivitatea
si recunoagterea pe plan international.

XI.  Curtea considerd ci achizitiile publice ar trebui si fie
folosite numai in cazul in care sunt justificate in mod cores-
punzitor de o serie de beneficii suplimentare care nu ar fi mai
mari in cazul utilizdrii granturilor.

XML ,Pachetul de reglementdri” nu furnizeazd indicatii clare
cu privire la ce se intelege prin conceptul de activitate de
inovare. Curtea ar aprecia o definitie clard, precum si o
limitare adecvati a domeniului de aplicare al activitdtilor de
inovare care pot fi finantate la cele care reprezintd cu
adevdrat o noutate pe plan mondial.

OBSERVATII GENERALE

4. Prin setul de propuneri ,Orizont 2020”, Comisia si-a
stabilit drept obiectiv atragerea celor mai talentati cercetitori
si a celor mai inovatoare intreprinderi. In acest context, prin-
cipiul transversal esential de simplificare a normelor de parti-
cipare joacd un rol hotdrator. Simplificarea se reflectd intr-o
mare mdsurd in principalele caracteristici ale ,normelor”
(pentru o imagine de ansamblu completd asupra obiectivelor
si prioritdtilor care stau la baza misurilor de simplificare in
cadrul ,pachetului de reglementdri”, a se vedea anexa):

— elaborarea unui set unic de norme de participare si de dise-
minare care si se aplice tuturor componentelor Progra-
mului-cadru ,Orizont 2020”, exceptiile fiind posibile
numai in cazul in care acestea sunt justificate de nevoi
specifice;

— punerea la dispozitia participantilor a unor norme de
finantare si dispozitii financiare mai simple si mai usor de
utilizat (de exemplu, rate de rambursare a costurilor); si

— punerea in aplicare a unei noi strategii de control care
stabileste un echilibru intre incredere si control (1).

5. Curtea considerd ci, in general, mdasurile propuse de
Comisie, in cazul in care sunt puse in aplicare asa cum se

(") Simplificarea normelor de participare este o conditie prealabild
entru punerea in aplicare a strategici de control propuse;
COM(2011) 811 final, p. 112 (mdsuri de gestionare).

preconizeazd, vor contribui in mod semnificativ la abordarea
provocirilor majore cu care se confruntd Uniunea in materie
de finantare a cercetdrii (de exemplu, norme de participare
incoerente, complexitate §i sarcind administrativd). De
exemplu, prin propunerea de a integra actiunile in materie de
cercetare si de inovare [cum ar fi Initiativele tehnologice
comune (ITC) in materie de cercetare] se raspunde criticilor
formulate frecvent cu privire la punerea in aplicare incoerentd
a normelor in cadrul PC7 si se faciliteazd interoperabilitatea si
compatibilitatea intre activitdtile de cercetare din Uniune (a se
vedea punctul 10).

6. ,Normele” introduc numeroase misuri de simplificare care
sunt reflectate la nivelul modelului de finantare a costurilor (%) (a
se vedea punctul 15) si in dispozitiile financiare (de exemplu,
cerintele de inregistrare a timpului de lucru si propunerea de
includere a TVA-ului in definitia costurilor eligibile, a se vedea
punctul 21) (). Comisia a urmat o abordare cu o dubld dimen-
siune: pe de o parte, mdsurile propuse au drept scop reducerea
sarcinii administrative pentru beneficiari (de exemplu, un model
de finantare mai putin complex simplificd declararea costurilor
si calcularea contributiei UE pentru participanti); pe de altd
parte, aceste mdsuri au drept scop reducerea sarcinilor de
gestionare i de control ale Comisiei, facilitdind astfel punerea
in aplicare a strategiei de control propuse, care stabileste un
echilibru intre incredere si control. De exemplu, optimizarea si
simplificarea acordurilor de finantare ar trebui, printre altele, si
contribuie la obtinerea unui control mai eficient din partea
Comisiei () (a se vedea punctul 24) (°).

7. In general, ,normele propuse” abordeazi aspectele urgente
si importante mentionate la punctul 1. Cu toate acestea,
succesul masurilor respective depinde de punerea efectivd in
aplicare a acestora (°). Curtea 1si reitereazd recomandarea
potrivit cdreia Comisia ar trebui si prezinte orientdri
oportune, practice, clare si lipsite de ambiguitate privind
punerea in aplicare, astfel incat sd se ofere garantii corespun-
zdtoare atat beneficiarilor, cat si Comisiei (7). Normele detaliate
de punere in aplicare ar trebui comunicate cel tarziu pani la
data publicdrii primei cereri de propuneri.

8.  Trebuie remarcat faptul cd punerea in aplicare a unei serii
de mdsuri propuse (de exemplu, TVA eligibil si conturi nepur-
titoare de dobandd pentru prefinantdri) depinde de adoptarea

() COM(2011) 810 final, articolele 22 si 24.

() COM(2011) 810 final, articolele 23 si 25.

(*) In acelasi timp, acest lucru faciliteazi atingerea obiectivului general
de reducere cu 5% a personalului fiecdrei institutii si agentii
europene; COM(2011) 890 final, p. 4.

COM(2011) 809 final, p. 104 si urmadtoarele.

Dupd cum se afirmd intr-un studiu al Parlamentului European
intitulat ,Financial Rules in the Research Framework Programmes
— Streamlining rules for participation in EU research programmes”
(Normele financiare in programele-cadru de cercetare —
Rationalizarea normelor de participare la programele de cercetare
ale UE): ,Una dintre concluziile principale ale acestui studiu se
referd la faptul cd modul in care sunt puse in aplicare normele
este mai problematic decat normele in sine. Acest lucru duce la o
lipsd de incredere reciprocd intre beneficiari si Comisie si creeazd o
sarcind administrativd inutili de ambele parti.”; Directia Generald
Politici Interne, Departamentul tematic D: Afaceri bugetare (PE
411.275), 26.5.2010, p. 62.

Raportul special nr. 1/2004 al Curtii de Conturi Europene, punctul
12; Raportul special nr. 9/2007, punctul 71; Raportul special
nr. 8/2009, punctele 47-49 si Avizul nr. 1/2006, punctul 11.

—_—
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noului Regulament financiar (RF) (). La data emiterii prezentului
aviz, procedura legislativd si normele de punere in aplicare
corespunzdtoare noului Regulament financiar nu erau inci fina-
lizate.

OBSERVATII SPECIFICE
Cadrul strategic comun

9. Comisia propune reunirea intregii game a sprijinului
acordat cercetdrii si inovdrii intr-un cadru strategic comun (?).
Astfel cum s-a afirmat anterior de citre Curte (}), ,Orizont
20207 ar trebui, de asemenea, si identifice mecanisme de coor-
donare intre alte politici ale UE (de exemplu, Fondul european
de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune). Aceastd coor-
donare ar permite si se stabileasci rata de cofinantare a
programului pentru programele operationale, tinindu-se
seama, in acelasi timp, de diferitele surse de finantare puse la
dispozitie de UE, crescand astfel efectul multiplicator al
resurselor Uniunii. Prin urmare, aceasta ar accelera evolutia
citre un Spatiu european de cercetare unificat (4). In plus, s-ar
reduce riscul potential ca aceeasi actiune sd cumuleze mai multe
granturi oferite de UE (°).

Un set coerent de norme de participare

10.  Prin introducerea unui set unic de norme si prin faptul
de a permite abateri numai in cazurile in care acestea sunt
justificate de nevoi specifice, Comisia ar incuraja evolutia citre
un set coerent de norme de participare. In cadrul PC7, existau
mai multe niveluri de norme [de exemplu, un set standard de
norme de participare si norme specifice pentru actiunile de
coordonare si de sprijin (°) sau pentru fiecare initiativd tehno-
logicd comuni in domeniul cercetarii (’)]. In consecint, setul de
norme din cadrul PC7 a fost perceput de citre comunitatea de
cercetare drept complex si incoerent (5).

11.  Propunerea de abordare integrati (de exemplu, o aplicare
coerentd a normelor cu privire la chestiuni precum eligibilitatea,
criteriile de evaluare si drepturile de proprietate intelectuald in
cazul tuturor componentelor Programului-cadru ,Orizont
2020") (%) poate fi un pas important in ceea ce priveste:

() COM(2010) 815 final.

() COM(2011) 809 final, considerentul 15 si articolul 4.

() Avizul nr. 7/2011, punctul 14.

(*) Spatiul european de cercetare este format din totalitatea activitdtilor,

a programelor si a politicilor legate de cercetare si de dezvoltare din

Europa care implici o perspectivi transnationald. impreun, acestea

oferd cercetdtorilor, institutiilor de cercetare si intreprinderilor posi-

bilitatea de a circula, de a concura si de a coopera din ce in ce mai
mult, la nivel transfrontalier, in acest domeniu.

Avizul nr. 1/2006, punctul 16.

Actiunile de coordonare si de sprijin (de exemplu, proiecte ERA-NET

sau initiative in temeiul articolului 185) sunt identificate pe baza

criteriilor stabilite in temeiul celui de Al saptelea program-cadru.

Cu toate acestea, punerea in aplicare prin structuri specifice de

punere in aplicare poate impune cerinte suplimentare si trebuie sd

indeplineascd criteriile nationale de eligibilitate prevazute 1in
programul comun de cercetare.

Initiativele tehnologice comune (ITC), parte integrantd a cercetdrii in

UE, sunt excluse in mod explicit din domeniul de aplicare al

normelor de participare din cadrul PC7. Drept urmare, fiecirei ITC

ii corespunde propriul ansamblu de norme si proceduri privind

cererile de propuneri si dispozitiile financiare.

(®) Al patrulea raport de monitorizare privind PC7 pe 2010 intocmit de
Comisia Europeand, p. 50; evaluarea intermediard a celui de Al
saptelea program-cadru realizatd de Comisia Europeand, p. 56.

() COM(2011) 810 final, considerentul 6.

]
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— reducerea complexititii regulilor de participare;

— integrarea bazei de cercetare prin eliminarea fragmentarii
normelor de politicd ale UE; si, in acelasi timp,

— orientarea activitdtii de cercetare citre un grad mai ridicat de
aliniere si de cooperare intre organismele de punere in
aplicare din domeniul cercetdrii (directii generale, agentii
executive sau ITC).

12. Cu toate acestea, nu este clar in ce mod si in ce masurd
normele de participare vor fi aplicate in mod coerent in cazul
tuturor actiunilor din cadrul ,Orizont 2020”, de exemplu, in
ceea ce priveste programul pentru competitivitate si inovare
(CIP), initiativele tehnologice comune si activitdtile gestionate
de Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT). Curtea
doreste sd sublinieze faptul cd toate exceptiile ar trebui si fie
justificate in mod clar, iar numarul acestora limitat la minimum,
in caz contrar exceptiile devenind regula. In acest context, secu-
ritatea juridicd ar fi mai mare in cazul in care regulamentul ar
enumera acele activitdti si actiuni in cazul cdrora se pot avea in
vedere exceptii de la setul unic de norme.

13.  In plus, integrarea deplind a activititilor care in prezent
intrd in domeniul de aplicare al altor programe sau initiative
(precum cele enumerate la punctul 12) necesitd o coordonare
considerabild intre organismele implicate. Comisia a propus (1°)
ca gestionarea pachetului ,Orizont 2020” si fie extinsd intr-o
mai mare masurd pentru a include agentiile executive existente
ale Comisiei §i alte organisme externe, cum ar fi intreprinderile
comune care gestioneazd ITC ().

14.  Curtea ar dori s reitereze recomandarea sa anterioard cu
privire la faptul ca aceste mecanisme de gestiune ar trebui si fie
supravegheate in mod corespunzitor de citre Comisie, astfel
incat si se poatd beneficia la maximum de oportunititile
oferite. In special, integrarea intreprinderilor comune ca
mijloace de punere in aplicare a unor politici ale UE implicd
o coordonare stransd. In acest scop, este necesar ca intreprin-
derile comune si creeze, in primul rind, sisteme de control
intern solide si cuprinzitoare. In acest context, Comisia ar
trebui sd monitorizeze punerea in aplicare a planurilor de
actiune (12). Curtea subliniazd, de asemenea, cd aplicarea
eficace si consecventd a normelor este vitald. Aceasta
recomandd Comisiei extinderea intr-o mai mare mdsurd a meca-
nismelor-cheie de aliniere, cum ar fi Comitetul de verificare
pentru cercetare (Research Clearing Committee — RCC) (%), in
vederea consoliddrii in continuare a mdsurilor orizontale.

(19 COM(2011) 809 final, p. 102.

(1) In acest sens, utilizarea agentiilor executive va fi optimizata printr-o
posibila redistribuire a sarcinilor in vederea atingerii unui grad mai
mare de specializare. Vor fi reinnoite mai multe mandate pentru
intreprinderile comune existente si vor fi create altele noi,
COM(2011) 809 final, p. 102 si 103.

Raportul special nr.13/2009 al Curtii Europene de Conturi,
punctele 61-66; Avizul nr. 1/2010, punctul 17 si Raportul anual
privind exercitiul financiar 2009, punctul 5.56.

In 2011, prin Decizia Comisiei privind trei mdsuri de simplificare a
punerii in aplicare a Deciziei nr.1982/2006/CE s-a instituit
Comitetul de verificare pentru cercetare (RCC), care are mandatul
de a adopta pozitiile finale privind aspectele orizontale legate de
punerea in aplicare (de exemplu, coerenta strategiei ex post in
directiile generale ale Comisiei, aplicarea dispozitiilor financiare,
procedura de certificare etc.); [C(2011) 174].
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Un nou model de finantare a costurilor

15. Comisia propune (articolele 22 si 24 din ,norme”) un
model de finantare care constd in:

— o ratd unicd de finantare pentru toti participantii si toate
activitdtile din cadrul unei actiuni [aceastd ratd poate ajunge
la 100 % din totalul costurilor (directe) eligibile si ar trebui
sd fie limitatd la maximum 70 % pentru activititile apropiate
de piatd]; si

— o ratd forfetard unicd de 20 % din totalul costurilor directe
eligibile in cazul costurilor indirecte (de functionare).

16.  Modelul este simplificat in mod radical si este menit si
rispundid la problemele cu care se confruntau beneficiarii in
cadrul PC7, unde complexitatea modelului de finantare era
direct legatd de numdrul de combinatii disponibile intre cate-
goriile de costuri, metodele de calculare a costurilor si ratele de
rambursare (!). De exemplu, in cadrul PC7, ratele de finantare
depind de statutul juridic (de exemplu, calitatea de organism
public fird scop lucrativ sau de societate cu scop lucrativ), de
tipul de activitate (de exemplu, cercetare, demonstrare,
gestionare si altele) sau de tipul de costuri (de exempluy,
costuri cu personalul, costuri legate de subcontractare sau alte
costuri directe si indirecte) (%).

17.  In cadrul modelului propus, distinctia dintre diferitele
tipuri de activitdti, care a exacerbat complexitatea modelului
PC7 (%), a fost complet eliminati. In plus, introducerea finantirii
pentru ansamblul costurilor directe de cercetare (o ratd unicd de
rambursare pentru costurile directe, stabilitd la inceputul fiecdrui
proiect), impreund cu o contributie nominald fixi citre costurile
indirecte (20 %) pentru toti beneficiarii si toate tipurile de acti-
vitdti, contribuie la simplificarea modelului de finantare a
costurilor si la reducerea riscului de erori.

18.  Curtea ia act de faptul cd aceste masuri de simplificare:

— imbunititesc fiabilitatea modelului (de exemplu, simplifici
declararea costurilor) si acest lucru, la randul sdu, ar trebui
sd reducd riscul de nereguli legate de declaratiile de cheltuieli
ale beneficiarilor (responsabilitate si bund gestiune finan-
ciard);

(") Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind exercitiul
financiar 2010, punctul 6.7.

(®) Raportul Parlamentului European referitor la simplificarea imple-
mentdrii programelor-cadru  de cercetare [2010/2079  (INI)],
punctul 17; Concluziile privind programe simplificate si mai
eficiente in sprijinul cercetdrii si inovdrii europene, cea de a 3016-
a reuniune a Consiliului Competitivitate din 26 mai 2010, p. 4;
COM(2010) 187 final, p. 8.

() Exemple in acest sens au fost observate in cursul auditurilor
financiare ale Curtii de Conturi Europene. Beneficiari din cadrul
PC7 isi clasificd costurile in 16 categorii de costuri. Fiecarei
categorii i corespund diferite niveluri de finantare. in consecint,
elementele de cost care sunt incorect clasificate pot duce la o
valoare diferitd a finantirii, deoarece acelasi element este finantat
in proportie de 50 % dacd este inscris intr-o categorie (de
exemplu, activititi de demonstrare), in timp ce in cazul altor
categorii (de exemplu, activitdti de gestionare) rata este de 100 %.

— reduc complexitatea contabilitdtii proiectului, ceea ce ar
trebui si permitd gestionarea eficace a aspectelor financiare
si administrative (reducerea efortului administrativ pentru
beneficiari si pentru Comisie);

— ar trebui sd elimine unele dintre etapele de verificare
necesare in temeiul actualului model de finantare din
cadrul PC7 (de exemplu, statutul juridic). In acest fel,
modelul de finantare propus ar facilita si ar accelera
procesul de punere in aplicare; si

— reprezintd un model de rambursare a costurilor care
functioneazd deja in mod eficace in practici, in cadrul
finantdrilor la nivel national in domeniul cercetarii din Euro-

pa ().

19.  Cu toate acestea, ,normele” nu fac o diferentiere clard
intre actiuni eligibile pentru o rambursare in proportie de
100 % (activititile standard) si cele care sunt limitate la
maximum 70 % (activitdtile apropiate de piatd). Definitia activi-
tatilor apropiate de piatd, cum ar fi crearea de prototipuri,
testarea, demonstrarea, dezvoltarea experimentald, proiectele-
pilot sau de primi aplicare comerciald, nu este clard, deoarece
existd mai multe definitii. Normele de aplicare ar trebui sd indice
in mod clar ce se intelege prin ,activititi apropiate de piatd”.

20.  Curtea observd cd modelul de finantare propus este un
important element de diferentiere fatd de PC7, deoarece
optiunea de finantare a costurilor indirecte pe baza costurilor
reale a fost eliminatd. Nu este clar modul in care modelul
propus de rambursare a costurilor va afecta participantii la
nivel individual. In acest sens, Comisia ar trebui si ofere
garantii cu privire la faptul cd noua abordare nu va duce la
situagii nedorite in care participantii ar avea de pierdut in
mod semnificativ, ceea ce ar face ca programul si fie mult
mai putin atractiv.

Criterii simplificate de eligibilitate si de finantare

21.  ,Normele” prevad introducerea unor mdsuri suplimentare
in vederea simplificirii normelor de eligibilitate. Intentia este de
a alinia aceste norme la practicile beneficiarilor [de exemplu,
cerintele de inregistrare a timpului de lucru (°)].

22.  Curtea observd cd se prevede ca utilizarea sistemelor de
inregistrare a timpului de lucru si continue i considerd ci acest
lucru este adecvat, deoarece este esential si se justifice costurile
cu personalul suportate efectiv (¢). Cu toate acestea, eliminarea
cerintei de inregistrare a timpului de lucru pentru personalul
care lucreazd exclusiv la proiecte UE, permitind acestora si
semneze o declaratie corespunzitoare, este 0 masurd pozitiva.

() Un studiu realizat de un grup de experti si intitulat ,Impact of
external project-based research funding on financial management
in Universities” (Impactul finantdrii externe in domeniul cercetdrii
pe bazd de proiecte asupra gestiunii financiare a universititilor) —
raport intocmit de un grup de experti prezidat de Sabine Herlitschka,
noiembrie 2008 — a ardtat, de exemplu, ci o abordare privind
finantarea care si acopere totalul costurilor directe plus o sumd
forfetard din costurile indirecte (de functionare) (de reguld 20 %)
este utilizatd in mod obisnuit in Europa (de exemplu, Deutsche
Forschungsgemeinschaft in Germania si Fonds National Suisse in
Elvetia).

(°) COM(2011) 810 final, articolul 25 (Orele productive anuale).

(6) Avizul nr. 1/2006, punctul 67.
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Pentru a asigura o abordare consecventd la nivelul tuturor enti-
tatilor, Comisia ar trebui sa se asigure ¢ beneficiarul isi respectd
propriile practici obisnuite de contabilitate si gestiune; in caz
contrar, noua masurd va fi expusd neregulilor. De exemplu, o
declaratie de la beneficiar ar trebui si fie in concordanti cu alte
probe (de exemplu, orele lucrate in cadrul unui proiect sau
trimiterile la sarcini sau la tipul de activitate ar trebui si fie
coerente cu contractele de muncd sau cu alte aranjamente
interne).

23.  Normele” permit rambursarea taxei pe valoarea addugatd
(TVA) nerecuperabile (!). Importanta modificdrii normelor in
vederea acceptdrii TVA-ului nerecuperabil ca fiind un cost
eligibil a fost deja evidentiatd in Avizul nr. 1/2006 al Curtii (%).
Este esential sd se ofere orientdri clare cu privire la ce anume
constituie  TVA recuperabil. In opinia Curtii, pentru a fi
considerat eligibil, TVA-ul nu trebuie sd fie rambursabil citre
beneficiar in temeiul legislatiei nationale aplicabile.

Strategia de control a Comisiei
Strategia revizuitd si mdsurile de control

24,  Simplificarea ca obiectiv central al pachetului ,Orizont
2020" este, de asemenea, reflectatd in mod clar in propunerea
de gestiune financiard a programului (}). In paralel cu intro-
ducerea modelului de finantare a costurilor (a se vedea
punctele 15-20), ,Regulamentul privind Programul-cadru
Orizont 2020” (*) vizeazd punerea in aplicare a unei strategii
de control revizuite. Aceastd strategie nu se mai axeazd pe
reducerea ratelor de eroare, ci pe controale bazate pe analiza
riscurilor si pe detectarea fraudei, realizdnd in acelasi timp
urmdtoarele obiective:

— o ratd de eroare reziduald apropiatd de valoarea de 2 % din
totalul cheltuielilor pe durata de viatd a programului;

— un numdr total de audituri ex post limitat la ceea ce este
strict necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv si a stra-
tegiei; si

— maximum 7 % din participantii la ,Orizont 2020” si fie
supusi auditului pe parcursul intregii perioade de
programare.

25.  Elementele fundamentale ale strategiei de control sunt
legate in mod intrinsec de modelul de finantare propus. Astfel
cum sunt descrise in ,Regulamentul privind Programul-cadru
Orizont 20207, beneficiile oferite de anumite masuri de simpli-
ficare (de exemplu, eliminarea unei surse frecvente de erori) ar
trebui si scadd riscul de nereguli §i si permitd, astfel, existenta
unui sistem de control si de audit mai simplu si mai eficace. De
exemplu, introducerea unor norme simplificate privind costurile

(") Taxa pe valoarea addugatd nu este eligibild in temeiul PC7; Regula-
mentul (CE) nr.1906/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului, articolul 31 alineatul (3) litera (e). Aceastd dispozitie
este omisd din propunerea de ,regulament privind Programul-cadru
Orizont 2020". Propunerea se referd la Regulamentul financiar, care
include TVA-ul nerecuperabil in costurile eligibile.

2) Avizul nr. 1/2006, punctul 64.

%) COM(2011) 809 final, considerentul 32.

(4 COM(2011) 809 final, p. 104.

—_——

indirecte (a se vedea punctul 17) ar reduce ulterior rata de
eroare (°). In plus, o strategie bine conceputd si pusi in
aplicare in mod corect de consolidare a controalelor bazate pe
analiza riscurilor si detectarea fraudelor ar putea preveni
producerea de erori.

26. Curtea ia act de elaborarea unei strategii bazate pe
analiza riscurilor, avand drept obiectiv realizarea unei rate de
eroare reziduald apropiatd de valoarea de 2 %. Un cadru de
control intern optimizat, construit in jurul unei strategii
bazate pe analiza riscurilor, oferd un punct de plecare foarte
bun pentru reducerea riscului de eroare. Cu toate acestea,
aceastd abordare prezinti o serie de inconveniente. Este
necesar ca unele riscuri, prin insdsi natura lor, si fie abordate
prin controale eficace de prevenire.

27.  In acest context, Curtea a concluzionat (¢) ci o proportie
semnificativd de certificate de audit (certificarea ex ante a meto-
dologiei utilizate de beneficiari pentru calcularea costurilor si
certificatele de audit ex post pentru declaratiile de cheltuieli,
doud elemente importante ale noului mecanism de control al
Comisiei) au fost considerate ca fiind doar partial eficace (a se
vedea, de asemenea, punctele 30-32). Prin urmare, mdsurile
propuse risci si aibd doar o eficacitate limitatd §i si nu
contribuie suficient la realizarea reducerii prevdzute a ratei de
eroare reziduale. In plus, Comisia ar trebui si se asigure cd un
nivel predeterminat de activitdti de audit ex post nu o va
impiedica sd ajungd la o ratd de eroare reziduald apropiatd de
2% ().

Fondul de garantare al participantilor

28. Comisia a propus ca Fondul de garantare al partici-
pantilor (denumit in continuare ,fondul”) si fie mentinut
pentru intreaga duratd a programului Orizont 2020. Fondul,
care era deja operational in cadrul PC7 (%), este parte integrantd
a strategiei de control a Comisiei. Obiectivul acestuia este de a
proteja bugetul UE, actiondnd ca garantie pentru granturile
acordate beneficiarilor (°). In consecintd, nicio garantie sau
cautiune suplimentard nu poate fi impusd participantilor (19).
Spre deosebire de PC7, in sfera fondului ar intra programul-
cadru pentru competitivitate si inovare (CIP), activititile Insti-
tutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) si instrumente
precum initiativele tehnologice comune (ITC) (*!).

29.  Curtea observid cid introducerea fondului in cadrul PC7 a
redus sarcina administrativd suportatd de Dbeneficiari. De
exemplu, deoarece acesta a oferit securitate sub formi de

() Astfel cum se precizeazd in fisa financiard legislativdi a ,Regula-
mentului privind Programul-cadru Orizont 2020”, aproximativ
28 % din erorile constatate in cursul auditurilor din cadrul PC7,
ca sumd, se referd la costurile indirecte. Prin urmare, se asteaptd
ca aceastd ratd si scadd in cadrul programului Orizont 2020;
COM(2011) 809 final, p. 108.

(®) Raportul anual privind exercitiul financiar 2010, punctele 6.19-
6.28.

() Pand la jumdtatea lunii iunie 2012, s-au efectuat sau au fost
programate un numdr de audituri in cazul a aproximativ 7,25 %
din beneficiarii din cadrul PC7. In cadrul PC6, au fost supusi
auditului 8,45 % din beneficiari. In cazul ambelor programe-
cadru, rata de eroare nu a scizut la nivelul preconizat de 2 %.
Informatii furnizate de Comisia Europeani — Directia Generald
Cercetare si Inovare (DG RTD).

(8 COM(2011) 810, articolele 32-33.

(°) Beneficiarii contribuie la fond cu 5% din contributia totald a UE
pentru proiectul lor, ceea ce reprezint in total garantii pe care UE
se poate baza in cazul inregistririi de pierderi financiare legate de
proiecte.

(1% COM(2011) 810, articolul 32 alineatul (4).

(") SEC(2011) 1427 final, volumul 2 — partea 2/2, anexa 3.
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garantii, Comisia a fost in mdsurd sd reducd numdrul de veri-
ficdri privind viabilitatea financiard in cazul majorititii partici-
pantilor si sd elimine alte forme de garantie (de exempluy,
garantiile bancare). In acest sens, acoperirea mai largd
asiguratd prin includerea CIP, EIT si ITC sub egida fondului
este o evolutie pozitivi. Cu toate acestea, includerea unor
instrumente precum parteneriatele intre sectorul public si cel
privat (de exemplu, ITC) in sfera de acoperire a fondului
necesiti o evaluare a eventualelor riscuri juridice [structuri
juridice diferite ()], in special in cazul in care sumele recuperate
constituie venituri alocate fondului (?).

Procedurile de certificare

30.  Propunerea Comisiei prevede doud proceduri de certifi-
care (%) efectuate de citre un auditor independent. Ambele
proceduri constituie un element al cadrului de control intern
revizuit din cadrul programului Orizont 2020 (%). Procedurile
sunt:

— certificatul privind declaratiile financiare (certificare obli-
gatorie de audit ex post la sfarsitul proiectului pentru decla-
ratiile de cheltuieli cu o valoare de cel putin 325 000 de
euro sau mai mare, care ar trebui sd confirme exactitatea,
autenticitatea si eligibilitatea costurilor declarate); si

— certificatul privind metodologia (certificare ex ante optionald
pentru beneficiari, prin care se certificdi metodologiile de
calculare a costurilor in cazul costurilor directe cu
personalul pe baza unui barem pentru costurile unitare).

31.  In scopul de a reduce sarcina administrativd suportati de
beneficiari, Comisia propune o reducere a numdrului de certi-
ficate privind declaratiile financiare in comparatie cu PC7 (%). in
ceea ce priveste simplificarea, Curtea salutd intentia Comisiei de
a mentine un singur certificat obligatoriu la sfarsitul proiectului.
Cu toate acestea, eficacitatea procesului de certificare ca
procedurd de control depinde, in primul rind, de fiabilitatea
certificatelor de audit. Auditurile recent efectuate de Curte au
confirmat faptul cd acest control a fost doar partial eficace
pentru ultimii doi ani (°). Curtea isi reitereazd recomandarea
cu privire la necesitatea sporirii fiabilitatii certificatelor de
audit prin cresterea nivelului de cunoastere de citre auditorii
responsabili de certificare a normelor legate de eligibilitatea
cheltuielilor.

() De exemplu, structura juridicd specifici a ITC, conform cadrului
privind ,organismele comunitare”, a fost aleasi astfel incat si
permitd Comisiei sd furnizeze resursele prevazute in mod direct si
usor de controlat. Cu toate acestea, pand in prezent nu s-a adoptat
nicio decizie finald cu privire la modul in care sd se continue recu-
noasterea initiativelor tehnologice comune (ITC). In momentul de
fatd, in cadrul actualei revizuiri a Regulamentului financiar al UE,
sunt in discutie alte tipuri de structuri juridice (de exemplu,
organisme speciale) in vederea elabordrii unor noi initiative tehno-
logice comune. Prin urmare, este necesard luarea in considerare a
drepturilor acordate partenerilor privati, a repartizdrii profitului sau a
riscurilor de insolvabilitate, atunci cand se includ CIP, EIT si ITC in
sfera de acoperire a fondului.

COM(2011) 810, articolul 33 alineatul (4).

COM(2011) 810, articolele 28-30.

COM(2011) 809, p. 106.

In cadrul programului ,Orizont 20207, numai un singur astfel de
certificat (impus de pragul de 325 000 de euro) este necesar pentru
fiecare beneficiar la sfarsitul proiectului, in loc de certificatele
provizorii necesare in cadrul PC7.

(®) Raportul anual privind exercitiul financiar 2010, punctele 6.19-6.21.
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32, Obiectivul certificatului privind metodologia este de a
promova utilizarea de cdtre beneficiari a metodologiilor
corecte pentru rambursarea costurilor directe cu personalul, pe
baza baremului pentru costurile unitare (7). Presupunand cd
acest tip de certificate ar fi utilizate, beneficiarii ar opta
pentru certificarea metodologiei pe care o utilizeazd si, in
consecintd, numdrul total de erori legate de costurile cu
personalul ar scidea. Cu toate acestea, dupi cum a indicat
anterior Curtea (%), ratele scizute de participare si de acceptare
din cadrul PC7 submineazd eforturile Comisiei de a simplifica
procedurile. Curtea incurajeazd Comisia si simplifice §i sd acce-
lereze procesul de punere in aplicare si sd specifice in mod clar
criterii simple pentru obtinerea acestui certificat. In cazul in care
acest lucru nu este realizat, punerea in aplicare efectivd a stra-
tegiei revizuite de control a Comisiei ar putea fi afectatd in mod
negativ.

Noi forme de finantare

33.  ,Normele propuse” introduc noi forme de finantare (%),
printre care se numdrd premiile, achizitiile publice inainte de
comercializare si achizitiile publice de solutii inovatoare.
Comisia intentioneazd ca premiile si fie atribuite pentru
realizarea unor obiective prestabilite axate pe cercetare (10).
Achizitiile publice vor permite Comisiei sd achizitioneze
servicii de cercetare si dezvoltare si sd actioneze in calitate de
client care lanseazd solutii inovatoare (11).

34.  Justificarea de bazd a premiilor este de a stimula investitii
in domeniul cercetdrii si inovdrii care depdsesc cu mult valoarea
propriu-zisd a premiului. Astfel, in plus fatd de simplitatea admi-
nistrativd, premiile pot prezenta avantajul unui puternic efect de
multiplicare ('?). Pentru obtinerea acestui efect, premiul trebuie
sd atragd investitii private. In lipsa efectului de multiplicare,
premiul va servi doar ca instrument de coordonare a diferitelor
eforturi din domeniul cercetdrii, finantate din fonduri publice, si
nu va atrage investitii suplimentare in cercetare. Premiile ar
trebui, prin urmare, si fie corelate cu stimularea inovirilor (teh-
nologice), astfel incit s se garanteze un efect de multiplicare
asupra surselor de finantare suplimentare. Pentru a acorda
acestui aspect o importantd mai mare, Comisia ar trebui sd se
concentreze pe sporirea atractivitatii nefinanciare a premiilor, de
exemplu prin crearea unei imagini §i a unei reputatii a
premiilor, bazate pe excelentd, exclusivitate si recunoasterea
internationald.

35.  Justificarea achizitiilor publice inainte de comercializare
si a achizitiilor publice de solutii inovatoare este de a promova
cresterea cererii de bunuri sau servicii inovatoare, sprijinind
astfel comercializarea acestora ('*) si, in consecintd, sporirea
competitivititii europene. In comparatie cu granturile, pretul
stabilit intr-un contract de achizitie publicd include nu doar
costurile contractantilor, ci si marja de profit a acestora. Acest

element ar putea face ca achizitiile publice si fie un instrument

(") Certificatele emise de auditori externi — Note orientative pentru

beneficiari §i auditori, versiunea 1 iulie 2010, p. 13.

(®) Raportul anual privind exercitiul financiar 2010, punctul 6.25.

(°) COM(2011) 810 final, articolele 34-35 si 48-49. Proiectele-pilot de
achizitii publice inainte de comercializare au fost deja lansate in
cadrul PC7 (de exemplu, in cadrul PC7-ICT-2011-12). Premiile au
fost incluse in normele PC7, insd nu au fost utilizate ca forma de
finantare separata.

) COM(2011) 810 final, p. 3.
) COM(2011) 810 final, articolul 2 alineatul (1) punctele 13 si 14.

12) COM(2010) 187, p. 7.

) SEC(2011) 1427, p. 19.
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mai costisitor decat granturile in materie de finantare a cerce-
tdrii. Achizitiile publice ar trebui, prin urmare, si fie utilizate
numai in cazul in care sunt justificate de o serie de beneficii
suplimentare preconizate (de exemplu, crearea unei noi piete
sau incurajarea inovdrii) care nu ar fi mai mari in cazul utilizarii
granturilor. Motivele care stau la baza utilizdrii achizitiilor
publice ar trebui si fie descrise clar inainte de a intreprinde
orice demers in legiturd cu potentialii contractanti. In acest
sens, achizitiile publice nu ar trebui si fie folosite exclusiv in
scopul simplificdrii administrative a programului-cadru.

Inovarea

36.  Propunerea legislativd privind programul ,Orizont 2020”
integreazd cercetarea $i inovarea prin asigurarea continud si
coerentd a finantdrii de la idee la piatd (). Atit ,normele
propuse”, cit si ,pachetul de reglementiri” includ referiri la
termenul ,inovare” (3).

37.  Curtea a remarcat, in Raportul special nr. 4/2011 (3), cd
termenul de inovare a fost interpretat in sens larg. ,Pachetul de

reglementdri” nu furnizeazd indicatii clare cu privire la ce se
intelege prin conceptul de activitate de inovare. In schimb,
pentru a se ilustra semnificatia conceptului de inovare, se
utilizeazd in text o gamd largd de termeni descriptivi precum
inovare sociald, de varf la nivel mondial, tehnologici, bazati pe
cercetare, industriald, societald, ecologicd, tehnicd, pentru
bunistare si aplicatd (*). Faptul cd definitia inovdrii este
ambigud poate genera confuzii si sporirea complexititii in
ceea ce priveste punerea in aplicare a proiectelor. Propunerea
ar trebui sd ofere o definitie exacti.

38.  Avand in vedere riscul ca finantdrile s se disperseze intr-
o gamd largd de proiecte de inovare, cu un impact potential

limitat asupra competitivitatii industriei europene, Orizont 2020
ar trebui sd limiteze in mod clar sfera activitatilor de inovare
care pot fi finantate. ,Pachetul de reglementiri” ar trebui si facd
trimitere la un cadru recunoscut privind inovarea, precum
Manualul Oslo (°), si sd isi limiteze domeniul de aplicare la

activitdtile de inovare care reprezintd o noutate la nivel mondial.

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 19 iulie

2012.

() COM(2011) 808, p. 4.

(%) De exemplu, ,achizitii publice de solutii inovatoare” [COM(2011)
810, articolul 2 punctul 14, articolul 19 alineatul (8), articolele 35
si 49]. Articolul 22 alineatul (5) limiteaza rata de finantare pentru
actiunile de inovare (apropiate de piatd) enumerate.

() http:/[eca.europa.cu

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

(*) COM(2011) 809 final, ,inovare sociald” [considerentul 11 si anexa I
(p- 30)]; ,de varf la nivel mondial” (anexa I partea I, p. 32); ,tehno-
logica, bazatd pe cercetare” (anexa I partea I, p. 36); ,industriald”
(anexa I partea II, p. 47); ,societald” (anexa I partea II, p. 48);
secologicd” (idem); ,tehnicd” (anexa I partea I, p. 51); ,pentru
bunidstare” (anexa I partea III, p. 60); si ,aplicatd” (anexa I partea
Il p. 68).

(*) ,The Measurement of Scientific and Technological Activities” — Oslo
Manual — Guidelines for collecting and interpreting innovation data
(,Mdsurarea activitdtilor stiintifice si tehnologice” — Manualul Oslo —
Orientdri pentru colectarea i interpretarea datelor privind inovarea),
a treia editie, publicatie comund a OCDE si Eurostat.
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ANEXA

Obiective si priorititi care stau la baza misurilor de simplificare din cadrul ,pachetului de reglementiri”

Obiective si prioritdti

Masuri de simplificare rezultate din obiective i priorititi

Un set unic de norme de
participare

Orizont 2020 va reuni toate finantirile in materie de cercetare si inovare
acordate in prezent prin programul-cadru, activititile legate de inovare ale progra-
mului-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP) si ale Institutului European de
Inovare si Tehnologie (EIT) (%), (%)

Un set unic de norme de participare, referitoare la chestiuni precum eligibilitatea,
evaluarea sau DPI, care sd se aplice tuturor componentelor Orizont 2020, devierile
fiind admise numai in cazuri justificate de nevoi specifice (1), (%), ()

Un set clar de criterii pentru programele comune, in sensul articolului 185, si
pentru intreprinderile comune, in sensul articolului 187, va permite retinerea unei
serii de initiative mai solide, tindnd cont de experienta si de evaludrile din cadrul
PC7, precum si de revizuirile regulamentelor financiare (')

in paralel, Comisia va continua rationalizarea, armonizarea si accelerarea proce-
durilor si a proceselor legate de implementarea programului si a proiectelor (1), (})

EIT va contribui la triunghiul cunoasterii prin combinarea excelentei in materie
de cercetare, educatie si inovare si isi va alinia indeaproape activititile la priorititile
Orizont 2020 (%)

Facilitarea punerii in aplicare

Misurile de informare si de comunicare vor fi parte integrantd din implementarea
Orizont 2020, generand o mai bund intelegere, implicare si dezbateri in randul
publicului (1)

Cresterea coerentei, a calitdtii si a eficientei implementdrii va fi obtinutd prin
intermediul unei platforme IT unice (), (%), (*)

Procesele si procedurile vor fi rationalizate, inclusiv dispozitiile detaliate privind
continutul si forma propunerilor, procesele de transformare a propunerilor in
proiecte, cerintele in materie de raportare si monitorizare, precum si documentele
de orientare conexe si serviciile de asistentd (%), (*)

Agentiile existente vor fi optimizate prin redistribuirea sarcinilor si un grad mai
mare de specializare (1)

Formalitdti mai putin numeroase pentru pregitirea propunerilor (simplificarea
conditiilor §i procedurilor) ()

Regulamentul financiar va contribui, de asemenea, la simplificarea finangirii in
materie de cercetare si inovare (de exemplu, conturi nepurtitoare de dobandi
pentru prefinantare, TVA eligibil, limitarea extrapoldrii erorilor sistematice) (1), (%), (%)

Norme de finantare mai simple
si mai usor de utilizat

Norme de finantare mai simple prin instituirea unei rate unice de rambursare
pentru toti participantii la un acelasi proiect (in loc de trei niveluri diferite de rate in
functie de tipul de participant), ceea ce conduce la un model de rambursare a
costurilor mai usor de utilizat ("), (%), ()

Acceptarea mai largd a practicilor contabile ale beneficiarilor ('), ()
Rambursarea de 100 % a costurilor directe (), (3), (°)

Costurile indirecte vor fi acoperite printr-o ratd fixd unici aplicatd costurilor
directe, reducandu-se indicii de eroare din cererile de rambursare a costuri-

lor (), (), ()

Noi forme de finantare (premii, achizitii publice inainte de comercializare, achizitii
publice de solutii inovatoare) vor permite un grad mai ridicat de flexibilitate pentru
proiecte din domenii specifice in care acestea s-au dovedit a fi adecvate ('), (%), (})

Posibilitatea de a utiliza costurile medii cu personalul, inclusiv in cazul proprie-
tarilor de IMM-uri care nu sunt remunerati ()

Obligatiile de inregistrare a timpului de lucru pentru personalul care lucreazd
exclusiv la un proiect Orizont 2020 vor fi eliminate ('), (%)

Referinte obiective privind orele productive la nivel anual vor fi furnizate (%), (%)

Sistemul de costuri unitare si rate forfetare pentru actiunile de mobilitate si de
formare profesionald (Marie Curie) va fi mentinut (%), (%)
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Obiective si prioritdti

Masuri de simplificare rezultate din obiective §i prioritati

O noui strategie de control

O strategie revizuitd care si nu mai fie orientatd pe reducerea indicilor de eroare,
ci pe controale bazate pe analiza riscurilor si pe detectarea fraudei, ar trebui sd
permitd reducerea sarcinii pe care o presupune controlul pentru participanti (3), (%)

Reducerea sarcinii administrative prin efectuarea unui numdr mai mic de audituri
(maximum 7 % din beneficiarii Orizont 2020), vizand in acelasi timp atingerea
obiectivului unei rate de eroare de 2%, si, de asemenea, prin reducerea
termenului de prescriptie pentru auditurile ex post de la cinci la patru ani ('), (%)

Extinderea Fondului de garantare al participantilor la toate actiunile din cadrul
Orizont 2020, acoperind astfel riscurile pentru toate tipurile de actiuni indirec-

te (1), )

Controalele ex ante vizind capacitatea financiard vor fi necesare numai in cazul
coordonatorilor, reducandu-se astfel sarcina administrativa (')

Numdrul de certificate privind declaratiile financiare va fi redus prin impunerea
obligatiei de a prezenta un singur certificat per beneficiar la sfarsitul proiectului (')

COM(2011) 808 final.
COM(2011) 809 final.
COM(2011) 810 final.
COM(2011) 811 final.
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