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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 92-A SESIUNE PLENARA 11 SI 12 OCTOMBRIE 2011

Rezolutia Comitetului Regiunilor ,Drumul citre Durban: spre a 17-a Conferintd a Natiunilor Unite
privind schimbirile climatice”

(2012/C 9/01)

COMITETUL REGIUNILOR

Schimbirile climatice nu au disparut; guvernele nationale
isi reafirmd angajamentul

1. subliniazd faptul cd existd dovezi stiintifice incontestabile
care atestd schimbdrile climatice §i consecintele acestora; prin
urmare, trebuie adoptate fird intarziere masuri oportune, coor-
donate, ambitioase si cu caracter obligatoriu la nivel
international, in vederea aborddrii acestei provociri globale;

2. solicitd liderilor europeni si internationali sd se
concentreze in continuare pe atenuarea efectelor schimbdrilor
climatice si pe adaptarea la acestea si sd aloce resursele necesare
acestor obiective, chiar si in conditiile crizei datoriei suverane; in
acest context, subliniazd cd investitile in infrastructura de
atenuare §i de adaptare la schimbdrile climatice, precum si o
tranzitie mai generalizatd citre o economie nepoluantd ar putea
fi singura cale de depdsire a problemelor actuale;

3. isi reafirmd angajamentul fatd de obiectivele si mdasurile
ambitioase de limitare a incdlzirii globale la maximum 2°C,
asa cum se afirmd intr-o rezolutie privind Summitul de la
Cancun privind schimbdrile climatice, intr-un aviz privind
politica internationald de combatere a schimbdrilor climatice
din 2010, precum si in Concluziile Consiliului; (')

4. subliniazd necesitatea urgentd - in conformitate cu anga-
jamentele europene - de a se ajunge la un acord international cu
caracter juridic obligatoriu la Durban, in continuarea Proto-
colului de la Kyoto, sub egida Natiunilor Unite, si solicitd ca

() Concluziile Consiliului din 14 martie 2011 privind actiunile ulte-
rioare Conferintei de la Cancun, precum si Raportul special IPCC
privind sursele regenerabile de energie si reducerea efectelor schim-
bérilor climatice din 9 mai 2011.

acordul international si se bazeze pe progresele realizate cu
ocazia Conferintei de la Cancun, care a recunoscut rolul
esential al autoritdtilor subnationale, incurajand si sprijinind
actiunile de la nivel local si regional pentru edificarea unei
economii ,verzi”, cu emisii reduse de dioxid de carbon;

5.  considerd ci investitiile solicitate nu vor contribui doar la
atenuarea efectelor schimbdrilor climatice, ci vor contribui
considerabil si la realizarea unei cresteri economice durabile in
Europa, la crearea de locuri de munca si la generarea veniturilor
atat de necesare i, astfel, la reducerea datoriei publice;

6.  salutd, prin urmare, raportul oportun al Centrului Comun
de Cercetare al Comisiei Europene (?), care solicitd politici
sustinute §i programe pe termen lung de investitii in
generarea de energie cu emisii scizute de dioxid de carbon,
pentru determina o scidere considerabild a emisiilor de gaze
cu efect de serd;

7. in acest sens, asa cum s-a stabilit la Summitul de la
Cancun, invitd pargile si facd operationale Fondul verde
pentru climi si Comitetul de adaptare si sd garanteze societtii
civile i autoritdtilor locale si regionale un acces usor la aceste
instrumente;

8.  salutd proiectul ambitios de sporire a proportiei cheltu-
ielilor destinate schimbdrilor climatice cu cel putin 20 %, in
contextul Cadrului financiar multianual al UE dupid 2013, si
indeamnd liderii internationali sd ia mdsuri similare;

(%) TENDINTE PE TERMEN LUNG ALE EMISIILOR GLOBALE DE CO, -
2011 - Raport comun al Centrului Comun de Cercetare al Comisiei
Europene si al Agentiei de Evaluare a Mediului din Olanda (PBL).
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Puterea parteneriatului

9. recunoaste cd obiectivele globale privind schimbarile
climatice pot fi realizate numai dacd, pe de o parte, viitoarele
reduceri ale emisiilor vor fi distribuite echitabil in intreaga
comunitate internationald, ludndu-se in considerare diferentele
in ceea ce priveste capacititile si pozitiile de plecare ale tarilor si
regiunilor i, pe de altd parte, dacd se va obtine un consens
mondial privind adoptarea unor mdsuri decisive, sustinute de
standarde comune pentru monitorizare, raportare si verificare
sistematicd (MRV); salutd introducerea Pactului de la Mexico
City si a Carbonn® Cities Climate Registry (Registrul oraselor
privind emisiile de dioxid de carbon, ca rdspuns global al
autoritdtilor subnationale la monitorizarea, raportarea si veri-
ficarea actiunilor de combatere a schimbdrilor climatice;

10.  intdmpind cu mare satisfactie recunoasterea autoritdtilor
locale si regionale ca ,pdrti interesate guvernamentale” esentiale
in eforturile globale de combatere a schimbdrilor climatice cu
ocazia COP16 de la Cancun si solicitd recunoasterea lor in mod
similar in acordul ce va urma Protocolului de la Kyoto, soli-
citdnd, in acest sens, sd li se atribuie competentele necesare, si
fie dotate cu resurse si li se asigure acces la fonduri;

11.  solicitd ca obiectivele politicii in domeniul schimbarilor
climatice si fie integrate in dezvoltarea sociald dintr-o fazd cat
mai timpurie, prin sustinere financiard, parteneriate in domeniul
schimbdrilor climatice, dezvoltarea capitalului uman si know-
how, pentru a genera crestere economicd cu emisii scizute de
dioxid de carbon, a combate desertificarea si a dezvolta o
gestionare durabild a pidurilor; in acest sens, solicitd s se ia
mdsuri suplimentare pentru punerea in aplicare a programului
REDD+ (reducerea emisiilor cauzate de despdduriri si de
degradarea padurilor);

12.  constatd cd zonele urbane produc 75 % din emisiile de
dioxid de carbon si subliniazd cd o actiune eficientd la nivel
global necesiti o abordare bazatd pe o guvernantd pe mai
multe niveluri, care si includi o coordonare a eforturilor intre
nivelurile local, regional, national si supranational, pe baza prin-
cipiului subsidiaritdtii; in acest sens, subliniazd cd ,Pactul teri-
torial al autorititilor locale si regionale pentru Strategia Europa
2020” reprezintd un instrument foarte important in combaterea
schimbdrilor climatice;

13. de aceea, indeamni toate nivelurile subnationale de
guvernare din lume sd investeascd in lupta impotriva schim-
barilor climatice, o mai mare constientizare a cetdtenilor, mobi-
lizarea opiniei publice in favoarea politicilor in domeniu,
responsabilizarea publicului in raport cu acest proces, sporirea
investitiilor intreprinderilor si noi modele de afaceri, mobilizarea
surselor de finantare si motivarea producitorilor si consuma-
torilor pentru modificarea propriului comportament, in
vederea construirii unei societdti eficiente din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor si a unei economie mai ecologici;

14.  evidentiazd eforturile oragelor si regiunilor din intreaga
Europd care au adoptat strategii locale sau regionale in
domeniul schimbdrilor climatice §i energiei, cu obiective
specifice de reducere a impactului asupra climei, si care, de
exemplu, au aderat la Conventia primarilor, in vederea
reducerii emisiilor de CO, cu cel putin 20 % pand in anul 2020;

15.  subliniazd, de asemenea, eforturile regiunilor insulare
care au convenit la elaborarea unei strategii de actiune ener-
getici sub egida Pactului insulelor, care vizeazd indeplinirea
sau chiar depisirea obiectivelor UE in domeniul energiei
durabile si combaterii schimbdrilor climatice;

16.  considerd cd experienta autoritdtilor locale si regionale
din UE ar trebui si fie pusd la dispozitia autoritdtilor
subnationale din alte parti ale lumii;

17.  reaminteste memorandumul de intelegere incheiat cu
Conferinta primarilor din SUA, isi reafirmd angajamentul de a
dezvolta in continuare aceastd formd specifici de cooperare
transatlanticd si isi exprimd disponibilitatea de a analiza posibi-
litatea desfdsurdrii unor forme similare de cooperare cu
parteneri din alte parti ale lumii;

18.  considerd cd sunt absolut esentiale cresterea nivelului de
constientizare cu privire la provocirile incilzirii globale si
implicarea cetdtenilor in programe de promovare a surselor
regenerabile de energie. Succesul acestor programe depinde
atit de constientizarea si responsabilizarea cetdtenilor, cat si
de o informare pe scard largd, care sd determine o mobilizare
maximd a opiniei publice; in acest sens, un bun exemplu ar
putea fi implicarea timpurie a cetdtenilor in programe de
promovare a energiei din surse regenerabile;

Citre o lume durabili

19.  subliniazd faptul cd viziunea unei economii eficiente din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor si cu emisii scdzute de
dioxid de carbon necesitd o noud revolutie industriald, care sd
implice toate nivelurile de guvernare, cetdtenii, intreprinderile,
universititile §i centrele de cercetare i ii incurajeazd pe acesti
actori sd-si Impartdseascd ideile si experienta in afara frontierelor
nationale, pentru a promova o abordare de jos in sus;

20.  solicitd integrarea prioritdtilor in materie de politicd de
protectie a mediului si combatere a schimbdrilor climatice in
alte domenii politice, in vederea maximizdrii sinergiei dintre
acestea, recunoscand in acelasi timp faptul cd aceleasi mdsuri
pot si ar trebui si urmdreascd o multitudine de obiective
complementare;

21.  atrage atentia asupra faptului ci avem nevoie de o
abordare holisticd pentru reducerea schimbdrilor climatice si
adaptarea la acestea, ceea ce necesitd transformdri in multe
sectoare de activitate — mobilitate, cladiri, alimentatie,
gestionarea deseurilor, reciclarea si reutilizarea produselor,
utilizarea terenurilor si a spatiilor urbane, stimulentele financiare
pentru investitii in tehnologii cu emisii reduse de dioxid de
carbon, un nou accent pe amprenta ecologici de-a lungul
ciclului de wviatd al produselor si serviciilor, integrarea
modelelor comportamentale durabile in educatie si formare;

22, solicitd partilor sd acorde o mai mare atentie activitatilor
si programelor de cercetare si inovare si face apel la statele
membre si se asigure cd toate autorititile subnationale dispun
de mijloace financiare corespunzitoare pentru a ridspunde
acestei provocdri;
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23.  in consecintd, solicitd crearea conditiilor adecvate in
vederea realizdrii rapide a schimbdrilor necesare in materie de
infrastructurd energetici §i pentru a permite introducerea
retelelor inteligente, astfel incat, de exemplu, in functie de
situatia de la nivel local, gospodariile, intreprinderile mici si
mijlocii, autoritdtile si cooperativele locale si isi poatd genera
propria energie nepoluanti si sd o poatd transmite prin inter-
mediul tehnologiei peer-to-peer intre regiuni; solicitd Comisiei
Europene sd organizeze o conferintd speciald cu participarea
autoritdtilor locale si regionale si a partilor interesate relevante,
pentru a lansa transformarea productiei si distributiei de energie
din Europa, oferind astfel un cadru care si poatd fi urmat de
ceilalti;

24.  sustine sistemele de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd ca instrumente de combatere a schim-
barilor climatice; in contextul UE, incurajeazd statele membre
sd utilizeze totalitatea veniturilor provenite din sistemul de
comercializare al UE pentru sustinerea cercetdrii in materie de
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon si a investitiilor
nepoluante;

CoR la Durban
25.  reaminteste cd, pentru a fi o fortd credibild a schimbarii,

UE trebuie si dea un exemplu, inclusiv prin adoptarea si
punerea in practici a unor obiective ambitioase si obligatorii,

Bruxelles, 12 octombrie 2011

cum ar fi cele legate de reducerea emisiilor de CO,, energia din
surse regenerabile si eficienta energeticd;

26. intrevede din rezultatele de la Cancun un rol pentru
autoritdtile locale si regionale si, in acest sens, isi asuma respon-
sabilitdti;

27.  se oferd si participe cu cunostintele de specialitate si
know-how-ul siu la procesul de negociere de la Durban si si
joace un rol activ in definirea acestuia;

28.  se asteaptd sd fie consultat in mod periodic cu privire la
negocierile de la nivel european si international in domeniul
schimbdrilor climatice si, va urmdri, in consecintd, o colaborarea
stransd cu Comisia Europeand, Parlamentul si Consiliul;

29.  solicitd partilor relevante sd asigure coerenta intre
deciziile care se vor lua la Conferinta de la Durban privind
schimbdrile climatice si la Conferinta Rio+ 20;

30. i acordd mandat presedintelui CoR sd transmitd prezenta
rezolutie presedintelui Consiliului  European, Parlamentului
European, Comisiei Europene, Presedintiei poloneze a Consi-
liului UE si Secretariatului CCONUSC.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 92-A SESIUNE PLENARA 11 SI 12 OCTOMBRIE 2011

Avizul Comitetului Regiunilor ,,Citre o agendd europeand pentru locuintele sociale”

(2012/C 9/02)

COMITETUL REGIUNILOR

— solicitd statelor membre sd garanteze ca toti cetdtenii isi pot permite o locuintd, impunand drept bazd
pentru cresterile chiriilor obiectivizarea preturilor — o metodd care permite cresterea moderatd a
preturilor imobiliare — si adaptind politica fiscald pentru a limita speculatiile;

— salutd faptul c3, asa cum Comitetul Regiunilor a solicitat in prealabil, Comisia a propus la
19 septembrie 2011 o noud abordare privind extinderea domeniului serviciilor locale si sociale de
interes economic general, excluse de la obligatia de notificare, cum ar fi locuintele sociale; reaminteste
in acest sens cd statele membre si autoritdtile locale si regionale sunt instantele responsabile cu
definirea serviciilor de interes general in cadrul politicii privind locuintele sociale, precum si a
modului in care acestea trebuie puse la dispozitie; subliniazd, de asemenea, cd Comisia nu este
competentd si defineascd conditiile de atribuire a locuintelor sociale si nici sd defineascd categoriile
de gospodarii ale ciror nevoi sociale esentiale nu sunt acoperite exclusiv prin actiunea mecanismelor
pietei;

— solicitd, prin urmare, ca normele privind eligibilitatea reabilitarii energetice a locuintelor in contextul
coeziunii sociale pentru finantarea prin fondurile structurale ale Uniunii Europene sd se aplice in
continuare, acorddnd fiecirei regiuni o mai mare flexibilitate in ce priveste importanta fondurilor
consacrate acestei mdsuri; considerd, de asemenea, cd fondurile structurale trebuie sd aplice in mod
efectiv principiul parteneriatului si cd statele membre trebuie incurajate si coopereze cu autorititile
locale si regionale la definirea prioritatilor si stabilirea modului de utilizare a fondurilor;

— subliniazd cd conditiile de locuit inadecvate au un impact considerabil asupra sinatitii si cd
imbundtitirea calittii locuintelor permite prevenirea efectelor negative ale spatiilor de locuit aglo-
merate, excesiv de umede, de reci, prost aerisite asupra sandtdtii celor care trdiesc in ele; adaugd ci
lipsa locuintei este o sursd de stres si de suferintd, cu efecte negative asupra calitdtii vietii si asupra
sandtdtii si bundstdrii persoanelor, familiilor si societatii.
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Raportor dl Alain HUTCHINSON (BE-PSE), membru al Parlamentului regiunii Bruxelles-Capitald

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. 1isi reafirmd sprijinul pentru Strategia Europa 2020, cu
scopul de a promova cresterea inteligentd, favorabild incluziunii
si durabilg;

2. observi cu interes ci echilibrul pietelor locuintelor a fost
recunoscut ca unul dintre posibilii indicatori ai cadrului de
supraveghere macroeconomicd din contextul noului semestru
european, datd fiind importanta acestor piete din perspectiva
cresterii stabilitdtii financiare si economice la nivel european;

3. reaminteste ci posibilitatea de a dispune de o locuintd
accesibild si de calitate este o necesitate fundamentald pentru
toti cetdtenii Uniunii si cd autorititile locale si regionale sunt,
adesea, principalii interlocutori ai populatiei in vederea satis-
facerii acestei necesitdti;

4. subliniazd, prin urmare, cd, desi Uniunea Europeand nu
are o competentd explicitd in materie de politicd a locuintelor,
datd fiind importanta acestora pentru realizarea principalelor
obiective politice ale Uniunii Europene deja mentionate (stabi-
litatea economicd, combaterea schimbarilor climatice si inclu-
ziunea sociald), existenta clauzei sociale orizontale previzute
la articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si a articolului 34 din Carta drepturilor fundamentale,
este necesar sd se explice in ce mod pot influenta politicile
europene situatia locuintelor;

5. pe de altd parte, in temeiul articolului 14 din Tratatul de
la Lisabona si al Protocolului nr. 26 anexat la Tratat, capacitatea
autoritdtilor locale, regionale si nationale de a-si defini propria
politici in domeniul locuintelor, in special al locuintelor de
interes general, trebuie si rdimind intactd, astfel incat aceastd
politicd, pentru care trebuie alocate toate fondurile disponibile,
sd corespundd in continuare cerintelor populatiei, oferind in
acest mod autoritdtilor locale si regionale posibilitatea de a
rdspunde cat mai bine provocdrilor majore cu care se
confruntd intreaga Uniune European3;

6. subliniazd c3 este important ca statele membre si-si
asume responsabilitatea in ceea ce priveste politica in
domeniul locuintelor si ca politicile UE sd creeze un cadru in
vederea atingerii acestui obiectiv;

7. intimpind cu satisfactie, in acest sens, faptul ci reabi-
litarea energeticdi a locuintelor sociale i imbunititirea
conditiilor de locuit ale grupurilor marginalizate au devenit
eligibile pentru finantarea prin fondurile structurale ale
Uniunii Europene; solicitd prin urmare ca ele si riméand
eligibile si dupd 2014;

8. salutd faptul ci, asa cum Comitetul Regiunilor (") a
solicitat in prealabil, Comisia a propus la 19 septembrie
2011 (3 o noud abordare privind extinderea domeniului servi-
ciilor locale si sociale de interes economic general, excluse de la
obligatia de notificare, cum ar fi locuintele sociale; reaminteste
in acest sens cd statele membre si autorititile locale si regionale
sunt instantele responsabile cu definirea serviciilor de interes
general in cadrul politicii privind locuintele sociale, precum si
a modului in care acestea trebuie puse la dispozitie; subliniazd,
de asemenea, ci Comisia nu este competentd si defineascd
conditiile de atribuire a locuintelor sociale si nici si defineascd
categoriile de gospodarii ale ciror nevoi sociale esentiale nu
sunt acoperite exclusiv prin actiunea mecanismelor pietei;

Necesitatea unei oferte de locuinte accesibile si la indemana
oricui, din perspectiva stabilititii economice

9. este de acord cu analiza Comisiei, potrivit cireia, pe
viitor, trebuie evitatd formarea de noi bule imobiliare, din
cauza impactului lor asupra stabilititii atat sociale, cat si
financiare. In aceastd privintd, se asteapti ca noile norme
propuse de Comisie pentru o piatd unicd a creditelor ipotecare,
care, pe de o parte, acoperd perioada premergitoare semndrii
contractului, §i, pe de altd parte, vizeazd crearea unui cadru
adecvat pentru actorii de piatd implicati in acordarea de
credite, sd permitd o mai bund protectie a consumatorilor, in
special a gospodariilor sirace, fird a le interzice insi posibi-
litatea de avea acces la o locuintd. La nivelul politicilor sociale
in domeniul locuintelor existd, ca parte integrantd a acestora,
diferite modele de acces la locuingele sociale, insotite de masuri
de asistentd si de monitorizare, iar aceste modele nu trebuie
reduse ca urmare a adoptirii noii directive (%);

10.  subliniazd ci dezechilibrele economice cauzate de
preturile prohibitive la locuinte nu se mdrginesc la sfera
financiard si au un impact semnificativ asupra tendintei gospo-
dariilor de a consuma sau nu. in medie, in Europa, gospodriile
sdrace isi cheltuiesc 40 % din resurse (¥ pentru locuintd si
incdlzire, acest procent fiind intr-o continud crestere;

11.  solicitd statelor membre s3 garanteze cd toti cetdtenii isi
pot permite o locuintd, impunand drept bazd pentru cresterile
chiriilor obiectivizarea preturilor — o metodd care permite
cresterea moderatd a preturilor imobiliare — si adaptand
politica fiscald pentru a limita speculatiile;

12.  solicitd ca investitile in locuintele sociale si fie
mentinute §i, prin urmare, ca evaluarea riscurilor investitiilor
rezidentiale sd ia in considerare caracteristicile locuintelor
sociale, care nu presupun aceleasi riscuri ca restul sectorului
imobiliar;

() CdR 150/2011.

() http:/[ec.europa.eu/competition/index_en.html

() Propunere de directivi a Parlamentului si a Consiliului privind
contractele de credit pentru proprietdti rezidentiale [2011/0062
(CoD)].

(*) EUSILC 2009, Eurostat.
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13.  estimeazd cd BEI (Banca Europeand de Investitii) trebuie
sd-si creascd substantial investitiile in acest sector, avand in
vedere ¢ locuintele de calitate, eficiente din punct de vedere
energetic si accesibile constituie o infrastructurd de dezvoltare
economicd locald, in special in statele membre unde nu existd o
bancd publicd in domeniul locuintelor, si sd imbundtiteascd in
acelasi timp conditiile de obtinere a imprumuturilor pe care le
acordd;, tindnd seama de nevoia speciald de creare in anumite
regiuni a unor parcuri imobiliare destinate inchirierii, pentru a
putea acoperi necesititile categoriilor celor mai defavorizate,
care nu pot avea acces la proprietate;

O politici ambitioasd in favoarea eficientei energetice a
locuintelor pentru atingerea obiectivelor pentru 2020
privind reducerea consumului de energie

14. reaminteste cd sectorul rezidential produce 40 % din
emisiile de gaze cu efect de serd i, prin urmare, constituie un
sector prioritar in materie de combatere a schimbdrilor
climatice. Adaugd c3, pentru a putea indeplini aceste obiective
este esentiald imbundtdtirea conditiilor in care se afld parcul
locativ mai vechi de 30 de ani, care, in unele regiuni, reprezintd
peste 70 % din cel existent. Subliniaz3, de altfel, c3 reabilitarea
energeticd a patru locuinte creeazd echivalentul unui loc de
muncd si insistd agsadar asupra importantei efectelor pozitive si
structurante din acest sector asupra ocupdrii fortei de munci, a
cresterii economice si asupra mediului, la nivel local;

15.  solicitd, prin urmare, ca normele privind eligibilitatea
reabilitdrii energetice a locuintelor in contextul coeziunii
sociale pentru finantarea prin fondurile structurale ale Uniunii
Europene sd se aplice in continuare, acordand fiecirei regiuni o
mai mare flexibilitate in ce priveste importanta fondurilor
consacrate acestei mdsuri; de asemenea, considerd cd fondurile
structurale trebuie sd utilizeze in mod eficient principiul parte-
neriatului si cd statele membre trebuie incurajate si coopereze
cu autoritdtile locale si regionale in stabilirea priorititilor si a
modurilor de utilizare a resurselor din fondurile structurale;

16. salutd priorititile Comisiei Europene in materie de
economisire si de utilizare mai eficienti a energiei si
considerd ci directiva europeand privind eficienta energeticd (°)
trebuie consolidatd, cu respectarea principiului subsidiaritatii;
solicitd Parlamentului European si Consiliului sd se asigure cd
obligatiile de reducere a consumului de energie si a sariciei
energetice au un impact favorabil asupra gospodiriilor vulne-
rabile si ¢ masurile de promovare a renovdrilor sunt orientate
in mod special citre reducerea siriciei energetice, prin crearea
unor fonduri specifice la nivel national sau regional;

17.  subliniazd, pe de altd parte, ci programele de asistentd
tehnicd precum ELENA (elaborarea planurilor locale privind
eficienta energeticd) sau a fondurilor specializate, cum ar fi
JESSICA (fond de dezvoltare urband integrat, care recurge la
fondurile structurale), doud instrumente esentiale pentru
punerea in aplicare a Conventiei primarilor, co-initiate de
Comitetul Regiunilor, trebuie si fie mentinute si extinse in
cadrul viitoarei perioade de programare;

18.  sustine abordarea Comisiei, care intentioneazi si reduci
impactul modului nostru de viatd si al organizirii noastre
economice asupra mediului, asa cum se explicd in initiativa sa
emblematicd ,0 Europd eficientd din punctul de vedere al

(’) Propunerea Comisiei Europene din 22 iunie 2011.

utilizdrii resurselor” [COM(2011) 21 final] si noteazd ci
locuintele si politicile de amenajare a teritoriului si de regenerare
urbanid trebuie sd fie mai bine valorificate pentru a atinge acest
obiectiv;

O crestere inteligenti pentru a rispunde principalelor
provociri sociale, prin adaptarea oraselor si a locuintelor
de astizi

19.  salutd intentia Comisiei de a investi pentru a moderniza
economia si de a da acces tuturor cetdtenilor la tehnologiile
informatiei si comunicatiilor (TIC), instrumente de participare
activd in cadrul societdtii;

20. atrage atentia asupra cererii din ce in ce mai mari de
locuinte sociale din partea tuturor grupurilor de varstd si
grupurilor demografice si asupra presiunii exercitate asupra
autoritdtilor locale si regionale de a satisface nevoile diverselor
grupuri de populatie si solicitd ca serviciile dezvoltate pentru a
acoperi necesitdtile unei populatii in curs de imbatranire sd
sprijine mai indeaproape nevoile acestei categorii de populatie
si sd fie accesibile, atit din punct de vedere tehnic, cat si
economic. Observd ci in toate tdrile europene, sdrdcia se
amplificd in rindul persoanelor in varstd si solicitd in acest
sens ca noul parteneriat european pentru inovare privind imba-
trinirea activi, care coordoneazi eforturile de cercetare din
domeniu, sd consacre un segment specific dezvoltdrii unor
solutii accesibile care si le permitd persoanelor in varstd si
rdimdnd in locuinta lor o perioadd cit mai lungd, tinand
seama de faptul cd imbundtitirea conditiilor de acces la parcul
de locuinte existent reprezintd un mod rezonabil si viabil de
reducere a nevoilor de asistentd, incurajand statornicirea
persoanelor in locul de resedintd si facilitdind reintegrarea in
viata sociald, prin imbundtitirea autonomiei personale;

21.  reafirmd necesitatea de a plasa cetdtenii in centrul
programelor-pilot de dezvoltare a oraselor de maine (orase inte-
ligente), integrand dimensiunea ,incluziune sociald” i incurajand
participarea beneficiarilor in cadrul proiectelor, recunoscindu-le
astfel rolul de actor principal al transformadrii oraselor, care,
pentru a fi durabild, trebuie s garanteze coeziunea social3;

22.  considerd ci tehnologiile care permit constructia unor
cladiri pasive trebuie sd facd obiectul unor programe mai ample
de apropriere din partea beneficiarilor si ci, dincolo de
cercetarea tehnologicd, trebuie ca fondurile europene sd
sustind aceste mdsuri prin care utilizatorii/consumatorii sunt
mai vizibili si mai bine luati in considerare;

23.  salutd progresele realizate in tehnologia informatiei si in
asistenta de la distantd, prin care li se acordd sprijin persoanelor
in varstd si persoanelor cu handicap in locuintele lor;

Accesul tuturor la conditii de viatd si la locuinte decente,
pentru a participa pe deplin in societate si pentru a se
garanta drepturile fundamentale ale tuturor cetitenilor

24.  sustine obiectivul Uniunii Europene de reducere a
sdrdciei pand in 2020, care impune statelor membre si
autoritdtilor locale si regionale elaborarea unor programe
ambitioase de punere in aplicare;
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25.  subliniazd c3 conditiile de locuit inadecvate au un
impact considerabil asupra sindtdti si cd imbundititirea
calitdtii locuintelor permite prevenirea efectelor negative ale
spatiilor de locuit aglomerate, excesiv de umede, de reci, prost
aerisite asupra sinatdtii celor care triiesc in ele; adaugd ci lipsa
locuintei este o sursd de stres si de suferintd, cu efecte negative
asupra calitdtii viegii si asupra sindtdtii si bundstarii persoanelor,
familiilor si societatii;

26.  solicitd ca dimensiunea referitoare la locuinte si fie un
pilon al acestor programe si sd fie insotitd de investitii si de
politici care sd vizeze cresterea ofertei de locuinte accesibile si
decente, att in regim de proprietate, cit si de inchiriere;

27.  insistd pentru ca indicatorii EUROSTAT privind dimen-
siunea ,locuinte” (pret, calitate) a incluziunii sociale sd fie
publicati regulat, pentru a permite evaluarea progreselor din
domeniu, si si fie completati prin statisticile de la nivel
regional si local;

28. considerd ci trebuie gdsitdi urgent o solutie pentru
problema lipsei de addpost (°) si cd, in acest sens, trebuie mobi-
lizate in mod coordonat toate politicile care au un impact
asupra acestui fenomen; salutd in acest context rezolutia Parla-
mentului European privind strategia UE referitoare la persoanele
fard addpost () si solicitd Comisiei punerea in aplicare imediatd
a acesteia;

29.  solicitd ca inovarea in materie sociald si fie sprijinitd
prin Platforma de combatere a sdriciei, dar si prin programul-
cadru de cercetare, pentru a testa noi forme de guvernantd a
politicilor care urmdresc imbundtitirea accesului la locuinte si
combaterea lipsei de addpost (%);

30. observd cu interes recomanddrile Juriului Conferintei
pentru consens privind lipsa de addpost, organizatd in cadrul
Presedintiei belgiene a Uniunii Europene si reaminteste rolul
fundamental al autorititilor locale §i regionale in ceea ce
priveste crearea de parteneriate cu actorii implicati, precum si
cresterea ofertei de locuinte accesibile — conditie necesard, desi
nu este suficientd pentru a combate cu succes lipsa de addpost;

31.  sustine ci trebuie si se dezvolte solutii diferentiate in
materie de locuinte, pentru a rdspunde unor necesitdti tot mai
diversificate, si sd se ofere optiuni care si constituie alternative
intre inchiriere si proprietatea privatd, cum ar fi cooperativele,
shared equity (proprietate partajatd) land trust communities etc., si
solicitd statelor membre si sprijine autorititile locale si

Bruxelles, 11 octombrie 2011

(%) CdR 18/2010.
(') B7-0475/2011
(%) CdR 402/2010.

regionale in vederea mentinerii si consolidarii diversitatii ofertei,
ludnd in considerare mecanismele necesare pentru modernizarea
parcului locativ, fird a favoriza accesul la proprietate in detri-
mentul altor tipuri de acces la locuinte si fdrd a favoriza accesul
la proprietate in detrimentul altor tipuri de acces la locuinte;

32.  solicitd insistent ca, in comunicarea Comisiei privind
antreprenoriatul social anuntatd pentru sfarsitului anului 2011,
sd se identifice posibilititile pe care le oferd intreprinderile
sociale pentru dezvoltarea ofertei de locuinte accesibile;

33.  subliniazd ci este important sd se prevind si sd se reducd
diferentierile cu efecte negative din interiorul zonelor
rezidentiale, prin intermediul unor mdsuri urbanistice si de
politicd social3;

34. observd cd, pe langd posibilitatea de a mobiliza
fondurile structurale ale Uniunii Europene pentru a asigura
locuinte grupurilor marginalizate — masurd care va trebui
mentinutd in cadrul viitoarei programdri, deoarece rispunde
necesitdtii de a eradica locuintele indecente — este necesar si
ca fondurile structurale ale Uniunii Europene si fie mai bine
integrate (FSE[FEDER), pentru a sprijini dezvoltarea durabild a
cartierelor defavorizate (°); atrage atentia asupra faptului cd
reabilitarea cartierelor nu trebuie si fie insotitd de fenomene
de gentrificare si cd trebuie puse in aplicare programe de spri-
jinire a mixitdtii sociale, pentru a asigura coeziunea sociald;

O mai bund guvernanti, in vederea unei interactiuni
pozitive intre politicile europene si politicile in domeniul
locuintelor

35.  solicitd statelor membre si garanteze continuitatea
reuniunii informale a ministrilor locuintelor ca prilej pentru a
schimba opinii si a intelege mai bine politicile si contextele
nationale, dar si ca prilej pentru a defini pozitii cu privire la
teme care au influentd majord asupra politicilor nationale in
domeniul locuintelor, in mod special in ceea ce priveste
finantarea acestora;

36. propune ca EUROSTAT si fie insdrcinat cu elaborarea
unui Eurobarometru specific privind conditiile de locuit si
preturile la locuinte, dati fiind importanta locuintei in
existenta de zi cu zi a cetdtenilor Uniunii Europene;

37.  propune ca, impreund cu Comitetul Regiunilor, Inter-
grupul ,Urban-locuinte” al Parlamentului European si orga-
nizeze in mod regulat reuniuni pe tema dimensiunii ,locuinte”
in cadrul politicilor europene, in special al politicilor urbane.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO

() CdR 129/2011.
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Cooperarea teritoriali in bazinul Mirii Mediterane prin intermediul
macroregiunii adriatico-ionice”

(2012/C 9/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd cd strategia macroregionald nu poate acoperi toate domeniile de interventie, ci trebuie sd se
focalizeze asupra provocirilor si problematicilor macroregiunii respective, care urmeazd a fi identi-
ficate in contextul unei evaludri comune a partenerilor, si evidentiazd faptul cd macroregiunea, ca zond
functionald, nu are granite prestabilite, iar definitia sa este strins legatd de calitatea §i numadrul
provocirilor comune care urmeazd si fie abordate;

— considerd cd, din aceastd perspectivd, strategia macroregionald poate deveni un instrument important
pentru materializarea obiectivului coeziunii teritoriale;

— subliniazd cd o valoare addugatd importantd a Strategiei macroregionale adriatico-ionice o reprezinti
sublinierea atentiei acordate de UE Balcanilor de Vest, ceea ce constituie un factor important de
reconciliere a teritoriilor, contribuind la integrarea europeand;

— aminteste cd aria geograficd acoperitd de strategie cuprinde trei state membre (Italia, in special
regiunile sale adriatico-ionice, Grecia si Slovenia), doud tdri candidate (Croatia si Muntenegru) si
trei tdri potential candidate (Albania, Bosnia si Hertegovina, Serbia); subliniazd c3, pe langd dimen-
siunea maritimd, abordarea macroregionald va trebui si ia in considerare toate problemele majore cu
care se confruntd in prezent acest spatiu, de la protectia si conservarea mediului la energie, de la
schimbdrile climatice la cercetare si inovare etc.;

— reaminteste cd aldturi de principiul celor trei ,nu” al Comisiei Europene (fird noi reglementri, fird noi
institutii si fird fonduri suplimentare) ar trebui si existe si principiul celor trei ,da™ aplicarea si
monitorizarea regulilor existente in macroregiune, crearea unei platforme, a unei retele sau a unei
grupdri teritoriale a autorititilor locale si regionale si a statelor membre si utilizarea resurselor
financiare existente.
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Raportor dl Gian Mario SPACCA (IT-ALDE), presedintele Regiunii Marche

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. ia notd cu satisfactie de aprobarea de citre Consiliul
European, in octombrie 2009, a Strategiei europene pentru
macroregiunea Mdrii Baltice, lansind astfel un proces prin
care unele regiuni europene au gasit sau sunt pe cale de a
gdsi, datoritd instrumentului strategiilor macroregionale, un
posibil rdspuns la problemele unei dezvoltdri echilibrate si
durabile;

2. reaminteste rolul pe care l-a jucat, incd de la inceput, in
elaborarea unor strategii europene macroregionale, deoarece ele
contribuie la promovarea participdrii autoritdtilor regionale si
locale, dat fiind ci prezintd o valoare addugatd a UE;

3. salutd faptul cd, cu ocazia forumului organizat la
13 aprilie 2010 pe tema ,Macroregiunile europene — integrare
prin cooperare teritoriald”, multe regiuni europene si-au
reafirmat interesul pentru acest subiect; dezbaterea si lucrdrile
desfisurate cu ocazia forumului CoR conduc la concluzia ci
macroregiunea poate constitui o modalitate inovatoare de
cooperare teritoriald la nivel interregional si transnational, in
masurd sd consolideze coerenta si coordonarea actiunilor
politice in diverse sectoare, prin rationalizarea utilizdrii
resurselor financiare si punerea in valoare a rolului autoritatilor
regionale si locale, pe baza principiilor guvernantei pe mai
multe niveluri, cu implicarea plenard a organizatiilor societatii
civile;

4. considerd c3, prin modalitdtile si domeniile de aplicare,
abordarea macroregionald poate intra in consonantd cu alte
politici strategice ale Uniunii, precum Strategia Europa 2020,
politica de coeziune si politica maritimi integrat;

5. subliniazi c3, tinind seama de caracteristicile sale, strategia
macroregionald nu poate acoperi toate domeniile de interventie,
ci trebuie s se focalizeze asupra provocirilor si problematicilor
specifice macroregiunii respective care urmeazd a fi identificate
in contextul unei evaludri comune a partenerilor, imbinand
principiul cooperdrii cu cel al subsidiaritatii;

6.  evidentiazd faptul cd macroregiunea, ca zond functionald,
nu are granite prestabilite, iar definitia sa este strins legatd de
calitatea i numdrul problemelor comune care urmeazid si fie
ridicate; de aceea crearea acesteia trebuie sd se intemeieze pe
anumite criterii concrete (avand la bazd relatii geografice) pentru
a permite cooperarea cu privire la probleme care pot fi
rezolvate; astfel ar trebui si se asigure o legdturd mai bund cu
alte zone, cum ar fi zona Europei Centrale, zona Alpilor si zona
Dunarii;

7. considerd cd, din aceastd perspectivd, strategia macrore-
gionald poate deveni un instrument important pentru materia-
lizarea obiectivului coeziunii teritoriale, sustinut cu hotirare de
Tratatul de la Lisabona, si pentru consolidarea proceselor de
aderare la Uniunea Europeand a tdrilor candidate si a celor
potential candidate, pe baza intereselor comune ale regiunilor,
ale statelor membre ,vechi” si ,noi”, precum si ale statelor terte,
fapt demonstrat deja, de exemplu, de strategiile Uniunii
Europene pentru regiunea Mdrii Baltice §i pentru regiunea
Dundrii;

8.  subliniazd cd o valoare adiugati importantd a Strategiei
macroregionale adriatico-ionice o reprezintd sublinierea atentiei
acordate de UE Balcanilor de Vest, asa cum s-a intamplat si in
trecut, in cazul integrdrii zonelor din centrul si estul Europei;

9. semnaleazd cd Strategia macroregionald Al constituie un
factor important de reconciliere a teritoriilor din estul Marilor
Adriaticd si lonicd, recunoscind si redescoperind totodatd
valorile comune care unesc de secole aceste doud regiuni;

10.  evidentiazd faptul cd o valoare suplimentard a Strategiei
macroregionale decurge din posibilitatea de a consolida
cooperarea regionald in aceste teritorii — care apartin totodatd
zonei mai vaste a bazinului mediteranean — si de a contribui la
apropierea acestora de obiectivul integririi europene;

11.  subliniazd cd macroregiunea nu constituie un nivel
institutional suplimentar in cadrul Uniunii Europene, ci o
retea, o modalitate operagionalé sau, mai precis, o actiune
comund care implicd participarea diversilor actori europeni,
nationali, regionali, locali, diverse politici si diverse programe
de finantare. Prin urmare, este de dorit o conectare intr-o
retea flexibild si nebirocraticd a tuturor actorilor, instrumentelor
si initiativelor;

O strategie a Uniunii Europene pentru regiunea adriatico-
ionica: context

12.  observd ci teritoriile limitrofe marilor Adriaticd si lonicd
reprezintd un bazin maritim international si o regiune
internationald in care, din perspectivd istoricd, geografici,
economicd, ecologicd sau sociald,— interactiunile dintre tiri au
fost dintotdeauna o trisiturd distinctivd. Marile Adriaticd si
lonicd reprezintd (eco)regiuni maritime $i marine de prim-
plan, invecinate cu zona centrald a Mdrii Mediterane si cu
deschidere citre aceasta, o mare semiinchisi, cu ratd scizutd
de reinnoire a apei;

13.  subliniazd ci Macroregiunea adriatico-ionici (MRAI)
cuprinde state riverane membre ale UE, tiri candidate si tiri
potential candidate. Este o zond foarte eterogend din punct de
vedere economic, ecologic si cultural. Odatd cu procesul in curs
de aderare a tdrilor din Balcanii de Vest, pe langa faptul cd vor
impdrtdsi o mostenire comund, Marea Adriatici si Marea Ionicd
vor experimenta din ce in ce mai mult libera circulatie a
persoanelor, marfurilor si serviciilor;
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14. aminteste cd aria geografici acoperitd de strategie
cuprinde trei state membre (Italia, in special regiunile sale
adriatico-ionice, Grecia si Slovenia), doud tdri candidate
(Croatia si Muntenegru) si trei tiri potential candidate
(Albania, Bosnia si Hertegovina, Serbia), avand, fird a lua in
calcul suprafetele marine, aproape 450 000 de km? si circca
60 de milioane de locuitori. Este vorba de o regiune care se
extinde dincolo de bazinul mediteraneean si care, prin insisi
natura sa de liant intre teritorii, de verigd de legdturd intre
popoare si institutii, se preteazd la elaborarea unei strategii
comune, in misurd si creeze oportunititi de dezvoltare
durabili si sd optimizeze schimbul de idei, persoane, bunuri si
servicii;

15.  subliniazd ci bazinul adriatico-ionic reprezinti o ,mare
semiinchisd” si, in perspectivd, din ce in ce mai mult, o ,mare
internd” a Uniunii Europene. Este un bazin care prezintd simi-
litudini cu zona Mirii Baltice, in ambele cazuri fiind vorba de
mdri cu probleme si mize aseminitoare, ambele reprezentind
zone de jonctiune intre state membre si state terte i, totodatd, o

deschidere naturald spre mare a zonei danubiene;

16.  evidentiazd cd toate spatiile europene sunt interconectate
si cd este de dorit sd se facd o legdturd intre zonele balticd si
danubiand si cea adriatico-ionicd, aceasta venind in mod firesc
in completarea primelor doud, fiind necesard si consolidarea
politicii europene de cooperare teritoriald;

17.  ia notd de faptul cd, de la sfarsitul anilor ’70, regiunea
adriatico-ionicd intrd in sfera de interes a diverselor organizatii
si initiative, cele mai importante fiind:

— Forumul oraselor din zona mdirilor Adriaticd si lonic3, axat
pe un model administrativ comun, pentru o dezvoltare mai
echilibratdi a teritoriilor administrate (cu circa 50 de
membri);

— Forumul camerelor de comert, in cadrul ciruia sunt deosebit
de relevante aspectele socioeconomice §i protectia resurselor
(cu cca 30 de membri);

— Forumul universitdtilor — ,Uniadrion”, care porneste de la
realizarea unei conexiuni permanente intre universitdti si
centre de cercetare a zonelor de coastd din regiunea
adriatico-ionicd, pentru o productie multimedia comund
(cu cca 32 de membri);

— Initiativa adriatico-ionicd (IAI), la care participd Albania,
Bosnia si Hertegovina, Croatia, Grecia, Italia, Muntenegru,
Slovenia si Serbia, a fost lansatd la incheierea conflictului
din fosta Iugoslavie, in mai 2000, la Ancona, cu un scop
bine precizat: garantarea securitdtii si a cooperdrii in zona
Adriaticii si a Mdrii Ionice;

— Euroregiunea adriaticd, alcdtuitd in principiu din institutii la
un nivel imediat inferior celui statal, de pe ambele tdrmuri
ale Mdrii Adriatice, in scopul dialogului §i al coordondrii
respectivelor prioritdti de programare.

Acestora li se adaugd numeroase retele de infrastructuri (precum
North Adriatic Port Association — NAPA), retele culturale, de
educatie si formare etc.;

18.  aminteste ci in zond se desfdsoard de asemenea actiuni
de amploare ale Uniunii Europene, finantate prin programele
tematice (transport, energie, mediu etc.), prin programele
nationale si regionale ale politicii de coeziune europene (Obiec-
tivele 1 §i 2) si prin cele de cooperare europeand teritoriald,
precum programele de cooperare transfrontalierd in cadrul
Instrumentului de preaderare (IPA CBC) pentru regiunca
adriatici si programele similare de cooperare transfrontalierd
(de exemplu, Italia-Slovenia, Grecia-Italia) si de cooperare
transnationald (Programul Europa Centrali — CE, Programul
Europa de Sud-Est — SEE, Programul pentru Marea Mediterand
— MED, Programul pentru zona Alpilor), prin fondurile FEDER
si prin instrumentul de preaderare IPA; caracterul urgent si
valoarea addugatd a unei strategii a Uniunii Europene pentru
macroregiunea in cauzd rezidd chiar in beneficiile aduse de o
deplind integrare intre aceste programdri si cele realizate la nivel
national, regional si local, precum si de investitiile BEI, de
sistemul local de credite si de actorii privati. In acest sens,
Comitetul subliniazd ci un asemenea proces nu se poate
limita la o logicd interguvernamentald, necesitind aplicarea
neintirziatd a parghiei politico-institutionale si a expertizei
tehnice a institutiilor UE;

19.  subliniazd ci aceastd retea ampld de relatii constituie un
punct de referintd important si baza necesard pentru dezvoltarea
dimensiunii europene a politicilor locale si regionale; sprijinirea
mecanismelor transfrontaliere, transnationale si interregionale de
parteneriat capdtd caracter strategic la nivel teritorial si
contribuie la structurarea instrumentelor de dialog si de cola-
borare intre autorititile locale, regiuni si administratia centrald,
conform Tratatului de la Lisabona;

20.  considerd cd, datoritd trasdturilor sale distinctive si, in
special, datoritd interesului pe care il manifestd tarile parti-
cipante pentru temele conexe protectiei apelor maritime si a
zonelor costiere, Initiativa adriatico-ionicd (IAl) se poate
transforma intr-o dimensiune cu specific mediteraneean prin
excelentd, iar datoritd vocatiei sale geografice si a temelor care
derivd din aceasta, IAl este menitd si contribuie cu valoare
addugatd la procesele de stabilizare din zond si, mai ales, la
dinamicile de integrare in spatiul european, evitind suprapu-
nerile cu alte institutii care au sfere de actiune si competente
diferite;

21. aminteste ¢ la 5 mai 2010, la Ancona, Consiliul
adriatico-ionic, format din ministrii de externe ai statelor
asociate (IAl), a adoptat o declaratie prin care subscrie la
propunerea privind strategia macroregionald si invitd, dintre
membrii sdi, statele membre ale UE (Italia, Grecia Slovenia) sd
intreprinda actiunile cuvenite pentru ca aceasta si fie aprobatd
de institutiile UE;
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22, subliniazd cd, la 23 mai 2011, Consiliul adriatico-ionic a
adoptat o declaratie prin care, ludnd notd cu satisfactie de
decizia Consiliului European din 13 aprilie 2011 de la Bruxelles,
care invitd statele membre sd continue actiunile intreprinse in
vederea credrii de noi macroregiuni, isi reafirmd angajamentul
de a sustine strategia macroregionald pentru Marea Adriatica si
Marea Ionicd, ce urmeazd a fi realizatd in cooperare cu Comisia
Europeand si cu implicarea institutiilor nationale, regionale si
locale;

23.  evidentiazd cd presedintii parlamentelor nationale care au
aderat la Initiativa adriatico-ionicd, intruniti la Bari ([talia), la
29 aprilie 2010, si la Budva (Muntenegru), la 11 aprilie 2011,
cu ocazia celei de-a VIll-a si, respectiv, a celei de-a IX-a
Conferinte a lor, au adoptat declaratii finale specifice, prin
care parlamentele se angajeazd si depund mai multe eforturi
pentru a contribui la procesul de aderare la UE a tuturor
tdrilor din Balcanii de Vest membre ale Initiativei, si solicitd
institutiilor europene si dezvolte, in zona din partea de sud-
est a Europei, o strategie macroregionald pentru bazinul
adriatico-ionic;

24.  aminteste cd teritoriile vizate de strategie sunt cele care
graviteazd din punct de vedere functional in jurul Marii
Adriatice sau Marii Ionice. Intre cele doud coaste si hinterlandul
bazinului adriatic sunt deosebiri mari de peisaj si mediu incon-
jurdtor, datoritd caracteristicilor geomorfologice, presiunii
puternice exercitate de dezvoltarea urband si diferentelor demo-
grafice. In plus, zona prezintd puternice interconexiuni si
influente cu teritoriile Austriei si cu partea centrald si de est a
Mediteranei;

25.  subliniazd cd unele zone costiere sunt afectate de un
nivel inalt de urbanizare, in special in zonele industriale,
precum si in cele intens exploatate turistic. Presiunea
puternicd a utilizrii solurilor in scopuri de productie, loca-
lizarea cererii §i transformdrile habitatului de coastd pe care
acestea le-au antrenat au provocat congestionarea unor mari
suprafefe si permanenta restrangere a mediului natural. Cu
toate acestea, existd situri naturale exceptionale si arii protejate,
la nivel national si regional;

26. semnaleazd cd unele zone costiere, care se disting prin
continuitatea peisajului si printr-un patrimoniu cultural, sunt tot
mai amenintate in prezent de procesele de dezvoltare. Printre
problemele identificate in zond se numdri lipsa infrastructurilor
de tratare a apelor uzate si a deseurilor, intensificarea urbanizarii
litoralului, emisia continud in atmosferd de substante poluante
provenite din transporturi si procese industriale si din productia
de energie;

27.  subliniazd cd, la scard mai largd, Strategia Uniunii
Europene pentru macroregiunea adriatico-ionicd  (SMAI)
reprezintd un atu pretios nu numai pentru teritoriile respective,
ci si pentru UE, in ansamblu, urmirind indeplinirea orientirilor
strategice ale Uniunii in materie de dezvoltare inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii i, in special, ale Strategiei
Europa 2020. Perioada de planificare a strategiei ar trebui sd
inceapd in 2012 sau in 2013, pentru a face posibild aceastd

aliniere si pentru o mai bund adecvare la prioritdtile viitorului
cadru financiar multianual, ale cadrelor strategice comune si ale
programelor operationale aferente;

28.  considerd cd, daci ar trebui definitd o misiune a strategiei
Al, aceasta ar fi de ,conectare si protectie” conectarea teritoriilor
macroregiunii, pentru a stimula dezvoltarea durabild a acesteia,
protejand in acelasi timp mediul lor maritim si costier, precum
si hinterlandul, care sunt vulnerabile. Cele doud macrostrategii
europene pentru Marea Balticd si pentru regiunea Dundrii,
Strategia macroregiunii adriatico-ionice si viitoarele strategii ale
UE (') pot crea acele interconexiuni si sinergii, inclusiv ale
infrastructurii, invocate la punctul 18 din Concluziile Consiliului
Afaceri Generale din 13 aprilie 2011. Ele ar trebui sd constituie
0 axd ideald, intre Nordul si Sudul Europei, iar in acest context
macroregiunea adriatico-ionici ar consolida si descongestiona
poarta sud-esticd a Europei de acces cdtre restul lumii, putind
include si zona centrald si de est a Mediteranei, prin prelungirea
coridorului baltic-adriatic, previzuti in Comunicarea Comisiei
din 29 iunie 2011 [COM(2011) 500], si conectarea lui la
retelele intermodale. Avand in vedere posibilitatea unor ample
suprapuneri teritoriale intre Strategia Al si Strategia pentru
regiunea Dundrii, Comisia Europeana ar trebui si prevadd
mecanisme de coordonare corespunzitoare;

Mare, litoral si hinterland: o macroregiune care trebuie
conectatd, protejatd si dezvoltatd

29.  considerd cd un bazin maritim este prin definitie atit o
resursd comund, care leagd tdrile §i regiunile invecinate, cat si un
bun comun care trebuie ocrotit. Marea necesitd totusi interventii
comune care sd genereze bundstare si dezvoltare. Marea este un
sistem fragil, afirmatia fiind valabildi mai ales in cazul Marii
Adriatice si al Mdrii lonice, miri cu o ratd scizutd de
reinnoire a apelor, comunicind cu Mediterana, si ea o mare
semiinchisd. Ar trebui integrate in SAI strategii maritime de
ocrotire a mediului mdrilor Adriaticd si lonicg;

30.  evidentiazd c3, din aceastd perspectivi, MRAI poate fi
vdzutd ca o comunitate maritimd. Prin urmare, strategia va
contribui nu doar cu documente de planificare, ci si cu
actiuni concrete, vizibile, pentru a face fatd provocirilor cu
care se confruntd regiunea. Statele, regiunile si alte parti inte-
resate ar trebui sd preia conducerea in anumite domenii prio-
ritare §i in cazul unor proiecte-pilot rezultate dintr-o abordare
integratd a politicii maritime, a politicii in domeniul transpor-
turilor si a celei portuare, in contextul coridoarelor trans-
europene;

31.  subliniazd cd, pe langd dimensiunea maritimd, abordarea
macroregionald va trebui si ia in considerare toate problemele
majore cu care se confruntd in prezent MRAI, de la protectia si
conservarea mediului la energie, de la schimbdrile climatice la
cercetare si inovare, de la mentinerea resurselor submarine la
resursele culturale, la competitivitate si la crearea de locuri de
muncd, la comert, la logisticd si la formarea managerilor din
administratia publicd in zona adriatico-ionic3;

(') Cateva strategii in curs de elaborare: Strategia pentru zona geograficd
Marea Nordului-Canalul Manecii, Strategia pentru zona Alpilor,
Strategia pentru Arcul Atlantic, Strategia pentru Marea Neagrd etc.
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32.  reaminteste pozitia Comisiei Europene conform cireia
strategiile macroregionale ar trebui si ia in considerare, in
prezent, principiul celor trei ,nu” — fird noi reglementiri, fird
noi institutii si fard fonduri suplimentare; considerd insd ci ar
trebui sd existe si trei ,da” o aplicare si o monitorizare stabilite
in comun a regulilor existente in macroregiune; crearea unei
platforme, a unei retele sau a unei grupdri teritoriale a
autoritdtilor locale si regionale si a statelor membre, prin
implicarea partilor interesate si sub responsabilitatea orga-
nismelor Uniunii; utilizarea, pe baza unei decizii comune, a
resurselor financiare existente ale Uniunii pentru elaborarea si
punerea in aplicare a strategiilor macroregionale;

33.  insistd asupra initiativei prin care Consiliul European si
invite Comisia Europeand si elaboreze pand in 2012-2013 o
Strategie pentru regiunea Adriatico-lonicd, strategie care, in
conditiile unei maturizari suficiente a dezbaterii, si reprezinte
la nivel european o alegere responsabild din partea institutiilor
europene, deoarece in acest mod se poate ajunge la un consens
si totodatd la o abordare pragmaticd a celor trei componente
principale ale strategiei macroregionale, intervenind asupra noii
programdri 2014-2020;

34,  relevd cd, in privinta subsidiaritdtii si proportionalitatii, la
fel ca in cazul Marii Baltice si al regiunii Dundrii, ar fi posibild si
pentru zona adriatico-ionici identificarea unei strategii europene
care, prin exploatarea numeroaselor retele de cooperare
existente i prin valorificarea multitudinii de initiative,
programe si proiecte in curs de desfisurare, adaptand si coor-
donand instrumentele de care dispun diversi actori, si
contribuie la consolidarea procesului de integrare atat intre
state ct si in cadrul acestora, cu implicarea sporitd a societatii
civile in procesul decizional §i in punerea in aplicare a unor
madsuri concrete;

35.  subliniazd cd aceste conditii fac din Strategia macrore-
gionald a zonei adriatico-ionice un exemplu grditor de
,guvernantd pe mai multe niveluri” tradusd in practicd, in
mdsura in care oferd posibilitdti de calificare si optimizare a
cooperdrii, precum si de interactiune a tuturor pdrtilor interesate
de marile provociri care se profileazd in acest teritoriu;

36. aminteste cd, in aceastd etapd, in care cele mai multe
mdsuri se adoptd pe baze juridice care tin de sectoarele de
competentd ale Uniunii si ale statelor membre, Comisia va
trebui si se limiteze pentru inceput la a propune anumite
actiuni care urmeazd a fi dezvoltate prin colaborarea tuturor
nivelurilor de guvernare interesate, cu competente §i responsa-
bilitdti corespunzitoare, iar apoi si-si asume un rol de coor-
donare, de control, de facilitare a punerii in aplicare si de
monitorizare a strategiei. Pentru indeplinirea acestui rol,
Comisia ar trebui si recurgd pe cat posibil la structurile
adecvate care existd deja;

Concluzii

37. observd cd, tindnd cont de declaratiile adoptate de
Consiliul adriatico-ionic (format din ministrii de externe din
cadrul TAI) si in contextul problemelor urgente si al provocarilor

actuale, trebuie demaratd fird intarziere elaborarea unei strategii
europene pentru zona adriatico-ionicd, solicitand ca atare Consi-
liului European s incredinteze Comisiei Europene mandatul de
a elabora strategia sus-mentionatd;

38. indeamnd Parlamentul European, pe baza declaratiilor
Conferintelor presedintilor parlamentelor nationale din cadrul
Initiativei adriatico-ionice si tinind seama de valoarea strategicd
pentru finalizarea procesului de aderare la UE, si-si asume o
initiativd politicd fermd in vederea lansdrii unei strategii a
Uniunii Europene pentru macroregiunea adriatico-ionics;

39.  invitd Parlamentul European, care se ocupd de redactarea
unor documente importante privind punerea in aplicare a
politicii maritime integrate, administrarea apelor teritoriale si
politica in domeniul transporturilor, si tind cont de dimen-
siunea macroregionald adriatico-ionicd;

40.  subliniazd cd strategia macroregionald Al este intru totul
compatibili cu dezvoltarea unor euroregiuni care sd se
concentreze pe cooperarea intre regiuni de frontierd sau pe
dezvoltarea de structuri europene in contextul proiectelor trans-
frontaliere, transnationale si interregionale care imbracd forma
juridici a unor Grupdri europene de cooperare teritoriald
(GECT);

41. recomandd ca politicile Uniunii Europene si in special
politica de coeziune pentru perioada de dupd 2013 si inscrie
pe deplin strategiile macroregionale printre sectoarele proprii de
cooperare teritoriald (in special in ceea ce priveste cooperarea
transfrontalierd si transnationald), astfel incat programele
operationale regionale din urmitoarea perioadd de programare
(2014-2020) si poatd contribui efectiv la punerea in aplicare a
acestor strategii;

42.  tindnd seama de punctul 21 din Concluziile Consiliului
Afaceri Generale din 13 aprilie 2011, de Concluziile Consiliului
European din 23 si 24 iunie 2011 si de faptul cd institutiile
nationale si locale lucreazd in prezent la un proiect de strategie
macroregionalé, invitd Comisia si demareze neintarziat o moni-
torizare riguroasi a proiectelor strategice in desfisurare,
aprobate si pe cale de a fi aprobate, care se regdsesc in teritoriile
adriatico-ionice. De asemenea, solicitd din nou Comisiei sd
adopte principiul celor ,trei da”, exprimat in termenii
mentionati la punctul 32 al acestui aviz;

43, considerd necesar si urgent ca rolul si functia macrore-
giunilor s3 fie apoi examinate si definite in contextul unei carti
verzi dedicate acestui subiect, dupd cum a solicitat deja in
rezolutia sa privind programul legislativ si de lucru al
Comisiei Europene pe anul 2010;

44.  subliniazd cd Strategia pentru zona adriatico-ionicd se
bazeazd pe punerea in aplicare a principiului subsidiaritatii.
Aceasta se va ocupa de probleme care nu pot fi abordate
exclusiv la nivel local, regional si national;
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45.  evidentiazd cd strategia sus-mentionatd trebuie elaboratd
in cadrul unei ample consultdri publice, tinind seama de
experientele dobandite in cadrul strategiilor UE pentru
regiunea Marii Baltice si pentru regiunea Dundrii. Aceasta
trebuie realizatd in strnsd colaborare cu retelele si organizatiile
existente in zond si cu Comitetul Regiunilor, ca reprezentant al
autoritdtilor regionale si locale si al altor parteneri importanti;

46.  aminteste cd, in conformitate cu recomandarea Consi-
liului Afaceri Generale din 13 aprilie 2011 referitoare la
transparentd, vizibilitate si la schimbul de bune practici intre
strategiile macroregionale, cu ocazia editiei 2011 a Zilelor
portilor deschise, parteneriatul ,Macroregiunea adriatico-ionica”

Bruxelles, 11 octombrie 2011

a organizat o analizd a tematicilor macroregionale, punind
accent indeosebi pe o propunere de strategie macroregionald
pentru zona adriatico-ionicd, atat printr-o dezbatere cu parti-
ciparea reprezentantilor celor 13 regiuni si orase din cadrul
parteneriatului, cit si printr-un atelier pe tema ,Parteneriate
publice si private”, cu prezentarea unor proiecte specifice
aflate in desfdsurare;

47.  incredinteazd presedintelui sarcina de a transmite
prezentul aviz din proprie initiativdi Comisiei Europene, Parla-
mentului European, actualei Presedintii a Consiliului si parte-
nerilor din cadrul trioului de presedintii.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Reglementarea inteligentd”

(2012/C 9/04)

COMITETUL REGIUNILOR

considerd ¢ reglementarea inteligentd ar trebui si presupuni o reducere a birocratiei si a sarcinii
administrative nu numai pentru cetdteni si partile interesate, ci si pentru autoritatile locale si regionale;
se declard insd impotriva unei aborddri pur cantitative a reglementarii;

constatd mentiunile mai numeroase la dimensiunea locald si regionald a reglementdrii inteligente si la
activitdtile si capacitdtile aferente ale CoR, ca o recunoastere a rolului autoritdtilor locale si regiunilor
din Europa in procesul de formulare a politicilor UE si in punerea in aplicare a legislatiei;

solicitd Comisiei Europene si altor institutii ale UE sd acorde o atentie mai mare nivelului de guvernare
local si regional atunci cand elaboreazi legislatia, evalueazd efectele acesteia sau identificd modalitatile
de punere in aplicare a politicilor si obiectivelor UE;

considerd cd, pe langd obiectivul de coeziune teritoriald al Uniunii Europene (articolul 3 TUE), atat
clauzele orizontale ale Tratatului de la Lisabona privind cerintele sociale (articolul 9 TFUE) si de mediu
(articolul 11 TFUE), cat si trinomul Strategiei Europa 2020 impun studii de impact care sd analizeze
in mod echilibrat consecintele reglementarii din perspectiva teritoriald, economicd, sociald si de mediu;

isi declard disponibilitatea de a asista institutiile europene in aceste eforturi, daci sunt necesare
informatii din partea autorititilor locale si regionale, reamintind in acelasi timp resursele sale
limitate si misiunea sa central3;

considerd cd ar trebui sd existe o abordare comund a evaludrii impactului din partea institutiilor UE si
cd CoR ar trebui implicat in formularea oricdrei initiative in acest sens;

sustine planurile de revizuire a Acordului de cooperare dintre CoR si Comisia Europeand, tinind
seama de schimbdrile institutionale introduse de Tratatul de la Lisabona, de necesitatea de a pune in
practicd guvernanta pe mai multe niveluri si de evolutia rolului politic al CoR, luand masurile necesare
pentru imbundtitirea si dezvoltarea cooperdrii cu privire la evaluarea impactului, precum si pentru
crearea unui mecanism prin care CoR sd contribuie la raportul anual privind o mai bund legiferare.
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Raportor

Documente de referintd

Lordul Graham TOPE (UK-ALDE), membru al Consiliului districtului metro-
politan Sutton, Londra

Comunicarea Comisiei ,Reglementarea inteligentd in Uniunea Europeand”
COM(2010) 543 final

Raport al Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea (al 17-lea
raport privind o mai bund legiferare pentru anul 2009)

COM(2010) 547 final

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. O reglementare inteligentd

1.  salutd conceptul de ,reglementare inteligentd”, care
confirmi si dezvoltd ideea de ciclu de politicd la nivelul UE,
in cadrul cdruia legislatia este revizuitd si adaptati 1in
permanentd la noi provociri si imprejurdri, pe baza unei
evaludri detaliate si a experientei concrete a punerii ei in
aplicare;

2. considerd cd reglementarea inteligentd ar trebui si
presupund o reducere a birocratiei §i a sarcinii administrative
nu numai pentru cetiteni si pdartile interesate, ci si pentru
autoritdtile locale si regionale; se declard insd impotriva unei
aborddri pur cantitative a reglementdrii, in mdsura in care
priorititile politice nu pot fi subordonate unor considerente
legate de volumul global al legislatiei. In consecintd, solicitd ca
studiile de impact sd cuprindd si o reflectie privind costurile
absentei unei reglementdri europene;

3. isi exprimd regretul ci instrumentele vizdnd reglementarea
inteligentd nu par sd se aplice actelor delegate si de punere in
aplicare (comitologie). Nu existd o supraveghere suficient de
clard sau o transparentd suficientd privind aceste proceduri;

Rolul autorititilor locale si regionale

4. constatd mentiunile mai numeroase la dimensiunea locald
si regionald a reglementdrii inteligente si la activitdtile si
capacitdtile aferente ale CoR, ca o recunoastere a rolului
autorititilor locale si regiunilor din Europa in procesul de
formulare a politicilor UE si in punerea in aplicare a legislatiei;

Consultare

5. constatd cd, in majoritatea avizelor CoR, s-au exprimat
preocupdri privind nivelul de consultare sau de implicare a
autoritdtilor locale si regionale in elaborarea initiativelor UE.
Avizele soliciti in mod frecvent o implicare mai mare a
autoritdtilor locale si regionale in elaborarea noilor politici si
a noii legislatii, in evaluarea impactului potential al acestora si
in punerea lor in aplicare;

6.  soliciti Comisiei Europene si altor institutii ale UE si
acorde o atentie mai mare nivelului de guvernare local si
regional atunci cand elaboreazd legislatia, evalueazd efectele
acesteia sau identificd modalitdtile de punere in aplicare a poli-
ticilor si obiectivelor UE;

7. in consecintd, saluti intentia de a revizui actualele
proceduri de consultare si de a extinde perioada acordatd
pentru raspuns;

8.  considerd cd rezultatele consultdrii ar trebui publicate si
analizate; ar trebui sd se prezinte, de exemplu, modul in care au
fost utilizate contributiile la elaborarea sau modificarea
propunerii, care dintre contributii nu au fost folosite etc.;

9.  isi reitereazd preocuparea cu privire la faptul cd, in consul-
tarile deschise, sunt favorizati respondentii bine organizati si
care dispun de resurse sau interesele speciale minoritare; de
aceea, continui sd considere foarte valoroase rispunsurile din
partea asociatiilor reprezentative ale autoritdtilor locale si
regionale, precum si ale altor participanti;

Sarcina administrativi si financiard

10. ia notd de activititile Grupului la nivel inalt privind
povara administrativd (,grupul Stoiber”);

11.  1si reitereazd precuparea cu privire la faptul cd acest grup
si Comisia Europeand se concentreazd aproape exclusiv pe
povara directd a legislatiei UE asupra intreprinderilor mici.
desi recunoaste cd aceasta reprezintd o piedicd importantd
pentru cresterea economicd, reamintind cd obligatiile de
raportare impovdratoare pentru autoritdtile nationale, regionale
sau locale se traduc, in ultimd instantd, in sarcini administrative
pentru cetdteni si intreprinderi la nivel national sau subnational,
considerd cd sarcina asupra organismelor locale si regionale
trebuie, de asemenea, abordatd si redusg;

12.  salutd actuala initiativi a grupului de identificare a
bunelor practici in punerea in aplicare a noilor acte legislative
intr-o manierd cat mai putin impovdrdtoare si reaminteste
contributia activdi a CoR — prin intermediul raportului sdu in
materie si al observatorului permanent al acestuia in Grupul
Stoiber — la colectarea bunelor practici de la nivel local si
regional; in acest context subliniazd insd c¢i UE ar trebui sd
pund accentul in primul rind pe prevenirea aparitiei sarcinilor
administrative excesive;

13.  ia notd de Raportul Comisiei Europene privind aplicarea
principiilor subsidiarititii si proportionalititii pe anul 2010
(al 18-lea raport ,O mai bund legiferare”) si recunoaste cd
acesta este o dovadd a faptului cd analiza CoR in materie de
subsidiaritate este luatd in considerare de Comisie;
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Evaluarea impactului

14.  reaminteste cd, potrivit Tratatului de la Lisabona, toate
proiectele de acte legislative europene trebuie si includd o
evaluare a impactului lor potential, care s tind seama, de
asemenea, de nivelurile local si regional;

15.  reitereazd importanta atat a evaludrii ex ante a impactului,
cat a celei ex post, in procesul de elaborare a politicilor si a
legislatiei, si este, in acelasi timp, in favoarea unui rol sporit
pentru evaluarea ex post;

16.  recunoaste cd eforturile de simplificare si imbundtitire a
legislatiei europene presupun gisirea unui echilibru intre
realizarea evaludrilor de impact ex ante si a evaludrilor ex post,
asigurdndu-se totodatd faptul cd aceste exercitii nu reprezintd
sarcini administrative suplimentare pentru diversele niveluri de
guvernare;

17. ia notd de Raportul anual al Comitetului de evaluare a
impactului (IAB) pentru anul 2010. Considerd cd IAB are un rol
important de jucat, dar cd ar fi binevenitd o independentd
sporitd a acestuia fatd de Comisia Europeand;

18.  considerd cd acesta aratd cd procesul de evaluare a
impactului si rolul IAB determind si sustin o monitorizare
mai atentd a principiului subsidiaritdtii din partea serviciilor
Comisiei Europene. O dovadd clard in acest sens este furnizatd
de sectiunea din raport care indici acele cazuri in care
informatiile colectate in procesul de realizare a unei evaludri a
impactului au condus directia generald relevantd a Comisiei sd
se rdzgandeascd cu privire la necesitatea §i valoarea addugatd
posibild a legislatiei propuse;

19.  constatd cd raportul IAB identificd o tendintd de a se
realiza §i publica evaludri ale impactului cu privire la propu-
nerile legislative finale si mai putin activititi de comunicare intr-
o etapd timpurie a procesului. Solicitd ca initiativele politice cu
vizibilitate crescutd si cu impact politic important si fie insotite
de evaludri ale impactului incd dintr-o etapd timpurie, mai ales
dacd obiectivul unor astfel de propuneri este de a-i informa pe
factorii de decizie cu privire la gama de optiuni politice specifice
disponibile intr-o etapd ulterioars;

20.  constatd cd raportul IAB vorbeste despre necesitatea de a
include e evaluare a impactului social si a costurilor adminis-
trative in evaluarea de impact pregititd de citre fiecare dintre
directiile generale ale Comisiei, insd nu se face nicio trimitere la
evaludrile specifice ale impactului teritorial si la rolul potential al
CoR de a sprijini Comisia Europeand in procesul de evaluare a
impactului. Solicitd Comisiei Europene sd remedieze acest lucru
si IAB sd raporteze cu privire la progresele inregistrate, in
raportul sdu din 2011;

21.  considerd cd este de dorit ca DG REGIO si fie implicatd
pe deplin in IAB, intrucat este directia generald care intelege cel
mai bine problematica teritorial;

22, considerd c3, pe langd obiectivul de coeziune teritoriald
al Uniunii Europene (articolul 3 TUE), atat clauzele orizontale
ale Tratatului de la Lisabona privind cerintele sociale (articolul 9
TFUE) si de mediu (articolul 11 TFUE), cat si trinomul Strategiei

Europa 2020 impun studii de impact care sd analizeze in mod
echilibrat consecintele reglementarii din perspectivd teritoriald,
economicd, sociali si de mediu;

23.  considerd cd realizarea unor analize de impact de bund
calitate si monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei necesitd
timp si alocarea unor resurse umane importante, pentru a
asigura atdt cunostintele de specialitate necesare, cit si o
viziune globali;

24, isi exprimd rezerva cu privire la tendinta de a incredinta
elaborarea studiilor de impact unor organisme ,independente”,
cu alte cuvinte, de a externaliza aceastd misiune unor birouri de
consultantd desemnate sau unor comisii ad-hoc. Este indoielnic
cd o astfel de externalizare duce intr-adevir la mai multd
transparentd sau independentd. Aceasta ar insemna, de
asemenea, negarea misiunii Comisiei, care constd in repre-
zentarea interesului general comunitar. In plus, externalizarea
riscd si-i favorizeze pe acei actori care dispun de suficiente
resurse pentru a contracta astfel de studii, in detrimentul
autoritdtilor locale si regionale, al ONG-urilor si al repre-
zentantilor societdtii civile sau ai salariatilor, care dispun de
resurse mult mai modeste;

25.  isi declard disponibilitatea de a asista institutiile europene
in aceste eforturi, dacd sunt necesare informatii din partea
autoritdtilor locale si regionale, reamintind in acelasi timp
resursele sale limitate si misiunea sa centrald;

Aranjamente interinstitutionale

26. reaminteste cd impactul noilor acte legislative ale UE
asupra organismelor locale si regionale poate rezulta in egald
mdsurd din amendamentele introduse de Parlamentul European
si Consiliu, ca §i din propunerea initiald a Comisiei Europene.
De aceea, solicitd primelor doud institutii sd acorde mai multd
atentie impactului teritorial al deciziilor lor de-a lungul
intregului proces legislativ si isi pune la dispozitie cunostintele
si experienta in acest scop. Considerd cd ar trebui explorate
posibilititile concrete de cooperare a CoR cu Parlamentul
European si cu Consiliul in domenii precum evaludrile de
impact, controlul principiului subsidiaritdtii si al punerii in
aplicare a legislatiei UE, atat ex ante, cit si ex post;

27.  solicitd propriilor raportori si aibd in vedere impactul
recomanddrilor lor sub aspectul sarcinilor financiare si adminis-
trative pe care le presupun acestea, precum si impactul asupra
mediului, a tesutului social, a intreprinderilor mici si mijlocii,
precum si asupra societdtii civile;

28.  considerd cd ar trebui sd existe o abordare comund a
evaludrii impactului din partea institutiilor UE §i c¢d CoR ar
trebui implicat in formularea oricdrei initiative in acest sens;

29.  salutd faptul cd, in contextul sistemului de avertizare
timpurie instituit prin Tratatul de la Lisabona, Comisia
Europeand acordd atentia cuvenitd avizelor motivate ale parla-
mentelor nationale, chiar dacd nu s-a atins incd pragul necesar
pentru ,cartonasul galben” in cadrul mecanismului de control al
subsidiarititii. Avand in vedere rolul si responsabilititile sale in
procesul de monitorizare a subsidiarititii, CoR solicitd Comisiei
Europene avizele motivate transmise de parlamentele nationale,
precum si traducerile acestora si raspunsul Comisiei;
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30.  sustine planurile de revizuire a Acordului de cooperare
dintre CoR si Comisia Europeand, tindnd seama de schimbarile
institutionale introduse de Tratatul de la Lisabona, de necesitatea
de a pune in practici guvernanta pe mai multe niveluri si de
evolutia rolului politic al CoR, luand masurile necesare pentru
imbundtdtirea si dezvoltarea cooperdrii cu privire la evaluarea
impactului, precum s§i pentru crearea unui mecanism prin care
CoR si contribuie la raportul anual privind o mai bund legi-
ferare;

Grupul la nivel inalt privind guvernanta

31.  considerd ci aceastd grupare este un forum foarte util la
nivel administrativ, care permite functionarilor publici din
statele membre si institutiile europene, inclusv din CoR, si
dezbatd aspecte practice privind guvernanta europeand si
schimbul de bune practici;

32, de aceea, isi exprimd regretul ci nu vor fi organizate
reuniuni ale acestuia in cadrul presedintiilor ungard si
polonezd ale UE in cursul anului 2011 si solicitd reluarea
activitdtii acestuia in 2012;

B.  Subsidiaritatea

33.  reaminteste cd Tratatul de la Lisabona face trimitere
explicitd la autonomia locald si regionald si la dimensiunea
locald si regionald a principiului subsidiaritdtii, ceea ce
inseamnd cd UE trebuie si respecte competentele autoritatilor
locale si regionale atunci cind propune sau adoptd noi acte
legislative bazate pe competente partajate. Reaminteste, de
asemenea, ci Tratatul de la Lisabona conferd CoR un rol pree-
minent in materie de subsidiaritate, ceea ce inseamnd cd acesta
nu numai ci vegheazi la respectarea competentelor autoritatilor
locale si regionale, ci §i cd promoveazd respectarea principiului
subsidiarititii cu privire la toate nivelurile de guvernare;

34.  reitereazd angajamentul siu de a continua si conlucreze
cu Comisia Europeand in vederea integrarii guvernantei pe mai

Bruxelles, 11 octombrie 2011

multe niveluri in strategiile europene si politicile comune
importante, mai ales in ceea ce priveste punerea in practici a
Strategiei UE 2020;

35.  atrage atentia asupra Raportului anual privind subsidia-
ritatea pentru 2010 al CoR, adoptat de Biroul CoR la 4 martie
2011, impreund cu temele care vor contura programul de lucru
al Retelei de monitorizare a subsidiaritdtii. Raportul identifica
drept priorititi esentiale ale CoR consolidarea monitorizdrii
subsidiaritdtii si contributia la rdspandirea unei culturi privind
subsidiaritatea in procesul decizional al UE;

36.  priveste pozitiv faptul ci niciun aviz nu a constatat o
incdlcare directd a principiului subsidiaritdtii. Acest lucru
demonstreazd seriozitatea cu care Comisia Europeand respectd
principiul subsidiarititii si subliniazd importanta faptului ¢ CoR
detine un rol de control in acest domeniu;

37.  salutd numdrul din ce in ce mai mare de consultari
organizate de Reteaua de monitorizare a subsidiaritdtii, care
are capacitatea de a furniza observatii practice detaliate
provenind de la un larg spectru de organisme locale si regionale.
Solicitd partenerilor retelei sd se angajeze mai mult in activititile
si consultdrile acesteia, pentru a spori nivelul de reprezentati-
vitate a rezultatelor activitdtilor sale consultative;

38.  recunoaste necesitatea unei transpuneri la timp, corecte si
efective a legislatiei UE, precum si a punerii in aplicare cores-
punzdtoare a acesteia la toate nivelurile de guvernare din statele
membre si este congtient de faptul c&, in unele situatii, ar putea
fi necesare actiuni de constatare a neindeplinirii obligatiilor de
cdtre un stat membru, pentru sanctionarea cazurilor de incdlcare
sau in calitatea lor de mijloace de disuasiune, insd isi exprimd
preocuparea pentru faptul cd, din ce in ce mai mult, Comisia
Europeand incearcd sd prescrie cind si cum guvernele statelor
membre impun autorititilor locale si regionale si se
conformeze. Tinand seama de necesitatea de a respecta prin-
cipiul subsidiarititii, asigurarea respectdrii legislatiei ar trebui
sd fie responsabilitatea guvernelor nationale insesi — si a
guvernelor regionale, unde este cazul —, atita timp cat se
asigurd indeplinirea obiectivelor generale ale legislatiei UE.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Revizuirea «Small Business Act» pentru Europa”

(2012/C 9/05)

COMITETUL REGIUNILOR

recunoaste reusita de care s-au bucurat pand acum activitdtile desfdsurate in contextul SBA, dar insistd
puternic asupra faptului ci, pentru ca Comisia in general si statele membre in particular sd se apropie
mai mult de realizarea obiectivelor, SBA trebuie sd devind obligatoriu din punct de vedere politic,
pentru a se ajunge la un nivel de implementare mai ridicat si mai corespunzitor, depisindu-se
obstacolele actuale care impiedicd adoptarea deplind a SBA;

considerd cd SBA necesitd leadership politic si crede cd Strategia Europa 2020 trebuie si contind o
recunoastere explicitd a SBA, pentru a oferi o structurd de guvernantd mai stabild pentru aceastd
politicd, prin adoptarea unei foi de parcurs adecvate care s indice etapele esentiale prin care trebuie sd
treacd fiecare stat membru, etape care ar urma sd fie introduse in programele nationale de reformd;

intrevede oportunitdti deosebite pentru autoritdtile locale si regionale sub aspectul contributiei la
atingerea obiectivelor SBA si solicitd insistent o recunoastere mai clard a dimensiunii locale si
regionale, pentru a incuraja abordarea de jos in sus si cea de sus in jos, dar si pentru a conferi
SBA o mai mare vizibilitate pe tot cuprinsul UE; trage concluzia cd este nevoie de un grad mai mare
de popularizare si prioritizare a SBA in UE, la nivel national, regional si local;

subliniazd faptul cd cea mai importantd provocare pentru IMM-uri o constituie accesul la finantare,
lucru care va impune o actiune concertatd in etapele ulterioare ale SBA; evidentiazd §i importanta
unor eforturi care si vizeze facilitarea accesului IMM-urilor pe piete, precum si a unei reduceri
considerabile a sarcinilor administrative;

deplange faptul cd angajamentul de integrare a SBA in Strategia de la Lisabona si ulterior in Strategia
Europa 2020 nu s-a realizat, ficand imposibild asadar pand acum utilizarea programelor nationale de
reformd ca instrument-cheie de punere in aplicare a SBA. Asadar, face un apel urgent incd o datd la
inscrierea imediatd a principiilor §i obiectivelor SBA in Strategia Europa 2020 si in implementarea
programelor nationale de reforma.
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Raportor

Document de referintd

COM(2011) 78 final

dna Constance HANNIFFY (IE-PPE), membra a Consiliului comitatului Offaly,
a Autoritdtii regionale pentru Zona Centrald (Midland Regional Authority) si a
Adunirii Regionale pentru Zonele de Frontierd, Centrale si de Vest (Border,
Midland and Western Regional Assembly)

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Revizuirea ,Small
Business Act” pentru Europa

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd revizuirea de citre Comisie a ,Small Business Act”
(SBA) pentru Europa si isi reafirmd sprijinul deplin pentru conti-
nuarea procesului de punere in practicd a acestei agende politice
extrem de importante, de sustinere a dezvoltirii, cresterii si

durabilititii intreprinderilor mici si mijlocii din intreaga Europd;

2. subliniazd ferm necesitatea elimindrii obstacolelor prin-
cipale din calea punerii in aplicare a SBA la toate nivelurile
de guvernare din Uniunea Europeand si indeamnd insistent la
luarea in considerare cu mai mare prioritate a aspectelor
esentiale ale SBA de citre statele membre; pierderea a 3,5
milioane de locuri de muncd (') in IMM-urile din Europa ca
urmare a crizei financiare, economice si sociale nu face decat
sd dovedeascd faptul cd SBA trebuie plasatd in prim-planul
agendei politice;

3. recunoaste reusita de care s-au bucurat pand acum
activititile desfasurate in contextul SBA, dar insistd puternic
asupra faptului cd, pentru ca Comisia in general si statele
membre in particular si se apropie mai mult de realizarea
obiectivelor, SBA trebuie si devind obligatoriu din punct de
vedere politic, pentru a se ajunge la un nivel de implementare
mai ridicat si mai corespunzitor, depisindu-se obstacolele
actuale care impiedicd adoptarea deplind a SBA;

4. sprijind eforturile Comisiei orientate citre consolidarea
aspectelor de guvernantd ale SBA, in special numirea in statele
membre a unor reprezentanti nationali ai IMM-urilor (SME
Envoys), care, impreund cu reprezentantul special al Comisiei,
sd isi asume coordonarea implementdrii SBA in intreaga UE;

5. considerd cd SBA necesitd leadership politic si crede ci
Strategia Europa 2020 trebuie sd contind o recunoastere
explicitd a SBA, pentru a oferi o structurd de guvernantd mai
stabild pentru aceastd politicd, prin adoptarea unei foi de
parcurs adecvate care sd indice etapele esentiale prin care
trebuie sd treacd fiecare stat membru, etape care ar urma si
fie introduse in programele nationale de reforms;

6. intrevede oportunitdti deosebite pentru autoritdtile locale
si regionale sub aspectul contributiei la atingerea obiectivelor
SBA si solicitd insistent o recunoastere mai clard a dimensiunii

(") Estimdri care figureazd in raportul anual 2010 privind IMM-urile din
Europa, care va fi publicat in contextul analizei performantei
IMM-urilor  (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/factsfigures-
analysis/performance-review/index_en.htm)

locale si regionale, pentru a incuraja abordarea de jos in sus si
cea de sus in jos, dar §i pentru a conferi SBA o mai mare
vizibilitate pe tot cuprinsul UE;

7. subliniazd faptul cd cea mai importantd provocare pentru
IMM-uri o constituie accesul la finantare, lucru care va impune
0 actiune concertatd in etapele ulterioare ale SBA; evidentiazi si
importanta unor eforturi care sd vizeze facilitarea accesului
IMM-urilor pe piete, precum si a unei reduceri considerabile a
sarcinilor administrative;

8. reafirmd importanta nestirbitd a acorddrii unui sprijin
corespunzdtor IMM-urilor, care si asigure durabilitatea pe
termen lung a diverselor tipuri de intreprindere. Pe langd nece-
sitatea de a pune accentul pe noile intreprinderi cu potential
ridicat si pe IMM-urile noi i orientate citre export, trebuie
acordatd atentie si intreprinderilor cu vechime si celor in curs
de dezvoltare si restructurare, recunoscand in acelasi timp
provocdrile cu care se confruntd IMM-urile locale si axate pe
piata nationald, ce reprezintd, la urma urmei, forfa vitald a
economiei locale i regionale;

9.  subliniazd, de asemenea, faptul c¢i SBA si politica privind
IMM-urile de la toate nivelurile trebuie si tind seama si si se
adapteze unor modele diferite de intreprindere, printre care se
numdrd intreprinderile din economia sociald, industriile culturale
si creative (precomerciale si comerciale), cooperativele si formele
juridice similare, pentru a maximiza crearea de locuri de muncd
si cresterea economicd durabild;

Asigurarea unui grad inalt de aplicare si a bunei guvernante

10.  deplange faptul ci angajamentul de integrare a SBA in
Strategia de la Lisabona si ulterior in Strategia Europa 2020 nu
s-a realizat, ficind imposibild asadar pand acum utilizarea
programelor nationale de reformd ca instrument-cheie de
punere in aplicare a SBA. Asadar, face un apel urgent incd o
datd la inscrierea imediatd a principiilor si obiectivelor SBA in
Strategia Europa 2020 si in implementarea programelor
nationale de reformg;

11.  se declard dezamigit de nivelurile diferite de aplicare a
SBA 1in statele membre; desi acest lucru este recunoscut in
comunicarea Comisiei, factorii determinanti ai acestor
diferente nu sunt analizati in detaliu — se impune agadar o
mai mare responsabilizare a statelor membre in raport cu
SBA; prin urmare, trage concluzia ci este nevoie de un grad
mai mare de popularizare si prioritizare a SBA in UE, la nivel
national, regional si local;


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
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12.  salutd numirea de citre statele membre a reprezentantilor
nationali ai IMM-urilor si lanseazd un apel citre toti acestia de
a-si indeplini pe deplin sarcinile, pentru a garanta ci admi-
nistratiile ,gandesc mai intdi la scard micd” si acordd atentia
cuveniti mizelor pe care le reprezintd pentru IMM-uri
elaborarea de legi, regulamente si proceduri care pot influenta
pozitiv mediul in care acestea isi desfisoard activitatea;

13.  remarcid faptul cd reprezentantii IMM-urilor sunt numiti
atat politic, cat si administrativ, si recomanda ca un numir mai
mare de state membre sd procedeze la numiri politice, pentru a
da un semnal mai puternic de prioritizare §i angajament in
privinta punerii in aplicare a SBA si pentru a face fatd provo-
carilor care apar in raport cu IMM-urile;

14.  sustine cad sprijinirea pe programele si instrumentele
financiare preexistente si disparate pentru a realiza obiectivele
SBA, fird finantare suplimentard sau speciald, reprezintd o
deficientd fundamentald;

15. ia notd de numirea unui nou reprezentant european al
IMM-urilor, dar subliniazd incd o dati faptul cd in comunicare
nu se acordi suficientd atentie rolului acestuia si solicitd
Comisiei sd garanteze ci reprezentantului IMM-urilor i se vor
acorda suficiente resurse financiare si un sprijin adecvat la nivel
politic, astfel incat obiectivele SBA si poatd fi indeplinite cu
succes, iar vizibilitatea activitdtilor politice legate de IMM-uri
si gradul de informare cu privire la acestea sd sporeascd;

16.  salutd intentia credrii unui grup consultativ SBA, compus
din reprezentantii statelor membre, ai IMM-urilor si ai
organizatiilor reprezentative ale acestora, si solicitd includerea
Comitetului Regiunilor in acest grup consultativ, in calitate de
membru, avand in vedere ambitia SBA de a influenta toate
nivelurile de guvernantd, nu numai pe cel european si pe cel
national;

17.  propune ca autorititile locale si regionale din statele
membre sd fie incurajate si isi asume principiile SBA si sd
adapteze mdsurile acestuia la conditiile localefregionale, si
considerd cd premiul ,Regiune europeand intreprinzitoare”
(REI) poate servi drept exemplu in aceastd privinta;

18.  apreciazd adoptarea cu succes a majoritdtii propunerilor
legislative ale SBA si incurajeazd adoptarea de citre statele
membre a statutului societdtii private europene (SPE), care va
reusi sd promoveze o exploatare mai intensivd a pietei unice,
prin reducerea costului infiintarii societdtilor i prin simplificarea
cadrului de reglementare pentru facilitarea comertului transfron-
talier;

19.  roagd stdruitor statele membre sd transpund in intregime
Directiva privind intdrzierea efectudrii plitilor si subliniazd ci
aspectul esential il constituie aplicarea acesteia, statele membre
trebuind s se striduiascd sd amelioreze etica plitilor in cadrul
sectorului afacerilor si al administratiilor publice;

20.  subliniazd faptul cd propunerea de a introduce exceptdri
legislative pentru anumite tipuri de societdti, intreprinderi noi
sau microintreprinderi ar trebui pusd in practicd, acolo unde se
impune, intr-un mod care sd nu ducd la aparitia unor intre-
prinderi ,de rangul doi” si s nu genereze incertitudine pe piat3;

21. indeamnd la verificiri mai atente ale performantei, in
vederea monitorizdrii, evaludrii §i compardrii performantelor
statelor membre in aplicarea SBA si solicitd de asemenea ca
toate informatiile obtinute in cursul verificirilor sd fie ficute
publice, astfel incat si capete un rol dublu, de instrument de
comunicare si de stimulent al strddaniei statelor membre;

Imbunitatirea accesului la finantare

22.  atrage atentia asupra problemelor cu care se confrunti
IMM-urile in conditiile restrangerii accesului la creditare de citre
institutiile financiare (%), ca urmare a incetinirii cresterii
economice si a crizei bancare internationale care continud, si
evidentiazd de asemenea impactul disproportionat pe care
situatia o are asupra IMM-urilor, din cauza asocierii lor cu un
risc sporit de credit, care le afecteazd in cele din urmd in mod
drastic capacitatea de a supravietui si de a opera atit pe termen
scurt, cat si mediu;

23.  incurajeazd Comisia s§i statele membre si fructifice
concluziile trase la cea de-a doua intrunire a forumului
permanent privind finantarea IMM-urilor, din martie 2011, si
intimpind cu bucurie initiativele demarate de Comisie in
vederea rezolvdrii problemei accesului la instrumentele de
creditare (precum instrumentul de microfinantare Progress),
precum si angajamentul de elaborare a unui plan de actiune
pentru imbundtdtirea accesului IMM-urilor la finantare pe o
bazd comerciald solid;

24, sustine planul de actiune al SBA, care ar trebui si se
concentreze asupra conditiilor critice in care opereazd
IMM-urile care cautd acces la finantare, urmdrind aspecte
precum: (i) mai multd transparentd intre banci si alte institutii
financiare §i IMM-uri; (i) combinarea imprumuturilor cu
capitalul propriu; (iii) sporirea volumului imprumuturilor prin
securitizare; (iv) facilitarea investitiilor transfrontaliere de capital
de risc; (v) o mai bund reglementare a microcreditelor;

25.  considerd cd propunerea privind un ghiseu unic pentru
finantarea IMM-urilor este de apreciat, dar crede cd ea ar trebui
mai bine analizatd si recomandd, intr-o primi etapd, efectuarea
la nivel national sau, dupd caz, regional, a unui exercitiu de
trecere in revistd a tuturor formelor de sprijin disponibile
pentru IMM-uri (intre care si se regdseasci programele de
sprijin si agentiile de sprijin europene, nationale, regionale si
locale); recomandd, de asemenea, s fie luate in considerare de
citre Comisia Europeand si si fie promovate pe scard mai largd
la nivel local si regional si alte modele de succes care oferd o
valoare adiugatd IMM-urilor prin asigurarea unui sistem integrat
de sprijin pentru intreprinderi, bazat pe recomanddri reciproce
(cross referral);

26. salutd propunerea Comisiei de a introduce punerea
efectivd in practicd a SBA ca o conditionalitate tematicd ex-
ante in cazul fondurilor europene, in contextul cadrului
strategic comun propus, precum si de a include investitiile in
IMM-uri ca prioritate tematici in proiectul de regulament
privind FEDER, lucru care ar urma si contribuie la materia-
lizarea obiectivelor SBA la nivel local/regional in fiecare stat
membru;

(%) De exemplu, rata aprobarii cererilor de credit ale intreprinderilor a
scdzut in Irlanda de 1a 90 % in 2007 la 50 % in 2010. Sursa: Biroul
Central de Statisticd (2011), Accesul la finantare in 2007 si 2010.
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27. considerd «c¢d natura si cerintele eterogene ale
programelor Uniunii Europene destinate IMM-urilor pun
probleme sub aspectul accesului la finantare si propune o
imbinare mai bund in cadrul bugetului UE a instrumentelor si
fondurilor europene destinate IMM-urilor; solicitd acordarea
unui sprijin sporit in viitorul cadru financiar multianual
pentru toate programele si instrumentele care au ca scop
promovarea IMM-urilor si in acest sens salutd propunerile refe-
ritoare la IMM-uri prezentate in propunerea Comisiei pentru
2014-2020, dar intentioneazd sd-si formuleze pozitia numai
dupd ce vor fi stabilite bugetele finale, volumul specific de
sprijin acordat IMM-urilor si aspectele concrete ale punerii in
practicd;

28.  este ingrijorat cd programul pentru competitivitate si
inovare (PCI) post-2013, care este o componentd a Cadrului
strategic comun pentru cercetare §i inovare, nu va tine seama
in mod corespunzitor de cerintele IMM-urilor si solicitd prin
urmare ca acestora si li se atribuie un pilon specific in cadrul
mentionat; solicitd facilitarea accesului la instrumentele de
finantare §i adaptarea acestora la nevoile IMM-urilor, printre
altele prin punerea unui accent sporit pe instrumentele de
microfinantare si de finantare de tip ,mezanin” s§i prin
extinderea §i dezvoltarea instrumentelor de garantare ale PCI
si a mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor (MFPR)
in contextul programului-cadru de cercetare, si indeamnd la o
utilizare mai inteligentd a produselor Bancii Europene de
[nvestitii, cum sunt JASMINE si JEREMIE;

29.  sprijind decizia Comisiei de a extinde cadrul temporar al
ajutoarelor de stat, care permite acordarea de sprijin suplimentar
IMM-urilor pani la sfarsitul lui 2011, si considerd cd Comisia ar
trebui sd prelungeascd acest sistem dincolo de aceastd datd, cu
conditia efectudrii unei analize atente a masurii in care cadrul a
reusit sd isi indeplineascd obiectivele;

30.  propune guvernelor nationale sd analizeze oportunitatea
unor stimulente fiscale pentru intreprinderile mici noi si
inovatoare, in anii de inceput ai activitatii;

31.  este incintat de propunerea Comisiei de a se actiona
astfel incat si creascd numdrul de IMM-uri beneficiare prin
intermediul unor scheme consolidate de garantare a creditelor
care vor sustine investitiile, cresterea, inovarea si cercetarea, si
aprobd de asemenea proiectele propunerilor de introducere a
unui regim legislativ care sd asigure o functionare mai
eficientd a pietei de capital de risc;

O mai buni reglementare in beneficiul IMM-urilor

32, subliniazd importanta credrii unui mediu administrativ i
de reglementare simplificat, coerent §i mai clar in care IMM-urile
sd poatd opera si considerd cd o utilizare mai intensivd a
Jtestului IMM” este vitald in acest sens;

33.  solicitd o aplicare mai sistematici a ,testului IMM” in
procesul de evaluare a impactului, astfel incit comunicarile de
politicd si propunerile legislative sd fie incluse intr-o etapd
timpurie, si considerd de asemenea cd acest proces ar fi
consolidat dacd ar exista o mai mare independentd a Comi-
tetului de evaluare a impactului fatd de Comisie;

34.  pledeazd cilduros pentru aplicarea de citre toate statele
membre a ,testului IMM” si a principiului ,ganditi mai intai la
scard micd”, nu numai in legislatia nationald, ci si in cadrul de
politica i in procedurile administrative care afecteazd IMM-urile
si propune evaluarea de cdtre Comisie a modului in care ,testul
IMM” este aplicat in statele membre, ca parte a verificdrii

performantei IMM-urilor;

35.  salutd disponibilitatea Comisiei de a ajuta statele membre
sd evite ,suprareglementarea’, in conformitate cu propunerea
Comitetului din avizul sdu anterior privind SBA, in care a
subliniat obstacolele considerabile existente la infiintarea si
extinderea microintreprinderilor din cauza ,suprareglementdrii”;

36.  sprijind pe deplin principiul ,0 singurd datd” si incu-
rajeazd autoritdtile locale si regionale si il aplice in cazul
oriciror cereri din partea IMM-urilor de informatii adminis-
trative si de reglementare; cu toate acestea, evidentiazd cd
existd indicatii privind faptul cd, atunci cdnd autorititile
publice au incercat si implementeze practici de genul ,o0
singurd datd” si sd facd schimb de date colectate, au intdmpinat
obiectii intemeiate pe ratiuni legate de protectia si retinerea
datelor;

37.  salutd angajamentul Comisiei de a prezenta in 2011 o
serie de recomanddri de politicd, in vederea simplificarii si
rezolvirii problemelor existente sub aspectul elimindrii
barierelor din calea transferurilor de intreprinderi si atrage
incd o datd atentia asupra faptului cd acest aspect este
deosebit de important pentru transferurile de intreprinderi
intre membri ai familiei, dat fiind cd multi proprietari de
IMM-uri vor inainta in varstd si se vor retrage din afacerea de
familie in cursul urmdtorului deceniu; de asemenea, subliniazd
cd existd probleme similare §i in cazul IMM-urilor administrate
de citre proprietari;

38. regretd cd pand in prezent s-au inregistrat prea putine
progrese in ceea ce priveste simplificarea procedurilor de
faliment si solicitd asadar statelor membre si Comisiei sd
considere aceastd chestiune drept prioritard; de asemenea,
soliciti Comisiei sd se ocupe de situatiile asemdndtoare, insd
nu identice, cu care se confruntd antreprenorii insolvabili care
nu au fost declarati oficial in stare de faliment;

39.  subliniazd dificultitile cu care se confruntd intreprin-
zitorii falimentari in 1incercarea de a dobandi acces la
sistemele nationale de asistentd sociald, in raport cu drepturile
de care beneficiazd angajatii lor atunci cand intreprinderea este
silitd sd-si inceteze activitatea;

Facilitarea accesului pe piete

40.  sustine extinderea Zonei unice de pliti in euro (SEPA) la
toate intreprinderile din Europa si este perfect de acord cu
declaratia Consiliului SEPA din mai 2011 (%), care cheamd la
adoptarea de urgentd a unui regulament care si stabileascd
termenele limitd de migrare a transferurilor de credit si a
debitelor directe SEPA; odatd adoptat, acesta va inlocui meca-
nismele existente de transfer si de debitare directd ale statelor
membre, ceea ce va duce in ultimd instantd la o punere in
practicd a SEPA mai rapidd si mai eficace;

() http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_
meeting.pdf


http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_meeting.pdf
http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_meeting.pdf
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41.  salutd angajamentul formulat de Comisie in privinta
implementdrii depline a codului european de bune practici in
materie de facilitare a accesului IMM-urilor la contractele de
achizitii publice i solicitd acesteia si statelor membre si
prezinte un rispuns mai ferm la solicitirile anterioare ale Comi-
tetului de promovare a unor misuri de contractare inovatoare,
care si sporeascd participarea IMM-urilor la achizitiile publice,
cum ar fi divizarea procedurilor de ofertare in loturi sau
includerea unor posibilitdti de cooperare in cadrul invitatiilor
de participare la procedurile de ofertare, daci este cazul;

42.  de asemenea, solicitd Comisiei si promoveze posibilitatea
solicitdrii de cdtre ofertanti, la nivel national, a unor asa-numite
,pasapoarte pentru achizitii publice” (un sistem electronic de
inregistrare), care si dovedeascd faptul cd un IMM posedd
declaratiile i documentele justificative care se cer adesea in
cadrul unei proceduri de ofertare de cdtre autoritdtile
contractante. Prin solicitarea unui astfel de pasaport o singurd
datd, IMM-ul nu mai trebuie si prezinte de fiecare datd aceleasi
declaratii si documente. Astfel se realizeazd o economie consi-
derabild de timp si de resurse, in cazul IMM-urilor care jau parte
adesea la proceduri de ofertare. Un asemenea pasaport pentru
achizitii publice ar urma sd fie valabil numai pentru o anumitd
perioadd, deoarece certificatele pe care se bazeazd au valabilitate
limitatd. Astfel de sisteme functioneazd deja, rezultatele fiind
pand acum pozitive;

43.  atrage din nou atentia asupra potentialului achizitiilor
publice electronice (e-procurement), in mare mdsurd nevalorificat,
si se aldturd angajamentului Comisiei si invitatiei lansate de
aceasta cdtre statele membre de a asigura, pand in 2012,
recunoasterea reciprocd a identificarii electronice si a autenti-
ficarii electronice in intreaga UE; in acest sens, CoR incurajeazd
Comisia sd evalueze progresele realizate sub acest aspect in
2011, pentru a asigura adoptarea mdsurilor adecvate si a iden-
tifica problemele care necesitd atentie la momentul imple-
mentarii;

44.  recomandi exploatarea in mai mare mdsurd a avantajelor
oferite de solutiile TIC in ceea ce priveste reducerea costurilor,
avand in vedere cd, in prezent, numai o treime dintre
contractele de achizitii publice de pe teritoriul Uniunii
Europene sunt acceptate in format electronic; in consecintd,
solicitd ca acest aspect si fie mai bine abordat in SBA si pus
in aplicare de Comisie si de statele membre;

45.  evidentiazd din nou pericolul din ce in ce mai mare pe
care piata neagrd il reprezintd pentru viabilitatea IMM-urilor care
opereazi legal si solicitd Comisiei sd se ocupe de problemele pe
care acest lucru le creeazd sub aspectul concurentei neloiale si
comertului nereglementat; in special, ar trebui introduse mdsuri
de imbundtitire a protectiei proprietdtii intelectuale si a
combaterii contrafacerii;

Bruxelles, 12 octombrie 2011

Promovarea antreprenoriatului

46.  recunoaste importanta dezvoltdrii si promovdrii unei
culturi a antreprenoriatului si solicitd statelor membre si pund
un accent sporit pe incurajarea educatiei in acest sens si pe
insuflarea unei mentalitdti antreprenoriale elevilor si in
procesul de formare a profesorilor;

47. este in favoarea cresterii rolului premiului ,Regiune
europeand intreprinzdtoare” (REI), in cadrul punerii in aplicare
a SBA, pentru promovarea spiritului antreprenorial si ca
instrument de punere in retea a regiunilor i de diseminare a
celor mai bune practici locale si regionale de sprijinire a
IMM-urilor;

48.  salutd evaluarea programului ,Erasmus pentru tineri
antreprenori” si considerd cd in etapa-pilot au fost indeplinite
multe dintre obiective si a fost obtinutd o valoare adiugatd
europeand autenticd; sprijind extinderea acestui program,
plecand de la ideea cd neajunsurile esentiale din etapa-pilot
vor fi remediate; este vorba in special de: (a) mai buna popula-
rizare a initiativei in general si mai buna promovare a avan-
tajelor pentru gazde i participanti; (b) crearea de puncte de
contact locale/nationale, in vederea rezolvarii problemelor de
comunicare §i de promovare; (c) un echilibru geografic mai
bun sub aspectul participarii; (d) prevederea unui program
ulterior de insotire, astfel incat participantii si aprofundeze
experienta dobanditd; (¢) o bazd mai solidd de finantare a
programului;

49. ia notd de intentia credrii de programe de indrumare
destinate femeilor-intreprinzdtor si sustine aceastd initiativa;
atrage atentia incd o datd asupra necesitdtilor imigrantilor-antre-
prenori, care in general, datoritd imprejurdrilor, dau dovada de
mai mult spirit antreprenorial si sunt mai dispusi sd isi asume
riscuri, si recomandi sd se tind seama si de cerintele tinerilor,
minoritdtilor si antreprenorilor mai in varstd, precum si si se
facd distinctie intre problemele si necesittile antreprenorilor
migranti care provin din Uniunea Europeand si cele ale antre-
prenorilor originari din tdri terte;

50. salutd initiativa emblematicdi ,O agendd pentru noi
competente si locuri de muncd” a Strategiei Europa 2020,
care tine seama de anumite caracteristici §i mize specifice ale
IMM-urilor, i incurajeazi Comisia si statele membre si
actioneze astfel incat politica privind competentele si locurile
de muncd si fie elaboratd in contextul SBA, in vederea maxi-
mizdrii potentialului IMM-urilor de creare de locuri de muncd si

de competente.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,,Complementaritatea misurilor nationale si europene de reducere a
dezechilibrelor de dezvoltare economici si sociald”

(2012/C 9/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— doreste sd poatd fi pusi la punct indicatori complementari PIB-ului, care sd ilustreze mai pertinent
progresele inregistrate in reducerea decalajelor existente intre regiunile Uniunii Europene si in inte-
riorul acestora;

— acolo unde existd diferite structuri de punere in aplicare a interventiilor nationale si europene,
considerd necesard o cooperare mai stransd intre diversele niveluri de guvernantd implicate, pentru
evitarea suprapunerilor ineficiente; in acest scop, considerd cd este util sd se intensifice dialogul si,
implicit, cooperarea diverselor niveluri de guvernantd, astfel incat si se asigure mai multd coerentd si
complementaritate pentru diversele interventii;

— considerd asadar cd, tinind seama de principiul parteneriatului, succesul mésurilor de la nivel national
si european nu poate fi asigurat decdt prin participarea organismelor de decizie locale si regionale
competente;

— sprijind ideea unei abordari care si sporeasci eficienta politicii de coeziune, printr-un demers focalizat
mai mult pe rezultate, si nu este impotriva principiului introducerii conditionalitdtilor ex-ante; cu toate
acestea, subliniazi cd sus-numitele conditionalitdti nu trebuie si ducd la intarzierea lansirii
programelor si nu este de acord cu propunerile privind conditionalititile legate de Pactul de stabilitate
si de crestere;

— considerd i verificarea aditionalititii joacd un rol important in asigurarea unei utilizdri efective a
acestor fonduri, ca o completare la programele de finantare nationale, conferind actiunii Uniunii
Europene o adeviratd valoare addugatd;

— sustine propunerea de elaborare a unui cadru strategic comun, iar contractele de parteneriat in
domeniul dezvoltdrii si investitiilor trebuie si poatd deveni un instrument care si ducd la o comple-
mentaritate reald a interventiilor nationale si ale UE; reaminteste necesitatea participdrii plenare a
autoritdtilor regionale si locale la elaborarea acestor contracte.
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Raportor dl Francesco MUSOTTO (IT-AE), membru al Adunirii Regionale din Sicilia

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. subliniazd dispozitiile articolului 174 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (ex—articolul 158 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene) conform cirora, in scopul
promovirii unei dezvoltiri armonioase a Iintregii Uniuni,
aceasta isi dezvoltd si continui actiunea de consolidare a
coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. Uniunea
urmdreste in special reducerea decalajelor dintre nivelurile de
dezvoltare a diferitelor regiuni §i a rimanerii in urmd a
regiunilor defavorizate;

2. evidentiazi ci o atentie deosebitd se acordd zonelor
rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald si regiunilor
afectate de un handicap natural si demografic grav si
permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate
foarte scazutd a populatiei si regiunile insulare, transfrontaliere
si muntoase, precum si necesitdtii de a sprijini si celelalte regiuni
ale Europei, in vederea asigurdrii si consolidirii competitivitatii
lor;

3. subliniazd rolul-cheie al zonelor si regiunilor urbane —
precum si al capitalelor si regiunilor lor — ca motoare de
crestere pentru indeplinirea obiectivelor economice, ecologice
si sociale ale Strategiei Europa 2020. Adoptarea unor mdsuri
de stabilizare sociald si economicd a oraselor si zonelor urbane
defavorizate in cadrul unor abordiri integrate ar trebui si
rdmand posibild si pe viitor — cu respectarea unor marje de
manevrd corespunzitoare ale regiunilor. In acest context,
trebuie pornit de la premisa cd dimensiunea urband este, prin
natura sa, conforma Strategiei Europa 2020. Ar trebui inlesnitd
si cooperarea dintre orage si zonele limitrofe in cadrul unor
zone functionale in interiorul unui stat membru, prin
adoptarea dispozitiilor necesare in acest sens in viitoarele regu-
lamente privind fondurile structurale;

4. sustine propunereca Comisiei Europene, formulatd in
comunicarea ,Un buget pentru Europa 2020 (), de a
introduce categoria ,regiunilor de tranzitie”. Totodatd, remarcd
faptul ¢, in actualul cadru financiar multianual, regiunile cu un
PIB pe cap de locuitor de peste 75 % din media UE-27 ar trebui
sd aibd de asemenea posibilitatea de a utiliza resurse pentru
investitii in infrastructurd, fiind astfel in masurd si-si conso-
lideze valoarea addugatd dobanditd in cursul perioadei de
programare actuale. De asemenea, obiectivul ,eficientei ener-
getice” ar trebui sd fie valabil si pentru modurile eficiente de
transport, inclusiv pentru transportul feroviar si infrastructura
aferentd;

5. reaminteste cid articolul 349 din TFUE recunoaste
realitatea specificd a regiunilor ultraperiferice si justificd nece-
sitatea de a introduce adaptdri ale dreptului comunitar in ceea

(") COM(2011) 500 final — Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Un buget pentru Europa 2020.

ce priveste conditiile de aplicare in regiunile respective, precum
si adoptarea de mdsuri specifice, dacd este cazul, in special in
domeniul politicii de coeziune;

6. impdrtiseste principiul enuntat de Comisia Europeand in
al cincilea Raport privind coeziunea economici, sociald si teri-
toriald (%), care vede si in viitor coeziunea ca pe o politic de
dezvoltare care actioneazd in intreaga Uniune Europeani si
deci in toate regiunile sale;

7. considerd asadar cd politica europeand de coeziune,
integratd in interventiile publice la diferite niveluri teritoriale,
trebuie sd joace in continuare un rol esential in promovarea
unei dezvoltdri armonioase a teritoriului Uniunii Europene in
ansamblu, stimuland recuperarea in cazul regiunilor relativ
rdimase in urmd din punct de vedere al dezvoltarii,
alocand citre acestea cea mai mare parte a resurselor i, in
acelagi timp, contribuind la relansarea si consolidarea competi-
tivititii in toate regiunile.

Rolul complementarititii msurilor nationale si europene
in reducerea dezechilibrelor in materie de crestere
economicd, sociald si teritoriald

8.  sustine ci doar prin integrarea, sinergia si complemen-
taritatea masurilor nationale si europene, bazate pe prin-
cipiul solidaritdtii concrete, pot fi eliminate decalajele
economice, sociale si teritoriale, prezente incd pe teritoriul
Uniunii Europene;

9.  considerd, intr-adevir, cd aceste principii pot sd fie hota-
ratoare in acest sens, sub multe aspecte, vizand in special:

— stimularea statelor membre pentru a consolida capacitatea
institutionald si administrativd pe plan intern;

— evitarea suprapunerilor neeficiente ale diverselor mdsuri
in acelasi teritoriu;

— concilierea obiectivelor si priorititilor fiecirui nivel de
guvernare;

— imbundtitirea calitdtii interventiilor publice la toate nive-
lurile;

— sporirea eficientei politicii de coeziune;

() Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeand de Investitii — Concluziile celui de-al cincilea
raport privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald: viitorul
politicii de coeziune — COM(2010) 642 final.
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10. este de pdrere cd politica europeand de coeziune,
integratd in interventiile publice la diferite niveluri teritoriale,
este instrumentul cel mai eficient pentru sustinerea solidard a
regiunilor celor mai dezavantajate, contribuind in acelasi timp la
cresterea economicd si la prosperitatea intregii UE. Subliniaza
faptul ci ea a favorizat cresterea PIB-ului european in
ansamblu, a inlesnit construirea unor infrastructuri noi, a
sporit accesibilitatea teritoriilor europene, a Imbunatdtit
protectia mediului. Prin investitii in strategii durabile de
ocupare a fortei de muncd si prin luarea in considerare a
cerintelor de pe piata fortei de munci au aparut profiluri profe-
sionale absolut noi, in timp ce cele vechi s-au modificat, iar cele
traditionale au disparut. Crearea unor locuri de muncd bune
presupune asigurarea satisfactiei personale a oamenilor, o
remuneratie conformd muncii prestate, promovarea sdndtdtii la
locul de muncd si organizarea mediului muncii intr-un mod
favorabil vietii de familie. Prin aceastd imbunititire a calititii
in domeniul muncii se obtine o crestere a atractivitdtii locului
de muncd care poate avea efecte pozitive asupra unei zone
economice si poate contribui astfel la sustinerea competi-
tivitatii regiunilor Uniunii Europene;

11.  evidentiazd cd, in pofida progreselor semnificative inre-
gistrate in ceea ce priveste reducerea decalajelor de dezvoltare,
recenta crizd economicd si financiard ar putea scoate in
evidentd dezechilibrele dintre regiunile europene si din cadrul
aceleiasi regiuni. Comitetul subliniazd cd aceastd situatie este si
mai gravd in tdrile care primesc asistentd prin mecanismul
european de stabilizare financiard (MESF) sau prin mecanismul
privind balanta de pliti (BOP), decalajele dintre regiuni
constituind aici o preocupare secundard in cadrul efortului de
indeplinire a conditiilor si cerintelor cu orientare strict nationald;

12.  atrage atentia asupra faptului cd zonele dezavantajate au
mai putine posibilitdti de a miza pe resurse proprii in
comparatie cu zonele mai prospere, motiv pentru care sunt si
mai vulnerabile la socurile externe si, intr-o perioadd de crizd
precum cea actuald si despre care nu stim cit va dura,
progresele inregistrate pot fi compromise. In aceste zone,
finantarea UE, care vine in completarea interventiilor nationale,
este un element-cheie pentru garantarea unei anumite stabilitdti
a investitiilor publice si, in consecintd, a unei pdrti esentiale a
redresdrii economice;

13.  evidentiazd ci politica europeand de coeziune, fiind
caracterizatdi de o viziune de perspectivd, care cuprinde
dezvoltarea economicd a regiunilor rimase in urmd, sprijinirea
grupurilor vulnerabile sub aspect social, durabilitatea sociald si
ambientald a dezvoltdrii si respectarea specificului teritorial si
cultural, orienteazd in aceastd directie si interventiile nationale
care urmdresc aceleasi obiective de coeziune;

14.  insistd deci asupra necesitdtii ca noua politicd europeand
de coeziune sd dispund de resursele necesare pentru a inainta
pe calea unei adevidrate reechilibriri economice si sociale a
regiunilor din Europa, consolidand si completind actiunile intre-
prinse la nivel national, regional si local. Prin urmare, ar trebui
ca si pe viitor sd se prevadd alocarea unei cote corespunzitoare
din resursele bugetare ale UE pentru finantarea unor bine-venite

activitdti de sustinere a teritoriilor Uniunii Europene aflate in
situatie de relativd rdmdanere in urmd din punct de vedere al
dezvoltarii;

15.  subliniazd cd noua politicd de coeziune va trebui si tind
seama de cooperarea transfrontalierd. Este necesar ca in
regiunile de granitd ale tdrilor UE sd se acorde sprijin pentru
dezvoltarea cooperdrii transfrontaliere cu tirile vecine fron-
tierelor externe ale UE, in special cu acele state si regiuni care
prezintd diferente majore intre nivelurile de dezvoltare
economicd; de asemenea, recunoaste ci instituirea unor spatii
teritoriale comune in regiunile de granitd necesitd un sprijin
sistemic si selectiv la nivelul UE, destinat atat unei politici teri-
toriale mai puternice, cit si implementdrii proiectelor comune
de dezvoltare;

16.  este constient de importanta PIB-ului pe cap de locuitor
la nivel regional pentru masurarea cresterii economice, dar sperd
si poatd fi pusi la punct, in cooperare cu nivelul local si
regional, indicatori complementari, care si stabileascd
situatia de pornire a fiecdrei regiuni si, astfel, si ilustreze mai
pertinent progresele inregistrate in reducerea decalajelor
existente intre regiunile Uniunii Europene si in interiorul
acestora (%), reflectand asadar mai fidel nivelul de dezvoltare si
problemele specifice de coeziune sociald si teritoriald din fiecare
regiune.

17.  subliniazd §i ci perioada de referintd care urmeazd a fi
utilizatd pentru a se stabili dacd o regiune va putea primi
fonduri in cadrul noii politici de coeziune a UE incepand din
2014 (probabil PIB-ul pe cap de locuitor la nivel regional, in
perioada 2007-2009) nu va reflecta intregul impact al crizei
economice si al mdsurilor de austeritate aferente asupra
regiunilor din intreaga UE; solicitd sd fie ficute toate eforturile
necesare pentru ca, la momentul alocirii resurselor, si se facd
uz de date cit mai actualizate in privinta PIB-ului regional si a
tendintei de evolutie a acestuia, iar in cursul perioadei de
programare si se recurgd la mecanisme de revizuire mai
avansate;

O complementaritate care contextul

institutional si administrativ

depinde de

18.  considerd necesar ca atat politica europeand de coeziune,
cat si politicile nationale de dezvoltare regionald si poatd
beneficia de un mediu institutional adecvat, de o admi-
nistratie publici eficientd si de un parteneriat eficient
intre diversele niveluri de guvernantd, menite si defineascd
strategii de dezvoltare pe termen mediu si lung coerente si
integrate si cadre de programare multianuale pe care acestea
sd se intemeieze;

19. considerd cd, respectind fiecare legislatie nationald,
politica europeand de coeziune, integratd in mdsurile publice
la diverse niveluri, poate stimula statele membre in conso-
lidarea capacititii institutionale si administrative necesare
pentru garantarea unei utilizdri mai eficiente si eficace a
resurselor financiare, asadar pentru maximizarea impactului
investitiilor destinate reducerii decalajelor de crestere;

() Concluziile seminarului organizat de Regiunea Umbria si de Comisia
pentru politica de coeziune teritoriali (COTER) a Comitetului
Regiunilor la Perugia (Italia), la 29 aprilie 2011, pe tema Noi indi-
catori: mdsurarea progreselor politicii de coeziune.
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20.  evidentiazd cd diversele sisteme de punere in aplicare a
politicii europene de coeziune si a politicilor nationale de
dezvoltare regionald depind de trasiturile specifice ale fiecdrui
stat membru si sunt conditionate de contextul institutional si
de repartizarea competentelor, precum si, in special, de
depdrtarea fatd de centru, de nivelul punerii in aplicare a prin-
cipiilor guvernantei pe mai multe niveluri, pe langd experienta
regionald si locald in materie de dezvoltare teritoriald si de
natura si de sfera de acoperire geografici a programelor (¥);

21.  acolo unde existd diferite structuri de punere in aplicare a
interventiilor nationale si europene, considerd necesard o
cooperare mai strnsd intre diversele niveluri de guvernantd
implicate, pentru evitarea suprapunerilor ineficiente. Considerd
intr-adevdr cd se poate ajunge treptat la o strategie optima
printr-o programare integratd a tuturor interventiilor de
dezvoltare realizate intr-un teritoriu, dar §i prin momente de
gestionare strins coordonate; in acest scop, considerd cd este
util sd se intensifice dialogul si, implicit, cooperarea diverselor
niveluri de guvernantd, astfel incat si se asigure mai multd
coerentd i complementaritate pentru diversele interventii
nationale si europene.

Citre o dezvoltare teritoriald mai integrati

22, sustine cd, pentru a avea un efect mai semnificativ asupra
coeziunii §i asupra competitivitdtii teritoriilor, interventiile
destinate reducerii dezechilibrelor economice, sociale si teri-
toriale trebuie sd se bazeze pe actiuni integrate, orientate in
mai mare mdsurd cdtre rezultate si definite in functie de dimen-
siunea teritoriald a problemelor;

23.  subliniazd cd coeziunea teritoriald, noul obiectiv politic
consacrat de Tratatul de la Lisabona, a devenit prioritar aldturi
de coeziunea economicd si sociald si cd, prin urmare, dimen-
siunea teritoriald trebuie si fie mai bine integratd in toate poli-
ticile cu un efect teritorial clar, inclusiv prin evaludri sistematice
ale impactului lor teritorial. Considerd ci, in acest scop, este
utild introducerea sistemelor de monitorizare care si urma-
reascd in permanentd distributia cheltuielilor publice care tin de
obiectivele de coeziune, in teritoriile UE;

24.  evidentiazd cd participarea administratiilor publice la
toate nivelurile, in procesul de planificare strategici si de
punere in aplicare a interventiilor de reducere a dezechilibrelor
in materie de dezvoltare economicd i sociald, garanteazd
elaborarea unor mdsuri care gisesc in context teritorial sursa
de inspiratie si cunostintele necesare pentru valorificarea
potentialului teritoriilor, pentru concentrarea resurselor si
maximizarea eficientei actiunii publice;

25.  evidentiazd cd provocdri precum combaterea schim-
barilor climatice, aprovizionarea cu energie, globalizarea,

(* Studiu efectuat de Rona MICHIE si John BACHTLER: Managing
Structural  Funds — Institutionalising Good practice (Gestionarea
fondurilor = structurale - institutionalizarea bunelor practici),
European Policies Research Centre (Centrul de cercetare pentru politici
europene) — Universitatea din Strathclyde — 1996.

raportul dintre zonele urbane si cele rurale, schimbdrile demo-
grafice sau fenomenele migratorii au un impact teritorial foarte
diferentiat, necesitind asadar solutii concepute si puse in
aplicare la nivel regional si local, cu respectarea principiului
subsidiaritatii;

26.  considerd agadar c3, tinind seama de principiul parte-
neriatului, succesul misurilor de la nivel national si european
nu poate fi asigurat decit prin participarea organismelor de
decizie locale i regionale, competente in temeiul dreptului
national respectiv, precum si prin capacitatea de implicare a
partenerilor economici i sociali in sprijinirea masurilor atit in
faza de planificare, cat si in fazele de programare i de punere in
aplicare.

O abordare care si sporeasci eficienta coeziunii

27.  recunoaste necesitatea ca  dezvoltarea  teritoriilor
europene si fie promovatd prin reglementarea riguroasi a
finantelor publice, cu maximi eficacitate si eficientd, sustinand
propunerea Comisiei Europene de orientare in mai mare
misurd citre rezultate, cu posibilitatea introducerii unor
obiective clare si cuantificabile si a unor indicatori de rezultat
mdsurabili, suficient de flexibili, in concordantd cu interventiile
programate, astfel incat si fie posibild o evaluare pe parcursul
perioadei de programare;

28. nu  este  impotriva  principiului  introducerii
conditionalititilor ex-ante pentru utilizarea fondurilor struc-
turale, strns si direct legate de imbundtitirea eficientei
politicii de coeziune a UE si in mdsurd sd influenteze pozitiv
fezabilitatea si functionarea programelor, precum si integrarea
interventiilor de dezvoltare;

29.  subliniazd totusi ¢d sus-numitele conditionalititi nu
trebuie sd ducd la intdrzierea lansdrii programelor care tin de
fondurile structurale, si, implicit, la o reducere considerabild a
rezultatelor scontate ale utilizdrii resurselor nationale destinate
unor interventii care si vind in completarea celor europene;

30.  1si rezervd dreptul de a-si spune ultimul cuvant dupd ce
Comisia isi va fi formulat propria propunere in aceastd privintd;

31.  nu este insd de acord cu propunerile Comisiei Europene
privind conditionalititile legate de Pactul de stabilitate si de
crestere, deoarece acestea riscd si sanctioneze autoritdtile
regionale si locale, care nu sunt raspunzitoare de nerespectarea
obligatiilor ce le revin statelor membre (°), blocind sau
intarziind procesul de dezvoltare si compromitand rezultatele
obtinute;

(°) Cf. Avizul CoR privind al cincilea raport privind coeziunea — CdR
369/2010 fin (raportor: Michel DELEBARRE, FR-PSE).
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32. ia notd de diversii factori care pot impiedica utilizarea
optimd a fondurilor europene in zonele si in sectoarele de
interventie cele mai propice cresterii, ducind la reducerea
potentialului efect al acestora intr-un teritoriu (6). In acest
context, verificarea aditionalititii joaci un rol important in
asigurarea unei utilizari efective a acestor fonduri, ca o
completare la programele de finantare nationale, conferind
actiunii Uniunii Europene o adeviratd valoare adiugats;

33.  subliniazd asadar posibilitatea monitorizarii mai eficiente
a rolului aditional al fondurilor structurale, garantand realizarea,
prin interventii europene, a unor actiuni suplimentare si
complementare care, de reguld, nu sunt acoperite deloc ori nu
sunt acoperite in suficientd mdsurd de legislatii nationale;

34.  considerd ci eficacitatea si eficienta politicii europene de
coeziune depind si de simplificarea procedurilor, pentru
reducerea, pe cat posibil, a sarcinilor legislative si administrative
ce le revin beneficiarilor. Procedurile mai simple reprezintd intr-
adevir o conditie prealabili importantd pentru utilizarea
eficientd a resurselor. Invitdi deci Comisia Europeand si
recomande statelor membre ca, impreund cu autoritdtile locale
si regionale, si examineze §i si prezinte propuneri de
imbundtdtire a alinierii normelor UE (principii, termene si
proceduri) la cele nationale, acordind prioritate rezultatelor si
efectelor obtinute si evitdnd totodatd aparitia unor conditii de
dezechilibru intre diversele state membre, In materie de utilizare
a resurselor.

Pentru o mai bunid integrare si complementaritate a
interventiilor dupd 2013

35.  recunoaste importanta Strategiei Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii si
intdmpind cu satisfactie continutul Comunicdrii Comisiei
Europene ,Contributia politicii regionale la cresterea durabild
in Europa 2020” (), potrivit cdruia materializarea obiectivelor
stabilite in cadrul strategiei va depinde in mare misurd de
deciziile adoptate la nivel regional si local;

36. considerd cid politica de coeziune poate avea o
contributie importantd la Strategia Europa 2020, insi nu
trebuie absorbitdi de aceasta, insistind asupra modului de
sustinere a unei dezvoltdri armonioase a Uniunii Europene,
prin reducerea dezechilibrelor economice si sociale dintre teri-
toriile europene, asa cum stabileste articolul 174 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Cele doud procese de
punere in aplicare ar trebui deci sd rdmand independente si

(%) Studiu efectuat de Chiara DEL BO, Massimo FLORIO, Emanuela
SIRTORI si Silvia VIGNETTI Additionality and regional development:
are EU structural funds complements or substitutes of National public
finance? (Aditionalitate si dezvoltare regionald: fondurile structurale
ale UE sunt complementare finantelor publice nationale sau le inlo-
cuiesc?), CISL — Centre of Industrial Studies; studiul a fost elaborat in
2009 la cererea Comisiei Europene, Directia Generald Politicd
Regionala.

(7) Comunicarea Comisiei Europene ,Contributia politicii regionale la
cresterea durabild in Europa 2020” — COM(2011) 17 final.

pe viitor, fiecare rdspunzand unor finalitdti specifice, care nu
coincid intru totul, desi interactioneazd intr-un context de
integrare si complementaritate;

37.  sustine propunerea formulatdi in al cincilea Raport
privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald, de
elaborare a unui cadru strategic comun care ar cuprinde
fondurile cu finalitate structurald si celelalte fonduri europene
de dezvoltare teritoriald, adicd Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de
coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR) si Fondul european pentru pescuit (FEP), chiar dacd
fiecare are propriile mijloace si norme specifice. Considerd cd
integrarea fondurilor europene pentru politicile structurale intr-
unul si acelasi cadru strategic de dezvoltare, care ar trebui si
contribuie la 0 mai bund coordonare, este, intr-adevir, un fapt
pozitiv;

38.  considerd ci este necesar ca, in contextul discutiei in curs
asupra viitoarelor regulamente privind fondurile structurale,
contractele de parteneriat in domeniul dezvoltirii si
investitiilor si poatd deveni pe baza cadrului strategic comun
un instrument care si ducd la o complementaritate reali a
interventiilor nationale si ale UE, cu aceleasi obiective de
reducere a dezechilibrelor economice, sociale si teritoriale,
stabilind priorititi de investitii, alocarea resurselor nationale si
europene, conditii unanim acceptate si obiective de indeplinit;

39.  insistd totusi asupra necesitdtii ca, in conformitate cu
principiile guvernantei pe mai multe niveluri, aceste contracte
si fie eclaborate si dezvoltate cu participarea plenard a
autorititilor regionale si locale, adici a institutiilor care
rispund de punerea in aplicare si de gestionarea interventiilor
in teritoriu, si nu doar intre statele membre si Comisia
Europeand, astfel incit si poatd fi coordonate mai eficient si
sincronizate diversele agende politice §i consolidate atat
guvernanta strategicd, cat si cea operationald;

40.  considerd cd, in functie de situatia concretd din fiecare
stat membru, contractele de parteneriat in domeniul dezvoltdrii
si investitiilor pot transpune in practici in mod adecvat pactele
teritoriale, pe care Comitetul Regiunilor le promoveazi in relatie
cu programele nationale de reform3;

41.  sustine cd politicile nationale de dezvoltare regionald si
politica europeand de coeziune, astfel coordonate, ar reflecta in
mod concret principiul concentririi interventiilor, maxi-
mizand sinergiile diverselor instrumente care functioneazd pe
acelasi teritoriu si tindnd cont de interdependentele existente.
In acest mod s-ar putea garanta o mai buni coordonare a
domeniilor de aplicare nu numai intre FEDR, FSE, Fondul de
coeziune, FEADR si FEP, ci si cu interventiile nationale cu
obiective de dezvoltare identice;
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42.  de asemenea, considerd cid este de o importantd strategicd ca politicile nationale de dezvoltare
regionald si politica europeand de coeziune si nu fie luate in considerare separat de politicile sectoriale,
fiind absolut necesar si se giseasci o mai mare coerentd, imbinare si sinergie a interventiilor. Intr-adevar, in
multe sectoare, politicile publice tind sd aibd efecte interdependente si pot avea un impact major de
ansamblu, dacd sunt puse in aplicare in mod bine coordonat (%);

43.  sustine ci, pe aceastd cale, s-ar promova adaptarea concretd a programelor la obiective stabilite, pe
baza instrumentelor politice deja aplicate si a resurselor financiare existente, pentru atingerea acestor tinte,
prin stabilirea unor priorititi in materie de domenii care trebuie sprijinite, de investitii si de disponibilitate a
resurselor Uniunii Europene, priorititi definite pe baza unei analize a resurselor fiecdrei regiuni in parte. O
astfel de abordare ar face posibild utilizarea optimi a potentialului fiecdrui teritoriu si a cunostintelor locale
despre propriile prioritati.

Bruxelles, 11 octombrie 2011

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO

(%) Studiu efectuat de Laura POLVERARI si Rona MICHIE Complementarity or conflict? The (in)coherence of Cohesion Policy
[Complementaritate sau conflict? (In)coerenta politicii de coeziune], Centrul de cercetare pentru politici europene — Univer-
sitatea din Strathclyde — 2011.
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Avizul Comitetului Regiunilor ,,O politicd industriald integrati adaptati erei globalizirii — Atribuirea
celui mai important rol competitivititii si sustenabilititii”

(2012/C 9/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd cid succesul unei noi politici industriale europene depinde de existenta unor politici
eficiente in domenii precum conditiile economice s§i guvernanta, competitivitatea, investitiile si
structura sectorului financiar, inovarea si cercetarea, energia si resursele, agenda digitald, noile
competente si locuri de muncd etc.;

— subliniazi ci transformarea industriei europene trebuie sd acorde intreprinderilor o mai mare flexi-
bilitate in ce priveste strategiile lor de ocupare a fortei de munca in schimbul unei protectii cores-
punzdtoare care sd garanteze securitatea veniturilor lucritorilor din sectoarele potential afectate §i si
ofere alternative de reciclare, recalificare si de sprijinire a activititii independente. Invitarea continud
pe toatd durata angajdrii este elementul-cheie pentru asigurarea unei capacitdti ridicate de insertie
profesionald a lucritorilor si reducerea la minimum a duratei somajului, precum si pentru a dota
intreprinderile cu un nou fond de competente, in vedere adaptarii rapide la schimbdrile de pe piatd.
Autoritdtile locale si regionale au un rol important in coordonarea acestor actiuni. De asemenea, ar
trebui si fie valorificat mai mult Fondul european de ajustare la globalizare (FEAG);

— solicitd sd li se acorde un rol mai important autoritdtilor locale si regionale din Uniunea Europeand in
ce priveste elaborarea §i punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 si indeplinirea obiectivelor
comunicdrii. Reitereazd rolul esential al autorititilor locale si regionale ale Uniunii Europene in
impulsionarea politicii industriale si de dezvoltare economicd, avand in vedere apropierea acestora
si cunoasterea pe teren a structurii industriale si a problemelor care afecteazd intreprinderile;

— invitd statele membre si autorititile locale §i regionale si creeze pacte teritoriale la nivel national
pentru definirea si punerea in aplicare in comun a Programelor nationale de reformd (PNR), precum si
sd evalueze impreund progresele acestora, in scopul coordondrii si concentrrii eforturilor si agendelor
lor politice citre obiectivele Strategiei Europa 2020, ceea ce va contribui fard indoiald la indeplinirea
acestora.
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Térii Bascilor

COM(2010) 614 final

Raportor dl Patxi LOPEZ (ES-PSE), Presedintele (Lehendakari) guvernului regional al

Document de referinti =~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor pe tema ,O politicd
industriald integratd adaptatd erei globalizdrii - Atribuirea celui mai

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  salutd cu satisfactie angajamentul Comisiei Europene de
a construi un sector industrial european puternic, competitiv si
orientat citre o crestere durabili in vederea redresdrii
economice, exprimat in Comunicarea ,O politicd industriald
integratd adaptatd erei globalizdrii — Atribuirea celui mai

cele sapte initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020;

2. subliniazd ci succesul unei noi politici industriale
europene depinde de existenta unor politici eficiente in
domenii precum conditiile economice si guvernanta, competiti-
vitatea, investitiile si structura sectorului financiar, inovarea si
cercetarea, energia si resursele, agenda digitald, noile competente
si locuri de muncd etc,;

3. solicitd, prin urmare, o mai mare integrare si coordonare
a initiativelor emblematice care compun Strategia Europa 2020;

4. regretd faptul ci aceste sapte initiative emblematice au
fost propuse fird a se lua in considerare impactul lor asupra
bugetului si ceea ce implicd in materie de punere in aplicare;

5. observd importanta exploatdrii valorii addugate a unei
actiuni la nivel european pentru abordarea provocarilor
globale si indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020,
reunind eforturile si sinergiile intr-o abordare coordonati a poli-
ticilor;

6. semnaleazd ci schimbdrile structurale care se inregis-
treazd la nivel global ne-au demonstrat faptul ci existd
probleme si provocdri cu un caracter global, care se extind
rapid, si care afecteazd statele si autoritdtile locale si regionale
intr-un context de mai mare deschidere si interdependentd, ceea
ce demonstreazd necesitatea de a pune in aplicare instrumente
de planificare strategici si tehnologicd, pentru dezvoltarea de
raspunsuri rapide si coordonate;

7.  reaminteste cd noii parametri de competitivitate au pus
sub semnul intrebdrii rolul economiei UE in lume si cd este

() COM(2010) 614 final.

necesar si se dea un puternic impuls Strategiei Europa 2020,
pentru ca economia UE sd-si recupereze pozitia; in acest sens,
industria trebuie sd joace un rol-cheie ca vector de crestere;

8. se declard in favoarea unui concept de sustenabilitate
integrald, in care sd fie incluse, in mod echilibrat, variabilele
economice, sociale si de mediu. Protectia si regenerarea
mediului, energia, gestionarea eficientd a resurselor, precum si
necesititile sociale legate de imbdtranirea si iIngrijirea
persoanelor dependente dispun de un important potential de
dinamizare economicd. Avantul unei industrii competitive la
nivel global trebuie si fie compatibil cu dezvoltarea
economicd §i sociald si si respecte mediul;

9.  solicitd Comisiei Europene s pund mai mult accentul pe
diferitele niveluri de dezvoltare si pe eliminarea dezechilibrelor
care persistd in Uniunea Europeand; in acest sens, politica indus-
triald reprezintd unul dintre instrumentele care trebuie utilizate.
Pozitiile statelor membre, precum si ale autorititilor regionale si
locale in legdturd cu cele cinci obiective incluse in Strategia
Europa 2020 variazd considerabil, iar impactul crizei asupra
acestora diferd ca intensitate;

10.  subliniazd cd transformarea industriei europene trebuie
sd acorde intreprinderilor o mai mare flexibilitate in ce priveste
strategiile lor de ocupare a fortei de muncd in schimbul unei
protectii corespunzdtoare care sd garanteze securitatea veni-
turilor lucritorilor din sectoarele potential afectate si si ofere
alternative de reciclare, recalificare si de sprijinire a activitatii
independente. Invitarea continud pe toatd durata angajirii este
elementul-cheie pentru asigurarea unei capacitdti ridicate de
insertie profesionald a lucritorilor §i reducerea la minimum a
duratei somajului, precum si pentru a dota intreprinderile cu un
nou fond de competente, in vedere adaptdrii rapide la schim-
barile de pe piatd. Autoritdtile locale si regionale au un rol
important in coordonarea acestor actiuni. De asemenea, ar
trebui sd fie valorificat mai mult Fondul european de ajustare
la globalizare (FEAG);

11.  solicitd si li se acorde un rol mai important autorititilor
locale si regionale din Uniunea Europeand in ce priveste
elaborarea si punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 si
indeplinirea obiectivelor comunicarii. Existd autorititi locale si
regionale cu competente ample si o experientd demonstratd in
materie de dezvoltare economicd si industriald, precum i in alte
politici direct legate de competitivitate. Pozitia lor apropiati de
decidentii si protagonistii activitdtii economice le conferd un
plus de eficientd in gestionarea politicilor publice;
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12.  sprijind, in acest sens, incheierea de pacte teritoriale intre
regiuni i statele membre, in scopul ludrii de angajamente in
vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020. Punerea
in concordantd a obiectivelor, strategiilor comune si a finantarii
din domeniul politicii industriale va contribui pozitiv la o mai
mare crestere economici;

13.  recunoaste rolul agentilor de promovare economicd de
proximitate (%), care au in regiuni si orase o functie de dina-
mizare a industriei. Actiunea lor este fundamentald pentru
obtinerea unei mai mari implicdri a intreprinderilor, agentilor
sociali, precum si a cetdtenilor in politica industriald a UE;

14.  solicitd Comisiei Europene si elaboreze un calendar
specific pentru fiecare dintre priorititile stabilite in comunicare,
in scopul de a facilita supravegherea punerii in aplicare a noii
politici industriale;

15. propune ca Comisia Europeand si realizeze in cola-
borare cu Comitetul Regiunilor o procedurd de monitorizare
si evaluare periodicd a progreselor inregistrate in aplicarea
politicii industriale, pentru a crea sinergii si a pune in comun
resurse pentru acelasi obiectiv; solicitd, in acest sens, efectuarea
de mdsurdtori calitative §i cantitative privind evolutia politicii
industriale, incluzdnd aspecte cum ar fi crearea de locuri de
muncd, competitivitatea, dezvoltarea durabild sau progresul
inovarii;

Industria europeand in contextul noilor provociri ridicate
de concurenti. O nou model economic care implicd
schimbiri de tip structural

16.  este satisficut de rolul-cheie pe care initiativa il acorda
industriei in cadrul noului model european de crestere, ca sector
decisiv al economiei noastre, datd fiind forta de tractiune pentru
restul activitdtilor economice;

17.  recunoaste ci insusi conceptul de industrie a evoluat si
a ajuns intr-o fazd economicd in care capdtd un rol tot mai
pregnant asa-numita ,industrie difuzd”, sau noua industrie, care
necesitd pentru a se dezvolta servicii de o 1inaltd valoare
adiugat3;

18.  semnaleazid cid, dincolo de abordarea sectoriald, politica
industriald trebuie si se transforme intr-o politicd de competi-
tivitate pentru a adopta o abordare mai amplid constand dintr-
un sprijin activ acordat intreprinderilor, acesta fiind impus de
noul context al mutatiilor industriale;

19.  subliniazi cd UE ar trebui sd investeascd in domeniile cu
cel mai mare potential socioeconomic si soliciti o mai mare
concentrare pe cresterea inteligentd a unei economii bazate pe
cunoastere in UE, precum si pe investitii strategice in cercetare-
dezvoltare, formare orientatd citre stiintd si tehnologie sau
inovare netehnologicd, printre altele;

() Agenti de promovare economici de proximitate: agentii de
dezvoltare regionald, agentii de dezvoltare locald, centre tehnologice
si de cercetare, centre de formare, universitati, servicii de ocupare a
fortei de muncd.

20. observd ci industria din UE este in mare mdisurd
dependentd de materiile prime si de resursele energetice, care
devin tot mai costisitoare si mai rare i care depind de situatia
politicd internationald;

21.  reitereazd ci unul din principalele obiective ar trebui si
fie decuplarea cresterii economice de o mai mare utilizare a
resurselor;

22.  considerd, prin urmare, ci dezvoltarea proceselor pentru
gestionarea mai eficientd a acestor resurse, inlocuirea materiilor
prime, precum si progresele in consolidarea si utilizarea ener-
giilor alternative trebuie privite ca provocdri strategice pentru
politica industriald a UE;

23.  reaminteste ci demografia va fi o componentd a noilor
modele de consum. Imbitranirea populatiei in tirile dezvoltate
va duce la aparitia unor noi necesititi de prestatii sociale, dar va
reprezenta si o sursd de oportunitidti pentru industrie si servicii;
avantul clasei medii din tdrile emergente va reprezenta altd
posibild sursd de oportunitdti pentru dezvoltare si inovare;

24.  recunoaste rolul tdrilor emergente pe noua hartd geoe-
conomicd care se contureazd in prezent. Tdrile emergente devin
tot mai prezente, fiind piete atrigdtoare cu o crestere puternicd,
dar si pentru cd sunt actori ai noilor fluxuri de investitii directe
si de cerere tot mai mare de tehnologie si cercetare-dezvoltare;

25.  intelege, din acest motiv, necesitatea urgentd de a se
intreprinde reforme structurale ca rdspuns la schimbdrile
radicale cu care se confruntd mediul antreprenorial si care duc
la aparitia unei noi paradigme competitive la nivel global, in
care capitd o relevantd decisivd impreund cu ascensiunea noilor
tari emergente, tehnologia si competentele legate de TIC,
precum §i tranzifia spre o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon;

26.  solicitd eliminarea obstacolelor care frineazd cresterea
antreprenoriald, precum si gasirea de solutii si formule de cola-
borare si de parteneriat intre intreprinderi. Provocirile legate de
internationalizare, inovare sau durabilitate nu pot fi abordate in
mod izolat sau deconectat;

27.  scoate in evidentd cd trebuie sd se creeze conditii favo-
rabile pentru ca intreprinderile s ajungd la dimensiuni adecvate
pe nisele corespunzitoare. Astfel, UE va putea avea IMM-uri
multinationale de nisd. De altfel, specializarea reprezintd unul
dintre aspectele strategice care determind competitivitatea intre-
prinderilor, care, in mod necesar, vor trebui si dezvolte produse
si servicii mai complexe si orientate cdtre segmente ale pietii
mai specifice §i cu o valoare addugatd mai mare;
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28.  subliniazd necesitatea urgentd de a forma si a abilita
persoane si de a crea conditiile favorabile si atrigitoare
pentru ca acestea sd lucreze in industria cunoasterii, date fiind
problemele existente in ce priveste ocuparea locurilor de muncd
din domeniile strategice pentru viitor, cum ar fi cercetarea si
stiinta, ingineria, sdndtatea sau matematica. De asemenea,
competentele, calificirile si cunostintele lucritorilor trebuie
actualizate permanent si orientate citre cererea noilor sectoare
si tehnologii, nu doar in beneficiul industriei, ci si al lucratorilor
care isi pierd locul de munci, in vederea readaptdrii rapide la un
nou sector sau la noi tehnologii;

29. subliniazd, de asemenea, ci este important si se
progreseze cdtre polivalentd si multidisciplinaritate aldturi de o
abordare centratd pe competente personale, cum ar fi munca in
echipd sau deschiderea cidtre schimbare pentru a se obtine o mai
bund adaptare la necesititile sectorului industrial;

30.  considerd necesar ca industria noastrd si capete un
Jreflex de globalizare” si s3 se adapteze noului context
concurential, care este deja international si care este schimbator
prin insdsi natura sa. Globalizarea a intensificat contextul
concurentei, prin deschiderea pietelor citre noi concurenti,
care beneficiazd de noi posibilititi de deplasare si obtinere de
informatii;

31. subliniazd ci internationalizarea este o provocare nu
doar pentru intreprinderi, ci §i pentru intreaga societate.
Pentru ca intreprinderile europene si mizeze hotdrat pe
internationalizare si sd fie competitive la nivel international,
este necesar ca si persoanele, universitdtile, centrele de
formare sau sistemul stiintifico-tehnologic si integreze cultura
si factorul international in strategia lor;

32.  subliniazd ci s-a produs o fragmentare a lantului de
valoare, ceea ce scoate in evidentd avantajele specifice de loca-
lizare ale fiecdrui teritoriu fatd de diversele activitdti sunt
necesare pentru fabricarea sau elaborarea unui anumit produs
sau serviciu;

33.  pledeazi pentru imbunititirea accesului la credit si a
disponibilitdtii acestuia, sprijind activitatea Forumului de
finantare a IMM-urilor si subliniazd, de asemenea, importanta
indeplinirii de citre bdnci §i organisme financiare a misiunii lor
de intermediari, in mod responsabil si transparent, garantind o
legdturd mai strinsi intre economia financiard §i economia
reald;

34.  solicitd, de asemenea imbundtdtirea functiondrii pietelor
financiare prin aplicarea de masuri eficiente si continuarea
lucrdrilor initiate de UE pentru reglementarea adecvati a
pietelor financiare, ficand astfel posibili combaterea
speculatiilor si a vulnerabilititii sistemelor bancare in scopul
elimindrii riscurilor sistemice, sporindu-se echilibrul si stabi-
litatea si asigurdndu-se o mai mare incredere intr-un mediu
antreprenorial sinitos;

35. preconizeazd o mai bund colaborare intre Banca
Europeand de Investitii si autoritdtile locale si regionale ale
Uniunii Europene pentru a imbundtiti sprijinul adus investitiilor
in cercetare-dezvoltare si inovare la nivel local si regional;

Drumul citre o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild
incluziunii. O politicd industriali ambitioasd pentru a
ciliuzi economia viitorului

36.  propune definirea si punerea in aplicare a unui plan de
competitivitate la nivelul UE in care sd se stabileascd conditiile-
cadru ale UE in materie de politicd industriald;

37.  reitereazd cd competitivitatea reprezintd o provocare
pentru intreaga societate si pentru toate sistemele care
interactioneazd in desfisurarea activitdtilor economice, si nu
doar pentru mediul antreprenorial. Competitivitatea priveste
persoanele, universitdtile, centrele tehnologice, serviciile
sanitare etc., precum si toate sectoarele si activitdtile productive;

38.  prin urmare, se pronuntd in favoarea aplicdrii unei
abordari sistemice a politicii industriale, din care sd facd parte
diversele politici care contribuie la sporirea competitivitatii.
Aceastd abordare trebuie aplicatd si la nivel national, regional
si local. Pentru sporirea eficientei si productivititii industriei UE,
este necesar si se imbundtiteascd si pozitia UE referitor la
aspecte cum ar fi transporturile, protectia sociald si protectia
consumatorului, intermedierea financiard, energia, protectia
mediului, precum si piata unicd si politicile comerciale, iar
acestea sd fie abordate in mod coordonat ca ,lant de competi-
tivitate”;

39.  considerd, prin urmare, cd noua politicdi industriald
trebuie sd incurajeze o abordare intersectoriald. In ultimii ani
s-a  generalizat utilizarea tuturor acelor formule care
promoveazd cooperarea antreprenoriald prin proiecte cluster
sau intercluster; printre obiectivele principale ale acestora se
numdrd reunirea si structurarea tuturor functiilor din lantul de
valori pe tipuri de initiative, acestea reprezentand un cadru de
reglementare eficient, care va acoperi intregul lant de valori, fard
si intervini in deciziile intreprinderilor. In plus, datd fiind
legdtura directd dintre clustere si teritoriul pe care se afld, este
important si se tind seama de dimensiunea regionald marcata a
configuratiei noii politici industriale;

40. reitereazd cd restabilirea cresterii si a credrii de locuri de
muncd vor depinde in mare misurd de sporirea productivititii,
atdt in sectorul productiv, ct si, mai ales, in sectorul serviciilor
pentru intreprinderi;

41.  subliniazd rolul IMM-urilor in UE, acestea asigurand 2/3
din locurile de munci din industrie. Din acest motiv, politicile
publice ale Uniunii Europene trebuie abordate din prisma prin-
cipiului ,a gandi mai intai la scard mica” (think small first), pentru
a raspunde in mod specific necesititilor IMM-urilor, ca actori
economici fundamentali pentru crearea de locuri de munci si
pentru cresterea economicd. Vom fi competitivi doar dacd IMM-
urile noastre sunt competitive;

42.  solicitd, prin urmare, si se acorde un rol mai important
in comunicare agentilor de promovare economici care opereazd
la nivelul autoritdtilor locale si regionale, care furnizeaza in mod
ramificat servicii de sprijin fundamentale pentru ca IMM-urile sd
poatd fi competitive;
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43, recomandd utilizarea mijloacelor necesare care sd
garanteze o aplicare eficientd a Small Business Act si subliniazd
cd ultima revizuire a acestuia acordd, pe bund dreptate, prio-
ritate accesului IMM-urilor la finantare si legislatiei inteligente;

44.  este de acord cu necesitatea de a se crea conditii pentru
ca intreprinderile sd aibd acces la cele mai bune servicii posibile,
ceea ce influenteazd in mare mdsurd calitatea produselor si
serviciilor acestora si, prin urmare, competitivitatea lor.
Trebuie sd se pund accentul pe acele mésuri care contribuie la
abilitare si la promovarea concurentei intre furnizorii de servicii
pentru intreprinderi;

45.  sprijind punerea in practici de mdsuri de facilitare a
dezvoltdrii inovarii si simplificdrii gestiondrii in intreprinderi,
in special in IMM-uri, reducidndu-se sarcinile administrative si
legislative care au repercusiuni asupra competitivitdtii intreprin-
derilor, pentru a face progrese, de exemplu, in ce priveste
extinderea fitness checks” la domeniul politicii industriale,
precum si lirgind si generalizand aplicarea acestora in alte
domenii conexe;

46.  subliniazd importanta impactului si a dimensiunii teri-
toriale ale politicii industriale europene, pentru a adapta obiec-
tivele acesteia la diversele conditii initiale, acest lucru fiind
esential pentru o dezvoltare echilibrati si coezivd si pledeazi
pentru coerenta necesard dintre comunicare si orientdrile incluse
in comunicirile ,Contributia politicii regionale la cresterea inte-
ligentd in Europa 2020” () si Contributia politicii regionale la
cresterea durabild in Europa 2020 (¥;

47.  este de acord in ceea ce priveste necesitatea de a se
avansa pe calea specializdrii inteligente pentru a promova
competitivitatea retelei industriale §i preconizeazd ca autorititile
regionale si locale sd-si dezvolte propriile lor nise de inovare.
Specializarea inteligentd reprezintd nodul de legiturd intre
Comunicarea privind politica industriald si initiativa emble-
maticd ,Uniune pentru inovare”;

48.  considerd ci este necesar si se promoveze integrarea
instrumentelor de stimulare a clusterelor in Uniunea Europeand,
prin adoptarea unei aborddri unice centrate pe crestere si
competitivitate care, dincolo de schimbul de experiente, sd
promoveze proiecte concrete cu caracter comun si de cola-
borare. Contextul Uniunii Europene devine in acest caz un
element-cheie pentru intensificarea cooperdrii transnationale
care si faciliteze dezvoltarea de clustere la nivel mondial;

49.  subliniazd necesitatea de a dezvolta in continuare
proiecte strategice la nivelul UE in domenii concrete si cu un
efect sporit de parghie in termeni de transfer tehnologic si
creare de sinergii, cum ar fi dezvoltarea industriald a vehiculelor
ecologice, cladirile eficiente din punct de vedere energetic si
fabricile viitorului. Este important si se faci progrese si sd se
aprofundeze acest tip de initiative cu viziune pe termen lung,
prin care si se demonstreze valoarea addugatd a Uniunii
Europene;

() COM(2010) 553 final
() COM(2011) 17 final

50. considerd cd administratiile publice pot exercita si ele
un efect de parghie considerabil asupra competitivititii intre-
prinderilor prin intermediul achizitiilor publice inovatoare.
Astfel, criteriile in materie de achizitii publice vor stimula
inovarea intreprinderilor contractante prin intermediul priori-
tizdrii produselor sau serviciilor inovatoare si durabile, ceea ce
imbunatiteste calitatea si accesibilitatea serviciilor publice. In
acest sens, trebuie desigur evitate sarcinile administrative supli-
mentare, intrucat, altfel, in special pentru IMM-uri, participarea
la procedurile de achizitii publice nu ar mai fi atractiv;

51.  solicitd statelor membre si autorititilor regionale si
locale competente sd facd progrese pe calea promovirii
culturii spiritului antreprenorial in societatea europeand, in
special in randul tinerilor. Sistemele de invdtimant ar trebui
sd dezvolte programe de formare care sd includd incurajarea
spiritului antreprenorial, a asumdrii de riscuri, a capacitatii de
a deveni lider sau a creativitdtii printre competentele esentiale
ale persoanelor;

52. semnaleazd importanta esentiali a  promovdrii
dezvoltdrii de profiluri relationate cu globalizarea, in cadrul
cdreia joacd un rol esential cunoasterea limbilor, disponibilitatea
fatd de mobilitatea profesionald internationald, sau dezvoltarea
unei mentalitdti deschise citre relatiile cu persoane provenind
din diferite culturi;

53.  propune integrarea intr-o mai mare mdsurd in comu-
nicare a strategiilor tehnologicd si de internationalizare.
Inovarea, tehnologia si internationalizarea sunt trei concepte
care, in mod necesar, se alimenteazd reciproc si sunt strins
legate intre ele; ar trebui realizat un efort de definire a unor
politici comune;

54.  solicitd ca pregitirea viitoare a strategiei de sprijin al
internalizdrii IMM-urilor sd fie suficient de ambitioasi si
concretd. Aceastd strategie ar trebui si acorde o atentie
speciald promovirii cooperdrii intre intreprinderi si dezvoltdrii
relatiilor dintre acestea, precum si credrii de legdturi intersec-
toriale;

55.  solicitd Comisiei Europene punerea in aplicare efectivi a
misurilor incluse in Comunicarea ,Comert, crestere si afaceri
internationale. Politica comercialdi — componentd cheie a Stra-
tegiei UE 2020” (°), indeosebi in ceea ce priveste agenda nego-
cierilor in cadrul institutiilor internationale, precum si apro-
fundarea colabordrilor strategice. Este fundamental si se
actioneze la nivelul Uniunii Europene, pentru a spori influenta
industriei europene in lume;

56. impdrtaseste opinia Comisiei Europene privind
importanta strategici a politicii in domeniul concurentei
pentru competitivitatea industriei UE §i pentru o concurentd
fird denaturdri pe piata interni. Un mediu concurential
echitabil, care si favorizeze egalitatea de conditii, stimuleazd
intreprinderile sd introducd imbundtitiri pentru a face fatd
concurentei si dezvoltd spiritul intreprinzdtor. Este esentiald
asigurarea unei bune functiondri a acestei politici, precum si
aplicarea corespunzdtoare de citre state si autoritdtile locale si
regionale;

() COM(2010) 612.
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57. reaminteste, cu toate acestea, noul rol al sectorului
public, care trebuie si caute formule de parteneriat public-
privat pentru a finanta infrastructuri strategice si investitii
productive de mare amploare. Colaborarea public-privat
trebuie utilizatd, de asemenea, pentru dezvoltarea politicii indus-
triale, urmdrind alinierea intereselor si punerea in aplicare de
proiecte concrete cu dimensiune europeand, care si sporeascd
gradul de eficientd al cheltuielilor publice. Mai mult, formulele
de cooperare public-public intre diferitele niveluri de guvernare
si institutii publice vor contribui la imbunititirea coordondrii
politicilor si la reducerea ineficientelor;

Viitorul nostru industrial depinde de transformarea intr-o
industrie bazatd pe inovare si cunoastere.

58.  salutd viziunea inovirii ca element central al Strategiei
Europa 2020 si pozitionarea sa strategici prin intermediul
initiativei emblematice ,O Uniune a inovdrii”. Prioritatea legatd
de cresterea inteligentd este orientatd, in mod oportun, citre o
crestere bazatd pe binomul cunoastere si inovare ca repre-
zentdnd unul din cei trei piloni fundamentali pentru cresterea
economicd a Uniunii Europene pe viitor;

59. semnaleazd importanta extinderii §i aprofundarii
conceptului de inovare si subliniazd necesitatea ca industria si
combine inovarea bazatd pe propria experientd sau abordarea
DUI (Doing, Using and Interacting), cu abordarea STI (Science,
Technology and Innovation), bazatd pe o cunoastere explicitd si
cu cardcter stiintific si tehnologic;

60. deplange lipsa din comunicare a unei mai mari
importante acordate inovdrii netehnologice, aceasta fiind o
sursi de avantaje concurentiale. Autenticele schimbdri din
mediul antreprenorial sunt insotite cel mai adesea de inovarea
gestiondrii antreprenoriale si organizationale in domenii cu mar
fi strategia, procesele, marketingul, organizarea industriald sau
relatiile cu furnizorii. Mizdnd pe inovare netehnologici,
numeroase regiuni si teritorii au putut deveni competitive;

61. propune, prin urmare, si se includd in evaludrile politicii
industriale indicatori de inovare netehnologici;

62. subliniazd ci la baza inovdrii stau cunoasterea si creati-
vitatea si cd intreprinderile trebuie si le incorporeze si si le
gestioneze in mod sistematic in toate activititile lor;

63. regreta faptul cd comunicarea nu redd importanta
decisivd pe care o au persoanele in noua politicd industriala,
dacd aceasta doreste in mod real si pund bazele efective
pentru asigurarea unei cresteri echilibrate pe termen lung.
Intr-o industrie bazatd pe cunoastere, persoanele sunt
protagonistii transformdrilor si ai avantajelor competitive ale
intreprinderilor;

64. considerd ci cercetarea din cadrul universititilor si
centrelor tehnologice si de cercetare, impreund cu activitatea

de cercetare teoreticd, trebuie si se deschidd si sd se orienteze
in mai mare masurd citre necesititile pietei si aplicarea practicd
a rezultatelor cercetdrii;

65. considerd ci este necesard o mai bund coordonare intre
cercetare si industrie, pentru a se progresa pe calea specializdrii
inteligente a teritoriilor, in domeniile tehnologiilor generice
esentiale, cum ar fi nanotehnologia, microelectronica si nanoe-
lectronica, biotehnologia industriald, fotonica, materialele
avansate i tehnologiile avansate de fabricare, precum si
promovarea credrii de retele transnationale si intensificarea
cooperdrii la nivel regional, national si international;

66.  subliniazd ci dezvoltarea unei industrii europene bazate
pe inovare si pe cunoastere trebuie, in mod obligatoriu, si se
traducd prin obtinerea unui numdr sporit de brevete de citre
intreprinderile europene. In acest caz, este deosebit de important
ca intreprinderile si autorii sd dispund de un sistem eficient de
protejare a drepturilor de proprietate intelectuald, care si
presupund costuri mai scazute de acces, si sd se asigure o mai
buni protectie juridici impotriva falsificirilor si pirateriei. In
acest scop, este indispensabild sciderea costurilor si simplificarea
procedurilor de obtinere de brevete, precum si armonizarea
validdrii lor automate in toate statele membre, in conformitate
cu propunerea privind brevetul unic european;

67. semnaleazi ci TIC au devenit un factor decisiv pentru a
spori productivitatea intreprinderilor si, prin urmare, este de
acord cu faptul ci este indispensabild promovarea utilizarii
acestora de citre IMM-uri. Adaptarea si integrarea TIC va
determina potentialul competitiv al intreprinderilor europene
fatd de concurentii lor din tdrile terte. Aceste tehnologii
promoveazd munca in colaborare, tratarea si schimburile
reciproce de informatii si de idei, precum §i un acces mai
direct la piatd si clienti;

68. insistd asupra importantei deosebite a imbundtatirii
relatiilor dintre diversii agenti, precum si a adoptrii conceptului
de ,ecosisteme regionale de inovare” in strategiile de dezvoltare
regionald. ,Ecosistemele regionale de inovare” presupun o
dezvoltare a retelelor si fluxurilor de schimburi de cunostinte,
organisme cu puternice rdddcini in teritoriu, precum §i modele
organizatorice flexibile;

69. recomandi si se puni mai mult accent pe necesitdile
IMM-urilor in momentul definirii orientarilor care vor conduce
urmdtorul Program-cadru al Uniunii Europene pentru cercetare
si dezvoltare tehnologicd, care sd favorizeze participarea acestora
la proiectele europene comune;

70.  soliciti Comisiei Europene si acorde o importanti
sporitd dimensiunii regionale la definirea Cadrului strategic
comun de cercetare si dezvoltare, care va include Programul-
cadru §i Programul CIP, precum si continuarea actiunii-pilot
Regions of Knowledge, pentru consolidarea potentialului de
cercetare al regiunilor europene prin clustere transnationale;
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71.  reitereazd necesitatea de a se crea un context favorabil
pentru 0 mai mare angajare a capitalului privat in investitiile
productive legate de inovare si cercetare-dezvoltare, ceea ce
implicd in mod necesar crearea de formule financiare cum ar
fi capitalul-risc sau business angels;

72.  solicitd, cu toate acestea, un sistem mai precis de indi-
catori si obiective, care, pe langd procentajul de cheltuieli
consacrate cercetdrii-dezvoltdrii de citre intreprinderi, si poatd
reda si aspecte calitative legate de imbundtdtirea competitivitatii
sia productivitégii, cu alte cuvinte, care si se orienteze asupra
masurdrii rezultatelor cercetirii-dezvoltdrii;

Sd punem in valoare punctele forte ale UE si noile opor-
tunitdti pentru a construi un model mai responsabil si
pentru a avansa pe calea sustenabilititii

73.  considerd cd UE trebuie si valorifice atuurile pe care si
le-a creat in beneficiul competitivitdtii industriei europene:
dispunem de o bazd tehnologici si stiintificd importantd si de
universititi de inalt nivel, precum si de fortd de muncd calificatd
si specializatd; am dezvoltat o piatd internd care elimind obsta-
colele din calea comertului si a liberei circulatii a lucrdtorilor; in
plus, s-au dezvoltat clustere si retele de cooperare puternice, iar
UE a fost pionierd in punerea in aplicare de solutii ecologice;

74.  semnaleazd ci, in ciuda progreselor inregistrate de la
crearea pietei unice, incd nu au fost utilizate toate posibilititile
oferite de aceasta, in favoarea unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii. Piata unicd reprezintd motorul economic al Uniunii
Europene, iar realizarea integrald a acesteia este esentiald pentru
promovarea cresterii i a competitivitdtii industriei noastre;

75.  solicitd Comisiei Europene si statelor membre si elimine
obstacolele si lacunele care franeazi potentialul de crestere al
pietei unice. In acest sens, recunoaste ci Directiva privind
serviciile a permis eliminarea unora dintre obstacolele care
persistd pe piata unicd in ceea ce priveste prestarea de servicii
si stabilirea intr-un alt stat membru. Comisia Europeand trebuie
sd actioneze in continuare in acest sens, implicind autoritatile
locale si regionale, avind in vedere ci acestea reprezintd actori
esentiali pe piata serviciilor;

76. considerd c¢i 1imbdtranirea populatiei, schimbdrile
climatice si protectia mediului sunt trei dintre principalele
provocdri cu care se va confrunta Uniunea Europeand in
urmatorii ani;

77.  semnaleazd, asadar, cd sustenabilitatea trebuie privitd ca
0 oportunitate esentiald pentru viitorul industriei europene,
intrucdt va contribui, fird indoiali, la crearea de locuri de
muncd si intreprinderi mai multe si noi, cu un profund
caracter inovator §i competitiv;

78.  intdmpind cu satisfactie intentia Comisiei Europene de
a promova o mai strinsi legiturd si coerentd intre cerintele de
mediu si obiectivele politicii industriale, progresand pe calea de
tranzitie citre o gestionare mai eficientd a resurselor pe
ansamblul industriei. Caracterul limitat al resurselor energetice
strategice si al materiilor prime si cresterea costurilor acestora

obligd industria la utilizarea mai rationald a acestora, care
trebuie si se bazeze pe consumul eficient, pe reciclare,
precum si pe inlocuirea cu materiale alternative;

79. reitereazd  importanta  consolidirii  ,economiei
ecologice”, care decurge atdt din necesitatea de a utiliza
energia in mod eficient, cat si, indeosebi, din constientizarea
sporitd a necesitatii progresarii citre un grad mai mare de ecoi-
novare. Astfel, se vor realiza activititi economice inovatoare, de
la energiile din surse regenerabile pind la noile materiale,
obiectivul urmdrit fiind acela de a se contribui la o economie
cu emisii scizute de dioxid de carbon;

80.  cu toate acestea, considerd necesar ca statele membre si
autoritdtile regionale sau locale competente si educe de
asemenea consumatori responsabili, care si opteze pentru un
consum etic si selectiv, care sd impund cele mai mari exigente
de calitate, informare §i transparentd intreprinderilor. Consu-
matorii joacd, in acest fel, un rol important in ce priveste
stimularea potentialului competitiv al intreprinderilor si
adoptarea de politici responsabile;

81. salutd integrarea responsabilitdtii sociale a intreprin-
derilor ca un element care contribuie, de asemenea, la compe-
titivitatea si pozitia de lider a industriei la nivel international si
care este subliniat de comunicare;

82. subliniazd ci autoritdtile locale si regionale cunosc
conditiile specifice ale fiecdrui teritoriu si dispun de competente
pentru a difuza noi valori §i a avansa pe calea responsabilitatii
sociale a intreprinderilor. Comisia Europeand trebuie sd continue
sd impulsioneze acest concept si si se sprijine pe guvernele
locale si regionale, cdrora le revine responsabilitatea punerii
sale in aplicare pe teren. In acest sens, este fundamental sd se
pund in aplicare principiul subsidiarititii si si se gestioneze
politicile de la nivelul de guvernare cel mai eficient si mai
apropiat de cetiteni;

83.  preconizeazd integrarea, la nivelul intreprinderilor, de
noi modele de gestionare, in cadrul cirora si se consolideze
participarea angajatilor ca element-cheie pentru sporirea
eficientei tuturor proceselor industriale, §i, in consecintd, a
competitivitdfii, precum si pentru prevenirea precarizarii
conditiilor de lucru in contextul transformdrilor industriale;

84. semnaleazd insd cd, in acelasi timp, este necesar si se
facd progrese in ceea ce priveste flexibilitatea internd a
industriei. Diferitele grupuri de interese trebuie sd reactioneze
si sd se adapteze la un peisaj economic aflat in schimbare, ceea
ce implicd adaptarea organizdrii productiei la fluctuatiile cererii
si la schimbdrile tehnologice;

85.  solicitd, in acest sens, o mai mare flexibilitate a pietelor
fortei de muncd din statele membre, bazate pe dialogul dintre
partenerii sociali, care si fie insotitd de sisteme de protectie
sociald sigure, care sd contribuie la cresterea economici si la
coeziunea sociald, prin locuri de muncd mai multe si mai bune.
Reglementarea pietelor fortei de munci trebuie sd asigure
tranzitia dintre perioadele de somaj si perioadele de angajare,
oferind garantii de securitate economicd, precum si optiuni de
formare si orientare profesionald pentru consolidarea capacitatii
de insertie profesional;
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Autorititile locale si regionale ca parteneri strategici pentru
impulsionarea industriei europene

86. reitereazd rolul esential al autoritdtilor locale si
regionale ale Uniunii Europene in impulsionarea politicii indus-
triale si de dezvoltare economicd, avand in vedere apropierea
acestora si cunoasterea pe teren a structurii industriale si a
problemelor care afecteazd intreprinderile;

87.  solicitd ca Comisia Europeani si statele membre, aldturi
de guvernele locale si regionale, sd facd progrese pe calea unei
mai mari coordondri §i a unei abordiri integrate in ceea ce
priveste definirea unei politici industriale ambitioase si axate
asupra competitivitdtii, care sd valorifice sinergiile cu restul
initiativelor emblematice incluse in Strategia Europa 2020;

88. indeamnd Comisia Europeand si imbunititeascd
conditiile si guvernanta politicii industriale, acorddnd o mai
mare relevantd rolului autoritdtilor locale si regionale
europene in ceea ce priveste definirea si punerea in aplicare a
politicii industriale. Avand in vedere apropierea acestora de

Bruxelles, 11 octombrie 2011

realitatea intreprinderilor si faptul cd dispun de competente,
inclusiv legislative, in materie de politici industriald, ele
reprezintd actori esentiali pentru dezvoltarea economicd, iar
acest nivel se dovedeste a fi ideal pentru a progresa pe calea
unei abordari constand din politici de jos in sus (bottom-up);

89.  invitd statele membre si autorititile locale si regionale si
creeze pacte teritoriale la nivel national pentru definirea si
punerea in aplicare in comun a Programelor nationale de
reformd (PNR), precum si sd evalueze impreund progresele
acestora, in scopul coordondrii si concentrdrii eforturilor si
agendelor lor politice citre obiectivele Strategiei Europa 2020,
ceea ce va contribui fird indoiald la indeplinirea acestora;

90.  subliniazd rolul autorititilor locale si regionale in ceea
ce priveste realizarea de progrese pe calea coeziunii teritoriale i
reducerea diferentelor economice si sociale; acestea reprezinti
actori esentiali pentru a dezvolta o abordare ramificatd care sd
contribuie la consolidarea politicii industriale la nivel teritorial
european.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,,0 Europd eficientdi din punctul de vedere al utilizirii
resurselor — Initiativdi emblematici a Strategiei Europa 2020”

(2012/C 9/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— solicitd ca propunerea de calendar a Comisiei Europene privind foaia de parcurs citre o Europd
eficientd din punct de vedere energetic si devind si mai strictd si pledeazd pentru adoptarea indica-
torilor in cursul anului 2012. In plus, CoR soliciti ca autoritdtile locale si regionale competente s fie
consultate cu privire la acesti indicatori, pentru a se garanta cd sunt realisti si se pot concretiza, atit
din punctul de vedere al capacititilor, cit si al costurilor;

— invitd Comisia sd analizeze oportunitatea adoptdrii unui ,cos” care sd cuprindd patru indicatori de
utilizare a resurselor: amprenta asupra solului, utilizarea materiilor prime (biodiversitate, resurse
biologice si minerale), amprenta asupra apei si amprenta emisiilor de gaze cu efect de serd; insistd
ca indicatorii si fie inclusi de Comisie ca parte integranti a sistemului de raportare nationald din
cadrul Strategiei Europa 2020 si privind initiativele sale emblematice, orientdnd programele de
reformd si pregitirile bugetare nationale;

— regretd cd foaia de parcurs nu mentioneazd posibilitatea asocierii Conventiei primarilor la efortul
intreprins in materie de eficacitate a utilizdrii resurselor §i propune examinarea, impreund cu
Comisia Europeand, a unor modalititi concrete de extindere a Conventiei primarilor la domeniile
fundamentale de aplicare a initiativei emblematice ,O Europi eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor”, precum biodiversitatea si exploatarea terenurilor, gestionarea deseurilor si a
apei sau poluarea atmosferic;

— recomanda intreprinderea de actiuni specifice, care sd vizeze in special trecerea la sisteme de transport
si energetice cu emisii scizute de dioxid de carbon, promovarea achizitiilor publice ecologice, crearea
unei societdti fird deseuri (prin maximizarea prevenirii producerii de deseuri si prin considerarea
acestora drept resursd, in cadrul unei economii circulare a materialelor), promovarea cresterea
gradului de substitutie si a eficientei in utilizarea resurselor in cadrul lantului valoric al materiilor
prime, protejarea si reinstituirea serviciilor ecosistemice, precum si reducerea suprafetei solurilor
impermeabilizate, oriunde se impune acest lucru.
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Raportor dl Michel LEBRUN (BE-PPE), membru al Parlamentului Comunitatii franceze

Documente de referinti ~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic i Social European si Comitetul Regiunilor — O Europi
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor — initiativd emble-
maticd a Strategiei Europa 2020

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor — Foaie de parcurs
citre o Europd eficientd din punct de vedere energetic

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. considerd cd o politicd pentru mediu, climd si energie
orientatd citre viitor trebuie si se bazeze pe principiul bunei
gestiondri. Prin aceasta, Comitetul intelege cd oamenilor le
revine responsabilitatea gestiondrii §i utilizadrii resurselor
naturale intr-un mod si un ritm prin care sd fie asigurate dura-
bilitatea si mentinerea diversitatii lor. Obiectivul general al unei
asemenea politici constd intr-o dezvoltare care si rispundd
nevoilor generatiilor actuale, fird a pune in primejdie capacitatea
celor viitoare de a si le satisface pe ale lor;

2. 1si manifestd ingrijorarea fatd de faptul ci Uniunea
Europeand urmeazd astizi un parcurs periculos si neviabil de
dezvoltare, de productie si de consum, lucru afirmat si de
Comisie in comunicarea privind initiativa emblematica:
,Mentinerea modelelor noastre actuale de utilizare a resurselor
este exclusd”;

3. salutd, in acest context, lansarea initiativei emblematice ,,O
Europd eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”,
care isi propune sd facd din utilizarea eficientd a resurselor
principiul director al politicilor Uniunii Europene in materie
de energie si economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon,
transporturi, materii prime §i produse de bazd, consum si
productie durabile de bunuri si servicii, gestionare a deseurilor,
utilizare a solului si a ecosistemelor, agriculturd si pescuit;
aceastd initiativd are functia importantd de a sprijini crearea
de sinergii intre diferitele domenii si delimitarea diferitelor
interese §i orientdri §i, in acelasi timp, de a garanta un
concept comun, coerent si durabil pentru utilizarea resurselor;

4. este satisficut de efectele pozitive ale initiativei emble-
matice asupra politicii europene privind mediul. Cu toate
acestea, politica europeand privind mediul in ansamblu si
politica actuald privind o utilizare mai eficientd a resurselor
(precum strategia tematicd pentru utilizarea sustenabild a
resurselor naturale) in special, se concentreazd pe reducerea
efectelor negative asupra mediului ale dezvoltirii economice si
ale exploatdrii resurselor naturale. Odatd cu initiativa emble-
maticd, domeniul de interes se extinde asupra -efectelor
negative ale intrebuintdrii ineficiente a resurselor naturale

pentru dezvoltarea economicd. Initiativa emblematicd dd astfel
un impuls necesar unei integrdri sporite a politicii de mediu in
politica UE din domeniul economic si al produselor;

5.  apreciazd faptul cd initiativa emblematicd extinde aria de
preocupdri a Uniunii Europene la ansamblul resurselor naturale:
resursele energetice traditionale, dar §i materiile prime biotice si
abiotice, precum combustibilii, biomasa, mineralele, metalele si
lemnul, terenurile arabile si stocurile de peste, solul, apa, aerul,
precum si serviciile ecosistemice legate de protectia biodi-
versitatii;

6. este foarte multumit de invitatia pe care Comisia
Europeand a adresat-o Comitetului Regiunilor, de a se exprima
in privinta rolului pe care autorititile locale si regionale ar
trebui si-1 joace in cadrul punerii in aplicare a acestei initiative,
in perioada initiald a procesului decizional, in special in cazurile
in care acestea detin competente specifice legate de aceastd
initiativd, mai ales sub aspectul normelor, de exemplu in
constructii sau in gestionarea deseurilor. Acest lucru va
permite CoR si isi facd auzitd vocea incd din primele etape
ale elabordrii politicilor viitoare;

7. impartdseste pe deplin aprecierea Comisiei, conform careia
trebuie indeplinite trei conditii-cheie pentru a beneficia de avan-
tajele unei economii eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon, si anume
1) vointa politicd de a realiza schimbdri, 2) o planificare pe
termen lung a politicii §i a investitiilor si 3) schimbarea pe
termen lung a mentalitdtii si atitudinii tuturor cetitenilor in
ceea ce priveste utilizarea resurselor. Detalierea si aplicarea
acestor principii va necesita un demers bazat pe principiul
,guvernantei pe mai multe niveluri’. Tn aceastd perspectivi,
CoR reaminteste rolul fundamental care le revine autoritdtilor
locale si regionale in elaborarea, implementarea si evaluarea
acestor politici (), lucru care a fost deja recunoscut clar de
Comisie si de Parlamentul European;

Strategia Europa 2020 si initiativa emblematicd ,,O Europd
eficientd din punctul de vedere al utilizirii resurselor”

8.  considerd cd Uniunea militeazd pentru o impletire strnsa
a dezvoltdrii economice cu bundstarea sociald si utilizarea
responsabild a resurselor naturale;

() CdR 25/2009 fin si CdR 73/2011 fin.
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9.  apreciazd cd trecerea la o economie eficientd din punctul
de vedere al utilizdrii resurselor va genera o crestere a bunastdrii
generatiilor actuale si viitoare. Unul dintre aspectele acestei
bundstdri va fi crearea de oportunitdti uriase din perspectivd
economicd, comerciald si a inovirii. Ea va contribui la sprijinirea
competitivitdtii Uniunii prin reducerea costurilor materialelor si
a consumului de energie, si prin stimularea ocupdrii fortei de
muncd in sectorul ,tehnologiilor verzi”;

10.  subliniazi cd imbunatitirea mediului si a calittii aerului
necesitdi o politici ambitioasd de abordare a problemelor la
sursd si solicitd o consolidare a politicii UE in materie de
emisii de gaze cu efect de serd §i de poluare atmosfericd si de
zgomot pentru toate vehiculele si toti combustibilii;

11.  remarcd faptul cd numeroase autoritdti locale si regionale
au adoptat si aplicat deja cu succes diferite politici si practici
destinate promovirii unei utilizari eficiente a resurselor. Aceste
initiative ar merita popularizate si apreciate la nivel european,
astfel incat toatd lumea si poatd beneficia de expertiza
dobanditd de anumiti actori din domeniu, iar initiativele cele
mai eficiente si mai performante si fie promovate;

12.  atrage atentia asupra faptului ci din textul initiativei
Comisiei lipsesc referintele la numeroasele instrumente si
strategii politice ale Uniunii Europene care incep deja sd se
ocupe de problema utilizdrii eficiente a resurselor, cum ar fi
strategia tematicd privind utilizarea durabild a resurselor
naturale, strategia tematicd privind prevenirea si reciclarea
deseurilor sau planul de actiune privind consumul si productia
durabile si politica industriald durabild. Aceste strategii ar putea
sluji ca precedente in procesul adoptdrii si punerii in aplicare a
viitoarelor strategii care vor viza alte aspecte ce tin de
gestionarea resurselor naturale;

13.  subliniazd responsabilitatea Uniunii Europene si a
statelor membre in ceea ce priveste promovarea initiativelor
care urmdresc imbundtdtirea eficientei in utilizarea resurselor
la nivel mondial. In acest sens, Comitetul Regiunilor sprijind
ansamblul initiativelor propuse de Comisia Europeand in
cadrul pregatirilor pentru conferinta Rio+ 20, care va avea loc
in iunie 2012, si in special mdsurile menite si mobilizeze
finantdrile si investitiile private si publice, precum si masurile
care au ambitia si introducd treptat un sistem de guvernantd
mondial multilateral mai eficient. Comitetul Regiunilor solicitd
ca arhitectura acestui sistem de guvernantd sd fie inzestratd cu
mecanisme de participare §i de cooperare pe mai multe niveluri
care sd permitd consultarea si participarea activd a regiunilor si
oragelor la chestiunile care le privesc;

14.  se aldturd Comisiei Europene in a solicita punerea rapida
in practicd a Declaratiei OCDE privind cresterea economica
ecologicd, adoptatd in iunie 2009;

15.  salutd sprijinul acordat de Uniunea Europeand si de
statele membre activitdtilor desfisurate de grupul international
al Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu
(PNUM), in vederea gestiondrii durabile a resurselor, precum si
initiativei acestuia pentru o economie ecologicd;

16. regretd cd nu a putut fi adoptat cadrul decenal de
programare (pentru perioada 2011-2021) referitor la modurile
de consum si de productie durabile cu ocazia celei de-a 19-a
sesiuni a Comisiei pentru dezvoltare durabild a Organizatiei
Natiunilor Unite;

Guvernanta in cadrul Strategiei Europa 2020

17.  subliniazd interdependenta dintre politicile de mediu si
cele sociale. Varful productiei de petrol si de gaze, care, in
opinia unora, este atins, precum si varful productiei de alte
materiale vor antrena, inevitabil, o crestere a preturilor
acestora. Primele victime ale acestor consecinte vor fi persoanele
cu veniturile cele mai mici si regiunile cu veniturile medii cele
mai scazute;

18.  subliniazd ci, in virtutea caracterului transversal si
complex al initiativei emblematice, eficienta guvernantei sale si
a monitorizdrii progresului ei in cadrul Strategiei Europa 2020,
al semestrului european si al exercitiului anual de analizd a
cresterii (in conditiile unei verificiri anuale a performantei
statelor membre), este esentiald pentru ca Uniunea Europeand
sd ajungd la o mai mare eficientd in utilizarea resurselor;

19. tine si reafirme necesitatea clarificirii dimensiunii
bugetare a initiativelor emblematice in cadrul Strategiei Europa
2020 (3). Viitorul cadru financiar multianual va trebui sa reflecte
ambitiile initiativei emblematice in ce priveste eficienta utilizarii
resurselor, asigurdnd coordonarea interventiilor UE intr-un
cadru strategic comun, avand in vedere conexiunile acestei
initiative cu anumite politici finantate din bugetul Uniunii;

20.  solicitd Comisiei ca, la momentul evaludrii planurilor
nationale de reformd (PNR), prezentate de statele membre in
aprilie 2011, si tind seama de gradul lor de angajare in
promovarea eficientei in utilizarea resurselor;

21.  reaminteste ci reusita Strategiei Europa 2020 va depinde
in mare mdsurd de deciziile de la nivel local si regional. Astfel,
Comitetul Regiunilor s-a declarat deja in favoarea includerii in
PNR a unei referinte la instituirea pactelor teritoriale pentru
Europa 2020, sub forma unor parteneriate pe mai multe
niveluri intre administratiile de la nivel european, national,
regional si local (%);

22.  prin urmare, doreste sd incurajeze dezvoltarea locald
integratd, ca metodd esentiald de indeplinire a obiectivelor
acestei initiative emblematice;

23.  considerd esentiald participarea Comitetului Regiunilor —
prin intermediul platformei sale de monitorizare a Strategiei
Europa 2020 — la punerea in practicd a initiativei emblematice
,O Europi eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”
si a politicii integrate in domeniul utilizdrii eficiente a resurselor;

() CdR 73/2011 fin.
() CdR 73/2011 fin si CdR 252009 fin.
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Foaia de parcurs citre o Europd eficienti din punctul de
vedere al utilizirii resurselor

24.  solicitd ca propunerea de calendar din cadrul foii de
parcurs, prin care se fixeazd termenele de stabilire si de
adoptare succesivd a indicatorilor si obiectivelor la finele
anului 2013 si devind §i mai strictd. Comitetul Regiunilor
pledeazd pentru adoptarea acestor indicatori in cursul anului
2012. In plus, CoR solicitd ca autorititile locale si regionale
competente si fie consultate cu privire la aceste termene
pentru indicatori, pentru a se garanta ci sunt realiste si pot fi
respectate, atit din punctul de vedere al capacititilor, cat si al
costurilor;

25.  salutd propunerea Comisiei Europene formulatd in ,Foaia
de parcurs citre o Europd eficientd din punct de vedere
energetic”, de adoptare a unui numdr restrdns de indicatori,
pentru a garanta vizibilitatea §i eficienta acestora ca
fundament al elabordrii politicilor. Alegerea lor va trebui si se
intemeieze pe gradul de importantd, de relevantd, de fiabilitate si
de viabilitate. Indicatorii vor trebui sd beneficieze de o cat mai
largd recunoastere;

26.  invitd Comisia sd analizeze oportunitatea adoptirii unui
,cos” care sd cuprindd patru indicatori de utilizare a resurselor:
amprenta asupra solului, utilizarea materiilor prime (biodiver-
sitate, resurse biologice si minerale), amprenta asupra apei si
amprenta emisiilor de gaze cu efect de serd. Acesti indicatori
sunt relativ usor de mdsurat si oferd o estimare fiabild privind
modul in care utilizdm resursele si urmdrile acestuia. Ei ar veni
in completarea indicatorilor care mdsoard efectele utilizarii
resurselor asupra mediului si eficienta acesteia;

27.  insistd asupra necesitdtii adoptdrii unui indicator general,
de genul ,amprentei ecologice”, ca instrument util pentru
campanii de informare si de sensibilizare. Totusi, trebuie s se
precizeze cd gradul ridicat de agregare a acestui tip de indicator
il face mai putin apt de a fi utilizat la elaborarea politicilor;
datele si metodologia vor trebui armonizate la nivelul statelor,
Comisia putdnd contribui la aceasta;

28.  salutd propunerea Comisiei Europene, pozitionatd in
favoarea adoptdrii unui numdr restrins de obiective, care sd
fie totodatd ambitioase, cuantificate, precise si coerente sub
aspectul utilizdrii eficiente a resurselor. Aceste obiective ar
trebui si-si propund, de exemplu, o imbunitatire a celor patru
indicatori mentionati la punctul 26, precum si o crestere zero a
suprafetei solurilor impermeabilizate sau o sporire a ratelor de
prevenire si reciclare a deseurilor;

29.  solicitd Comisiei Europene sd analizeze, in cadrul
evaludrii indicatorilor si obiectivelor, cit de realizabile sunt poli-
ticile autoritdtilor locale si regionale care s-ar putea sprijini pe
indicatorii si obiectivele respective;

30. insistd ca indicatorii si fie inclusi de Comisie in analiza
sa anuald privind cresterea, care va marca lansarea semestrului
economic incepand cu 2012, devenind astfel parte integranti a
sistemului de raportare nationald din cadrul Strategiei Europa
2020 si orientdnd discutiile citre modul in care programele de
reformd si pregatirile bugetare nationale vor trebui armonizate
cu strategia;

31.  pledeazd pentru integrarea organicd a indicatorilor de
utilizare a resurselor in analizele de impact ale propunerilor
politice prezentate de Comisia Europeand si de statele
membre. Comisia Europeand ar trebui sd ofere orientari si
instrumente care si permitd statelor membre, autorititilor
locale si regionale, intreprinderilor si altor entitdti sd foloseascd
indicatorii in mod simplu si eficient;

32. noteazd cd amploarea si diversitatea provocdrilor
existente in materie de conservare a resurselor impun mobi-
lizarea tuturor instrumentelor disponibile la nivel european,
national, local si regional. Instrumentele de la nivel european
si national constau intr-o integrare sporitd a chestiunilor de
mediu in politica din domeniul economic si al produselor, iar
un instrument la nivel local este Conventia primarilor,
dovedindu-se eficace in domeniul energetic;

33.  invitd institutiile internationale, pe cele europene,
nationale si subnationale sd ia in considerare in acest sens
vasta experientd si rezultatele deja acumulate de semnatarii
Conventiei primarilor (aproximativ 3 000 de localitdti si peste
100 de regiuni provenind din peste 40 de tari);

34.  solicitdi Comisiei Europene si celorlalte institutii UE si
colaboreze la elaborarea unor mecanisme care sd permitd
impartdsirea experientei Conventiei primarilor cu partenerii
nostri la nivel global, promovénd, de exemplu, cooperarea la
nivel local si regional in domeniul eficientei utilizarii resurselor
intre orasele si regiunile UE si cele din cadrul vecindtatii sudice
si estice, precum si din tdrile in curs de dezvoltare;

35.  regretd cd foaia de parcurs nu mentioneazd posibilitatea
asocierii Conventiei primarilor la efortul intreprins in materie de
eficacitate a utilizdrii resurselor. In acest context, Comitetul
Regiunilor solicitd cu stdruintd Comisiei Europene si lucreze
la extinderea Conventiei primarilor la acest domeniu;

36.  propune, de asemenea, examinarea, impreund cu Comisia
Europeand, a unor modalititi concrete de extindere a Conventiei
primarilor la domeniile fundamentale de aplicare a initiativei
emblematice ,O Europd eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor”, precum biodiversitatea si exploatarea tere-
nurilor, gestionarea deseurilor si a apei sau poluarea atmosferici
(CdR 164/2010 fin);

37.  avand in vedere elaborarea Planului de conservare a
apelor europene, solicitd 1in special ca, in 2012, Comisia
Europeand, in parteneriat cu Comitetul, sd extindd Conventia
primarilor pentru a include obiectivul 20-20-20 pentru o
gestionare integratd a apei, in conformitate cu Avizul Comi-
tetului Regiunilor CdR 5/2011 fin;

38.  sustine cu fermitate ,crearea unei platforme de tranzitie
privind eficienta resurselor care si implice mai multi actori”,
care sd reuneascd ,factori decizionali de la diferite niveluri admi-
nistrative, inclusiv regional si local” (¥). O asemenea platforma ar
urma sd se ocupe de impletirea politicilor relevante si si
contribuie la identificarea obiectivelor tranzitiei si obstacolelor
in calea acesteia;

(*) Concluziile Consiliului Mediu din decembrie 2010.
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39.  sustine pozitia Comisiei Europene privind impdrtdsirea in
retea si schimbul de bune practici intre agentii care gestioneazi
utilizarea eficientd a resurselor. In plus, Comitetul Regiunilor
invitd Uniunea Europeand si sprijine crearea de agentii
nationale, regionale si locale care si trateze chestiunile legate
de utilizarea eficientd a resurselor, acolo unde nu existd
asemenea agentii. Competentele celor existente ar putea fi
extinse la toate chestiunile care privesc utilizarea resurselor si
ar trebui sd includi informarea si consilierea autorititilor
publice, intreprinderilor si cetdtenilor cu privire la masurile si
solutiile existente si disponibile in materie de utilizare eficientd a
resurselor;

Componente necesare pentru indeplinirea obiectivelor
initiativei emblematice ,,O Europid eficienti din punctul
de vedere al utilizirii resurselor”

40. afirmd cd o Europd eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor va avea nevoie nu numai de inovare in
tehnologie, ci si in sistemul socioeconomic, de noi modele de
comportament in materie de productie si consum, de o
schimbare a modului de viatd si de noi modele de guvernantd,
precum si de un program de cercetare strategicd axat pe
inovarea sistemicd;

41.  solicitd, in special, efectuarea schimbdrilor necesare in
materie de infrastructurd, pentru a permite crearea de regele
inteligente interconectate, astfel incit intreprinderile mici si
mijlocii §i cooperativele si-si poatd genera propria energie
yverde” si sd o poatd impdrti peer-to-peer intre regiuni; solicitd
Comisiei Europene si organizeze o conferintd speciald cu
autoritdtile locale si regionale si partile interesate relevante,
pentru a initia transformarea productiei de energie a Europei;

42.  afirmd cd vor fi necesare o serie de mdsuri, cum ar fi
revizuirea politicilor bugetare si economice ale statelor membre,
precum si reforme fiscale ecologice care s se axeze pe utilizarea
eficientd a resurselor, pentru a realiza obiectivele initiativei
emblematice; de asemenea, va fi necesar si se directioneze
sfera de responsabilitate nationald citre chestiunea utilizarii
eficiente a resurselor, sustinind ideea internalizdrii costurilor
externe astfel incat si se stabileascd preturi adecvate, poluatorii
sd plateascd, iar consumatorul sd fie protejat si si se elimine
treptat subventiile care produc efecte nefaste pentru mediu;

43.  considerd ci introducerea unui sistem european de
transport cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficient din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor este un element esential
pentru reusita initiativei emblematice. In acest context, trebuie
sd se vegheze la reducerea cantitdtii de energie si de materii
prime necesare construirii de automobile, precum si la spri-
jinirea industriei in acest sens, si se reducd mai drastic
consumul si sd se introducd sisteme de transport care sd aibi
o amprentd globald din ce in ce mai redusd asupra resurselor;

44.  apreciazd includerea in initiativa emblematicd a unei
politici europene in domeniul apei care si acorde prioritate
mdsurilor de economisire a apei si unei utilizdri mai eficiente
a acesteia. Comitetul Regiunilor va emite recomanddri pe
aceastd temd in avizul siu prospectiv privind rolul autorititilor
regionale si locale in promovarea unei gestiondri durabile a

apei (°);

() CdR 5/2011.

O economie cu emisii reduse de dioxid de carbon si un
sistem energetic eficient din punctul de vedere al utilizirii
resurselor

45.  regretd faptul cd politicile de eficientd energeticd aplicate
in prezent nu permit atingerea obiectivelor pachetului european
energie-climd pentru 2020. Eficienta energeticd ar trebui ridicatd
la rang de obiectiv obligatoriu si ar trebui si contribuie intr-o
mdsurd considerabild la indeplinirea obiectivelor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pand in anul 2050;

46.  invitd Comisia ca, in initiativele legislative si financiare
care vor apdrea ca urmare a Planului 2011 pentru eficientd
energeticd, recent adoptat, si se concentreze in continuare
asupra sectoarelor constructiilor, serviciilor si transportului (°);

47.  reafirmd faptul cd sectorul constructiilor ar trebui sd
beneficieze de stimulente juridice si financiare, astfel incat sa
creascd rata renovdrilor ce vizeazd eficientizarea energetici;

48.  atrage atentia asupra necesitatii de a asigura formarea si
angajarea unei forte de muncd competente si accesibile, pentru
cresterea eficientei energetice in toate sectoarele economice
afectate, deci si in sectorul constructiilor. Comitetul Regiunilor
propune instituirea unei strategii europene in ceea ce priveste
sensibilizarea si formarea acestei forte de muncd; in acest
context, subliniazd potentialul initiativei emblematice si al
misurilor inovatoare impuse de aceasta pentru crearea de
locuri de muncd de inaltd calificare si cu orientare pe termen
lung intr-o serie de sectoare §i domenii profesionale din UE;

49.  invitd Comisia Europeand sd propund mdsuri concrete in
materie de renovare a clddirilor prin intermediul viitoarei
directive privind economia de energie si si prevadd sume sufi-
ciente in planul bugetar multianual post-2013 pentru refacerea
si renovarea clidirilor din Europa in scopuri de eficientd ener-
geticd. Aceste mdsuri ar trebui insotite de o strategie de
finantare a cladirilor cu consum foarte redus de energie;

50.  invitd Comisia Europeand si propund un sistem unificat
de misurare a eficientei energetice in Uniunea Europeand, care
sd cuprindd o metodologie aplicabild la nivelul autoritdtilor
locale si regionale;

51.  salutd obiectivul Comisiei Europene, de trecere la o
economie cu emisii scizute de gaze cu efect de serd si
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor (7);

52.  solicitd ca aceste obiective si se reflecte corespunzitor in
cadrul financiar multianual, inclusiv prin punerea la dispozitia
nivelului local si regional a unei finantiri suplimentare;

53.  recunoaste importanta schemei europene de comercia-
lizare a certificatelor de emisii ca instrument de orientare a
investitiilor in sectoarele relevante — productia de electricitate,
industriile mari consumatoare de energie si, incepand de anul
viitor, aviatia —, prin recompensarea pecuniard a investitiilor ce
favorizeazd amprenta de carbon redusd si sperd ci eficacitatea
acestui sistem se va imbundtdti dupd 2012;

() COM(2011) 109 final.
() COM(2011) 112 final.
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54.  cu toate acestea, pledeazd pentru un rol sporit al schemei
europene de comercializare a certificatelor de emisii in cadrul
promovdrii tehnologiilor cu amprentd de carbon redusd, cu
conditia ca aceste tehnologii si contribuie si la imbundtitirea
stdrii indicatorilor de utilizare a resurselor si si nu sporeascd
riscurile in materie de mediu;

55. se declard asadar de acord cu planurile Comisiei
Europene de retragere de pe piatd a unui procent din drepturile
de emisii actuale, in vederea stimuldrii trecerii Uniunii Europene
la 0 economie cu emisii reduse de dioxid de carbon;

56.  aprobd includerea in foaia de parcurs a unor practici de
gestionare a terenurilor care si favorizeze mai mult mentinerea
dioxidului de carbon in sol si aminteste ¢d Imbundtitirea
concentratiei de materii organice din sol prezintd si alte
avantaje pentru mediu si agriculturd si pentru mentinerea
calitdtii si fertilitdtii solului;

57.  regretd insd cd potentialul sectorului agricol de atenuare
a efectelor schimbdrilor climatice este abordat in cadrul unor
categorii diferite in protocoalele Organizatiei Natiunilor Unite si
de la Kyoto, privind comunicarea informatiilor si contabilizarea,
in conditiile in care acest sector are de jucat un rol fundamental
in utilizarea eficientd si durabild a resurselor;

58.  subliniazd importanta gasirii unui echilibru intre
utilizarea biocarburantilor intr-o economie cu emisii scdzute
de dioxid de carbon si protectia biodiversititii, gestionarea
apei, conservarea mediului in general si alimentatia mondial;

59.  subliniazd importanta completdrii politicilor de eficientd
energeticd cu mdsuri sociale care sd le permitd persoanelor si
regiunilor mai defavorizate si beneficieze de un serviciu
energetic eficace;

Un consum si o productie durabile

60.  invitd Comisia Europeand sd asigure o aplicare eficientd a
planului de actiune al Uniunii Europene pentru o productie si
un consum durabile si o politicd industriald durabild, precum si
sd adopte o abordare mai cuprinzitoare;

61. pledeazd pentru sprijinirca de citre Comisie a unei
abordari de tip top runner (cel mai competitiv produs posibil)
in materie de politicdi a produselor, prin introducerea de
instrumente de descurajare suplimentare — care sd elimine de
pe piatd produsele mai putin performante — si de instrumente
de stimulare, care si recompenseze cele mai bune produse si si
gribeascd aparitia lor pe piatd;

62. incurajeazd ecoinovarea, in vederea credrii de noi
produse sau servicii eficiente sub aspectul utilizarii resurselor,
ca instrument esential de indeplinire a acestui scop, precum si
pentru competitivitate si pentru crearea de locuri de munci.
Viitorul plan de actiune pentru ecoinovare ar urma s instituie
noi parteneriate in materie de inovare, implicind autoritatile
locale si regionale;

63. isi reafirmd angajamentul de a promova utilizarea
achizitiilor publice ecologice (APE) in randul autorititilor
locale si regionale;

64.  solicitd stabilirea unor obiective obligatorii in materie de
achizitii publice ecologice pentru guvernele nationale si
institutiile europene, precum si includerea acestora ca element
distinct al viitoarei directive privind achizitiile publice, pentru
sporirea clarititii juridice a acesteia i utilizarea ei pe scard largd;

65. solicitd o revizuire in profunzime a directivei privind
proiectarea ecologicd si a masurilor de punere in aplicare, in
vederea promovdrii utilizdrii eficiente a resurselor, printr-o
extindere a domeniului siu de aplicare la produsele fird
consum energetic, care au un impact important asupra
mediului (%) si incurajeazd dezvoltarea de metode de analizd a
ciclului de viatd al bunurilor si serviciilor, ale cdror rezultate sd
fie usor accesibile autorititilor locale si regionale, pentru a le
ajuta s facd alegeri mai bune;

66.  solicitd adoptarea de mdsuri de combatere a obso-
lescentei organizate sau abuzive a bunurilor si serviciilor,
pentru cresterea duratei de viatd si a posibilitdtii de reparare a
bunurilor, precum si a posibilititii de reciclare a lor la incheierea
ciclului de viatd, precum si misuri de sprijinire a initiativelor
economice si industriale care contribuie la acest lucru;

67. incurajeazd folosirea mai frecventd a = sistemului
comunitar de management de mediu §i audit (EMAS), in
special de cdtre autorititile locale si regionale, in calitate de
instrument axat pe piatd si care are ca obiect gestionarea
resurselor de citre asociatii. Comitetul Regiunilor considerd ci
ar fi posibil sd se recurgd mai des la acest sistem dacd sarcinile
aferente ar fi eliminate sau mdcar reduse si dacd statelor
membre li s-ar solicita sd-si fixeze obiective proprii legate de
numdrul de organisme care participd oficial la EMAS;

68.  solicitd insistent Comisiei Europene, statelor membre si
autoritdtilor locale si regionale si consolideze mdsurile de sensi-
bilizare a consumatorilor §i a intreprinderilor cu privire la
efectele sociale si de mediu ale consumului lor, cum ar fi
planurile de etichetare, integrarea consumului durabil in
sistemele de invitimant si de formare, precum si un control
mai strict al argumentelor comerciale de naturd ecologicd;

Transformarea Uniunii Europene 1intr-o ,economie

circulara”

69.  pledeazd pentru adoptarea obiectivului care constd intr-o
societate fard deseuri, pe baza maximizdrii prevenirii producerii
de deseuri si pe considerarea acestora drept resursd, in cadrul
unei economii circulare a materialelor;

70.  regreta faptul cd ingroparea deseurilor rimane incd
forma cea mai intalnitd de eliminare a deseurilor urbane. Prin
urmare, Comitetul Regiunilor solicitdi Comisiei Europene si
acorde o atentie specialdi punerii in aplicare a legislatiei
europene existente in materie de deseuri, lucru esential pentru
promovarea eficientei in utilizarea resurselor;

(%) Articolul 21 din Directiva 2009/125/CE.
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71.  solicitd insistent Comisiei Europene, statelor membre si
autoritdtilor locale si regionale s3 adopte masuri eficiente pentru
a impiedica dirijarea deseurilor citre instalatii de tratare care nu
corespund normelor (din Uniune sau din afara ei), sd
imbundtdteascd competitivitatea industriilor europene de
reciclare de-a lungul intregului lant valoric, si stimuleze
inovarea in domeniile utilizdrii eficiente a resurselor si
conceperii de produse reciclabile, si creeze stimulente
economice sau noi instrumente, bazate pe piatd, in vederea
recicldrii §i incurajarii utilizdrii materiilor prime secundare, si
sd optimizeze elaborarea si utilizarea criteriilor privind
incetarea statutului de deseu si a criteriilor de calitate pentru
materialele reciclate, tindnd seama in acest sens de lucrdrile in
curs ale Comisiei Europene pe tema criteriilor privind incetarea
statutului de deseu. CoR solicitd totodatd sd se acorde o atentie
speciald bunurilor care contin materii prime amenintate de
penurie, in special pimanturilor rare;

72.  incurajeazd statele membre si autoritdtile locale si
regionale si adopte programe ambitioase de prevenire a
deseurilor, astfel cum se solicitd la articolul 29 din Directiva-
cadru privind deseurile, precum si parametri cantitativi precisi,
pentru mdsurile de prevenire a deseurilor (%);

73. invitdi Comisia Europeand si promoveze in special
prevenirea deseurilor biologice si reducerea deseurilor alimentare
si sd continue sprijinirea Sdptdmanii europene de prevenire a
deseurilor, care s-a dovedit o reusitd in numeroase regiuni si
orase;

74.  subliniazd rolul esential al autorititilor locale si regionale
in dezvoltarea pietelor reciclirii si reutilizirii. In aceastd
perspectivd, Comitetul Regiunilor isi reinnoieste invitatia de a
include in Directiva privind DEEE obiective specifice si precise in
materie de reutilizare a deseurilor electronice, garantindu-se
totodatd integrarea deplind in cadrul legislatiei a principiului
responsabilititii producitorului;

75.  atrage atentia asupra faptului cd autoritdtile locale si
regionale dispun de un spatiu de manevrd considerabil in ce
priveste depdsirea obiectivelor actuale de reciclare ale Uniunii
Europene. Numeroase orage si regiuni evoluate sub acest aspect
au depdsit deja cu mult obiectivele europene minime in materie
de reciclare si de solutii alternative la ingroparea deseurilor,
vizand in prezent obiectivul ce constd in zero deseuri incinerate
sau in depozite, precum si niveluri ridicate de reciclare a
deseurilor menajere. In acest context, Comitetul Regiunilor nu
poate decit sd indemne Uniunea Europeand si statele membre
sd continue incurajarea introducerii de instrumente destinate
promovdrii recicldrii, care sd fie utilizate de orasele si regiunile
performante, dar mai ales in regiunile mai putin avansate in
domeniu;

76.  invitdi Comisia Europeand si efectueze mai repede
evaluarea — impusd prin Directiva-cadru privind deseurile -
avantajelor instituirii de obiective europene obligatorii in
materie de prevenire a deseurilor si a consolidarii obiectivului
actual obligatoriu in domeniul reciclarii deseurilor urbane solide.
Aceastd ultimd mdsurd ar putea avea ca rezultat crearca a
500 000 de noi locuri de muncd in Europa (19);

(%) CdR 47/2006 fin.
(1% CEE Bankwatch 2011, BEE &FoEE 2011.

Utilizarea eficientd a materiilor prime (minerale, paduri si
biomasi)

77. salutd faptul cd Comunicarea Comisiei Europene
,2Abordarea provocirilor de pe pietele de marfuri si privind
materiile prime” (1), publicatd in contextul initiativei emble-
matice ,O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizrii
resurselor”, face referire la utilizarea eficientd a resurselor;

78. invitdi Comisia Europeand si statele membre sd
promoveze cresterea gradului de substitutie si a eficientei in
utilizarea resurselor in cadrul lantului valoric al materiilor
prime, acoperind domeniile prospectdrii, extractiei, trans-
formarii, recicldrii, proiectirii ecologice, ecologiei industriale si
productiei eficiente sub aspectul utilizarii resurselor;

79.  incurajeazd statele membre si regiunile sd isi defineascd,
cu conditia continudrii sprijinului din partea Comisiei Europene,
politici durabile si eficiente din punctul de vedere al utilizrii
resurselor in ceea ce priveste minereurile, sd introducd o politicd
de amenajare a teritoriului in aceastd privingd, precum si o
procedurd clard de autorizare a extractiilor miniere;

80.  salutd orientdrile Comisiei privind extractia de minereuri
neenergetice si cerintele Natura 2000 ('?) si face apel la o
abordare integratd a acestor chestiuni si pe viitor;

81. ia notd de invitatia Consiliului adresatd Comisiei
Europene, de a propune mdsuri de rezolvare a problemelor de
aprovizionare cu materii prime destinate industriei si care
provin din silviculturd si din sectorul energiilor regenerabile;

82.  solicitd adoptarea unui sistem de certificare obligatorie in
toatd Uniunea Europeand, precum si mdsuri de incurajare a
utilizdrii in producerea de energie a biomasei si a lemnului
provenind din pddurile gestionate in mod durabil. Comitetul
Regiunilor atrage atentia asupra rolului pe care autorititile
locale si regionale il pot avea in gestionarea acestor activitdti;

83. isi reitereazd solicitarea privind prezentarea de citre
Comisie a unor propuneri de criterii minime obligatorii de
durabilitate in cazul utilizrii surselor de biomasd solidd si
gazoasi pentru producerea energiei electrice, incdlzire si
rdcire (13);

Biodiversitatea, serviciile ecosistemice si utilizarea solurilor

84.  afirmd cd utilizarea, protejarea si reinstituirea eficace a
unor servicii ecosistemice, astfel cum sunt definite acestea de
statele membre in contextul noului obiectiv de biodiversitate
pentru 2020 si prezentate in documentul ,O strategie a UE in
domeniul biodiversititii pentru 2020” ('#), sunt esentiale pentru
o utilizare eficientd a resurselor;

(') COM(2011) 25 final.

() EC guidance on undertaking non-energy extractive activities in accordance
with Natura 2000 requirements (Orientdrile CE privind extractia de
minereuri neenergetice si cerintele Natura 2000), http://ec.europa.
eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_
n2000_guidance.pdf

(%) CdR 312/2010 fin.

(%) COM(2011) 244 final.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
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85.  salutd sprijinul pe care strategia UE in domeniul biodi-
versitdtii pentru 2020 il aduce activititilor de valorizare a biodi-
versitdtii, printre care se numdra valorizarea economicd a biodi-
versitdtii si a serviciilor ecosistemice, precum si pentru incu-
rajarea autorititilor de management al fondurilor structurale
sd investeascd in capitalul natural, vazut ca patrimoniu pentru
generatiile viitoare si ca sursi de dezvoltare economicd, pentru
promovarea sustinerii biodiversitdtii de citre PAC, pentru
stabilirea unui obiectiv subsidiar de restaurare a ecosistemelor,
precum si pentru promovarea credrii unei ,infrastructuri verzi”;

86.  regretd cd, in ciuda recomandarilor precedente ale Comi-
tetului, rolul esential al autoritatilor locale si regionale in reusita
acestei strategii nu este recunoscut suficient;

87.  invitd Uniunea Europeand si statele membre sd lanseze la
nivel local si regional proiecte-pilot in domeniul conservirii
biodiversitdtii, in special proiecte-pilot in domeniul economiei
ecosistemelor si biodiversititii (TEEB), care sd sprijine autorititile
locale si regionale in adoptarea si utilizarea instrumentelor
definite in raportul international cu titlul TEEB Report for Local
and Regional Policy Makers (Raport adresat factorilor de decizie
locali si regionali in ceea ce priveste economia ecosistemelor si
biodiversitdtii) ('%);

88.  ia notd de faptul cd declinul habitatelor naturale si semi-
naturale, adicd al pdsunilor, iazurilor, landelor si mlastinilor, cu
importantd cruciald in combaterea schimbdrilor climatice,
riméne o cauzd majord de preocupare. Comitetul Regiunilor
incurajeazd asadar Uniunea Europeand, statele membre si
autoritdtile locale si regionale si se angajeze hotdrat in
elaborarea de programe adecvate de conservare si refacere a
acestor ecosisteme;

89.  se declard preocupat de efectele din ce in ce mai serioase
pe care urbanizarea si retelele de transport le au asupra solului,
prin cresterea gradului de impermeabilizare a acestuia, ducand la
sciderea nivelului de infiltrare a apei, frecventa sporitd a
inundatiilor §i riscul crescut de eroziune, fragmentarea habi-
tatelor si a populatiilor animaliere, agravarea fenomenelor de
incilzire in orase si, prin urmare o vulnerabilitate mai ridicatd
a acestora in raport cu valurile de cildurd si schimbarile
climatice;

90. incurajeazd statele membre sd conlucreze cu autorititile
locale si regionale in directia infiintdrii unor sisteme integrate de

Bruxelles, 11 octombrie 2011

(%) http:/[www.teebweb.org

planificare a utilizarii solurilor si de amenajare a teritoriului
capabile si contribuie la realizarea unor sisteme durabile de
populare a zonelor urbane, la crearea unei serii de stimulente
in vederea incurajirii reutilizdrii zonelor necultivate (in raport cu
utilizarea spatiilor verzi si a zonelor rurale), la instituirea unei
baze de date privind zonele necultivate si, in fine, la reducerea
suprafetei solului pe care s-au ridicat constructii, oriunde se
impune acest lucru;

91. reafirmd faptul cd o strategie tematicd comund de
protejare a solului, care sd prevadd ca obiectiv adoptarea unei
directive-cadru privind solurile, ar trebui sd tind si in continuare
de politica de mediu a Uniunii Europene;

O politicd agricold comund, o politici comund in domeniul
pescuitului si o politici de coeziune eficiente din punctul
de vedere al utilizirii resurselor

92.  isi exprimd preocuparea in legdturd cu faptul cd stocurile
comerciale de peste avute in vedere depdsesc limitele biologice
de securitate. Comitetul isi reitereazd solicitarea de asumare
pand in 2015 a obiectivului randamentului maxim durabil, ca
principiu  cilduzitor esential al viitoarei politici comune in
domeniul pescuitului (PCP) (*6);

93.  sustine abordarea preconizatd de Comisia Europeand in
Comunicarea sa intitulatd ,Contributia politicii regionale la
cresterea durabild in Europa 2020” (V7);

94.  pledeazd in special pentru o contributie mai accentuatd a
fondurilor de coeziune la punerea in practici a initiativei emble-
matice in cauzd i invitd autorititile de management al
fondurilor structurale sd investeascd mai mult intr-o economie
cu emisii scizute de dioxid de carbon, in servicii ecosistemice si
in biodiversitate, precum §i in ecoinovare;

95.  sprijind totodatd optimizarea investitiilor in utilizarea
eficientd a resurselor;

96. crede cu tirie cd se poate ajunge la o dezvoltare inte-
ligentd, durabild si favorabild incluziunii in UE §i in afara sa,
dacd autorititile locale si regionale devin fortd motrice a
schimbdrii si dezvoltdrii socioeconomice.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO

(%) CdR 218/2009 fin.
() COM(2011) 17 final.


http://www.teebweb.org
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Avizul revizuit al Comitetului Regiunilor ,Normele UE privind ajutoarele de stat aplicabile
serviciilor de interes economic general”

(2012/C 9/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd faptul cd pozitia Comisiei Europene este coerentd cu propunerea Comitetului Regiunilor, care
face distinctie intre: 1. situatiile in care compensatiile de serviciu public de minimis nu afecteazi
comertul dintre statele membre ale Uniunii; 2. compensatiile acordate serviciilor publice cu
dimensiuni locale si sociale peste plafoanele de minimis, dar care, din cauza caracteristicilor organiza-
torice proprii si in stadiul actual de dezvoltare a pietei interne, nu afecteazd comertul dintre statele
membre ale Uniunii; 3. compensatiile acordate celorlalte servicii publice de dimensiuni europene sau
transfrontaliere, reglementate prin directive sau regulamente sectoriale;

— solicitd incd o datd ridicarea plafonului de minimis la 800 000 euro pe an;

— solicitd Comisiei sd renunte la introducerea criteriului populatiei reprezentate de autoritatea locald
printre conditiile de aplicare a acestui nou regulament de minimis;

— reaminteste ¢d se opune introducerii unei verificiri de citre Comisie a eficientei economice a
compensatiilor pentru SIEG; in opinia CoR, nici articolul 106 si nici o decizie sau o directivd
unilaterald a Comisiei, in sensul dispozitiilor cuprinse in alineatul (3) din acest articol, nu constituie
un temei juridic suficient pentru o astfel de initiativd legislativdi. Mandatul Comisiei, ca autoritate
europeand in domeniul concurentei, nu se referd nicidecum la conditiile de alocare eficientd a
resurselor publice de citre autorititile publice ale statelor membre.
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Raportor general dl Karl-Heinz LAMBERTZ (BE-PSE),ministru-presedinte al Comunitatii

germanofone din Belgia

Documente de referinti =~ — Propunere de comunicare privind aplicarea normelor Uniunii Europene
in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru
prestarea unor servicii de interes economic general (SIEG)

— Propunere de regulament privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de
minimis acordate intreprinderilor cirora le-a fost incredintatd prestarea
unor SIEG

— Propunere de comunicare privind cadrul UE pentru ajutoarele de stat
sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public (2011)

— Propunere de decizie privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene la ajutorul de stat, sub
forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat
anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredintatd prestarea unui SIEG

— Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Reforma
normelor UE privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes
economic general

COM(2011)146 final

Avizul revizuit al Comitetului Regiunilor referitor la documentul
CdR 150/2011 fin, conform articolului 52 din Regulamentul de
procedurd — ECOS-V-016

. RECOMANDARI POLITICE 1. situatiile in care compensatiile de serviciu public de minimis
nu afecteazd comertul dintre statele membre ale Uniunii i, prin
urmare, nu trebuie supuse controlului ajutoarelor de stat; 2.
compensatiile acordate serviciilor publice cu dimensiuni locale

si sociale peste plafoanele de minimis, dar care, din cauza carac-

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd propunerea Comisiei de pachet legislativ privind

ajutoarele de stat acordate sub forma compensatiei pentru
obligatia de serviciu public;

2. considerd cd aceastd revizuire reprezintd o initiativd
politicd majord pentru autoritdtile locale si regionale, pentru
cd urmdreste si defineascd noi reguli, clare si echilibrate, astfel
incat normele de finantare a serviciilor publice sd fie in confor-
mitate cu piata internd si sd asigure astfel securitatea si previzi-
bilitatea juridicd necesare dezvoltdrii serviciilor publice in UE;
regretd insd faptul ¢ Comisia nu-si atinge obiectivul pe care si I-
a stabilit de a asigura o mai mare claritate cu privire la
chestiunile aplicabilititii si aplicdrii si de a reduce pe cat
posibil sarcina administrativd, in mod special pentru cei
implicati;

3. considerd cd arhitectura generald a mecanismului de
control al ajutoarelor de stat propus de Comisia Europeand ar
trebui sa ia mai mult in considerare dimensiunea locald, trans-
frontalierd sau europeand a serviciilor publice, diversitatea
modului lor de organizare si nivelul efectiv de risc al afectdrii
comertului dintre statele membre ale Uniunii; aceste aspecte se
regdsesc insd doar partial in propunerile prezentate;

4. salutd faptul cd pozitia Comisiei Europene este coerentd cu
propunerea Comitetului Regiunilor ('), care face distinctie intre:

(") Avizul nr. 150/2011, punctul 44.

teristicilor organizatorice proprii si in stadiul actual de
dezvoltare a pietei interne, nu afecteazd comertul dintre statele
membre ale Uniunii intr-o asemenea mdsurd incat sd contravind
interesului Uniunii; 3. compensatiile acordate celorlalte servicii
publice de dimensiuni europene sau transfrontaliere, regle-
mentate prin directive sau regulamente sectoriale sau
dispunand de o structurare a intreprinderilor comerciale
mandatate la nivel transfrontalier sau supranational;

Propunerea de comunicare privind aplicarea normelor
Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul
compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de
interes economic general

5. salutd propunerea de comunicare, care clarificd si actua-
lizeazd diferite notiuni si concepte de drept al UE aplicabile
SIEG, in special din perspectiva evolutiei jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene; regretd insd faptul cd Comisia
nu a stabilit o serie de criterii clare, care si depdseascd preve-
derile Curtii de Justitie a UE, cu privire la definirea activititii
economice, caracterului local si relevantei pentru piata internd,
pastrandu-si astfel o mare marji de interpretare in ceea ce
priveste verificarea acestor criterii §i perpetudnd incertitudinea
juridics;
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6.  subliniazd in acest sens cd articolul 14 din TFUE, care se
numdrd printre dispozitiile de aplicare generald ale Tratatului,
conferd Parlamentului si Consiliului un nou temei juridic pentru
stabilirea, prin intermediul regulamentelor, a principiilor si
conditiilor care permit serviciilor de interes economic general
sd-si ducd la indeplinire misiunile specifice. Solicitd prin urmare
Comisiei sd confere un statut oficial clarificirii conceptelor de
bazd care nu sunt definite prin tratat, prin intermediul unei
propuneri de regulament al Consiliului si al Parlamentului
European, in temeiul articolului 14 din TFUE;

7. considerd cd prezenta propunere de comunicare nu
scuteste Comisia de indeplinirea angajamentului sdu de a
prezenta un cadru de calitate pentru serviciile de interes general;

Propunerea de regulament privind aplicarea articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor
cirora le-a fost incredintati prestarea unor SIEG

8.  salutd intentia Comisiei Europene de a ridica plafonul din
Regulamentul de minimis (%), pand la care ajutoarele publice nu
sunt supuse controlului ajutoarelor de stat, astfel incat sd fie
excluse din domeniul de aplicare toate serviciile publice de
proximitate, cum ar fi cele care actioneazi in domeniul
dezvoltdrii sociale locale, adicd al incluziunii sociale, al
combaterii excluziunii, al asistentei pentru persoanele in
varstd, al divertismentului local sau al activitdtilor culturale,
sportive sau socioeducative, acestea bazdndu-se in special pe
reteaua asociativd locald si pe microintreprinderile sociale de
cartier. Aceastd propunere se bazeazd pe faptul cd riscul ca
acest tip de servicii publice sd afecteze comertul dintre statele
membre este nul;

9. cu toate acestea, regretd cd Comisia se mulfumeste sd
propund ridicarea plafonului de 200 000 euro pe trei ani la
150 000 euro pe an, ceea ce nu ar permite decit acoperirea
structurilor de proximitate cu mai putin de 4 salariai; in
consecintd, solicitd incd o datd ridicarea acestui plafon la
800 000 euro pe an, astfel incit si se poatd acoperi
ansamblul structurilor de proximitate cu mai putin de 20 de
salariati, care nu dispun de alte resurse in afara compensatiilor
acordate de autoritdtile publice, dat fiind cd serviciile de proxi-
mitate sunt furnizate gratuit pe un teritoriu bine delimitat;

10.  soliciti Comisiei si renunte la introducerea criteriului
populatiei reprezentate de autoritatea locald printre conditiile
de aplicare a acestui nou regulament de minimis. Intr-adevir,
populatia nu constituie in niciun fel un factor determinant
pentru masurarea impactului activitdtii economice a autoritatii
respective asupra comertului dintre statele membre. Pe de altd
parte, este inadmisibild recurgerea la un rationament care risci

(%) Regulamentul (CE) nr.1998/2006 al Comisiei, din15.12.2006
Lajutoare de minimis”.

sd ducd la o discriminare intre entitdti (comune, regiuni, stat ...).
Utilizand un singur criteriu, cel al populatiei, nu se poate tine
seama nici de faptul cd aceste servicii de proximitate pot fi
cofinantate de mai multe autorititi publice de mdrimi si
niveluri diferite, conform principiilor libertitii de organizare si
de prestare a serviciilor publice previzute in tratat. Nu in
ultimul rdnd, nu se poate accepta penalizarea utilizdrii in
comun a serviciilor, in special in cadrul intreprinderilor
publice de cooperare intermunicipald. In aceste conditii, veri-
ficarea caracterului local si a legdturii cu un teritoriu bine
delimitat trebuie si se bazeze pe o serie de indicatori care sd
tind seama, printre altele, de pozitia geografici a autoritatii
locale sau regionale respective si de gama de utilizatori
potentiali ai serviciilor publice vizate. Aceastd verificare va
trebui sd tind cont, conform articolului 174 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, de situatia ,regiunilor
afectate de un handicap natural i demografic grav si
permanent”, actiunile stimulative trebuind asadar desfisurate in
mod diferentiat. Ar trebui sd se renunte la limitarea cifrei de
afaceri anuale la 5 milioane de euro;

11.  ia notd cu satisfactie de faptul cd Comisia Europeand
acordd importantd aspectului transparentei si exclude din
domeniul de aplicare a regulamentului siu orice formd de
ajutor care, nefiind transparent, nu poate fi calculat cu precizie;

Propunere de decizie privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene la ajutorul de stat, sub forma compensatiei
pentru obligatia de serviciu public, acordat anumitor intre-
prinderi cirora le-a fost incredintati prestarea unui SIEG

12.  sprijind, conform principiului proportionalitatii consacrat
in tratat, metoda Comisiei, care ia in considerare caracterul
exclusiv local al anumitor servicii publice, precum si propunerea
de a extinde decizia privind compatibilitatea a priori si la alte
servicii sociale, pe langd spitale si organismele care se ocupd de
locuintele sociale;

13.  considerd cd introducerea acestei noi notiuni de ,nevoi
sociale esentiale” reprezintd o sursd de confuzii grave pentru
autoritdtile teritoriale si pentru partenerii acestora, deoarece se
suprapune notiunilor deja existente de servicii sociale de interes
general si de servicii sociale excluse in temeiul articolului 2
alineatul (2) litera (j) al Directivei privind serviciile; solicitd
deci Comisiei si prefere conceptul de servicii sociale in sensul
articolului 2 alineatul (2) litera (j) al Directivei privind serviciile,
care permite statelor membre si autoritdtilor teritoriale si defi-
neascd limitele conceptului in conformitate cu principiul subsi-
diaritdtii si sd precizeze cd lista de exemple de servicii pe care o
oferd in propunerea de decizie cu privire la aplicarea articolului
106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene nu este nici limitativd, nici exhaustiva;

14.  solicitd Comisiei si renunte la reducerea la jumitate a
pragului aplicabil compensatiei anuale de care depinde aplicarea
acestei decizii §i si-] mentind la 30 de milioane EUR pe an;
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15.  solicitdi Comisiei sd nu conditioneze exceptarea de la
notificare in functie de o durati maximd de valabilitate a
actului de atribuire a prestdrii, pentru a se respecta principiile
liberei administrdri si liberei organizdri a serviciilor publice de
citre autorititile publice din statele membre;

16.  solicitd Comisiei s nu supund exceptarea de la notificare
pentru serviciile sociale la conditia prestirii exclusive a acestor
servicii de cdtre intreprinderile cdrora le sunt atribuite, in
cazurile in care se aplicd dispozitiile directivei privind relatiile
transparente dintre intreprinderi si autoritdtile publice (referinte)
si in care intreprinderile respective aplicd o contabilitate
analitic3;

17.  estimeazd cd, atunci cind autoritdtile locale si regionale
lanseazd o procedurd de achizitii publice in scopul de a se
conforma criteriului 4 al hotdrarii Altmark pentru calificarea
compensatiei pentru obligatia de serviciu public, ele trebuie sd
aibd posibilitatea de a stabili criterii de calitate pentru a
determina oferta economicd cea mai avantajoasd, in loc sd
recurgd la criteriul pretului celui mai scazut;

18.  apreciazd cd noua definitie propusi pentru ,profitul
rezonabil” pe baza ratei de rentabilitate a capitalului si a indi-
catorilor de profit este atit de complexd incat va fi imposibil de
aplicat de un mare numdr de autoritti de la nivel subnational;

19.  solicitd Comisiei sd includd in propunerile sale finale de
revizuire toate formele posibile de compensare a obligatiei de
serviciu public, tindnd seama de considerabila putere
discretionard a autorititilor locale §i regionale de a finanta
serviciile publice, inclusiv compensatiile acordate sub forma de
ajutoare pentru investitii pe termen lung necesare in cazul
finangdrii infrastructurii locale de servicii publice. De
asemenea, soliciti Comisiei si nu-si restrdngd criteriile de
compatibilitate doar la subventiile anuale de exploatare si sd
precizeze conditiile specifice in care, in opinia sa, nu este
vorba de compensare excesivd in cazul acordirii de ajutoare
pentru investitii pe termen lung, in special in bunuri imobiliare
si funciare;

20. reaminteste Comisiei ci trebuie avute in vedere alte
criterii obiective, care sd neutralizeze a priori riscul de afectare
a comertului dintre statele membre, de denaturare a concurentei
sau de subventii incrucisate, precum limitarea competentei teri-
toriale a anumitor operatori prin intermediul sistemelor de auto-
rizare teritoriale, limitarea obiectului anumitor operatori publici
sau privati (creati anume pentru a furniza un serviciu public
specific intr-un anumit teritoriu si care nu asigurd nicio acti-
vitate comerciald pe piatd) sau caracterul fird scop lucrativ al
anumitor intreprinderi sociale care isi reinvestesc eventualul
profit in finantarea serviciului public care le-a fost incredintat,
cu reducerea compensatiilor viitoare;

21.  propune ca, in conformitate cu principiile subsidiaritdtii
si proportionalitdtii consacrate in tratat, Comisia, in decizia sa

finald, sd incredinteze autoritdtilor publice care acordd
compensatiile sarcina de a lua toate masurile necesare pentru
prevenirea, controlul si rezolvarea oricirei situatii de eventuald
compensatie excesivd, dat fiind cd autoritatile locale si regionale
sunt direct interesate in prevenirea oricirei situatii de eventuald
compensatie excesivd. In schimb, ciile de atac in situatii de
compensatie excesivd doveditd trebuie simplificate pentru intre-
prinderile penalizate efectiv si in mod direct;

22.  propune Comisiei ca aplicarea acestor dispozitii sd fie
conditionati:

— pe de o parte, de existenta unui ,contract de servicii
publice” (), adicd a oricdrui act oficial: 1. care recunoaste
caracterul de interes general al misiunii asumate de operator
si faptul cd se inscrie in domeniul de aplicare a articolelor
14 si 106 alineatul (2) din TFUE si a articolului 2 din
Protocolul 26; 2. precizeazd natura obligatiilor specifice pe
care acesta le presupune si teritoriul vizat; 3. stabileste para-
metrii de calcul ai compensatiei de serviciu public acordate,

— precum si, pe de altd parte, de publicarea acestui contract de
servicii publice in JO al UE, intr-un registru special creat in
acest scop;

Propunere de comunicare privind cadrul UE pentru
ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru
obligatia de serviciu public (2011)

23.  reaminteste cd se opune introducerii unei verificiri de
citre Comisie a eficientei economice a compensatiilor pentru
SIEG; in opinia CoR, nici articolul 106 si nici o decizie sau o
directivd unilaterald a Comisiei, in sensul dispozitiilor cuprinse
in alineatul (3) din acest articol, nu constituie un temei juridic
suficient pentru o astfel de initiativd legislativi. Mandatul
Comisiei, ca autoritate europeand in domeniul concurentei, nu
se referd deloc la conditiile de alocare eficientd a resurselor
publice de citre autorititile publice ale statelor membre. Acest
mandat exclusiv, exercitat sub controlul Curtii de Justitie a UE,
se limiteazd la a veghea la conformitatea compensatiilor pentru
obligatia de serviciu public care nu intrunesc conditiile stabilite
de Curte in hotdrarea sa din cauza Altmark si care se referd la
regimul de interdictie si de control al ajutoarelor de stat;

24, respinge obligatia ca statele membre si furnizeze o
dovadi sub forma unei analize de piatd cu privire la necesitatea
unui serviciu public, considerand cd aceastd obligatie aduce
atingere dreptului exclusiv al statelor membre de a-si organiza
si structura serviciile de interes general.

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunerea de regulament privind aplicarea articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor
cirora le-a fost incredintati prestarea unor SIEG

() In sensul Regulamentului CE nr. 1370/2007 sus-mentionat.
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Amendamentul 1

Considerentul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(4) Avand in vedere experienta Comisiei, compensatiile
pentru prestarea de servicii de interes economic
general ar trebui si nu fie susceptibile si afecteze
schimburile comerciale dintre statele membre sifsau si
denatureze sau s3 ameninte si denatureze concurenta,
cu conditia ca acestea si fie acordate de citre o auto-
ritate locald, reprezentand o populatie de sub 10 000
de locuitori, ca de acestea si beneficieze o intreprindere
cu o cifrd de afaceri anuald sub 5 milioane EUR pe
parcursul a doud exercitii financiare anterioare si cu
conditia ca valoarea totali a compensatiilor pentru
serviciile de interes economic general primite de intre-
prinderea beneficiard si nu depdseascd 150 000 EUR pe
exercitiu fiscal.

(4) Avand in vedere experienta Comisiei, compensatiile
pentru prestarea de servicii de interes economic
general ar trebui si nu fie susceptibile si afecteze
schimburile comerciale dintre statele membre si/sau
sd denatureze sau si ameninte sd denatureze
concurenta, cu conditia ca acestea s3 fie acordate de

citre o autoritate publici leealdi—reprezentand—o

valoarea totald a compensatiilor pentru serviciile de
interes economic general primite de intreprinderea
beneficiard si nu depiseascd +56-6060—-800 000 EUR
pe exercitiu fiscal.

Expunere de motive

A se vedea punctele 9 si 10 ale avizului.

Amendamentul 2

Considerentul 16

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia are obligatia de a se asigura cd sunt respectate
normele privind ajutoarele de stat i, in special, cd
ajutoarele acordate in temeiul normelor de minimis
respectd conditiile previzute de acestea. in conformitate
cu principiul cooperdrii previzut la articolul 4 alineatul
(3) din TUE, statele membre ar trebui sd faciliteze inde-
plinirea acestei sarcini prin stabilirea instrumentelor
necesare pentru a se asigura ci suma totald reprezentind
ajutoarele de minimis acordate aceleiasi intreprinderi pentru
prestarea de servicii de interes economic general nu
depdsesc plafonul anual de 150 000 EUR (...).

Comisia are obligatia de a se asigura ci sunt respectate
normele privind ajutoarele de stat si, in special, ci
ajutoarele acordate in temeiul normelor de minimis
respectd conditiile previzute de acestea. In conformitate
cu principiul cooperdrii previzut la articolul 4 alineatul
(3) din TUE, statele membre ar trebui sd faciliteze inde-
plinirea acestei sarcini prin stabilirea instrumentelor
necesare pentru a se asigura c¢d suma totald reprezentind
ajutoarele de minimis acordate aceleiasi intreprinderi pentru
prestarea de servicii de interes economic general nu
depidsesc plafonul anual de +56-666 800 000 EUR (...).

Expunere de motive

A se vedea punctul 9 al avizului.

Amendamentul 3

Articolul 1, alineatul 2 - Domeniul de aplicare

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Prezentul regulament se aplicdi numai ajutoarelor
acordate de autorititile locale care reprezintd o populatie
de sub 10 000 de locuitori.

2. Prezentul regulament se aplicd numai ajutoarelor in
interes local acordate de autoritdtile leealepublice eare

intd i itori-intr-un
teritoriu_delimitat geografic.

Expunere de motive

A se vedea punctul 10 al avizului.
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Amendamentul 4

Articolul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Ajutoarele pot beneficia de prezentul regulament doar
dacd (i) valoarea totald a ajutoarelor acordate unei intre-
prinderi care presteazd servicii de interes economic
general nu depdseste 150 000 EUR pe exercitiu fiscal, si
(ii) intreprinderea respectivd are o cifrd de afaceri anuald
medie inainte de impozitare, toate activitdtile fiind
incluse, sub 5 milioane EUR pe parcursul a doud exercitii
financiare anterioare celui in care a fost acordat ajutorul.

2. Ajutoarele pot beneficia de prezentul regulament doar
dacd (i) valoarea totald a ajutoarelor acordate unei intre-
prinderi care presteazd servicii de interes economic general
nu depdseste +56-600800 000 EUR pe exercitiu fiscal, si
(i) intreprinderea respectivd are o cifrd de afaceri anuald
medie inainte de impozitare, toate activitdtile fiind incluse,
sub 5 milioane EUR pe parcursul a doud exercitii financiare
anterioare celui in care a fost acordat ajutorul.

Expunere de motive

A se vedea punctul 9 al avizului.

Propunere de decizie privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene la ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public,
acordat anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredintatd prestarea unui SIEG

Amendamentul 5

Considerentul 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Dacd sunt intrunite anumite conditii, compensatiile cu
valoare redusd acordate intreprinderilor cdrora le-a fost
incredintatd prestarea unor servicii de interes economic
general nu afecteazd dezvoltarea comertului si concurenta
intr-o asemenea mdsurd incit si fie contrare intereselor
Uniunii. O notificare individuald a unui ajutor de stat ar
trebui, prin urmare, si nu fie necesard in cazul
compensatiilor cu o valoare anuali mai micd de 15
milioane EUR, cu conditia intrunirii cerintelor previzute
de prezenta decizie.

Dacd sunt intrunite anumite conditii, compensatiile cu
valoare redusd acordate intreprinderilor cirora le-a fost
incredintatd prestarea unor servicii de interes economic
general nu afecteazd dezvoltarea comerfului si concurenta
intr-o asemenea mdsurd incat si fie contrare intereselor
Uniunii. O notificare individuald a unui ajutor de stat ar
trebui, prin urmare, si nu fie necesard in cazul
compensatiilor cu o valoare anuali mai micd de 4530
milioane EUR, cu conditia intrunirii cerintelor previzute
de prezenta decizie.

Expunere de motive

A se vedea punctul 12 al avizului.

Amendamentul 6

Considerentul 17

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Profitul rezonabil ar trebui stabilit ca o ratd a rentabilitatii
capitalului permanent[7] care tine seama de gradul de risc
asumat sau de absenta riscului. Profitul care nu depiseste
rata de swap relevantd[8] plus 100 de puncte de bazd nu ar
trebui considerat nerezonabil. In acest context, rata de swap
aplicabild este consideratd a fi o ratd a rentabilititii adecvatd
pentru o investitie fard risc. Prima de 100 de puncte de
bazd are drept scop, inter alia, si compenseze riscul de
lichiditate legat de faptul ¢d un furnizor de SIEG care
investeste capital intr-un contract de prestare de SIEG
angajeazd acest capital pe durata de valabilitate a actului
de atribuire si nu va putea si isi vanda cota-parte la fel de
repede si de ieftin ca in cazul unui activ detinut pe scard
largd si fard risc de lichiditate.

Expunere de motive

A se vedea amendamentul care introduce un nou punct dupd punctul 15; referintd: considerentul 17 din

decizia Comisiei.
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Amendamentul 7

Articolul 1 punctul 1 litera (a)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

a) compensatie pentru prestarea de servicii de interes
economic general avind o valoare anuald de cel mult
15 milioane EUR. In cazul in care valoarea compensatiei
variazd pe durata de valabilitate a actului de atribuire,
pragul poate fi calculat pe baza mediei diferitelor valori
anuale ale compensatiei;

a) compensatie pentru prestarea de servicii de interes
economic general avind o valoare anuald de cel mult
1530 de milioane EUR. In cazul in care valoarea
compensatiei variazd pe durata de valabilitate a actului
de atribuire, pragul poate fi calculat pe baza mediei
diferitelor valori anuale ale compensatiei;

Expunere de motive

A se vedea punctul 12 al avizului.

Amendamentul 8

Articolul 1 punctul 1 litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendament

compensatie pentru prestarea de servicii de interes
economic general care rdspund unor nevoi sociale
esentiale in ceea ce priveste ingrijirea medicald, ingrijirea
copiilor, accesul pe piata muncii, locuintele sociale si
ingrijirea §i incluziunea sociali a grupurilor vulnerabile.
Prezentul alineat se aplici numai in cazul in care
compensatia este acordatd unor intreprinderi ale ciror
activitdti se limiteaza la unul sau mai multe dintre serviciile
mentionate in prezentul alineat sau la litera (b).
Desfasurarea unor activitdti auxiliare direct legate de
activitdile principale nu impiedicd, totusi, aplicarea
prezentului alineat;

compensatie pentru prestarea de servicii de—interes
Frehot ste-sociale in sensul articolului 2
alineatul (2) litera (j) din Directiva privind serviciile, cum ar
fi ingrijirea medicald, ingrijirea copiilor, ajutorul pentru
persoanele in varstd, accesul la piata de muncd, locuintele
sociale §i incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile.
Prezentul alineat se aplicdi numai in cazul in care
compensatia este acordatd unor intreprinderi ale cdror
activitdti se limiteaza la unul sau mai multe dintre serviciile
mentionate in prezentul alineat sau la litera (b).
Desfdsurarea unor activitdti auxiliare direct legate de
activitdtile principale nu impiedicd, totusi, aplicarea
prezentului alineat;

Expunere de motive

A se vedea amendamentul care introduce un nou punct dupd punctul 11; referintd: decizia Comisiei.

Amendamentul 9

Articolul 1 punctul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Prezenta decizie se aplicdi numai in cazul in care
valabilitatea actului de atribuire a prestdrii serviciului de
interes economic general este limitatd la maximum 10
ani. Actele de atribuire care acoperd perioade mai lungi
fac obiectul prezentei decizii doar atunci cind este
necesard o investitie importantd din partea furnizorului de
servicii, investitie care trebuie amortizatd de-a lungul
intregii durate de valabilitate a actului de atribuire, in
conformitate cu principii contabile general acceptate. In
cazul in care, in timpul duratei de incredintare, conditiile
pentru aplicarea prezentei decizii nu mai sunt indeplinite,
misura trebuie si fie notificatd in conformitate cu
articolul 108 alineatul (3) din TFUE.

Lot .{].iezema de]e*.ﬂei * a.fh.ea Bumal—in-—cazul .*”] .Ea*f

Expunere de motive

A se vedea punctul 13 al avizului.
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Amendamentul 10

Articolul 4 punctul 6

Textul propus de Comisie

Amendament

In sensul prezentei decizii, o ratd a rentabilititii capitalului
permanent care nu depiseste rata de swap aplicabild plus o
primd de 100 de puncte de bazd este consideratd a fi
rezonabild in orice situatie. Rata de swap aplicabild este
rata de swap a cdrei scadentd si monedd corespund
duratei §i monedei indicate in actul de atribuire. Atunci
cand furnizarea serviciului de interes economic general nu
este legatd de un risc comercial sau contractual important,
de exemplu deoarece costurile nete ex post sunt, in
principal, compensate integral, profitul rezonabil nu poate
sd depdseascd rata de swap aplicabild, plus o primd de 100
de puncte de bazd.

Expunere de motive

A se vedea amendamentul care introduce un nou punct dupd punctul 15; referintd: decizia Comisiei.

Amendamentul 11

Articolul 4 punctul 7

Textul propus de Comisie

Amendament

In cazul in care utilizarea ratei rentabilititii capitalului
permanent nu este posibild, statele membre se pot baza
si pe alti indicatori ai nivelului profitului in afard de rata
rentabilitdtii capitalului permanent pentru a stabili ce ar
trebui sd fie considerat un profit rezonabil, de exemplu
mdsuri contabile ale profitului [cum ar fi rentabilitatea
medie a capitalurilor proprii (ROE)15, rentabilitatea capi-
talului angajat (ROCE), rentabilitatea activelor (ROA) sau
rentabilitatea vanzdrilor (ROS)]. Indiferent de indicatorul
utilizat, statul membru trebuie si poatd furniza Comisiei,
la cerere, dovezi cd profitul nu depiseste valoarea de care ar
avea nevoie o intreprindere tipici ce analizeazd dacd sd
furnizeze sau nu serviciul, ficand, de exemplu, trimitere
la rentabilitatea obtinutd in cadrul unor tipuri de
contracte similare, atribuite in conditii concurentiale.

erhes ‘¢ (ROCE). bik wvelor (RO
rentabilitatea—vanzdrilor (ROSH. Indiferent de indicatorul
utilizat, statul membru trebuie sd poatd furniza Comisiei,
la cerere, dovezi cd profitul nu depiseste valoarea de care
ar avea nevoie o intreprindere tipicd ce analizeazd dacd sd
furnizeze sau nu serviciul, ficand, de exemplu, trimitere la
rentabilitatea obtinutd in cadrul unor tipuri de contracte
similare, atribuite in conditii concurentiale.

Expunere de motive

A se vedea amendamentul care introduce un nou punct dupd punctul 15; referintd: decizia Comisiei.

Bruxelles, 11 octombrie 2011

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Rolul autorititilor locale si regionale in indeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020”

(2012/C 9/10)

COMITETUL REGIUNILOR

— atrage atentia asupra angajamentului siu ferm fatd de propunerea sa de infiintare a unui ,Pact
teritorial al autoritdtilor locale si regionale pentru Strategia Europa 20207, cu scopul de a asigura
asumarea raspunderii la mai multe niveluri fatd de strategie printr-un parteneriat eficient intre orga-
nismele relevante ale Uniunii Europene si autorititile publice nationale, regionale si locale. Aceastd
propunere este sprijinitd de Parlamentul European, Comisia Europeand si Consiliul European. Pactele
teritoriale ar trebui sd se concentreze asupra citorva prioritdti adaptate, care au o valoare speciald
pentru regiunea vizatd;

— constatd diferenta uriagd dintre ultimele cunostinte obtinute prin cercetare si practicile din viata reald.
Sunt necesare mdsuri regionale ferme pentru a transforma rezultatele cercetdrii in inovare adaptatd
nivelului local si aplicabild in intreaga Europi;

— pune accentul pe importanta dezvoltirii capacitdtii de inovare la nivel regional pe baza specializarii
inteligente si a complementaritdtii regiunilor invecinate;

— solicitd regiunilor inovatoare si formeze consortii europene, care si integreze diferite capacititi
pentru a crea inovatii societale majore, care si fie aplicate la nivel european. Prin diversii sdi actori,
fiecare regiune poate deveni o regiune inovatoare, concentrandu-se pe propriile nevoi si atuuri;

— 1incurajeazd regiunile sd se indrepte spre inovarea deschisd, in contextul unei viziuni axate pe parte-
neriatele dintre actorii din sectoarele public i privat, in cadrul cdrora universitatile si alte institutii de
cercetare joacd un rol crucial, de exemplu pentru a moderniza conceptul tripartit.
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Raportor

Document de referinti |

dl Markku MARKKULA (FI-PPE), membru al Consiliului local al orasului
Espoo, membru al Consiliului regional Helsinki-Uusimaa

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Mesaje-cheie: cu privire la nevoia de transformare radicald
la nivel local si regional, CoR:

1. recunoaste cd Strategia Europa 2020 este atat un plan de
reformd structural cuprinzitor, cat §i o strategie de iesire din
crizd. In plus, include, de asemenea, o gami largi de obiective si
o guvernantd economicd mai integratd (!). in acest context,
autoritdtile locale si regionale au potentialul si obligatia
politici de a aborda problemele economice, sociale si de
mediu dintr-o perspectivi teritoriala;

2. subliniazd cd, asa cum arati esecul Strategiei de la
Lisabona, planurile bune si chiar analizele corecte nu sunt sufi-
ciente pentru obtinerea unor rezultate eficiente. Trebuie
intrepringi pasi curajosi la nivel practic, acordind tuturor nive-
lurilor de guvernare din statele membre — local, regional si
central — o mai mare rispundere si implicind toate celelalte
parti interesate. Regiunile ar trebui incurajate si creeze
platforme regionale de inovare care si functioneze ca centre
de servicii orientate in functie de cerere si si promoveze
utilizarea cunostintelor internationale pentru punerea in
aplicare a Strategiei Europa 2020, specializarea inteligentd si
cooperarea europeand in functie de interesele regiunilor.
Pentru a atinge acest tel, este nevoie sd se aplice noua intelegere
dinamicd a ecosistemelor regionale de inovare, in care intreprin-
derile, autoritdtile locale, universititile si alti actori din sectorul
public si privat (conceptul tripartit) invatd si coopereze in
moduri noi §i creatoare pentru a-si exploata pe deplin
potentialul inovator;

3. subliniazd cd, intrucdt regiunile au devenit in prezent
actori majori in multe domenii politice, inclusiv in cadrul
politicii sociale, economice, industriale, de inovare, educationale
si de mediu, le revine un rol crucial in punerea in aplicare pe
bazd de parteneriat a Strategiei Europa 2020. Aceasta va
necesita o abordare pe scard largd, complexd, deschisd si multi-
disciplinard, care si reuneascd numeroasele avantaje comple-
mentare existente in regiuni si orase;

4. sprijind ferm necesitatea, afirmatd de Comisie, de a integra
de deplin programele nationale de reformd (PNR) si programele
de stabilitate si convergentd in procedurile bugetare nationale si
de a implica autoritdtile locale si regionale si partile interesate
relevante in definirea si punerea in aplicare a PNR (2);

(") Semestrul european si Analiza anuald a cresterii COM(2011) 11.
(%) Comisia Europeand, Strategia Europa 2020, COM(2010) 2020 fin si
scrisoarea secretarului general citre CoR din 19 julie 2010.

5. solicitd ca transformdrile radicale care pot fi intreprinse de
regiunile §i orasele inovatoare si se concentreze pe:

— tranzitia fundamentald aflatd in desfdsurare in cultura muncii
citre colaborarea concertatd, impdrtisirea cunostintelor si
utilizarea in comun a resurselor in locul activitdtii separate
in cadrul unor procese industriale si a unor mici proiecte
distincte;

— noile abordari ale spiritului intreprinzitor caracterizate de
fenomene precum ,Venture Garage Mindset”, care permit
tinerei generatii digitale din Europa si lucreze impreund cu
investitorii de capital de risc public si privat pentru a face
din spiritul intreprinzdtor motorul inovarii;

— o culturd europeand a inovirii deschise: afacerile de succes
se nasc la nivel regional si local si cresterea este acceleratd
atunci cand intreprinderile realizeazd o mai mare parte din
activitdtile lor de cercetare-dezvoltare in colaborare deschisd
cu cele mai bune universititi si institute de cercetare;

— oamenii ca principala bogdtie a societitilor noastre: pentru a
crea noi moduri de implicare mai ales a cetatenilor in varstd
aflati la pensie si a tinerilor someri, oamenii trebuie pusi in
centrul strategiilor noastre, oferind astfel tuturor acces la o
viatd plind de sens si dandu-le posibilitatea de a-si utiliza
propriul potential;

6.  subliniazd importanta faptului ca oamenii i comunititile
lor si poatd si-si exploateze pe deplin potentialul. Aceasta
necesitd consolidarea rolului autoritdtilor locale si regionale,
nu doar in rolul lor traditional de furnizori de servicii, ci si
ca factori de stimulare a unor noi activititi de afaceri prin
cooperare proactivd. Toti diversii actori ar trebui si conlucreze
pentru a crea o culturd regionald a colabordrii, caracterizatd prin
receptivitate fatd de motivele, obiectivele si resursele oamenilor
si ale comunitdtilor de la nivel local.

Mesaje-cheie: cu privire la rolul factorilor politici si de
decizie de la nivel regional ca agenti ai schimbirii si
mediatori ai inovirii societale, CoR:

7.  salutd viziunea strategici mai ampld care include dimen-
siunile sociale si de mediu ca piloni egali si complementari
aldturi de cresterea economicd si solicitd recunoasterea
importantei cruciale a inovdrii societale in toate initiativele
emblematice, in vederea implementdrii celor trei priorititi ale
strategiei pentru crestere inteligentd, durabild si favorabild inclu-
ziunii;

8.  solicitd factorilor de decizie, atit publici, cat si privati, sd
recunoascd nevoia unei noi conduceri §i a unor noi aptitudini,
competente, structuri si practici manageriale pentru a opera in
cadrul unor intreprinderi bazate pe retele globale;
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9.  incurajeazd factorii politici si de decizie regionali sa devind
agenti ai schimbdrii si sd dezvolte un cadru strategic pentru
dezvoltarea regionald bazatd pe inovare, dat fiind faptul cd
inovarea stimuleazd calitatea si cheltuielile publice si private
mai eficiente, avdnd un potential semnificativ de a genera
crestere si de a crea noi locuri de muncd. Sarcina politicii este
de a gdsi avantajele unice ale unei regiuni si de a construi
plecand de la acestea pentru a indeplini obiectivele de dezvoltare
strategice. In acest scop, regiunile trebuie si dezvolte o viziune
viabild, realistd a viitorului lor economic si social si sd formuleze
un amestec de politici mai amplu, mai integrat si mai eficient.
Aceasta va necesita combinarea instrumentelor din diferite
domenii de politicd si de la diferite niveluri de guvernare, spri-
jinirea generdrii, difuzirii si exploatdrii cunostintelor si
producerea de pachete coerente de politici, bazate pe masuratori
mai bune, pe o programare bugetard orientatd citre viitor si pe
experimentarea bazatd pe date concrete;

10.  pentru a atinge obiectivul mentionat mai sus, propune
Comisiei s3 inceapd pregdtirea proiectelor de dezvoltare
necesare, conlucrdnd cu o serie de regiuni si experti din
domenii diverse. in cadrul acestor proiecte, ar trebui dezvoltate
metode prin care in analiza unei anumite regiuni sau a unui
obiectiv dat si poatd fi introduse informatii prelucrate si
estimdri privind progresele viitoare, provenind din datele
statistice generale;

11.  solicitd regiunilor inovatoare si formeze consortii
europene, care si integreze diferite capacitdti pentru a crea
inovatii societale majore, care s fie aplicate la nivel european.
Prin diversii sdi actori, fiecare regiune poate deveni o regiune
inovatoare, concentrandu-se pe propriile nevoi si atuuri;

12.  solicitd un proces de invitare bine directionat, care si
integreze diferitele niveluri de elaborare a politicilor pentru a se
coordona utilizarea resurselor si a se consolida impactul
activititilor. Pentru a crea capacitdti comune, ar trebui create
pentru factorii de decizie politici, inaltii functionari publici,
managerii industriali si cercetdtori programe de tip M.B.A.
care si acopere procese de conceptie strategicdi pe mai multe
niveluri. Astfel de programe de formare sunt necesare atit la
nivel european, cat si regional. In acest fel, rolul factorilor de
decizie din diferite tdri in punerea in aplicare a Strategiei Europa
2020 va fi consolidat, iar cooperarea dintre acestia si dise-
minarea bunelor practici vor fi intensificate.

II. RECOMANDARI PRIVIND ROLUL AUTORITATILOR
LOCALE SI REGIONALE CU PRIVIRE LA CEA DE-A
SAPTEA INITIATIVA EMBLEMATICA

Cu privire la nevoia de colaborare transfrontalierd, CoR:

13.  subliniazi nevoia de activititi comune si de colaborare
aprofundatd intre diferitele initiative emblematice pentru a
permite si a incuraja punerea in aplicare eficientd a Strategiei
Europa 2020. Prin utilizarea acestei aborddri, autoritdtile locale
si regionale vor putea dezvolta colaborarea trans-teritoriald. In
special, vor putea sd cultive abordiri bazate pe platforme
deschise si sd imbundtiteascd posibilitatea de reutilizare si inte-
roperabilitatea solutiilor si structurilor pe care le dezvoltd. Desi
rezultatele finale pot avea o orientare locald puternicd, din
perspectiva structurilor si interoperabilititii, colaborarea activi
duce la economii de scard si la crearea de piete mai ample
pentru activitatile locale;

14.  recunoaste cd problema principald cu care se confruntd
autoritdtile locale si regionale (tindnd seama de numdrul mare
de actiuni care provin de la initiativele emblematice sau sunt
asociate acestora) se referd la modalitatea de accelerare a punerii
in aplicare a celor mai relevante activititi. Prin urmare, pentru a
spori impactul regional al initiativelor emblematice, trebuie
abordate mai multe aspecte:

— impactul, specializarea §i capacitatea de redimensionare in
functie de context a acestora, precum si sensibilizarea
publicului;

— utilizarea eficientd a evaludrilor comparative, difuzarea
bunelor practici si colaborarea intre regiuni;

— dezvoltarea mdsurdtorilor pentru crearea de valoare, a
inovatiilor societale, a conceptelor, metodelor si plat-
formelor pentru parteneriate intre sectorul public, cel
privat si oameni;

— constientizarea importantei dialogului dintre stiingd i
societate, a naturii sistemice a inovdrii si a elementelor de
previziune concepute pentru actorii locali si regionali;

— in primul rind, initiativele emblematice trebuie toate
completate cu o analizd a impactului bugetar al masurilor
propuse;

Cu privire la initiativa emblematici ,,0 Uniune a inovirii”,
CoR recunoaste nevoia speciald de:

a) sprijinire a unor initiative cum ar fi regiunile cunoasterii,
laboratoarele vii si orasele inteligente;

b) dezvoltare a unor parteneriate care sd serveascd drept
platforme pentru sporirea bazei de cunostinte a factorilor
de decizie regionali §i si promoveze inovatiile societale;

¢) creare a unei platforme de specializare inteligente pentru a
sprijini si incuraja regiunile sd adopte strategii care sd acorde
prioritate avantajelor competitive §i cooperdrii potentiale cu
alte regiuni;

d) sprijinire a colabordrii intre intreprinderi si mediul academic
prin crearea unor aliante pentru cunoastere, punandu-se un
accent special pe reducerea decalajelor in materie de
capacitdti de inovare;

e) consolidare a bazei stiintifice pentru elaborarea politicilor
prin intermediul unui forum european privind activitdtile
orientate cdtre viitor, la care sd participe autoritdtile locale
si regionale, precum si alte parti interesate din sectoarele
public si privat, in vederea imbundtitirii bazei de date
stiintifice a politicii;
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dezvoltare a unui interes mai larg pentru utilizarea
modelului tripartit la infiintarea unor clustere de cercetare
regionale (subregionale) inovatoare si la crearea unor
platforme de inovare, precum si la consolidarea activitatilor
triunghiului cunoagterii (sinergia dintre activititile de
cercetare, educative si de inovare);

rezolvare a situatiilor de decalaj administrativ existent intre
autorititile regionale si locale din Europa, prin parteneriate
sub diverse forme si prin proiecte de cooperare proactivd
pentru o Uniune a inovdrii, care s fie de lungd duratd si si
incurajeze autoritdtile cu capacitdti structurale si organiza-
torice mai reduse sd isi exercite competentele de specialitate
in mod asociat, stabil si structurat;

Cu privire la initiativa emblematici , Tineretul in miscare”,
CoR recunoaste nevoia speciald de:

a)

punere a accentului pe competente-cheie pentru societatea
cunoasterii, cum ar fi ,invitarea invdtdrii”, limbile si cultura,
competentele antreprenoriale si inovatoare, abilitdtile de
comunicare interpersonald si capacitatea de a exploata pe
deplin potentialul TIC;

conectare a formdrii si educatiei formale, informale si non-
formale de nevoile de pe piata fortei de muncd, pentru a
imbundtdti capacitatea de insertie profesionald a tinerilor si a
le permite sd isi elibereze potentialul si si se dezvolte din
punct de vedere personal si profesional;

creare a unor oportunititi de mobilitate pentru un numadr
cat mai mare posibil de tineri, indiferent de pregatirea lor, de
situatia lor economicd sau de localizarea geografici a
regiunii lor;

dezvoltare in continuare a instrumentelor europene pentru a
facilita §i a incuraja mobilitatea in scopul invatdrii in toate
partile sistemului de invdtdmant;

sprijinire a includerii Europass (modelul european de CV) in
viitorul ,pasaport european al competentelor” pentru a
promova mobilitatea;

adoptare a unor initiative de cooperare intre autoritdtile
publice, bazate pe acorduri care urmdresc gdsirea celor
mai bune solutii pentru a-i pregiti in mod eficient pe
elevi pentru responsabilititile vietii de adult, pentru a
dezvolta o cooperare mai stransd intre institutiile de
formare profesionald, angajatori si universitti in vederea
realizdrii unor parcursuri educationale optime, inclusiv in
domeniul educatiei profesionale, respectand cerintele
cursantilor si ale angajatorilor, pentru a implica angajatorii
in identificarea problemelor din sectorul educatiei si
dezvoltarea unor solutii pentru acestea, pentru a sprijini
scolile in realizarea unor programe educationale pregi-
titoare, pentru a incuraja participarea tinerilor la stagii profe-
sionale si a populariza formarea ulterioard in rndul anga-
jatorilor;

evidentiere a faptului cd bazele unei sdnititi bune si ale
mobilititii sunt puse de timpuriu in viatd §i asigurd
conditiile pentru o bunid calitate a vietii. Activititile
organizatiilor non-profit sunt un element de bazd al
societdtii. Prin urmare, Comitetul Regiunilor solicitd
Comisiei Europene si nu pund in aplicare propunerile

[Cartea verde a Comisiei Europene privind viitorul TVA —
COM(2010) 695] care ar ameninta existenta si situatia
financiard a acestor asociatii;

Cu privire la initiativa emblematici ,O agendd digitald
pentru Europa”, CoR recunoaste nevoia speciald de:

a)

creare a unor agende digitale locale pentru a accelera
utilizarea optimd a TIC prin colaborarea locald, regionald
si europeand concertatd;

imbundtdtire a interoperabilitdtii si guverndrii electronice si
dezvoltare a unor noi aplicatii cum ar fi serviciile electronice
centrate pe factorul uman, e-invitarea, e-sdndtatea, votarea
electronicd i e-administrarea, sistemele inteligente de
transport si modelarea informaticd regionald in planificarea
urband;

promovare a pietei digitale unice ca o piatrd de temelie a
Agendei digitale pentru Europa si de sprijinire a unor
proiecte inovatoare pe scard largd, care si se bazeze pe
expertiza europeand de varf si sd implice toate diferitele
pdrti interesate;

asigurare a unui acces egal si ieftin la banda largd pretu-
tindeni si de realizare a unor proiecte-pilot care si urma-
reascd eliminarea decalajului in materie de accesibilitate

dezvoltare a unor solutii comune pentru problemele de
protectia datelor §i de securitate legate de produsele si
serviciile TIC, acestea constituind o conditie prealabild
pentru castigarea increderii cetdtenilor si utilizarea opor-
tunitatilor oferite;

Cu privire la initiativa emblematici ,,0 Europi eficientd din
punctul de vedere al utilizirii resurselor”, CoR recunoaste
nevoia speciald de:

a)

b)

imbunitdtire a guvernantei in domeniul schimbdrilor
climatice cu implicarea autoritdtilor locale si regionale ca
actori-cheie in eforturile de combatere si atenuare a schim-
barilor climatice si de promovare a unui mod mai sustenabil
de utilizare a resurselor, si de motivare a producitorilor si
consumatorilor sd adopte un comportament mai favorabil
climatului §i mai eficient din punctul de vedere al utilizarii
resurselor;

creare a unor metode centrate pe utilizator de mdasurare a
valorii create si evaluare a impactului, in vederea utilizarii de
citre diferitele niveluri de guvernare in contextul credrii unei
societdti a cunoasterii durabile; limitare in acest context a
numdrului de indicatori pentru a garanta cd politicile sunt
elaborate intr-un mod eficient, care este vizibil si compre-
hensibil pentru public;

adoptare a unor strategii locale sau regionale privind clima
si energia, care si prevadd bugete publice mai mari pentru
achizitiile verzi, inclusiv proiecte care si utilizeze finantarea
din partea statelor membre §i a Uniunii Europene;

utilizare a unor foi de parcurs si a unor pacte de actiune
pentru a mobiliza sprijinul politic si a promova investitiile
in infrastructura favorabild climei, in reinnoirea sistemelor
energetice si in serviciile publice ecologice;
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Cu privire la initiativa emblematici ,,O politici industriald
adaptatd erei globalizirii”, CoR recunoaste nevoia speciald

de:

a) promovare a modernizdrii industriale prin proiecte strategice
europene destinate sd aibd un efect catalizator global in ceea
ce priveste difuzarea eficientd a cunostintelor si tehnologiei
(in domenii precum transportul ecologic si clidirile eficiente
din punct de vedere ecologic);

b) asigurare a ,fertilizdrii incrucisate” a ideilor si a modelelor de
afaceri prin initiative cum ar fi ,Regiunea europeand intre-
prinzdtoare”, pentru a incuraja autorititile locale si regionale
sd promoveze evolutii noi in domeniul IMM-urilor si al
culturii antreprenoriale;

¢) promovare a conceptului de ecosisteme regionale de inovare
si de dezvoltare a unei cooperdri mai stranse intre sectorul
producdtor, universitdti si centrele tehnologice pentru a
genera crestere §i a crea noi locuri de muncg;

d) luare a unor misuri de reconciliere a vietii profesionale si de
familie prin imbundtatirea calitdtii serviciilor publice, de
exemplu punerea la dispozitie a unui numdr suficient de
locuri in institutiile de ingrijire a copiilor pe durata intregii
zile, si prin organizarea mediului muncii intr-un mod
favorabil vietii de familie, printre altele prin modele
flexibile de program de lucru si de ocupare a fortei de
muncd;

Cu privire la initiativa emblematici ,,0 agendid pentru noi

competente si locuri de munci”, CoR recunoaste nevoia
speciald de:

a) dezvoltare a unor conditii pentru crearea de locuri de muncd
si luarea unor masuri pentru gestionarea mutatiilor indus-
triale §i economice, de exemplu prin identificarea lipsei de
adecvare a competentelor digitale si a oportunititilor de
afaceri aferente;

b) promovare a parteneriatelor strategice intre autorititile
locale si regionale, institutiile de invdtimant si intreprinderi
pentru a consolida ecosistemele regionale de inovare si a le
reconcilia cu politicile privind flexicuritatea;

¢) incurajare a actiunilor locale privind competentele digitale,
pdrdsirea timpurie a scolii, invétarea pe tot parcursul vietii si
implicarea generatiei varstnice;

d) dezvoltare a unor legituri mai puternice intre intreprinderi si
universitdti, de exemplu prin integrarea unor stagii in intre-
prindere, evaluate pe bazd de credite, in toate programele
universitare si luarea in considerare, la elaborarea acestor
programe, a nevoilor si provocdrilor cu care se confruntd
studentii care muncesc, de exemplu prin introducerea unor
stagii in strdindtate mai scurte si ,internationalizarea in tara
de origine”;

Cu privire la initiativa emblematici ,Platforma europeand
de combatere a sdriciei si a excluziunii sociale”, CoR
recunoaste nevoia speciald de:

a) dezvoltare a unei agende locale si regionale de incluziune
sociald pentru a face serviciile sociale locale mai eficiente si
accesibile tuturor;

b) utilizare a competentelor legale si a programelor adaptate
nevoilor locale in sectoarele educatiei, locuintelor, planificarii
urbane, serviciilor sociale, securitatii si activittilor culturale,
punandu-se un accent special pe tineri si copii;

¢) promovare a e-incluziunii, a economiei sociale, a volunta-
riatului i a responsabilitdtii sociale a intreprinderilor;

d) evaluare a reformelor intreprinse, in special cu privire la
sfera, costurile si impactul inovatiilor societale, de dise-
minare in intreaga Europd a noilor solutii care si-au
dovedit eficacitatea si de aplicare locald a acestora.

. RECOMANDARI PRIVIND GUVERNANTA PE MAI MULTE
NIVELURI SI FINANTAREA

Mesaje privind guvernanta pe mai multe niveluri: cu privire
la pactele teritoriale si implicarea factorilor politici, CoR:

15.  subliniazd cd obiectivul de a spori dimensiunea locald si
regionald a strategiei are in vedere consolidarea angajamentului
statelor membre si a raspunderii lor politice fatd de strategie,
astfel incit aceasta si fie mai relevantd si si rdspundd
problemelor de la nivel local;

16.  atrage atentia asupra angajamentului sdu ferm fatd de
propunerea sa de infiintare a unui ,Pact teritorial al autoritatilor
locale si regionale pentru Strategia Europa 2020”, cu scopul de
a asigura asumarea raspunderii la mai multe niveluri fatd de
strategie printr-un  parteneriat eficient intre organismele
relevante ale Uniunii Europene si autoritdtile publice nationale,
regionale si locale. Aceastd propunere este sprijinitd de Parla-
mentul European, Comisia Europeand si Consiliul European (3);

17.  observd cd unele programe nationale de reformd legate
de Strategia Europa 2020, prezentate de guvernele nationale
Comisiei in aprilie 2011 in cadrul semestrului european se
referd la rolul autoritdtilor locale si regionale in conceperea
programelor. Totusi, doar citeva programe nationale de
reformd aratd ci s-a adoptat o abordare bazatd pe guvernanta
pe mai multe niveluri pentru a implementa parti din noua
strategie si numai unul face trimitere explicitd la propunerea
CoR privind pactele teritoriale;

18.  incurajeazd cu tirie statele membre s asiste regiunile si
oragele sd incheie pacte teritoriale pentru Strategia Europa
2020 (%), pentru a stabili impreund cu guvernele centrale
obiective nationale, angajamente si structuri de raportare
orientate spre obiectivele Strategiei Europa 2020, respectand
pe deplin cadrul legislativ national (°);

(}) CdR 199/2010 fin, Rezolutia privind o implicare mai puternicd a
autoritdtilor locale i regionale in Strategia Europa 2020.

() CdR73/2011, Declaratia adresatd Consiliului European de primdvard
2011.

(*) CdR 199/2010 fin, Rezolutia privind o implicare mai puternici a
autoritdtilor locale i regionale in Strategia Europa 2020.
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19.  subliniazd valoarea addugatd creatd de pactele teritoriale.
Acestea ar trebui sd se concentreze asupra citorva priorititi
adaptate, care au o valoare speciald pentru regiunea vizatd si
nu ar trebui si devind noi instrumente birocratice, ci sd
reprezinte elemente naturale ale programelor nationale de
reformd si sd asigure conformitatea cu principiul guvernantei
pe mai multe niveluri si al parteneriatului. Ele s-ar putea
prezenta sub forma unor angajamente politice, completate
eventual prin contracte stabilite pe bazi voluntard intre orga-
nismele publice, concentrandu-se asupra guvernantei si a imple-
mentdrii Strategiei Europa 2020. S-ar putea crea pacte teritoriale
in special in domeniile politice in care autoritdtile locale si
regionale sunt actorii-cheie in ceea ce priveste conceperea si
implementarea obiectivelor principale si initiativelor emble-
matice ale Strategiei Europa 2020;

20.  reaminteste cd existd cateva exemple de acorduri privind
guvernanta pe mai multe niveluri menite si urmdreascd
obiective comune de dezvoltare teritoriali prin elaborarea
integratd si coordonatd a politicilor. Acordurile sunt foarte
variate, reflectind nu doar obiective diferite, ci si diferente
intre tdrile vizate si diversitatea lor socioeconomicd, culturald,
institutionald si in domeniul mediului. Citeva exemple ar fi
acordurile din Austria (pactele teritoriale pentru ocuparea
fortei de muncd), Spania (pactele teritoriale pentru mediul
rural din Catalonia), Belgia (Pactul ,Flandra in actiune 2020”
si Planul ,Marshall 2.Green for Wallonia”), Regatul Unit (parte-
neriatul pentru aglomerarea Nottingham), Franta (pactele teri-
toriale pentru incluziune, contractele de planificare la nivel
national-regional) si Germania (initiativa de inovare a Minis-
terului Educatiei si Cercetdrii ,Regiuni intreprinzdtoare”). CoR
isi reitereazd angajamentul de a promova diseminarea cit mai
ampld a experientelor pentru a incuraja procesele de invdtare
reciprocd (°); de asemenea, atrage atentia cu privire la activitati
comune menite sd consolideze si si dezvolte contactele de
vecindtate intre comunitdtile si autorititile locale i regionale
din doud sau mai multe {dri invecinate, pe baza unor acorduri
de cooperare bilaterale sau multilaterale intre pirtile interesate;

21.  reitereazd mesajul din Declaratia Biroului CoR adresatd
Consiliului European de primdvard 2011, conform ciruia
pactele teritoriale vor contribui la conferirea unei dimensiuni
teritoriale noii strategii i la concentrarea tuturor instrumentelor
de politicd si a tuturor canalelor de finantare disponibile la
diferitele niveluri de guvernare implicate;

22, subliniazd cd autoritdtile locale si regionale trebuie si
realizeze obiectivele Strategiei Europa 2020, in conformitate
cu legislatia nationald si a Uniunii Europene si solicitd
presedintiilor Uniunii Europene sd sprijine in mod explicit prin-
cipiile guvernantei pe mai multe niveluri in Concluziile Consi-
liului European, inclusiv propunerea CoR privind pactele teri-
toriale;

23.  remarcd faptul ci analiza programelor nationale de
reformd (PNR) demonstreazd c¢d in majoritatea statelor
membre autoritdtile locale si regionale nu au fost implicate
suficient in elaborarea PNR de citre statele membre. CoR
solicitd statelor membre si implice autoritdtile locale si
regionale cit mai pe larg posibil in punerea in aplicare a

(®) Tn acest scop, a fost creatd o pagind web speciald pe site-ul internet
al Platformei CoR de monitorizare a Strategiei Europa 2020.

programelor nationale de reformd. O strategie de punere in
aplicare orientatd de jos in sus, in cadrul cireia nivelurile cores-
punzdtoare de administratie sunt implicate cit mai pe larg
posibil in conformitate cu principiul subsidiarititii, nu
imbundtiteste doar gansele de succes ale programelor
nationale de reformd, ci creeazd §i un grad mai inalt de
acceptare a punerii lor in aplicare. Comitetul Regiunilor este
pregitit si dezvolte concepte de pacte teritoriale §i programe
operationale regionale in cooperare cu regiunile care doresc
acest lucru. Aceasta ar permite Strategiei Europa 2020 si ia
avant si ar contribui la punerea in aplicare a initiativelor emble-
matice la nivel regional. Dintre ele, se impun mentionate
Agenda digitald locald si Agenda locald pentru inovare, care
contribuie la specializarea inteligentd a regiunilor si la crearea
unor forme de cooperare europeand in cadrul acestora, precum
si la punerea bazelor pentru prosperitatea lor;

24.  pune accentul pe importanta dezvoltdrii capacititii de
inovare la nivel regional pe baza specializdrii inteligente si a
complementarititii regiunilor invecinate. Ar trebui exploatat la
maximum potentialul macroregiunilor europene pentru a
extinde pietele si a actiona in calitate de stand de incercare
inovator care si sprijine cresterea. In acest sens, existi dovezi
clare cd regiunea Marii Baltice ar putea fi deschizitoare de
drumuri §i un prototip pentru intreaga Europd;

Mesaje privind guvernanta pe mai multe niveluri: cu privire
la rolul critic al implementirii, CoR:

25.  constatd diferenta uriagd dintre ultimele cunostinte
obtinute prin cercetare si practicile din viata reald. Sunt
necesare masuri regionale ferme pentru a transforma rezultatele
cercetdrii in inovare adaptatd nivelului local si aplicabild in
intreaga Europd. Autoritdtile locale si regionale trebuie si mobi-
lizeze parteneriatele public-private i sd incurajeze participarea la
nivel local (asa-numita inovare deschisd axatd pe utilizator in
societdti deschise pentru crearea de valoare);

26.  subliniazd rolul crucial al initiativelor emblematice
pentru Uniunea inovarii () si Agenda digitald (%), in vederea
credrii unor conditii favorabile pentru a atenua decalajul dintre
rezultatele existente ale cercetdrii si practicd. Trebuie dezvoltate
practici strategice si operationale la nivel local si regional si
chiar schimbate radical, in conformitate cu cele mai noi
rezultate ale cercetdrii;

27.  pledeazd in mod activ pentru promovarea inovatiilor in
materie de servicii, in vederea modernizdrii proceselor si a
utilizdrii acestora pentru punerea fundamentelor necesare unei
abordiri bazate pe sisteme digitale;

28.  recomandd Comisiei sd decidd rapid pentru a crea bazele
dezvoltirii pietei unice, in special a pietei digitale unice, si
pentru a finanta cteva initiative de cercetare si dezvoltare pe
scard largd, prin care si se conceptualizeze si sd se transfere
cunostintele cercetdrii globale in aplicatii practice intr-un mod
multidisciplinar si creativ. Acestea trebuie sd fie initiative
inovatoare care ii implicd pe cei mai buni experti si pe agentii
schimbdrii din mai multe domenii;

(7) CdR 373/2010 rev2, Avizul pe tema ,Initiativd emblematicd a Stra-
tegiei Europa 2020 — o Uniune a inovarii”.
(®) CdR 104/2010 fin, Avizul privind Agenda digitald pentru Europa.
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29. indeamnd Comisia sd lanseze in colaborare cu CoR o
campanie mai ampld de comunicare pentru a sensibiliza
factorii de decizie de la nivel local si regional si opinia
publici cu privire la Strategia Europa 2020. In acest scop,
CoR propune elaborarea, in colaborare cu Comisia, a unui
,Ghid pentru orase si regiuni privind Strategia Europa 2020”,
pentru a le explica clar acestora cum pot contribui la imple-
mentarea strategiei, mentionand in acelasi timp diferitele surse
de finantare (nationale, locale, regionale si ale Uniunii
Europene);

30.  confirmd ci va monitoriza in continuare implementarea
Strategiei Europa 2020 la nivel local prin intermediul Platformei
de monitorizare a Strategiei Europa 2020. Pentru a contribui la
succesul noii strategii, in contextul semestrului european, rezul-
tatele monitorizdrii CoR vor fi publicate anual, in decembrie,
inainte de analiza anuald a cresterii a Comisiei si a Consiliului
European de primavard;

Mesaje privind finantarea: cu privire la nevoia de sinergii
intre diferitele surse de finantare, CoR:

31.  subliniazd cd adevdrata provocare pentru Uniunea
Europeand, statele membre si regiuni este crearea de sinergii
intre diferitele instrumente de finantare din sectorul public si
privat, care sd faciliteze implementarea Strategiei Europa 2020;
de asemenea, indeamnd la o coordonare mai strdnsd intre
bugetele publice nationale, regionale si locale pentru a permite
regiunilor si oraselor sd beneficieze mai mult de fondurile struc-
turale §i de alte programe ale Uniunii Europene;

32.  subliniazd, in special, nevoia de progrese in ceea ce
priveste concentrarea resurselor pe obiectivele Strategiei
Europa 2020 care reprezintd o adeviratd ocazie de a ajuta in
continuare regiunile mai sarace din Uniunea Europeand si tind
pasul, de a facilita coordonarea politicilor Uniunii Europene si
de a dezvolta politica de coeziune astfel incat si devind un
promotor al cresterii in intreaga Uniune Europeand, abordand
provocirile societale cum ar fi imbdtranirea populatiei si schim-
barile climatice (%);

33. in acest scop, isi confirmd interesul pentru doud
propuneri ale Comisiei privind noul cadru financiar multianual
pentru perioada de dupd 2013 (1), si anume: contractele de
parteneriat pentru dezvoltare si investitii incheiate intre
Comisie si fiecare stat membru, care reflectd angajamentul parte-
nerilor de la nivel national, regional si local, si un cadru
strategic comun pentru sporirea coerentei politicilor in
vederea realizdrii obiectivelor Strategiei Europa 2020 si a obiec-
tivelor in materie de coeziune, si care sd inlocuiascd pachetele de
linii directoare separate;

34.  reaminteste masurile din cadrul politicii de coeziune, care
urmdresc crearea unor sisteme de inovare la nivel regional si a
unor instrumente de cooperare teritoriald, punerea la dispozitie
a capitalului de risc si mdsurile de introducere acceleratd a
produselor inovatoare §i de incurajare a unor regele intre
partile interesate din economie, mediul academic s§i admi-
nistratie (1);

(°) Revizuirea bugetului UE — COM(2010) 700.

(19 Prezentat si in Revizuirea bugetului UE — COM(2010) 700.

(") CdR 223-2010 fin, Avizul privind contributia politicii de coeziune
la Strategia Europa 2020.

35.  reaminteste necesitatea de a crea un sistem de masurare
mai bun decat cel bazat exclusiv pe PIB, pentru a analiza aspecte
precum schimbdrile climatice, eficienta resurselor, calitatea vietii
sau incluziunea sociald si subliniazi cd indicatorii care urmeaza
sd fie utilizati de autoritdtile locale, regionale, nationale si ale
Uniunii Europene trebuie sd fie uniformi si sd favorizeze crearea
si difuzarea inovatiilor societale si coerenta in adoptarea deci-
ziilor (1?). Acesti indicatori suplimentari ar trebui luati in consi-
derare in implementarea si evaluarea politicii de coeziune,
pentru a reflecta astfel mai bine dezvoltarea fiecirei regiuni (*3);

36. solicitd Comisiei Europene sd faciliteze crearea de noi
parteneriate teritoriale prin simplificarea si imbundtitirea
modului in care sunt gestionate programele de cooperare inter-
regionald (14);

37.  solicitd consolidarea capacitdtii regiunilor si oraselor de a
utiliza cel de-al 7-lea program-cadru, programul pentru compe-
titivitate §i inovare si alte initiative similare. Ar trebui si se
acorde atentie deosebitd utilizdrii depline a digitalizarii si a
noilor tehnologii-cheie pentru modernizarea politicii regionale
de inovare;

Mesaje privind finantarea: cu privire la inovarea deschisi si
achizitiile publice care promoveazid utilizarea in mod
eficient a resurselor, CoR:

38.  recunoaste ci inovarea este rezultatul combindrii dife-
ritelor elemente si aborddri multidisciplinare si solicitd masuri
de sporire a capitalului structural si relational al regiunilor, atat
in interiorul comunititilor, cat si in colaborare cu altii;

39.  considerd cd intreprinderile trebuie si-si modifice menta-
litatea si sd recurgd pe scard largd la resursele colective dispo-
nibile in cadrul regiunii lor, bazdndu-se astfel de capitalul social
pentru a avea succes. Pe de altd parte, CoR incurajeaza regiunile
sd se indrepte spre inovarea deschisd, in contextul unei viziuni
axate pe parteneriatele dintre actorii din sectoarele public si
privat, in cadrul cdrora universititile §i alte institutii de
cercetare joacd un rol crucial, de exemplu pentru a moderniza
conceptul tripartit;

40.  salutd utilizarea achizitiei inainte de comercializare ca un
instrument de legdturd intre inovarea societald si solutiile bazate
pe tehnologie si subliniazd ci modernizarea reglementarilor
privind achizitiile trebuie sda consolideze rolul sectorului
public, pentru a asigura eficienfa maximd in cheltuirea
banilor (**). Pornind de la premisa cd specificatiile §i procesele
pot fi coordonate intre regiuni, achizitia inainte de comercia-
lizare poate fi si o fortd motrice pentru crearea pietei unice in
Europa;

('?) CdR 163-2010 fin, Avizul pe tema ,Mdisurarea progreselor —
dincolo de PIB".

(’) CdR 369/2010 fin, Avizul privind Al cincilea raport privind
coeziunea.

(*% Ibidem.

() CdR 70/2011 fin, Avizul privind modernizarea politicii UE in
domeniul achizitiilor publice.
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41.  reitereazd cd achizitia inainte de comercializare va fi consolidatd si mai mult dacd este combinatd cu
inovarea deschisd menitd s accelereze dezvoltarea societdtii ecologice bazate pe cunoastere, cu alte cuvinte,
dacd este destinatd elabordrii de solutii comune si reutilizabile pentru a crea infrastructuri si servicii pe care
sd se bazeze ecosistemele de inovare moderne din lumea reald.

Bruxelles, 12 octombrie 2011

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Strategia pentru punerea in aplicare efectivi a Cartei drepturilor

fundamentale”
(2012/C 9/11)

COMITETUL REGIUNILOR

apreciazd faptul ci drepturile fundamentale in Uniunea Europeand sunt consolidate. In pofida unui
cadru juridic solid privind drepturile omului in Europa, in practicd existd neregularititi in ceea ce
priveste garantarea acestora;

este de acord cu cele trei parti principale ale strategiei Comisiei. In acelasi timp, constatd ci strategia se
adreseazd in primul rand institutiilor i are in vedere in special obligatiile Comisiei. Comitetul pledeazd
pentru o abordare mai strategicd in procesul de punere in aplicare a Cartei, care sd necesite implicarea
tuturor institutiilor, inclusiv a celor de la nivelul politic local si regional;

doreste sd-si aducd contributia la ,crearea unei culturi a protectiei si promovirii drepturilor funda-
mentale” la diferite niveluri politice, inclusiv printr-o mai bund informare a cetdtenilor cu privire la
drepturile fundamentale, precum si prin sporirea gradului de constientizare a valabilitdtii Cartei
drepturilor fundamentale in calitate de legislatie direct aplicabild, in randul angajatilor Uniunii
Europene, al statelor membre si al autorititilor locale i regionale;

considerd ci strategia propusd cu privire la procesele consultirilor prealabile privind propunerile
legislative trebuie formulatd mai concret. Aceste procese trebuie clar definite, astfel incat analizele
de impact s fie corespunzitoare si aplicabile. Faptul cd diferiti actori, printre care i nivelul politic
local si regional, au posibilitatea de a-si formula punctele de vedere, reprezintd un element important
pentru consolidarea democratiei in Uniunea Europeand.
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COM(2010) 573 final

Raportor dna Lotta Hikansson HARJU (SE-PSE), membra a Consiliului local Jarfilla

Document de referingd  ,Strategie pentru punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor funda-
mentale de citre Uniunea Europeand”

. RECOMANDARI POLITICE

POZITIA COMITETULUI REGIUNILOR

Context

1.  Odatd cu intrarea in vigoare a Tratatul de la Lisabona,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a cdpdtat
un caracter obligatoriu din punct de vedere juridic. Drepturile
care derivd din Cartd pot fi invocate in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene de la Luxemburg, iar instantele din fiecare stat
trebuie si tind seama pe deplin in hotararile lor de Carti. in
plus, Tratatul de la Lisabona prevede aderarea Uniunii Europene
la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale;

2. Solicitdrile care sunt legate de drepturile prevdzute in
Conventia europeand a drepturilor omului vor fi tratate de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului de la Strasbourg. In
urma ratificirii Conventiei europene a drepturilor omului de
citre UE, Curtea Europeani a Drepturilor Omului de la
Strasbourg va fi indreptdtitd si verifice si legislatia Uniunii
Europene;

3. Impotriva incdlcdrii Conventiei europene a drepturilor
omului pot face apel cetdtenii statelor care apartin Consiliului
Europei, in timp ce statele membre ale Uniunii Europene,
institutiile UE sau persoanele fizice sau juridice pot intenta
actiuni in justitie pentru incilciri ale Cartei drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene. O conditie pentru un cadru de
reglementare functional in intreaga Europd este ratificarea fird
intarziere a Conventiei europene a drepturilor omului de citre
Uniunea Europeand;

4. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
reuneste intr-un singur text si defineste intr-un mod clar toate
drepturile fundamentale garantate in Uniunea Europeand. Secu-
ritatea juridici este consolidatd, iar drepturile individuale
formulate mai clar. Carta este destinatd institutiilor Uniunii
Europene si statelor membre ale UE, in mdsura in care
acestea aplicd respectiv transpun legislatia UE;

5. Carta stabileste cd domeniile de competentd ale UE nu vor
fi extinse prin introducerea noilor articole. Repartizarea
competentelor intre UE si statele membre va riméne
neschimbati;

6. Tratatul UE recunoaste importanta autonomiei locale;
conform articolului 4 alineatul (2), Uniunea respectd identitatea
nationald, inerentd structurilor lor fundamentale politice si
constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locald si
regionald. O autonomie puternici la nivel subnational reprezintd
un element central al structurii democratice a statelor membre
ale UE. Principiul subsidiaritatii a fost reformulat in Tratatul de

la Lisabona si cuprinde, pentru prima datd, nivelul national,
regional si local. In plus, toate statele membre au ratificat
intre timp Carta europeand a autonomiei locale;

7. In Comunicarea COM(2010) 573 final, Comisia
Europeand 1isi explicd strategia; obiectivul principal este
promovarea ,unei culturi a drepturilor fundamentale”. Strategia
cuprinde trei pérti principale:

— Uniunea trebuie sd fie exemplar3;

— Informarea mai bund a cetdtenilor;

— Raportul anual privind aplicarea Cartei;

8.  Strategia are in vedere, in primul rand, activitdtile §i proce-
durile Comisiei si ale celorlalte institutii ale UE. Conform stra-
tegiei, Comisia trebuie si vegheze ca toate actele legislative ale
UE sd fie in conformitate cu Carta in fiecare etapd a procedurii
legislative, inclusiv in etapa punerii in aplicare la nivel national,
regional si local;

Pozitia generali

9.  Comitetul Regiunilor apreciazd faptul ci drepturile funda-
mentale in Uniunea Europeand sunt consolidate. In pofida unui
cadru juridic solid privind drepturile omului in Europa, in
practicd existd neregularititi in ceea ce priveste garantarea
acestora;

10. In acest sens, CoR saluti strategia initiatd de Comisia
Europeand in vederea punerii in aplicare efective a Cartei drep-
turilor fundamentale de citre Uniunea Europeand. Comitetul
impdrtiseste opinia Comisiei Europene, conform cireia trebuie
depuse mai multe eforturi in vederea unei mai bune aplicdri a
drepturilor garantate de Uniunea Europeand;

11.  Comitetul este de acord cu cele trei parti principale ale
strategiei Comisiei. In acelasi timp, constati cd strategia se
adreseazd in primul rdnd institutilor si are in vedere in
special obligatiile Comisiei. Comitetul pledeazd pentru o
abordare mai strategicd in procesul de punere in aplicare a
Cartei, care sd necesite implicarea tuturor institutiilor, inclusiv
a celor de la nivelul politic local si regional;
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12. Comitetul Regiunilor considerd ci este important ca in
urmdtorii ani si se examineze in mod critic durabilitatea repar-
tizdrii competentelor privind drepturile fundamentale previzute
in tratatele UE si in Cartd, intrucdt continutul Cartei se va
concretiza atdt in actiuni politice, cit si in hotdrari juridice.
Carta drepturilor nu reprezintd o extindere a competentelor
UE si trebuie avut in vedere rolul care le revine localitatilor si
regiunilor in cadrul sistemului politic din fiecare tard;

13.  Comitetul Regiunilor aminteste diversitatea democratiei
locale si regionale in statele membre. Garantarea drepturilor
fundamentale trebuie si implice respectarea traditiilor
constitutionale si autonomia locald din statele membre.
Strategia trebuie si se bazeze pe interactiunea dintre cetdteni
si stat si dintre diferitele niveluri ale societdtii. O mai mare
importantd trebuie acordati nivelului local si regional, care
trebuie sd preia un rol activ in punerea in aplicare a Cartei;

14.  Comitetul Regiunilor subliniazd ci multe dintre drep-
turile fundamentale sunt previzute si garantate la nivel local
si regional, ca de exemplu protectia sindtdtii (articolul 35 din
Cartd), dreptul la educatie (articolul 14), dreptul de proprietate
(articolul  17), securitatea sociald si asistenta sociald
(articolul 34), protectia consumatorilor (articolul 38), dreptul
de a alege si de a fi ales (articolele 39 si 40);

15.  Importanta nivelului local si regional pentru garantarea
drepturilor omului a fost subliniatd si in cadrul Congresului
autoritdtilor locale si regionale al Consiliului Europei [intre
altele in raportul ,Rolul autorititilor locale si regionale in
aplicarea drepturilor omului” (The role of local and regional autho-
rities in the implementation of human rights), Lars O. Molin 2010]
si de citre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (intre altele, in cadrul dialogului purtat cu Comisia
CIVEX a CoR, la 26 noiembrie 2010, despre protectia si
promovarea drepturilor fundamentale intr-un sistem pe mai
multe niveluri);

16.  In vederea asiguririi unui impact mai puternic al stra-
tegiei si a punerii in aplicare depline a drepturilor fundamentale,
nivelul local si regional, precum si rolul strategic al localitatilor
si regiunilor trebuie mult mai bine puse in evidentd in strategie.
Comitetul incurajeazd autorititile locale si regionale ale statelor
membre si elaboreze si si pund in aplicare, prin consultiri
deschise cu cetdtenii si cu pdrtile interesate de la nivel local,
propriile lor carte ale drepturilor fundamentale care si fie la
nivelul Cartei UE;

17.  Comitetul Regiunilor subliniazd cd sunt necesare eforturi
si o responsabilitate comune ale tuturor nivelurilor societdtii.
Angajamentul in vederea unei colaboriri eficiente si functionale
intre toate nivelurile societdtii trebuie deci sd constituie un
element esential al strategiei. Se impune un dialog regulat cu
privire la garantarea drepturilor fundamentale intre toate nive-
lurile politice ale UE. Acest lucru a fost subliniat §i de comisarul
pentru drepturile omului al Consiliului Europei, Thomas
Hammarberg, [,Recomandarea privind activitatea sistematicd
pentru aplicarea drepturilor omului la nivel national” (Recom-
mendation on systematic work for implementing human rights at the
national level) — CommDH(2009)3];

18.  Un bun exemplu al cooperdrii intre diferitele niveluri ale
societdtii este dialogul anual despre protectia si promovarea
drepturilor fundamentale intr-un sistem pe mai multe niveluri,
purtat intre Comisia CIVEX a CoR si Agentia UE pentru
Drepturi Fundamentale din Viena. Dialogul periodic este
necesar pentru includerea tuturor nivelurilor in protectia si

promovarea drepturilor fundamentale si pentru informarea
autoritdtilor locale si regionale din intreaga Uniune Europeand
cu privire la drepturile fundamentale;

19. In afari de aceasta, Agentia pentru Drepturi Funda-
mentale desfisoard un proiect privind imbundtitirea cooperdrii
dintre diferitele niveluri politice din UE. Este vorba de
interactiunea dintre diferitele niveluri de decizie in domeniul
drepturilor fundamentale (,Guvernanta comuna: corelarea drep-
turilor fundamentale” - Joined-up governance: connecting funda-
mental rights). In vederea asigurdrii exercitirii drepturilor funda-
mentale trebuie coordonate nivelurile politice;

20.  Comitetul Regiunilor se oferd si coopereze in vederea
Lcredrii unei culturi a protectiei si promovdrii drepturilor funda-
mentale” la diferite niveluri politice. Aceastd activitate include si
o mai bund informare a cetdtenilor cu privire la drepturile
fundamentale, precum s§i sarcina de a mdri gradul de
constientizare a valabilitdtii Cartei drepturilor fundamentale in
calitate de legislatie direct aplicabild, in rindul angajatilor
Uniunii Europene, al statelor membre si al autoritdtilor locale
si regionale; propune promovarea de citre Comisia Europeand a
elabordrii unor instrumente corespunzitoare (de exemplu e-
learning), pentru a crea astfel o bazd unitard pentru aplicarea
legislatiei;

21.  Toate statele UE au ratificat Conventia europeand a drep-
turilor omului pentru protectia drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, fiind astfel obligate sd3 respecte,
inclusiv la nivelurile subnationale de guvernare, principiile
stabilite in aceastd conventie privind drepturile omului si
libertdtile fundamentale. Pe langd aceasta, toate tdrile UE au
ratificat Carta sociald a Consiliului Europei (iar majoritatea si
Carta sociald actualizatd care garanteazd mai multe drepturi).
Drepturile care rezultd din aceste instrumente se aplicd tuturor
persoanelor pe teritoriul Uniunii Europene, deci si cetdtenilor
provenind din tari terte care se afli intr-unul din statele
membre. Continutul acestora se regdseste in bund parte si in
Carta UE a drepturilor fundamentale;

22.  Comitetul Regiunilor subliniazd c&, in conformitate cu
Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, drepturile fundamentale trebuie si se
aplice tuturor persoanelor aflate intr-unul din statele membre
ale UE, indiferent de cetidtenia acestora. Ele reprezintd funda-
mentul demnitdtii si libertitii care trebuie recunoscute pentru
fiecare individ, indiferent dacd este sau nu cetdtean al Uniunii.
Majoritatea articolelor din Carta UE a drepturilor fundamentale
se aplicd tuturor, si cetdtenilor tdrilor terte;

23.  Subliniazd cd rolul drepturilor fundamentale constd,
printre altele, in apdrarea celor slabi, de exemplu a refugiatilor
care se imbulzesc spre Europa, si cd garantarea drepturilor
fundamentale necesitd implicarea comunitdtii §i uneori si
sacrificii din partea acesteia;

Uniunea trebuie si fie exemplard

24.  Comitetul Regiunilor considerd ca strategia propusd cu
privire la procesele consultdrilor prealabile privind propunerile
legislative trebuie formulatd mai concret. Aceste procese trebuie
clar definite, astfel incdt analizele de impact si fie corespun-
zdtoare si aplicabile. Faptul cd diferiti actori, printre care si
nivelul politic local si regional, au posibilitatea de a-si formula
punctele de vedere, reprezintd un element important pentru
consolidarea democratiei in Uniunea Europeand;
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25.  Comitetul Regiunilor subliniaza cd diferitii actori trebuie
sa aibd la dispozitie anterior consultatiilor timp suficient si
posibilititi adecvate pentru expunerea punctelor lor de vedere.
Acesti actori pot fi, de exemplu, parlamente nationale, mediatori
speciali sau alte institutii responsabile pentru apdrarea drep-
turilor omului. Dar, i nivelul politic local si regional, precum
si organizatiile societdtii civile trebuie implicate i trebuie si
dispund de posibilitatea de a se face auzite;

26.  Comitetul Regiunilor considerd importantd sublinierea
mai clard a modului in care legislatia va fi afectatd de drepturile
cuprinse in Cartd. In acest sens, in prim plan trebuie si se afle
analiza impactului concret, evitindu-se formuldrile standard. De
asemenea, Comisia Europeand trebuie si explice importanta
argumentelor, astfel incit acestea si poatd servi drept
orientare pentru punerea in aplicare. Lista de control propusd
in strategie poate servi drept punct de plecare adecvat pentru
lucrérile viitoare;

27.  UE si toate nivelurile de guvernare din UE trebuie si
continue sd fie un exemplu §i si depund eforturi pentru
garantarea drepturilor fundamentale. Nu este vorba doar de
drepturi in sine, ci si de o pozitie fermd, astfel incit si fie un
exemplu pentru tdrile vecine in care nu se respectd drepturile
omului;

O mai buni informare a cetitenilor

28.  Comitetul Regiunilor salutd observatiile Comisiei
Europene cu privire la importanta pentru cetdteni a
informatiilor ample si usor accesibile. Modul de diseminare a
informatiilor trebuie insi examinat, pentru a se analiza in ce
mdsurd informatiile ajung la cetdteni. Numai astfel se poate
aprecia dacd informatiile sunt realmente adecvate si accesibile;

29.  CoR doreste si sublinieze in mod special importanta
nivelului local si regional in diseminarea informatiilor.
Localititile si regiunile reprezintd actori si platforme importante
care pot stabili contactul cu cetdtenii si ii pot informa pe acestia
cu privire la drepturile lor. Printr-o informare corectd si clard cu
privire la cazurile in care se aplicd si in care nu se aplici Carta
se pot evita neintelegerile in randul populatiei referitoare la
cazurile in care cetdtenii se pot baza pe Cart;

30.  Procesul de diseminare a informatiilor la nivelul UE nu
trebuie sd fie unidirectional. Localititile si regiunile pot
transmite experientele oamenilor privind modul de aplicare a
Cartei. Dialogul trebuie sd urmdreascd transformarea drepturilor
fundamentale intr-un instrument autentic si functional pentru
toti oamenii din societate. In acest sens, nivelului regional si
local ii poate reveni un rol esential, ceea ce ar trebui s reiasd
in mod corespunzitor in cadrul strategiei;

31.  Un element important in acest sens sunt initiativele luate
de autoritdtile locale si regionale si de societatea civild in

Bruxelles, 12 octombrie 2011

combaterea excluziunii. Prin urmare, este bine cd la nivelul
Comisiei se doreste ca informatiile din randul societdtii civile
si fie incluse in raportul anual. O conditie prealabild este
dialogul periodic in vederea implicdrii tuturor nivelurilor
politice in protectia si promovarea drepturilor fundamentale si
sensibilizarea autoritatilor locale si regionale din UE cu privire la
chestiunile legate de drepturile fundamentale;

Raportul anual

32.  In opinia CoR, rapoartele anuale, a ciror primi editie a
fost publicatd recent, ar trebui si fie si sunt de mare importantd
pentru monitorizarea i evaluarea strategiei pentru punerea in
aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;
isi exprimd insd dezamdgirea cd prezentul raport nu face referire
la importantul rol al autoritdtilor locale si regionale in conso-
lidarea drepturilor fundamentale in UE sau la ideea unui sistem
pe mai multe niveluri de protectie a drepturilor fundamentale;
de aceea, indeamnd Comisia Europeand sd implice pe viitor mult
mai indeaproape nivelul politic local si regional si in aceastd
activitate;

33.  Trebuie clarificatd intrebarea in ce mdsurd raportul anual
trebuie si cuprindd activitatea institutilor UE, modul de
evaluare a diferitelor propuneri legislative si in ce masurd
trebuie sd prezinte raportul anual o descriere generald a
situatiei in domeniul drepturilor fundamentale din UE;

34. O functie importantd a raportului anual trebuie sd fie
aceea de instrument pentru evaluarea rezultatelor concrete
privind activitatea in domeniul drepturilor omului in statele
membre. Si in acest sens, evaluarea proprie a respectdrii drep-
turilor fundamentale de citre nivelul politic regional i local
poate reprezenta o bazd de plecare. De exemplu, in Regatul
Unit a fost dezvoltat un instrument de mdsurare a egalititii
de sanse si a drepturilor omului (cadru de masurare a egalititii
- Equality Measurement Framework), iar in Suedia sunt in curs de
elaborare indicatori pentru drepturile omului la nivel local si
regional. Si Agentia UE pentru Drepturile Omului a inceput
elaborarea unor indicatori, precum si Congresul autoritdtilor
locale si regionale al Consiliului Europei;

35.  Considerd ci la elaborarea de rapoarte de evaluare, de
exemplu la colectarea datelor §i la definirea criteriilor, este
necesar si li se acorde drepturilor fundamentale ale cetdtenilor
0 importantd mai mare;

36.  Raportul anual trebuie si constituie si baza unui dialog
anual cu privire la drepturile fundamentale. Avand in vedere
importanta majord a nivelului politic local si regional pentru
aplicarea drepturilor fundamentale, Comitetul Regiunilor ar
trebui s fie invitat sd participe la acest dialog.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Planul european de actiune privind guvernarea -electronici
2011-2015”

(2012/C 9/12)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd elaborarea Planului european de actiune privind guvernarea electronicd 2011-2015. Prioritatile
acestui plan — serviciile transfrontaliere, responsabilizarea utilizatorului, reutilizarea informatiilor din
sectorul public (ISP), participarea electronicd, piata unicd online, guvernarea ecologicd si interopera-
bilitatea — sunt toate domenii in care localititile §i regiunile sunt in acelasi timp pirti interesate,
furnizori si beneficiari;

— salutd eforturile administratiilor europene de a responsabiliza cetdtenii si intreprinderile prin inter-
mediul serviciilor de guvernare electronicd, precum si accesul sporit la informatii publice si
transparenta sporitd. Comitetul sprijind initiativele de sporire a participdrii publice la procesul
politic, de imbundtatire a mobilititii in cadrul pietei unice si de reducere a birocratiei pentru public;

— subliniazi cd Planul european de actiune privind guvernarea electronicd poate contribui semnificativ la
reducerea decalajului digital si la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, ajutind totodatd la
satisfacerea unei serii importante de nevoi sociale, culturale §i economice ale cetdtenilor europeni;

— subliniazd c3, in timp ce software-ul cu sursd deschisd se bucurd de o acceptare sporitd pe piatd,
standardele si interfetele deschise sunt si ele factori esentiali care permit transferul, utilizarea si
interoperabilitatea informatiilor intre organizatii, sisteme si echipamente.
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Raportor dl Jdn ORAVEC (SK-PPE), primarul orasului Stirovo

Document de referintdi ~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul european
de actiune privind guvernarea electronici 2011-2015 - Exploatarea TIC
pentru promovarea unei guverndri inteligente, sustenabile si inovatoare

. RECOMANDARI POLITICE

Societatea informationald a fost si este un catalizator
exceptional al progresului economic si social. Recunoscand
acest fapt, toate tdrile §i regiunile din lume includ consolidarea
societdtii informationale in planurile lor de dezvoltare si, prin
interventie publicd, incearcd sd accelereze constituirea infras-
tructurii in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor
(TIC), sd sprijine crearea continutului, si mareasci viteza servi-
ciilor oferite i sd sprijine cetdtenii pentru a utiliza intr-un grad
mai ridicat aceste tehnologii. Europa se numdrd printre deschi-
zatorii de drumuri la nivel global in aceastd privintd, iar agenda
sa ar trebui consolidatd prin participarea autoritdtilor locale si
regionale.

Planul european de actiune privind guvernarea electronicd
2011-2015 trebuie vdzut ca o concretizare practici a obiec-
tivelor Agendei digitale pentru Europa. Barierele din calea unei
cresteri mai dinamice a potentialului TIC, care au condus la
aceste initiative, sunt mai mult decit evidente in Europa. Este
deosebit de important si se imbunititeascd accesul la tehno-
logiile inovatoare in cadrul autorititilor locale si regionale, care
sunt cel mai aproape de cetdteni §i furnizeazd servicii direct la
fata locului. Trebuie trase invitdminte din proiectele din trecut
care nu au reusit sd producd rezultatele anticipate.

Comitetul Regiunilor sprijind

1. propunerile din cadrul Planului de actiune privind
guvernarea electronicd, care sunt deosebit de relevante pentru
autoritdtile locale si regionale, acestea trebuind sd integreze TIC
ca parte fundamentald a dezvoltdrii planului. Priorititile de la
nivel local si regional ale noii strategii pot sprijini calitatea vietii
si activitatea economicd si sociald a cetdtenilor, in paralel cu
stimularea dezvoltdrii unor servicii publice mai eficiente si
personalizate, precum si a intreprinderilor locale. Existd o serie
de mijloace prin care regiunile si orasele pot sprijini exploatarea
deplind a acestui potential;

2. promovarea incluziunii digitale — adicd a unei societdti
informationale incluzive si echitabile din punct de vedere
regional si social, care utilizeazd TIC pentru a spori competiti-
vitatea si imbundtdti serviciile publice —, acesta fiind unul dintre
principalele obiective ale planului de actiune;

3. o largd colaborare a autorittilor locale si regionale in
vederea imbundtatirii interoperabilitatii sistemelor de guvernare
si a eficacitdtii serviciilor publice (!).

(1) CdR 10/2009 fin.

Comitetul Regiunilor saluti

4. eclaborarea Planului european de actiune privind
guvernarea electronici 2011-2015. Priorittile acestui plan —
serviciile transfrontaliere, responsabilizarea utilizatorului, reuti-
lizarea informatiilor din sectorul public (ISP), participarea elec-
tronicd, piata unicd online, guvernarea ecologicd si interopera-
bilitatea — sunt toate domenii in care localitatile si regiunile sunt
in acelasi timp parti interesate, furnizori si beneficiari;

5.  eforturile administratiilor europene de a responsabiliza
cetdtenii §i intreprinderile prin intermediul serviciilor de
guvernare electronicd, precum si accesul sporit la informatii
publice si transparenta sporitd. Comitetul sprijind initiativele
de sporire a participdrii publice la procesul politic, de
imbundtdtire a mobilitdtii in cadrul pietei unice si de reducere
a birocratiei pentru public;

6.  abordarea bazatd pe ghiseul unic, care a fost adoptatd in
mai multe state membre. Crearea unor astfel de centre de
servicii ale autoritdtilor publice in intreaga UE ar fi de o
importantd fundamentald atit pentru public, ct §i pentru intre-
prinderi in statele membre respective. Este insd necesar sd se
creeze mai intdi conditiile prealabile corespunzitoare pentru
guvernarea electronicd §i totodatid si se evalueze pe deplin
punerea in aplicare a Directivei UE privind serviciile;

7.  activitatea importantd de promovare si de monitorizare a
sandtatii publice, in special in zone care sunt indepdrtate sau
greu accesibile. Elaborarea §i implementarea programelor
nationale de digitalizare a asistentei medicale in statele
membre ar facilita foarte mult furnizarea de servicii de
sdndtate la nivel local, regional sau transfrontalier.

Comitetul Regiunilor subliniazd

8. cd autoritdtilor locale si regionale le revine un rol
important in cadrul acestui proces si prin urmare:

— Comisia Europeand si statele membre ar trebui si ia
mdsurile necesare pentru a permite implicarea deplind si
eficientd a autoritdtilor locale si regionale in guvernanta
initiativelor legate de TIC (?);

() CdR 283/2008 fin.
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— intregul potential european de dezvoltare a serviciilor TIC in
sectoarele public si privat ar trebui exploatat pe deplin;
astfel, TIC ar trebui utilizate pentru imbundtdtirea serviciilor
autoritdtilor locale si regionale in domenii cum ar fi
sandtatea, educatia, achizitiile publice, securitatea si serviciile
sociale. Parteneriatele public-privat sustinute de UE si care
implicd autoritdti locale si regionale si IMM-uri care dezvoltd
TIC in domeniul serviciilor publice de TIC pot reprezenta o
bazd ideald pentru dezvoltarea competentelor i
cunostintelor la nivel local in intreaga UE (3);

— 1in procesul de dezvoltare in continuare a infrastructurilor si
serviciilor in cadrul Planului de actiune privind guvernarea
electronicd, va fi esential sd se asigure indeplinirea tuturor
cerintelor de securitate, in special a celor privind
confidentialitatea, disponibilitatea si integritatea, la fiecare
nivel, pentru a garanta niveluri optime de confidentialitate
si de protectie a datelor cu caracter personal si a preveni
orice urmdrire nepermisd de lege a oricirui tip de informatii
personale si crearea de profiluri (%), inclusiv in ceea ce
priveste preferintele in materie de cumpdrituri, starea de
sdndtate, fisele medicale etc., si pentru a impiedica orice
atac pe cdi deja cunoscute impotriva sistemului de prelucrare
si de stocare a datelor;

— dezvoltarea unor servicii publice transfrontaliere face necesar
ca proiectele informatice implicate sd acopere aspectele
legate de interoperabilitate si identificare electronicd a
cetdtenilor (Stork), semndturile electronice, tratarea docu-
mentelor pe cale electronicd si alte pirti componente ale
guverndrii electronice, astfel incit acestea sd fie abordate
intr-un context european: aceasta este, de asemenea, o
conditie prealabild fundamentald a mobilitdtii individuale a
cetdtenilor in UE. Interoperabilitatea este o componentd
esentiald a serviciilor transfrontaliere furnizate de autorititile
publice, care necesitd o abordare internationald, dincolo de
competentele autoritdtilor locale;

— autoritdtile locale si regionale ar trebui consultate sistematic
la conceperea, punerea in aplicare si guvernanta mdsurilor
destinate implementdrii guverndrii electronice in intreaga
Europd. Regiunile si localititile ar trebui si fie recunoscute
impreund cu statele membre ca promotorii principali ai unei
cooperdri mai strinse intre utilizatori si producdtorii de
inovatii TIC la diferite niveluri guvernamentale si adminis-
trative (°);

9. cd adoptarea de mdsuri de rationalizare, modernizare si
reducere a sarcinilor administrative — ca axd prioritard de
actiune in vederea reducerii costurilor, a rationalizrii si simpli-
ficdrii procedurilor administrative si serviciilor — va contribui la
dinamizarea activitdtii economice, la reducerea demersurilor si
sarcinilor birocratice, precum si la facilitarea contactelor dintre
cetdteni si administratie, contribuind la reducerea costurilor
administrative ale activitdtilor intreprinderilor, la sporirea

acestora;

10.  cd principiile subiacente ale planului de actiune -
deschidere, flexibilitate si colaborare in relatiile dintre admi-
nistratia publici europeand si public — sunt de o importantd
vitald pentru reusita aplicdrii acestuia;

() CdR 156/2009 fin.
(4 CdR 104/2010 fin.
() COM(2009) 116 final.

11.  cd ideea de transparentd este deosebit de importantd in
acest context, intrucit ,statele membre vor permite cetdtenilor
sd aibd acces electronic la acele date personale care sunt detinute
de respectivele state atunci cind datele sunt disponibile in
format electronic” (°). Aceste date pot fi consultate deja in
prezent de cetiteni. Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor are
anumite rezerve fatd de propunerea Comisiei de a-i instiinta
automat pe cetdteni pe cale electronicd incepand cu 2014, ori
de cate ori aceste date sunt prelucrate prin mijloace automate. O
astfel de informare ar trebui sd aibd loc doar atunci cand este
utild pentru cetdteni si se afld intr-un raport just cu costurile
aferente;

12.  cd implicarea stransd a autorititilor locale si regionale ar
favoriza valorificarea la maximum a potentialului reutilizarii
informatiilor din sectorul public, intrucit aceste autoritdti ar
putea juca un rol esential in promovarea acestei reutilizdri in

vederea sporirii competitivititii si credrii de noi locuri de
munci (7);

13.  cd Planul european de actiune privind guvernarea elec-
tronicd poate contribui semnificativ la reducerea decalajului
digital si la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020,
ajutdnd totodatd la satisfacerea unei serii importante de nevoi
sociale, culturale si economice ale cetdtenilor europeni (¥);

14. ¢ introducerea in intreaga Europd a principiului
conform cidruia detaliile personale si detaliile obiectelor trebuie
inregistrate doar o singura datd, fird a fi necesar si se
completeze in mod repetat formulare, va contribui in mod
substantial la eliminarea birocratiei inutile pentru public si in
general la reducerea costurilor administrative. In acest context,
trebuie vegheat la respectarea legislatiei in materie de protectie a
datelor;

15.  cd o cerintd fundamentald pentru o mai bund utilizare a
TIC o reprezintd eliminarea inegalitdtilor care persistd incd in
diferite regiuni ale Uniunii Europene, in special in cele ultrape-
riferice, in ceea ce priveste accesul §i dotarea cu echipament
tehnic a persoanelor. Acesta este in special cazul colectivitdtilor
locale si regionale, in care existd diferente semnificative nu doar
intre diferitele regiuni din tara respectivd, ci si intre autoritdtile
locale in functie de marimea lor. Orasele mici i comunele tind
sd fie mult In urmd atunci cand este vorba de a dispune de
capacitatea tehnicd, organizationald si de personal necesard
pentru a extinde utilizarea TIC. Din acest motiv trebuie si se
inceapd punerea la dispozitie a unor platforme unificate pentru
a furniza servicii ale consiliilor locale sub forma de software ca
serviciu (software as a service - SaaS). Aceasta va implica
exploatarea evolutiilor actuale in materie de tehnologii ale
informatiei, cum ar fi virtualizarea i cloud computing, ceea ce
va reduce timpul si costurile necesare pentru realizarea
proiectelor. Aceste misuri de dezvoltare ar trebui si se bazeze
in principal pe platforme existente si pe utilizarea de software
cu sursd deschisd;

16.  cd documentul ar trebui si sublinieze in special nevoia
de a elimina decalajele dintre regiuni sau cel putin de a stopa
extinderea acestuia. Suntem constienti in mod deosebit de riscul
ca proiectele de guvernare electronicd sd fie adoptate si imple-
mentate doar in anumite regiuni;

() COM(2010) 743 final.
() CdR 247/2009 fin.
(%) CdR 14/2010 fin.
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17.  cd serviciile transfrontaliere functionale care permit intre-
prinderilor sd ofere servicii si produse in intreaga UE (SPOCS -
Simple Procedures Online for Crossborder Services) prin intermediul
unui sistem simplu de achizitii publice electronice (PEPPOL -
Pan-European Public Procurement Online) vor reprezenta un
puternic stimulent pentru dezvoltarea in continuare a intreprin-
derilor din UE;

18. i, in timp ce software-ul cu sursd deschisd se bucurd de
0 acceptare sporitd pe piatd, standardele si interfetele deschise
sunt si ele factori esentiali care permit transferul, utilizarea si
interoperabilitatea informatiilor intre organizatii, sisteme si echi-
pamente;

19.  cd autoritdtilor locale si regionale le revine un rol-cheie
in extinderea accesului la banda largd in regiunile in care
functionarea pietei nu este in masurd si o facd (°);

20.  sprijind Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie
2011 referitoare la banda largd europeand: o investitie intr-un
promotor digital al cregterii (1°), in special pozitia conform
cireia o obligatie de serviciu universal ar contribui in mod
decisiv la extinderea comunicatiilor in bandd largd in mediul
rural;

21.  faptul cd accesul la serviciile in bandd largd de inaltd
calitate la preturi abordabile poate spori accesibilitatea si
calitatea serviciilor furnizate de autorititile locale si regionale
si — in cazul microintrepriderilor si al IMM-urilor — poate
facilita comercializarea produselor. Este de asteptat ca regiunile
si comunitdtile indepdartate, in special cele ultraperiferice, sd
beneficieze in mod considerabil de pe urma unui acces mai
extins si mai rapid la serviciile in banda larga ('!);

22, cd accesul la banda largd ar permite astfel compensarea
inconvenientelor legate de caracterul izolat al zonelor rurale,
printr-o mai bund comunicare intre administratie si utilizatori,
fie acestia particulari sau intreprinderi ('?);

23. i serviciile de guvernare electronicd ce urmeazi a fi
dezvoltate ar trebui sd includd domenii precum: relatiile dintre
utilizatori si administratii; contributia administratiilor la
cultivarea dezbaterii publice (difuzarea informatiilor publice
esentiale, dezbateri publice, consultiri online si — intr-un sens
mai larg — noile mecanisme de consultare a cetitenilor); relatiile
dintre intreprinderi si administratie (cum ar fi declaratiile privind
datele sociale, declaratiile de angajare, transferurile de date
fiscale si contabile); aplicarea tehnicilor de comert electronic
in domeniul achizitiilor publice (achizitii publice electronice);
noile modalititi de lucru si de organizare in cadrul admi-
nistratiilor (transformarea meseriilor, munca in regim coope-
ratist, munca la distantd);

24. i ar trebui sd fie aplicate rapid masurile care urmaresc
ca pand in 2013 sd se asigure fiecdrui cetdtean european acces
la banda largd de bazd si, pand in 2020, acces la banda largd
rapidd si ultrarapida, in conformitate cu angajamentele UE din
Agenda digitald pentru Europa;

() CdR 5/2008 fin.

(19 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/|
TEXT+TA+P7-TA-2011-0322+0+DOC+XML+V0//RO.

(1) CdR 252/2005 fin.

(17) CdR 142010 fin.

25. 4, atunci cind este vorba de utilizarea potentialului
guverndrii electronice pentru a reduce amprenta de carbon,
regiunile si orasele ar putea sd joace un rol de lider in identi-
ficarea oportunitdtilor TIC locale pentru actiune, schimbul de
bune practici in materie de tehnologie, identificarea partenerilor
de proiect, alocarea fondurilor pentru a investi in instrumentele
TIC, mdsurarea progresului si comunicarea succeselor inre-
gistrate.

Comitetul Regiunilor subliniazd

26. importanta deosebitd a sectorului serviciilor pentru
exploatarea beneficiilor TIC, intrucit sectoare cum ar fi
comertul cu ridicata si cu amdnuntul, serviciile financiare si
pentru intreprinderi se afld printre cei mai importanti investitori
in TIC (1%);

27.  cd un decalaj digital de duratd inrdutdteste excluziunea
sociald si inegalititile economice. Prin urmare, este esentiald
garantarea egalitdtii de sanse in domeniul digital, atit din consi-
derente sociale, cat si economice. Din aceastd perspectivd, e-
incluziunea capiti o importantd majord pentru indeplinirea
obiectivelor Planului european de actiune privind guvernarea
electronicd 2011-2015 i, prin urmare, a obiectivelor Strategiei
Europa 2020 (%) in domeniul dezvoltdrii sociale si economice;

28.  cd asigurarea protectiei vietii private depinde de anumiti
factori, inclusiv de structura organismelor din sectorul public
(aflate, in majoritate, la nivel local), de convergenta legislatiei
UE, de promovarea unei culturi inovatoare in randul
functionarilor autoritdtilor publice, inclusiv prin aplicarea unui
cod deontologic comun, si in randul cetdtenilor, prin definirea
drepturilor lor de consumatori digitali si sensibilizarea lor cu
privire la acestea, precum si de gestionarea aplicatiilor bazate pe
TIC (*%);

29.  necesitatea de a se garanta indeplinirea tuturor cerintelor
in materie de securitate la realizarea infrastructurii internet si la
dezvoltarea serviciilor aferente. Aceasta va asigura un nivel
maxim de protectie a confidentialititii si a datelor personale si
va impiedica monitorizarea neautorizatd a datelor cu caracter
personal si crearea de profiluri privind, in special, preferintele in
materie de cumpdrdturi, starea de sdndtate, dosarele medicale
etc. (19);

30.  cd autorititilor locale si regionale le revine un rol esential
in combaterea criminalitdtii informatice si in protectia securitdtii
datelor. Ele ar trebui implicate in colectarea datelor privind
statisticile despre criminalitatea informatici si in formarea
personalului;

31. i, in ceea ce priveste principiul unei piete a competitive
a informatiilor din sectorul public, este esential sd se garanteze
cd furnizorilor de servicii privati li se aplicd aceleasi conditii ca
si institutiilor publice, pentru a permite accesul utilizatorilor
privati la date cu caracter public si pentru a evidentia in mod
clar conditiile in care pot fi folosite aceste date in scopuri
comerciale (V7);

(%) The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implications
(Impactul economic al TIC: evaluare, dovezi si implicatii) -
publicatie OCDE (2004).

(**) COM(2010) 2020 final.

(%) CdR 247/2009 fin.

(%) CdR 247/2009 fin.

(17) CdR 247/2009.
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32.  cd, in ceea ce priveste gestionarea proceselor aflate la
baza Planului de actiune privind guvernarea electronicd i a
politicilor publice aferente, actiunea coordonatd a Uniunii
Europene, a statelor membre si a autoritatilor locale si regionale,
cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii, este de o
importantd extremd, asa cum a subliniat CoR in Cartea sa
albd privind guvernanta pe mai multe niveluri (*$).

Comitetul Regiunilor observi

33.  cd partenerii sociali, autorittile locale si regionale si
guvernele trebuie si conlucreze pentru a intra intr-un ,cerc
virtuos” al imbundtatirii calificirii resurselor umane, al schim-
barilor organizationale, al TIC si al productivititii i pentru ca
TIC si fie dezvoltate si utilizate in mod eficient. Politicile menite
sd sporeascd cunostintele elementare in materie de TIC,
dobandirea de competente de nivel inalt in domeniul TIC,
promovarea invatdrii pe tot parcursul vietii in materie de TIC
si imbundtitirea competentelor de gestionare si de punere in
retea necesare pentru o utilizare eficientd a TIC sunt extrem de
importante (%) si fac parte dintre competentele esentiale ale
autoritdtilor locale si regionale;

34.  cd, in aceastd comunicare, Comisia Europeand anuntd un
numdr impresionant de actiuni care trebuie realizate in cadrul
Planului de actiune privind guvernarea electronicd;

35. ¢4, in forma actuali, misurile si actiunile previzute in
comunicare nu par s ridice intrebdri cu privire la conformitatea
lor cu principiul proportionalitdtii, intrucit nu depisesc ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivelor propuse. Sarcinile
suplimentare generate de aceste mdsuri pentru statele membre
ar trebui reduse la minimum in mdsura posibilului si supuse
unei evaludri economice;

36.  cd formele de actiune propuse (misuri de soft policy) sunt
pe cat de simple posibil pentru a atinge obiectivele avute in
vedere si lasd o marji de manevrd maximd nivelului national
de decizie (inclusiv celui regional);

37.  cd mdsurile specifice care urmeazd sd fie aplicate vor
trebui monitorizate si evaluate atent, pentru a se asigura ci
nu depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
stabilite §i ci statelor membre le rimane o libertate maxima de
luare a deciziilor, iar intreprinderile nu sunt impovirate in mod
inutil. In acest scop, trebuie introdus un sistem pentru monito-
rizarea procedurilor.

38.  cd incdlcdrile securitdtii reprezintd o amenintare la adresa
serviciilor de interes public (alimentarea cu apd la nivel local,
energie, intreprinderile care furnizeazi energie ecologicd etc.);

39. cd gestionarea schimbdrilor climatice este una dintre
provocdrile politice cele mai importante cu care se vor
confrunta autoritdtile locale si regionale in anii care vor urma
si cd, pentru a indeplini obiectivele ambitioase stabilite pentru
2020, este necesar sd se asigure cd solutiile bazate pe TIC sunt
usor accesibile si cd sunt, de asemenea, pe deplin implementate;

(*¥) CdR 89/2009 fin.

(*°) The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implications
(Impactul economic al TIC: evaluare, dovezi si implicatii) —
publicatiec OCDE (2004).

40.  cd regiunile si localitdtile sunt actori-cheie in domeniul
TIC pentru crestere durabild, avind responsabilitdti in
numeroase  activititi legate de planificare, acordarea
autorizatiilor, investitii, achizitii publice, productie si consum.
Transportul, constructia de locuinte si cladiri publice si infras-
tructura publicd de iluminat, care sunt planificate si puse la
dispozitie de autoritdtile locale §i regionale, sunt domenii in
care se pot realiza reduceri ale emisiilor de CO, si economii
de energie semnificative. Mai mult, subliniazd faptul cd vastul
potential al TIC de imbunititire a eficientei energetice sporeste
competitivitatea Uniunii Europene si mdreste oportunitdtile de
afaceri la nivel local si regional.

Comitetul Regiunilor recomandi

41.  Comisiei Europene si guvernelor statelor membre sd
promoveze activ participarea autoritdtilor locale si regionale la
utilizarea inovatiilor TIC in sectorul public, in special prin
promovarea celor mai bune practici la scard europeand si prin
furnizarea de consultantd si recomandiri metodologice (2°);

42. sa se asigure formarea extensivd a intregului personal, in
special a tehnicienilor specialisti (de exemplu, specialisti in
retele, sisteme, securitate, protectia vietii private etc.), a perso-
nalului care lucreazd direct cu procedurile de securitate care
implicd diverse metodologii, precum si a personalului implicat
in mod general sau indirect in procesele de inovare si de moder-
nizare (de exemplu in alfabetizarea digitald a consumatorilor
etc.) cu privire la chestiuni legate de incredere si securitate (2!);

43.  sd se elaboreze de citre Comisia Europeand o evaluare a
impactului asupra sistemelor informatice, care si fie inclusd in
codul de conduitd destinat relatiilor interguvernamentale, cu
scopul de a evalua impactul asupra localititilor si regiunilor al
noilor politici si legi care impun schimbiri in gestionarea
informatiilor §i adaptarea la noile tehnologii. Evaluarea
impactului asupra sistemelor informatice urmareste:

— sd constate intr-un stadiu suficient de timpuriu dacd legea
este aplicabild in practics;

— s3 examineze modul in care elementele constitutive ale
guverndrii electronice pot contribui la o punere in aplicare
fird incidente;

— 53 stabileascd dimensiunea sprijinului necesar in materie de
punere in aplicare, avind in vedere nivelul actual de
dezvoltare si capacitatea de adaptare a autorititilor locale;

44.  sd se pund un accent mai puternic pe actiuni de sensi-
bilizare la nivel regional si local, avand in vedere lipsa de
cunostinte si/sau de mecanisme de identificare a informatiilor
disponibile pentru reutilizare, pentru a sprijini organismele
publice si devind mai transparente si si promoveze reutilizarea
informatiilor din sectorul public (2?);

(2 CdR 156/2009 fin.
(1) CdR 104/2010 fin.
(2 CdR 247/2009.
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45.  autorititilor locale si regionale din Europa si utilizeze pe larg potentialul TIC pentru a face fatd
provocirilor rezultate din imbdtranirea populatiei, imbunatatind astfel calitatea vietii persoanelor in varstd,
continuand integrarea acestora in comunititile locale si promovand competitivitatea locald si regionald prin
prestarea de servicii personalizate (23).

Bruxelles, 12 octombrie 2011

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO

(%) CdR 84/2007 fin.
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Mobilitatea la nivel european si international a functionarilor si a

celorlalti angajati ai autoritdtilor locale si regionale din Uniunea Europeand

(2012/C 9/13)

COMITETUL REGIUNILOR

— observd ¢4, intrucat functionarii i ceilalti angajati ai autorititilor locale si regionale se afld zilnic in
strans contact cu intreaga gamd de interlocutori si cu alesii politici de pe plan local, rolul lor in
difuzarea mesajului european ar putea fi consolidat prin mobilitatea de care ar putea beneficia, in
cadrul formdrii pe tot parcursul vietii, prin detasarea lor temporard in cadrul unei alte autorititi locale
sau regionale;

— observi cd mobilitatea pe plan european si international a personalului autoritatilor locale si regionale
poate ajuta statele Uniunii Europene sd creeze administratii moderne si eficiente, dotate cu structurile,
resursele umane si competentele de conducere necesare punerii in aplicare a acquis-ului UE;

— observa cd mobilitatea va ajuta la reducerea obstacolelor lingvistice in Europa, intrucat functionarii si
ceilalti angajati vor fi incurajati si invete si alte limbi;

— atrage atentia asupra celei mai recente hotdrari a Curtii de Justitie a UE care prevede ci salariatii unei
autoritdti publice a unui stat membru transferati in cadrul unei alte autoritdti publice nu trebuie si
sufere ,0 scddere salariald substantiald” ,exclusiv ca urmare a transferului’.
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Raportor dna Mireille LACOMBE (FR-PSE), Consilier general al departamentului Puy-de-Dome

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  Observatii generale

Justificarea deciziei Comitetului de a elabora un aviz de inifiativd pe
aceastd temd

1.  reaminteste cd Tratatul de la Lisabona consolideazd
dimensiunea teritoriald a integririi europene si legitimeazd
aplicarea efectivd a guvernantei pe mai multe niveluri, o serie
de actiuni in acest sens fiind propuse in Cartea albd a Comi-
tetului Regiunilor privind guvernanta pe mai multe niveluri (*);

2. reaminteste cd, pentru a deveni pe deplin operationald,
Strategia Europa 2020 necesitd implicarea autoritdtilor locale
si regionale in elaborarea si punerea ei in practicd, printre
altele in cadrul initiativelor emblematice ,O agendd pentru noi
competente si locuri de muncd” (%) si ,Tineretul in miscare” (%);

3. considerd cd, pentru a consolida rolul autoritdtilor locale si
regionale in cadrul extinderii UE, al politicii de vecinitate si al
relatiilor externe, in special al ajutorului pentru dezvoltare, prin
intermediul cooperdrii descentralizate, asa cum precizeazd
Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Autorititile locale:
actori in slujpa dezvoltdrii” (¥, va fi necesard adaptarea
resurselor umane pentru ca acestea si poatd intelege si
anticipa politicile publice europene;

4.  observd cid, intrucat functionarii si ceilalti angajati ai
autoritdtilor locale si regionale se afld zilnic in strans contact
cu intreaga gamd de interlocutori si cu alesii politici de pe plan
local, rolul lor in difuzarea mesajului european ar putea fi
consolidat prin mobilitatea de care ar putea beneficia, in
cadrul formdrii pe tot parcursul vietii, prin detasarea lor
temporard in cadrul unei alte autoritdti locale sau regionale;

5. remarcd faptul cd sectorul public reprezintd circa 20,3 %
din piata fortei de muncd din Uniunea Europeand (°). Mobi-
litatea functionarilor si a celorlalti angajati de la nivel local si
regional menitd sd incurajeze schimbul de experientd si de
expertizd se inscrie in cadrul liberei circulatii a lucritorilor in
interiorul frontierelor UE, astfel cum este aceasta previzuti la
articolul 45 din TFUE si constituie un element esential al
cetdteniei UE;

6.  reaminteste angajamentul CoR in favoarea mobilitatii, fie
in scop educational, fie in scop profesional, intrucit aceasta
constituie nu numai un factor important de realizare profe-
sionald si personald, ci si de consolidare a identitdtii europene,
contribuind totodatd la coeziunea economicd, sociald si teri-
toriald a Uniunii Europene (°);

(') CdR 89/2009 fin

() COM(2010) 682 final
() COM(2010) 477 final
() CdR 312/2008 fin.
(%) SEC(2010) 1609 final
(6 CdR 292/2010 fin.

7.  observd ci, in conformitate cu principiul subsidiarititii, in
majoritatea statelor membre, autoritdtile locale si regionale
raspund direct de conceperea serviciilor publice si de punerea
lor la dispozitia cetatenilor si, totodatd, trebuie sd se asigure de
functionarea cAt mai eficientd a administratiei. Atat nivelul local,
cat si cel regional dispun de multe cunostinte si de o bogatd
experientd. Acesta este nivelul la care schimbul de bune practici
va permite identificarea celui mai mare numir de abordari
inovatoare;

8. remarcd lipsa informatiilor referitoare la posibilititile de
mobilitate europeand si internationald a functionarilor si a
celorlalti angajati de la nivel local si regional, ceea ce nu este
de naturd si faciliteze schimburile dintre respectivele autoritati.

Care sunt posibilele efecte pozitive ale mobilitatii europene si
internationale a functionarilor si a celorlalti angajati ai autoritdtilor
locale si regionale?

9.  observid cd mobilitatea pe plan european si international a
personalului autoritatilor locale si regionale poate ajuta statele
Uniunii Europene sd creeze administratii moderne si eficiente,
dotate cu structurile, resursele umane si competentele de
conducere necesare punerii in aplicare a acquis-ului UE;

10.  sustine cd mobilitatea transnationald este un factor de
coeziune. Functionarii si ceilalti angajati care participd la
programele de mobilitate contribuie in mod direct sau indirect
la crearea unei societdti mai bune pentru toti, la toate nivelurile:
local, regional si national. Cercetdrile aratd ci existd o corelatie
directd si pozitivd intre ,capitalul social” si nivelul de crestere
economicd al regiunilor europene (’);

11.  subliniazd ci, pe langd guvernarea democraticd, care
promoveazd participarea grupurilor de populatie vizate,
cooperarea autoritdtilor locale si regionale, prin multitudinea
sectoarelor in care intervin §i prin diversitatea actorilor din
sectoarele public si privat pe care ii implicd, reprezintd un
factor important al dezvoltdrii teritoriale. Aceastd cooperare
poate stimula si organizarea productiei, a circuitelor de comer-
cializare sau a activititilor economice favorabile atat
comunitdtilor locale, cat si mediului;

12.  observd cd mobilitatea va ajuta la reducerea obstacolelor
lingvistice in Europa, intrucat functionarii i ceilalti angajati vor
fi incurajati sd invete si alte limbi;

13.  subliniazd rolul autoritdtilor locale si regionale in
favoarea mobilititii transfrontaliere si contributia acestui tip de
mobilitate atit la consolidarea integririi europene, cit si la
familiarizarea tarilor candidate cu acquis-ul comunitar. intrucat
experienta §i cunostintele autoritdtilor locale §i regionale in
materie de administratie sunt deosebit de ample, acesta este
nivelul potrivit pentru identificarea celor mai bune solutii si
pentru incheierea unor parteneriate importante.

(") Beugelsdijk si van Schaik, Social Capital and Regional Economic Growth
(Capitalul social si cresterea economicd la nivel regional), 2003.
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2. Masurile de preconizat

14.  solicitd Comisiei Europene si sprijine promovarea
mobilitdtii europene si internationale a functionarilor si a
celorlalti angajati ai autoritdtilor locale si regionale, in vederea
unei mai bune cooperdri intre orase si regiuni, prin crearea unei
baze de date sub forma unui portal internet care si reuneascd
cele mai bune practici, proiectele, ofertele de mobilitate si
conditiile juridice si economice pentru acest tip de mobilitate.
Comisia Europeand ar putea porni de la informatiile existente la
nivel local, regional si national si le-ar putea pune la dispozitia
functionarilor si a celorlalti angajati de la nivel local si regional;

15.  subliniazd ci ar trebui luat mai mult in considerare rolul
tot mai important al autorititilor locale si regionale in cadrul
ajutorului pentru dezvoltare si al programelor de cooperare
internationald cu tdrile in curs de dezvoltare (%);

16.  solicitd sd se tind cont in mai mare masurd de rolul
autoritdtilor locale si regionale in domeniul cooperdrii, dati
fiind implicarea lor puternicd in acest domeniu; deoarece
respectd principiul subsidiaritdtii, aceste autoritdti par si se
afle in cea mai bund pozitie pentru a favoriza accesul la mobi-
litate. Aceste autoritdti au, intr-adevir, obligatia de a participa la
dezvoltarea de programe de cooperare, concepute in colaborare
cu functionarii i cu ceilalti agenti ai autorittilor locale si
regionale care gestioneazd politicile publice de la nivel local si
europearn;

17.  propune ca functionarii europeni si poatd fi, la randul
lor, detasati in cadrul autoritdtilor locale si regionale;

18.  observd cd avizul trebuie si-i vizeze si pe functionarii si
ceilalti angajati ai grupdrilor europene de cooperare teritoriald
(GECT). Intr-adevir, teritoriile transfrontaliere reprezinti unul
din terenurile ideale pentru a testa mobilitatea la nivel
european si international a functionarilor din UE. Teritoriile
mentionate pot juca in acest context rolul unor laboratoare
europene. In acest sens, UE trebuie si sprijine dezvoltarea servi-
ciilor de informatii pentru lucrdtorii transfrontalieri, ceea ce ar
incuraja considerabil mobilitatea;

19.  solicitd statelor membre ale UE care nu au adoptat inci
dispozitii legale in domeniu ca dupd consultarea partenerilor
sociali, sd introducd astfel de dispozitii care si reglementeze
mobilitatea la nivel european si international a functionarilor
si a celorlalti angajati de la nivel local si regional, fie ei
permanenti sau temporari, precum si primirea functionarilor si
celorlalti angajati de la nivel local si regional din alte state
membre. Este util si se adopte astfel de dispozitii legale
pentru a putea defini in mod corespunzitor drepturile si
obligatiile angajatului care face obiectul unei detagiri. Existenta
unor dispozitii-cadru este, de asemenea, esentiald in definirea
criteriilor  privind mobilitatea, printre care se numard

Bruxelles, 12 octombrie 2011

(%) CdR 408/2010 fin.

competentele profesionale si lingvistice necesare, durata detasdrii
temporare, gradul de similaritate al autorititii locale sau
regionale de origine cu cea de destinatie, precum si valoarea
addugatd pe care aceastd detasare o aduce autorititilor implicate;

20.  atrage atentia asupra celei mai recente hotdrdri a Curtii
de Justitie a UE (%) care prevede cd salariatii unei autorititi
publice a unui stat membru transferati in cadrul unei alte
autoritdti publice nu trebuie si sufere ,o scddere salariald
substantiald” ,exclusiv ca urmare a transferului’;

21.  subliniazd c3, dat fiind numdrul ridicat de femei angajate
in cadrul sectorului public, toate masurile ar trebui si tind cont
de importanta consoliddrii egalitdtii de sanse pentru femei si
barbati, nu in ultimul rnd prin asigurarea accesului la ingrijiri
adecvate pentru persoanele dependente adulte si pentru copii,
astfel incdt si se permitd unui numdr mai mare de femei sd
participe la programele de mobilitate;

22.  subliniazd wutilitatea unui  bilant al  mobilitatii
functionarilor de la nivel local si regional in ultimii cinci ani,
care si fie realizat de Comisia Europeani in colaborare cu
asociatiile europene din domeniu si care si includd o evaluare
a valorii addugate pentru autoritdti si a dobandirii de cdtre cadre
a unor noi competente in materie de gestionare de proiecte
complexe;

23.  propune Comisiei Europene si organizeze, in coordonare
cu Comitetul Regiunilor, ,intalniri pe tema mobilitatii”, in cadrul
cdrora sd se stabileascd contacte intre institutiile europene si
autoritdtile locale si regionale, in vederea unor schimburi
intre, pe de o parte, functionarii si ceilalti angajati de la nivel
local si regional si, pe de altd parte, acei membri ai personalului
care isi doresc o carierd in strdindtate. S-ar putea infiinta un
premiu al mobilititii (,Mobilis”), care si fie acordat autoritdtilor
care doresc s se implice in actiunile de mobilitate;

24.  propune Comisiei Europene si realizeze un studiu de
fezabilitate vizand crearea, in timp, a unui program de
schimburi europene de functionari si alti angajati ai autoritdtilor
locale si regionale;

25.  solicitd ca sprijinul financiar dedicat mobilitatii
angajatilor din cadrul autoritdtilor locale si regionale (acordat
in prezent prin intermediul unor programe precum
INTERREG IVC, URBACT si CARDS) si fie mentinut in cadrul
noilor perspective financiare ale UE;

26.  propune Comisiei Europene si lanseze o campanie de
informare privind valoarea adiugatd a mobilititii angajatilor
autoritdtilor locale si regionale, pentru a incuraja schimbul de
bune practici, atat intre autorititile locale si regionale ale
Uniunii Europene, cat si cu autoritdtile din tdrile candidate si
din tarile terte.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO

(°) Cauza Scattolon C-108/10
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Avizul Comitetului Regiunilor ,Dezvoltarea dimensiunii europene a sportului”

(2012/C 9/14)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd cd autoritdtile locale si regionale au recunoscut dintotdeauna potentialul educativ al
sportului, exploatindu-l si integrandu-l politicilor educative si actiunilor menite si amelioreze
calitatea vietii cetdtenilor, inclusiv din punct de vedere al sdnatati;

— apreciazd in mod deosebit actiunile de sustinere a combaterii fraudelor si coruptiei in domeniul
sportului intreprinse de Comisia Europeand;

— subliniazd valorile etice proprii sportului si, in special, formarea tinerilor pentru ,a sti si piardd” si in
spiritul fairplay-ului, educandu-i in acest sens in primul rand pe antrenori si pe specialisti, care trebuie
sd serveascd drept exemplu, pentru a se pune capdt episoadelor regretabile si needucative;

— subliniazd dimensiunea sociald a unor initiative sportive precum Jocurile Olimpice Speciale (Special
Olympics) si Jocurile Paralimpice, prin care este promovatd incluziunea sociald a persoanelor cu
handicap si care contribuie in anumitd masurd la autonomia lor personal;

— 1in cadrul invitdrii pe tot parcursul vietii, propune sprijinirea initiativelor inovatoare privind activitatea
de educatie fizicd din scoli, in special pentru elevii cu varste cuprinse intre patru si paisprezece ani;

— solicitd fructificarea la maximum a posibilitdtilor de sustinere a infrastructurii sportive si a actiunilor
intreprinse in domeniul sportului pe care le oferd Fondul european de dezvoltare regionald, precum si
a posibilititii de consolidare a competentelor si de sporire a sanselor de angajare a lucrdtorilor din
sectorul sportului, oferite de Fondul social european.
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Raportor

Document de referinti

COM(2011) 12 final

Roberto PELLA (IT-PPE), membru al Consiliului local al comunei Valdengo,
membru al Consiliului local al orasului Biella

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Dezvoltarea dimen-
siunii europene a sportului

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Contextul general

1.  apreciazd, in general, comunicarea Comisiei Europene inti-
tulatd ,Dezvoltarea dimensiunii europene a sportului” () care
continud Cartea albd privind sportul (%) si care mentioneazi
articolul 165 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) ca temei juridic pentru actiunea UE. Comu-
nicarea se ocupd de cincisprezece priorititi, regrupate in patru
capitole principale: rolul social al sportului, dimensiunea
economicd a sportului, organizarea sportului si cooperarea cu
tdrile terte si cu organizatiile internationale in ceea ce priveste
sportul;

2. apreciazd faptul ci, reluand principiile mentionate deja in
Cartea albd privind sportul, Comisia Europeand a subliniat c3,
pentru implementarea unei strategii de succes, trebuie coor-
donate interventiile din sectorul sportului cu cele din
domeniile adiacente acestuia: sindtate, educatie, formare,
tineret, dezvoltare regionald si coeziune, incluziune social,
ocuparea fortei de muncid, cetdtenie, justitie, afaceri interne,
cercetare, piatd internd si concurentd;

3. subliniazd cd in articolul 165 din TFUE existd si o referire
la masuri de stimulare in sectorul sportului, pe baza cirora
Comisia Europeand ar fi putut sd ia in considerare formularea
unei propuneri privind o noud schemi de cheltuieli in cadrul
actualelor perspective financiare, de exemplu, un program
privind sportul limitat la doi ani;

4. subliniazd, odati cu Comisia Europeand, cd articolul 165
din TFUE recunoaste natura specificd a sportului, recunoscutd si
in jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, si solicitd si se elaboreze
si sd se pund in aplicare reglementdri UE care s tind cont de
trasiturile specifice ale sportului;

5. subliniazd cu satisfactie cd articolele 6 si 165 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) atribuie UE un
rol de sustinere, coordonare si completare in sectorul sportului,
ceea ce dd un nou impuls dezvoltdrii dimensiunii europene a
sportului. Respectdnd principiul subsidiarititii si autonomia
institutiilor administrative din domeniul sportului, actiunile
europene conferd initiativelor sportive ale statelor membre si

() COM(2011) 12.
() COM(2007) 391.

ale autoritdtilor locale si regionale o valoare adiugatd
europeand, functiondnd ca un catalizator menit si sporeascd
impactul actiunilor din domeniul sportului;

6.  subliniazi cd sportul si organizatiile nationale, europene si
internationale care se ocupd de administrarea si reglementarea
acestuia (CIO si comitetele olimpice nationale, federatiile
sportive si organizatiile sportive pentru persoanele cu
handicap si pentru sportul la nivel de bazd) pot contribui in
mod eficient la indeplinirea obiectivelor strategice pe termen
lung ale UE, mai ales cele ale Strategiei Europa 2020 si la
crearea unor noi perspective de ocupare a fortei de munci, in
special in randul tinerilor;

7. subliniazd rolul sportului in construirea unei identitdti
europene, precum si in combaterea rasismului si a xenofobiei;

8.  apreciazd recunoasterea complexitdtii si importanta pe
care Comisia §i Consiliul Uniunii Europene (Consiliul) o
acordd propunerilor de actiuni comune in domeniul sportului,
precum si cooperdrii informale dintre statele membre, pentru
garantarea unui schimb continuu de bune practici si pentru
difuzarea datelor cu privire la rezultatele obtinute;

9. salutd intentia Comisiei Europene si a Consiliului () de a
sprijini grupurile informale de experti din sectorul sportului pe
care statele membre vor dori si le infiinteze si care vor informa
Grupul de lucru al Consiliului privind sportul; in acest sens,
solicitd sd se ia in considerare prezenta CoR intr-un astfel de

grup;

10.  apreciazd faptul ¢ DG MARKT a Comisiei Europene a
comandat un studiu independent privind finantarea sporturilor
de bazd in Europa, pentru a evalua diversele sisteme de finantare
(cum ar fi sursele de finantare nationale, regionale si locale,
contributiile familiilor, ale activititilor de voluntariat si sponso-
rizdrile, veniturile obtinute din transmisia evenimentelor sau din
organizarea serviciilor conexe jocurilor de noroc, inclusiv a celor
on-line), si cd urmeazd si se analizeze o gamd largd de politici
privind piata internd, cu impact direct asupra acestor sisteme.
Solicitd Comisiei o implicare directd a Comitetului Regiunilor si
a autoritdtilor locale si regionale in actualele si viitoarele
proiecte de studiu, in calitate de promotori sau ca autoritii
aflate in imediata apropiere a celor implicati.

() Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor
membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind un plan de lucru
european pentru sport 2011-2014.
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Rolul autorititilor locale si regionale

11.  considerd cd rolul autorititilor locale si regionale in
dezvoltarea dimensiunii europene a sportului este fundamental
in conditiile in care, in limitele mandatului lor institutional, ele
contribuie la oferta de servicii din domeniul sportiv citre
cetdteni, acestea devenind, in cadrul actiunii administrative,
instrumente importante de facilitare a incluziunii sociale si de
combatere a discrimindrii;

12, de asemenea, subliniazd cd autoritdtile locale si regionale
joacd un rol fundamental in asigurarea resurselor financiare
destinate activititilor sportive si infrastructurii necesare. De
asemenea, autorititile locale si regionale, in cooperare cu
organizatiile sportive si — acolo unde existdi — cu structurile
din teritoriu ale comitetelor olimpice nationale, joacd un rol
fundamental in a-i motiva pe cetiteni sd practice diferite
sporturi; in plus, se pronuntd in favoarea credrii, in acele tari
care nu dispun incd de asa ceva, a unor structuri sportive
regionale, care ar putea juca un rol important la acest nivel in
promovarea sportului si in stimularea practicdrii activitdtii
sportive;

13.  aminteste cd autoritdtile locale si regionale se ocupd de
actiunea neapdrat necesard de coordonare a tuturor actorilor
prezenti in teritoriu, implicati intr-o formd sau alta in sport,
in special prin sprijinirea formelor de asociere si a volunta-
riatului sportiv;

14.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale au recunoscut
dintotdeauna potentialul educativ al sportului si il exploateazi,
integrandu-l politicilor educative si actiunilor menite sd
amelioreze calitatea vietii cetdtenilor, inclusiv din punct de
vedere al sandtati;

15.  considerd esential si fie respectatd autonomia institutiilor
administrative din domeniul sportului de citre Comisia
Europeand, ca principiu fundamental subiacent organizdrii in
acest domeniu, precum si competentele statelor membre,
conform principiului subsidiaritatii;

16. de asemenea, considerd esentiali abordarea unor
probleme precum violenta si intoleranta legate de evenimentele
sportive si abordarea pe cale legislativd si in mod ferm a unor
aspecte transnationale negative din sportul european, precum
fraudele, partidele ,aranjate” si dopajul;

17.  invitd Comisia Europeand si atribuie un rol mai incisiv
Comitetului  Regiunilor, autoritdtilor locale si regionale,
organizatiilor sportive nationale si — acolo unde existd — struc-
turilor din teritoriu ale comitetelor olimpice nationale, atat in
fazele de proiectare, cit si in fazele de punere in aplicare a
politicilor in domeniul sportului;

18.  subliniazd capacitatea sportului de a crea relatii intre
institutii publice, asociatii, federatii, cluburi si alte organizatii
si considerd ci este necesard infiintarea unor retele care sd
inlesneascd si sd accelereze schimbul de cunostinte in
domeniul sportiv si impactul acestuia asupra societdtii. in
aceastd ordine de idei, crearea unor retele de institutii publice
care s lucreze la nivel local ar constitui un progres semnificativ
in dezvoltarea rolului pe care il joacd administratiile locale in
sporirea impactului societal al sportului si le-ar oferi acestora
posibilitatea de a contribui la ameliorarea sportului pe plan
european;

19.  solicitd Comisiei ca, in continuarea actiunilor de incu-
rajare, menite s sprijine proiecte din sectorul sportului sau in
cadrul programelor existente din diferite sectoare precum
educatia, invitarea pe tot parcursul vietii, sindtatea publicd,
tineretul, cetdtenia, cercetarea, incluziunea sociald, egalitatea de
gen si lupta impotriva rasismului, sd implice CoR in mod activ
in dezbaterile care vor avea loc in cursul pregitirii viitorului
cadru financiar multianual;

20.  considerd esential ca, pentru propunerile din prezentul
document, Comisia Europeand si implice Comitetul Regiunilor
de la bun inceput in toate actiunile pregdtitoare actuale sau
viitoare si in evenimentele specifice propuse;

21.  sugereazd Comisiei sd intreprinda actiuni specifice pentru
proiectele de sustinere si recrutare a voluntarilor in domeniul
sportului, propuse direct de autorititi locale si regionale,
organizatii sportive si — acolo unde existd — de structurile din
teritoriu ale comitetelor olimpice nationale, de cluburi de servicii
sportive si de organisme de promovare a sportului.

Rolul sportului in societate

22.  apreciazd atentia pe care o acordd Comisia Europeand
necesitatii combaterii eficiente a problemei dopajului, nu doar
in ceea ce priveste sportul de performantd, cici in prezent s-a
extins din ce in ce mai mult la sportul de amatori, ridicand
probleme serioase de risc pentru sinitate;

23.  considerd cd o mdsurd eficientd ar putea consta in mai
buna intelegere a amplorii practicii dopajului in sportul de
amatori si ulterior, pe baza probelor disponibile, in primul
rind in instituirea controalelor sistematice §i a strategiilor de
interventie menite sd contribuie la reducerea utilizirii de
substante interzise si dopante in cadrul sportului de amatori
si, in al doilea rand, in indsprirea pedepselor, la fel cum se
procedeazd in cazul stupefiantelor. Aceste actiuni ar trebui si
fie coordonate si si vizeze adoptarea si schimbul de bune
practici cu privire la strategiile antidoping, pe toate temele. In
ceea ce priveste traficul de substante dopante, solicitd aderarea
UE la Conventia europeand antidoping, care recunoaste rolul pe
care il detine Agentia Mondiald Antidoping (World Anti-Doping
Agency — WADA) in combaterea dopajului;

24.  subliniazd problema termenelor diferite din justitia
sportivd si din cea obisnuitd. In plus, considerd ci Comisia
Europeand trebuie si intreprindd actiuni legislative corespun-
zdtoare in acest sens, prin consolidarea mdsurilor de drept
penal adoptate impotriva comertului cu substante dopante;

25.  propune introducerea unui sistem antidoping uniform in
girile membre ale UE, inclusiv prin instituirea unui numar
minim de controale antidoping atit pe parcursul competitiilor,
cat si in afara lor;

26.  subliniazd cd trebuie combatut de urgentd flagelul
pariurilor sportive ilegale, care submineazd functia sociald si
educativd a sportului, si salutd faptul ci, pentru a face fatd
acestei situatii, Comisia Europeand a trecut deja la actiune;
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27.  apreciazd in mod deosebit faptul ¢ Comisia Europeand a
intreprins actiuni de sustinere a combaterii fraudelor si coruptiei
in domeniul sportului, incluzandu-le in sfera de actiuni care fac
obiectul Deciziei-cadru 2003/568[JAI a Consiliului European
privind lupta impotriva coruptiei in sectorul privat, in cadrul
unui pachet anticoruptie mai amplu, previzut pentru 2011;

28.  subliniazd importanta unei actiuni a Comisiei Europene
menite sd stimuleze forme de parteneriat vizdnd facilitarea
elabordrii unor sisteme de alertd timpurie, care si prevind
fraudele si scandalurile legate de evenimentele sportive ,aranjate”
si sd combatd eventuala ingerintd a criminalitdtii organizate in
sportul european, incurajind statele membre si ia mdsuri
drastice impotriva infractiunii de fraudd in acest domeniu si
sd armonizeze sanctiunile aferente;

29.  subliniazd valorile etice proprii sportului si, in special,
formarea tinerilor pentru ,a sti si piardd” si in spiritul
fairplay-ului, educindu-i in acest sens in primul rand pe
antrenori si pe specialisti, care trebuie si serveascd drept
exemplu, pentru a se pune capdt episoadelor regretabile si
needucative care, din picate, au loc deseori la incheierea unor
intalniri sportive;

30. ca si Comisia Europeand, considerd ci este absolut
necesard incurajarea legdturii dintre sport si educatie, pentru a
fi fructificate efectele benefice ale sportului in vederea cresterii
bundstdrii cetdtenilor prin prevenirea unor probleme de
sdndtate, inclusiv patologice, in special tratarea obezititii si a
bolilor cardiovasculare, contribuind astfel, pe termen lung, la
reducerea cheltuielilor din sectorul medical, un adevirat sac
fard fund pentru bugetele regionale;

31.  subliniazd importanta sensibilizdrii tuturor categoriilor de
public (copii, adulti i varstnici) la necesitatea practicirii zilnice a
sportului §i considerd drept esentiald punerea in aplicare a
conceptului de ,sport pentru toti” si popularizarea din ce in
ce mai ampld a ideii de activitate fizicd regulatd;

32.  avand in vedere importanta activitatii sportive favorabile
incluziunii, subliniazd cd trebuie sd se creeze posibilitdti pentru
ca sportivii si elevii cu handicap sd poatd face sport zilnic, atat
la scoald, cat si in afara ei, si si se acorde suficientd atentie
sprijinirii §i dezvoltdrii sportului pentru persoanele cu
handicap, in cadrul posibilititilor de sprijinire;

33.  prin urmare, indeamnd autoritdtile nationale, locale si
regionale si faciliteze practicarea zilnicd a sportului de citre
elevi, in toate scolile, gratuit, prin asigurarea unei infrastructuri
adecvate;

34.  sugereazd si se intreprindd actiuni pentru consolidarea
dimensiunii sportive in programele prescolare si scolare;

35.  solicitd ca educatia fizicd sd inceapd incd de la gridinitd si
ca statele membre sd creeze conditii favorabile pentru predarea
sportului in scoli, tindndu-se seama de ceringele pedagogice,

fizice si psihice ale copiilor si tinerilor; in plus, considerd ci
educatia fizici este un element central al unei educatiei
complete;

36. sustine necesitatea de a se accepta o educatie profe-
sionald ,paraleld” pentru tinerii sportivi, in special pentru
sportivii foarte tineri; pentru aceasta este nevoie de o monito-
rizare strictd si periodicd a educatiei, astfel incat si se asigure
calitatea acesteia; in plus, considerd ci in cadrul acesteia trebuie
sd se transmitd si valori morale si educationale, precum si valori
importante pentru sportul profesionist;

37.  promoveazd punerea in aplicare a unei mobilitdti sporite
a lucrdtorilor, instructorilor si antrenorilor din domeniul
sportului, bazati pe standarde comune care au intrunit
acordul tuturor si sunt recunoscute reciproc de regiuni si de
statele membre;

38.  propune si fie incurajat si instituit rolul de ambasadori
europeni ai sportului pentru sportivii de performantd, atat in
timpul carierei, cat si la sfarsitul acesteia;

39.  subliniazd absenta din comunicarea Comisiei Europene a
unei atentii directe si punctuale acordate voluntariatului sportiv,
care constituie adevdratul potential social al sportului;

40. prin urmare, invitd atat Comisia Europeand, cat si
autoritdtile locale si regionale sd acorde in permanentd o mare
atentie voluntariatului sportiv, in masurd si ofere educatiei un
sprijin eficient, la toate nivelurile, imbogdtind programele de
studiu si oferind un instrument util pentru procesul de
invdtare pe tot parcursul vietii. De asemenea, voluntariatul
este in masurd si acorde un sprijin substantial administratiilor
regionale si locale si asociatiilor sportive pentru realizarea de
manifestdri care si-i apropie pe oameni de sport, intr-un spirit
propriu, care si facd manifestd activitatea fard scop lucrativ;

41.  subliniazd c3 activititile de voluntariat din sectorul
sportului trebuie si promoveze principiul solidaritdtii si deci
sd se deosebeascd net de activitdtile din sportul profesionist,
consistent retribuite;

42.  se face purtitorul de cuvant al dorintei autoritdtilor
locale si regionale de a spori valoarea sociald a sportului,
prevalindu-se de oportunititile pe care Comisia intentioneazd
sd le ofere in vederea beneficierii de fonduri structurale conexe
sportului si de sprijinul acordat proiectului ,Orase europene
pentru voluntariatul sportiv”; considerd bine-venitd utilizarea
sportului ca mijloc important de prevenire a tensiunilor
sociale si de promovare a integrdrii sociale, prin infiintarea
unor structuri sportive de mici dimensiuni (miniterenuri) cu
acces gratuit, in special in zonele defavorizate din punct de
vedere social sau geografic, acordind in acest sens o atentie
speciald satelor mici si izolate;

43, subliniazd dimensiunea sociald a unor initiative sportive
precum Jocurile Olimpice Speciale (Special Olympics) si Jocurile
Paralimpice, datoritd cdrora este promovatd incluziunea sociald a
persoanelor cu handicap si care contribuie in anumitd masuri la
autonomia lor personald, transformandu-le in protagonisti si in
participanti activi la viata socialg;
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44.  subliniazd cd este important ca practica sportiva zilnicd
sa fie incurajatd si in cazul persoanelor cu dizabilitagi, de
exemplu prin contributii acordate asociatiilor sportive care se
ocupd de orientarea citre sport a persoanelor cu handicap fizic,
intelectual sau senzorial, in vederea achizitiondrii sau inlocuirii
unor echipamente individuale specifice, necesare pentru acest tip
de activitdti, precum si pentru inliturarea barierelor arhitec-
tonice, astfel incat atat cei care practicd diferite sporturi, cat si
cei care asistd la evenimente sportive de mare interes si poatd
utiliza cu usurintd infrastructurile respective; in special in
contextul imbdtranirii populatiei, bazele si activititile sportive
ar trebui si fie de asemenea orientate mai mult spre nevoile
persoanelor in varstd;

45.  solicitd sustinerea sportului in randul femeilor, prin posi-
bilititi egale de acces la diferitele discipline individuale si
sporturi de echipd, prin redactarea diverselor regulamente,
prin asigurarea egalitdtii de acces la finantare pentru sportul
feminin §i a unei publicititi echivalente a evenimentelor
sportive pentru femei din toate categoriile de varstd; solicitd
recunoasterea succeselor obtinute de femei in diferitele
discipline sportive in aceeasi masurd cu cele obtinute de
barbati si subliniazd necesitatea de a exista reguli nediscrimi-
natorii pentru intrecerile sportive prin stabilirea acelorasi
premii in bani pentru femei si barbati;

46. recomandd Comisiei Europene si nu neglijeze rolul
fundamental al universitdtilor, asociatiilor si cluburilor de
tineret, care trebuie asociate, in scopul unei valorizdri corecte
a sportului;

Dimensiunea economici a sportului

47.  subliniazd cd aproximativ 2 % din PIB-ul mondial este
generat de sectorul sportului §i cd sportul, industria sportului
si turismul sportiv, precum si organizarea de evenimente
sportive au repercusiuni pozitive asupra economiei, in special
asupra sectorului turistic §i asupra ocupdrii fortei de munci; de
asemenea, subliniazd cd aceste aspecte sunt foarte importante
pentru crearea de locuri de munci si pentru valoarea addugatd a
IMM-urilor;

48.  apreciazd angajamentul Comisiei Europene, prin inter-
mediul cooperdrii dintre statele membre, de a mdsura
incidenta economicd a sportului printr-un cont-satelit pentru
sport care, filtrind conturile nationale referitoare la activititile
aferente sportului, sd fie in masurd si pund in evidentd valoarea
addugatd a sportului si cea decurgand din activitdtile economice
adiacente;

49.  recomandd Comisiei Europene si asocieze autoritatile
locale si regionale la infiintarea acestui cont-satelit, dat fiind
cd acestea sunt in mdsurd si implice direct atit lumea
sportivd, cat si autorititile publice nationale si europene,
precum si mediul universitar;

50.  considerd esential ca actiunile din domeniul sportului s3
fie finantate prin programe europene, precum Fondul european
de dezvoltare regionald (FEDER), Fondul social european (FSE) si
prin programele-cadru din UE care au legdturd cu sportul,
precum si prin programul-cadru european in domeniul
sportului care a fost propus si ar urma sd fie instituit in
cursul viitorului ciclu bugetar al UE; de aceea, solicitd fructi-
ficarea la maximum a posibilitdtilor de sustinere a infrastructurii

sportive si a actiunilor intreprinse in domeniul sportului pe care
le oferd Fondul european de dezvoltare regionald, precum si a
posibilititii de consolidare a competentelor si de sporire a
sanselor de angajare a lucrdtorilor din sectorul sportului,
oferite de Fondul social european;

51. apreciazd §i Impdartdseste recomandarea adresatd de
Comisia Europeand asociatiilor sportive, de a institui
mecanisme de vanzare colectivd a drepturilor de retransmisie,
astfel incit sd se asigure repartizarea adecvatd a veniturilor si
anularea decalajelor dintre sporturile ,bogate” si cele ,sdrace”, cu
respectarea deplind a normelor UE si a dreptului cetdtenilor la
informatie, prin intermediul mecanismelor de solidaritate
financiard;

Organizarea sportului

52. recomandd lansarea si sustinerea unor initiative cu
impact direct asupra tuturor cetdtenilor europeni, indiferent
dacd sunt sau nu implicati activ in sport, precum un An
european al sportului, organizarea de festivaluri europene
descentralizate ale sportului si o Zi Europeand a Sportului;
astfel de initiative ar oferi o contributie la elaborarea politicii
europene a sportului;

53.  sustine nevoia consoliddrii, printr-un sprijin financiar
european specific, a initiativei Capitala europeand a sportului,
care a fost lansatd si gestionatd din 1991 de cetdteni ca
persoane fizice (ale cirei impact si vizibilitate sunt in continui
crestere in Europa, urmind exemplul Capitalei culturale
europene, al Capitalei europene verzi, al Capitalei europene a
tineretului), astfel incat aceasta si poatd conta pe un sprijin din
partea UE, menit sd contribuie la dezvoltarea sa ulterioard, sub
supravegherea Comisiei Europene;

54. recomandi sd se pund la punct campanii promotionale
sifsau evenimente sportive dedicate unor mari teme sociale,
precum rasismul i xenofobia, exploatarea minorilor,
delincventa juvenild, lupta impotriva tuturor formelor de crimi-
nalitate organizatd sau a marilor teme din sfera drepturilor
omului, domenii in care sportul poate promova valori
impirtdsite de Comunitatea Europeand, in colaborare cu mari
sportivi de toate varstele;

55.  evidentiazd eficienta — deja demonstratd — a sistemului de
colaborare la nivel international a fortelor de politie insdrcinate
cu protectia ordinii publice in timpul marilor evenimente
sportive;

56.  subliniazd cd aceastd colaborare dintre fortele de politie
trebuie extinsd si aplicatd in mod eficient si obligatoriu la mani-
festdrile sportive majore desfdsurate pe teritoriul UE, inclusiv
atunci cand sunt implicate, pe langd statele membre, si state
candidate, potential candidate sau tiri terte;

57. intdmpind cu satisfactie adoptarea de citre anumite
organizatii sportive din Europa a unor mdsuri care si asigure
mai mult fairplay financiar in fotbalul european, astfel incat
acesta si se supund in mai mare mdsurd normelor pietei
interne si ale concurentei;

58.  solicitdi Comisiei Europene si Consiliului si analizeze
factorii care contribuie la rezolvarea problemei evenimentelor
sportive aranjate;
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59. solicitd sd fie consultat cu ocazia aborddrii acestor
probleme, 1in cadrul urmdtoarei consultiri a Comisiei
Europene cu privire la prestarea de servicii legate de jocurile
de noroc on-line;

60. solicitd abordarea eficientd si hotdratd a problemelor
legate de regulile de transfer pentru agentii sportivi;

61. solicitd si fie valorizate pozitiv consecintele unor
eventuale norme privind jucdtorii formati la nivel local pentru
sporturi de echipd, in lumina caracterului specific recunoscut al
sportului;

Cooperarea cu tirile terte si cu organizatiile internationale

62.  propune identificarea mai precisd a cadrului de cooperare
internationald in domeniul sportului, acordand o atentie speciald
tdrilor din Uniunea Europeand, inclusiv tdrilor candidate si
potential candidate, precum si statelor membre ale Consiliului
Europei;

63. subliniazi cd autoritdtile locale si regionale, care
desfasoard deja sub diferite forme actiuni de cooperare si
infritire cu tdrile mentionate, pot indeplini un rol prioritar in
optimizarea colabordrii, pe baza raporturilor consolidate in
timp.

Concluzii

64. subliniazd necesitatea unei mai mari implicdri a
autoritdtilor locale si regionale, pe baza unei agende comune
cu Comisia Europeand, cu Consiliul §i cu autoritdtile nationale
din domeniul sportului;

65.  apreciazd referirea la dimensiunea regionald, cuprinsi in
comunicare, inclusiv sprijinirea infrastructurii sportive si a
activitdtilor sportive durabile;

66. subliniazd aspectul ecologic al sportului, la nivel
european si regional, adicd necesitatea unei actiuni de
stimulare a inserdrii adecvate a instalatiilor sportive in peisaj si
in mediul inconjurdtor, prin tehnici de constructie si materiale

Bruxelles, 12 octombrie 2011

eco-durabile, cu respectarea celor mai stricte reguli de econo-
misire a energiei; propune stimularea unor initiative sportive
astfel concepute incat si conducd, acolo unde este posibil, la
un impact scizut asupra mediului, promovand mobilitatea
durabild, in special utilizarea mijloacelor de transport public si
a vehiculelor cu fortd de propulsie umand, previdzand forme de
compensare pentru reducerea sau eliminarea completd a
impactului asupra climei cauzat de afluxul multimilor;

67.  solicitd ca programele si initiativele sportive si poatd fi
sustinute prin fonduri structurale, in mdsura in care sunt strans
legate de obiectivele Strategiei Europa 2020 (crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii). Astfel, se poate fructifica la
maximum valoarea sportului, ca instrument de dezvoltare locald
si regionald, de revitalizare urband, de dezvoltare rurald, de
incluziune sociald, de sporire a sanselor pe piata fortei de
muncd si de infiintare a unor noi locuri de muncd. Prin
urmare, autoritdtile locale si regionale, care joacd un rol funda-
mental in finantarea sportului si in asigurarea accesului la acesta,
ar trebui implicate mai mult in dezbaterile pe aceastd temd de la
nivelul UE;

68.  propune, prin intermediul autorititilor locale si regionale,
sustinerea unei retele de universititi pentru promovarea poli-
ticilor in domeniul sportului;

69. in cadrul invitdrii pe tot parcursul vietii, propune spri-
jinirea initiativelor inovatoare privind activitatea de educatie
fizicd din scoli, in special pentru elevii cu varste cuprinse
intre patru si paisprezece ani;

70.  solicitd ca autoritatile locale si regionale sa fie implicate
direct in lansarea unui studiu asupra impactului economic al
evenimentelor sportive, cu asigurarea unei monitorizdri si
crearea unei baze de date pentru sport, in vederea analizdrii si
culegerii de date despre diversele manifestari;

71.  solicitdi Comisiei Europene o mai mare implicare a
autoritdtilor locale si regionale si a structurilor teritoriale ale
organizatiilor sportive, precum si — acolo unde existd — a struc-
turilor din teritoriu ale comitetelor olimpice nationale, in orga-
nizarea Forumului european al sportului sau a intalnirilor
anuale, dat fiind cd acestea servesc drept punct de plecare
pentru integrarea activititilor conexe sportului in fondurile,
programele si initiativele UE.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, versiunea tiparita + DVD, editie | 22 de limbi oficiale ale UE 1310 EUR pe an
anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 840 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, DVD, editie lunara (cumulat) 22 de limbi oficiale ale UE 100 EUR pe an
Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 200 EUR pe an
DVD, editie saptaméanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an

concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur DVD multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibila la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu
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