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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Non-opozitie la o concentrare notificati
(Cazul COMP/M.6320 — GKN/Getrag Corporation/Getrag All Wheel Drive)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/C 308/01)

La data de 28 septembrie 2011, Comisia a decis si nu se opund concentrdrii notificate mentionate mai sus
si sd o declare compatibild cu piata comund. Prezenta decizie se bazeazi pe articolul 6 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului. Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba
englezd si va fi facut public dupd ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi

disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, la sectiunea consacratd concen-
trdrilor (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Acest site internet oferd diverse facilitdti care
permit identificarea deciziilor de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numdrul cazului, data

si indexurile sectoriale;

— 1in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm) cu numairul de

document 32011M6320. EUR-Lex permite accesul on-line la legislatia europeand.

Non-opozitie la o concentrare notificatd
(Cazul COMP/M.6333 - BMW/ING Car Lease)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/C 308/02)

La data de 23 septembrie 2011, Comisia a decis si nu se opund concentrdrii notificate mentionate mai sus
si sd o declare compatibild cu piata comund. Prezenta decizie se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului. Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba
englezd si va fi ficut public dupd ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi

disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, la sectiunea consacratd concen-
trarilor (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Acest site internet oferd diverse facilititi care
permit identificarea deciziilor de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data

si indexurile sectoriale;

— in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eufen/index.htm) cu numdirul de

document 32011M6333. EUR-Lex permite accesul on-line la legislatia europeana.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
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Autorizarea ajutoarelor de stat in conformitate cu articolele 107 si 108 din TFUE

Cazuri in care Comisia nu ridicd obiectii

(Text cu relevantd pentru SEE, cu exceptia produselor previzute in anexa I la tratat)

(2011/C 308/03)

Data adoptarii deciziei

22.9.2011

Numdrul de referinta al ajutorului

SA.33025 (11/N)

Stat membru

Italia

Regiune

Calabria —

Titlu (si/fsau numele beneficiarului)

Modifica dellaiuto di Stato N 723/07 «Interventi per il rilascio di
garanzie di cui al regime N 391/03» dellimporto massimo garantibile
e capitalizzazione del fondo a norma dell'articolo 11 comma 2 della
legge regionale 26 febbraio 2010 n. 8.

Temei legal

Delibera della Giunta Regionale n. 563 del 23 agosto 2010 «Aiuto di
Stato N 72307 “Interventi per il rilascio di garanzie di cui al regime
N 391/03". Modifica dellimporto massimo garantibile e capitaliz-
zazione del fondo a norma dell'articolo 11 comma 2 della legge
regionale 26 febbraio 2010 n. 8.»

Tipul masurii Schema —
Obiectiv —
Forma de ajutor Garantare

Buget Buget global: 10 EUR (in milioane)
Buget anual: 10 EUR (in milioane)
Valoare 0 %

Duratd (perioada)

Pana la 31.12.2015

Sectoare economice

Agriculturd, silviculturd si pescuit

Numele si adresa autoritdtii de acordare a | Regione Calabria

ajutorului

Dipartimento Agricoltura
Via Mole

88100 Catanzaro CZ
ITALIA

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile

confidentiale, poate fi consultat pe site-ul:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_ro.htm

Data adoptdrii deciziei

22.9.2011

Numadrul de referintd al ajutorului

SA.33074 (11/N)

Stat membru

Trile de Jos

Regiune



http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_ro.htm
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C 3083

Titlu (si/sau numele beneficiarului)

Wijziging van de heffingsgrondslag voor levende eenden ter finan-
ciering van onderzoek en ontwikkeling en preventieve diergezondheid

Temei legal

1. Wet op de bedrijfsorganisatie (artikel 126),

2. Instellingsbesluit Pluimvee en Eieren (artikelen 6 en 8),
3. Verordening algemene bepalingen heffingen (PPE) 2005,
4

. Verordening bestemmingsheffingen pluimveevleessector (PPE) 2010
en

5. Verordening tot wijziging van de verordening bestemmingsheffingen
pluimveevleessector (PPE) 2010-1.

Tipul mdsurii

Schema —

Obiectiv

Bolile animalelor, Cercetare si dezvoltare

Forma de ajutor

Servicii subventionate

Buget

Buget global: 0,18 EUR (in milioane)

Valoare

100 %

Duratd (perioada)

Pana la 1.7.2017

Sectoare economice

Cresterea pdsdrilor

Numele si adresa autorititii de acordare a
ajutorului

Productschap voor Pluimvee en Eieren
Postbus 460

2700 AL Zoetermeer

NEDERLAND

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile

confidentiale, poate fi consultat pe site-ul:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_ro.htm


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_ro.htm
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Non-opozitie la o concentrare notificatd
(Cazul COMP/M.6255 — Terex/Demag Cranes)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/C 308/04)

La data de 5 august 2011, Comisia a decis sd nu se opund concentrdrii notificate mentionate mai sus si sd o
declare compatibild cu piata comund. Prezenta decizie se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului. Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba
englezd si va fi ficut public dupd ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi

disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, la sectiunea consacratd concen-
trarilor (http://ec.europa.cu/competition/mergers/cases/). Acest site internet oferd diverse facilitdti care
permit identificarea deciziilor de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data
si indexurile sectoriale;

— in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eufen/index.htm) cu numdirul de
document 32011M6255. EUR-Lex permite accesul on-line la legislatia europeand.



http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
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IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE ST ORGANISMELE

UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Rata de schimb a monedei euro (')
19 octombrie 2011
(2011/C 308/05)

1 euro =
Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb
UsD dolar american 1,3828 AUD dolar australian 1,3402
JPY yen japonez 106,19 CAD  dolar canadian 1,3981
DKK coroana danezd 7,4455 HKD  dolar Hong Kong 10,7532
GBP lira sterlini 0.87495 NZD dolar neozeelandez 1,7306
SEK coroana suedezd 9,1245 SGD dolar Singapore 1,7436
CHEF franc elvefian 12428 KRW  won sud-coreean 1566,48
. . ZAR rand sud-african 11,0459
ISK coroana islandezi
i CNY  yuan renminbi chinezesc 8,8203
NOK coroana norvegiand 7,7350
HRK kuna croatd 7,4650
BGN leva bulgdreascd 1,9558 o oL
IDR rupia indoneziand 12167,82
CZK ha 24,873
coroana ceia / MYR  ringgit Malaiezia 4,2957
HUF forint maghiar 295,80 PHP peso Filipine 59,678
LTL litas lituanian 3,4528 RUB rubla ruseasci 42,8700
LVL lats leton 0,7055 THB baht thailandez 42,438
PLN zlot polonez 4,3351 BRL real brazilian 2,4280
RON leu romanesc nou 4,3389 MXN  peso mexican 18,4878
TRY lira turceasca 2,5637 INR rupie indiand 67,9850

(") Sursd: rata de schimb de referintd publicatd de citre Banca Centrald Europeand.
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1. DOMENIUL DE APLICARE S$I SCOPUL COMUNICARII

1. Scopul principal al prezentei comunicdri este de a furniza orientdri practice privind desfisurarea
procedurilor initiate in fata Comisiei Europene (,Comisia”) in aplicarea articolelor 101 si 102 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”) (1), in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1/2003 (), cu Regulamentul siu de punere in aplicare (}) si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. In acest sens, comunicarea are drept scop asigurarea unei mai bune intelegeri a
procedurilor de investigare desfisurate de Comisie () si, astfel, cresterea eficientei investigatiilor si,
totodatd, asigurarea unui grad ridicat de transparentd si previzibilitate a procedurilor. Comunicarea are
ca obiect principalele proceduri (°) initiate in legdturd cu incilcdrile presupuse ale articolelor 101 si
102 din TFUE.

2. Procedurile in constatarea neindeplinirii obligatiilor initiate impotriva statelor membre, in special in
temeiul articolului 106 din TFUE, coroborat cu articolele 101 si 102 din TFUE, nu intrd in domeniul
de aplicare a prezentei comunicdri. Comunicarea nu se aplicd nici procedurilor initiate in temeiul
Regulamentului privind concentririle economice (°) si nici procedurilor in materie de ajutoare de
stat (7).

3. Procedurile initiate in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE (denumite in continuare, in mod
generic, ,proceduri”) sunt in special reglementate de Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si de Regula-
mentul siu de punere in aplicare. Comunicdrile Comisiei privind accesul la dosar (%) si examinarea
plangerilor (°), precum si privind mandatul consilierului-auditor (1% sunt, de asemenea, relevante
pentru desfisurarea procedurilor. In ceea ce priveste prezentarea de rapoarte de citre expertii
economici §i prezentarea unor date cantitative, se face trimitere la ,Cele mai bune practici privind
comunicarea de date economice” (). Prezenta comunicare nu trebuie, prin urmare, si fie consideratd
o prezentare exhaustivd a tuturor mdsurile care reglementeazd procedurile initiate in fata Comisiei, ci
ar trebui cititd coroborat cu alte astfel de instrumente si cu jurisprudenta relevanti.

(1) Incepand cu data de 1 decembrie 2009, articolele 81 si 82 din Tratatul CE au devenit articolele 101, respectiv 102

din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Cele doud serii de dispozitii sunt, pe fond, identice. In

sensul prezentului document, trimiterile la articolele 101 si 102 din TFUE trebuie intelese ca trimiteri la articolele 81

si, respectiv, 82 din Tratatul CE, dupd caz.

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de

concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1, 4.1.2003, p. 1), modificat prin Regulamentul (CE) nr.

411/2004 al Consiliului din 26 februarie 2004 de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3975/87 si de modificare a

Regulamentelor (CEE) nr. 3976/87 si (CE) nr. 1/2003 in legdturd cu transportul aerian dintre Comunitate si tdrile

terte (JO L 68, 6.3.2004, p. 1) si Regulamentul (CE) nr. 1419/2006 al Consiliului din 25 septembrie 2006 de

abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 4056/86 de stabilire a normelor detaliate de aplicare a dispozitiilor articolelor

85 si 86 din tratat la transportul maritim si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1/2003 in sensul extinderii

domeniului de aplicare al acestuia pentru a include cabotajul si serviciile tramp internationale (JO L 269, 28.9.2006,

p. 1).

(*) Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 privind desfisurarea procedurilor puse in aplicare de
Comisie in temeiul articolelor 81 si 82 din Tratatul CE (JO L 123, 27.4.2004, p. 18), modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 6222008 al Comisiei din 30 ijunie 2008 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 773/2004 in ceea ce
priveste desfasurarea procedurii de tranzactionare in cazurile privind cartelurile JO L 171, 1.7.2008, p. 3).

(*) Prezenta comunicare se aplicd exclusiv procedurilor initiate de Comisie in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE si
nu vizeazd autoritdtile nationale din domeniul concurentei atunci cand acestea aplici prezentele dispozitii.

(°) Prezenta comunicare nu se referd la proceduri specifice, de exemplu la procedurile prin care se aplicd amenzi
intreprinderilor care au furnizat informatii care induc in eroare, care au refuzat si se supund inspectiilor sau care
au rupt sigiliile aplicate de reprezentantii oficiali [a se vedea articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
1/2003]. Comunicarea nu se referd nici la deciziile privind mésurile provizorii, adoptate in temeiul articolului 8 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, nici la deciziile privind constatarea neaplicirii, adoptate in temeiul articolului 10 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

(°) A se vedea Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrérilor
economice intre intreprinderi (JO L 24, 29.1.2004, p. 1). A se vedea, in aceastd privintd, documentul DG Concurentd
,Codul de bune practici cu privire la derularea procedurilor CE de control privind concentririle”, din 20 ianuarie
2004, publicat pe site-ul DG Concurentd: http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/proceedingspdf

(') A se vedea Regulamentul (CE) nr. 659/1999 din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93
(in prezent articolul 108 din TFUE) din Tratatul CE (JO L 83, 27.3.1999, p. 1). A se vedea in acest sens Comunicarea
Comisiei privind Codul celor mai bune practici de desfisurare a procedurilor de control al ajutoarelor de stat (JO C
136, 16.6.2009, p. 13).

(%) Comunicarea Comisiei privind regulile de acces la dosarul Comisiei in cauzele in temeiul articolelor 81 si 82 din
Tratatul CE, al articolelor 53, 54 si 57 din Acordul privind SEE si al Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului
(JO C 325, 22.12.2005, p. 7).

(°) Comunicarea Comisiei privind examinarea de citre Comisie a plangerilor depuse in temeiul articolelor 81 si 82 din
Tratatul CE (JO C 101, 27.4.2004, p. 65).

(%) Decizia C(2011) 5742 a presedintelui Comisiei Europene din 13 octombrie 2011 privind functia si mandatul
consilierilor-auditori in anumite proceduri in domeniul concurentei.

(') Document de lucru al serviciilor Comisiei privind cele mai bune practici privind comunicarea de date economice si
culegerea de date in cazurile legate de aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE si cazurile de concentrari economice,
http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

—
)


http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/proceedings.pdf
http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

20.10.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 308/9

(12

(13

(15

(16

-~

~

=

-

=

4. Investigatiile initiate in cazul cartelurilor, astfel cum sunt definite in Comunicarea privind
clementa (12), pot, de asemenea, si facd obiectul unor proceduri specifice privind cererile de
clementd si privind tranzactiile ('*). Aceste proceduri specifice nu fac obiectul prezentei comunicari.
In plus, natura specifici a procedurilor in materie de cartel impune, in anumite situatii, aplicarea unor
dispozitii speciale, astfel incat si nu existe interferente cu eventualele cereri de clementd ('4) sau cu
discutiile privind tranzactia (°). Atunci cind se aplicd astfel de dispozitii speciale, acest lucru este
indicat in mod explicit.

5. Prezenta comunicare este structuratd in felul urmdtor: sectiunea 2 descrie procedura urmati in timpul
etapei de investigare. Aceastd parte este relevantd pentru orice investigatie, indiferent dacd aceasta
conduce la adoptarea unei decizii de interzicere [articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003], a unei
decizii privind angajamentele [articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003] sau a unei decizii privind
respingerea plangerii (articolul 7 din Regulamentul de punere in aplicare). Sectiunea 3 descrie prin-
cipalele etape procedurale si abordeaza chestiunea dreptului la apdrare in cadrul procedurilor care duc
la adoptarea unor decizii de interzicere. Sectiunea 4 descrie caracteristicile specifice ale procedurii de
conferire a unui caracter obligatoriu angajamentelor propuse. Sectiunea 5 se referd la respingerea
plangerilor. Restul sectiunilor au o aplicare generald: sectiunea 6 descrie limitele utilizrii
informatiilor, sectiunea 7 se referd la adoptarea, notificarea si publicarea deciziilor, iar sectiunea 8
la revizuirile viitoare.

6. Prezenta comunicare se bazeazd, in special, pe experienta acumulatid pand in prezent in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1/2003 si a Regulamentului sdu de punere in aplicare. Comunicarea reflectd
punctul de vedere al Comisiei in momentul publicirii si se va aplica de la data publicdrii pentru
cazurile in curs (1) si cele viitoare. Este, insd, posibil ca trdsiturile specifice ale unui caz si impuni o
adaptare a prezentei comunicari sau o abatere de la recomanddrile sale, in functie de situatie.

7. Prezenta comunicare nu creeazd noi drepturi sau obligatii si nici nu modificd drepturile sau obligatiile
care decurg din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE"), din Regulamentul (CE) nr.
1/2003, din regulamentul de punere in aplicare si din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

8. Comisia incurajeazd utilizarea mijloacelor de comunicare electronice (e-mailuri sau dispozitive
digitale) pentru orice schimb de corespondentd privind cazurile.

2. ETAPA DE INVESTIGARE
2.1. Originea cazurilor

9. Un caz referitor la o incilcare presupusd a articolului 101 sau a articolului 102 din TFUE poate avea
la origine o plangere depusi de intreprinderi, de alte persoane fizice si juridice si chiar de statele
membre.

Comunicarea Comisiei privind imunitatea la amenzi si reducerea cuantumului amenzilor in cauzele referitoare la
ingelegeri (JO C 298, 8.12.2006, p. 17) (,Comunicarea privind clementa”), adicd acele ,acorduri secrete sifsau practici
concertate intre doi sau mai multi concurenti care vizeazd coordonarea comportamentului concurential al acestora pe
piatd sifsau influentarea parametrilor concurentei prin practici precum fixarea preturilor de achizitie sau vanzare sau
alte conditii comerciale, atribuirea cotelor de productie sau vanziri, impartirea pietelor inclusiv prin licitatii trucate,
restrictii la importuri sau exporturi sifsau actiuni anticoncurentiale impotriva altor concurenti. Astfel de practici se
numdrd printre cele mai grave incdlcdri ale (articolului 101 din TFUE)”.

Regulamentul (CE) nr. 622/2008 al Comisiei din 30 iunie 2008 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 773/2004 al
Comisiei in ceea ce priveste desfisurarea procedurii de tranzactionare in cazurile privind cartelurile JO L 171,
1.7.2008, p. 3); Comunicarea Comisiei privind desfisurarea procedurilor de tranzactie in vederea adoptirii de
decizii in temeiul articolelor 7 si 23 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului in cazurile privind cartelurile,
JO C 167, 2.7.2008, p. 1.

Ar trebui remarcat faptul ci Comisia poate si nu ia in considerare o cerere de imunitate la amenzi pe motiv cd
aceasta i-a fost prezentatd dupd emiterea comunicdrii privind obiectiunile (a se vedea punctele 14 si 29 din Comu-
nicarea privind clementa).

Comisia poate sd nu ia in considerare o cerere de imunitate la amenzi sau de reducere a cuantumului amenzilor in
temeiul Comunicdrii privind clementa pe motiv cd aceasta i-a fost prezentatd dupa expirarea termenului stabilit pand
la care partile puteau si declare in scris dacd au in vedere si se angajeze in discutii privind tranzactia (a se vedea
punctul 13 din Comunicarea privind tranzactia).

In ceea ce priveste cazurile care sunt in curs la momentul publicirii prezentului document, acesta se va aplica in orice
etapd a procedurii care nu era incheiatd in momentul publicirii sale.
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10. Informatiile provenite de la cetdteni si de la intreprinderi joacd un rol important in initierea de
investigatii de citre Comisie. Prin urmare, Comisia incurajeazd cetdtenii si intreprinderile si o
informeze in legiturd cu posibilele incdlciri ale normelor in materie de concurentd (V7). Acest lucru
se poate face fie depunind o plangere oficiald ('8), fie furnizdnd pur §i simplu Comisiei informatii
privind piata. Orice persoand care este in masurd si demonstreze un interes legitim in calitate de
reclamant si care depune o plangere conformd cu formularul C (1) se bucurd de anumite drepturi
procedurale. Detaliile procedurii care trebuie urmate sunt descrise in Regulamentul de punere aplicare
si in Comunicarea privind examinarea plangerilor. Persoanele fizice si juridice, altele decat reclamantii,
care demonstreazd un interes suficient pentru a fi audiate si care sunt admise la proceduri de citre
consilierul-auditor beneficiazd, de asemenea, de anumite drepturi procedurale in conformitate cu
articolul 13 din Regulamentul de punere in aplicare.

11. Comisia poate, de asemenea, initia o procedurd din proprie initiativd (ex officio), atunci cand i-au fost
aduse la cunostintd anumite fapte sau ca urmare a unor informatii culese in contextul anchetelor
sectoriale, al reuniunilor informale cu reprezentantii sectorului in cauzi, al monitorizarii pietelor sau
pe baza informatiilor schimbate in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei (,REC”) sau cu
autoritdtile din domeniul concurentei din tdrile terte. Investigatiile in cazurile de cartel pot fi, de
asemenea, initiate in baza unei cereri de clementd depuse de unul dintre membrii cartelului.

2.2. Evaluarea initiald si alocarea cazurilor

12. Toate cazurile, indiferent de originea lor, fac obiectul unei evaludri initiale. In aceasti etapa, Comisia
examineazd dacd respectivul caz necesitd o investigatie suplimentard (*°) si, in caz afirmativ, defineste
cu titlu provizoriu obiectul principal al acesteia, in special in ceea ce priveste pdrtile, pietele si
comportamentul ce urmeazi si fie supuse investigatiei. In aceastd etapi, Comisia poate face apel
la diferite masuri de investigare, cum ar fi solicitarile de informatii, in conformitate cu articolul 18
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

13. In practicd, sistemul de evaluare initiald inseamna ci unele cazuri vor fi respinse intr-un stadiu foarte
incipient deoarece se considerd ci nu necesitd sd faci obiectul unei investigatii suplimentare. In
aceastd privintd, Comisia isi concentreazd resursele de care dispune in vederea asigurdrii aplicirii
legislatiei asupra cazurilor in care este probabil sd se constate existenta unei incdlciri, in special
asupra cazurilor cu cel mai puternic impact asupra functiondrii concurentei pe piata internd si cu
cel mai mare risc de prejudiciere a consumatorilor, precum si asupra cazurilor susceptibile si
contribuie la definirea politicii UE in materie de concurentd sifsau la asigurarea aplicirii coerente a
articolelor 101 sifsau 102 din TFUE (21).

14. Aceastd etapd de evaluare initiald urmdreste, de asemenea, sd abordeze, intr-un stadiu incipient,
chestiunea alocdrii cazurilor in cadrul REC. Regulamentul (CE) nr. 1/2003 a introdus posibilitatea
realocdrii cazurilor cdtre alti membri ai retelei in cazul in care acestia sunt mai in masurd si se ocupe
de ele. In consecintd, Comisia poate realoca un caz unei autorititi nationale in domeniul concurentei
si vice versa (%2).

15. Atunci cind se adoptd in privinta lor o primd mdsurd de investigare (in mod normal, o solicitare de
informatii (*}) sau o inspectie), destinatarii sunt informati cu privire la faptul ci fac obiectul unei
investigatii preliminare si cu privire la obiectul si scopul acesteia. In contextul solicitirilor de
informatii, destinatarilor li se reaminteste, de asemenea, ci, in cazul in care se confirmd existenta
comportamentului care face obiectul investigatiei, acest lucru ar putea constitui o incilcare a arti-
colelor 101 sifsau 102 din TFUE. Dupd ce au primit o solicitare de informatii sau au facut obiectul

(7) Sau, dupd caz, sd informeze autoritatea nationald competentd in materie de concurenta.

(18) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003. Conform articolelor 5 si 9 din
Regulamentul de punere in aplicare, plangerile oficiale trebuie si indeplineascd anumite cerinte. Informatiile
continute in documentele comunicate care nu respectd aceste cerinte pot fi totusi luate in considerare, cu titlul de
informatii privind piata.

() Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare.

(*°) Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut dreptul Comisiei de a acorda diferite grade de prioritate plangerilor
pe care le primeste. Aceasta constituie jurisprudenta constantd de la hotirdrea in cauza T-24/90, Automec/Comisia
(denumitd in continuare ,Automec II"), Rec., 1992, p. 1I-2223, punctul 85.

(*') Comisia a facut publicd o listd neexhaustiva a criteriilor pe care intentioneaza si le aplice atunci cand analizeazd in ce
mdsurd plangerile demonstreazd un ,interes” suficient ,pentru Uniunea Europeand”. Criteriile au fost publicate in
Raportul anual privind politica in domeniul concurentei 2005, adoptat in iunie 2006. A se vedea si punctul 44 din
Comunicarea privind examinarea plangerilor.

(*?) A se vedea punctele 5-15 din Comunicarea Comisiei privind cooperarea in cadrul retelei autoritdtilor de concurentd
(JO C 101, 27.4.2004, p. 43).

(%) A se vedea cauza T-99/04, AC Treuhand|Comisia, Rep., 2008, p. 1I-1501, punctul 56.
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unei inspectii, pdrtile (>4) pot, in orice moment, si ceard informatii Directiei Generale Concurentd cu
privire la statutul investigatiei, inclusiv inainte de deschiderea procedurii. In cazul in care considera ci
nu a fost informati in mod corespunzitor de citre Directia Generald Concurentd cu privire la statutul
sdu in cadrul procedurii, intreprinderea in cauzid sesiza in acest sens consilierul-auditor in vederea
unei solutiondri, dupd ce a semnalat in prealabil problema Directiei Generale Concurentd (°). Consi-
lierul-auditor ia o decizie prin care impune Directiei Generale Concurentd sd informeze intreprinderea
sau asociatia de intreprinderi care a formulat cererea referitoare la statutul siu in cadrul procedurii.
Aceastd decizie este comunicatd intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi care a formulat cererea in
cauzd. In cazul in care, in orice stadiu al etapei de evaluare preliminard, Comisia decide si nu
continue investigarea cazului (si, prin urmare, sd nu initieze procedura), ea informeaza, din proprie
initiativa, partea care a facut obiectul investigatiei preliminare cu privire la acest lucru.

16. In cazul investigatiilor initiate pe baza unei plangeri, Comisia se va stridui s informeze reclamantii in
termen de patru luni de la primirea plangerii cu privire la demersul pe care intentioneaza sa il urmeze
in privinta plangerii (2). Acest termen este indicativ §i va depinde de circumstantele specifice fiecarui
caz i de primirea de citre Directia Generald Concurentd a unor informatii suficiente din partea
reclamantului sau a tertilor, in special ca rdspuns la solicitirile sale de informatii, pentru a putea
decide dacd sd investigheze sau nu mai departe cazul respectiv.

2.3. Initierea procedurii

17. Comisia va initia procedura (¥’) prevazutd la articolul 11 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr.
1/2003 atunci cand, dupd evaluarea initiald, se ajunge la concluzia ci sunt necesare investigatii
suplimentare §i cd sfera investigatiei a fost definitd intr-o mdsurd suficienta.

18. Odatd ce a fost initiatd procedura, se stabileste alocarea cazului in cadrul REC (*%) si in raport cu
partile si cu reclamantul, dacd este cazul. Initierea procedurii echivaleazd, de asemenea, cu un anga-
jament din partea Comisiei de a continua investigarea cazului. Prin urmare, Comisia va aloca resurse
pentru investigarea cazului si va depune eforturi pentru solutionarea sa in timp util.

19. Decizia de initiere a procedurii identificd partile care fac obiectul procedurii si descrie, pe scurt,
domeniul investigatiei. In special, descrie comportamentul care constituie o incilcare presupusi a
articolelor 101 sifsau 102 din TFUE si care urmeazd sd facd obiectul investigatiei si identificd, de
reguld, teritoriul si sectorul (sectoarele) vizate de comportamentul respectiv.

20. In temeiul articolului 2 din Regulamentul de punere in aplicare, Comisia poate face publici initierea
procedurii. Politica Comisiei este de a publica decizia de initiere a procedurii pe site-ul internet al
Directiei Generale Concurentd si de a emite un comunicat de presd in acest sens, cu exceptia cazului
in care o astfel de publicare riscd sd aducd prejudicii investigatiei.

21. Partile care fac obiectul investigatiei sunt informate pe cale orald sau in scris cu privire la initierea
procedurii cu suficient timp inainte ca aceasta si fie ficutd publicd, astfel incat sd aibd posibilitatea sd
isi pregdteascd propria comunicare (in special destinatd actionarilor, institutiilor financiare si presei).

22. Trebuie subliniat cd initierea procedurii nu reprezintd o antepronuntare in legdturd cu existenta unei
incdlcdri, ci indicd doar vointa Comisiei de a continua investigarea cazului respectiv. Aceastd clari-
ficare importantd va fi mentionatd in decizia de initiere a procedurii (notificatd partilor), precum si in
toate comunicdrile publice referitoare la deschiderea investigatiei.

(** In prezenta comunicare, ,partile’ sunt definite ca pirtile care fac obiectul investigatiei. Daci nu se mentioneazi
explicit acest lucru, ,partile” nu includ reclamantii si persoanele terte admise (mentionate, de asemenea, ca ,partile
terte” in prezenta comunicare).

25) A se vedea articolul 4 alineatul (2) litera (d) din mandatul consilierului-auditor.

) Comunicarea privind examinarea plangerilor, punctul 61.

27) In conformitate cu articolul 2 din Regulamentul de punere in aplicare, Comisia poate decide si initieze procedurile in

vederea adoptarii unei decizii (de exemplu o decizie care constatd o incilcare sau o decizie privind angajamentele) in

orice moment, dar nu mai tarziu de data la care emite o comunicare privind obiectiunile, o evaluare preliminard

[astfe] cum se mentioneazd la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003] sau o comunicare in

conformitate cu articolul 27 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, oricare survine mai intai.

Initierea procedurii priveazd autorititile nationale de concurentd de competenta lor de a aplica articolele 101 si 102

din TFUE, a se vedea articolul 11 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.
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. Initierea procedurii nu limiteazd dreptul Comisiei de a extinde sfera de aplicare a investigatiei sifsau de

a include noi destinatari intr-o etapa ulterioard. In cazul unei astfel de extinderi a sferei investigatiei,
se aplicd mdsurile de la punctele 20 si 21.

In cazurile de cartel, initierea procedurii are loc, in general, simultan cu adoptarea comunicarii privind
obiectiunile (a se vedea punctul 4 de mai sus), cu toate ci este posibil si aibd loc mai devreme.

2.4. Limbi

In temeiul articolului 3 din Regulamentul nr. 1 (2%, documentele pe care Comisia le trimite unei
intreprinderi cu sediul in Uniunea Europeand sunt redactate in limba statului membru in care isi are
sediul intreprinderea respectiva.

In temeiul articolului 2 din regulamentul mentionat anterior, documentele pe care o intreprindere le
transmite Comisiei pot fi redactate in oricare dintre limbile oficiale ale Uniunii Europene alese de
citre expeditor. Raspunsul si corespondenta ulterioard vor fi redactate in aceeasi limba.

Pentru a evita intarzierile pe care le implicd traducerea, destinatarii pot renunta la dreptul lor de a
primi textul in limba care rezultd din aplicarea regulii anterioare §i pot opta pentru o altd limba.
Astfel de derogiri de la regimul lingvistic, autorizate in mod corespunzdtor, pot fi acordate pentru
anumite documente sifsau pentru toatd procedura.

In ceea ce priveste cererile simple de informatii, practica standard este de a trimite scrisoarea de
insotire in limba vorbitd in tara de resedintd a destinatarului sau in limba englezi (incluzdnd o
trimitere la articolul 3 din Regulamentul nr. 1) si de a anexa chestionarul in limba englezd. Desti-
natarul este, de asemenea, informat in mod clar — in limba vorbitd in tara sa de resedintd — cu privire
la dreptul sdu de a obtine traducerea scrisorii de insotire si/sau a chestionarului in limba vorbitd in
tara sa de resedintd, precum si dreptul de a rdspunde in aceastd limba. Aceastd practicd permite
tratarea mai rapidd a solicitdrilor de informatii, fird a aduce atingere drepturilor destinatarilor.

Comunicarea privind obiectiunile, evaluarea preliminard si deciziile adoptate in temeiul articolului 7,
articolului 9 si articolului 23 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 sunt notificate in limba
autenticd a destinatarului, cu exceptia cazului in care acesta a semnat documentul mentionat anterior
privind derogarea de la regimul lingvistic.

In temeiul articolului 2 din Regulamentul nr. 1, rdspunsul si corespondenta ulterioard adresatd
reclamantului vor fi redactate in limba in care a fost redactatd plangerea.

Participantii la audiere pot cere sd fie audiati intr-o limb3 oficiald a UE, alta decat limba de proceduri.
In acest caz, se va asigura interpretarea in timpul audierii, cu conditia informarii prealabile a consi-
lierului-auditor cu privire la aceastd solicitare, cu suficient timp inainte de data audierii.

2.5. Solicitdrile de informatii

In temeiul articolului 18 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia are competenta si solicite
intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi si-i furnizeze toate informatiile necesare. Aceste
informatii pot fi solicitate printr-o scrisoare (,simpld cerere” [articolul 18 alineatul (2)]) sau printr-o
decizie [articolul 18 alineatul (3)] (*). Trebuie subliniat faptul cd solicitdrile de informatii sunt
transmise de reguld nu numai intreprinderilor care fac obiectul investigatiei, ci si altor intreprinderi
sau asociatii de intreprinderi care pot detine informatii relevante pentru caz.

(*%) CEE Consiliu: Regulamentul nr. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunititii Economice Europene (JO 17,

6.10.1958, p. 385; versiunea consolidatd din 1.1.2007).

) Nerespectarea unei decizii de furnizare de informatii adoptate in temeiul articolului 18 alineatul (3) (furnizarea de
informatii incomplete sau nerespectarea termenului stabilit) poate conduce la aplicarea de amenzi si de penalititi cu
titlu cominatoriu, a se vedea articolele 23 si 24 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003. Comunicarea de informatii
incorecte sau care induc in eroare poate conduce la aplicarea de amenzi atat in cazul unei scrisori trimise in temeiul
articolului 18 alineatul (2), cat si al unei decizii adoptate in temeiul articolului 18 alineatul (3) [a se vedea articolul 23
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003].
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2.5.1. Sfera de aplicare a solicitdrii de informatii

33. In temeiul articolului 18 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia poate solicita intreprinderilor si
asociatiilor de intreprinderi si-i furnizeze toate informatiile necesare. Sunt considerate necesare in
special informatiile care permit Comisiei sd verifice existenta presupusei incilciri mentionate in
solicitare. Comisia se bucurd de o marja de apreciere in acest sens (*!).

34. Este de competenta Comisiei sd defineascd obiectul si formatul solicitdrii de informatii. Acolo unde
este cazul, Directia Generald Concurentd poate totusi sd discute cu destinatarii cu privire la obiectul si
la formatul solicitdrii de informatii. Acest lucru poate fi deosebit de util in cazul solicitérilor refe-
ritoare la date cantitative (*2).

35. Atunci cand, intr-un rdspuns la o solicitare de informatii, intreprinderile comunicd informatii in mod
vadit irelevante (in special documente care in mod clar nu sunt legate de obiectul investigatiei),
Directia Generaldi Concurentd poate, pentru a nu ingreuna inutil dosarul administrativ adesea
voluminos, si returneze informatiile respective destinatarului solicitdrii in cel mai scurt timp de la
primirea lor. In acest caz, se va include in dosar o notd succintd cu privire la acest fapt.

2.5.2. Autoincriminarea

36. Atunci cind destinatarul unei solicitdri de informatii adresate in conformitate cu articolul 18 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 refuzi si raspundd la o intrebare care ii este adresatd in
solicitarea respectivd invocand dreptul siu de a nu contribui la propria incriminare, astfel cum este
definit de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (*3), destinatarul in cauzd poate sesiza
consilierul-auditor in legaturd cu acest aspect in timp util de la primirea solicitdrii, dupa ce a semnalat
in prealabil problema respectivdi Directiei Generale Concurentd, inainte de expirarea termenului
initial ¥). In anumite cazuri si tinand cont de necesitatea de a se evita intdrzieri inutile in
derularea procedurilor, consilierul-auditor poate face o recomandare motivatd privind aplicarea sau
nu a dreptului de a nu contribui la propria sa incriminare si poate informa directorul responsabil cu
privire la concluziile sale, de care trebuie si se tind seama in orice decizie ulterioard adoptatd in
temeiul articolului 18 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003. Destinatarul solicitdrii primeste
o copie a recomanddrii motivate. Destinatarului unei decizii adoptate in temeiul articolului 18
alineatul (3) i se va atrage atentia cd are dreptul sd nu contribuie la propria sa incriminare, drept
care este definit de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (*°).

2.5.3. Termenele

37. Solicitarea de informatii specificd ce informatii trebuie furnizate si stabileste termenul pani la care
trebuie comunicate acestea.

38. Destinatarii au la dispozitie un termen rezonabil pentru a rispunde la solicitare, in functie de
lungimea si de complexitatea acesteia si tinind cont de cerintele investigatiei. In general, acest
termen va fi de cel putin doud siptimani de la primirea solicitdrii. In cazul in care se considerd
de la bun inceput cd este necesard o perioadd de timp mai lungd, termenul pentru comunicarea
raspunsului la solicitarea de informatii va fi stabilit in consecintd. Atunci cand solicitarea are un obiect
limitat, de exemplu in cazul in care vizeazd doar oferirea unor clarificiri succinte cu privire la
informatiile furnizate anterior sau punerea la dispozitie a unor informatii care sunt imediat dispo-
nibile destinatarului solicitdrii, termenul va fi, in principiu, mai scurt (0 sdptimani sau mai putin).

(*)) In ceea ce priveste marja de apreciere a Comisiei in influentarea investigatiei, a se vedea cauza T-141/94, Thyssen

Stahl|Comisia, Rec., 1999, p. 1I-347, punctul 110; cauza T-9/99 HFB si altii/Comisia, Rec., 2002, p. 1I-1487, punctul
384; cauza T-48/00 Corus UK|Comisia, Rec., 2004, p. 11-2325, punctul 212. In exercitarea puterii sale de apreciere,
Comisia este obligatd sd respecte principiul proportionalititii i, in ceea ce priveste deciziile adoptate in temeiul
articolului 18 alineatul (3), trebuie sd respecte dreptul de a nu contribui la propria incriminare.

(*}) A se vedea Cele mai bune practici privind comunicarea datelor economice.

(*®) A se vedea, de exemplu, cauza C-301/04 P Comisia/SGL, Rec., 2006, p. I-5915, care precizeazd cd destinatarilor unei
decizii adoptate in temeiul articolului 18 alineatul (3) li se poate cere sd furnizeze documente preexistente, de
exemplu procesele verbale ale reuniunilor cartelului, chiar dacd aceste documente pot incrimina partea care le
furnizeazd.

(%) A se vedea articolul 4 alineatul (2) litera (d) din mandatul consilierului-auditor.

(**) A se vedea nota de subsol nr. 33.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

in cazul in care intampini dificultdti in a respecta termenul previzut pentru comunicarea rispun-
surilor, destinatarii pot solicita extinderea acestuia. O cerere motivatd in acest sens trebuie si fie
formulatd sau confirmatd in scris (prin scrisoare sau e-mail), cu suficient timp inainte de expirarea
termenului. In cazul in care Comisia considerd ci cererea in cauzi este intemeiatd, se va acorda un
interval de timp suplimentar (in functie de complexitatea informatiilor cerute si de alti factori).
Comisia poate, de asemenea, sd convind cu destinatarul solicitdrii ca anumite parti din informatiile
solicitate, care au o importantd deosebitd sau sunt usor accesibile pentru destinatar, sd fie furnizate
intr-un termen mai scurt, acordindu-se in schimb un interval de timp suplimentar pentru furnizarea
celorlalte informatii.

Atunci cind destinatarul unei decizii de solicitare de informatii adoptatd in temeiul articolului 18
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 nu este in mdsurd si rezolve problemele legate de
respectarea termenului prin procedura descrisd mai sus, acesta poate sesiza in acest sens consilierul-
auditor. O astfel de sesizare ar trebui ficutd in timp util, inainte de expirarea termenului stabilit
initial (*%). Consilierul-auditor ia o decizie privind acordarea sau nu a unei prelungiri a termenului,
tindnd seama de lungimea si de complexitatea solicitdrii de informatii si de cerintele investigatiei.

2.5.4. Confidentialitatea

In scrisoarea de insotire a solicitarii de informatii, se solicitd, de asemenea, destinatarului si indice
dacd acesta considerd ci informatiile furnizate in rdspuns sunt confidentiale sau nu. Dacd este vorba
de informatii confidentiale, in conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul de punere
in aplicare, destinatarul trebuie si aducd argumente in sprijinul cererii sale de protejare a
confidentialitdtii pentru fiecare dintre informatiile furnizate si trebuie si comunice o versiune
neconfidentiald a informatiilor respective. O astfel de versiune neconfidentiald trebuie si fie
furnizatd in acelasi format ca si informatiile confidentiale, inlocuind pasajele eliminate cu rezumate
ale acestora. Cu exceptia cazului in care s-a convenit altfel, o versiune neconfidentiald ar trebui sd fie
furnizatd in acelasi timp cu originalul. In cazul in care intreprinderile nu respectd aceste cerinte,
Comisia poate presupune cd documentele sau declaratiile in cauzd nu contin informatii confidentiale
in conformitate cu articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul de punere in aplicare.

2.5.5. Reuniuni si alte contacte cu pdrtile si cu tertii

In timpul etapei de investigare, Directia Generald Concurentd poate organiza reuniuni (sau poate
purta convorbiri telefonice) cu partile care fac obiectul procedurii, cu reclamantii sau cu tertii. in
special, va organiza reuniuni de analizd a situatiei curente sau poate organiza reuniuni tripartite, astfel
cum se mentioneazd la punctele 2.9 si 2.10 de mai jos.

In cazul in care o reuniune are loc la cererea partilor, a reclamantilor sau a tertilor, acestia trebuie si
comunice, ca reguld generald, in prealabil, o ordine de zi cu subiectele care si fie discutate in cadrul
reuniunii, precum si o notd sau o prezentare care si abordeze aceste aspecte mai in detaliu. in urma
convorbirilor telefonice sau a reuniunilor privind chestiunile de fond, partile, reclamantii sau tertii pot
prezenta in scris argumente in sprijinul declaratiilor sau prezentirilor lor.

Orice document scris elaborat de citre intreprinderile participante la o reuniune care este comunicat
Directiei Generale Concurentd va fi inclus in dosar. In cazul in care se decide continuarea investigarii
cazului, o versiune neconfidentiald a acestor documente, impreund cu o notd succinti elaboratd de
Directia Generald Concurentd, va fi pusi la dispozitia partilor care fac obiectul investigatiei in
momentul in care li se acordd accesul la dosar. Sub rezerva eventualelor cereri de pastrare a anoni-
matului (*), aceastd notd va mentiona intreprinderea (intreprinderile) care a (au) participat la reuniune
[sau care a (au) participat la convorbirea telefonici referitoare la chestiunile de fond], precum si data
si tematica reuniunii (sau a convorbirii telefonice) (*8). O astfel de notd succintd se va intocmi si
atunci cand reuniunea respectivd are loc la initiativa Comisiei (de exemplu, in cazul reuniunilor de
analizd a situatiei curente).

(%) A se vedea articolul 4 alineatul (2) litera (c) din mandatul consilierului-auditor.
37) A se vedea punctul 143 de mai jos.
*%) Dispozitiile prezentei sectiuni se aplicd, de asemenea, reuniunilor de analizd a situatiei curente §i reuniunilor tripartite

(a se vedea sectiunea 2.10 de mai jos).
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45. Comisia poate, in urma unei reuniuni sau a unui alt contact informal cu partile, cu reclamantii sau cu

tertii, sd le ceard acestora si furnizeze informatii in scris, in conformitate cu articolul 18 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, sau sd ii invite si dea o declaratie in conformitate cu articolul 19
din regulamentul respectiv.

2.5.6. Competenta de a lua declaratii (interviuri)

46. Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si Regulamentul de punere in aplicare stabilesc o procedurd specifici

pentru luarea de declaratii de la persoanele fizice sau juridice care pot fi in posesia unor informatii
utile privind presupusa incilcare a articolelor 101 si 102 din TFUE [a se vedea articolul 19 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si articolul 3 din Regulamentul de punere in aplicare] (*%).

47. Comisia poate, in cadrul acestei proceduri, sd intervieveze prin orice mijloc, de exemplu prin telefon

sau videoconferintd, orice persoand fizici sau juridici care consimte si fie intervievatd in scopul
culegerii de informatii privind obiectul investigatiei.

48. Inainte de a lua astfel de declaratii, Directia Generald Concurentd informeazd persoana intervievatd cu

privire la temeiul juridic al interviului, la natura sa voluntard si la dreptul persoanei intervievate de a
consulta un avocat. Directia Generald Concurentd informeazd, de asemenea, persoana intervievatd cu
privire la scopul interviului si la intentia sa de a il inregistra. In practici, acest lucru se va realiza prin
furnizarea unui document care explicd procedura si care trebuie semnat de persoana intervievati.
Pentru o mai mare acuratete a declaratiilor, o copie a oricdrei inregistrdri va fi pusd in scurt timp la
dispozitia persoanei intervievate in vederea aprobdrii.

49. Procedura pentru luarea de declaratii in temeiul articolului 19 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si al

articolului 3 din Regulamentul de punere in aplicare nu se aplicd decat in cazul in care persoana
intervievatd si Directia Generald Concurentd convin in mod expres cd discutiile vor fi inregistrate cu
titlu de interviu formal, conform articolului 19. Este responsabilitatea Comisiei sd hotdrascd data la
care propune desfisurarea interviurilor. O parte poate, cu toate acestea, sd inainteze o cerere Directiei
Generale Concurentd prin care solicitd ca declaratia sa si fie inregistratd ca interviu. O astfel de cerere
va fi, in principiu, acceptatd, cu conditia respectdrii necesitdtilor si cerintelor legate de buna
desfisurare a investigatiei.

2.6. Inspectii

50. In contextul unei investigatii, Comisia are competenta de a efectua inspectii la sediul unei intre-

prinderi si, In anumite cazuri, in alte incinte ale acesteia, inclusiv in incinte private. Practica Comisiei
cu privire la inspectiile desfisurate la sediul unei intreprinderi este descrisd in prezent intr-o notd
explicativd disponibild pe site-ul internet al Directiei Generale Concurenta (*°).

2.7. Secretul profesional in relatia avocat-client

51. Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (*!), ale cdrei principale caracteristici sunt

NN

rezumate in cele ce urmeazd, anumite comuniciri dintre avocati si clienti pot, sub rezerva indeplinirii

(*%) Aceastd competentd de a lua declaratii in temeiul articolului 19 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ar trebui si fie

diferentiatd de competenta Comisiei de a cere, in timpul unei inspectii, oricirui reprezentant sau membru al
personalului intreprinderii sau asociatiei de intreprinderi, explicatii cu privire la faptele sau documentele legate de
obiectul si scopul inspectiei si de a inregistra rispunsurile acestora, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) litera
(e) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

A se vedea: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legidation/legislation.html

Excluderea anumitor comunicari dintre avocati si clientii din competentele de investigare ale Comisiei rezultd din
principiile generale de drept comune legislatiilor statelor membre, astfel cum au fost clarificate de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene: cauza 155/79, AM&S Europe Limited/Comisia (denumitd in continuare ,AM&S”), Rec., 1982,
p. 1575; Ordonanta din cauza T-30/89, Hilti/Comisia (denumitd in continuare ,Hilti"), Rec., 1990, p. 1-163;
cauzele conexate T-125/03 si T-253/03 Akzo Nobel Chemicals si Akcros Chemicals/Comisia (denumitd in continuare
,Akzo"), Rep., 2007, p. 11-3523, astfel cum au fost confirmate de cauza C-550/07 P, Akzo Nobel Chemicals si Akcros
Chemicals/Comisia, hotdrarea din 14 septembrie 2010.
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unor conditii stricte, sd fie protejate in temeiul secretului profesional (,LPP”) si, prin urmare, pot fi
confidentiale pentru Comisie, ca exceptie de la competentele acesteia de investigatie si de examinare a
documentelor (*?). Comunicdrile dintre avocati si clienti sunt protejate de secretul profesional cu
conditia ca acestea sd fie efectuate in scopul si in interesul exercitirii dreptului la aparare al clientului
in cadrul procedurilor in materie de concurentd si ca acestea si provind de la avocati inde-
pendenti (+}).

52. Este obligatia intreprinderii care solicitd protectia confidentialititii unui anumit document in temeiul

secretului profesional s ii prezinte Comisiei o justificare adecvatd si elementele relevante pentru a
aduce argumente in sprijinul cererii sale, fird si trebuiascd insi si divulge continutul acestor
documente (*4). Intreprinderea trebuie si transmiti versiuni ale documentului din care au fost
extrase partile a cdror confidentialitate este protejatd in temeiul secretului profesional. In cazul in
care considerd cd i-nu au fost furnizate astfel de probe, Comisia poate ordona prezentarea docu-
mentului in cauzd si, dacd este necesar, poate aplica intreprinderii amenzi sau penalitdti cominatorii
pentru refuzul siu fie de a furniza astfel de probe suplimentare necesare, fie de a prezenta docu-
mentul contestat (*3).

53. In multe cazuri, o simpld examinare sumar, de citre reprezentatii oficiali ai Comisiei, in general in

timpul unei inspectii, a prezentdrii generale a documentului, a antetului, titlului sau a altor caracte-
ristici superficiale ale unui document le va permite acestora sd confirme sau nu acuratetea justificrilor
prezentate de intreprindere. Cu toate acestea, o intreprindere are dreptul si refuze reprezentantilor
oficiali ai Comisiei sd examineze, chiar i sumar, un document, cu conditia si motiveze in mod
corespunzdtor de ce o astfel de examinare sumard ar fi imposibild fird a dezvilui continutul docu-
mentului (4°).

54. Atunci cind, in cursul unei inspectii, reprezentantii oficiali ai Comisiei considerad ci intreprinderea (i)

(*)

*)

*)
(*)

nu si-a justificat cererea ca documentul in cauzd si fie protejat de secretul profesional, (ii) a invocat
doar motive care, in conformitate cu jurisprudenta, nu pot justifica o astfel de protectie, sau (iii) se
bazeazd pe afirmatii factuale care sunt, in mod vadit, eronate, reprezentantii oficiali ai Comisiei au
dreptul sd citeascd imediat continutul documentului si sd facd o copie dupd acesta (fard sd se recurgd

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a considerat ¢ protecna confidentialitatii comunicirilor dintre avocati si clienti

este un corolar esential al exercitarii depline a dreptului la aparare (AM&S punctele 18 si 23). In orice caz, prmc1p1ul
secretului profesional in relatia avocat-client nu impiedicd un client si divulge comunicirile scrise dintre acesta si
avocatul sdu in cazul in care considerd ci este in interesul sdu si facd acest lucru (AM&S, punctul 28).

AM&S, punctele 21, 22 si 27. Conform jurisprudentei, domeniul material de aplicare a protectiei secretului profe-
sional in relatia avocat-client include, de asemenea, pe langd comunicdrile scrise cu un avocat independent in scopul
exercitdrii dreptului la aparare al clientului: (i) note interne difuzate in cadrul unei intreprinderi, limitate la raportarea
textului sau a continutului comunicirilor cu avocati independenti care contin sfaturi juridice (Hilti, punctele 13, 16 si
18); si (i) documente pregdtitoare, elaborate de citre client, chiar dacd nu sunt transmise unui avocat sau nu sunt
create cu scopul de a fi trimise in mod fizic unui avocat, cu conditia cd acestea s fi fost elaborate exclusiv cu scopul
de a solicita consultantd juridicd din partea unui avocat in exercitarea dreptului la aparare (Akzo, punctele 120-123).
In ceea ce priveste sfera personald de aplicare a protectiei secretului profesional in relatia avocat-client, aceasta se
aplicd doar in mdsura in care avocatul este independent (adicd nu este legat de clientul siu printr-un raport de
muncd); avocatii interni sunt in mod explicit exclusi din sfera de aplicare a protectiei secretului profesional in relatia
avocat-client, indiferent de apartenenta lor la un barou sau la o asociatie de avocati sau de supunerea lor la disciplina
si deontologia profesionald sau la o forma de protectie conform dreptului intern: AM&S, punctele 21, 22, 24 si 27;
Akzo, punctele 166-168; pozitie confirmatd de CEJ in hotirarea sa din 14 septembrle 2010, cauza C- 550/07 P,
punctele 44-51. n plus, conform jurisprudentei, protectia secretului profesional in relatia avocat-client se aplici
numai avocatilor care au dreptul de a-si exercita profesia in unul dintre statele membre ale Uniunii Europene,
indiferent de tara in care traieste clientul (AM&S, punctele 25 si 26), si nu se extinde la alti consilieri profesionali,
cum ar fi avocatii din domeniul brevetelor, contabilii, etc. in cele din urmi, se observi ci protectia secretului
profesional in relatia avocat-client include, in principiu, comunicdrile scrise care au circulat dupd initierea procedurii
administrative, care pot duce la adoptarea unei decizii privind aplicarea articolelor 101 sifsau 102 din TFUE sau la o
decizie de impunere a unei sancfiuni pecuniare asupra intreprinderii; aceastd protectic poate, de asemenea, sd se
extindi la comunicdrile scrise anterioare, efectuate in scopul exercitdrii dreptului la aparare i care au o legiturd cu
obiectul acestei proceduri (AM&S, punctul 23).

Prin urmare, simplul fapt cd o intreprindere cere protejarea confidentialitdtii unui document in temeiul secretului
profesional in relatia avocat-client nu este suficient pentru a impiedica Comisia sd citeascd documentul respectiv in
cazul in care intreprinderea nu prezintd elemente relevante in acest sens (Akzo, punctul 80; a se vedea mai jos).
Pentru a-si justifica cererea, intreprinderea in cauzd poate, in special sd informeze Directia Generald Concurentd cu
privire la autorul documentului si la identitatea destinatarului, sa explice indatoririle si responsabilititile fiecdruia si sd
se refere la obiectivul si la contextul in care a fost elaborat documentul. in mod similar, aceasta poate spec1f1ca de
asemenea, contextul in care a fost gisit documentul, modul in care a fost clasat i orice alt document conex (Akzo,
punctul 80).

AM&S, punctele 29-31. Intreprmderea poate ulterior sd introducd o actiune in anulare impotriva unei astfel de decizii,
dacd este cazul, impreund cu o cerere de adoptare a unor mésuri provizorii (AM&S, punctul 32; a se vedea mai jos).
Akzo, punctele 81 si 82.
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la procedura plicului sigilat). Cu toate acestea, in cazul in care, in cursul unei inspectii, reprezentantii
oficiali ai Comisiei considerd cd elementele prezentate de intreprindere nu sunt de naturd si
demonstreze ¢d documentul in cauzd este protejat in temeiul secretului profesional, astfel cum este
definit de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special in cazul in care intreprinderea
in cauzd refuzd si permitd reprezentantilor oficiali ai Comisiei sd examineze sumar un document, insi
nu se poate exclude posibilitatea ca documentul si fie intr-adevar confidential, reprezentantii oficiali
pot pune o copie a documentului contestat intr-un plic sigilat si il pot duce la sediul Comisiei, in
vederea unei rezolviri ulterioare a diferendului.

55. Intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi pot solicita consilierului-auditor sd examineze cererile ca
un document cerut de Comisie in aplicarea articolelor 18, 20 sau 21 din Regulamentul (CE) nr.
1/2003 si la care nu s-a permis accesul Comisiei sd fie protejat in temeiul secretului profesional, in
sensul jurisprudentei, in cazul in care intreprinderea nu a reusit sa solutioneze problema cu Directia
Generald Concurentd (+7). Intreprinderea care depune cererea poate sesiza in acest sens consilierul-
auditor in cazul in care este de acord ca acesta sd vadd informatiile a ciror confidentialitate pretinde
cd ar trebui protejatd in temeiul secretului profesional, precum si orice alt element care i-ar fi necesar
consilierului-auditor pentru a putea lua o decizie. Fird sd dezviluie continutul potential confidential al
informatiilor, consilierul-auditor comunicd directorului responsabil si intreprinderii sau asociatiei de
intreprinderi in cauzd punctul sdu de vedere preliminar si poate lua masurile adecvate pentru a
promova o solutionare reciproc acceptabila.

56. In cazul in care nu se ajunge la o solutionare, consilierul-auditor poate adresa o recomandare
motivatd membrului competent al Comisiei, fird si dezvdluie continutul potential confidential al
documentului. Partea care a depus cererea respectivi primeste o copie a acestei recomandari. In
cazul in care problema nu poate fi solutionatd in acest mod, Comisia va reexamina cererea si,
dacd este cazul, poate adopta o decizie de respingere a acesteia.

57. In cazurile in care intreprinderea a cerut protejarea confidentialititii in temeiul secretului profesional
si a furnizat argumente in sprijinul cererii sale, Comisia [cu exceptia consilierului-auditor in cazul in
care a fost sesizat in legdturd cu cererea in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (a) din mandatul
consilierului-auditor] nu poate lua cunostintd de continutul documentului inainte sd adopte o decizie
prin care respinge cererea respectiva si inainte sd permitd intreprinderii in cauzi si sesizeze Curtea de
Justitie a Uniunii Europene. Astfel, in cazul in care societatea introduce o actiune in anulare si solicita
adoptarea unor mdsuri provizorii in termenul indicat, Comisia nu deschide plicul sigilat si nu citeste
documentele pand cind Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu se va fi pronuntat in legiturd cu
aceastd cerere de mdsuri provizorii (*5).

58. Intreprinderilor care depun cereri de protectie a confidentialititii in temeiul secretului profesional care
sunt, in mod vadit, nefondate doar pentru a castiga timp sau care se opun, fird a avea o justificare
obiectivd, examindrii, chiar §i sumare, a documentelor lor in cursul unei investigatii, li se pot aplica
amenzi in temeiul articolului 23 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 in cazul in care sunt
intrunite celelalte conditii previzute la acest articol. De asemenea, un astfel de comportament poate fi
considerat ca reprezentand circumstante agravante in cadrul oricarei decizii de aplicare a unei amenzi
pentru incdlcarea articolelor 101 sifsau 102 din TFUE (*°).

2.8. Schimbul de informatii intre autorititile in domeniul concurentei

59. In contextul unei investigatii, Comisia poate, de asemenea, face schimb de informatii cu autorititile
nationale in domeniul concurentei, in conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.
Practicile Comisiei in legdturd cu aceste schimburi sunt descrise in prezent in Comunicarea Comisiei
privind cooperarea in cadrul Retelei autorititilor de concurenta (°°).

2.9. Reuniunile de analizi a situatiei curente

60. Pe toatd durata procedurii, Directia Generald Concurentd depune toate eforturile pentru a oferi
partilor care fac obiectul procedurii, din proprie initiativd sau la cererea acestora, posibilitatea de a
participa la discutii deschise si sincere — avind in vedere stadiul investigatiei — si de a-si face cunoscut
punctul de vedere.

(*) A se vedea articolul 4 alineatul (2) litera (a) din mandatul consilierului-auditor.

(*%) Astfel, Comisia va astepta pand la expirarea termenului pentru introducerea unei actiuni impotriva deciziei de
respingere a cererii inainte de a citi continutul documentului contestat. Cu toate acestea, avand in vedere cd o
astfel de actiune nu are efect suspensiv, este responsabilitatea intreprinderii in cauzd si depund imediat o cerere
de misuri provizorii prin care si obtind suspendarea hotararii care respinge cererea de protejare a secretului profe-
sional.

(*) Akzo, punctul 89.

(%) JO C 101, 27.4.2004, p. 43.
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. In acest sens, Comisia va propune organizarea de reuniuni de analizd a situatiei curente in anumite

etape ale procedurii. Aceste reuniuni de analizd a situatiei curente, la care participarea partilor este
complet facultativd, pot contribui la calitatea si eficienta procesului de luare a deciziilor si la
asigurarea transparentei si comunicdrii intre Directia Generald Concurentd si pdrtile implicate, in
special pentru a le informa cu privire la stadiul procedurii in momente-cheie ale acesteia. Organizarea
de reuniuni de analizd a situatiei curente va fi propusd numai partilor care fac obiectul investigatiei,
nu si reclamantului [cu exceptia cazului in care Comisia a initiat procedura in temeiul articolului 11
alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si intentioneazd sd informeze reclamantul ci va
respinge plangerea printr-o scrisoare oficiald, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Regu-
lamentul de punere in aplicare], si nici partilor terte. In cazul in care mai multe parti fac obiectul
investigatiei, va fi propusd organizarea unor reuniuni de analizd a situatiei curente fiecdrei pdrti
separat. In cazul procedurilor privind cartelurile, va fi propusd organizarea unei reuniuni de
analizd a situatiei curente, astfel cum se prevede la punctul 65.

2.9.1. Formatul reuniunilor de analizd a situatiei curente

Reuniunile de analizd a situatiei curente sunt, in principiu, organizate la sediul Comisiei, dar dacd este
cazul, acestea pot avea loc, de asemenea, prin telefon sau videoconferingd. De obicei, reprezentantii
conducerii la nivel inalt a Directiei Generale Concurentd (un director sau directorul general adjunct)
prezideazd reuniunea. Cu toate acestea, in cazurile in care sunt implicate mai multe parti, reuniunea
poate fi prezidatd de citre seful de unitate responsabil.

2.9.2. Calendarul reuniunilor de analizd a situatiei curente

Directia Generald Concurentd va propune organizarea mai multor reuniuni de analizd a situatiei
curente in etape-cheie ale cazului, care corespund, in principiu (de obicei insd, nu si in contextul
procedurii in cazurile de cartel), urmdtoarelor evenimente:

1. La scurt timp dupd initierea procedurii: Directia Generald Concurentd va informa partile care fac
obiectul acestei proceduri cu privire la aspectele identificate in aceastd etapd si la sfera preconizatd
a investigatiei. Aceastd reuniune oferd pdrtilor posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu
privire la problemele identificate intr-un stadiu incipient si poate contribui, de asemenea, la
sprijinirea Directiei Generale Concurentd in luarea deciziilor cu privire la cadrul adecvat pentru
continuarea investigatiei sale. Reuniunea poate fi, totodatd, o ocazie pentru a purta discutii cu
partile cu privire la eventualele derogiri privind regimul lingvistic care pot fi oportune pentru
buna desfisurare a investigatiei. Directia Generald Concurentd va indica, in principiu, in aceastd
fazd, un calendar orientativ al investigatiei. Acest calendar orientativ va fi actualizat, dacd este
cazul, la urmdtoarele reuniuni de analizd a situatiei curente.

2. Intr-un stadiu suficient de avansat al investigatiei: aceastd reuniune oferd partilor care fac obiectul
procedurii posibilitatea de a intelege concluziile preliminare ale Comisiei privind statutul cazului in
urma investigatiei sale si privind preocupdrile in materie de concurentd care au fost identificate.
Reuniunea poate fi, de asemenea, o ocazie pentru Directia Generald Concurentd si pentru pdrti de
a clarifica anumite chestiuni si fapte relevante pentru rezultatul investigatiei.

in cazul in care este adresatd partilor o comunicare privind obiectiunile, acestora i se va propune, de
asemenea, organizarea unei reuniuni de analizd a situatiei curente dupd ce au raspuns la comunicarea
privind obiectiunile sau dupd audiere, in cazul in care se organizeazd o astfel de audiere: in cadrul
acestei reuniuni, pdrtile sunt, in principiu, informate cu privire la concluziile preliminare ale Comisiei
cu privire la demersul pe care intentioneaza si il urmeze in cazul investigatiei.

In contextul procedurilor in cazurile de cartel, se va propune organizarea unei reuniuni de analizd a
situatiei curente dupd audiere. In plus, se va propune organizarea a doud reuniuni specifice de analiza
a situatiei curente, pe de o parte, in contextul procedurilor care duc la adoptarea unor decizii privind
angajamentele (a se vedea sectiunea 4 de mai jos) si, pe de altd parte, destinate reclamantilor, atunci
cand Comisia a initiat procedura in temeiul articolului 11 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr.
1/2003 si intentioneazd sd informeze reclamantul cd va respinge plangerea printr-o scrisoare oficiald,
in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare (a se vedea
sectiunea 5 de mai jos).

Reuniunile de analizd a situatiei curente nu impiedicd in niciun fel purtarea de discutii intre parti,
reclamanti sau terti si Directia Generald Concurentd pe fondul cazului sau privind aspecte legate de
calendarul investigatiei, si cu alte ocazii in cursul procedurii, dupi caz.
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2.10. Reuniuni tripartite

In plus fatd de reuniunile bilaterale dintre Directia Generald Concurentd si fiecare dintre parti, de
exemplu reuniunile de analizd a situatiei curente, Comisia poate decide, in mod exceptional, sd invite
partile care fac obiectul procedurii, si, eventual, si reclamantul si/sau pdrtile terte, la o asa-numitd
reuniune tripartitd. O astfel de reuniune va fi organizatd in cazul in care Directia Generald Concurentd
considerd ci este in interesul investigatiei si fie ficute cunoscute, in cadrul unei singure reuniuni,
punctele de vedere ale tuturor partilor privind elementele factuale ale cazului sau pentru a verifica
exactitatea acestora. O asemenea reuniune ar putea fi utild pentru investigatie, spre exemplu, in cazul
in care au fost prezentate doud sau mai multe puncte de vedere sau informatii contradictorii cu
privire la datele sau elementele de probi esentiale.

Orice reuniune tripartitd are loc, in principiu, la initiativa Comisiei si pe baza voluntard. Reuniunile
tripartite sunt, in general, prezidate de reprezentantii conducerii la nivel inalt a Directiei Generale
Concurentd (un director sau directorul general adjunct). O reuniune tripartitd nu poate sd se substituie
unei audieri formale.

In cazul organizarii de reuniuni tripartite, acestea ar trebui si fie organizate cat mai devreme posibil
in cadrul etapei de investigare (dupd initierea procedurii §i inainte de emiterea unei eventuale comu-
nicdri privind obiectiunile) pentru a ajuta Comisia sd ajungd la o concluzie in ceea ce priveste
aspectele de fond inainte sd ia o decizie privind oportunitatea emiterii unei comuniciri privind
obiectiunile, desi nu este exclusd posibilitatea organizdrii unor astfel de reuniuni, in anumite
cazuri, $i dupd emiterea comunicdrii privind obiectiunile. Reuniunile tripartite ar trebui sd fie
pregitite pe baza unei ordini de zi stabilite de Directia Generald Concurentd dupi consultarea
tuturor pargilor care au acceptat sd participe la reuniune. Pregitirea reuniunii poate include un
schimb de documente neconfidentiale intre pirtile participante, cu suficient timp inainte de orga-
nizarea acesteia.

2.11. Reuniuni cu comisarul sau cu directorul general

Constituie o practicd obisnuitd ca, la solicitarea partilor, sd se dea inaltilor functionari care reprezintd
partile la procedurd si reclamantului posibilitatea de a purta discutii privind cazul fie cu directorul
general al DG Concurentd sau cu directorul general adjunct pe probleme antitrust, fie, dacd este cazul,
cu comisarul pentru concurentd. Inaltii functionari pot fi insotiti de consilierii lor pe probleme
juridice sifsau economice.

2.12. Analiza contributiilor esentiale

Pentru a incuraja un schimb deschis de opinii, in cazul investigatiilor initiate pe baza unei plangeri
oficiale, Comisia va oferi partilor la procedurd, intr-un stadiu incipient (cu exceptia cazului in care se
considerd cd acest lucru ar putea aduce prejudicii rezultatului investigatiei) si, cel mai tarziu, la scurt
timp dupd initierea procedurii, posibilitatea de a prezenta observatii pe marginea versiunii
neconfidentiale a plangerii (*!). Acest lucru nu este insd posibil in cazul in care plangerea este
respinsd intr-o etapd initiald fird a se efectua o investigare detaliatd (de exemplu, pentru ci nu
existd un ,temei suficient pentru a actiona”, argument cunoscut si sub numele de ,lipsd de interes
pentru Uniunea Europeand”).

Accesul timpuriu al partilor la plangere le poate permite acestora sd furnizeze informatii utile intr-un
stadiu incipient al procedurii si sd faciliteze, astfel, examinarea cazului.

In mod similar, obiectivul Comisiei va fi acela de a oferi partilor la procedurd, la scurt timp dupd
initierea acesteia, posibilitatea de a revizui versiunile neconfidentiale ale altor ,contributii esentiale”
care au fost deja transmise Comisiei. Printre acestea s-ar numdira documentele importante transmise
de reclamant sau de partile terte interesate, dar nu si, de exemplu, rispunsurile la solicitirile de
informatii. Dupd aceastd etapd incipientd, alte astfel de documente nu vor fi divulgate decat partilor,
in cazul in care acest lucru este in interesul investigatiei si nu ar risca si incetineascd in mod
nejustificat derularea etapei de investigare. Comisia va respecta cererile motivate ale reclamantului
sau ale partilor terte interesate privind nedivulgarea documentelor lor inainte de emiterea unei
comunicdri privind obiectiunile atunci cand acestia sunt in mod legitim ingrijorati in ceea ce
priveste confidentialitatea documentelor lor, de exemplu in cazul in care se tem de represalii sau
doresc sid isi protejeze secretele de afaceri.

(*') O versiune neconfidentiald a rispunsului la plangere al partii care face obiectul investigatiei poate fi, ulterior, pus la

dispozitia reclamantului.
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. Examinarea contributiilor esentiale primite nu va avea loc in contextul procedurii in cazurile de cartel

(a se vedea punctul 4 de mai sus).

2.13. Rezultate posibile ale etapei de investigare

De indatd ce Comisia a ajuns la o concluzie preliminard cu privire la principalele probleme ridicate de
un anumit caz, pot fi avute in vedere diferite cdi procedurale:

— Comisia poate decide sd procedeze la adoptarea unei comuniciri privind obiectiunile, in vederea
adoptarii unei decizii de interzicere cu privire la toate sau unele dintre problemele identificate in
momentul initierii procedurii (a se vedea sectiunea 3 de mai jos).

— Pértile care fac obiectul investigatiei pot sd analizeze oportunitatea propunerii unor angajamente
care sd raspundd preocupdrilor in materie de concurentd evidentiate in cursul investigatiei sau cel
putin sd isi manifeste disponibilitatea de a se angaja in discutii cu privire la o astfel de posibilitate;
in acest caz, Comisia poate hotdri sd se angajeze in discutii in vederea ludrii unei decizii privind
angajamentele (a se vedea sectiunea 4 de mai jos).

— Comisia poate decide cd nu existd motive pentru continuarea procedurii cu privire la toate sau
unele dintre pdrti si poate, prin urmare, sd pund capdt procedurii. Dacd investigatia a fost initiatd
in baza unei plangeri, inainte de a-i pune capit, Comisia dd reclamantului posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere (a se vedea sectiunea 5 privind respingerea plangerilor).

Atunci cand hotirdste s3 inchidd o investigatie cu privire la una sau mai multe parti in cadrul unei
proceduri care implicd mai multe parti si face acest lucru intr-un stadiu incipient, la scurt timp dupd
initierea oficiald a procedurii, in principiu, Comisia nu notificd decizia sa numai partilor in cauzd, ci
si, In acele cazuri in care initierea procedurii a fost ficutd public, pe site-ul siu internet sifsau printr-
un comunicat de presd. Acelasi lucru este valabil si in cazul in care procedura nu a fost initiatd in
mod oficial, insd Comisia si-a ficut deja publicd investigatia (de exemplu, prin confirmarea faptului ci
au avut loc inspectii).

3. PROCEDURI CARE CONDUC LA O DECIZIE DE INTERZICERE

In cadrul procedurilor, o etapd importanti care poate duce la adoptarea unei decizii de interzicere este
adoptarea unei comunicari privind obiectiunile. Cu toate acestea, adoptarea unei comunicari privind
obiectiunile nu reprezintd o antepronuntare in legiturd cu rezultatul final al investigatiei, existand insi
posibilitatea ca o astfel de comunicare sd conducd la inchiderea cazului fird adoptarea unei decizii de
interzicere sau a unei decizii privind angajamentele.

3.1. Dreptul de a fi audiat

Dreptul partilor la procedurd de a fi audiate inainte de luarea unei decizii finale care le-ar afecta in
mod negativ interesele este un principiu fundamental al dreptului UE. Comisia s-a angajat si
garanteze respectarea exercitdrii efective a dreptului de a fi audiat in cadrul procedurilor sale (°2).

Consilierii-auditori au misiunea de a garanta exercitarea efectivd a drepturilor procedurale, in special a
dreptului de a fi audiat, in cadrul procedurilor in domeniul concurentei (°3). Consilierii-auditori isi
indeplinesc sarcinile in deplind independenta fatd de Directia Generald Concurentd, iar diferendele care
apar intre aceasta din urmd si oricare parte care face obiectul procedurii pot fi sesizate consilierului-
auditor relevant in vederea solutiondrii.

Consilierul-auditor este implicat direct in toate etapele procedurii in materie de antitrust, mai ales in
ceea ce priveste organizarea si desfisurarea audierii, in cazul organizirii unei astfel de audieri. Dupa
audiere si tinand cont de rdspunsurile scrise ale partilor la comunicarea privind obiectiunile, consi-
lierul-auditor prezintd un raport comisarului pentru concurentd referitor la audiere si la concluziile
care se impun in urma acesteia. In plus, inainte de adoptarea unei decizii finale de citre comisari in
cadrul Colegiului, consilierul-auditor 1i informeazd pe acestia daci a fost respectatd sau nu exercitarea
efectivd a drepturilor procedurale pe toatd durata procedurii administrative. Raportul final este trimis
partilor la procedurd, impreund cu decizia finald a Comisiei, si se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

(*?) Articolul 27 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Comisiei, mentionat mai sus.
(°3) Articolul 1 din mandatul consilierului-auditor.
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3.1.1. Comunicarea privind obiectiunile

[nainte de a adopta o decizie care ar afecta in mod negativ interesele unui destinatar, in special o
decizie care constatd o incdlcare a articolelor 101 si 102 din TFUE si care cere imperativ incetarea
acesteia [articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003] sifsau care impune amenzi [articolul 23 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003], Comisia va oferi partilor la procedurd posibilitatea de a fi audiate cu
privire la aspectele la adresa cirora Comisia a formulat obiectiuni (**). Comisia va face acest lucru prin
adoptarea unei comuniciri privind obiectiunile, care este notificatd fiecireia dintre partile la
proceduri.

3.1.1.1. Scopul si continutul comunicarii privind obiectiunile

Comunicarea privind obiectiunile prezintd concluziile preliminare ale Comisiei cu privire la presupusa
incdlcare a articolelor 101 sifsau 102 din TFUE, in urma unei investigatii amanuntite. Scopul sdu este
de a informa pdrtile in cauzd cu privire la obiectiunile formulate impotriva lor, astfel incat s le
permitd acestora sd isi exercite dreptul la apdrare in scris si pe cale orald (in cursul audierii).
Comunicarea privind obiectiunile constituie, asadar, o garantie procedurald esentiald, prin care se
asigurd respectarea dreptului de a fi audiat. Partilor in cauzi li se vor furniza toate informatiile de care
au nevoie pentru a se apdra in mod eficace si pentru a prezenta observatii cu privire la acuzatiile
formulate impotriva lor.

3.1.1.2. Posibila impunere de madsuri corective si argumentele partilor

In cazul in care Comisia intentioneazd si impund partilor masuri corective, in conformitate cu
articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, comunicarea privind obiectiunile va
indica mésurile corective avute in vedere care pot fi necesare pentru a pune capdt presupusei incdlcari.
Informatiile furnizate trebuie si fie suficient de detaliate pentru a permite partilor si se apere in ceea
ce priveste necesitatea si proportionalitatea masurilor corective avute in vedere. In cazul in care sunt
avute in vedere mdsuri corective structurale, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Regula-
mentul (CE) nr. 1/2003, comunicarea privind obiectiunile va preciza motivul pentru care nu existd o
mdsurd corectivd comportamentald la fel de eficientd sau motivele pentru care Comisia considerd ¢ o
masurd corectivi comportamentald la fel de eficientd ar fi mai oneroasd pentru intreprinderea in
cauzd decat o mdsurd corectivd structurald.

3.1.1.3. Posibila aplicare de amenzi si argumentele partilor

Comunicarea privind obiectiunile va indica in mod clar intentia Comisiei de a aplica sau nu amenzi
intreprinderilor, in eventualitatea in care ar fi confirmate obiectiunile formulate [articolul 23 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003]. Intr-un astfel de caz, comunicarea privind obiectiunile se va referi
la principiile relevante stabilite in Orientrile privind calcularea amenzilor (°%). In comunicarea privind
obiectiunile, Comisia va indica elementele de fapt si de drept esentiale care pot duce la aplicarea unei
amenzi, de exemplu durata si gravitatea incdlcdrii, precum si dacd incilcarea a fost comisa intentionat
sau din neglijentd. Comunicarea privind obiectiunile va specifica, de asemenea, intr-o manierd
suficient de precisd, faptul cd anumite elemente pot da nastere unor circumstante agravante si, in
mdsura posibilului, unor circumstante atenuante.

Desi nu are nicio obligatie juridicd in acest sens, pentru a asigura o mai mare transparentd, Comisia
va depune eforturi pentru a include in comunicarea privind obiectiunile (pe baza informatiilor
disponibile) alte aspecte relevante pentru calcularea ulterioard a amenzilor, inclusiv cifrele de
vanzdri relevante care trebuie luate in considerare si anul (anii) care va (vor) fi avut (avuti) in
vedere pentru valoarea acestor vanzdri. Astfel de informatii pot fi furnizate partilor si dupd comu-
nicarea privind obiectiunile. In ambele cazuri, partilor li se va da posibilitatea si formuleze observatii.

In cazul in care Comisia intentioneazd si se abat, in decizia sa finald, de la elementele de fapt sau de
drept incluse in comunicarea privind obiectiunile in dezavantajul uneia sau mai multora dintre parti
sau in cazul in care Comisia intentioneazd sd tind seama de probe incriminatorii suplimentare, partii
sau pdrtilor in cauzd li se va da intotdeauna posibilitatea de a-si face cunoscute punctele de vedere cu
privire la acest subiect intr-un mod corespunzitor.

(> Articolul 27 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.
(*%) Orientdrile privind calcularea amenzilor aplicate in temeiul articolului 23 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE)

nr. 1/2003 (JO C 210, 1.9.2006, p. 2).



C 308/22

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

20.10.2011

87

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

56

. In comunicarea privind obiectiunile, Comisia va informa, de asemenea, pdrtile cd, in cazuri

exceptionale, poate sd tind seama, In urma unei cereri in acest sens, de imposibilitatea intreprinderii
de a plati si poate reduce sau anula amenda care ar putea fi altfel aplicatd partii respective in cazul in
care amenda respectivd ar periclita iremediabil viabilitatea economicd a intreprinderii, in conformitate
cu punctul 35 din Orientdrile privind calcularea amenzilor ().

Intreprinderile care depun o astfel de cerere ar trebui si fie pregitite sd furnizeze informatii financiare
detaliate si actualizate pentru a-si fundamenta cererea. De obicei, Directia Generald Concurentd tine
legdtura cu pargile pentru a culege informatii suplimentare sifsau pentru a clarifica informatiile
obtinute, ceea ce va permite partilor si aducd si alte informatii pertinente la cunostinta Comisiei.
Atunci cand evalueazd cererea unei intreprinderi in care se invocd imposibilitatea acesteia de a plati,
Comisia analizeazd in special situatiile financiare ale intreprinderii in anii precedenti §i previziunile
pentru anul in curs si anii urmdtori, ratele care midsoard puterea financiard, rentabilitatea, solvabi-
litatea si lichidititile, precum si relatiile intreprinderii cu partenerii financiari externi si cu actionarii.
Comisia examineazd, de asemenea, contextul social si economic specific al fiecdrei intreprinderi si
evalueazd in ce masurd amenda ar putea determina o depreciere importantd a valorii activelor
sale (°7).

Aceastd analizd a situatiei financiare are loc pentru toate intreprinderile care au depus o cerere privind
imposibilitatea de a pliti, cu putin timp inainte de adoptarea deciziei si pe baza unor informatii
actualizate, indiferent de momentul in care a fost depusd cererea.

Partile pot, de asemenea, sd prezinte, in cadrul audierii, argumente cu privire la aspectele care pot fi
importante in eventualitatea aplicirii unor amenzi (°9).

3.1.1.4. Transparentd

Pentru a asigura o mai mare transparentd a procedurii, Comisia va publica, ca reguld generald, un
comunicat de presd privind elementele esentiale ale comunicarii privind obiectiunile, la scurt timp
dupd primirea acesteia de cdtre destinatari. Acest comunicat de presd va specifica in mod explicit
faptul ci respectiva comunicare privind obiectiunile nu se antepronunti in legdturd cu rezultatul final
al procedurii, dupd audierea pdrtilor.

3.1.2. Accesul la dosar

Destinatarilor comunicdrii privind obiectiunile li se permite accesul la dosarul Comisiei, in confor-
mitate cu articolul 27 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si cu articolele 15 si 16 din
Regulamentul de punere in aplicare, astfel incat si aibd posibilitatea sa isi exprime in mod eficace
punctele de vedere cu privire la concluziile preliminare formulate de Comisie in comunicarea sa
privind obiectiunile.

Aspectele practice ale accesului la dosar, precum si indicatiile detaliate privind tipul de documente
care vor fi accesibile si aspectele de protectie a confidentialitatii fac obiectul unei comuniciri separate
privind accesul la dosar (*°). Acordarea accesului la dosarul Comisiei este, in primul rind, responsa-
bilitatea Directiei Generale Concurentd. Consilierii-auditori vor solutiona diferendele dintre parti,
furnizorii informatiilor si Directia Generald Concurentd legate de accesul la informatiile din dosarul
Comisiei in conformitate cu Comunicarea privind accesul la dosar, precum si cu normele si principiile
aplicabile previzute de jurisprudenta in materie. Accesul la declaratiile intreprinderilor in cazurile de
cartel si in procedurile de tranzactie (°°) este reglementat de norme speciale.

Accesul eficient la dosar depinde, in mare masurd, de cooperarea dintre parti si alte intreprinderi care
au furnizat informatiile incluse in dosar. Astfel cum se mentioneazd la punctul 41 de mai sus,
furnizorii de informatii trebuie, in conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul de
punere in aplicare, sd isi motiveze cererea de protectie a confidentialitdtii si sd comunice o versiune
neconfidentiald a informatiilor. O astfel de versiune neconfidentiald trebuie sd fie furnizatd in acelasi
format cu informatiile confidentiale, inlocuindu-se pasajele eliminate cu rezumate ale acestora. Cu
exceptia cazului in care s-a convenit altfel, versiunea neconfidentiald ar trebui s fie furnizatd simultan
cu documentul original. In cazul imposibilititii de a furniza o versiune neconfidentiald, se poate
presupune cd documentele nu contin informatii confidentiale (°!).

A se vedea nota de subsol nr. 55.

°7) A se vedea Nota SEC(2010) 737/2 din 12 iunie 2010.

>9) Comunicare privind regulile de acces la dosarul Comisiei, mentionat mai sus.

60) Comunicarea Comisiei privind imunitatea la amenzi si reducerea cuantumului amenzilor in cauzele referitoare la
intelegeri (mentionatd mai sus), punctele 31-35 si Comunicarea Comisiei in ceea ce priveste desfasurarea procedurii
de tranzactie (mentionatd mai sus), punctele 35-40.

(°') A se vedea articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul de punere in aplicare.

(%)
)
(*%) A se vedea punctul 107 de mai jos.
%)
(°°)
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3.1.3. Proceduri pentru facilitarea schimbului de informatii confidentiale intre partile la procedurd

In plus fatd de posibilititile descrise in Comunicarea privind accesul la dosar, se poate recurge la alte
doud proceduri pentru a usura sarcina intocmirii unor versiuni neconfidentiale ale documentelor
comunicate: divulgarea negociatd citre un cerc restrans de persoane si procedura camerei de date.

In primul rand, Directia Generald Concurentd poate accepta, in anumite cazuri, in special cele in care
este vorba de un dosar foarte voluminos, faptul ci partile convin in mod voluntar s recurgi la
procedura divulgdrii negociate. In cadrul acestei proceduri, partea care are drept de acces la dosar
convine in mod bilateral cu furnizorii de informatii care solicitd pastrarea confidentialitdtii docu-
mentelor lor sd primeascd toate sau o parte din informatiile pe care acestia din urmd le-au furnizat
Comisiei, inclusiv informatiile confidentiale. Partea cireia i s-a acordat accesul la dosar limiteazd
accesul la informatii la un cerc restrdns de persoane (care urmeazd a fi stabilite de citre parti de
la caz la caz, in baza unei cereri in acest sens, sub supravegherea Directiei Generale Concurentd). In
mdsura in care un astfel de acces negociat la dosar ar insemna limitarea dreptului unei parti de a avea
acces la dosarul de investigatie, respectiva parte trebuie sd renunte la dreptul sdu de acces la dosar fatd
de Comisie. In principiu, partea in cauzi ar primi informatiile care fac obiectul procedurii de
divulgare negociatd direct de la furnizorul de informatii. Cu toate acestea, in cazul in care informatiile
care fac obiectul unui astfel de acord ar putea, in mod exceptional, si fie furnizate cercului restrans de
persoane de cdtre Comisie, furnizorii informatiilor trebuie si renunte la drepturile lor de
confidentialitate fatd de Comisie.

in al doilea rand, Directia Generald Concurentd poate organiza asa-numita procedurd a ,camerei de
date”. Aceastd procedurd este, de reguld, utilizatd pentru divulgarea de date cantitative relevante
pentru analiza econometricd. In cadrul acestei proceduri, o parte din dosar, inclusiv informatiile
confidentiale, este adusd intr-o camerd, la sediul Comisiei (,camera de date”). Dreptul de acces la
camera de date este acordat unui grup restrns de persoane, respectiv consilierului juridic extern si/sau
consilierilor economici ai pdrtii (denumiti in mod colectiv ,consilieri”), sub supravegherea unui
reprezentant oficial al Comisiei. Consilierii pot utiliza informatiile continute in camera de date in
vederea apdrdrii clientului lor, dar nu au voie si divulge informatii confidentiale clientilor lor. Camera
de date este echipatd cu mai multe statii de lucru PC §i cu programele informatice necesare (si, dacd
este cazul, cu seturile de date necesare si un registru al analizelor regresive utilizate pentru a sustine
cazul Comisiei). Nu existd conexiune la retea si nu este permisd nicio comunicare cu exteriorul.
Consilierii au voie si rdimdnd in camera de date in timpul orelor normale de lucru si, dacd este
nevoie, dreptul de acces poate fi acordat pentru mai multe zile. Consilierilor li se interzice in mod
strict si facd copii, sd ia notite sau si facd rezumate dupd documentele respective; de asemenea,
consilierii nu pot scoate din ,camera de date” decdt un raport final, care trebuie verificat de citre
echipa responsabild de caz, pentru a se asigura ci acesta nu contine informatii confidentiale. Fiecare
consilier va semna un acord de confidentialitate si i se vor prezenta conditiile de acces special la
,camera de date” inainte sd intre in camera respectivd. In misura in care utilizarea unei astfel de
proceduri a ,camerei de date” ar restringe dreptul unei pérti de a avea acces deplin la dosarul de
investigatie, se aplicd garantiile procedurale previzute la articolul 8 din mandatul consilierului-auditor.

Consilierul-auditor poate decide, in conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din mandatul consi-
lierului-auditor, ca procedura camerei de date si fie folositd in acele cazuri limitate in care accesul
la anumite informatii confidentiale este indispensabil pentru dreptul la aparare al unei parti si atunci
cand consilierul-auditor considerd cd, in ansamblu, conflictul dintre respectarea confidentialitatii si
dreptul la apdrare este cel mai bine solutionat in acest mod. Consilierul-auditor nu ia o astfel de
decizie in cazul in care considerd cd respectiva camerd de date nu este adecvatd si cd accesul la
informatii ar trebui sd fie acordat intr-o forma diferitd (de exemplu, printr-o versiune neconfidentiald).

3.1.4. Raspunsul scris la comunicarea privind obiectiunile

In temeiul articolului 27 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia di destinatarilor
comunicdrii privind obiectiunile posibilitatea de a fi audiati cu privire la aspectele in privinta cdrora
Comisia a formulat obiectiuni. Raspunsul scris oferd partilor care fac obiectul procedurii posibilitatea
de a-si exprima punctele de vedere cu privire la obiectiunile formulate de Comisie.

100. Termenul pentru raspunsul la comunicarea privind obiectiunile va tine seama atat de timpul necesar

pentru pregitirea documentelor, cat si de urgenta cazului (°?). Destinatarii comunicdrii privind

(6?) A se vedea cauza T-44/00, Mannesmannrohren-Werke AG|Comisia, Rec., 2004, p. 11-2223, punctul 65.
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obiectiunile au dreptul la un termen minim de patru siptimani pentru a formula un rdspuns in
scris (°%). Un termen mai lung (in principiu, o perioadd de doud luni, desi aceasta poate fi mai lungad
sau mai scurtd, in functie de circumstantele cazului) va fi acordat de citre Directia Generald
Concurentd, tindnd seama, inter alia, de urmitoarele elemente:

— dimensiunea si complexitatea dosarului (de exemplu, numdrul de incilcdri, durata presupusi a
incdlcdrii, dimensiunea si numdrul de documente sifsau dimensiunea si complexitatea studiilor
expertilor); sifsau

— accesul prealabil la informatii (de exemplu, contributii esentiale, cereri de clementd) al destina-
tarului comunicdrii privind obiectiunile care este autorul cererii; sifsau

— orice alt obstacol obiectiv cu care se poate confrunta destinatarul comunicdrii privind obiectiunile
care este autorul cererii atunci cind isi transmite observatiile.

101. Un destinatar al unei comunicdri privind obiectiunile poate, in termenul initial, sd solicite o prelungire
a termenului de rdspuns printr-o cerere motivatd adresatd Directiei Generale Concurentd cu cel putin
10 zile lucritoare inainte de expirarea termenului initial. in cazul in care o astfel de prelungire nu este
acordatd sau in cazul in care destinatarul comunicirii privind obiectiunile nu este de acord cu
prelungirea acordatd, acesta poate sesiza consilierul-auditor in legiturd cu acest aspect inainte de
expirarea termenului initial.

102. Termenul incepe si curgd de la data la care a fost acordat accesul la principalele documente din
dosar (¢4). In special, termenele nu incep sd curgd, in principiu, inainte ca destinatarului comunicarii
privind obiectiunile sd i se acorde acces la documentele care sunt accesibile doar la sediul Comisiei, de
exemplu, la declaratiile intreprinderilor. Faptul ¢ nu a fost acordat dreptul de acces la intregul dosar
nu inseamnd automat cd nu a inceput sd curgd un termen (*°).

103. Atunci cand dreptul la aparare o impune (°°) sau atunci cand ar putea fi util, in opinia Comisiei, sa se
clarifice $i mai mult elementele de fapt si de drept relevante pentru caz, Comisia poate oferi partilor o
copie a versiunii neconfidentiale (sau ale unor parti specifice ale acesteia) a raspunsurilor scrise ale
altor parti la comunicarea privind obiectiunile. Acest lucru ar trebui sd se intdmple, in mod normal,
inainte de audiere, astfel incit sd se dea posibilitatea partilor sd prezinte, in cadrul audierii, observatii
la raspunsurile scrise. Comisia poate decide, de asemenea, sd facd acest lucru in anumite cazuri cu
privire la reclamanti si la partile terte admise. In cazul in care se acorda drept de acces la rispunsurile
altor pdrti in virtutea respectdrii dreptului la apdrare, partile au, de asemenea, dreptul si dispund de
un interval de timp suplimentar pentru a prezenta observatii la aceste rdspunsuri.

3.1.5. Drepturile reclamantilor i ale persoanelor terte interesate

104. Reclamantii sunt implicati indeaproape in derularea procedurii. In conformitate cu articolul 6
alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare, acestia au dreptul s primeascd o versiune
neconfidentiald a comunicirii privind obiectiunile, iar Comisia stabileste un termen in care recla-
mantul isi poate face cunoscut punctul de vedere in scris. O cerere de prelungire a acestui termen
poate fi ficutd prin intermediul unei cereri motivate adresate Comisiei in timp util, inainte de
expirarea termenului initial. In cazul in care o astfel de cerere este respinsi sau daci Directia
Generald Concurentd si reclamantul nu sunt de acord cu privire la prelungirea solicitate, reclamantul
poate sesiza consilierul-auditor prin intermediul unei cereri motivate (¢7).

(°3) Articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare. Pentru regula aplicabild procedurilor de tranzactie, a
se vedea articolul 10a din Regulamentul de punere in aplicare.

(*4) Tn majoritatea cazurilor, partilor li se va acorda drept de acces la intregul dosar prin intermediul unui CD-ROM care
include toate documentele incluse in dosar.

(%%) A se vedea cauza T-44/00, Mannesmannrihren-Werke AG|Comisia, Rec., 2004, p. 11-2223, punctul 65. A se vedea, de
asemenea, considerentul 15 din mandatul consilierului-auditor, care precizeaza: Jn cazuri exceptionale, consilierul-
auditor poate suspenda curgerea termenului in care destinatarul unei comuniciri privind obiectiunile trebuie si
rispundd la respectiva comunicare pand la solutionarea diferendului privind accesul la dosar, in cazul in care
destinatarul nu ar fi in masurd sd comunice un raspuns in termenul stabilit, iar o prelungire a termenului nu ar
fi o solutie adecvatd in momentul respectiv.”

(°%) A se vedea cauzele conexate T-191/98 si T-212/98-T-214/98, Atlantic Container Line si altii/Comisia, Rec., 2003, p. II-
3275; cauza T-54/03 Lafarge/Comisia, Rep., 2008, p. 1I-120, punctele 69-73; cauza T-52/03 Knauf]Comisia, Rep.,
2008, p. [I-115, punctele 41-47, 67-79; cauza C-407/08 P Knauf|/Comisia, hotdrarea din 1 iulie 2010 (nepublicatd
incd), punctele 23-28.

(¢7) Articolul 9 alineatul (2) din mandatul consilierului-auditor.
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In urma unei cereri in acest sens, Comisia audiazi, de asemenea, alte persoane fizice sau juridice care
pot demonstra un interes suficient in rezultatul procedurii, in conformitate cu articolul 13 din
Regulamentul de punere in aplicare. Consilierul-auditor decide dacd aceste persoane terfe sunt
admise sau nu in cadrul procedurilor. Persoanele care au fost admise sunt informate in scris cu
privire la natura §i obiectul procedurii si Comisia stabileste un termen in care acestea isi pot face
cunoscute punctele de vedere in scris. O cerere de prelungire a acestui termen poate fi formulatd prin
intermediul unei cereri motivate adresate Directiei Generale Concurentd in timp util, inainte de
expirarea termenului initial. In cazul in care o astfel de cerere este respinsi sau daci Directia
Generald Concurentd si partea tertd admisd la proceduri nu sunt de acord cu privire la prelungirea
solicitatd, partea tertd poate sesiza consilierul-auditor prin intermediul unei cereri motivate (°9).

3.1.6. Audierea orald

Fiecare parte cdreia i-a fost adresatd o comunicare privind obiectiunile are dreptul si fie audiatd.
Audierea poate fi solicitatd in termenul stabilit pentru raspunsul scris la comunicarea privind
obiectiunile.

Audierea permite pdrtilor sd dezvolte oral argumentele pe care le-au expus in scris si sd aducd
completdri, dupd caz, la probele scrise sau si informeze Comisia cu privire la alte aspecte care pot
fi relevante. Audierea permite, de asemenea, partilor si isi prezinte argumentele cu privire la aspectele
care pot fi importante in eventualitatea aplicdrii unor amenzi. Faptul cd audierea nu este publicd
garanteazd faptul cd toti participantii se pot exprima liber. Orice informatie divulgatd in timpul
audierii este folositd numai in scopul desfisurdrii procedurilor judiciare sifsau administrative in
aplicarea articolelor 101 §i 102 din TFUE si nu este divulgatd sau utilizatd in niciun alt scop de
cdtre niciun participant la audiere. Aceastd restrictie se aplici si in ceea ce priveste inregistrarea
audierii, precum si cu privire la orice prezentare vizuald. In cazul in care informatiile divulgate in
timpul audierii sunt utilizate in alt scop decat cel al desfisurdrii procedurilor judiciare si/sau adminis-
trative in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, in orice moment, cu implicarea unui consilier
extern, Comisia poate semnala incidentul baroului din care face parte consilierul in cauzi, in vederea
unei actiuni disciplinare.

Avand in vedere importanta audierii, este practica Directiei Generale Concurentd sd asigure prezenta
continud in cadrul acesteia a conducerii la nivel inalt a Directiei Generale Concurentd (a unui director
sau a directorului general adjunct) si a echipei responsabile de caz, alcituitd din functionarii Comisiei
responsabili de investigatie. Autoritdtile de concurentd ale statelor membre, echipa economistului-sef
si serviciile asociate din cadrul Comisiei (%), inclusiv Serviciul juridic, sunt, de asemenea, invitate si
participe la audiere de cidtre consilierul-auditor.

3.1.7. Comunicarea suplimentard privind obiectiunile si scrisoarea de expunere a faptelor

in cazul in care, dupd emiterea comunicdrii privind obiectiunile, sunt identificate noi elemente de
probd pe care Comisia intentioneazd si le utilizeze sau in cazul in care Comisia intentioneazi si isi
modifice evaluarea juridicd in detrimentul intreprinderilor in cauzd, acestora li se di posibilitatea si
prezinte observatii cu privire la aceste noi aspecte.

In cazul in care sunt formulate obiectiuni suplimentare sau daci se modifici natura intrinsecd a
incilcdrii de care este acuzatdi o intreprindere (), Comisia notifici acest lucru pdrtilor printr-o
comunicare suplimentard privind obiectiunile. Inainte de a face acest lucru, partilor li se propune,
in principiu, organizarea unei reuniuni de analizd a situatiei curente. Se aplicdi normele privind
stabilirea termenului pentru trimiterea rdspunsului la o comunicare privind obiectiunile (a se vedea
mai sus), desi in acest context se stabileste, de regulé, un termen mai scurt.

In schimb, in cazul in care obiectiunile formulate deja impotriva intreprinderilor in comunicarea
privind obiectiunile sunt coroborate doar de probele noi pe care intentioneazd si se bazeze Comisia,
aceasta va aduce acest lucru la cunostinta partilor in cauzd printr-o scrisoare simpld (,scrisoare de
expunere a faptelor”) ("!). Scrisoarea de expunere a faptelor dd intreprinderilor posibilitatea sd

(%) A se vedea nota de subsol nr. 67.

(%) A se vedea, de asemenea, documentul intitulat ,Key actors and checks and balances”, disponibil pe site-ul internet al
Directiei Generale Concurentd.

(%) De exemplu o comunicare suplimentard privind obiectiunile ar fi formulatd in cazul in care, in lumina unor noi
probe, Comisia poate sd extindd durata incilcarii, sfera geografici de aplicare, natura sau amploarea incalcdrii.

(’") Atunci cand Comisia comunicd pur si simplu unei parti o versiune neconfidentiald (sau anumite extrase din aceasta) a
raspunsurilor scrise ale celorlalte parti la comunicarea privind obiectiunile si 1i dd acesteia posibilitatea sd isi prezinte
observatiile (a se vedea punctul 103 de mai sus), acest lucru nu constituie o scrisoare de expunere a faptelor.
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furnizeze observatii scrise cu privire la noile probe intr-un termen stabilit. O cerere de prelungire a
acestui termen poate fi ficutd prin intermediul unei cereri motivate adresate Comisiei. In cazul in care
Directia Generald Concurentd si destinatarul nu sunt de acord cu privire la prelungirea solicitatd,
destinatarul poate sesiza in acest sens consilierul-auditor, prin intermediul unei cereri motivate.

Drepturile procedurale care iau nastere prin transmiterea unei comunicdri privind obiectiunile,
inclusiv dreptul partilor de a solicita o audiere, se aplici mutatis mutandis in cazul in care este
formulatd o comunicare suplimentard privind obiectiunile. Va fi, de asemenea, acordat drept de
acces la toate probele stranse in intervalul de timp dintre emiterea comunicdrii initiale privind
obiectiunile si emiterea comunicirii suplimentare privind obiectiunile. In cazul in care se emite o
scrisoare de expunere a faptelor, se va acorda, in general, dreptul de acces la probele stranse in
intervalul de timp scurs intre emiterea comunicdrii privind obiectiunile si emiterea scrisorii de
expunere a faptelor mentionate anterior. Cu toate acestea, in cazul in care Comisia nu intentioneaza
sd se bazeze decat pe probe specifice care se referd la o singurd parte sau la un numdr limitat de parti
si/sau de probleme izolate (in special cele care privesc stabilirea cuantumului amenzii sau a aspectelor
legate de rdspunderea societitilor-mamd), accesul va fi acordat numai partilor direct interesate si
numai la probele legate de aspectul (aspectele) in cauza.

3.2. Rezultate posibile ale acestei etape

In cazul in care, avand in vedere raspunsurile partilor formulate in scris si/sau in cadrul audierii si pe
baza unei analize aprofundate a tuturor informatiilor obtinute pani in acest stadiu, obiectiunile sunt
considerate a fi fondate, Comisia va proceda la adoptarea unei decizii de constatare a incdlcirii
normelor relevante in materie de concurentd. Comisia poate decide, de asemenea, si retragd
anumite obiectiuni si si opteze pentru adoptarea unei decizii care sd constate existenta incdlcirii
pentru restul obiectiunilor formulate.

Totusi, in cazul in care obiectiunile formulate in aceastd etapd nu sunt considerate fondate, Comisia
va inchide cazul. In acest caz, se aplici, de asemenea, mdsurile de informare descrise mai sus la
punctul 76 se aplica.

4. PROCEDURILE PRIVIND ANGAJAMENTELE

Articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 prevede posibilitatea ca intreprinderile s propuni
angajamente menite si rispundd preocupdrilor in materie de concurentd identificate de Comisie. In
cazul in care acceptd aceste angajamente, Comisia poate adopta o decizie care conferd acestor
angajamente caracter obligatoriu pentru pdrile la procedurd. Comisia are libertatea sd decidd daca
acceptd sau nu angajamentele propuse. In lumina principiului proportionalititii, Comisia trebuie si
verifice dacd angajamentele propuse rdspund preocupdrilor in materie de concurentd identificate si
dacd acestea nu depdsesc in mod vidit ceea ce este necesar pentru a rispunde acestor preocupari.
Atunci cind face aceastd evaluare, Comisia ia in considerare interesele partilor terte. Cu toate acestea,
Comisia nu este obligatd si compare aceste angajamente voluntare cu masurile pe care le-ar putea
impune in temeiul articolului 7 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si nici sd considere
disproportionate angajamentele care sunt mai stricte decat aceste masuri (7).

Deciziile privind angajamentele nu sunt adecvate in cazurile in care Comisia considerd cd natura
incdlcarii impune aplicarea unei amenzi (73). In consecintd, Comisia nu aplici procedura previzuti la
articolul 9 in cazul cartelurilor secrete care fac obiectul Comunicdrii privind imunitatea la amenzi si
reducerea cuantumului amenzilor in cauzele referitoare la intelegeri.

Principala diferentd dintre o decizie de interzicere adoptatd in temeiul articolului 7 si o decizie privind
angajamentele adoptatd in temeiul articolului 9 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 este cd prima
cuprinde o constatare a unei incdlciri, in timp ce a doua conferd angajamentelor propuse un caracter
obligatoriu, fird si concluzioneze cd a avut loc sau are loc in continuare o incdlcare. O decizie
privind angajamentele conchide cd nu mai existd temei pentru o actiune din partea Comisiei in acest
sens. In plus, angajamentele sunt propuse de intreprinderi pe baza voluntari. In schimb, printr-o
decizie adoptatd in temeiul articolului 7, Comisia poate sd impund intreprinderilor mdsuri corective
(sifsau amenzi) care sunt necesare pentru a pune capat incalcdrii.

(7?) Cauza C-441/07 P Comisia|Alrosa, hotdrarea din 29 iunie 2010, punctul 120.
(®) A se vedea considerentul 13 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.
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4.1. Initierea discutiilor privind angajamentele

Intreprinderile pot contacta in orice moment Directia Generald Concurentd pentru a vedea in ce
mdsurd Comisia are intentia si continue investigatia in vederea adoptirii unei decizii privind anga-
jamentele. Comisia incurajeazd intreprinderile s isi manifeste cit mai curdnd posibil interesul pentru
purtarea de discutii privind angajamentele.

In acest stadiu, pirtilor li se va propune organizarea unei reuniuni de analizi a situatiei curente.
Directia Generald Concurentd va indica intreprinderii termenul pand la care ar trebui incheiate
discutiile privind eventualele angajamente si ii va prezenta preocupdrile sale preliminare in materie
de concurentd rezultate in urma investigatiei.

Pentru a evita intarzierile pe care le implicd traducerea, reuniunea respectiva si etapele urmatoare ale
procedurii se pot derula intr-o limbad convenitd de comun acord pe baza unei ,derogiri de la regimul
lingvistic”, comunicate in mod corespunzitor, prin care partile acceptd sd primeascd si sd transmitd
documente intr-o altd limba decat limba statului membru in care isi au sediul (a se vedea mai sus
sectiunea 2.4).

4.2. Evaluarea preliminara

Odatd ce Comisia s-a convins de vointa reald a intreprinderilor de a propune angajamente care
raspund in mod eficient preocupdrilor sale in materie de concurentd, se emite o evaluare preliminara.
In temeiul articolului 9 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, evaluarea preliminara rezumi principalele
fapte ale cazului si identificd preocupdrile in materie de concurentd care ar justifica luarea unei decizii
prin care se solicitd incetarea incilcirii. Inainte de emiterea evaludrii preliminare, partilor li se va
propune si organizarea unei reuniuni de analizd a situatiei curente.

Evaluarea preliminard va constitui punctul de plecare de la care partile vor putea formula angajamente
adecvate care sd raspundi preocupirilor in materie de concurentd exprimate de Comisie sau vor putea
defini mai bine angajamentele discutate anterior.

In anumite cazuri, pot fi acceptate in continuare angajamente suplimentare chiar daci o comunicare
privind obiectiunile a fost deja trimisd partilor. In aceste conditii, o comunicare privind obiectiunile
indeplineste cerintele unei evaludri preliminare, deoarece contine un rezumat al principalelor fapte,
precum si o evaluare a preocupdrilor in materie de concurentd identificate.

Partile la procedurd care propun angajamente pentru a raspunde preocupdrilor exprimate de Comisie
in evaluarea sa preliminard pot sesiza in orice moment consilierul-auditor in timpul deruldrii
procedurii prevdzute la articolul 9 cu privire la exercitarea efectivd a drepturilor lor procedurale (74).

Comisia sau intreprinderea (intreprinderile) in cauzi pot decide in orice moment in timpul procedurii
privind angajamentele si pund capit discutiilor. In acest caz, Comisia poate, in principiu, sd continue
procedura oficiald prevazutd la articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 (7).

4.3. Comunicarea angajamentelor

Pirtile vor avea la dispozitie, in principiu, o lund de la primirea evaludrii preliminare pentru a-gi
prezenta in mod oficial angajamentele. In cazul in care pirtile au primit o comunicare privind
obiectiunile si decid ulterior si propund angajamente, termenul pentru transmiterea raspunsurilor
la comunicarea privind obiectiunile nu va fi, in general, prelungit. Prezentarea de angajamente nu
inseamnd neapdrat cd partile sunt de acord cu evaluarea preliminard a Comisiei.

Pirtile pot propune angajamente de naturd comportamentald sau structurald care rispund in mod
adecvat preocupdrilor in materie de concurentd identificate. Angajamentele care nu raspund in mod
corespunzdtor acestor preocupdri nu vor fi acceptate de Comisie.

(%) Articolul 15 alineatul (1) din mandatul consilierului-auditor.

(7%) A se vedea sectiunea 3 din prezenta comunicare.
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Angajamentele trebuie s3 fie lipsite de ambiguitati si direct aplicabile (%). In cazul in care este necesar,
poate fi numit un administrator (insircinat cu monitorizarea sifsau cu cesionarea), care sd ajute
Comisia si asigure punerea in aplicare a angajamentelor. In plus, atunci cind angajamentele nu
pot fi puse in aplicare fird acordul pdrtilor terte (de exemplu, in cazul in care o parte tertd care
nu ar fi un cumpirdtor adecvat conform angajamentelor beneficiazd de un drept de preemptiune),
intreprinderea trebuie sd prezinte probe privind acordul partii terte respective.

4.4. ,Testul de piati” si discutiile ulterioare cu pirtile

In conformitate cu articolul 27 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, Comisia trebuie sd
efectueze un test de piatd cu privire la angajamentele propuse inainte de a le conferi caracter
obligatoriu printr-o decizie. Comisia nu va efectua un test de piatd decit in cazul in care
considerd ci angajamentele propuse prima facie rispund preocupdrilor in materie de concurentd
identificate. Comisia trebuie sd publice in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene o notificare (,notificare
a unui test de piatd”) care contine un rezumat concis al cazului, precum si continutul principal al
angajamentelor, respectand totodatd obligatia de pastrare a secretului profesional (7). Comisia va
publica, de asemenea, pe site-ul Directiei Generale Concurentd textul integral al angajamentelor (7%)
in versiunea lingvisticd autenticd (7%). Pentru a asigura o mai mare transparentd a procesului, Comisia
va publica, de asemenea, un comunicat de presd in care va prezenta elementele esentiale ale cazului si
angajamentele propuse. In cazul in care investigatia a fost initiatd in baza unei plangeri, Comisia il va
informa, de asemenea, in acest stadiu, pe reclamant cu privire la testul de piatd si il va invita s3
prezinte observatii. In mod similar, partile terte admise la procedurd vor fi informate si invitate si
prezinte observatii. Comisia este liberd sd decidd dacd este oportun si organizeze sau nu reuniuni
tripartite cu pdrtile si cu reclamantul sifsau cu partile terte admise.

Partile terte interesate sunt invitate sd isi prezinte observatiile intr-un termen stabilit de Comisie si
care nu poate fi de mai putin de o lund, in conformitate cu articolul 27 alineatul (4) din Regula-
mentul (CE) nr. 1/2003.

Comisia poate sd trimitd documentul privind testul de piatd altor parti care pot fi eventual interesate
de rezultatul cazului (de exemplu, asociatiile de consumatori).

Dupd primirea raspunsurilor la testul de piatd, va fi organizatd cu partile o reuniune de analizd a
situatiei curente. Comisia va informa pirtile, oral sau in scris, cu privire la esenta raspunsurilor
primite.

In cazul in care Comisia considerd, pe baza rezultatelor testului de piati (si a oriciror alte informatii
disponibile) cd nu s-a raspuns preocupdrilor in materie de concurentd identificate sau cd se impun
modificdri in textul angajamentelor pentru a asigura eficacitatea acestora, acest lucru va fi adus la
cunostinta intreprinderilor care propun angajamentele respective. In cazul in care sunt dispuse si
raspundd problemelor identificate de citre Comisie, intreprinderile trebuie sd prezinte o versiune
modificati a angajamentelor. In cazul in care versiunea modificati a angajamentelor afecteazd
natura sau sfera de aplicare a angajamentelor, se va realiza un nou test de piatd. In cazul in care
intreprinderile nu sunt dispuse si prezinte o versiune modificatd a angajamentelor atunci cand au
obligatia sd facd acest lucru in lumina evaludrii de citre Comisie a rezultatului testului de piatd,
Comisia poate reveni la procedura initiatd in temeiul articolului 7.

5. PROCEDURA DE RESPINGERE A PLANGERILOR

Plangerile oficiale sunt un instrument important pentru punerea in aplicare a normelor in materie de
concurentd si, prin urmare, sunt analizate cu atentie de Comisie. Cu toate acestea, dupd o evaluare
adecvatd a circumstantelor de fapt si de drept ale cazului, Comisia poate respinge o plangere pe baza
criteriilor §i in conformitate cu procedura descrise mai jos (%0).

(7%) Adicd punerea lor in aplicare nu trebuie si depindd de vointa unui tert pentru care obligatiile nu au un caracter

obligatoriu.
(’7) Articolul 28 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.
(78) Versiune neconfidentiald.
(7%) Fard traducere.
(®%) A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei privind examinarea plangerilor (mentionate mai sus).
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5.1. Criterii de respingere

135. O plangere poate fi respinsd pentru ¢ nu existd un ,temei suficient pentru a actiona” (cunoscut si sub

X9

denumirea de ,lipsd de interes pentru Uniunea Europeand”), pe motivul lipsei de competente sau al
lipsei de probe pentru a stabili existenta unei incalcri.

136. Respingerile bazate pe lipsa unui ,temei suficient pentru a actiona” (*!) privesc in special plangerile in

cazul cdrora, avand in vedere probabilitatea limitatd de a face dovada presupusei incdlcari i resursele
de analizd importante pe care Comisia ar trebui sd le investeascd pentru a verifica existenta acesteia,
alocarea resurselor necesare in vederea continudrii investigdrii cazului ar fi disproportionatd, din
perspectiva impactului limitat pe care se preconizeazd ci l-ar avea aceasta asupra functiondrii
pietei interne sifsau a posibilitatii ca reclamantul si facd apel la alte mijloace (%2).

137. Comisia poate, de asemenea, sd respingd plangerile din lipsd de probe (atunci cand reclamantul nu

prezintd nici macar un minim de elemente de probd prima facie, necesare pentru a dovedi o incilcare
a articolelor 101 sifsau 102 din TFUE) sau invocdnd motive de fond (absenta unei incilciri).

138. In cazul in care o autoritate nationald de concurentd se ocupd sau s-a ocupat de acelasi caz (*%),

Comisia informeazd reclamantul in consecinti. Intr-o astfel de situatie, reclamantul isi poate retrage
plangerea. Tn cazul in care reclamantul isi mentine plangerea, Comisia o poate respinge printr-o
decizie adoptatd in temeiul articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si in conformitate cu
articolul 9 din Regulamentul de punere in aplicare (34). In cazul in care o instantd nationald se ocupa
sau s-a ocupat deja de acelasi caz, Comisia poate respinge plangerea pe motivul lipsei unui ,temei
suficient pentru a actiona” (*%).

5.2. Procedura

139. In cazul in care, in urma unei examindri atente a cazului, Comisia ajunge la concluzia preliminard ci

¢
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—
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N

(*9)
(*)
)

nu ar trebui si continue investigarea cazului pentru oricare dintre motivele mentionate mai sus,
aceasta va informa mai intdi reclamantul in cadrul unei reuniuni sau prin telefon cd a ajuns la
concluzia preliminard ci respectivul caz poate fi respins pe motivul lipsei unui ,temei suficient
pentru a actiona”. Dupd ce a fost informat in acest sens, reclamantul poate decide si retragd
plangerea. In cazul in care reclamantul isi mentine plangerea, Comisia il informeazd printr-o
scrisoare oficiald, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare, cu
privire la concluzia sa preliminard cd nu existd un temei suficient pentru a actiona si stabileste un
termen pentru transmiterea observatiilor scrise (36). In acest context, reclamantul are dreptul si solicite
acces la documentele pe care Comisia si-a fondat evaluarea provizorie (¥7). In cazul in care, in timpul
examindrii plangerii, Comisia a initiat procedura in temeiul articolului 11 alineatul (6) din Regula-
mentul (CE) nr. 1/2003, va fi propusd reclamantului organizarea unei reuniuni de analizd a situatiei
curente inainte de a se trimite o astfel de scrisoare oficiald. Termenul stabilit in scrisoarea oficiald
trebuie sa fie de cel putin patru siptimani (*¥). Termenul va incepe si curgd de la data la care a fost
acordat accesul la principalele documente pe baza cdrora s-a ficut evaluarea. Atunci cand este cazul si
in urma unei cereri motivate adresate Directiei Generale Concurentd inainte de expirarea termenului
initial, termenul poate fi prelungit (3). In cazul in care o asemenea cerere este respinsd sau dacid
Directia Generald Concurentd si reclamantul nu sunt de acord cu privire la prelungirea solicitatd,
destinatarul poate sesiza in acest sens consilierul-auditor, prin intermediul unei cereri motivate (°°).

A se vedea, in special, cauza T-24/90, Automec II, Rec., 1992, p. 11-2223 si cauza C-119/97 P, Ufex, Rec., 1999, p. I-

1341.

Comunicarea Comisiei privind examinarea plangerilor enumerd la punctul 44 anumite criterii care pot fi folosite
separat sau in combinatie pentru respingerile pe motivul lipsei de ,interes pentru Uniunea Europeand”. In plus,
Comisia a identificat in Raportul din 2005 privind politica in domeniul concurentei unele criterii pe care le-ar
putea aplica pentru a decide dacd existd sau nu un ,interes pentru Uniunea Europeand”. A se vedea, de asemenea,
cauza T-427[08, Confédération européenne des associations d’horlogeurs-réparateurs (CEAHR)[Comisia, nepublicatd inci.
Notiunea de acelasi caz presupune, in esentd: o incilcare de aceeasi naturd, aceeasi piatd de produse, aceeasi piatd
geograficd, aceeasi sau aceleasi intreprinderi vizate, aceeasi perioadd de timp.

) Punctul 25 din Comunicarea Comisiei privind examinarea plangerilor.

A se vedea Raportul anual privind politica in domeniul concurentei 2005, adoptat in iunie 2006, p. 25 si urma-
toarele.

Articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare. Punctul 68 din Comunicarea Comisiei privind
examinarea plangerilor.

Articolul 8 din Regulamentul de punere in aplicare; punctul 69 din Comunicarea Comisiei privind examinarea
plangerilor.

Articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare.

Articolul 17 alineatul (4) din Regulamentul de punere in aplicare.

A se vedea nota de subsol nr. 67.
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140. In cazul in care autorul plangerii nu raspunde la scrisoarea Comisiei, mentionatd mai sus, in termenul
stabilit, plangerea este consideratd a fi fost retrasd in temeiul articolului 7 alineatul (3) din Regula-
mentul de punere in aplicare. Reclamantul va fi informat in mod adecvat cu privire la inchiderea
administrativd a cazului.

141. In cazul in care documentele comunicate de reclamant ca raspuns la scrisoarea Comisiei, mentionatd
mai sus, nu conduc la o evaluare diferitd a plangerii de citre Comisie, aceasta respinge plangerea
printr-o decizie oficiald, in temeiul articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare.
In cazul in care documentele prezentate de reclamant conduc la o evaluare diferitd a plangerii,
Comisia isi va continua investigatia.

6. LIMITE PRIVIND UTILIZAREA INFORMATIILOR

142. Informatiile comunicate in cursul acestor proceduri, in special in contextul accesului la dosar si al
analizei contributiilor esentiale primite, sunt folosite numai in scopul procedurilor judiciare sau
administrative avind ca obiect aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE (°!).

143. In toate etapele procedurii, Comisia va respecta cererile reale si justificate venite din partea
reclamantilor sau a furnizorilor de informatii cu privire la natura confidentiali a documentelor
comunicate sau a contactelor cu Comisia, inclusiv, daci este cazul, cu privire la identitatea lor,
pentru a le proteja interesele legitime (in special in cazul unor eventuale represalii) si pentru a
evita sd 1i descurajeze s se adreseze Comisiei (°2).

144. Reprezentantii oficiali ai Comisiei si membrii Comitetului consultativ au obligatia sd respecte secretul
profesional, astfel cum se prevede la articolul 28 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003. Ei nu au, prin
urmare, dreptul sd divulge nicio informatie de tipul celor care fac obiectul acestei obligatii, pe care au
aflat-o sau au comunicat-o in contextul investigatiei si al pregitirii reuniunilor Comitetului
consultativ, precum si in cursul deliberdrilor acestuia. In ceea ce priveste Comitetul consultativ,
membrii acestuia trebuie, de asemenea, sd nu dezviluie avizul Comitetului consultativ inainte de
publicarea sa, in cazul in care se prevede publicarea unui astfel de aviz, sau orice informatie cu
privire la deliberdrile care au condus la formularea avizului.

7. ADOPTAREA, NOTIFICAREA SI PUBLICAREA DECIZIILOR

145. Toate deciziile luate in temeiul articolelor 7, 9, 23 si 24 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 sunt
adoptate de citre Comisie, in urma unei propuneri a comisarului responsabil pentru politica in
materie de concurentd.

146. Imediat dupd adoptarea deciziei, destinatarii vor fi informati cu privire la continutul acesteia. Directia
Generald Concurentd depune eforturi sd trimitd partilor o copie neoficiald, spre informare. O copie
autentificatd a textului integral al deciziei, precum si o copie a raportului final al consilierului-auditor
vor fi apoi notificate destinatarilor prin serviciul de curierat rapid.

147. Un comunicat de presa va fi publicat dupd adoptarea deciziei de catre Comisie. Comunicatul de presd
descrie obiectul cazului si natura incdlcdrii. Acesta indicd, de asemenea, (daci este cazul) cuantumul
amenzilor aplicate fiecdrei intreprinderi in cauzd sifsau mdsurile corective adoptate sau, in cazul
deciziilor in temeiul articolului 9 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, angajamentele cirora li s-a
conferit un caracter obligatoriu.

148. Rezumatul deciziei, raportul final al consilierului-auditor, precum si avizul Comitetului consultativ vor
fi publicate la scurt timp dupd adoptarea deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in toate limbile
oficiale (*3).

(°1) Cf. articolul 15 alineatul (4) din Regulamentul de punere in aplicare.

(°?) A se vedea articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003.
(*®) Cu exceptia limbii irlandeze [a se vedea articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului din 13 iunie
2005].
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In plus fatd de cerintele prevdzute la articolul 30 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
Directia Generald Concurentd se va stradui si publice in cel mai scurt timp posibil pe site-ul siu o
versiune neconfidentiald a deciziei in limbile autentice, precum si in alte limbi, in cazul in care acestea
sunt disponibile. O versiune neconfidentiald a deciziei va fi, de asemenea, transmisd reclamantului.
Destinatarii deciziei vor trebui, in principiu, si furnizeze Comisiei, in termen de doud siptiméini, o
versiune neconfidentiali a deciziei si si aprobe rezumatul acesteia. in cazul unor diferende privind
eliminarea secretelor de afaceri, o versiune provizorie a deciziei, din care au fost extrase toate
informatiile pentru care s-a solicitat protejarea confidentialititii, va fi publicatd pe site-ul Directiei
Generale Concurentd in una dintre limbile oficiale, in asteptarea versiunii finale, dupd solutionarea
diferendului.

Din motive de transparentd, Comisia intentioneazd sd facd publice pe site-ul siu internet deciziile de
respingere a plangerilor (in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul de punere in aplicare) sau
un rezumat al acestora. Dacd acest lucru este necesar pentru protejarea intereselor legitime ale
reclamantului, versiunea publicatd a deciziei nu va divulga identitatea reclamantului. Deciziile
adoptate in temeiul articolului 7 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 sau care modificd angajamentele
cdrora li s-a conferit un caracter obligatoriu in temeiul articolului 9 din regulamentul respectiv, vor fi,
de asemenea, publicate pe site. Alte tipuri de decizii pot fi, de asemenea, publicate in cazurile
adecvate.

8. REVIZUIRE VIITOARE

Prezenta comunicare poate fi revizuitd pentru a reflecta modificdrile aduse legislatiei aplicabile,
evolutiile importante ale jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau experienta supli-
mentard dobanditd in aplicarea normelor de concurentd. Comisia intentioneazd sd se implice intr-un
dialog periodic cu mediul de afaceri si cu comunitatea juridicd, precum si cu alte parti interesate,
privind experienta dobanditd cu ocazia aplicdrii prezentei comunicdri, a Regulamentului (CE) nr.
1/2003, a Regulamentului de punere in aplicare si a diverselor sale comuniciri si orientari.
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ANEXA 1

Schemi privind aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE in cazul deciziilor de
interdictie si al deciziilor privind angajamentele

Originea cazului
{ 4

Plingeri Din oficiu (inclusiv cereri de clements)

|

Evaluarea initiala:

— pot fi folosite intrumente de investigare

— cazul poate fi alocat unui alt membru al REC i vice versa
— sunt respinse cazurile pentru care nu se justifici continuarea investigatiei
— reclamantul este informat cu privire la calea de actiune propusd

Initierea procedurii (*)

!

Reuniune de analizd a situatiei curente

— la scurt timp dupd initierea procedurii ]

!

Investigarea

de avansat al procedurii

[ — inclusiv o reuniune de analizi a situatiei curente intr-un stadiu suficient ]

i

Comunicarea privind
obiectiunile (CO)

ldisponibiljtatea de ‘a purta discutii g

&

in cazul in care pdrtile isi manifestd

privind angajamentele

N
Inchiderea cazului pentru
unele pirtiftoate partile

l Reuniune de analizi \
b a situatiei curente
A
[ ccesul la dosar ] l ’

!

4

Evaluarea preliminar3 (**)

Rispunsul partilor la CO

!

¥

Informarea reclamantilor cu

privire la intentia
Comisiei de a respinge
plangerea

Audierea

]

4 . ow
Reuniune de analizi a
situatiei curente

\

— oferitd fie dupd ce pirtile au
rispuns la CO, fie dupd audiere

Testul de piad

| R |

g !

inchiderea cazului Comitetul

consultativ

Comitetul consultativ

e

]

!

-
Decizie de interdictie
[art. 7 Reg. (CE) nr.

1/2003]

Decizie privind
angajamentele

[art. 9 Reg. (CE) nr. 1/2003]
\

1 plangerea a fost mantultii, se
retrasd adoptd o
Reuniune de analizi decizie de
a situatiei curente respingere

Comunicarea
angajamentelor | | | |
| in absenta unui | [In cazul unui

raspuns din
partea recla-

rispuns, se
considerd ci

(*) Cu exceptia procedurii privind cazurile de cartel, in care initierea procedurii are loc, in principiu, simultan cu adoptarea comunicdrii

privind obiectiunile.

(*) In cazul in care s-a emis deja 0 CO, nu este necesard o evaluare preliminara.
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INFORMARI REFERITOARE LA SPATIUL ECONOMIC EUROPEAN

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE

Informatii comunicate de statele AELS privind ajutoarele de stat acordate in temeiul actului la care
se face referire in anexa XV punctul 1 litera (j) din Acordul privind SEE [Regulamentul (CE) nr.
800/2008 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuni in
aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare)]

(2011/C 308/07)

PARTEA 1

Ajutor nr.

GBER 11/11/ENV

Statul AELS Norvegia
Autoritatea care acordd ajutorul Denumire Osterfjord Neeringssamarbeid
Adresd ved Industrikonsulenten pd Osteroy

Pagind de internet

5282 Lonevag
NORWAY

http:/[www.rup.no a se cduta ,Osterfjord”

Titlul masurii de ajutor

Pilotprosjekt for & utloyse ei bioenerginaring i Hordaland
(Proiect-pilot pentru a stimula crearea unui sector al bioenergiei in regiunea

Hordaland).

Temei juridic national (trimitere la
publicatia oficiald nationald
relevantd)

Finantare din partea

Consiliului

Districtului Hordaland, scrisoarea din

20 decembrie 2006, FK06-06. Numdrul de inregistrare: 200504724-16/3/AARN

Link citre textul integral al masurii
de ajutor

http:/[www.rup.no|vision|vision1.aspx?hierarchyid=753&ype=>5

Tipul masurii Schema Da
Prelungire De la 31.12.2010 la 31.12.2011
Duratd Schema 19.12.2008-31.12.2011
Sectorul  (sectoarele) economic(e) | Toate sectoarele —economice
vizat(e) eligibile pentru a primi ajutoare

Limitat la anumite sectoare — a
se specifica sectorul cores-
punzitor in conformitate cu
NACE Rev. 2.

Articolul 23:

Productia de energie din surse de energie
biologici regenerabild, in urmdtoarele sectoare:
35.113 Productia de energie electrici cu
ajutorul biocombustibililor, prin incinerarea
deseurilor si prin gazul generat de depozitele
de deseuri

(35.113  Produksjon av elektrisitet fra
biobrensel, avfallsforbrenning og deponigass)


http://www.rup.no
http://www.rup.no/vision/vision1.aspx?hierarchyid=753&type=5
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35.3 Furnizarea aburului si aerului conditionat
(35.3 Damp- og varmtvannsforsyning)
Articolul 15:

16.29 Fabricarea altor produse din lemn
(16.29 Produksjon av andre trevarer)

Tipul de beneficiar IMM-uri Da
Intreprinderi mari Da
Buget Valoarea totaldi anuald a | Pentru intreaga perioadd de 3 ani;

bugetului previazut in temeiul | 2 NOK (in milioane)
schemei de ajutor

Instrumentul de ajutor (articolul 5) | Grant Da

PARTEA 1I

Intensitatea maxima a ajutorului
Obiective generale (listd) Obiective (listd) in % sau valoarea maximi a IMM-uri — prime in %
ajutorului in NOK

Ajutoare acordate IMM-urilor 20 % intreprinderi mici;
pentru investitii si pentru 10 % intreprinderi mijlocii
ocuparea fortei de munca
(articolul 15)

Ajutoare pentru protectia | Ajutoare pentru protectia | 45 % 20 % intreprinderi mici;
mediului mediului 10 % intreprinderi mijlocii
(articolele 17-25) (articolele 17-25)
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C 308/35

Informatii comunicate de statele AELS privind ajutoarele de stat acordate in temeiul actului la care
se face referire in anexa XV punctul 1 litera (j) din Acordul privind SEE [Regulamentul (CE) nr.
800/2008 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuni in
aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare)]

(2011/C 308/08)

PARTEA I
Ajutor nr. GBER 10/11/ENV
Statul AELS Norvegia
Autoritatea care acordi | Denumire Enova SF
ajutorul
Adresd Professor Brochs gt 2

Pagind de internet

7030 Trondheim
NORWAY

http:/[www.enova.no

Titlul masurii de ajutor

Program pentru noi centrale de incdlzire in industrie

Temei  juridic  national
(trimitere  la  publicatia
oficiald nationald relevantd)

Temeiul juridic national pentru mdsurile de sprijin administrate de citre Enova SF

derivd din urmatoarele surse de drept:

— bugetele anuale de stat, care descriu politica energeticd si propun bugetul pentru

anul urmitor;

— Decizia Parlamentului din 5 aprilie 2001 (") pe baza unei propuneri a Ministerului
Petrolului si Energiei din 21 decembrie 2000 (?); Decizia Parlamentului modifica
Legea nr. 50 privind energia din 29 ijunie 1990 (Energiloven);

— Acordul dintre minister si Enova. Cea mai recentd versiune a acordului regle-
menteazd obiectivele pentru administrarea Enova SF din Fondul Energetic intre

1 iunie 2008 si 31 decembrie 2011;

— Regulamentul (CE) nr. 1377/2001 din 10 decembrie 2001 privind taxa pe tariful
retelei de energie electricd (Forskrift om innbetaling av pdslag pa nettariffen til Energi-

fondet).

Un regulament privind Fondul energetic (Vedteker for energifondet) incadreazd acest fond
in Ministerului Petrolului si Energiei si prevede administrarea acestuia de citre Enova.

Link citre textul integral al
mdsurii de ajutor

http:/[naring.enova.no/sitepageview.aspx?articlelD=4219%20

Tipul masurii

Schemd

Da

Durata

Schema

24.5.2011-31.12.2014

Sectorul  (sectoarele)  eco-
nomic(e) vizat(e)

Toate sectoarele economice
eligibile pentru a primi

ajutoare

Da, toate sectoarele din cadrul industriei

Tipul de beneficiar

IMM-uri

Da

Intreprinderi mari

Da

Buget

Valoarea totald anuali a
bugetului  previzut in
temeiul schemei de ajutor

60 000 000 NOK

Instrumentul ~ de  ajutor
(articolul 5)

Grant

(1) Odelstingets vedtak til lov om endringar i lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming, overforing, omsetning og fordeling av
energi m.m. (energilova). (Besl.O.nr.75 (2000-2001), jf. Innst.0.nr.59 (2000-2001) og Ot.prp.nr.35 (2000-2001)).

(%) Ot.prp.nr.35 (2000-2001).



http://www.enova.no
http://naring.enova.no/sitepageview.aspx?articleID=4219%20
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PARTEA 1I

Obiective generale (listd)

Obiective (listd)

Intensitatea maxima a ajutorului
in % sau valoarea maximi a
ajutorului in NOK

IMM-uri~prime in %

Ajutoare  pentru
mediului (articolele 17-25)

protectia

Ajutoare pentru investitii
care le permit intreprin-
derilor s3 aplice standarde
de protectie a mediului
mai stricte decat cele comu-
nitare sau si imbundtd-
teascd nivelul de protectie
a mediului in absenta
standardelor ~ comunitare
(articolul 18)

Vi rugdm sd furnizati o
trimitere specificd la stan-
dardul respectiv

. %

Ajutoare de mediu pentru
investitii in  promovarea
productiei de energie din
surse  regenerabile  de
energie (articolul 23)

40 %
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C 308/37

A%

(Anunturi)

PROCEDURI ADMINISTRATIVE

COMISIA EUROPEANA

Cerere de propuneri in cadrul programului de lucru ,Persoane” din 2012 al celui de Al saptelea
program-cadru pentru activititi de cercetare, de dezvoltare tehnologici si demonstrative

(2011/C 308/09)

Prin prezenta comunicare se lanseazd o cerere de propuneri in cadrul programului de lucru ,Persoane” din
2012 al celui de Al saptelea program-cadru pentru activititi de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si
demonstrative (2007-2013).

Se solicitd propuneri pentru urmdtoarea cerere de propuneri. Termenele-limitd si bugetele sunt indicate in
textele cererilor de propuneri, care sunt publicate pe site-ul internet al Comisiei Europene dedicat acestora.

Programul specific ,,Persoane”:

Titlul cererii de propuneri Codul de identificare al cererii de propuneri

Burse de integrare profesionald FP7-PEOPLE-2012-CIG

Aceastd cerere de propuneri se referd la programul de lucru din 2012 adoptat de Decizia C(2011) 5033 a
Comisiei din 19 iulie 2011.

Informatii privind conditiile de desfisurare a procedurii de cerere de propuneri, programele de lucru si
instructiunile pentru candidati referitoare la modalititile de prezentare a propunerilor sunt disponibile pe
site-urile internet ale Comisiei Europene dedicate acestora.
















Pretul abonamentelor in 2011
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1100 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, versiunea tiparitd + DVD, editie | 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 770 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, DVD, editie lunara (cumulat) 22 de limbi oficiale ale UE 400 EUR pe an

Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 300 EUR pe an

DVD, editie saptaméanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an
concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur DVD multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibila la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




