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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 471-A SESIUNE PLENARA DIN 4 SI 5 MAI 2011

Avizul Comitetului Economic si Social European privind impactul crizei economice si financiare
asupra distributiei fortei de munci intre sectoarele de productie, cu un accent special pe IMM-uri

(aviz exploratoriu)

(2011/C 218/01)

Raportor: dl Antonello PEZZINI

Coraportor: dl Karel HAVLICEK

La 15 noiembrie 2010, reprezentantul permanent al Republicii Ungare pe langd Uniunea Europeand, Péter
GYORKOS, a solicitat Comitetului Economic si Social European, in numele viitoarei Presedintii ungare,

elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la

Impactul crizei economice i financiare asupra distributiei fortei de muncd intre sectoarele de productie, cu un accent

special pe IMM-uri.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insarcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe

aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 153 voturi pentru, 5 voturi impotrivd si 11

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE isi exprimd inalta apreciere cu privire la atentia pe
care Presedintia ungard o acordd unei problematici esentiale
pentru societatea civili organizatd, cea a repercusiunilor
actualei crize economice si financiare asupra fortei de munci
si a distributiei acesteia intre diversele sectoare de productie, cu
un accent special pe IMM-uri.

1.2 CESE aminteste de asemenea ci a avut ocazia de a se
pronunta in repetate rdnduri asupra problematicii intreprin-
derilor mici si mijlocii care reprezintd, alituri de sectorul
public si de cel al economiei sociale, tesutul conjunctiv al
economiei si al ocupdrii fortei de muncid europene.

1.3 IMM-urile au avut mult de suferit de pe urma crizei
economice si financiare globale, chiar daci au reactionat

rdspunsuri inovatoare.

1.4  CESE considerd ci, dincolo de afirmatiile de principiu,
UE poate face mai mult pentru sustinerea IMM-urilor. in
prezent este absolut necesar ca UE si intreprindd o actiune
coerentd si coordonatd, axatd pe o serie de priorititi vizdnd
sustinerea imbundtdtirii conditiilor de functionare a pietei
interne si internationalizarea IMM-urior.

1.4.1  Printre actiunile prioritare, CESE identificd: dezvoltarea
potentialului noilor intreprinzitori, in special cind este vorba
despre femei, angajarea tinerilor si sustinerea obiectivului
emblematic ,Tineretul in miscare”.

1.4.2  Recomandd organizarea regulati a unei conferinte
anuale a IMM-urilor, care si intocmeascd bilantul situatiei
IMM-urilor la nivel european, in special cu privire la ocuparea
fortei de muncd. La aceastd conferintd emblematicd ar trebui sd
participe diverse organizatii profesionale nationale si europene si
sd fie reprezentate toate institutiile europene.
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1.5  CESE solicitd mai ales elaborarea unei foi de parcurs
pentru a se crea de indatd conditiile necesare dezvoltdrii unor
noi intreprinderi inovatoare si sprijinirii IMM-urilor existente,
astfel incat sd se contribuie la crearea unor noi locuri de
muncd, necesare pentru iesirea din crizd, si pentru relansarea
unei cresteri durabile: actiunile preconizate ar trebui si fie
programate la nivel european, national si regional si sd
includd atdt intreprinderile comerciale si necomerciale, cat si
pe cele din economia sociald. Pe langd aceastd foaic de
parcurs, ar trebui adoptatd o dispozitie privind formarea
somerilor si a tinerilor, pentru ca ei sd aibd acces la noi
locuri de munca.

1.5.1 UE ar putea sustine in regiunile de convergentd, de
comun acord cu tdrile membre, utilizarea fondurilor structurale
destinate sustinerii IMM-urilor.

1.6 In opinia CESE, trebuie accelerat procesul de internatio-
nalizare a IMM-urilor, prin facilitarea accesului acestora la noile
piete si deci, prin sporirea capacititii lor de a crea noi locuri de
muncd.

1.6.1  Accesul la noile piete ar trebui precedat de incheierea
unor acorduri comerciale solide, care si prevadd protocoale de
procedurd simple, ce pot fi utilizate direct de cdtre IMM-uri.

1.7  CESE considerd esentiald diseminarea culturii antrepre-
noriale si a spiritului intreprinzdtor, intr-un mediu care si-i
sustind pe intreprinzdtori, care s inteleagd riscurile de piatd si
sd pund in valoare capitalul uman.

1.8  Trebuie incurajate formarea, transferul de cunostinte si
de calificari, noile metode de lucru, dezvoltarea unei atitudini de
deschidere fatd de schimbdri, in special in aceste momente de
crizd, pentru a se garanta mentinerea locurilor de muncd si
pentru consolidarea rolului lucritorilor de vectori de consolidare
a intreprinderilor.

1.9  CESE subliniazd importanta achizitilor publice, cu
deplina respectare a standardelor sociale si de mediu, ca
instrument de sustinere a supravietuirii intreprinderilor si de
ocupare a fortei de muncd locale. ,S3 gandim mai intai la
scard micd” ar trebui si fie cuvantul de ordine in contextul
unei crize in care miza este o mare parte a locurilor de
muncd: o utilizare corectd, responsabild si inteligentd a cererii
din sectorul public ar trebui si stimuleze concurenta deschisa si
inovarea.

1.10 in opinia CESE, trebuie consolidatd dezvoltarea
grupurilor de inovare (clusters) si a grupurilor sectoriale ale
IMM-urilor. Punerea in comun a contractelor si cunostintelor
de cdtre intreprinderile mari §i mici ar putea stimula dinamici
inovatoare, prin utilizarea sistemelor in retea, mai ales la nivelul
sectoarelor.

1.11  Pentru a se obtine beneficii maxime de pe urma initia-
tivelor sectoriale de varf, CESE preconizeazd ca dezvoltarea
acestora si fie mai bine coordonati din punct de vedere
tehnologic, al ocupdrii fortei de munci, al investitiilor si al
valorificirii resurselor umane.

1.12  Trebuie recunoscut imperativul conceperii unor noi
mecanisme financiare: CESE considerd ¢d miza financiard si
alti factori ce tin de criza cu care se confruntd IMM-urile s-au
acutizat din cauza incapacititii de adoptare a unor mdsuri noi,
inclusiv masuri vizand consolidarea unor instrumente precum
Jeremie, Jasper si Jessica.

1.13  In opinia CESE, Comisia ar trebui si accelereze
controlul calitdtii legislatiei existente, oferind astfel un
exemplu statelor membre, in vederea reducerii -efectelor
cumulative ale legislatiei, a constrangerilor si a costurilor.

1.14  Potrivit Comitetului, noile propuneri legislative ar trebui
supuse unei analize preventive pentru a se determina impactul
lor asupra competitivittii, cu ajutorul unor fise de impact
operationale, la nivel european si national.

1.15 CESE invitd Comisia sd insiste asupra Inmultirii
mdsurilor de promovare a tehnologiilor cu emisii scizute de
dioxid de carbon si asupra economiei verzi, care genereazi
noi locuri de munci, de o calitate superioara.

1.16 In opinia Comitetului, ar fi utili sustinerea si
promovarea unor retele internationale, inclusiv sectoriale,
pentru protagonistii creativititii si inovarii. In acest sens,
recomandd ca Reteaua intreprinderilor europene (Enterprise
Europe Network) sd indeplineascd nu doar functii de informare
si consiliere generald, ci si la nivel sectorial, si si i se atribuie
functii administrative de ghiseu unic.

1.17  CESE solicitd sd fie adoptat cat mai curdnd Statutul
european al IMM-urilor, cu privire la care Comitetul s-a
pronuntat deja, si si fie implementat Small Business Act la
nivelul statelor membre.

2. Introducere

2.1  Odatid cu declansarea crizei economice (in 2008), a fost
stopatd tendinta pozitivd inregistratd de IMM-uri intre 2002 si
2008, numdrul locurilor de munci pierdute in perioada 2009-
2010 (Y fiind estimat la 3,25 de milioane.

2.2 Rata somajului in UE s-a ridicat la 9,6 % in 2010, cu
valori si mai ridicate in sectoare precum administratia publicd,
transporturi si telecomunicatii. A avut loc o usoard expansiune
in sectorul vanzdrii cu amdnuntul si al productiei, in vreme ce
piata locurilor de muncd pentru tineri — intre 15 si 24 de ani -
este in continuare in scidere, cu o ratd a somajului de circa
21 %, cel mai ridicat nivel atins de la inceputul crizei.

2.2.1 Pe de altd parte, criza economicd si factori precum
globalizarea, progresele tehnologice, imbdtranirea populatiei si
trecerea progresivd la o economie cu emisii scizute de dioxid de
carbon si de particule au dat un puternic impuls schimbdrilor
rapide in materie de calificiri i competente cerute pe piata
muncii, determinind cresterea puternici a numdrului de
profesii noi.

1) Raportul European SMEs under pressure (IMM-urile europene sub
p P p P
presiune) (2010).
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2.3 La nivel sectorial, recesiunea pare sd fi accelerat tendinta
actuald de transfer al locurilor de munci dinspre activititile de
productie primare si de bazd citre sectorul serviciilor, fiind
preconizate reduceri semnificative ale numdrului locurilor de
muncd in industria primard §i in agriculturd, ca de altfel si in
industriile manufacturiere si de productie, pentru perioada
2010-2020, in vreme ce pentru servicii este asteptatd o
crestere, in special in ceea ce priveste serviciile destinate
industriei si serviciile de piatd, fiind prevdzute de asemenea
cresteri in sectorul distributiei, al transporturilor, in sectorul
hotelier, alimentar si al turismului, in sectorul medical, in
educatie si in sectorul securitdtii.

2.4 In ceea ce priveste profilurile profesionale, tendinta
asteptatd sd creascd si sd se accentueze pand in 2020, ar
trebui sd fie in favoarea profesiilor de nivel mediu-ridicat
(40 %), precum: personal de conducere, profesii liberale si
tehnicieni, care reprezintd asa-numitele ,locuri de munci cu
cunostinte si competente superioare”.

2.41  Sciderea cea mai drastici ii va afecta pe lucritorii slab
calificati sau cu calificare minimi.S-a constatat ci ocuparea
fortei de muncd in sectoare care produc bunuri de investitii
este mai vulnerabild la crizele economice generale, cdci compe-
tentele sunt deosebit de relevante, dat fiind faptul cd aceste
sectoare presupun competente specifice.

2.5  Comitetul a amintit in repetate randuri (%) cd ,importanta
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) pentru economia
Uniunii Europene este recunoscutd la toate nivelurile” si a
afirmat () o dati mai mult ci ,avand in vedere cd rezultatele
economice, inovarea si ocuparea fortei de muncd depind in
mdsurd tot mai mare de IMM-uri, o prioritate ar trebui si fie
dezvoltarea capacititilor antreprenoriale ale tinerilor”.

2.6 In UE existd peste 20 de milioane de intreprinderi inde-
pendente: peste 99 % dintre acestea sunt intreprinderi mici si
mijlocii, cu mai putin de 250 de angajati. Marea majoritate
(92 %) o reprezintd microintreprinderile, cu mai putin de 10
angajati. In plus, ocuparea fortei de munci in IMM-uri
reprezintd peste 67 % din ocuparea fortei de muncd la nivelul
UE (%). Multe dintre aceste IMM-uri au reusit s supravietuiasci
crizei si datoritd implicdrii personalului lor.

2.7 De asemenea, trebuie si se tini cont de multiple
obstacole, precum:

— un mediu nefavorabil dezvoltirii capacititilor antrepre-
noriale;

— dificultdti intdmpinate in accesarea creditelor;

() Cf avizul CESE privind diferitele mdsuri politice, altele decat
finantarea adecvatd, care ar putea contribui la cresterea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii, JO C 27, 3.2.2009, p. 7; Avizul
CESE privind modalitiile de sprijinire a IMM-urilor in vederea
adaptdrii la mutatiile de pe pictele globale, JO C 255, 22.9.2010,
p. 24 si Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Ganditi mai intai la scard micd: Prioritate
pentru IMM-uri. Un Small Business Act pentru Europa, JO C 182,
4.8.2009, p. 30.

(}) Cf. avizul CESE privind Strategia de la Lisabona dupa 2010, JO C
128, 18.5.2010, p. 3.

(*) Sursa: Eurostat.

— dificultdti in materie de internationalizare si acces la piete;

— transmiterea insuficientd a cunostintelor sau a capacititilor
de gestionare si

— insuficienta protectie a proprietdtii intelectuale,

care pot impiedica nasterea spiritului antreprenorial de tip nou,
infiintarea si dezvoltarea rapidd a IMM-urilor novatoare, precum
si continuarea politicii de ocupare integrald a fortei de munci.

2.8 In 2009, numdrul intreprinderilor mari in care s-a redus
nivelul de ocupare a fortei de munci a fost de doud ori mai
mare decat cel al intreprinderilor mici si de trei ori mai mare
decat cel al microintreprinderilor. Aceste cifre confirma capa-
citatea ultimului tip de intreprinderi de a servi drept stabilizatori
ai ciclurilor economice.

2.9  Tendintele de pe piata europeand a fortei de muncd se
caracterizeazd totusi in continuare prin dezechilibre puternice de
la o tard la alta, cu rate inacceptabile de somaj in randul
tinerilor: dacd se confirmid supozitia ci rata medie europeand
se va putea situa in perioada 2010-2011 la niveluri critice de
peste 10 %, distributia fortei de muncd intre sectoare, teritorii i,
mai ales, grupe de varstd, este mult mai ingrijoritoare.

2.9.1  Ultimul raport privind ,Ocuparea fortei de munca in
Europa 2010” aratd cd tinerii sunt principalele victime ale crize,
cu o ratd a somajului pentru grupa de varstd 15-24 de ani care
atinge si depiseste, in unele state membre, nivelul de 30 %.

2.10  Analizele cu privire la tendintele de repartizare a fortei
de muncd europene in diferite sectoare (°) — inclusiv afectarea pe
varstd, sex si tip de intreprinderi — indica:

— o ratd de ocupare a fortei de muncd generald, in UE-27 (9),
care a crescut de la 62,2 % in 2000 la 64,6 % in 2009;

— o ratd de ocupare a fortei de muncd in randul tinerilor ()
care, in aceeasi perioadd, a scizut de la 37,5 % la 35,2 %;

— o ratd de ocupare a fortei de muncd in randul femeilor, in
general, care a crescut de la 53,7 % la 58,6 % iar pentru
persoanele tinere, care a scizut de la 34,1 % la 33,1 %;

— ratd de ocupare a fortei de muncd in UE-27, in sectorul
industrial, a scizut de la 26,8 %, in 2000, la 24,1 % in
2009;

— rata de ocupare a fortei de munci in servicii a crescut de la
65,9 % in 2000 la 70,4 % in 2009;

(>} Eurostat — Indicatorii pietei muncii/Uniunea Europeand 27 — 2010.
(°) Clasificare Eurostat, grupa de varstd 15-64 de ani.
() Clasificare Eurostat, grupa de varstd 15-24 de ani.
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— rata de ocupare a fortei de muncd in agriculturd a scizut de
la 7,3% in 2000 la 5,6 % in 2009.

2.11  in UE-15, datele indici o situatie ceva mai buni, atat in
ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de muncd in general
(63,4-65,9 %), cat si rata de ocupare a fortei de muncd in randul
femeilor (54,1-59,9 %).

2.12  Obiectivul inzestrdrii tinerilor de ambele sexe cu
competente si noi calificiri se numdird printre obiectivele
programului european ,Tineretul in miscare”, desi acesta pare
modest in raport cu importanta capitald a problemei si trebuie
combinat cu alte initiative pentru crearea de noi activititi si de
noi intreprinderi.

2.13  Mai ales prin propria Comisie consultativd pentru
mutatii industriale (CCMI), Comitetul a avut ocazia si se
pronunte asupra impactului crizei in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncd in sectorul de productie, in industria automo-
bilelor, in industria textild, in industria de prelucrare a metalelor,
in industria aeronautici, in industriile culturale si creative, in
industria navald si a constructiei de nave, in industria cirbunelui
si In cea siderurgicd, in sectorul aparatelor electromenajere s.a.,
in sectorul silvic, in agriculturd si in servicii.

2.14 In toate sectoarele, pe langi intreprinderile de mari
dimensiuni, sunt prezente in numdr semnificativ si IMM-urile,
precum in sectorul de productie (din 2 376 000 de intreprinderi
europene, 2 357 000 sunt IMM-uri), sau in sectorul construc-
tiilor (2 914 000 din 2 916 000) ori in sectoarele comertului cu
ridicata si cu amdnuntul, al reparatiilor de masini si de moto-
ciclete si al bunurilor de uz casnic (in total 6 491 000 din
6 497 000), fird a mai vorbi de servicii imobiliare, de sectorul
alimentar, de cel hotelier si de transporturi.

2.15 CESE subliniazd complementaritatea deplind dintre
intreprinderile mari, mijlocii si mici, care deseori se reflectd in
calitatea subcontractidrii, in eficienta externalizdrii, ca si in
crearea de filiale inovatoare.

2.16 In privinta posibilititilor de creare de noi locuri de
muncd, servind drept instrument de luptd impotriva crizei, de
stimulent al dezvoltdrii economice durabile si competitive, prin
intermediul IMM-urilor din sectoarele public, privat si al
economiei sociale, existd unele sectoare de servicii deosebit de
interesante (%):

— filiale de cercetare si dezvoltare;
— sectorul informatic si activitdtile corelate acestuia;

— activitdtile de intretinere §i restructurare a patrimoniului
imobiliar;

— activitdtile conexe intermedierii financiare;

— sectorul hotelier si cel alimentar;

— sectorul turistic si cultural;

— sectorul postei, telecomunicatiilor si cel al transporturilor;

(®) Cf. Hartmut Schror, Enterprise Births, Survivals and Deaths -
Employment  effects  (,Crearea,  supravietuirea §i  moartea
intreprinderilor — efecte asupra ocupdrii fortei de munci”) (Eurostat,
Statistics in Focus, 44/2008).

— sectorul aproviziondrii cu energie electricd, gaze si apd;

— sectoarele prevazute in initiativa privind pietele-pilot: asistenta
medicald on-line, constructii durabile, tesdturi inteligente,
bioproduse, reciclare, energii regenerabile si economia
ecologicd.

2.17  Cat priveste repartizarea in teritoriu a contributiei IMM-
urilor la valoarea addugatd si la ocuparea fortei de muncd in UE,
in perioada 2002-2007, in vreme ce in materie de ocupare a
fortei de muncd nu par a fi multe diferente, contributia IMM-
urilor in materie de valoare addugatd pare a indica diferente
mari intre UE-12 i UE-15, diferenta de productivitate dintre
activitatea IMM-urilor §i cea din marile intreprinderi in noile
state membre fiind mai mare fatd de cele vechi.

2.18  In plus, pe langa faptul ci sunt creatoare de noi locuri
de muncd, IMM-urile contribuie in mare mdisurd §i la dina-
mismul §i performanta inovatoare a economiei, ca vectori
importanti de diseminare a punerii in aplicare a cunostintelor
stiintifice si tehnologice, prin transferul si comercializarea ideilor
si descoperirilor. In aceastd privint3, trebuie remarcat c3, la nivel
european, noile abordari bazate pe principiile ,a gindi mai intai
la scard micd” si pe Small Business Act, nu si-au gisit incd trans-
punerea deplind in practicd, mai ales la nivel regional si
national.

2.19  In opina Comitetului, trebuie intensificatd dezvoltarea
unor grupdri (clusters) inovatoare de IMM-uri cu capacitate de
dezvoltare ridicatd, ca initiatoare de salturi tehnologice, prin
sisteme in retea, care si fie in mdsurd si ajungd rapid pe
piatd cu produse de inaltd calitate si fiabilitate.

2.20  Cheia de boltd a intensificrii dezvoltirii si competiti-
vitdtii IMM-urilor este sustinerea internationalizdrii acestora pe
pietele globale si dezvoltarea potentialului lor pe piata internd,
cu asigurarea unor conditii echitabile de concurentd si func-
tionare.

2.21  In vreme ce contributia IMM-urilor la PIB-ul national se
ridicd, in medie, la peste 50 %, contributia medie la exporturile
in afara UE este de doar 30 %, cu toate cd, deseori, aportul lor
se situeazd in cadrul lanturilor globale de valori.

2.22 De asemenea, s-a insistat mult asupra unui acces
simplificat la credite: UE a sustinut guverne, institutii financiare
si mari intreprinderi pe parcursul crize, in vreme ce s-a ficut
prea putin, dacd nu chiar deloc, pentru sustinerea IMM-urilor si
pentru crearea de locuri de muncd productive si durabile la nivel
local. Ar fi bine-venitd consolidarea unor instrumente precum
Jeremie, Jessica, Jasper.

2.23  CESE considerd cd guvernele UE trebuie sd sprijine
hotarat:

— programele nationale si regionale de stimulare a capacitatii
antreprenoriale;

— instrumentele in mdsurd sd mentind intreprinderile mici si
mijlocii in activitate;
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— dezvoltarea unor activitdti noi, legate de produsele si
serviciile inteligente;

— reducerea constrangerilor birocratice;

— formarea somerilor si a tinerilor, pentru ca ei sd aibd acces la
noile locuri de munci;

— calificarea si formarea continud a fortei de munc;

— dialogul social;

— un acces imbundtitit la programele comunitare, cu o atentie
speciald pentru finantarea IMM-urilor;

— combaterea evaziunii fiscale si a muncii la negru;

— reducerea si simplificarea sarcinilor administrative, prin
consolidarea ghiseelor unice si a retelelor sectoriale.

2.24  CESE recomanda in special accelerarea revizuirii in curs,
pentru facilitarea accesului la programele comunitare de
cercetare si inovare.

2.25  Trebuie remediate deficientele pietei in materie de
promovare a locurilor de muncd durabile, de dezvoltare a
spiritului intreprinzitor, de inovare si crestere economicd
durabild prin pachete de actiuni dinamice, in masurd si
abordeze si sd indrume infiintarea, cresterea si iesirea de pe
piatd a intreprinderilor, in conditii adecvate, clare si trans-
parente.

3. Observatii

3.1  Prezentul aviz exploratoriu, elaborat la cererea Prese-
dintiei ungare, se referdi la consecintele actualei crize
economice si financiare asupra fortei de muncd si a repartizdrii
acesteia intre diferitele sectoare de productie, cu un accent
special pe intreprinderile mici si mijlocii.

3.2 CESE considerd ci, pentru a se iesi din crizd si pentru a fi
protagonistii globalizdrii, este necesard o actiune comunitard
imediatd, coerentd si coordonatd, orientatd asupra unui evantai
de prioritdti, care si nu se limiteze la vorbe si care si fie
eficientd, in favoarea imbunititirii conditiilor de muncd, pe
piata internd si pe pietele globale, care sd sustind inovarea in
intreprinderile mici si mijlocii, si relanseze spiritul intre-
prinzdtor, sd poatd identifica parcursuri noi pentru formarea si
calificarea personalului si sd adapteze piata muncii la noile
provocari.

3.3 Pentru a putea asigura pe deplin aportul lor benefic la
ocuparea fortei de muncd, inclusiv in noul cadru al globalizdrii
si In pofida crizei internationale prin care trec tarile industria-
lizate, IMM-urile trebuie sd poatd concura pe picior de egalitate
si in ceea ce priveste:

— lansarea unei foi de parcurs pentru crearea conditiilor
necesare garantirii unei contributii plenare a IMM-urilor la
crearea de locuri de muncg;

— dezvoltarea capacitdtii inovatoare a intreprinderilor mici si
mijlocii si sustinerea retelelor, a clusterelor de productie si
servicii si a parcurilor tehnologice (%);

— asigurarea accesului la pietele externe, la finantare si la
consolidarea asigurdrilor i garantiilor de platd in tranzactiile
internationale;

— instituirea unor structuri inteligente de sustinere economic
a pietelor (19, cu deplind reciprocitate in deschiderea pietei
europene si a pietelor externe;

— respectarea standardelor sociale si de mediu si a proprietatii
industriale si intelectuale;

— adoptarea de masuri de combatere a informatiei asimetrice
in materie de acces la credite, prin asigurarea unor oferte
adecvate de credite, imprumuturi si participare la capital de
risc;

— crearea unor structuri de formare continud, atat pentru
dezvoltarea capacitdtilor antreprenoriale si de administrare
a afacerilor, cit si pentru asigurarea unei maini de lucru
calificate, in contextul flexicurititii negociate intre partenerii
sociali;

— un dialog social, la nivel national si european, care s recu-
noasca specificititile IMM-urilor, garantdnd o reprezentare
corespunzdtoare a acestora la nivel comunitar, dar si un
dialog care sd le permitd partenerilor sociali sd infrunte in
mod adecvat repercusiunile crizei;

— combaterea economiei subterane si consolidarea politicii in
domeniul concurentei in ceea ce priveste ajutoarele de stat.

3.4  CESE considerd necesard rationalizarea si simplificarea
constringerilor administrative si de reglementare in ceea ce
priveste infiintarea de intreprinderi, in special la nivelul
statelor membre, astfel incat si existe garantia cd intreprinderile
existente pot beneficia de oportunititile tehnologice si
comerciale in dezvoltarea lor, iar noile IMM-uri sunt in stare
sd creeze noi locuri de muncd, punand pe deplin in aplicare
principiul ,a gandi mai intdi la scari micd” si Small Business
Act.

3.4.1 Sunt necesare, de asemenea, adoptarea Statutului
european al IMM-urilor si studierea societdtii cooperative
europene, pentru o mai bund diseminare.

3.5  Trebuie inlesnit procesul de internationalizare a IMM-
urilor, printr-o participare sporitd a intreprinderilor la parte-
neriate de cercetare, asigurdnd accesul la pietele externe.

(°) Cf. Avizul CESE privind regiunile industriale europene si noile retele
ale cunoasterii, JO C 255, 14.10.2005, p. 1; Avizul CESE privind
rolul parcurilor tehnologice in transformarea industrialdi a noilor
state membre ale UE, JO C 65, 17.3.2006, p. 51, si Avizul CESE
privind mutatiile industriale, dezvoltarea teritoriald si responsabi-
litatea sociald a intreprinderilor, JO C 175, 28.7.2009, p. 63.

Cf. acces la banca de date privind accesul la piete (market access
database) (MADB) si simplificarea structurilor acesteia.
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3.5.1  Acest obiectiv va fi urmdrit si printr-o strategie care sd
faciliteze constituirea de retele internationale intre protagonistii
creativititii si inovdrii: cadre, cercetitori, membri ai profesiilor
liberale, pentru promovarea sinergiilor si o mai bund interna-
tionalizare a profesiilor liberale.

3.6  Totodatd, este necesard propagarea culturii antrepre-
noriale si consolidarea spiritului de initiativd si a capacitdtilor
antreprenoriale ale femeilor, prin dezvoltarea competentelor
strategice si administrative necesare §i prin consolidarea
formarii.

3.6.1 Apare drept oportund si introducerea unei foi de
parcurs, cu statistici semestriale referitoare la variabilele
economice si sociale ale IMM-urilor europene.

3.7  Formarea permanentd a cadrelor si a personalului trebuie
sd contribuie la dotarea cu ména de lucru calificatd si la zi, intr-
un context de stimulare a egalitdtii intre sexe. CESE solicitd o
actiune prioritard, la nivel comunitar, national §i regional de
combatere a somajului in randul tinerilor prin posibilitati
sporite de ucenicie, stagii de calitate (work placement), sponso-

rizarea absolventilor, mai ales in disciplinele stiintifice, si prin

Bruxelles, 4 mai 2011

desfdsurarea unei campanii de punere in valoare a activitdtilor
industriale $i manufacturiere, precum si a initiativei antrepre-
noriale, in special in randul femeilor.

3.8 CESE nutreste convingerea ci trebuie stimulate capaci-
titile de absorbtie a inovatiei: trebuie consolidate retelele de
competente si de cunostinte si dezvoltate clusterele industriale
de noud generatie si infrastructurile de transfer tehnologic si de
mobilitate a resurselor umane intre industrie, centre de cercetare
si universitdti, inclusiv in contextul Institutului European de
Inovare si Tehnologie (European Institute of Innovation and
Technology — EIT), care trebuie sd integreze IMM-urile.

3.9 In opinia Comitetului, dezvoltarea initiativelor sectoriale
de varf ar trebui si fie mai bine coordonati din punct de vedere
tehnologic, al investitiilor, al formdrii §i valorificdrii resurselor
umane.

3.10  Pietele europene ale muncii vor iesi din crizd modificate
radical, motiv pentru care lucritorii §i intreprinzitorii trebuie sa
fie pregatiti, cu sprijin si competente corespunzdtoare, pentru a
se adapta la o realitate in schimbare: ,Criza a anihilat toate
progresele din trecut in acest domeniu, astfel incat e nevoie sd
reformdm urgent piata fortei de muncd, sd ne asigurdm cd gama
de competente este in concordantd cu cererea, iar conditiile de
muncd sunt adecvate credrii de locuri de muncd (11)”.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(') Cf. Laszl6 ANDOR, comisarul pentru ocuparea fortei de muncd -
IP/10/1541 din 23 noiembrie 2010.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul politicii familiale in procesul
schimbirilor demografice: schimb de bune practici intre statele membre

(aviz exploratoriu)

(2011/C 218/02)

Raportor general: dl Stéphane BUFFETAUT
Coraportor general: dna Béatrice OUIN

Prin scrisoarea sa din 15 noiembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, dl Péter GYORKOS, ambasador, a solicitat Comitetului Economic si Social European, in
numele Presedintiei ungare, elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la

Rolul politicii familiale in procesul schimbdrilor demografice: schimb de bune practici intre statele membre.

La 7 decembrie 2010, Biroul Comitetului a insarcinat Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri
sociale si cetdtenie cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd (raportor general: dl BUFFETAUT;
coraportor general: dna OUIN).

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, in cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si
5 mai 2011 (sedinta din 4 mai 2011), Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd ii numeascd pe
dl Stéphane BUFFETAUT si pe dna Béatrice OUIN raportor general, respectiv coraportor general si a adoptat

prezentul aviz cu 183 de voturi pentru, 3 voturi impotriva si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Politicile in domeniul familiei puse in aplicare in Europa
au surse de inspiratie si continuturi diferite, dar scopul lor este
comun: sprijinirea familiilor. Politicile nationale si regionale mai
globale, cele de investitii si in domeniul formdrii, al locuintelor
si al ocupdrii fortei de muncd pot face dintr-un stat membru sau
altul, dintr-o regiune sau alta, un teritoriu atractiv pentru familii,
constituind un mediu favorabil pentru acestea.

1.2 Compararea sistemelor instituite este interesantd, cici
permite identificarea bunelor practici, dar, de reguld, pentru ca
acestea si fie eficiente, trebuie ca oferta de servicii si de
mecanisme de sustinere sd rdspundd asteptdrilor familiilor si
parintilor sau viitorilor parinti. Aceste asteptiri pot varia de la
un stat membru la altul, in functie de cultura nationald, de
obiceiurile sociale si de traditii. Este asadar recomandabil ca
autoritdtile publice si evite prejudecitile ideologice si si
propund mecanismele care intr-adevir oferd indivizilor posibi-
litatea de a opta pentru intemeierea unei familii si familiilor,
posibilitatea de a avea numdrul de copii pe care si-l doresc.

1.3 Cu toate cd politicile in domeniul familiei nu sunt de
competenta Uniunii Europene, aceasta poate totusi legifera in
domenii care privesc concilierea vietii de familie cu viata profe-
sionald, egalitatea profesionald dintre barbati si femei, precum si
protectia si dezvoltarea copilului.

1.4 De asemenea, UE poate juca un rol util in ceea ce
priveste cunoasterea situatiilor si evolutiilor demografice si
schimbul de bune practici intre statele membre.

1.5 In prezent, sub conducerea Uniunii Europene se dezvolta
un anumit numdr de initiative si finantdrile aferente iar
fondurile structurale si Fondul social european au sustinut poli-
ticile in favoarea familiei si le pot sustine in continuare.

1.6 Ar fi de dorit ca aceste initiative sd fie mai bine integrate
si plasate sub autoritatea, sau cel putin coordonarea unui organ
insdrcinat cu definirea unei politici de ansamblu si cu stabilirea
unor directii de actiune si de studiu. Acest rol de dirijor si de
coordonator ar putea fi incredintat, dintr-un punct de vedere
mai degrabd politic si de gestionare, Comisiei Europene, mai
ales multumitd Aliantei europene pentru familii, si din punct
de vedere stiintific, Fundatiei Europene pentru Imbunititirea
Conditiilor de Viatd si de Muncd (Eurofound).

1.7 Ar fi de dorit ca organizatiile reprezentative ale familiilor
sd fie asociate la elaborarea politicilor familiale sau care au o
influentd asupra familiilor, atat la nivelul UE, cat si la cel al
statelor membre.

1.8 Multe politici adoptate la nivel european au un impact
direct asupra vietii familiilor. Prin urmare, CESE recomandi ca
dimensiunea familiald sd fie inclusd in mod transversal in toate
politicile europene, in special cand se efectueazd studiile de
impact necesare pe viitor pentru orice legislatie europeand (1),
precum si in toate evaludrile politicilor existente care trebuie
revizuite.

(") Avizul CESE privind promovarea solidaritdtii dintre generatii,
JO C 120, 16.5.2008, p. 66, pct.4.8.
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1.9  Comitetul sustine cu hotdrare ideea ca anul 2014 si
devind Anul european al familiilor.

2. Introducere: situatia demografici actuald

2.1  Familiile europene sunt in plin proces de transformare:
fertilitate care, de cateva decenii (%), a scizut cu mult sub pragul
de inlocuire a generatiilor, cresterea varstei la care o femeie dd
nastere primului copil, cresterea ratei despartirilor, a procentului
de familii monoparentale si de familii fird venituri stabile,
prelungirea duratei de viatd, cresterea numdrului de persoane
in varstd dependente, in special ca urmare a mostenirii demo-
grafice. Evolutia structurilor familiale suscitd noi provociri, de
care trebuie sd se tind seama la elaborarea si coordonarea poli-
ticilor familiale, apoi la punerea lor in aplicare.

2.2 Odatd cu declinul familiei extinse si cu proliferarea
familiei nucleare, din cauza urbanizdrii si a schimbdrii stilurilor
de viatd printre altele, au aparut atitudini mai individualiste, noi
grupuri sociale vulnerabile, care se confruntd mai des cu
fenomenul de excluziune sociald. Este vorba despre somerii de
lunga duratd, de familiile monoparentale, de lucrdtorii sdraci si
de copiii sdraci sau aflati la limita sdriciei. Din nefericire, aceste
fenomene afecteazi toate societdtile europene. Se estimeazd cd
17 % dintre europeni sunt afectati de siricie si de excluziunea
sociald, fapt care nu este lipsit de urmdri in ceea ce priveste
politicile familiale.

2.3 Cu toate cd rata de fertilitate este inferioard pragului de
inlocuire pretutindeni in Uniunea Europeand, se poate vorbi si
despre diversitate, atdt din punct de vedere al situatiei demo-
grafice din statele membre, din diferitele regiuni ale acestora, cat
si din punct de vedere al politicilor in favoarea familiilor. Este
de retinut si faptul ci densitatea demograficd variazi si ea foarte
mult chiar in cadrul aceluiasi stat membru, unele regiuni fiind
dens populate jar altele pardsite, ceea ce ridicd problema
amenajdrii teritoriului §i a mentinerii serviciilor publice,
inclusiv a celor destinate familiilor. Deviza Uniunii Europene,
,2Uniti in diversitate”, se justifici asadar mai ales in aceastd
privintd. Imbitranirea populatiei europene, cu alte cuvinte,
cresterea proportiei varstnicilor se explicd de bund seamd
printr-un un aspect pozitiv, si anume cresterea sperantei de
viatd si a sperantei de viatd sindtoasi a persoanelor in varstd;
existd insd si 0 a doua cauzd, negativd: sciderea semnificativi a
natalitdtii, care impiedica reinnoirea generatiilor.

2.4 Niciun stat membru nu atinge pragul de simpld inlocuire
a generatiilor (%), chiar dacd doud dintre ele, Franta si Irlanda se
apropie foarte mult de acesta. In Statele Unite ale Americii rata
de fertilitate aproape cd atinge acest prag, in vreme ce rata
medie de fertilitate a Uniunii Europene rdméne cu un sfert
sub nivelul acestuia.

(®) Asa-numitul fenomen de ,iarnd demograficd”, dupd cum il numesc
demografii.

(}) Valoarea acestuia este de 2,1 copii pe femeie, in Uniunea Europeana.
Valoarea de 0,1 copii pe femeie se explicd prin faptul ci trebuie
compensate efectele unui numadr superior de baieti nou-ndscuti,
raportat la numdrul de fete, precum si ale numdrului de fete care
vor deceda inainte de a ajunge la varsta maternitatii.

2.5 in cadrul acesta general, contrastele sunt puternice:
optsprezece state membre au un sold natural pozitiv, numarul
nagterilor depdsindu-l asadar pe cel al deceselor, in vreme ce
noud state au un sold negativ, numarul deceselor fiind asadar
mai mare (in ordine crescitoare: Portugalia, Estonia, Italia,
Letonia, Lituania, Ungaria, Romania, Bulgaria, Germania).

2.6 Inversarea acestei tendinte depinde in primul rand de o
crestere clard a indicelui sintetic de fertilitate (total fertility rate).
Fluxurile de migratie au si ele o influentd, insd nu hotdratoare,
cdci imigrantii nu se stabilesc neapdrat acolo unde indicele de
fertilitate este mai scdzut si imbdtranesc si ei. In plus, imigratia
reclamd politici de integrare active pentru evitarea dificultitilor
ce tin de convietuirea comunitatilor, mai acute in tdrile-gazdd cu
dinamism demografic scizut.

3. Impactul crizei asupra familiilor

3.1  Criza economicd a avut o serie de efecte care au afectat
conditiile de trai ale anumitor familii si au ingreunat gisirea
unui rispuns la cererea de sprijin de care era nevoie. Situatia
economicd a afectat in primul rind ocuparea fortei de munci si
resursele a numeroase familii.

3.2 De asemenea, aceastd crizd, precum si situatia critica prin
care trec finantele publice din numeroase state membre pot
determina guvernele si modifice sau sd intdrzie punerea in
aplicare a anumitor dispozitii in materie de politici familiale.

3.3 Majoritatea politicilor interne ale statelor se referd la
familii in mod direct sau au un impact asupra acestora. Asa
se intdmpld in cazul politicilor de combatere a excluziunii, al
politicilor de formare, in domeniul locuintelor, al transportului
public, al energiei, al asistentei sociale, al educatiei, in domeniul
ocupdrii forfei de muncd etc., ceea ce face dovada necesititii
unei monitorizdri transversale a acestor politici din punctul de
vedere al impactului lor asupra familiilor (family mainstreaming —
integrarea temei familiei in diferitele politici comunitare) (*).

4. Diferite politici in favoarea familiilor

4.1  Politica familiald, in ansamblu, presupune mdsuri fiscale
si alocatii pentru familii, actiuni in favoarea egalitdtii dintre
barbati si femei in plan profesional, servicii de primire si de
ingrijire pentru copii si persoane dependente, drepturi
familiale in cadrul planurilor de pensii pentru limitd de varstd
si posibilitatea concilierii vietii de familie cu viata profesionald:
concedii parentale, muncd cu fractiune de normi. Astfel de
politici existd in intreaga Uniune Europeand, chiar daci, de la
o tard la alta, se pune accent pe aspecte diferite sau dacd sunt
concepute mai degrabd ca politici sociale decat ca politici
familiale. Aceastd diversitate nu este surprinzitoare, cici
traditiile, nevoile, aborddrile sociale si chiar filozofice diferd de
la o tard la alta, ca, de altfel, si asteptirile familiilor.

(" Avizul CESE privind promovarea solidaritatii dintre generatii,
JO C 120, 16.5.2008, p. 66, pct.4.8.
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4.2 Si sursele de inspiratie ale acestor politici sunt diverse:
uneori sunt de ordin moral si civic, alteori inclind spre
economic sau politic ori vizeazd natalitatea. Indiferent de
originea politicilor, bundstarea morald, sanitard si educationald
a copiilor este un element esential al acestora, ca si faptul ci
pdrintii au posibilitatea de a creste numdarul dorit de copii si de
a-si concilia responsabilititile familiale cu viata profesionald si
sociald.

4.3 Tirile scandinave au acordat o atentie speciald egalitatii
dintre tati si mame, atit in viata lor profesionald, cit si in
privinta sarcinilor familiale, si au pus in aplicare politici
sociale si de formare profesionald care si permitd o mai bund
conciliere a vietii profesionale cu viata de familie, precum si o
mai ugoard intoarcere la locul de muncd dupd un concediu
parental, si aceasta incd din anii '70. In Suedia, aceste politici
s-au intemeiat pe reforme importante in domeniul concediilor
parentale, al serviciilor publice de ingrijire pentru copiii de
varstd micd, al impozitdrii specifice pentru familii (eliminarea
impozitdrii comune, incd din 1971) si al legislatiei familiale.
Politica familiald instituitd se bazeazd pe trei dimensiuni: un
ajutor acordat familiei propriu-zise, un ajutor pentru parintii
care lucreazd, sub forma concediilor parentale remunerate, si
dreptul la concedii parentale plitite partajat intre tatd si
mamd. Rezultatele obtinute au constat intr-un nivel ridicat de
ocupare a fortei de muncd feminine, o participare sporitd a
tatilor la ingrijirea copiilor de varstd micd, indici de fertilitate
superiori mediei Uniunii Europene si scdderea sdriciei in randul
copiilor. In Finlanda, in 1988, a fost creatd o alocatie pentru
ingrijirea copiilor la domiciliu iar in Norvegia, in 1998, a fost
creatd o alocatie similard, menitd sd le ofere recunoastere si
resurse pdrintilor care isi dedicd intregul timp cresterii copiilor.

44 In Tarile de Jos, aspectul fundamental este cel al
dezvoltdrii muncii cu fractiune de normad, astfel incat sd existe
posibilitatea de a se dedica mai mult timp educirii copiilor,
timpul disponibilizat fiind astfel utilizat de cdtre tati mai mult
decat oriunde in altd parte. Cu toate acestea, dacd 73,2 % dintre
barbati ocupd un loc de muncd cu normi intreagd, doar despre
45,9 % dintre femei se poate spune acelasi lucru. 19 % dintre
tati profitd de posibilitatea de a lucra cu fractiune de normi in
tot restul Europei, in cazul mamelor acesta ridicindu-se la
41 %. Aceastd dispozitie poate fi utilizatd pand cand copilul
implineste opt ani si este insotitd de o reducere a impozitului
de 704 EUR pe lund. Creditul in ore reprezintd numdrul de ore
de lucru pe sdptimand inmultit cu 26 pentru fiecare copil, fiind
asadar cumulabil, ceea ce inseamnd cd serviciile de ingrijire a
copiilor pot fi utilizate si in cazul in care se lucreazd cu
fractiune de norma.

4.5  In Franta, politica familiald are traditie si se caracterizeazi
printr-o mare stabilitate in timp, indiferent de majoritatile
politice, si printr-o combinatie de alocatii financiare, sistem
fiscal echitabil pentru familii, dispozitii in cadrul sistemelor de
pensii, al dreptului muncii, referitoare la concedii speciale remu-
mai mici si grddinitd gratuitd incepand cu varsta de trei ani.
Importanta ei decurge si din faptul ci este asumatd atat de
citre stat, cat si de departamente si orase, indiferent de
tendintele lor politice. Departamentele si orasele vin in
completarea politicii nationale cu numeroase politici familiale
locale, in materie de sisteme de supraveghere sau ajutoare

pentru familii. Alocatiile familiale propriu-zise urmaresc
compensarea sarcinilor asumate de familie pentru fiecare copil
si avantajeazd familiile numeroase. Ele nu sunt supuse condi-
tiilor valabile pentru venituri, in virtutea acestui principiu al
universalititii, si sunt destinate copilului, ceea ce deosebeste o
politicd familiald de o politicd sociald. Rezultatul este cd Franta
se numdrd printre tdrile europene in care rata de ocupare a
fortei de muncd in rindul femeilor si indicele de fertilitate
sunt cele mai ridicate. Chestiunea libertdtii de a alege un mod
de ingrijire este esentiald in politica familiald a Frantei, dar
pentru a avea posibilitatea liberei alegeri, trebuie si ai mai
intai de ales, adicd si existe o ofertd suficientd de sisteme de
ingrijire.

4.6 in Regatul Unit, politicile se axeazd mai mult, cu
eficientd, pe lupta impotriva sdrdciei familiilor si copiilor si
este unanim acceptat faptul ¢ statul nu trebuie sd interfereze
cu optiunile privind viata personald. Aceste politici se inscriu
intr-un context in care flexibilitatea pietei muncii le permite
mamelor si gdseascd destul de usor un loc de muncd, fiind
totodatd suficient de semnificativa ca sd ofere un rispuns astep-
tarilor foarte eterogene ale familiilor. Indicele de fertilitate al
femeilor orientate in mai mare misurd citre viata de familie
este cam de doud ori mai ridicat decat cel al femeilor mai
implicate in viata profesionald.

4.7 Germania, care se confruntd cu o situatie demograficd
criticd, a lansat in urmd cu cdtiva ani o politicd ambitioasd
pentru a reusi concilierea vietii profesionale cu viata de
familie, atat in fapt, ct si, fird indoiald, ca perceptie, cici era
destul de rdu vazut lucrul in cazul persoanelor cu copii. Au fost
instituite sisteme de supraveghere mai dezvoltate si cu program
adaptat, precum si un concediu parental de paisprezece luni,
remunerat la nivelul a doud treimi din salariu. Aceste mdsuri
au fost insotite de ajutoare specifice si punctuale pentru
combaterea sdriciei in randul copiilor prin contributia unui
venit suplimentar.

4.8  In orice caz, studiile efectuate duc la concluzia clari ci o
ratd inaltd de ocupare a fortei de munci in randul femeilor este
insotitd adesea de un indice de fertilitate ridicat sau relativ
ridicat, atunci cand se oferd posibilitatea concilierii vietii profe-
sionale cu viata de familie. Astfel, dupd o perioadd de tranzitie
demograficd, in care numdirul de copii niscuti de o femeie
scade, cand ratele mortalitdtii, in special a celei infantile, a
mortalitdtii in rdndul persoanelor cu varste cuprinse intre
copildrie si adolescentd, precum si a mortalitdtii materne, au
scizut considerabil si s-a incetdtenit obiceiul respectdrii
regulilor de igiend, precum si posibilitatea de a alege
momentul nasterilor, perioada post-tranzitie se traduce printr-
o situatie care presupune activitate profesionald a celor doi
parinti in afara domiciliului. Cu toate acestea, rata de ocupare
a fortei de muncd cu normd intreagd a tatilor rimne mai
ridicatd decdt cea a mamelor, in special cand conditiile de
acces la servicii i la concedii parentale remunerate sunt insufi-
ciente.

5. Diferite scenarii

5.1 In situatia demograficd actuald a Uniunii Europene, este
foarte important si se identifice incidenta politicilor derulate
asupra nivelurilor de fertilitate. Intr-adevar, pot fi luate in consi-
derare mai multe scenarii de evolutie demografica.
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5.2 Un prim scenariu constd intr-o evolutie preconizatd in
functie de tendintele actuale. Uniunea Europeand ar rimane intr-
o situatie in care indicele de fertilitate s-ar situa sub pragul de
inlocuire a generatiilor si ar fi diferit de la un stat membru la
altul, dar s-ar constata o usoard cregtere a populatiei din cauza
efectelor de inertie specificd logicii demografice, efecte care s-ar
estompa totusi in cele din urmd, ca urmare a cresterii sperantei
de viatd a persoanelor varstnice si a unui sold pozitiv in materie
de migratie. In acest caz, UE ar cunoaste deopotrivd o imba-
tranire accentuatd a populatiei, in ciuda aportului migratiei (efect
de ,structurd”), o mare crestere a numdrului de persoane in
varstd, asa-numita ,gerontocrestere” (efect de ,tendintd”) si o
posibild scddere a populatiei active, in pofida cresterii varstei
de plecare la pensie. In plus, in aproximativ jumdtate dintre
tdrile Uniunii Europene, am putea asista la o scddere a popu-
latiei.

5.3 Aceastd situatie ar duce in final la adancirea decalajelor
demografice de la un stat membru la altul si ar risca si pund in
dificultate coeziunea Uniunii Europene, cici politicile de pus in
aplicare si revendicirile populatiilor ar putea deveni foarte
diferite de la o tard la alta, in functie de caracteristicile lor
demografice.

5.4  Scenariul catastrofd” este cel conform ciruia iarna
demograficd s-ar indspri, ducind la un numdr de nasteri cu
mult inferior celui al deceselor! In acest caz, s-ar cumula
efectele unei puternice imbdtraniri ,de jos”, din cauza unei ferti-
litagi foarte scizute, cu jumdtate inferioard pragului de simpld
inlocuire a generatiilor, nivel de fertilitate care poate fi constatat
deja in anumite regiuni ale Uniunii Europene, si poate ale unei
imbdtraniri ,de sus”, datoratd unei longevititi sporite, peste
varsta de 65 de ani. Intr-adevir, poate ci aceasti societate
foarte imbatranitd nu ar mai dispune de mijloacele necesare
pentru a asigura finantarea veniturilor §i ingrijirile medicale de
care au nevoie persoanele in varstd.

5.5  Aceste doud elemente ale scenariului ,catastrofd” ar
determina emigrarea tinerilor calificati, care ar pdrdsi o
Uniune Europeand in curs de imbdtranire, optand pentru tdri
mai intreprinzdtoare, in vreme ce imigrarea ar tinde sd scada,
Europa devenind mai putin atrigitoare, cici ar fi mai putin
dinamicd, mai sdracd si ar trebui sd facd fatd unor mari difi-
cultiti bugetare si de echilibru al conturilor sociale.

5.6 O astfel de situatie ar antrena riscul ca Uniunea
Europeand si se confrunte cu o piramidd a varstelor foarte
dezechilibrati, cu mult mai multe persoane in varstd decat
tineri si cu o populatie activd in scidere drasticd, trecind
printr-un proces de imbadtréanire acceleratd.

5.7 In sfarsit, un al treilea scenariu, mai optimist, este cel al
reinnoirii demografice, asadar al unei ,primédveri demografice”.
In aceasta situatie, indicele de fertilitate ar creste, apropiindu-se
de pragul de simpla inlocuire a generatiilor. Cresterea numarului
de nasteri ar stimula numeroase sectoare ale economiei. Apoi,
populagia activd, odinioard in sciddere, ar creste la generatia
urmitoare. Acest dinamism demografic s-ar traduce printr-un
dinamism economic care contribuie la finantarea protectiei
sociale. Uniunea Europeand isi redobandeste forta de atractie
in ochii propriilor cetdteni, care nu mai sunt tentati si
emigreze, si atrage de asemenea imigranti mai bine pregatiti.

5.8  Bineinteles, aceste scenarii nu sunt previziuni, ci simple
ipoteze, care permit elaborarea unor politici adecvate pentru
restabilirea situatiei actuale si pentru evitarea agravirii acesteia.

6. Politicile in favoarea familiei explici oare diferentele in
materie de fertilitate?

6.1  Toate statele membre pun in aplicare un ansamblu de
politici care, impreund, alcituiesc o politicd familiald, indiferent
dacd ea poartd aceastd denumire sau nu (°). Politicile respective
urmdresc obiective variate:

— reducerea sdrdciei si mentinerea veniturilor familiei;

— ajutorul acordat copiilor de varsti micd si dezvoltarea
copilului;

— promovarea concilierii vietii profesionale cu cea de familie;

— un rdspuns dat exigentelor privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati;

— posibilitatea pentru parinti sau viitori pdrinti de a avea
numdrul de copii dorit cind doresc, ceea ce ar duce la
cresterea ratei de fertilitate;

6.2 Dacd s-ar dori clasificarea tarilor in functie de politicile
pe care le deruleazd si definirea unor categorii, s-ar putea spune
cad existd:

— tdri cu politicd familiald slabd si cu o ratd de fertilitate
inferioard mediei europene;

— tari cu politicd familiald neadaptatd nevoilor familiilor si cu
o ratd de fertilitate inferioard mediei europene;

— tari in care eforturile in favoarea familiilor, in termeni de
PIB, apare inferior sau egal cu media Uniunii Europene dar
in care, totusi, fertilitatea este superioard mediei;

— tdri cu politici familiale ferme si cu fertilitate superioard
mediei Uniunii Europene ().

De aici rezultd cd politicile adoptate au un efect variabil asupra
fertilititii, in functie de elementele fundamentale ale acestora.

(°) Avizul CESE privind familia si evolutia demograficd, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pct. 7.

(%) Comunicare in atentia Grupului de reflectie privind viitorul Uniunii
Europene (prezidat de dl Felipe Gonzales) — Gérard-Frangois
Dumont, ,UE Prospectivdi demografici” — http:/[www.diploweb.
com/UE-Prospective-demographique.html


http://www.diploweb.com/UE-Prospective-demographique.html
http://www.diploweb.com/UE-Prospective-demographique.html

23.7.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 218/11

6.3  Compararea politicilor in domeniul familiei este inte-
resantd, cdci permite identificarea bunelor practici, dar, de
reguld, pentru ca acestea si fie eficiente, trebuie ca oferta de
servicii si de mecanisme de sustinere, in special financiard/fiscald
sd raspundd asteptdrilor familiilor si parintilor sau viitorilor
pdrinti. Aceste asteptdri pot varia de la un stat membru la
altul, in functie de cultura nationald, de obiceiurile sociale si
de traditii. Este asadar recomandabil ca autoritdtile publice sd
evite prejudecitile ideologice si si propuni mecanismele care
intr-adevar oferd indivizilor posibilitatea de a opta pentru inte-
meierea unei familii §i familiilor, posibilitatea de a avea numadrul
de copii pe care si-l doresc. Aceste mecanisme trebuie si se
adapteze si diversitdtii de populare, in functie de teritoriu.
Pornind de la aceste constatdri si tinind cont de aceste diferente,
devine posibild dezvoltarea unui sistem de informare si de
schimb de bune practici. Astfel, interventia autoritdtilor
publice este pe deplin justificatd, cici familia, locul in care se
creeazd capitalul uman (7), constituie fundamentul oricarei
constructii sociale, fapt revelat de crizd, cind familiile au jucat
un rol de amortizor social.

7. Elementele principale ale succesului politicilor familiale

7.1  Politicile in favoarea familiilor diferd, insd existd puncte
comune ale politicilor de succes:

— instituirea unor mecanisme care sd permitd concilierea vietii
profesionale cu viata de familie (mod de ingrijire de calitate
a copiilor, in special infrastructurile publice de ingrijire a
copiilor de varstd micd, mésuri de sprijinire a familiilor in
acest context si ingrijirea oricirei persoane dependente, flexi-
bilitate in organizarea muncii, concedii specifice), cunoscut
fiind faptul ci aceste dispozitive trebuie adaptate la conditiile
nationale si trebuie si rdspundd asteptdrilor tatilor si
mamelor, precum si nevoilor si implinirii afective, psihice
si fizice a copiluluj;

— prevenirea sidrdciei familiilor si combaterea acesteia;

— perenitatea politicilor puse in aplicare, dincolo de alter-
nantele politice §i universalitatea lor. Acestea sunt in
interesul copilului, dincolo de orice consideratie privind
venitul familiei. Acest aspect al permanentei este un
element deosebit de important, cici un proiect familial se
construieste pe termen lung. O politicd familiald adaptatd si
perend este un element de dezvoltare durabil;

— recunoasterea familiei si punerea in valoare a rolului siu,
precum si a reusitei familiale. In societatea contemporani,
reusita a fost conceputd ca individuald si profesionald; or,
existd si alte forme de reusitd personald, corelatd cu ceilalti si
cu binele comun, printre care reusita in viata de familie, in
cea a comunitdtii sau in viata culturald, care ar trebui mai
bine puse in valoare in special in mass-media (%) §i in
sistemele nationale de educatie;

—
-

Avizul CESE privind familia si evolutia demografici, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pct. 6.4 si Avizul CESE privind promovarea soli-
daritdtii dintre generatii, JO C 120, 16.5.2008, p. 66, pct. 3.11.
Avizul CESE privind familia si evolutia demografici, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pct. 8.15 si Avizul CESE privind promovarea
solidaritatii dintre generatii, JO C 120, 16.5.2008, p. 66, pct. 3.13.

—_
=

— luarea in considerare a situatiei speciale a familiilor
numeroase.

7.2 Pe langa elementele de politicd familiald stricto sensu, apar
doud politici foarte importante: privind ocuparea fortei de
munci si locuintele (°). In lipsa unui loc de munci si a unei
locuinte, angajarea intr-un proiect familial este dificild. Pentru a
intemeia o familie, este necesar un minimum de incredere. Un
nivel ridicat al ratei somajului in randul tinerilor sau contractele
de muncd nesigure pot avea un impact important asupra inlo-
cuirii generatiilor, cici, daci este nevoie de un timp indelungat
pentru cresterea copiilor, perioada propice pentru a purta o
sarcind este scurtd. Din acest motiv, ar trebui si se acorde
atentie situatiei studentilor si tinerilor care sunt deja sau
doresc si devind parinti.

7.3 Atunci cand politicile familiale se aplicd pe termen lung
si rispund intr-adevdr asteptdrilor familiilor, ele au efecte favo-
rabile asupra dezvoltdrii copiilor si pdrintilor, induc armonie in
viata sociald si determind revenirea la un indice de fertilitate mai
ridicat.

7.4 Un sondaj efectuat recent de citre Miscarea mondiald a
mamelor, la care au participat cca 11 000 de mame, aratd ci ele
doresc:

— 1in primul rand, reconcilierea muncii cu viata de familie;

— 1in al doilea rind, recunoasterea in societate a importantei
rolului lor de mame;

— in al treilea rdnd, nevoia de mai mult timp pentru a se
ocupa de copiii lor.

7.5  Un sondaj similar adresat tatilor ar fi interesant, cici cele
trei prioritdti evidentiate ar putea foarte bine si fie si pentru ei
de interes, in special recunoasterea rolului lor, ceea ce nu ar
putea duce decat la o mai mare implicare in viata de familie (19).
In acest sens, propunerile recente care urmdresc si ii incurajeze
pe tati si ia concedii parentale si chiar sd impund caracterul
obligatoriu si remunerat al concediului patern sunt interesante,
cdci se inscriu intr-un proces de necesard revalorizare a pater-
nitdtii, precum si de responsabilizare — la fel de necesard — a
tatilor, in special in caz de divort. Din acest punct de vedere, ar
fi utildi colectarea bunelor practici din intreprinderi in care
modalitdtile de organizare a muncii sunt adaptate responsabili-
tatilor parentale. Responsabilitatea sociald a 1intreprinderilor
acoperd si mdsurile menite sd contribuie la un bun echilibru

(°) Avizul CESE privind familia si evolutia demografici, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pct. 4.6.

(') Avizul CESE privind familia si evolutia demografici, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pt. 8.11.
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intre muncd si viata de familie, care sunt puse in aplicare in
mod concret in cadrul intreprinderilor. Ar fi interesant si se
instituie o etichetd pentru intreprinderile ,prietenoase” cu
familiile, urmand exemplul celei din Spania, care se bucurd de
sprijinul Ministerului sandtatii si afacerilor sociale ().

7.6 Comitetul a propus intr-un aviz precedent (2) ,s3 se ia in
considerare initiative care s le permitd bunicilor sau altor
membri apropiati ai familiei si se ingrijeascd de copii, in
cazul in care si pdrintii care lucreazd doresc acest lucru si in
care aceasta este in interesul copilului”. In ceea ce priveste
timpul familial, CESE a adoptat deja principiul potrivit ciruia
Ltoti trebuie sd poatd [...] dispune de un numadr suficient de ani
de credit-timp pentru activitdti familiale [...]. Ar trebui sd existe
optiunea de iesire mai tarziu la pensie, in cazul in care se
doreste si se poatd profita de timp liber (plitit, ca in cazul
pensiei) in timpul vietii active” (). Astfel, dacd lucrul la
exterior ar fi cu fractiune de normd sau intrerupt temporar,
venitul nu s-ar diminua peste mdsurd. Ar trebui ficut un
calcul economic exact mai ales pentru a se stabili cat s-ar
economisi in materie de sisteme colective de ingrijire,
economii ce ar putea fi utilizate pentru ca sd se ia in considerare
timpul acordat educatiei copiilor sau ca si se calculeze
cuantumul pensiilor. Este de asemenea important si fie
garantate drepturile bunicilor in raport cu nepotii lor.

7.7 De asemenea, realizarea unor sondaje in legdturd cu aspi-
ratiile tinerilor, cu schimbdrile privind o mobilitate sporitd a
familiilor, cu relatia dintre accesul tinerilor la locuinte si
decizia de a-si intemeia o familie sau cu incidenta noilor
forme de familie asupra fertilititii ar contribui la elaborarea
unor politici familiale adaptate nevoilor. Asemenea sondaje ar
fi utile in mdsura in care ar permite o mai bund identificare a
asteptdrilor familiilor, aceasta fiind una dintre cheile politicilor
puse in aplicare.

8. Care este rolul Uniunii Europene?

8.1  Politicile in domeniul familiei nu sunt de competenta
Uniunii Europene. In fond, articolul 9 din Carta drepturilor
fundamentale precizeazd cd dreptul familiei este reglementat
de drepturile nationale. Cu toate acestea, UE poate legifera in
domenii care privesc concilierea dintre viata de familie si viata
profesionald, iar partenerii sociali pot negocia acorduri care vor
deveni directive. Asa s-a intimplat cu concediul parental si cand
s-au purtat dezbateri asupra duratei concediului de maternitate.
De asemenea, UE poate legifera in domeniul egalititii profe-
sionale intre bdrbati si femei, una dintre componentele
oricdrei politici familiale, precum si in domeniul protectiei si
dezvoltdrii copiilor, pe baza recentei agende a Comisiei
Europene pentru drepturile copilului (*4).

8.2  Strategia Europa 2020 stabileste un obiectiv privind rata
de ocupare a fortei de munci in randul barbatilor si femeilor,
care nu va putea fi atins decat daci se combind cu o politicd

(") http:/[www.en.aenor.es/aenor/certificacion/resp_social/rep_efr.asp

(*?) Avizul CESE privind promovarea securititii si a sdnatatii la locul de
muncd in cazul lucritoarelor gravide, care au niscut de curand sau
care alipteazd, JO C 277/102, 17.11.2009, pct. 1.12.

(")) Avizul CESE privind Relatia dintre egalitatea de gen, cresterea
economicd i rata de ocupare a fortei de muncd, JO C 318/15,
23.12.2009, pct.4.2.6.2.

(%) COM(2011) 60 final.

familiald care si permitd barbatilor si femeilor si creascd
numdrul dorit de copii muncind in acelasi timp, ceea ce nu
se Intdmpld in prezent in majoritatea statelor Uniunii.

8.3  De asemenea, UE poate juca un rol util si in ceea ce
priveste cunoasterea situatiilor si evolutiilor demografice la
orice scard, sub aspect geografic, in evaluarea politicilor in
favoarea familiilor, fie ele de stat sau derulate de autoritdtile
locale, si in schimbul de bune practici intre statele membre.

8.4  Alianta europeand pentru familii, lansatd in timpul
ultimei Presedintii germane, a prevdzut instituirea unui
Observator care nu a vazut niciodatd lumina zilei.

8.5  In prezent, sub conducerea Uniunii Europene se dezvoltd
un anumit numdr de initiative si finantdrile aferente:

— grupul de experti in probleme demografice;

— Forumul demografic european;

— ateliere privind cele mai bune practici;

— reteaua privind politicile familiale;

— portalul internet al Aliantei europene pentru familii;

— seminare regionale.

Suma totald a acestor finantidri este de cca 500 000 EUR, la
aceasta addugandu-se proiectul de cercetare FAMILYPLATFORM,
care urmeazd si ia sfarsit, alte proiecte de cercetare in domeniul
demografiei, care se referd §i la chestiuni legate de familie, si
baza de date privind familia a OCDE.

8.6  Ar fi de dorit ca toate aceste initiative s fie mai bine
integrate si plasate sub autoritatea, sau cel putin coordonarea
unui organ insdrcinat cu definirea unei politici de ansamblu si
cu stabilirea unor directii de actiune si de studiu. Dat fiind ¢ nu
este momentul potrivit pentru infiintarea unor noi organe
autonome ale Uniunii Europene, acest rol de dirijor si de coor-
donator ar putea fi incredintat, dintr-un punct de vedere mai
degrabd politic si de gestionare, Comisiei Europene, prin inter-
mediul Aliantei europene pentru familii, si din punct de vedere
stiintific, Fundatiei Europene pentru Imbunititirea Conditiilor
de Viatd si de Muncd (Eurofound) care, ca agentie tripartiti a
Uniunii Europene, ar fi pe deplin indreptdtitd si se ocupe de
aceasta. Astfel, ar putea fi pusi la dispozitia statelor membre o
veritabild bancd de date, multumiti bunei coordondri a tuturor
initiativelor lansate deja la nivelul Uniunii Europene. In plus,
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Alianta ar trebui sd stabileascd contacte si si coopereze cu
structurile si actiunile metodei deschise de coordonare sociald,
asupra cdreia reflecteazd in prezent Comisia Europeand si partile
implicate.

8.7  Fondul social european si Fondul european de dezvoltare
regionald au contribuit deja la punerea in aplicare a unor mésuri
de politici familiale in anumite state membre. Ar trebui luat in
considerare modul in care s-ar putea dezvolta acest tip de inter-
ventie. Politica familiald trebuie sd facd parte si din Platforma de
combatere a siriciei.

8.8 In aceeasi ordine de idei, ar trebui previzutd in cadrul
programului de cercetare (1) si inovare o finantare pentru studii
si cercetdri demografice, precum si pentru sociologie, antro-
pologie si filozofie, care implicd i aspecte familiale. Totodatd,
ar trebui efectuate studii asupra eficientei si impactului poli-
ticilor adresate familiilor. In aceastd privintd, este de dorit ca
activitatea FAMILY PLATFORM si nu ia sfarsit, ci, dimpotriva,
si continue, dupd cum doresc toate asociatiile si partile
implicate active in domeniul familiei.

8.9  Ar fi de dorit ca organizatiile reprezentative ale familiilor
si fie implicate mai indeaproape in elaborarea politicilor
familiale sau cu influentd asupra familiilor, atdt la nivelul
Uniunii Europene, cat si la cel al statelor membre.

8.10  Toti europenii au fost sau sunt membri ai unei famili,
indiferent de destinul sau istoria acesteia si oricare ar fi evolutia
generald a familiilor in ultimele decenii. Nimeni nu se nagte prin
generatie spontanee si toate sondajele de opinie aratd ca solida-
ritatea familiald se mentine inci in fruntea listei de valori funda-
mentale ale cetdtenilor europeni. Or, multe politici adoptate la
nivel european au un impact direct asupra vietii familiilor (libera
circulatie a persoanelor, ocuparea fortei de muncd si protectia
sociald, protectia mediului si a consumatorilor, stabilirea cotelor

Bruxelles, 4 mai 2011

(") Avizul CESE privind familia si evolutia demografici, JO C 161,
13.7.2007, p. 66, pct. 4.5.

de TVA in cazul articolelor pentru bebelusi (%), politica in
domeniul mass-mediei sau programele educative ori culturale
sau sociale).

8.11 in aceste conditii, CESE recomandi ca dimensiunea
familiald sd fie inclusi in mod transversal in toate politicile
europene, in special cand se efectueazi studii de impact care
pe viitor sunt necesare pentru orice legislatie europeand (7) si in
toate evaludrile politicilor existente, in perspectiva revizuirii
acestora. In Spania, sistemul de tarificare pentru consumul de
apd prevedea un cost pe metru cub direct proportional cu
consumul, pentru reducerea consumului in cazul unei resurse
rare. Or, pentru familiile numeroase, acest mecanism era foarte
dezavantajos, cici o familie compusd din cinci persoane
consumd in mod ,automat”, mai mult decat un celibatar sau
o familie fard copii. Ca urmare a unei actiuni in justitie, acest
sistem a fost abandonat (18). Ar fi de dorit asadar ca, la nivel
european, sd se efectueze in mod sistematic un studiu de impact
al legislatiilor asupra vietii de familie, pentru evitarea even-
tualelor efecte perverse, in defavoarea vietii de familie.

8.12 In plus, trebuie subliniati misura in care politicile
regionale, cele de investitii si in domeniul formarii, al locuintelor
si al ocupdrii fortei de muncd sunt legate intre ele si fac dintr-un
stat membru sau altul, dintr-o regiune sau alta, un teritoriu
atractiv pentru familii si pentru tineri, dincolo de politicile
familiale in sens restrdns, si cum pot concura la obtinerea
unui dinamism demografic global sustinut.

8.13  Comitetul sustine cu hotdrare ideea ca anul 2014 s
devind Anul european al famililor §i de a sirbitori a
doudzecea aniversare a Anului international al familiilor al
Natiunilor Unite. Intr-adevir, viitorul societitilor este repre-
zentat de generatiile urmatoare, iar acestea vad lumina zilei in
sanul familiilor. Insd trebuie subliniat in incheiere ci existd un
factor determinant al deciziei de a intemeia o familie: speranta
intr-un viitor mai bun. Guvernele sunt cele care cantiresc
speranta popoarelor pe care le conduc. Aceasta este mdretia,
dar si povara misiunii lor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(*%) Comitetul s-a exprimat in acest sens pentru un nivel redus al taxei
pe valoarea addugatd, in special la scutecele pentru bebelusi. A se
vedea Avizul CESE privind promovarea solidarititii dintre generatii,
JO € 120, 16.5.2008, p. 66, pct. 4.7.

(") Avizul CESE privind promovarea solidarititii dintre generatii,
JO C 120, 16.5.2008, p. 66, pct. 4.8.

('$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Studiile de impact asupra dezvoltirii
durabile (SID) si politica comerciald a Uniunii Europene”

(2011/C 218/03)

Raportor: dna Evelyne PICHENOT

La 22 aprilie 2010, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Studiile de impact asupra dezvoltdrii durabile (SID) si politica comerciald a Uniunii Europene.

Sectiunea pentru Relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 7 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 5 mai 2011), Comitetul
Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 161 de voturi pentru, 3 voturi impotriva si 4

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

In vederea imbunititirii performantelor studiilor de impact
asupra dezvoltdrii durabile (SID), legate de politica comerciald
a Uniunii Europene, CESE recomandd Comisiei o revizuire a
mecanismului, care sd rdspundd mai bine cerintelor societitii
civile si contextului globalizdrii. CESE propune reformarea
mecanismului SID si integrarea acestuia intr-un ciclu coerent
de evaluare.

1.1  n acest scop, CESE considerd ci, de acum inainte, toate
acordurile comerciale trebuie si cuprindd un mecanism de
monitorizare, la care si participe si societatea civild, aceasta
fiind singura garantie a unui control al respectdrii angaja-
mentelor luate §i a unei vigilente cu privire la riscurile si opor-
tunitdtile unei deschideri comerciale in materie de dezvoltare
durabild. Un astfel de mecanism este indispensabil in
abordarea dinamicd propusd, permitind, la termene stabilite, o
noud evaluare a riscurilor si oportunitdtilor identificate in
studiul initial.

1.2 Pentru ca mecanismul si fie coerent cu obiectivele
dezvoltarii durabile, CESE recomandi ca SID:

— sd se integreze intr-o evaluare ex-ante, in itinere si ex-post;

— s fie coordonat cu studiul prealabil, care precedd mandatul
de negociere si sa fie efectuat in timp util;

— sd acorde prioritate detectdrii riscurilor sociale si de mediu,
care si completeze evaluarea economicd, necesard in
practicd in principal in vederea justificirii dorintei UE de a
incheia un acord comercial;

— si prefere, la misurarea efectelor cumulate ale liberalizarii
din cadrul celor trei piloni ai dezvoltdrii durabile, o evaluare
mai specificd, detaliatd la nivelul sectoarelor sau al gospoda-
riilor, mai ales in cazul economiilor cu o activitate informald
semnificativa;

— 53 devind o referintd in serviciul dezbaterii publice in fata
Parlamentului European cu privire la ,evaluarea conse-
cintelor”;

— sd implice celelalte politici ale Uniunii Europene in ceea ce
priveste masurile adiacente.

1.3 In vederea sporirii pertinentei informatiei oferite, CESE
recomandd o adaptare a SID prin intermediul dispozitiilor
urmatoare:

— o reechilibrare intre cei trei piloni;

— consultantii trebuie aibd la dispozitie o largd gamd de
metode, mai ales calitative, pentru a clarifica aspectele
neeconomice ale acordului comercial analizat;

— trebuie dezvoltate aborddrile ecologice (analiza ciclului de
viatd, amprenta de carbon, mdsurarea efectului asupra biodi-
versitatii);

— ar trebui ca, in mod constant, din echipa de consultanti
insdrcinatd cu efectuarea studiului si faci parte si experti
din tarile partenere in cadrul acordului comercial analizat;

— ar trebui sd se facd apel la partenerii sociali, la specialistii in
aspectele legate de mediu, precum si la reprezentantii
mediilor de afaceri in vederea unui dialog direct §i apro-
fundat;

— luarea in considerare a impactului in functie de gen;

— ar trebui sd facd parte din SID si examinarea conditiilor de
exercitare a profesiunilor din domeniul juridic si din cel al
sdndtdtii si, in special, independenta si asigurarea integritatii
fizice a persoanelor care le exercitd.
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1.4 In vederea organizirii unui proces participativ reinnoit,
CESE recomandd urmdtoarele:

— studiul trebuie s rdmand accesibil in toate etapele pentru
toate pdrtile interesate si pentru tdrile partenere, precum si
sd fie insotit de un raport concis;

— consultarea trebuie si fie adaptatd diferitelor etape ale
ciclului, deschisd tuturor pdrtilor interesate ale societitii
civile si dotatd cu mijloacele financiare adecvate;

— CESE trebuie si poatd colabora incd din faza initiald a SID
prin elaborarea unui aviz privind alegerea indicatorilor, iden-
tificarea organizatiilor societdtii civile care urmeazi si fie
consultate si propunerea unor modalititile de consultare;

— CESE trebuie si fie sesizat pentru a elabora un aviz privind
,analiza consecintelor” prezentatd Parlamentului European si
Consiliului;

— CESE trebuie si fie recunoscut in calitate de partener
important pentru organizarea consultarilor si a monitorizarii
impreund cu societdtile civile ale tarilor partenere si in cola-
borare cu delegatiile UE;

— CESE trebuie si fie un mediator, astfel incat consultarea
societdtii civile, in cadrul evaludrii impactului, si fie coor-
donatd cu viitoarea punere in practici a mecanismelor de
monitorizare instituite in cadrul acordurilor;

— mecanismul de evaluare ex-post trebuie s ia in considerare
rapoartele intermediare ale Comitetului de monitorizare.

2. Studiile de impact asupra dezvoltirii durabile: un
instrument necesar, dar care necesitd o reformare indis-
pensabild

2.1 In comunicarea sa, ,Comert, crestere si afaceri interna-
tionale” (1), Comisia Europeand precizeazd cd intentioneazd si isi
intensifice consultdrile cu partile implicate si cu societatea civild,
in vederea unei evaludri mai eficiente a impactului politicilor
comerciale asupra dezvoltdrii durabile. Constient de rolul de
lider jucat de citre DG Comert prin introducerea studiului de
impact asupra dezvoltdrii durabile (SID), CESE apreciazi
initiativa Comisiei de a redeschide dezbaterea in vederea
analizdrii rezultatelor metodei, precum si in vederea incercdrii
de a-si depdsi limitele sau deficientele. In acest aviz exploratoriu,
CESE se concentreazd asupra propunerilor menite sd imbundti-
teascd performantele mecanismului si sd 1i clarifice obiectivele.
Acesta intentioneazd si rdspundd intrebdrilor cu privire la
utilitatea societald si politicdi a studiilor de impact asupra
dezvoltdrii durabile (SID).

2.2 Odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
Parlamentul European si-a sporit atributiile, egalandu-le pe cele
ale Consiliului UE in materie de politicd comerciald. Dupd
intrarea in vigoare a tratatului, prima ratificare, cea privind
acordul cu Coreea de Sud in martie 2011, a permis partilor

() COM(2010) 612, din 9 noiembrie 2010

implicate sd testeze importanta acestor noi atributii detinute de
citre deputati, in special in ceea ce priveste sectoarele sensibile.
Prin urmare, este necesar ca formula precedentd de dialog cu
societatea civild si fie adaptatd la aceastd schimbare institu-
tionala.

2.3 CESE reliefeazd cu mare interes modificarile aduse meca-
nismului de recenta comunicare citatd a Comisiei. Studiul de
impact asupra dezvoltdrii durabile, care implicd si consultarea
societdtii civile si care este insotit de un angajament formal de a
fi efectuat in decursul negocierilor si de a pune la dispozitie
concluziile acestuia in cadrul unui ,document de pozitionare”,
rimane neschimbat. Se adaugd o etapd noud: Comisia anuntd
introducerea unei evaludri ex-post a acordurilor comerciale
pentru a monitoriza repercusiunile acestora. In fine, apare o
etapa-cheie a dezbaterii politice, dupd ce negocierea a avut loc
si inaintea semndrii acordului, Comisia stabilind o ,evaluare a
consecintelor” care va fi transmisd Parlamentului European si
Consiliului. De acum inainte, SID nu mai poate fi conceput
ca un simplu instrument limitat la a fi folosit in faza de
negociere: acesta este firul conducdtor al intregului ciclu de
elaborare, de punere in aplicare si de monitorizare a politicilor.
Acest fapt conferd actualitate si o importantd crescutd propu-
nerilor de reformare ale mecanismului expuse in prezentul aviz.

2.4 In lipsa unei concluzii pozitive la nivel multilateral, acor-
durile de liber schimb (ALE), fie bilaterale, fie regionale, cuprind
din ce in ce mai multe elemente cu privire la 0 guvernantd mai
,durabild” a comertului international, atat prin recursul la un
ciclu complet de evaluare (ex ante si ex post) cit si prin
continutul lor - capitole dedicate dezvoltdrii durabile si,
implicit, angajamentelor in directia protectiei mediului si anga-
jamentelor sociale.

2.5  Existd deja un dialog structurat () intre DG Comerf si
societatea civild, care cuprinde sesiuni de informare si de
schimburi in diverse etape ale negocierilor comerciale. Acesta
rispunde obligatiei de a consulta atdt organizatiile societatii
civile europene, cit si pe cele ale tirilor partenere in vederea
elabordrii de citre consultanti a studiilor de impact asupra
dezvoltdrii durabile. El reprezintd o experimentare la scard
largd a unui dialog civil in care CESE doreste sd se implice
mai mult.

2.6 In etapa actuald a dezvoltdrii sau a reludrii negocierilor
comerciale, bilaterale sau regionale, aceastd formuli de
informare/consultare trezeste asteptdri, insd Intdmpind si
critici ?). In cadrul studiilor de impact asupra dezvoltirii
durabile, se utilizeazd frecvent modele de simulare matematici,
precum cele de echilibru general calculabil, concepute in vederea
evaludrii eficacitdtii politicilor macroeconomice si nu a
impactului lor asupra mediului inconjuritor si social. Acest
fapt tinde s acorde o importantd deosebitd evaludrii economice.
Rezultatele modelizarii prezentate in cadrul SID sunt adesea
conforme asteptarilor intuitive si lipsite de o calitate informativa
semnificativd pentru negociatori si partile interesate, din cauzd

(®) Raportul de activitate pentru anul 2010 al DG Comert privind
dialogul cu societatea civild http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/
2010/february/tradoc_145785.pdf

(}) Raportul final pentru anul 2010 referitor la consultarea publicd cu
privire la noua politicd comerciald a Uniunii Europene http:/[trade.ec.
europa.cu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
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cd acestea nu identificd impacturi semnificative sau suficient
precizate. Fiind ingreunat de absenta sau de lipsa credibilitatii
datelor statistice in sectorul informal, SID nu reflectd in masurd
suficientd posibilele repercusiuni in acest sector.

2.7 In ceea ce priveste procedura, mai multe analize (¥) aratd
cd elaborarea acestor studii de impact asupra dezvoltarii durabile
si organizarea de consultiri au anumite limite. Intrucat apar
tardiv in procesul de negociere, studiile de impact asupra
dezvoltdrii durabile nu sunt capabile nici si influenteze cu
adevdrat continutul acestuia si nici si sensibilizeze in timp util
actorii vizati de cele mai substantiale efecte. Identificarea si
alegerea actorilor-cheie consultati pe durata procedurii se carac-
terizeazd prin absenta unor norme clare.

2.8 In cazul unei crize financiare si economice, in urma
cireia valorile anumitor indicatori sociali se schimbd in mod
substantial, studiul initial va trebui completat sau modificat in
vederea actualizdrii datelor si scenariilor folosite, precum si in
vederea cresterii pertinentei mdsurilor adiacente sugerate.

3. Integrarea studiilor de impact asupra dezvoltirii
durabile intr-un ciclu coerent de evaluare

3.1 Avand in vedere faptul ci studiile de impact asupra
dezvoltirii durabile nu sunt satisficitoare, intrucit oferd, prea
tarziu, informatii care nu adaugd nimic nou negocierii §i care
sunt lipsite de implicatii politice clare si de consultdri adecvate,
CESE propune reformarea lor in baza unei abordari dinamice. In
primul rdnd, este necesard orientarea misiunii acestor studii
asupra detectdrii riscurilor specifice (in domeniul protectiei
mediului si in cel social) si asupra evaludrii si monitorizarii
acestor riscuri de-a lungul timpului. Esenta valorii addugate a
studiilor de impact asupra dezvoltdrii durabile constd in
furnizarea acestei informatii cu privire la riscurile anticipate si
observate.

3.2 Asadar, evaluarea este totodatd ex ante (riscuri anticipate),
in itinere (evolutia riscurilor), dar si ex post (impact observat). Mai
mult decit o metodd sau un instrument de diagnosticare, SID
dobandeste astfel un caracter dinamic. Prin urmare, acest studiu
nu mai trebuie conceput ca un instrument statistic, datoritd
cdruia valoarea aritmeticd a celor trei piloni poate fi calculati,
ci ca un proces de coproductie si de schimb de informatii
specifice. Acestea dobandesc valoarea unui ,semnal” sau a
unei alerte, care este adusd la cunostinta societdtii civile si a
negociatorilor, cdrora le revine rdspunderea de a fi vigilenti.

(% Anne Chetaille (2005), Les études d’impact des accords commerciaux sur
le développement durable: bilan et perspectives (Studiile impactului acor-
durilor comerciale asupra dezvoltdrii durabile: bilant si perspective),
Gret, Paris.

Ruddy and Hilty (2007), Impact assessment and policy learning in the
European Commission (Evaluarea de impact si invitarea politicd in
Comisia Europeand), Sciencedirect.

Pascal Gabriel (2008), Problématiques environnementales, emploi et
cohésion sociale. Un examen des développements politiques au niveau inter-
national (Problematicile privind mediul, ocuparea fortei de munci si
coeziunea sociald: un studiu al evolutiilor politice la nivel interna-
tional), Syndex/DG Emploi.

Ekins and Voituriez (2009), Trade, Globalisation and Sustainability
Impact Assessment (Comertul, globalizarea si evaluarea impactului
asupra durabilitdtii), Earthscan, London.

3.3 Pentru a fi eficient, procesul SID trebuie sd fie integrat
intr-un ciclu coerent de evaluare a politicilor Uniunii Europene,
a cdror finalitate comund este dezvoltarea durabild.

331 In primul rind, coerenta dintre cei trei piloni,
impreund cu consolidarea necesard a perspectivei privind
mediul inconjurdtor si clima, dar si pe plan social, consideratii
explicite privind respectarea drepturilor omului si a conditiilor
de muncd decentd (%).

3.3.2  Apoi, coerenta dintre politicile si mdsurile comple-
mentare previzute si riscurile si oportunitatile identificate. Reco-
manddrile trebuie sd implice gama cea mai largd de politici si
mdsuri ale Uniunii Europene (fondurile structurale si programele
specifice, ajutorul pentru dezvoltare, fondul de ajustare la globa-
lizare, Instrumentul european pentru democratie si drepturile
omului — IEDDO, finantarea BEI). Reciproc, aceste mecanisme
trebuie sd ia in considerare SID in cadrul programdrii lor.

3.3.3  In sfarsit, coerenta dintre diferitele evaludri instituite de
ctre Comisie. Este nevoie, in special, de clarificarea legaturii
dintre studiul de impact prealabil misiunii de negociere si
studiile de impact asupra dezvoltdrii durabile (SID). Mandatul
unui studiu de impact asupra dezvoltdrii durabile poate fi
adaptat si revizuit dupd necesitdti, in functie de existenta,
inainte de demararea sa, a unei analize prealabile ambitioase
sau, dimpotrivd, a uneia modeste i incomplete asupra riscurilor
sociale si asupra celor cu privire la mediul inconjuritor.

3.4  Reprezentantii alesi ai Parlamentului European, reprezen-
tantii statelor membre, precum si societatea civild ar trebui si fie
implicati de-a lungul intregului proces, mult mai mult decat
sunt in prezent. Redactdrii de citre Comisie a unei ,analize a
consecintelor” acordului comercial, in vederea transmiterii cdtre
Parlamentul European si Consiliu, ii este conferitd o dimensiune
strategicd in cadrul ciclului, iar luarea in considerare a acesteia
de citre institutii reprezintd oportunitatea de a cristaliza dialogul
civil in jurul unui moment-cheie al dezbaterii politice.

3.5  Studiile de impact asupra dezvoltdrii durabile ar trebui
generalizate si adaptate actualelor i viitoarelor mandate de
negociere a acordurilor de liber schimb cu partenerii nostri
economici  strategici (Statele Unite, China, Rusia, Japonia,
India, Brazilia), incluzdnd, intr-un mod mai precis, aspecte
legate de Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite privind drep-
turile economice si sociale, precum si legate de drepturile de
proprietate intelectuald, de codurile in domeniul achizitiilor
publice si de acordurile de investitii.

4. Sporirea pertinentei informatiei oferite

4.1  Pentru a se lua cu adevirat in considerare eventualele
consecinte pozitive sau negative, este indispensabild trans-
miterea rezultatelor cdtre negociatori intr-o fazd incipientd a
discutiilor. Este necesard mentinerea accesibilititii studiilor
pentru toate pdrtile interesate si pentru tdrile partenere, in
toate stadiile evolutiei acestora. Cu toate cd durata de realizare
a unui studiu a fost extinsd la noud luni, aceastd perioadd
trebuie sd fie bine organizatd in vederea intensificarii procesului
consultativ in tarile partenere.

(°) Raport de informare, ,Munca decentd §i dezvoltarea durabild in
regiunea Marii Mediterane”, CESE, septembrie 2010
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4.2 Pentru a se putea rispunde criticii cu privire la utilitatea
studiilor de impact asupra dezvoltidrii durabile, ar trebui sd se
renunte la generalititi si la misurarea calitativdi a efectelor
agregate (economic versus de protectie a mediului versus
social). Trebuie acordatd prioritate definirii riscurilor specifice
privind mediul si a celor sociale, precum si potentialului
acestor domenii, in completarea masurdrii necesare a oportuni-
tdtilor pe plan economic care, prin insdsi structura studiilor, se
dovedesc pozitive in majoritatea modelelor. Existenta oportuni-
tatilor este cea care a determinat, de fapt, negocierea acordurilor
respective imediat dupd incheierea studiului de impact prealabil
mandatului.

4.3 Evaluarea riscurilor privind mediul si a celor sociale
trebuie efectuatd prin luarea in calcul a celui mai mare
esantion de metode disponibile, de la cele cantitative pand la
cele calitative, concepute special pentru a clarifica un aspect
neeconomic al politicilor comerciale studiate, precum impactul
in functie de gen, securitatea aproviziondrii cu produse
alimentare sau siguranta sanitard a produselor alimentare. Ar
trebui dezvoltate mai ales abordirile mai ecologice, precum
analizele ciclului de viatd, amprenta de carbon, efectul asupra
biodiversitdtii. O altd parte a aborddrii presupune adoptarea
unor metode calitative in vederea evaludrii consecintelor
sociale in sectoarele-tintd, cu privire la ocuparea fortei de
muncd si munca decent.

4.4  In legiturd cu aceastd temi, Comisia ar trebui s ceard
expres parerea unor specialisti in materie de chestiuni sociale
sifsau de mediu, in conditiile delimitate de procedura de ofertare
in general. Se recomandd cu tirie o mai mare implicare a
expertilor din tdrile partenere si a celor apartinand OIM, OMS
sau, dupd caz, FAO, in special in cazul economiilor cu o acti-
vitate informald semnificativd. De asemenea, consultantii trebuie
sd efectueze o analizd a conditiilor de exercitare a profesiunilor
liberale din domeniul juridic si medical, in vederea informdrii cu
privire la protectia legald a intereselor si a integritdtii fizice a
persoanelor care le exercita.

4.5  Impactul intracuropean nu trebuie neglijat, mai ales in
cazul SID privind partenerii strategici, in special in domeniul
ocupdrii fortei de munci sau al restructurdrilor. In acest
domeniu, este esential ca partenerii sociali si fie implicati,
inclusiv in vederea identificirii eventualelor tensiuni dintre
obiectivele sociale si cele de mediu, in perspectiva unei
tranzitii corecte si a unei cresteri ecologice si favorabile inclu-
ziunii. Trebuie ciutate sistematic informatiile privind aspectele
sectoriale pe langd Comisia consultativd pentru mutatii indus-
triale a CESE si pe langd comitetele europene de dialog social
sectorial, a cdror agendd ia in considerare schimburile
comerciale. Dialogul direct cu partenerii sociali va contribui la
conferirea unei mai mari legitimitdti rezultatelor studiului de
impact.

4.6 In plus, angajamentele voluntare sijsau negociate in
materie de responsabilitate sociald a intreprinderilor (RSI),
asumate de intreprinderile multinationale, precum si acor-
durile-cadru internationale vor trebui sd devind, progresiv,
elemente de informare pentru SID.

4.7 Resursele financiare si umane dedicate sporirii capaci-
tatilor tdrilor partenere (expertiza, in special in ceea ce

priveste mediul §i domeniul social, si mecanismele de
consultare) reprezintd cheia calittii studiilor de impact asupra
dezvoltdrii durabile si a demardrii activitdtilor grupului de moni-
torizare. Este nevoie de o aprofundare si dezvoltare a coor-
dondrii pe acest subiect intre DG Dezvoltare si Cooperare si
DG Comert, precum si punerea de acord cu programarea Servi-
ciului european pentru actiune externd.

4.8 Impactul acordurilor de liber schimb asupra tarilor care
nu au semnat acordul comercial sau asupra regiunilor ultrape-
riferice ar trebui si fie integrat progresiv, cu ajutorul expertilor
locali si al societdtii civile in vederea evaludrii efectelor ecologice
si sociale ale modificarii fluxurilor comerciale.

4.9  Aceastd abordare a unei analize utile pentru negociatori
si pentru viitorii evaluatori ar trebui tradusi printr-o revizuire a
ghidului practic al SID elaborat in 2006 (°) de citre Comisia
Europeand, prin implicarea puternici a expertilor DG Dezvoltare
si Cooperare, DG Ocuparea fortei de muncd, DG Mediu, DG
Politici climatice si DG SANCO in punerea sa in aplicare.

5. Revizuirea procesului de participare a societdtii civile

5.1 Multe din aceste recomanddri rdspund asteptdrilor
exprimate de cdtre respondenti cu ocazia consultdrii publice
lansate de DG Comert in 2010 cu privire la noua politicd
comerciald, in cadrul cireia acestia au formulat si o apreciere
critici. Tot asa cum SID trebuie si se inscrie intr-un ciclu
coerent de evaluare a politicilor, consultarea trebuie, la randul
ei, reganditd, intr-un mod dinamic, ca reprezentdnd un proces
adaptat diferitelor etape ale ciclului si ar trebui sd se sprijine pe
identificarea bunelor practici.

5.2 In cadrul consultirilor institutionale, CESE ar putea si se
implice mai mult in faza initiald a elabordrii unui SID anume,
elaborand un aviz privind alegerea indicatorilor sociali sau de
protectie a mediului sau pentru a identifica masurile comple-
mentare, precum §i pentru a propune cele mai adecvate
mecanisme de consultare.

53 In momentul evaluirii consecintelor” in fata Parla-
mentului European, societatea civild asteaptd o dare de seamd
din partea Comisiei cu privire la modul in care concluziile SID
au fost integrate de citre negociatori si la modificarile aduse
unor capitole pentru a se evita obstacolele identificate.

5.4 Studiul initial trebuie inserat intr-un mecanism de moni-
torizare si de evaluare in faza incipientd (intre 2 §i 3 ani)
permitdnd, in strdnsi colaborare cu societatea civild, sd se
precizeze si, la nevoie, sd se revizuiascd efectele observate,
precum si si se identifice noile riscuri. Monitorizarea si
evaluarea trebuie sd se concentreze asupra riscurilor §i a modi-
ficirilor acestora de-a lungul timpului, precum si asupra
eficientei masurilor complementare.

(°) Ghid practic privind SID, DG Comert: http://trade.cc.curopa.euf
doclib/docs/2006 /march/tradoc_127974.pdf.
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5.5  Pentru a rdspunde noului ciclu de evaluare, care cuprinde
SID, CESE dispune de o retea de relatii stabilizate, din care fac
parte si organizatii ale societitilor civile din tirile terte. in
consecintd, acesta poate avea rolul de interfatd pentru consultari.
Comitetul a dobandit deja o experientd in anumite etape de
negociere pentru a organiza dialogul cu societdtile civile ale
tarilor partenere.

5.6 Aceste grupuri geografice permanente ale CESE, care fac
schimb de opinie cu societatea civild a tdrilor terte, reprezintd
un atu major pentru organizarea, impreund cu toate pdrtile
societdtii civile, a nucleelor de pornire ale comitetelor de moni-
torizare a acordurilor. Dobandind o experientd de dialog si de
confruntare cu privire la diverse aspecte ale acordurilor de
asociere sau de parteneriat, aceste organe de lucru ale CESE
devin cadre privilegiate pentru dezbaterea cu privire la echi-
librele obtinute in acordul comercial. Fiecare structurd comund
aduce, geografic vorbind, o experientd de pe teren cu privire la
legdturile empirice dintre comertul international si dezvoltarea
durabila.

5.7  Mecanismul de monitorizare cuprins in Acordul
Cariforum constituie un rdspuns la nevoia de supraveghere a
intregului acord, printr-o evaluare reciprocd a punerii lui in
aplicare, efectuatd de citre societdtile civile. Cel apartinand
Coreei de Sud permite monitorizarea capitolului ,Dezvoltarea
durabild a acordului”. Instituirea acestor mecanisme de
monitorizare reprezintd o parghie decisivd pentru credibilitatea

Bruxelles, 5 mai 2011

angajamentelor europene in materie de dezvoltare durabild. Vali-
ditatea ulterioard a monitorizarii si increderea existentd intre
partile acestui proces consultativ vor depinde de calitatea
studiului de impact asupra dezvoltdrii durabile. Acesta este
motivul pentru care CESE reitereazd interesul pe care il
manifestd pentru introducerea unui comitet de monitorizare
in toate acordurile comerciale.

5.8  CESE sustine abordarea bazatd pe cooperare, initiatd de
DG Comert, al cdrei scop este includerea in cadrul fiecirui acord
a unui capitol intitulat ,dezvoltare durabild”, care si contind
angajamente in domeniul social si privind protectia mediului.
SID participd la acest demers stimulator, indicand, in mod
empiric si practic, oportunititile oferite de comert in acest
domeniu, precum si dispozitiile tranzitorii sau mdsurile de
ajustare, de compensatie sau de salvgardare necesare in
vederea indepdrtdrii sau a reducerii riscurilor sociale si de
mediu, in conformitate cu angajamentele din acord.

5.9  CESE in calitate de pivot al monitorizdrii Acordului
Cariforum, se va baza pe legiturile cu societatea civild, care
au luat nastere in prealabil. De asemenea, acesta va dezvolta
un parteneriat cu societatea civili sud-coreeand pentru a
continua supravegherea mecanismelor de monitorizare care
trebuie instituite. Pentru a revizui procesul participativ, este
necesar sd se tragd invitdminte din prima evaluare ex-post a
acordului cu Chile.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Utilaje agricole, echipamente de
constructii si de manipulare: cum se poate iesi din crizd?” (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 218/04)

Raportor: dl Virgilio RANOCCHIARI
Coraportor: dl Patrizio PESCI

La 15 julie 2010, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, a hotdrat elaborarea unui aviz din proprie initiativd pe tema

Utilaje agricole, echipamente de constructii si de manipulare: cum se poate iesi din criza?

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 voturi pentru, 3 voturi impotriva §i 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Industriile europene de echipamente de constructii si
utilaje agricole au fost grav afectate de criza economicd, intr-o
perioada deja marcatd de o schimbare majord a cererii mondiale.
Cu toate acestea, sectorul se inscrie intr-un domeniu de acti-
vitate foarte competitiv si avansat din punct de vedere
tehnologic.

Totusi, pentru a asigura sustenabilitatea si competitivitatea
sectorului, este necesar si se adopte o serie de misuri la
nivelul UE astfel incat sd se evite, pe termen lung, o capacitate
de productie excedentard in Europa:

— un cadru juridic care si nu limiteze capacitatea fabricantilor
de a inova si de a dezvolta echipamente care si raspunda
nevoilor clientilor;

— conditii de concurentd echitabile in Europa, printr-o supra-
veghere eficientd a pietei. Autoritdtile de supraveghere a
pietei si autoritdtile vamale ar trebui sd aplice efectiv Regu-
lamentul 765/2008 si sd indspreascd controalele pe piata
europeand;

— o legislatie privind produsele si o politici comerciald care si
asigure un acces liber pe pietele mondiale;

— o legislatie europeand care si ia in considerare sciderea
relativi a rolului pietelor europene. Centrul de interes al
pietei mondiale se deplaseazd din ce in ce mai mult citre
America Latind si Asia. Asadar, trebuie avute in vedere toate
mdsurile necesare pentru a mentine uzinele producitorilor
europeni in UE, inclusiv reducerea birocratiei si promovarea
mdsurilor voluntare din sector;

— armonizarea — la scard europeand si globald — a normelor
privind siguranta rutierd si protectia mediului;

— imbundtitirea conditiilor de munci si aplicarea unor mdsuri
la nivelul intregii UE pentru evitarea in viitor a capacitatilor
excedentare si pentru incurajarea dezvoltirii de noi produse
si idei inovatoare privind organizarea muncii, pe baza
cunostintelor tuturor pdrtilor interesate;

— un program de finantare §i masuri de stimulare pentru spri-
jinirea competitivitdtii IMM-urilor.

1.2 Ca urmare a audierii desfdsurate la 11 noiembrie 2010,
la Bologna, in cadrul EIMA (Expozitia internationald a utilajelor
agricole), care a reunit un mare numdir de pdrti interesate, in
urmdtoarele capitole sunt prezentate recomandari suplimentare,
mai detaliate.

2. Contextul avizului

2.1  Industria europeand de utilaje agricole si echipamente de
constructii furnizeazd solutii tehnice pentru a raspunde eficient
unor nevoi umane elementare, precum asigurarea hranei pentru
populatia mondiald in continud crestere, asigurarea locuintelor
si a infrastructurii necesare.

2.2 Din cauza costului ridicat al terenurilor in Europa, in
sectorul agricol european si cel al constructiilor se impun
solutii cat mai eficiente si inovatoare, astfel incat industria
europeand ocupd o pozitie de lider din punct de vedere
tehnologic la nivel mondial.

2.3 In timp ce, in Europa, cererea stagneazd, pietele din Asia,
America Latind, Africa i tdrile CSI sunt in plind dezvoltare si
vor continua sd se dezvolte rapid. Ca atare, la nivel mondial au
apdrut alti actori, care devin competitivi chiar in afara pietelor
lor nationale.

2.4 Criza financiard globald a afectat considerabil ambele
sectoare. Spargerea bulei imobiliare a determinat, in a doua
jumdtate a anului 2008, o recesiune importantd in sectorul
echipamentelor de constructii. A urmat o reducere drasticd a
investitiilor in sectorul constructiilor, unde cifra de afaceri a
scdzut cu 42 % in 2009. Aceastd reducere se explicd, in mare
parte, prin lipsa capacitatii de finantare a clientilor si sciderea
activitatii in constructii.
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2.5 In sectorul utilajelor agricole, efectele crizei s-au resimtit
ceva mai tarziu. Desi scdderea a fost mai putin pronuntati in
2009 (- 22 %), relansarea nu a inceput in 2010, asa cum s-a
intamplat in alte sectoare industriale. Conform estimdrilor, in
2010, cifra de afaceri a sczut cu 9 %. Principalul factor, o datd
in plus, a fost lipsa capacitatii de finantare a clientilor, asociatd
cu incertitudinea.

2.6 Cererea de produse suferd o mutatie din ce in ce mai
pronuntatd. In timp ce pietele din afara Europei, supuse unor
obligatii juridice mult mai laxe, sunt in cregtere, cererea de
produse din UE, supuse unei legislatii din ce in ce mai stricte
in materie de sigurantd si mediu, este in scidere. Acest lucru
face sd creascd gama deja complexd de produse si determind,
totodatd, o deplasare a punctelor de productie, produsele
destinate pietelor din afara UE fiind realizate mai aproape de
cumpdritori, ceea ce duce la pierderea de locuri de munci in
UE.

3. Utilaje agricole si echipamente de constructii:
importanta strategici a sectorului, viitoarele provociri,

structura pietei

3.1 Produse in cantitate micd, dar de o mare diversitate — puternicd
dependentd de furnizori.

Existd multe similitudini intre cele doud sectoare in ceea ce
priveste dimensiunea fabricantilor si gama produselor.

Existd mari intreprinderi multinationale, care produc o gamd
largd de produse, care acoperd echipamentele cele mai larg
utilizate, precum tractoare agricole, excavatoare sau incircitoare
pe roti.

In acelasi timp, existd fabricanti de diverse dimensiuni, de la
marile intreprinderi regionale, pand la IMM-uri, care produc
tipurile cele mai utilizate de echipamente, dar gisesc o cale de
a supravietui furnizand pe piagd produse de nisd foarte specia-
lizate.

Gradul de specializare si varietatea produselor oferite pe piatd
sunt deseori disproportionate fatd de dimensiunea reald a fabri-
cantului. Este destul de frecvent cazul in care fabricantul oferd
pand la 200 de modele diferite, constind in echipamente
concepute pentru sarcini foarte specifice, din care vand mai
putin de 1 000 de modele pe an. Multi altii supravietuiesc din
vinzarea a mai putin de 100 de buciti pe an din fiecare model.

3.2 Ocuparea fortei de muncd si productia

3.2.1  Piata de utilaje agricole reflectd indeaproape tendintele
din sectorul agricol.

Fard ultimele modele de utilaje, nu ar exista un sector agricol
modern, eficient si competitiv. In prezent, lucreazd in agri-
culturd peste 10 milioane de persoane. In timp ce numarul
lucrdtorilor din acest sector este in scddere, se pot identifica
diferente majore intre tdrile din UE 15 si ,noile” state
membre, care au aderat la UE dupd 2004.

In UE 15, ,numai” 4,0 % dintre lucritori sunt angajati in acest
sector, in timp ce proportia acestora se ridicd la 13,4 % din
forta de munci totald in cele 12 noi state membre.

De aceea, CESE considerd cd este necesard o PAC puternicd atit
pentru agricultori, cit §i pentru sector, care si mentind inves-
titiile in cercetare si dezvoltare, care sd indeplineascd atat dispo-
zitiile legislative, cat si cererile cumpdritorilor.

In sectorul utilajelor agricole existd in jur de 4 500 de fabricanti,
care au generat, in 2008, o cifrd de afaceri de circa 28 de
miliarde de euro. In acest sector lucreazdi 135000 de
persoane, la care se adaugd 125000 de persoane care
lucreazi in distributie sau intretinere.

Doud treimi din productia UE 27 se concentreazd in Germania,
[talia, Franta, Spania §i Marea Britanie, in timp ce cele 12 ,noi”
tdri reprezintd numai 7 % din productia europeand de utilaje.

3.2.2  Sectorul constructiilor utilizeazd 7,1 % din populatia
activd a UE.

Productia de echipamente de constructii urmeaza acelasi model
ca si cea de utilaje agricole: Italia, Germania, Franta, Spania si
Marea Britanie asigurd aproape trei sferturi din totalitatea
productiei europene. In total, aceasta reprezinti in jur de
1200 de intreprinderi in Europa, cu o cifrd de afaceri totald
de 31 de miliarde de euro in 2008, care a scizut la 18 miliarde
in 2009, ceea ce reprezintd o scidere de 42 %.

Sectorul utiliza in mod direct 160 000 de lucritori. Indirect, se
estimeazd cd alte 450 000 de locuri de muncd depindeau de
acest sector in cadrul lantului de aprovizionare, al retelei de
distributie si intretinere. Conform estimdrilor din sectorul
industrial, in 2010, numarul locurilor de munci directe a
scdzut cu 35 %, iar cel al locurilor de muncd indirecte cu 20 %.

Cu toate acestea, sectorul suferd de o lipsd clard de personal
calificat si tdndr. O anchetd privind forta de muncd realizatd de
asociatia Technology Industries of Finland evidentiazd o crestere a
dificultitilor de angajare de personal calificat. Penuria priveste
profesii care se afld in capul listei de mai bine de zece ani:
sudori, turndtori, mecanici si ingineri.

3.3 Dependenta de furnizorii de componente si utilaje

Producidtorii europeni din ambele sectoare au detinut intot-
deauna un loc de frunte la nivel mondial in ceea ce priveste
tehnologiile avansate si calitatea echipamentelor oferite. Tehno-
logiile avansate, de la functiile cu grad inalt de automatizare sau
sistemele GPS de inaltd rezolutie destinate agriculturii de
precizie, pand la transmisiile cu variatie continud si compo-
nentele electronice trebuie sd atingd stadiul cel mai avansat de
performantd din aceste sectoare.

Pe de altd parte, necesitatea de a lucra in conditii extreme (praf,
noroi, gheatd, caniculd sau frig) implicd faptul ci componentele
standard nu vor indeplini cerintele si nu vor permite atingerea
nivelurilor de performantd necesare.

Existd o temere din ce in ce mai mare in acest domeniu cd
partenerii europeni necesari din sectorul componentelor nu vor
mai fi disponibili in viitor pentru a asigura, printr-o dezvoltare
comund, pozitia de lider din punct de vedere tehnologic.
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Motoarele constituie componentele-cheie pentru dezvoltarea de
produse si respectarea legislatiei, dar, spre deosebire de sectorul
automobilelor, numai marile intreprinderi multinationale dispun
de structurile necesare productiei de motoare.

Numdrul constructorilor de motoare independenti este in
scddere, iar pozitia lor pe piatd este marginald. Deseori, majo-
ritatea fabricantilor de echipamente trebuie sd rezolve problema
dependentei de furnizorii de magini, care sunt controlati de
proprii lor concurenti.

3.4 Importanta retelelor de distribugie si de intretinere

Reusita unui fabricant depinde intr-o mdsurd decisivdi de
calitatea retelei sale de comercializare si de intretinere. Avand
in vedere complexitatea lor, astfel de utilaje prezintd anumite
riscuri pentru sigurantd si sdndtate dacd nu sunt utilizate si
intretinute corespunzitor. Ele necesitd un sistem de distributie
bine pregitit, care si poatd contribui la selectarea celor mai
adecvate tehnologii si si furnizeze servicii de intretinere si de
executare a reparatiilor de calitatea superioard pentru a asigura
asistenta rapida si fiabild pe care o impun astfel de echipamente
complexe, asteptdrile ridicate in materie de performantd ale
consumatorilor, precum si conditiile climatice din anumite
zone, unde varfurile sezoniere si termenele scurte devin factori
esentiali.

3.5 Efectul crizei economice asupra cresterii si productiei

Criza economicd a dat o loviturd puternici celor doud sectoare,
intr-un moment in care cererea mondiald se afla la un nivel
foarte ridicat. In sectorul echipamentelor de constructii,
cererea s-a prabusit la nivel global in ultimul trimestru al
anului 2008. in 2009, vanzirile totale ale fabricantilor
europeni au scdzut cu pand la 42 %, ceea ce a dus la o
acumulare de stocuri drastici si la un nivel foarte scizut de
utilizare a capacititilor. Pentru anul 2010, dupi cum s-a
precizat mai sus, s-a inregistrat o scddere suplimentard de
9%, in timp ce la sfarsitul anului 2010, in Asia, cererea a
crescut din nou.

In sectorul utilajelor agricole, efectele crizei s-au ficut simtite
ceva mai tarziu, dat fiind ci agricultura este mai putin
dependentd de climatul economic general. In 2009, vanzirile
au scdzut cu 22 %, iar in 2010 cu incd 9 %.

In ambele sectoare, in 2011 se prevede o ratd de crestere cu o
singurd cifrd, mult mai putin decat este necesar pentru revenirea
la situatia anterioard crizei.

Principalul factor de limitare din perioada crizei a fost lipsa
posibilititilor de creditare, in principal in cazul clientilor,
pentru a investi in utilaje noi, dar si in cazul fabricantilor. In
plus, lipsa de activitate, in special in sectorul constructiilor, a
dus la reducerea cererii de noi echipamente. In ambele sectoare,
cererea s-a dovedit a fi foarte instabila.

4. Dificultdti si provociri in perioada de dupi crizd

Criza economicd a evidentiat o serie de particularititi ale celor
doud sectoare si a generat o situatie extrem de dificild, care
necesitd o interventie la nivel politic.

4.1 Insuficiente in materie de furnizori si de know-how

Este important si se sublinieze faptul ci sectorul constructiilor
de echipamente se confruntd, in prezent, cu schimbdri
substantiale si fundamentale.

Centrul de greutate al pietei mondiale se deplaseaza din ce in ce
mai mult citre America Latind si Asia.

Europa, care inregistra 20 % din cererea mondiald de echi-
pamente de constructii in 2005, nu va mai reprezenta decit
14 % din aceastd cerere in 2014 (V).

Schimbdrile cele mai spectaculoase privesc China si India. Se
prevede ci cererea chinezd de echipamente de constructii va
reprezenta 34 % din cererea mondiald in 2014, fatd de numai
18 % in 2005, ceea ce inseamnd o dublare a cererii in noud ani.

Consecintele unei astfel de schimbdri sunt de o importantd
capitald, dat fiind ci cererea reunitd a SUA si UE va reprezenta
in total numai 29 % din cererea globala.

Ca efect al crizei, s-a accelerat semnificativ tendinta delocalizarii
productiei mai aproape de noile piete din afara Europei. Ca
urmare, a scizut dramatic si numdrul furnizorilor europeni de
componente cheie. Nu este vorba numai de o deplasare de
unitdi de productie, ci si a know—how-ului necesar.

Dat fiind cd nevoile si specificatiile pietelor strdine diferd de cele
europene, existd o temere din ce in ce mai mare cu privire la o
viitoare penurie de furnizori europeni de componente esentiale,
care, in viitor, sd poatd raspunde nevoilor europene.

O altd problemd este cea a aproviziondrii cu otel in contextul
actual al redresdrii economice globale, in care cresterea
preturilor si mdsurile protectioniste ar putea avea un efect
negativ asupra sectorului, dupd cum aratd cifrele anterioare
crizei.

4.2 Efectele asupra ocupdrii forfei de muncd: imbdtrdnirea fortei de
muncd, lipsa de personal calificat si exodul creierelor

In Europa, in sectorul ingineriei mecanice europene, lucreazd
3,6 milioane de persoane ().

10 % din acestia lucreazd in sectoarele utilajelor agricole si
echipamentelor de constructii. In general, forta de munci este
in curs de imbitranire. Numai 20,1 % din lucrdtori au sub 30
de ani, in timp ce, in celelalte sectoare de productie de bunuri
nefinanciare, media este de 1 la 4 lucritori.

Pe de altd parte, si agricultorii se confruntd cu aceeasi problema:
numai 7 % din agricultorii europeni au sub 35 de ani. Agri-
cultura si constructiile atrag mai putine persoane decat alte
sectoare, dat fiind cd, in Europa, aceastd muncd este mai grea
si mai prost platitd dect in multe alte sectoare.

(") Date furnizate de Off Highway Research: www.ofthighway.co.uk
(%) Date Eurostat: European Business Facts and Figures, editia 2009
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Imaginea publicd defavorabild a acestui sector, care duce la
nerecunoasterea importantei sale pentru intreaga comunitate,
deficitul de lucrdtori si ingineri competenti, necorelarea dintre
competentele necesare si cele disponibile pe piata forei de
muncd, diversitatea si disparitatea nomenclaturilor de calificiri
si a diplomelor nationale acordate la diverse niveluri, lipsa unui
invitdimant de elitd in stiinte naturale si inginerie etc., toate
aceste elemente care caracterizau sectorul s-au inrdutdtit odatd
cu criza economicd.

Sectorul a incercat s limiteze pe cat posibil reducerea locurilor
de muncd. Cu toate acestea, dupd cum s-a precizat mai sus, din
cauza crizei, forta de munca utilizatd de sectorul echipamentelor
de constructii a fost redusi cu 35 % comparativ cu anul
2008 ().

Totodatd, criza a avut ca efect un exod al creierelor cdtre
Extremul Orient si America Latind, unde pietele sunt mai inflo-
ritoare, iar efectele crizei sunt mai putin dramatice.

5. Actiuni necesare la nivel comunitar

5.1 Garantarea aplicarii mdsurilor destinate combaterii concurentei
neloiale

Importarea, vanzarea si utilizarea in UE a echipamentelor de
constructii care nu respectd normele rimine o problemd
majord pentru sectorul european al echipamentelor de
constructii. Echipamentele introduse pentru prima oard pe
piata europeand trebuie si indeplineascd toate conditiile de
sigurantd si de mediu. Utilajele care nu indeplinesc aceste
cerinte sunt neconforme, iar statele membre trebuie sd
impiedice introducerea lor pe piata UE.

Este vorba despre o sursd de concurentd neloiald, care ii descu-
rajeazd pe furnizorii de bund credintd sd intreprindd activitdti de
cercetare si dezvoltare. In plus, este pusd in pericol competiti-
vitatea sectorului european al echipamentelor de constructii si
locurile de muncd din acest sector. Utilajele neconforme
prezintd riscuri mai mari de accidente si, de cele mai multe
ori, nu respectd standardele impuse de UE.

Fabricantii care respectd legislatia UE se confruntd in prezent cu
concurenta produselor introduse pe piata europeand in conditii
neloiale si la un pret derizoriu fatd de cel al produselor
conforme. Autoritdtile nu dispun de mijloacele si resursele
necesare pentru a combate acest fenomen, iar legislatia nu
este intotdeauna clard cu privire la protejarea produselor legale.

Din ce in ce mai multe utilaje neconforme intrd ilegal pe piata
UE, fird vreo interventie eficace din partea autoritdtilor de
supraveghere §i a autorititilor vamale, desi legislatia s-a
indsprit incepand cu 1 ianuarie 2010 (Regulamentul 765/2008).

Recomandare: CESE solicitdi Comisiei Europene si autoritatilor
din statele membre si adopte toate mdsurile necesare pentru
asigurarea unei concurente lojale in cadrul pietei UE si sd
asigure conditii echitabile fabricantilor care se confruntd cu
concurenta la nivel international.

() Date furnizate de Comitetul pentru echipamente de constructii
europene (Committee for European Construction Equipment —
CECE)

5.2 Trebuie luate deciziile juste pentru imbundtdtirea calitatii
mediului

Ca si in cazul sectorului autovehiculelor, una dintre principalele
provocdri cu care se confruntd cele doud sectoare este legislatia
privind emisiile generate de echipamentele mobile. Spre
deosebire de sectorul autovehiculelor, costurile de conformare
unitare ale echipamentelor mobile sunt extrem de ridicate,
intrucdt productia si vanzdrile sunt mult mai scizute, iar
numdrul de modele existente este mult mai ridicat.

Odatd cu urmitoarea etapd de reducere a emisiilor, care se va
aplica incepand din 2011 (Il B) si etapa urmdtoare, previzutd
pentru 2014 (etapa IV), principalii poluanti vor fi redusi cu
peste 90 % fatd de nivelurile existente. Aceste modificiri vor
viza motoarele, impunind totodatd modificiri fundamentale
de conceptie a intregului utilaj.

Tehnologiile impuse de respectarea acestor niveluri de emisie
necesitd utilizarea de carburanti cu continut extrem de scizut
de sulf, greu de obtinut in Europa pentru sectorul echipa-
mentelor mobile fird destinatie rutierd si imposibil de gisit in
afara Europei. Aceasta va impiedica vanzirile in afara Europei
atat ale echipamentelor noi, cét si ale celor vechi.

Pentru atenuarea efectelor crizei, sectorul a solicitat adoptarea
unui instrument legislativ care si permitd cresterea numdrului
de motoare permise deja in conformitate cu mecanismul de
flexibilitate al directivelor existente. Aceastd mdasurd ar permite
sectorului sd realizeze economii considerabile, cu pretul unei
cresteri punctuale a emisilor de circa 0,5%. Comisia
Europeand a sprijinit aceastd solicitare si a prezentat doud
propuneri de modificare a directivelor relevante. Aceste
propuneri sunt pe masa de lucru a Consiliului si Parlamentului.
Cu toate acestea, progresele in acest domeniu sunt prea lente si
aceasta ar putea reduce efectele economice pozitive scontate.

CESE recomandd adoptarea cit mai rapidd cu putintd a dispo-
zitiilor complementare privind flexibilitatea pentru urmitoarea
etapd legislativd privind emisiile echipamentelor mobile fird
destinatie rutierd, precum si lansarea unei propuneri similare
privind tractoarele agricole.

Reducerea pe viitor a emisiilor de funingine si de NOx va
necesita utilizarea unor tehnologii speciale, care vor genera un
consum suplimentar de carburanti si deci emisii de CO,. Efor-
turile fabricantilor au impiedicat cresterea reald a consumului de
carburanti prin imbunititirea eficientei utilajelor in ansamblu.
Orice noud legislatie privind limitarea/reducerea emisiilor de
dioxid de carbon ar trebui armonizatd cu legislatia in curs si
introdusd numai dupd o perioadd de pregatire suficientd de la
incheierea etapei in curs de reducere a emisiilor.

Recomandare: inainte de a avea in vedere introducerea de
dispozitii legislative noi sau mai constrangdtoare pentru
aceleasi produse, ar trebui si realizeze o evaluare a impactului
la nivelul UE, care sd ia in considerare eventualele consecinte
negative ale acestei legislatii asupra competitivititii sectorului pe
piata mondiald si eventualele imbunatitiri marginale in practicd
ale acestor echipamente.
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5.3 Vechimea echipamentelor utilizate — necesitatea unui program de
dezafectare pentru echipamentele mobile

Utilajele utilizate in agriculturd si constructii au o duratd de
viatd indelungatd. Durata de viatdi medie a unui tractor
depdseste 15 ani. In consecinti, imbunititirea constanti a
performantelor de mediu ale noilor echipamente are numai
un efect limitat si lent asupra performantei de mediu generale
a echipamentelor utilizate. Introducerea de stimulente pentru
retragerea de pe piatd a echipamentelor invechite si poluante
ar permite obtinerea mai rapidi a unor rezultate. Aceastd
abordare prezintd si avantaje evidente fatd de modernizarea
echipamentelor invechite cu sisteme de post-tratare. In plus,
adaptarea vechilor echipamente cu filtre creeazi numeroase
probleme suplimentare si scade eficienta atdt sub raportul sigu-
rantei, cat si al performantei.

CESE recomandi aplicarea unui sistem de dezafectare, care ar
constitui o solutie adecvatd pentru rezolvarea problemei
utilajelor vechi si poluante si ar contribui la protectia
mediului §i la asigurarea unor conditii de lucru mai sigure.

CESE considerd cd orice program de modernizare a sistemelor
de esapament constituie o solutie neadecvatd a problemei echi-
pamentelor poluante utilizate in zonele urbane. Departe de a
rezolva problema, aceste sisteme mentin in activitate utilaje
zgomotoase si nesigure si chiar sporesc riscurile ca urmare a
instaldrii lor neadecvate.

De asemenea, CESE recomandd armonizarea normelor in
materie de modernizare a sistemelor de post-tratare, nu numai
pentru cd potentialul acestora de reducere a gazului de
esapament este scizut, ci si in vederea diminudrii riscurilor pe
care le provoacd atunci cdnd sunt adaptate la utilajele utilizate
in agriculturd sau constructii.

5.4 Sectorul poate raspunde provocdrii privind reducerea CO,

Ca si in sectorul rutier, contributia cea mai mare la emisiile de
CO2 o are consumul de carburanti. Posibilitdtile de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd trebuie evaluate in functie de
performantele specifice ale echipamentelor si nu numai in
functie de consumul de carburant pe kilometru, ca in cazul

sectorului automobilelor.

In anii trecuti, s-au inregistrat imbunititiri considerabile, cu
utilaje mai eficiente. Costurile pe toatd durata de viatd a
utilajului, din care costul carburantului constituie o mare
parte, au devenit un factor din ce in ce mai important de
alegere pentru client la cumpdrare.

Cu toate acestea, dacd se doreste reducerea optimd a emisiilor de
CO,, optimizarea nu trebuie sd se concentreze numai pe motor,
ca sursd de putere, ci pe utilaj in ansamblul sdu, pe aplicatii si
mod de operare, pe langd eficacitatea operationald si posibila
utilizare a surselor de energie alternative cu emisii scizute de
CO,.

CESE solicitd reprezentantilor institutiilor europene si ai statelor
membre s sprijine o abordare globald si bazatd pe piatd pentru
reducerea emisiilor de CO, generate de utilajele mobile.
Deoarece nu existd o solutie unicd, un rdspuns pragmatic si
judicios ar fi aplicarea unor mdsuri adecvate tipurilor de
utilaje care genereazd cea mare cantitate de emisii (tractoare,

combine etc.) prin mdsurarea eficientei globale a utilajului (de
exemplu, consumul de carburant pe tona de cereale recoltate
sau pe kilometru de sosea asfaltatd).

5.5 Armonizarea este cheia — in cadrul Europei si la nivel global —
atdt in materie de sigurantd rutierd, cdt si de protectia mediului

Odatd cu deplasarea pietelor in afara Europei, importanta unei
legislatii si a unei standardizari a produselor armonizate la scard
mondiald devine din ce in ce mai stringentd. Acest lucru se
aplicd si in cazul armonizdrii standardelor in materie de
sigurantd rutierd, care, in prezent, lipsesc din sectorul echipa-
mentelor de constructie si in cazul anumitor tipuri de vehicule
agricole.

In plus, industria europeand se confrunti cu provocarea repre-
zentatd de faptul cd cerintele UE devin din ce in ca mai stricte
fatd de restul lumii, ceea ce face ca versiunile europene ale
utilajelor sd fie prea scumpe sau incompatibile.

In ceea ce priveste protectia mediului, de exemplu, este de dorit
ca orice decizie la nivelul UE si fie bine cintdritd inainte ca
orice act legislativ sd fie adoptat si pus in aplicare in UE.

Sectorul utilajelor agricole si al echipamentelor de constructii a
contribuit la protectia mediului prin reducerea emisiilor generate
de echipamentele din acest sector, in conformitate cu Directiva
97/68|CE pentru echipamentele mobile fird destinatie rutierd si
cu Directiva 2000/25/CE pentru tractoare agricole. Aplicarea
acestora va permite reducerea considerabild a emisiilor de
particule (97 %), NOx (96 %) si CO (85 %).

Sectorul depune eforturi similare in ceea ce priveste emisiile
sonore: in ultimii zece ani, au fost aplicate masuri de respectare
a legislatiei privind emisiile sonore in cazul a 22 de tipuri de
utilaje de constructie.

In plus, standardele internationale privind ciclul de viatd al
utilajelor sunt deja in vigoare, iar standardele privind sistemele
de reciclare pentru echipamentele de terasament au fost
promovate de sectorul insusi.

Pentru a garanta competitivitatea produselor europene in viitor,
este de o importantd capitald ca legislatia si regulamentele sd
devind coerente la nivel global.

CESE solicitd reprezentantilor institutiilor europene si statelor
membre s acorde sprijin, si participe §i si actioneze in
vederea dezvoltirii de standarde globale. In acest scop,
UNECE (%) pare a fi laboratorul ideal pentru elaborarea unor
astfel de standarde.

5.6 Conditiile de muncd si dialogul social in acest sector

Atat in sectorul utilajelor agricole, cat si in cel al echipamentelor
de constructii sunt implicati actori de dimensiuni mici si
mijlocii, ceea ce impune conditii speciale in ceea ce priveste
dialogul social. Reprezentarea personalului este mai redusd, iar

posibilititile de schimb transnational de informatii sunt mai
mici decat in sectoarele in care existd comitete europene de

() Comisia economicd pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
(Geneva, www.unece.org )
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intreprindere. Cu toate acestea, diferitele intreprinderi din sector
dau dovadd de o anumitd unitate si manifestd nevoia unei
coordoniri organizate si a unor schimburi de acest tip. In
consecintd, se impune imbundtitirea dialogului dintre intre-
prinderi si lucritori.

Munca in conditii de precaritate se manifestd din ce in ce mai
pregnant in sectorul metalurgic si in alte sectoare. Una dintre
consecinte este o perfectionare profesionald de slaba calitate,
riscul continuu ca lucritorii competenti si cu experientd si
migreze citre alte sectoare. Conditiile de lucru au de
asemenea de suferit din cauza acestui tip de contract de munci.

Recomandare: CE ar trebui sd incurajeze lansarea unei analize a
sectorului care sd vizeze in mod specific calitatea conditiilor de
muncd. De asemenea, recomanddm intreprinderea de actiuni de
imbunititire a conditiilor de munci in UE. In fine, este esential
sd se aplice mdsuri de evitare in viitor a capacititilor exce-
dentare, de tipul celor inregistrate in timpul crizei economice,
si sd se incurajeze dezvoltarea de noi produse si idei inovatoare
privind organizarea muncii, pe baza cunostintelor tuturor
partilor interesate.

5.7 Ar trebui mentinutd forta de muncd tandrd si calificatd in
Europa.

Lipsa de personal calificat, imbdtranirea fortei de munc, exodul
creierelor pe alte continente sunt doar citeva problemele care
afecteazd sectorul utilajelor agricole si al echipamentelor de
constructii sub aspectul ocupdrii fortei de muncd. Este din ce
in ce mai greu sd fie atrasi tineri lucrdtori calificati in acest
sector. Sectorul si autorititile publice ar trebui si continue si
facd investitile necesare in materie de formare, educatie,
invdtare continud, intruct este vorba despre un sector esential
al industriei europene.

Fird o formare profesionald de varf si fard forte proaspete, nu
existd viitor, iar inovarea tehnicd are nevoie de ingineri cu inaltd
calificare i creativi. Ar trebui puse in aplicare, la diferite

Bruxelles, 4 mai 2011

niveluri, programe destinate lucrdtorilor, care si promoveze
educatia si formarea si utilitatea acestora, dar care sd specifice
si valoarea addugatd si beneficiile pe care le obtin angajatorii
investind in lucrdtori si in imbundtatirea competentelor acestora.
O recunoastere mai largd a acestor programe va fi obtinutd prin
intermediul pértilor interesate, in cadrul dialogului social.

Recomandare: statele membre ar trebui sd sprijine mai mult
sectorul in materie de invdtimant si formare, de invdtare
continud i perfectionare profesionald in domeniul ingineriei
mecanice. Pentru viitor, este vital si se introducd programe
finantate de recalificare a lucrdtorilor in exces, inainte ca
situatia sd devind problematici.

5.8 IMMe-urile trebuie sd rdmand in centrul inovdrii

Intr-o comunicare recenti pe tema ,O politici industriald
adaptatd la era globalizdrii”, DG Entreprise a evidentiat pe
bund dreptate faptul c¢i una dintre principalele provociri care
necesitd raspunsuri politice, pentru stimularea IMM-urilor din
diferite sectoare (inclusiv sectoarele utilajelor agricole si al echi-
pamentelor de constructii) este accesul la finantare, care este
incd dificil.

In timp ce, deseori, IMM-urile sunt cele care introduc pe piatd
inovatii, posibilitatea acestora de a investi in inovare este
compromisd de reducerea accesului la finantare, care a devenit
mai dificil in toate statele membre in cursul crizei financiare si
economice. In special IMM-urile din acest sector au cunoscut o
indsprire a conditiilor de creditare. De aceea, majoritatea
guvernelor au introdus sau au extins dispozitivele de garantare
publicd sau au furnizat ajutoare directe de stat. Nu este insd
suficient.

Prin urmare, CESE recomandd statelor membre si Comisiei
Europene sd sprijine IMM-urile din sectorul utilajelor agricole
si al echipamentelor de constructii cu proiecte si fonduri care
sd rdspundd nevoilor acestora

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind dimensiunea externd a politicii industriale
europene — tine seama politica comerciald a UE in mod corect de interesele industriei europene?
(aviz din proprie initiativa)

(2011/C 218/05)

Raportor: dl Antonello PEZZINI

Coraportor: dl Marcel PHILIPPE

La 16 septembrie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Dimensiunea externd a politicii industriale europene — tine seama politica comerciald a UE in mod corect de interesele

industriei europene?

(aviz din proprie initiativa).

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insircinati cu pregitirea lucririlor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2011. Raportor: dl Pezzini. Coraportor: dl Philippe.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai 2011), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 106 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE impdrtidseste pe deplin preocupdrile exprimate de
Presedintia ungard a UE, conform cirora ,in intreaga lume au
loc schimbiri de o vitezd si o profunzime incredibile; Europa
trebuie si fie capabild sd facd fatd unei concurente globale mai
acerbe decat oricand”.

1.2 Comitetul cere UE si adopte de urgentd mdsuri
concertate si coerente in ceea ce priveste dimensiunea externd
a unei strategii integrate de politicd industriald, pentru ca
Uniunea sd poatd juca un rol de fortd motrice in schimburile
comerciale si sd asigure o directie unici in acordurile comerciale
multilaterale si bilaterale.

1.3 CESE considerd cd sunt absolut necesare reguli echitabile
ale jocului pentru toti actorii, pentru a asigura un context de
concurentd loiald si de crestere economicd si sociald durabild si
competitivd, in conformitate deplind cu standardele economice,
sociale si ecologice internationale, tinand seama cd, pand in
2015,90 % din cresterea mondiald va fi generatd in afara
Europei, doar China producand o treime din aceastd crestere.
Din acest motiv, politica comerciald a UE va trebui si sprijine si
politica de dezvoltare si sd tind seama de inegalitatile dintre
diversele blocuri comerciale si din interiorul societitilor, mai
ales in tdrile in curs de dezvoltare.

1.4  Comitetul considerd cd este necesar:

— sd se stabileascd un cadru comun de guvernantd europeand
consolidatd care sd fructifice potentialul pietei unice, in
vederea relansirii pe plan international a industriei
europene;

— sd se adopte o singurd pozitie pe scena internationald;

— sd se defineascd un comportament coerent pentru statele
membre.

1.5 In opinia Comitetului, amplul efort inceput in 1988
pentru realizarea pietei interne trebuie si continue si si se
intensifice si prin elaborarea unei legislatii europene a
contractelor pe intreprinderi, bazate pe un regulament care si
stabileascd un nou regim avansat, la care intreprinderile si se
poatd referi cu titlu facultativ in momentul incheierii de
contracte internationale.

1.6 Comitetul considerd ci este posibil ca industria
europeand sd-si pastreze pozitia de lider pe plan mondial nu
doar prin inovare, cercetare si aplicarea noilor tehnologii, ci si
prin realizarea unor infrastructuri eficiente si solicitarea unei
reglementdri inteligente a pietei mondiale, care si favorizeze
forme de productie si de distributie ecologice si durabile.

1.7 Comitetul considerd cd trebuie acordatd atentie speciald
mdsurilor de la nivel comunitar, national si regional, educatiei si
formarii permanente de resurse umane, precum si disemindrii
cunostintelor.

1.8  CESE recomandi si se ia in considerare interesele
industriei europene, care sd fie apdrate cu hotdrdre in cursul
negocierilor, utilizandu-se in mod clar, transparent si diversificat
toate instrumentelor legislative aflate la dispozitie, inclusiv acor-
durile comerciale.

1.9  CESE subliniazd cd este important ca intreprinderile sd
dispund de un cadru de reglementare inteligent, previzibil si,
mai ales, mai putin impovirdtor, fiind necesard instaurarea
unui mediu antreprenorial mai favorabil IMM-urilor.
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1.10  Este in interesul intreprinderilor europene ca acordurile
si contactele bilaterale si le asigure o protectie clard si trans-
parentd, previzand:

— norme sociale, care si aduci respect pentru lucrdtori, in
conformitate cu conventiile internationale;

— norme de protectia mediului;
— ingradiri in exploatarea resurselor mediului inconjurdtor;

— norme pentru economisirea energiei si pentru combaterea
schimbdrilor climatice;

— utilizarea generalizatd a etichetelor ecologice;
— educarea in spiritul certificrii Emas;

— respectarea standardelor tehnico-normative;
— protectia proprietitii industriale si intelectuale;

— anumite instrumente eficiente de protectie a comertului si de
acces la piete si la materii prime strategice, care sd tind
seama de preocupdrile societdtii civile din ambele parti in
materie de gestionare a resurselor;

— initiative care si faciliteze activitatea IMM-urilor in tirile
terte;

— sisteme de dialog social si de verificare de citre societatea
civild, mai ales prin intermediul studiilor de impact ex ante si
ex post;

— un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

1.11  CESE impirtaseste pozitia Consiliului European de la
Bruxelles din decembrie 2010, cu privire la ,necesitatea de a
se aborda in mod mai eficient provocirile legate de globalizare
si de a se valorifica oportunitdtile legate de aceasta prin
realizarea unor evaludri de impact inainte de lansarea nego-
cierilor[,] [...] pentru a asigura piete deschise, comert si
conditii de concurentd echitabile’. In orice caz, politica
comerciali a UE ar trebui si ia in considerare conditiile
inegale in care industria europeand este adesea obligatd sd
concureze.

1.12  Comitetul solicitd ca recomanddrile Consiliului UE de
Jdmbundtdtire in continuare a coerentei si complementaritatii
intre politicile sale interne si externe” (') si aibd o urmare
concretd.

1.13  Comitetul considerd cd UE ar trebui si-si dezvolte avan-
tajele competitive, pentru a asigura o apdrare mai eficientd si
strategicd a intereselor sale, sporind credibilitatea modelului
economic si social european pe scena mondiald.

(") Cf. litera a) de la anexa I la Concluziile Consiliului European din
16 septembrie 2010.

2. Introducere

2.1  Luatd in ansamblu, industria — inclusiv serviciile specia-
lizate de care aceasta depinde si serviciile care depind de ea —
reprezintd un domeniu foarte larg, insemnand aproape jumdtate
din PIB-ul UE (47 %).

2.2 Industria poate si-si aducd o contributie specifici la dina-
mizarea cresterii intregii economii, prin:

— sporirea productivititii europene,
— exportarea produselor manufacturate (3),

— progres tehnologic: mai bine de 80 % din cheltuielile
sectorului privat in materie de cercetare si dezvoltare tehno-
logicd provin in UE din sectorul manufacturier.

2.3 Miza luptei impotriva dezindustrializdrii constd in cana-
lizarea tuturor politicilor UE citre obiectivul de sprijinire a
potentialului de crestere si de competitivitate a industriei, in
primul rand prin consolidarea dimensiunii sale externe.

2.4 Nu este vorba de definirea unei politici izolate, ci de
integrarea unei dimensiuni de competitivitate industriald si a
serviciilor conexe in toate politicile UE, incepand cu politica
comerciald comuna.

2.5  Deschiderea pietelor reprezintd, neindoios, premisa
cresterii ocupdrii fortei de munci. Cu toate acestea, UE trebuie
sd-si actualizeze strategia, pentru a putea sprijini mai bine inter-
nationalizarea intreprinderilor, intr-un cadru de simetrie si reci-
procitate care sd asigure conditii concurentiale egale pentru toti
protagonistii.

2.6 O abordare coerentd necesitd actiuni intr-o serie de
sectoare, cu o valoare addugatd insemnata:

— viitoarea politicd comerciald a UE ar trebui integratd in
cadrul Strategiei Europa 2020. Acest aspect impune nece-
sitatea unui set precis si eficient de reguli, in vederea:

— promovdrii unor piete deschise si echitabile, solicitind
respectarea conditiilor concurentiale egale pentru tarile
emergente i respectdnd nevoile tdrilor mai putin
dezvoltate;

— protejdrii proprietdtii industriale si intelectuale,

— credrii unor elemente de cunoastere noi si mai bine
integrate,

— descurajirii contrafacerilor,

— apdrdrii si difuzdrii valorilor economiei sociale de piatd (%),

() reprezentand circa trei sferturi din exporturile UE (sursd: DG Intre-
prinderi).
(%) Cf. art. 3 din Tratatul de la Lisabona
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— propunerii si solicitdrii unui nivel inalt de protectie si
imbundtitire a calititii mediului,

— promovdrii monedei euro ca monedd de reglementare a
schimburilor internationale.

— Deschiderea pietei globale si reciprocitatea tarifelor vamale
rezultate sunt puternic limitate de obstacolele netarifare:
trebuie intensificate eforturile ,pentru a garanta respectarea
drepturilor noastre in virtutea acordurilor bilaterale si multi-
laterale care vizeazd si deschidd pietele inchise in mod
ilegal” (*), asigurdnd simetria, reciprocitatea si egalitatea
regulilor jocului.

— Ar trebui revdzute si imbundtitite initiativele de sprijinire a
internationalizdrii ~ IMM-urilor. ~ Procentul  exporturilor
realizate de IMM-uri, in plus fatd de piata internd, reprezintd
in prezent mai putin de 15 %.

— Politica UE ar trebui sd exploreze mai mult posibilititile de
consolidare a celorlalte moduri de infdptuire a internationa-
lizdrii, precum:

1. investitiile strdine directe (ISD),
2. cooperarea tehnici,
3. subcontractarea.

— Statele europene ar trebui si facd eforturi de dezvoltare a
dialogului consolidat cu partenerii sociali si cu ansamblul
actorilor economici si sociali.

— In ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, un nou elan ar
trebui s3 sustind initiativele sectoriale avansate, dupd
exemplul actiunilor-pilot referitoare la pietele-lider.

2.7  Trebuie consolidat rolul monedei euro ca monedd de
reglementare a schimburilor internationale, atdt in ceea ce
priveste materiile prime, ct si produsele manufacturate.

2.8 Procesul impetuos al globalizdrii economiei interna-
tionale si dezvoltarea economiilor emergente impun o
revizuire substantiald a politicilor comerciale ale UE, dat fiind
cd iau pe deplin in considerare interesele industriei europene,
astfel incat aceasta si-si poatd pdstra si consolida rolul in
contextul ,satului global”.

2.9 In termeni generali, politica industriald a UE se concre-
tizeaza prin:

— madsuri generale, destinate dezvoltarii pietei interne;

— o politicd comerciald externd (mdsuri antidumping, negocieri
comerciale bilaterale §i multilaterale care au incidentd asupra
unor sectoare industriale diferite);

— numeroase politici sociale, regionale si de mediu, in vederea
dezvoltdrii resurselor umane;

() COM(2010) 612 final, punctul 4.

— o politicd concurentiald acompaniatd de instrumente juridice
necesare pentru remedierea neajunsurilor pietei si pentru
implementarea ajutoarelor de stat;

— o politicd de cercetare si dezvoltare;
— madsuri in favoarea inovirii;
— consolidarea cooperdrii intre intreprinderile europene;

— cultivarea dialogului si a cooperdrii dintre partenerii sociali si
extinderea acestora la tdrile in curs de dezvoltare, in special
prin negocierea Acordurilor-cadru internationale;

— depunerea de eforturi in vederea realizdrii politicilor de
mediu;

— o politicd ambitioasd si performantd de educatie si formare.

2.10  Comertul, economia, dialogul intre religii si culturi i -
de aici — prosperitatea popoarelor sunt conditionate si deter-
minate de calitatea relatiilor dintre state, guverne si organisme
internationale. De asemenea, trebuie sd se tind seama de nive-
lurile diferite de dezvoltare si de diversele abordiri adoptate in
vederea rezolvidrii problemelor comune.

2.11  in acest aviz, CESE doreste si se concentreze asupra
dimensiunii externe a politicii industriale.

2,12 In acest context, se recunoaste rolul de primi
importantd al politicii industriale, mai ales pe baza unui nou
proces de constientizare: necesitatea de a se restitui industriei
si intreprinderilor locul central care li se cuvine.

2.13 ,0 politicd industriald adaptatd erei globalizarii” (°):
aceastd initiativd trebuie sd stabileascd priorititile in vederea
imbunitatirii mediului de afaceri, in special pentru IMM-uri, si
a sprijinirii dezvoltdrii unei baze industriale puternice si
durabile.

2.14  Cresterea cu adevdrat ,inteligentd, durabili si favo-
rabild incluziunii ()" este legatd de consolidarea unui sector
manufacturier diversificat, inovator, care si opereze cu succes
pe pietele globale.

3. Domenii de interes si de actiune pentru o dimensiune
externd coerentd

3.1  Domeniile de interes si de actiune care pun in valoare
dimensiunea externd a politicii industriale europene sunt
multiple, dar CESE doreste si se concentreze asupra urmd-
toarelor domenii:

1. strategia europeand privind accesul la materiile prime;

2. internationalizarea IMM-urilor;

(°) Cf: initiativa strategici 10, COM(2010) 2020 final.
(%) Ibidem.
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3. standardizarea si drepturile de proprietate intelectuald (DPI);
4. dialogul privind reglementarile;

5. politica comerciald comund,

6. imaginea si perspectivele Uniunii;

7. initiativele sectoriale: pietele-lider si platformele europene.

3.1.1  Accesul la materii prime. Accesul sigur si usor la
materii prime este esential pentru aspectele legate de infras-
tructurd si reprezintd premisa dezvoltdrii industriale. Initiativele
UE sunt indispensabile pentru:

— eliminarea tuturor inegalitdtilor existente si stabilirea de noi
reguli si acorduri privind accesul la materii prime, in special
la cele energetice;

— solicitarea de eforturi constante, pentru a garanta, inclusiv la
nivelul OMC, cd tdrile producitoare vor respecta normele
minimale de tip ecologic si social;

— imbundtitirea conditiilor durabile in ceea ce priveste
extractia materiilor prime in Europa;

— sprijinirea filierelor europene sau nationale de reciclare
pentru reducerea risipei, crearea unor locuri de munci cu
o inaltd valoare addugatd si limitarea efectelor ecologice si
sociale ale proceselor extractive;

— promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si a materiilor
prime secundare;

— consolidarea autoritdtilor si a institutiilor responsabile de
gestionarea materiilor prime in tdrile in curs de dezvoltare
care dispun de acest tip de resurse;

— sprijinirea cercetdrilor aflate deja in curs, in vederea
producerii energiei prin fuziune, prin intermediul proiectelor
JET si ITER, cu ajutorul unor materii prime (deuteriu, litiu,
tritiu) foarte raspandite in naturd, in special in apa de mare.

3.1.1.1  Dacid doreste si-si imbundtiteascd si sd-si creascd
prezenta §i competitivitatea pe plan mondial, industria
europeand trebuie si se doteze cu o strategie puternicd si
integratd, acordind atentie speciali aproviziondrii cu
energie si si adopte o veritabild ,diplomatie a materiilor prime”.

3.1.1.2  Accesul la materii prime, in special la cele energetice,
trebuie sd reprezinte un element fundamental al noii politici
industriale. Punctul-cheie ar trebui si fie consolidarea rapor-
turilor noastre economice si politice cu tarile terte, pentru:

— eliminarea inegalitdtilor privind conditiile de acces, prin
actiuni de combatere a restrictiilor la export (7);

— sprijinirea productiei de metale in Europa;

— intensificarea eforturilor in legdturd cu materiile prime de
care Europa dispune deja;

() Precum cele impuse de China, India si altele.

— monitorizarea celor 14 materii prime strategice pentru
viitorul productiei noastre. Este vorba de: antimoniu,
beriliu, cobalt, fluorind, galiu, germaniu, grafit, indiu,
magneziu, niobiu, metalele grupului platinic (platind,
paladiu, iridiu, rodiu, ruteniu si osmiu), pimanturi rare,
tantal si wolfram;

— constituirea de rezerve strategie pentru principalele materii
prime;

— includerea bumbacului intre materiile strategice;
— crearea unui Serviciu geologic european.

3.1.2  Internationalizarea IMM-urilor. O altd mizd cruciald
o reprezintd dimensiunea internationald a industriei europene:
intreprinderile mici si mijlocii trebuie si poatd concura pe
pietele globale cu marile companii, valorificdindu-si in acelasi
timp propriile zone de productie.

3.1.2.1  Este necesard crearea si imbundtdtirea instrumentelor
de asistentd pentru prospectiune si finantare (asigurdri, garantii
de platd etc), astfel incait IMM-urile s3 se dezvolte la nivel
international.

3.1.2.2  Un studiu recent al DG intrepn’nderi aratd ci, in
cursul ultimilor trei ani, in 25 % din intreprinderile mici si
mijlocii s-au desfisurat activititi de import sau export. In
afara pietei interne europene, doar 13 % dintre acestea au
avut relatii cu tari terte si, dacd se iau in considerare pietele
emergente ale tdrilor din zona BRIC (Brazilia, Rusia, India si
China), procentul oscileazd intre 7 si 10 %.

3.1.2.3  Intr-adevir, internationalizarea le prieste intreprin-
derilor, oferindu-le ocazia unui salt calitativ:

— 1in ceea ce priveste tendinta de a angaja personal nou. IMM-
urile active la nivel international inregistreazd o rati de
crestere a ocupdrii fortei de muncd de 7 %, fatd de un
modest 1% in cazul celorlalte IMM-uri;

— in ceea ce priveste tendinta spre inovare. Introducerea unor
produse sau servicii inovatoare a caracterizat 26 % din IMM-
urile cu activitate internationald, fati de 8 % in cazul
celorlalte.

3.1.2.4  Trebuie imbunititite performantele in comertul
international, importante in vederea consolidarii cresterii si

3.1.2.5  Trebuie intensificate si dezvoltate in special initia-
tivele-pilot, in vederea credrii centrelor europene de asistentd
in tiri terte (asa-numitele European Business Centres) (%), precum
si eforturile in vederea operationalizdrii depline a echipelor de
acces la piete (Market Access Teams).

(®) In China, Thailanda, India si Vietnam.
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3.1.3  Standardizarea Este necesard o politici decisd de stan-
dardizare si de apdrare a proprietdtii intelectuale (DPI), prin
asigurarea unei dimensiuni externe a proceselor de standar-
dizare.

3.1.3.1  Trebuie evitat ca standardele si se transforme in
bariere comerciale, iar cresterea numarului de norme nationale
in domeniul serviciilor si dea nastere la obstacole in calea
comertului.

3.1.3.2  CESE este convins cd trebuie introdusd obligatia
legald, pentru toti cei care creeazd standarde, de a respecta in
acest proces principiile din acordul OMC privind barierele
tehnice din calea comertului (BTC).

3.1.3.3 O altd temd fundamentald este cea a interoperabi-
litatii: pentru a fi acceptate de piatd si a rdspunde obiectivelor
stabilite, serviciile si aplicatiile trebuie sd fie efectiv interope-
rabile.

3.1.4  Dialogul privind reglementirile. Pentru ca industria
europeand si fie cu adevirat competitivd, trebuie asigurate
conditii echitabile pe plan mondial in ceea ce priveste regulile
si reglementirile.

3.1.41  Adesea, la barierele comerciale tarifare se adaugi
bariere netarifare de naturd reglementard. De aceea, CESE
considerd ci trebuie intensificate eforturile din diferite domenii
atat pentru a reduce barierele existente, cit si pentru a preveni
aparitia altora noi.

3.1.4.2  In acest context, principiul unei mai bune legiferari
este fundamental pentru reducerea costurilor ridicate, datorate
adesea excesului de reglementare, si pentru a beneficia de un
acces mai eficient pe pietele internationale, prin mecanisme de
recunoastere reciproca.

3.1.5 Politica comerciali comund este unul din pilonii rela-
tiilor externe ale Uniunii Europene. Aceasta reglementeazi
relatiile comerciale ale statelor membre cu tdrile terte,
urmdrind obiectivul fundamental al asigurdrii unor conditii
concurentiale egale si reguli ale jocului identice.

3.1.5.1  Este necesar si se asigure o mai mare eficientd in
actiunile de combatere a contrafacerii si piratirii, atat in inte-
riorul, cat si in exteriorul pietei unice, din cauza repercusiunilor
foarte negative ce afecteazd un numdr din ce in ce mai mare de
sectoare, din ce in ce mai diferentiate.

3.1.5.2  In conformitate cu noile reglementiri ale Tratatului
de la Lisabona, trebuie imbunititite performantele noastre in
comertul transfrontalier si international, importante in vederea
lung a intreprinderilor, prin garantarea unei voci unice
europene.

3.1.5.3  Instrumentele de apirare a comertului si de acces la
piete urmdresc mai ales protejarea intreprinderilor europene
impotriva obstacolelor comerciale. Uniunea trebuie si poatd

garanta dezvoltarea armonioasd, echitabili si durabild a
comertului mondial, tinind seama de nivelurile diferite de
dezvoltare a tdrilor terte, ajutdndu-le pe cele mai putin
dezvoltate in procesele de industrializare si solicitand
respectarea deplind a regulilor de citre tirile emergente.

3.1.5.4  UE trebuie sd defineascd precis criterii economice, in
vederea negocierii §i incheierii acordurilor de liber-schimb si
pentru identificarea propriilor parteneri, in special in ceea ce
priveste potentialul pietelor, in termeni de dimensiune si de
crestere economicd, asigurand mecanisme clare de evaluare ex
ante (de coerentd politicd) si ex post (cu respectarea deplind a
simetriilor si reciprocitdtilor) si sprijinind dialogul social
european si organizatiile societdtii civile.

3.1.5.5  Este necesar ca reducerea tarifelor in cadrul OMC s
fie insotitd de un efort de imbunitdtire a conditiilor de munci,
in conformitate cu standardele OIM.

3.1.6  Imaginea si perspectivele Uniunii. Este nevoie de o
viziune bazatd pe o logicd de dezvoltare durabild §i in masurd si
promoveze societdti incluzive, economii deschise si relatii
pacifice, dintr-o perspectivd globald si pe termen lung.

3.1.6.1  Imaginea Uniunii Europene, atdt in plan intern, cat —
mai ales — in cel extern, trebuie si fie mai ingrijitd, prin
asigurarea coerentei, unititii si capacitdtii de actiune rapidi, in
vederea valorificdrii sale depline. Trebuie definitd si pusd in
aplicare o actiune articulati in functie de nivelurile de
sinergie, coerente intre ele, pentru:

— garantarea  deschiderii  echilibrate a pietelor si
prezervarea rezervelor limitate ale planetei, asigurand
totodatd — din punct de vedere strategic — accesul durabil
al Europei la resursele strategice necesare;

— consolidarea dialogului economic cu toti partenerii
principali, in cadrul unei abordiri multilaterale;

— consolidarea rolului monedei euro pe scena interna-
tionald;

— prezentarea UE ca ,putere normativi internationald”, prin
promovarea unor inalte standarde in domeniile industrial,
ecologic, social si in cel al conditiilor decente de munci,
in cel al achizitiilor publice si cel al proprietdtii intelectuale;

— relansarea principalelor trei politici de dezvoltare
externd a UE: extinderea, politica de vecindtate si
Uniunea pentru Mediterana, noul parteneriat cu Africa in
cadrul acordurilor ACP (%).

3.1.6.2  CESE are profunda convingere cd, in lipsa unei
componente participative la nivel european privind
perspectivele globale ale politicii industriale europene, nu
va fi posibild dezvoltarea acestei viziuni strategice comune,
indispensabild pentru relansarea puternicd si coerentd a dimen-
siunii externe a politicii industriale europene.

(°) Avizul Comitetului Economic si Social European privind dimen-
siunea externd a Strategiei de la Lisabona reinnoite, JO C
128/2010, p. 41.
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3.1.6.3  CESE isi exprimd convingerea cd dezvoltarea este in
interesul industriilor europene si cd singurul mod in care se
poate ajunge la aceasta este de a nu simti in mod constant
presiunea unei concurente a costurilor scizute.

3.1.7 Initiative sectoriale: piete-lider si

platforme

3.1.7.1  Europa trebuie si-si construiascd viitorul in functie de
propriile atuuri. Sunt dezvoltate in mod constant diverse solutii

sectoriale, pentru imbundtitirea competitivititii globale a
Europei, astfel incat aceasta sd devind mai atractivi ca loc de
muncd si cdmin.

3.1.7.2  Printre domeniile de varf se numara:
— infrastructura tehnologic3;

— retelele de aprovizionare cu energie;

— societatea cunoasterii si societatea digitald;
— sindtatea si mobilitatea;

— tehnologiile orizontale, necesare industriilor din UE.

3.1.7.3 In opinia CESE, trebuie inscrise intr-un cadru
consolidat si coerent diversele aborddri sectoriale existente,
precum:

— platformele tehnologice europene;
— initiativele privind pietele-lider;
— diversele comitete consultative de nivel inalt;

— Platformele de inovare, precum LeaderShip, Cars 21, ICT Task
Force;

— grupul de nivel inalt din industria chimica.

Bruxelles, 4 mai 2011

3.1.7.4  De asemenea, CESE considerd ci anumite sectoare
foarte sensibile si promititoare ar merita sd se dezvolte mai
mult, precum:

— spatiul;
— mobilitatea durabili;

— mizele sociale ale viitorului, referitoare la schimbari
climatice;

— provocdrile concurentiale, precum industria chimici,
ingineria si sectorul agroalimentar;

— sectoarele de inalti intensitate energetica.

4. Dimensiunea externd a politicilor UE, cheia succesului
industriei Uniunii Europene

4.1  Asa cum a subliniat Presedintia ungard, ,in intreaga lume
au loc schimbdri de o vitezd si o profunzime incredibile; Europa
trebuie sd fie capabild sd facd fatd unei concurente globale mai
acerbe decat oricand”.

4.2 20 de milioane de intreprinderi din Europa, indeosebi
intreprinderile mici si mijlocii, conduse de creatori, de lucritori,
de mestesugari si de intreprinzdtori, trebuie sd poatd inova, sd-si
dezvolte competitivitatea si sd creeze locuri de munci, sprijiniti
in acest sens de o politicd industriald europeand caracterizatd de
o dimensiune externd integrata.

43  CESE salutd concluziile Consiliului European din
17 decembrie 2010, referitoare la competitivitatea interna-
tionald si la piata unici.

4.4 In special, CESE subliniazd importanta dotdrii intreprin-
derilor cu un cadru normativ inteligent, previzibil si mai putin
impovdritor, precum si cu un mediu antreprenorial mai
favorabil IMM-urilor, astfel incit acestea sd poatd opera cu o
viziune pe termen lung.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind intreprinderile de stat din tiri terte pe
pietele de achizitii publice din UE (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 218/06)
Raportor: dl Corrado ROSSITTO
Coraportor: dl Ulrich PAETZOLD

La 16 septembrie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Intreprinderile de stat din tdri terte pe pietele de achizitii publice din UE.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 voturi pentru, 4 voturi impotriva si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Comitetul Economic si Social European considerd ci
deschiderea sistemelor de achizitii publice ale tuturor tdrilor la
concurenta internationald, pe baza Acordului privind achizitiile
publice (AAP — OMC), reprezintd o carte cAstigitoare: acesta
garanteazd reciprocitatea, simetria normativd si de continut si
permite combaterea mdsurilor protectioniste si a practicilor de
concurentd neloiald, adoptate in ciuda acordurilor specifice cu
tdrile emergente, cu respectarea dreptului primar si derivat al UE
in domeniu si a jurisprudentei Curtii de Justitie a UE.

1.2 CESE considerd ci Uniunea Europeand trebuie si-si
mdreascd potentialul de negociere, pe baza dreptului siu
primar si derivat, astfel incat si-si imbunititeascd accesul la
pietele publice ale tdrilor terte, dat fiind cd UE si-a deschis
mai mult de 80 % din pietele sale de contracte de achizitii
publice, desi celelalte economii dezvoltate n-au ficut-o decat
in proportie de 20 %.

1.3 Comitetul cere cu hotdrdre Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei sd asigure, atdt pe plan intern, cat si la
nivel international, apdrarea mai eficientd si in mod mai
strategic a intereselor Uniunii in ceea ce priveste accesul la
contractele de achizitii publice, consolidind astfel credibilitatea
internationald a UE, longevitatea si dezvoltarea modelului
economic si social european.

1.4 CESE considerd cd intreprinderile participante la achizitii
publice trebuie si se supund acelorasi conditii concurentiale,
pentru a garanta o concurentd echitabild (level playing field), pe
bazd de reciprocitate cu intreprinderile din tdrile terfe care
trebuie sd respecte principiile cardinale valabile in achizitiile
publice pe plan international, mai ales in ceea ce priveste inter-
zicerea ajutoarelor de stat (directe sau indirecte), metodele de
calculare a preturilor, luarea in considerare preventivdi a
costurilor si riscurilor.

1.5  In ceea ce priveste achizitiile publice internationale, CESE
recomandd legiuitorilor pietei interne a Uniunii Europene si
negociatorilor UE pe plan international si faci dovadd de
coerentd si sd fie constienti de posibilele consecinte reciproce
in exercitarea propriei activititi, promovand egalitatea de
tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciprocd, proportio-
nalitatea, transparenta, combaterea coruptiei, respectarea
normelor sociale si ecologice, respectarea drepturilor funda-
mentale.

1.6 CESE considerd cd este indispensabild realizarea unui
control sistematic al coerentei rezultatelor negocierilor desfd-
surate de Comisia Europeand, cu mandatul statelor membre,
la nivel bilateral si multilateral, §i implementarea totald si
efectivi a mésurilor adoptate de citre statele membre.

1.7 Comitetul considerd cd Acordul privind achizitiile
publice (AAP) ar trebui transformat dintr-un acord plurilateral
intr-unul multilateral, prin incurajarea aderdrii unor noi membri
si a mdsurilor tranzitorii in materie de compensatii, de preturi
preferentiale, de introducere a unor noi entititi sau sectoare si a
unor noi praguri. CESE reafirmd cu hotdrare ideea excluderii
temporare din AAP a acelor piete de contracte publice
finantate prin fonduri europene pentru intreprinderile din
tarile care mentin masuri de protectie la nivel national.

1.8  CESE solicitd adoptarea rapidd a initiativei anuntate
privind conditiile in care tdrile terte pot accede la pietele
europene de achizitii publice (Market Access Scheme for Procu-
rement — MASP) si la mecanisme clare, transparente si verificate,
de deschidere reciprocd a pietelor, in vederea asigurdrii unui
acces simetric la pietele publice, adaptind in consecintd
pachetul din 2004 privind achizitiile publice.
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1.9  CESE considerd cd trebuie consolidatd abordarea bazatd
pe preventie si pe un sistem de alertd rapidd in cazul proiectelor
sifsau al intrdrii in vigoare a unei legislatii din tarile terte
restrictive in ceea ce priveste achizitiile publice, astfel incat,
utilizand informatiile incredintate bancii de date a Comisiei
Europene privind accesul la piete si acordind atentie informa-
tiilor fiabile i rapid accesibile privind achizitiile publice, forma-
litdtile si specificatiile tehnice din caietele de sarcini, s3 poatd fi
identificate si denuntate la nivel international potentialele
obstacole incd din faza initiald, in special in cazul IMM-urilor,
insotite fiind de indicatori statistici si de impact privind feno-
menele de distorsiune.

1.10  CESE recomandd adoptarea unor masuri de accelerare si
simplificare a procedurilor, adaptandu-le la noile sfiddri care
stau in fata UE, si garantdnd autoritdtilor contractante cd vor
putea fructifica — pe plan intern si international — toate opor-
tunititile economice si de inovare ale IMM-urilor, inclusiv prin
actiuni de formare, informare si asistentd acordati contrac-
tantilor §i IMM-urilor participante la licitatiile internationale si
pe piete terte, in special in ceea ce priveste formarea cadrelor
acestora si a personalului de conducere.

2. Informatii preliminare

2.1 in Uniunea Europeand, volumul anual al achizitiilor
publice pentru bunuri si servicii reprezintd circa 17 % din PIB,
adicd in jur de 2 100 de miliarde EUR; din aceastd sumd, apro-
ximativ 3 % se situeazd deasupra pragului Acordului privind
achizitiile publice (AAP), incheiat in cadrul OMC (!). La nivel
mondial, ponderea pietei achizitiilor publice este estimatd intre
10 si 20 % din PIB, in conditiile in care nu existd date compa-
rabile disponibile pentru anumite tiri nemembre ale AAP;
nivelul global al achizitiilor publice se situeazd cu mult peste
pragul de 10 % din PIB-ul mondial.

2.2 Intreprinderile europene, de la marile multinationale la
IMM-urile cele mai intreprinzdtoare, luptd pentru a se impune
pe pietele internationale, dar se confruntd cu dificultiti
crescande atunci cind vor si acceadd la piata de achizitii
publice, nu atat din cauze legate de obstacolele intalnite la
trecerea frontierei, cat din pricina obstacolelor de ,dincolo de
granite”, mai complexe §i mai problematice din punct de vedere
tehnic, dat fiind cd este nevoie de mai mult timp pentru a le
identifica, analiza si elimina si pentru ci normele si practicile
aferente sunt restrictive, ceea ce riscd si impiedice intreprinderile
europene sd participe eficient la achizitiile publice din tdrile
terte.

2.3 Asa cum indici titlul, prezentul aviz din proprie initiativd
se referd la un aspect specific al domeniului achizitiilor publice:
trebuie analizat §i specificat — in raport cu participarea intre-
prinderilor publice din tarile terte la achizitii publice in UE - in
ce mod UE poate:

— asigura buna functionare a pietei sale interne in ceea ce
priveste achizitiile publice;

(") Sursd: estimdrile Comisiei Europene, in COM(2010) 612 final.

— garanta cd intreprinderile publice din tdrile terte sunt auto-
rizate si opereze pe piata europeand, cu respectarea acelorasi
conditii §i criterii de eligibilitate ca si in cazul celorlalte
intreprinderi;

— asigura reciprocitatea si simetria accesului intreprinderilor
europene la pietele de achizitii publice din tarile terte.

Alte aspecte referitoare la achizitiile publice fac sau vor face
obiectul unor avize ale CESE.

2.4  Relatia dintre deschiderea comertului exterior i
reformele pietei interne se defineste in ambele sensuri: dacd —
in ambele cazuri — scopul este acela de a reduce costul impus de
obstacolele legislative inutile care impiedicd circulatia bunurilor,
serviciilor si investitiilor, interdependenta crescindd dintre piata
internd si pietele internationale cere ca legiuitorii pietei interne a
UE si negociatorii UE din domeniul comertului international si
al achizitiilor publice internationale si fie constienti de even-
tualele consecinte reciproce ale activitdtii lor si si urmeze o
politicd coerentd, orientatd spre promovarea principiilor din
dreptul primar si derivat al UE, asa cum au fost confirmate
de Curtea de Justitie si de Carta drepturilor fundamentale:

— respectarea drepturilor omului;

— combaterea coruptiei;

— respectarea standardelor sociale si de mediu;
— transparenta;

— proportionalitatea;

— egalitatea de tratament;

— nediscriminarea;

— recunoagterea reciprocd.

2.5 In domeniile standardizdrii si reglementirii, in cele ale
serviciilor, investitiilor, achizitiilor publice, in cel al drepturilor
de proprietate intelectuald sau al sistemelor de certificare, in
multe dintre statele care ne sunt parteneri comerciali se aplicd
proceduri oneroase, se manifestd lipsa de transparentd si se
implementeazd mdsuri de politicd industriald destinate substi-
tuirii fortate a importurilor, transferului fortat de tehnologie si
acorddrii unui acces preferential la materii prime pentru produ-
catorii locali.

2.6 In timp ce intreprinderile europene se confruntd cu o
concurentd crescAndd pe propria piatd internd, cu privilegierea
unei deschideri transparente si cu eforturi pentru a crea o piatd
internd europeand fird bariere, in prezent reiese clar cd aceastd
deschidere lasd piata internd complet fard apdrare in fata unor
operatori de pe piete ale tdrilor terte care nu s-au straduit sd
practice aceeasi deschidere pe propriile piete.
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2.7 UE dispune de norme stricte in domeniu, urmdrind
asigurarea unei concurente echitabile, in conditii egale (level
playing field), insd experienta aratd ci aceste reguli nu se aplicd
in cazul intreprinderilor publice din tarile terte — mai ales cand
acestea participd la achizitii publice —, ceea ce contravine insesi
principiilor pe care se intemeiazd piata internd, provocand
daune imense industriei si economiei europene.

2.8  CESE considerd cd se impune analiza modului in care UE
poate garanta buna functionare a pietei interne si in cazurile in
care intreprinderile publice din tdrile terfe sunt autorizate si
opereze pe aceastd piatd, continuind si combatd cu vigilentd,
in interesul consumatorilor, intreprinderilor si contribuabililor
europeni, protectionismul si toate formele de dumping social
si de mediu (%), lipsa transparentei costurilor, preturilor si
subventiilor acordate de stat, precum i nerespectarea
normelor bugetare si a regulilor de pe piata libera.

2.9 In Acordul general pentru Tarife si Comert si in angaja-
mentele din Acordul General privind Comertul cu Servicii, achi-
zitiile publice sunt exceptate in mod explicit de obligatia de
bazd privind tratamentul national. Cu toate acestea, se cuvine
sd se ia in considerare (}) faptul ci, pand in 2015, 90 % din
cresterea mondiald va fi generatd in afara Europei, un sfert din
aceastd crestere inregistrindu-se doar in China. In urmdtorii ani,
va trebui si fructificim oportunititile oferite de nivelurile
ridicate de crestere a tarilor terte, in special in Asia de sud si
de est.

2.10 In timp ce piata noastrd este deschisi intr-o masuri
considerabild, cea a principalilor nostri parteneri comerciali
rimane mult mai putin deschisi, mai ales la nivel regional si
local. Ajung, spre ilustrare, cateva exemple de pe diferite
continente:

2.10.1 In CHINA, misura in care piata rimane deschisd este
cu mult sub ceea ce ar putea si fie. In conditiile unui PIB de
3 573,8 miliarde EUR in 2009, China a exportat in UE in
acelasi an produse si servicii in valoare de 227 de miliarde, in
timp ce importurile sale din UE se ridicau la 99,7 miliarde EUR.
Clauzele buy local (cumpdrarea de produse locale) existd din
2003, asa cum prevede art. 10 din Legea guvernamentald
privind achizitiile publice (Government Procurement Law — GPL),
iar politica Buy Chinese a fost intdritd in 2007 prin doud decrete
care limiteazd posibilititile de achizitionare a produselor striine,
cu exceptia cazurilor in care produsele indigene s-ar dovedi
exagerat de scumpe si de o calitate mai slabd. In 2009, inter-
pretarea acestei reguli a devenit strictd, impiedicand orice posi-
bilitate rdimasa, mai ales pentru produsele tehnologice de varf si
inovatoare. Pe de altd parte, in cadrul planului de relansare din
2008 si 2009 in vederea stimuldrii interne, a fost pus in
aplicare un control riguros in ceea ce priveste achizitiile
publice in sectorul constructiilor. In noiembrie 2009, China a
introdus o listd de produse inovatoare acreditate de origine
internd (,Indigenous Innovation Product Accreditation List”), iar in

%) Cf. COM(2010) 612/1.
) Cf. COM(2010) 612/4.

—~—
S

2010 Consiliul de Stat a propus modificari referitoare la intre-
prinderile controlate de stat, pentru a le incuraja si nu opereze
decat pe piata internd. in acelasi timp, industriei chinezesti de
tehnologie de varf i-au fost acordate ajutoare de stat pentru a o
face mai competitivd pe pietele externe (4).

2.10.1.1 in domeniul achizitiilor de lucriri, China a
abandonat sistemul de acordare a licentelor pentru gestionarea
proiectelor, gestionarea constructiilor si a altor servicii de
constructie, inlocuindu-l cu un nou sistem destinat intreprin-
derilor de constructie aflate n totalitate in proprietate strdind
(Wholly  Foreign Owned Construction Enterprise — WFOCE) si
asocierilor in participatie (joint-ventures), in cadrul caruia intre-
prinderile strdine sunt excluse de facto din proiectele care fac
obiectul unei proceduri nationale de licitatii publice (national
competitive bidding — NCB) si nu sunt admise decat la rarele
licitatii publice internationale (international competitive bidding —
ICB) organizate pentru proiecte din China: cele doud sisteme —
WEFOCE si joint-ventures — trebuie sd rdspundd cerintelor
sistemului chinez de calificare, care prevede un capital social
de cel putin 5 ori valoarea proiectului, un personal incadrat
de cel putin 300 de angajati rezidenti in China de cel putin
un an, referinte privind alte lucrdri executate in China si, pentru
asocierile in participatie, luarea in considerare a partenerului cu
calificarea cea mai scizutd (%).

2.10.1.2  Oferta actuald a Chinei in cadrul negocierilor OMC
referitoare la Acordul privind achizitiile publice (AAP) nu
include, nici la nivelul activititilor, nici la cel al autorititilor
contractante, cea mai mare parte a lucrdrilor de constructie
care ar putea interesa intreprinderile europene.

2.10.1.3 RUSIA - care nu este semnatard a Acordului
privind achizitiile publice — impune, printr-o reglementare din
decembrie 2008 a ministerului dezvoltirii economice, conditii
restrictive in ceea ce priveste accesul la pietele guvernamentale si
municipale de achizitii publice, acordand preferintd produselor
si serviciilor nationale, care pot fi supraevaluate cu pand la
15 %, si adoptand, incd din 2009, mdsuri anticrizd de tipul
Buy Russian.

2.10.2  In BRAZILIA, legea privind achizitiile publice a fost
modificatd in iulie 2010 pentru a permite autoritdtilor
contractante si rezerve o marjd de 25 % pentru bunurile si
serviciile produse in intregime sau in parte in Brazilia. In
2009, Brazilia a inregistrat un PIB de 1 128,5 miliarde EUR (9).

() ,Una din preocupdrile esentiale cu privire la achizitiile publice
precum si cu privire la proprietatea intelectuald este politica de
«dnovare locald» care vizeazd sprijinirea intreprinderilor chineze
astfel incat si avanseze in lantul valoric”. Regimul inovdrii locale,
enuntat pentru prima oard in noiembrie 2009, ingrddeste ,mult
accesul la achizitiile publice chineze in multe sectoare inovatoare,
de la tehnologia ecologicd la telecomunicatii”, cf. SEC(2011) 298
final.

() Cf. comunicarea Comisiei si documentul OMC nr. S/C/W/[286,
punctele 15-19. De asemenea, in cazul achizitiei unei intreprinderi
chineze de citre o intreprindere strdind, intreprinderii chinezesti i se
anuleazd calificdrile si trebuie sd porneascd din nou de la zero.

(°) Prin amendamentele 2010/7 la legea braziliand privind achizitiile
publice a fost introdusd clauza Buy Brazilian, pe o bazd temporard.
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2.10.3 In SUA, Congresul a indsprit exigentele de tip Buy
American din American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) (7).
In 2009, PIB-ul SUA se ridica la 10 122,6 miliarde EUR,
exporturile de bunuri si servicii spre UE reprezentind
aproximativ 286,8 miliarde EUR, iar importurile din UE -
323,8 miliarde EUR (%).

2.10.4 in JAPONIA, a saptea piati de export a UE, cu
exporturi in 2009 in valoare de 36 de miliarde EUR si
importuri de 56,7 miliarde EUR, intreprinderile din UE au difi-
cultiti sd acceadd la pietele publice, in ciuda faptului cd Japonia
este semnatard a acordurilor AAPJOMC: doar 4 % din totalul
achizitiilor publice japoneze sunt deschise intreprinderilor din
UE, valoarea ridicindu-se la 22 de miliarde EUR (2007), adicd
mai putin de 0,7 % din PIB-ul japonez. Pentru a face o
comparatie, intreprinderile japoneze au avut acces la achizitii
publice pe piata UE in valoare de 312 miliarde EUR (adicd
2,5% din PIB-ul UE) (9).

2.10.5  In aprilie 2010, VIETNAMUL a adoptat o directivi
privind utilizarea produselor si materialelor nationale si a achi-
zitiilor publice pentru aceste produse, finantate cu fonduri de
stat. In 2009, Vietnamul a inregistrat un PIB de 66,8 miliarde
EUR, exporturile sale spre UE reprezentind 7,8 miliarde
EUR, importurile din UE ridicindu-se la 3,8 miliarde EUR.

2.10.6 in AUSTRALIA, doui state au adoptat in 2009
dispozitii privind achizitiile publice considerate strategice (cele
de peste 250 de milioane de dolari australieni), la care se adauga
cerinta din statul Victoria, ci 40 % din produse trebuie si fie
locale (australiene sau neozeelandeze) sau cea din Noua Galie de
Sud (New South Wales) a fost stabilitd o preferintd de pret ce se
ridicd la 20 %, la care se adaugd, dupd caz, sume suplimentare
ce merg de la 2,5 la 5 %. In 2009, Australia a inregistrat un PIB
de 712,8 miliarde EUR, exporturile sale de bunuri si servicii
spre UE reprezentind 14,4 miliarde EUR, importurile din
UE ridicAndu-se la 34,1 miliarde EUR.

2.11  in TURCIA in schimb, sistemul de achizitii publice a
fost imbunititit prin adoptarea legii nr. 5812/2008, prin care
dispozitiile interne au fost aliniate dispozitiilor comunitare: piata
achizitiilor publice de bunuri, lucridri si servicii se intemeiaza pe
mecanisme deschise de concurentd, chiar dacd ar trebui imbu-

() Legislatia include doud mdsuri noi de tipul Buy American: prima
interzice ca ,fondurile alocate prin prezenta lege sd poatd fi
utilizate pentru proiecte de constructii, modificiri, intretinere sau
reparare a unei clddiri publice sau pentru lucrdri publice, cu
exceptia cazurilor in care totalitatea bunurilor din fier, otel si
produsele manufacturate utilizate in proiect sunt produse in SUA”,
iar a doua interzice ca ,fondurile alocate prin prezenta lege sd poatd
fi utilizate pentru cumpdirarea de citre Departamentul de securitate
internd (Department of Homeland Security — DHS) a unei liste
amdnuntite de articole textile, cu exceptia cazurilor in care articolele
respective sunt cultivate sau procesate in Statele Unite”.

(®) Un alt exemplu este cel al interdictiei impuse administratiei
americane de a trimite comenzi intreprinderilor intervertite”
(inverted), adica a intreprinderilor care s-au sustras jurisdictiei fiscale
americane, stabilindu-si sediul social intr-o tard a cdrei fiscalitate
diferitd trezeste serioase ingrijordri cu privire la compatibilitatea sa
cu AAP/JOMC. Rezultd de aici cd o intreprindere a UE stabilitd in UE
nu poate face tranzactii cu intreprinderile guvernamentale americane,
chiar dacd ar fi acoperitd de acordurile AAP.

(%) Cf. SEC 2011/298.

ndtdtitd transpunerea directivelor UE privind sistemele de
recurs (19). Pietele aflate peste pragul UE se ridicau in 2008 la
o sumi de 7 303 miliarde EUR pentru lucrdri, 8 459 miliarde
EUR pentru servicii si 8 042 miliarde EUR pentru bunuri.

3. Cadrul legislativ actual

3.1  Cadrul legislativ actual privind piata achizigiilor publice
pentru intreprinderile europene este reprezentat de:

— cadrul comunitar de bazd, constituit de directivele privind
achizitiile publice din 2004: Directiva 2004/18/CE privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii,
Directiva 2004/17|CE privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor in sectoarele apd, energie, trans-
porturi §i servicii postale, Directiva 2007/66/CE privind
ameliorarea eficacitdtii cdilor de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitii publice, Codul de bune
practici pentru favorizarea accesului IMM-urilor la
contractele de achizitii publice ('), precum si Directivele
89/665|CEE si 92/13|CEE;

— Tratatul care a introdus in dreptul primar al UE recu-
noasterea dreptului la autonomie regionald si locald, cu posi-
bilitatea acordatd autorititilor publice de a recurge la instru-
mentele proprii pentru indeplinirea misiunilor de servicii
publice ce le revin, cum sunt diversele forme de parteneriat
public-public;

— numeroase hotirari ale Curtii de Justitie a UE in domeniul
achizitiilor publice;

— instrumentul cel mai important pentru lansarea achizitiilor
publice internationale, adicd Acordul multilateral al OMC
privind achizitiile publice (GPA), aflat in prezent in curs
de revizuire, in timp ce Acordul General al OMC privind
Comertul cu Servicii (GATS) nu abordeazd achizitiile publice
in principalele sale dispozitii privind accesul la piete, fird a
aduce atingere mandatului de negociere multilaterald privind
achizitiile publice de servicii, in cadrul cdruia UE joacid un
rol de vector in ceea ce priveste angajamentele in domeniul
accesului pe piete si de interzicere a discrimindrii in cadrul
achizitiilor publice de servicii, precum si normele proce-
durale comune referitoare la achizitii;

— clauzele privind achizitiile publice din acordurile de liber
schimb (ALS), din acordurile de asociere (AA), din acordurile
de parteneriat si cooperare (APC), din acordurile de stabi-
lizare i asociere (ASA), din acordurile de parteneriat
economic (APE), din acordurile interimare (Al) privind
comertul si chestiunile comerciale si din acordurile de
cooperare comerciald si economicd;

('%) Evaluarea achizitiilor publice in Turcia (2009), cf. SIGMA (Support

for Improvement in Governance and Management — Sprijinul acordat
imbunatatirii  guvernantei si sistemelor de gestionare), o actiune
comund a Uniunii Europene si a OCDE.

(") Cf. documentul SEC(2008)2193 al serviciilor Comisiei Europene.

g
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— punerea in aplicare a dreptului european privind achizitiile
publice si concesiunile acordate parteneriatelor public-privat
institutionalizate.

4. Observatii

Comitetul considerd c¢3 deschiderea sistemelor de achizitii
publice ale tuturor tdrilor la concurenta internationald, pe
baza Acordului privind achizitiile publice, reprezintd o carte
castigatoare, pentru cd garanteazd reciprocitatea, simetria
normativd si de continut §i permite combaterea misurilor
protectioniste si a practicilor de concurentd neloiald, adoptate
in ciuda acordurilor specifice cu tdrile emergente.

41  CESE subliniazi datele furnizate recent de Comisie,
conform cdrora ,pand in 2015, 90 % din cresterea mondiald
va fi generatd in afara Europei, din care o treime va proveni
numai din China” (12).

4.2 CESE impirtdseste punctul de vedere conform cdruia, in
vederea valorificdrii propriilor avantaje competitive, UE trebuie
,sd-si apere mai eficient si in mod mai strategic propriile
interese”, prin ,intdrirea nu doar a credibilitdtii Europei pe
scena internationald, ci si a longevitdtii si dezvoltdrii
modelului economic si social european”. ,Pentru a fi mai
credibild, Europa trebuie sd-si amplifice puterea de negociere,
astfel incat si-si imbundtdteascd accesul pe pietele tdrilor
terte”, dat fiind cd ,Uniunea a deschis tarilor terte mai mult
de 80% din pietele sale de achizitii publice, desi celelalte
economii dezvoltate n-au ficut-o decat in proportie de
20 % (3).

4.3 CESE considerd cd, in ceea ce priveste domeniul achizi-
tillor publice, actualul cadru comunitar de reglementare este — in
principiu — corespunzitor si suficient pentru disciplinarea pietei
europene din punct de vedere economic, social si ecologic. Din
pacate, anumite state membre nu fructificd pe deplin posibili-
tatile oferite de acest cadru legislativ pentru a asigura o
concurentd loiald, riscAnd si-si deschidd pietele — fird o bazi
de reciprocitate — pentru intreprinderi publice din tari terte care
nu respectd principiile fundamentale din domeniul achizitiilor
publice internationale. Cu toate acestea, este absolut necesar ca
aceste reguli sd fie respectate cu scrupulozitate, ca si principiile
fundamentale ale Tratatului si ale Cartei drepturilor funda-
mentale.

4.4 Cooperarea public-public nu trebuie, in opinia Comi-
tetului, sd creeze piete paralele care sd se sustragd regulilor
din domeniul achizitiilor publice si care sd-i excludi pe
operatorii privati.

4.5 UE are vocatie de economie deschisd ce promoveazd
liberul schimb in masura in care oferd un acces nedicriminatoriu

(12) COM 2010/612, pct. 1.

(¥) Declaratia comund, din 9.2.2011, a Frantei, Germaniei, Spaniei,
Portugaliei, Italiei si Poloniei, in vederea unei mai mari recipro-
citati in relatiile UE cu partenerii s3i comerciali.

si sigur pe plan juridic la o largd gamd de achizitii publice; in
acelasi timp, trebuie sd asigure confidentialitatea si transparenta
pentru promovarea inovirii si o piatd durabild de achizitii
publice ce:

— privilegiazd oferta economici cea mai avantajoasi 1in
comparatie cu cea mai scdzutd ca pret si

— ia in considerare ciclul de viatd complet al lucrdrii.

4.6 CESE considerd cd tuturor intreprinderilor contractante
trebuie sd li se aplice aceleasi conditii de concurentd pe piati:
in acest sens, isi pune intrebari cu privire la conditiile de parti-
cipare a ,intreprinderilor de stat” din tdri terte, mai ales in ceea
ce priveste ajutoarele de stat (directe sau indirecte) care sunt
interzise, metoda de calculare a preturilor sau luarea in consi-
derare a principiului de precautie in ceea ce priveste costurile si
riscurile. Intr-adevdr, piata europeand garanteazi accesul, fird a
oferi protectia corespunzitoare impotriva concurentei neloiale
practicate de aceste ,intreprinderi” de stat, care aduce cu sine
riscuri de dumping social si de mediu si nerespectarea ansam-
blului de norme etice din tratate si din Carta drepturilor funda-
mentale.

4.7 In opinia CESE, sunt necesare urmitoarele:

4.7.1  1in cazul negocierilor internationale si cu tarile terte, sd
se insiste asupra faptului cd valorile, drepturile si principiile
fundamentale ale Uniunii, asa cum sunt acestea stabilite in
dreptul primar al Uniunii in temeiul tratatelor i al Cartei drep-
turilor fundamentale, trebuie respectate §i nu sunt negociabile;

4.7.2  in cadrul negocierilor internationale, sd se vorbeascd cu
o singurd voce puternicd, coerentd si solidard, evitdnd actiunile
nationale individuale care ar putea prejudicia pozitia comuni de
negociere si procedand la o analizd comparativd a deschiderii
reale a pietelor nationale de achizitii, in conditiile si limitele
previzute de acordurile incheiate la nivel european;

4.7.3  realizarea unei mai mari coordondri intre serviciile
Comisiei care se ocupd de diferite aspecte ale negocierilor
comerciale, industriale, de cooperare, in acord cu dispozitiile
privind achizitiile publice la nivel multilateral ale Acordului
privind achizitiile publice (AAP) din 1994, ale Acordurilor de
liber schimb (ALS) de noud generatie, ale Acordurilor de parte-
neriat si cooperare (APC) sau ale Acordurilor de asociere (AA) in
cadrul parteneriatului euromediteraneean, cu abordari care sd se
concentreze mai mult asupra barierelor netarifare si a exercitdrii
de presiuni in vederea deschiderii pietelor de achizitii publice
pentru intreprinderile din UE;

4.7.4  transformarea acordului plurilateral AAP intr-un acord
multilateral, prin noi adeziuni, cu misuri tranzitorii in materie
de compensare si cu preturi preferentiale, precum si prin intro-
ducerea de organisme, sectoare sau praguri mai ridicate;
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4.7.5 excluderea temporard din AAP a acelor achizitii
finantate cu fonduri europene pentru intreprinderile de stat
care mentin mdsuri de protectie nationald, aceasti idee fiind
deja avansatd de CESE in mai multe avize anterioare (14);

4.7.6  punerea amdnuntitd in aplicare a principiilor de reci-
procitate si de proportionalitate in anumite sectoare, din ,Notele
generale si derogdrile de la dispozitiile din articolul IIT apendicele I al
CE” ale AAP;

4.7.7 s li se impund intreprinderilor din tdrile terte aceleasi
conditii care li se impun intreprinderilor europene pe pietele din
aceste tari: UE nu mai poate continua si-si bazeze negocierile pe
reciprocitate formald, in locul unei reciprocititi economice reale.
In caz de dezechilibru, ar trebui prevdzutd o clauzd suspensiva
de salvgardare a acordului;

4.7.8  in cazurile in care partenerii comerciali importanti ai
UE beneficiazd de deschiderea generald a pietei europene, fird
reciprocitate, UE trebuie sd prevadi introducerea unor restrictii
specifice de acces la sectoarele de achizitii publice, pentru a-i
determina pe acesti parteneri s propuna deschiderea reciproci a
pietei;

4.7.9  adoptarea cit mai rapidd a initiativei privind conditiile
de acces ale intreprinderilor din tdri terte la pietele europene de
achizitii publice (Market Access Scheme for Procurement — MASP),
cu mecanisme clare, transparente si verificate, pentru o
deschidere reciprocd a pietelor, in vederea asigurdrii unui acces
simetric la pietele de achizitii publice din economiile dezvoltate
si din marile economii emergente, in sectoarele acoperite de
Directiva 2004/17/CE (**) si de Programul de lucru pentru
2011 (16);

4.7.10  realizarea unei mai bune cooperdri tehnice intre
reprezentantii statelor membre si Comisie, in ceea ce priveste
accesul la piete, si organizarea de consultiri mai frecvente cu
reprezentantii industriei;

4.7.11  stabilirea de controale stricte si de mdisuri care si
sigure aplicarea efectivd a acestora, in ceea ce priveste absenta
ajutoarelor de stat directe sau indirecte — considerate interzise in
UE —, mai ales pentru licitatiile care beneficiazd de finantiri
comunitare, de la BEI, de fonduri structurale sau pentru
retelele europene, cu respectarea deplind a garantiilor pentru
standardele sociale si de mediu comunitare;

4.7.12  imbundtdtirea bancii de date privind accesul la piete a
Comisiei cu informatii fiabile si accesibile privind procedurile de
ofertare, formalitdtile si specificatiile tehnice ale caietului de
sarcini, care impiedicd in mod concret participarea in achizitiile
din tdrile terte, furnizand date statistice si indicatori de impact
privind fenomenele de distorsiune;

(") Avizul CESE privind achizitiile publice internationale, JO C 224 din
30.8.2008, p.32.

(1 COM(2009) 592.

(1) COM(2010) 612 si COM(2010) 623, vol. II, p. 36.

4.7.13  consolidarea aborddrii bazate pe preventie si pe un
sistem ,rapid de alertd” in cazul proiectelor sifsau al adoptdrii de
tarile terte a unor reglementdri restrictive in ceea ce priveste
achizitiile publice. Aceastd abordare ar permite identificarea si
denuntarea la nivel international a obstacolelor potentiale inci
din faza initiald, precum si tratarea lor la sursd prin recurgerea
sistematicd la procedura de notificare in cadrul Acordului
privind obstacolele tehnice din calea;

4.7.14  introducerea unor mdsuri la nivelul UE destinate
IMM-urilor, pentru a garanta ci autorititile contractante la
nivel national si international vor fructifica potentialul
economic si inovativ al IMM-urilor;

4.7.15  actiuni de formare, informare si de asistentd acordatd
participantilor la licitatiile internationale si la cele de pe piete
terte, in special cadrele de conducere ale acestora, recunoscand
astfel in ce masurd apdrarea intereselor comerciale si accesul la
piete si la informatii reprezintd elemente esentiale in raport cu
dimensiunea lor;

4.7.16  modificarea articolului 55 alineatul (3) din Directiva
2004/18/CE si a articolului 57 alineatul (3) din Directiva
2004/17|CE privind ofertele anormal de scizute, astfel incat
sd nu fie posibild acceptarea ofertelor prezentate de intreprin-
derile de stat care nu fac dovada c3 oferta lor nu beneficiazd de
niciun ajutor de stat — direct sau indirect — interzis de regle-
mentarile UE: un exemplu in acest sens, de test de ajutoare de stat
este mentionat la anexa 4 din US Millennium Challenge Corpo-
ration;

4.7.17  adiugarea, drept criteriu de excludere obligatorie, in
termenii art. 45 (1) din Directiva 2004/18/CE si ai art. 54 (19)
din Directiva 2004/17/CE, a incilcdrii drepturilor de proprietate
intelectuald, in cazul utilizdrii brevetelor sau datelor tehnice
dobandite in mod fraudulos;

4.7.18  garantia cd viitoarele instrumente juridice europene
privind libera circulatie a lucritorilor din tdrile terte nu favo-
rizeazd intreprinderile de stat ale acestor tdri care beneficiazd de
ajutoare de stat interzise;

4.7.19  asigurarea publicdrii rapide si specifice, intr-o bancd
de date centralizatd a UE, a normelor si practicilor restrictive din
domeniul achizitiilor publice care impiedicd intreprinderile din
UE sid participe eficient la licitatiile din tarile terte (cum ar fi
actele legislative de tipul Buy Local, a celor cu conginuturi locale
intr-o proportie ridicatd sau mdsuri de stimulare a tehnologiilor si
inovatiilor locale ori a celor cuprinzand misuri de ,relansare
economicd” nationald al cdror obiectiv este favorizarea opera-
torilor locali si limitarea posibilittilor de acces pe piatd a intre-
prinderilor din alte tdri);

(V) Art. 45 ,Situatia personald a candidatului sau a participantului la
licitatie”.
('8) Art. 54 ,Criterii de selectie calitativa”.
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4.7.20  consolidarea constantd a coerentei si a complementarititii dintre politicile internd si externd ale
UE, in spiritul concluziilor Consiliului European din septembrie 2010, in vederea reanalizirii ,interfetei
dintre politica industriald si politica in domeniul concurentei avand in vedere globalizarea i necesitatea de
promovare a conditiilor de concurentd echitabile” (*°).

Bruxelles, 4 mai 2011

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

() Cf. Consiliul Concurentd din 10.12.2010 — Concluziile privind o politicd industriald integratd pentru era globalizarii,
punctul. 15.



C 218/38

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.7.2011

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 471-A SESIUNE PLENARA DIN 4 SI 5 MAI 2011

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,O politicd

industriald integratd adaptatd erei globalizirii — Atribuirea celui mai important rol competitivitatii
si sustenabilitatii”

[COM(2010) 614 final]
(2011/C 218/07)

Raportor: dl Joost VAN IERSEL

Coraportor: dl Enrico GIBELLIERI

La 28 octombrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Comisia Europeand a hotdrdt si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,O politici industriald integratd adaptatd erei globalizdrii — Atribuirea celui mai important rol competi-

tivitdtii si sustenabilitdtii”

COM(2010) 614 final

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insircinati cu pregitirea lucririlor Comitetului pe

aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul preaviz cu 119 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 4

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd Comunicarea privind politica industriald ca o
initiativdi emblematicd a Strategiei Europa 2020. Comitetul
sprijind ferm abordarea holisticd si interconectarea sporitd a
politicilor UE, precum si coordonarea aprofundati intre UE si
statele membre in domeniul industriei. Obiectivul este crearea
unui sector industrial european sustenabil si competitiv in
cadrul economiei globale.

1.2 CESE solicitd Consiliului si Comisiei sd elaboreze o listd
de prioritdti si termene pe baza comunicdrii si concluziilor
aferente ale Consiliului (*).

() Concluzii adoptate de Consiliul Competitivitate la 10 decembrie
2010 (ref. 17838/10). Consiliul European a inregistrat un bun
inceput la 4 februarie 2011 in domeniul energiei §i promovarii
inovarii.

1.3 in opinia CESE, interconectarea consolidatd ar trebui sd
ducd la abordiri integrate pe o piatd internd dezvoltatd pe
deplin in cadrul unei economii de piatd sociale, printr-o legi-
slatie inteligentd, prin cercetare-dezvoltare si inovare, prin acces
la finantare, printr-o economie eficientd din punct de vedere
energetic si cu emisii scizute de dioxid de carbon, prin politicile
din domeniul mediului, transporturilor, concurentei si ocupdrii
fortei de muncd, prin imbundtitirea abilititilor si competentelor,
prin comert si aspecte corelate, precum si prin acces la materii
prime.

1.4  Eficientizarea planificdrii §i coordondrii interne in cadrul
institutiilor UE, precum si concentrarea asupra unei relatii mai
stranse intre UE si statele membre plaseazd imbundtitirea guver-
nantei in centrul viitoarei politici industriale. Statele membre ar
trebui sd-si imbunitdteascd coordonarea intre ele, iar regiunile si
zonele metropolitane ar trebui sd-si asume si ele raspunderea. Pe
scurt, ar trebui intensificate conexiunile verticale, precum si
orizontale in Europa, pentru a tine pasul cu alte continente.
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1.5 CESE subliniazd importanta rapoartelor anuale ale
Comisiei privind politicile industriale nationale, care ar trebui
sd fie orientate spre obiective stabilite de comun acord. Aceste
rapoarte ar trebui discutate in mod deschis in vederea imbuni-
tatirii coordondrii si promovirii celor mai bune practici §i a
unor conditii de concurentd echitabile.

1.6 CESE insistd asupra existentei unui nivel adecvat de
resurse financiare private si publice pentru competitivitate si
inovare, pentru a contrabalansa bugetele in scddere. CESE
salutd cilduros imbundtdtirea anuntatd a conditiilor transfron-
taliere pentru capitalul de risc, precum si propunerile de lansare
a unor obligatiuni UE publice si private pentru proiecte,
destinate investitiilor in energie, transport si TIC (?). Ar trebui
examinatd lansarea unor obligatiuni pentru proiecte in alte
domenii, de exemplu, pentru proiectele de cercetare si
demonstrare. Fondurile structurale si cel de coeziune ar trebui
sd se concentreze §i pe obiectivele politicii industriale. Ar trebui
dezvoltate noi idei inovatoare pentru a atrage capitalul privat
catre sectorul industrial.

1.7  Politica industriald vizeazd diverse sectoare ale industriei
prelucritoare si servicii interconectate. Limitele dintre sectoare
se estompeazd. IMM-urile devin tot mai importante atat in ceea
ce priveste valoarea adiugatd, cat si crearea de locuri de munca.
Acesti factori necesitd o legislatie sifsau o reglementare inte-
ligentd la nivel orizontal si sectorial, precum i mdsuri
aferente. Ar trebui avute in vedere complexitatea retelelor inter-
nationale si procesele de productie integrate.

1.8 Din cauza complexititii si a interconexiunilor variate,
CESE subliniazd nevoia unor angajamente (comune) ale
partilor interesate din domeniul public si privat prin intermediul
unor grupuri la nivel inalt, al unor platforme tehnologice, al
dialogurilor sociale si al programelor educationale.

1.9 CESE pune accentul pe urmdtoarele priorititi:

— necesitatea unei reglementdri inteligente, stabilitatea regle-
mentdrilor, estimdrile adecvate si evaludrile ex-post;

— acces la finantare la nivelul UE: PC7/PC8, CIP (%), BEI si FEI,
in special pentru IMM-urj;

— Uniunea inovdrii ar trebui sd fie foarte strans conectatd cu
politica industriald, in special in domeniul tehnologiilor
generice esentiale si al industriilor energofage;

— coordonarea in cadrul lanturilor de cunostinte — centre de
cercetare, universitdti, intreprinderi — si intre acestea ar
trebui promovatd;

— un brevet european reprezintd un test pentru credibilitatea
politicii industriale;

— angajatii ar trebui implicati §i ar trebui sd participe;

() A se vedea Analiza anuald a cresterii, sectiunea 9, COM(2011) 11
final
(}) Programul-cadru si Programul pentru inovatie §i competitivitate.

— scolarizarea si formarea la toate nivelurile sunt necesare
aldturi de promovarea antreprenoriatului, pentru a asigura
locuri de muncd de calitate inaltd si stabile cu salarii
adecvate si durabile; ar trebui comunicate cele mai bune
practici;

— evolutiile la nivel global necesitd o politicd comerciald activi
si 0 monitorizare eficientd a pietei si impun fird echivoc ca
Europa sd actioneze unit in vederea credrii unor conditii de
concurentd similare la nivel global;

— o economie eficientd din punct de vedere al utilizarii
resurselor si cu emisii scdzute de dioxid de carbon in
Europa ar trebui si implice faptul c¢d UE solicitd respectarea
acelorasi standarde de cdtre partenerii sdi comerciali;

— accesul la materii prime si la surse diversificate de energie ar
trebui protejat.

2. Introducere

2.1  Politica industriald de ,stil nou” dateazd din aprilie
2004 (*). Dupd un lung proces de liberalizare si privatizare, o
mare diversitate de concepte nationale de politicd industriald a
continuat si predomine.

2.2 La nivelul UE, s-a acordat prioritate conditiilor cadru
pentru consolidarea industriilor. Au fost efectuate analize
sectoriale.

2.3 CESE a luat parte in mod activ la acest proces si s-a
exprimat intr-o serie de avize cu privire la interesul accentuat
pentru sectoare si caracteristicile lor specifice manifestat la
nivelul UE (°).

2.4 Intre timp, contextul se schimbd constant. Din cauza
crizei economice si financiare, opiniile divergente in ceea ce
priveste guvernanta la nivelul UE, precum si performantele
industriale divergente din statele membre afecteazd capacitatea
Europei de a raspunde la schimbari.

2.5 In paralel, au apirut noi teme si provociri societale,
printre care se numdrd imbdtranirea populatiei, protectia
climei si dezvoltarea durabild, accesul la energie, intensificarea
globalizdrii, societatea digitald si bazatd pe cunoastere si schim-
barile de pe pietele fortei de munca.

2.6 Inovarea este la ordinea zilei, fiind inspiratd atit de
cercetarea in curs si de tehnologie, cat si de intensificarea concu-
rentei deopotrivd pe pietele interne i pe cele externe.

2.7 in decursul ultimului deceniu, scolarizarea si formarea la
toate nivelurile au fost evidentiate din ce in ce mai puternic ca
fiind o prioritate.

(% COM(2004) 274.
(°) Avizele relevante ale CESE pot fi gisite la adresa http://www.eesc.
europa.cu/?i=portal.en.enterprises-and-industry.
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2.8  In ciuda progresului clar, fragmentarea pietei interne si o
lipsd de concentrare au persistat, in parte din cauza abordarilor
divergente fatd de intreprinderi. Relatia dintre finalizarea pietei
interne si politicile industriale este prea des trecutd cu vederea.
CESE a indemnat in repetate randuri si se creeze conditii
propice, tindnd seama de nevoia de a institui reguli adaptate
fiecirui sector in parte si de aspectele tematice care iau in
considerare retelele ample de valori la nivel mondial.

3. Ce este nou in comunicare

3.1  Politica industriald are drept scop mentinerea unei
industrii prelucritoare puternice in Europa si constientizarea
de citre intreaga societate si partile interesate a faptului cd
Europa trebuie si evalueze si sd creeze conditii adaptate in
vederea consolidarii industriei — sectorul prelucrdrii si serviciile
— pentru a se putea dezvolta cu succes pe pietele interne si
externe.

3.2 Politica industriald ar trebui si faci fatd provocarilor
reprezentate de incertitudinile si dezechilibrele sporite, precum
si de concurenta acerbd si agendele stabilite de citre alti actori
globali prin definirea unui cadru pentru o puternicd baza indus-
triald in Europa, pentru investitii si crearea de locuri de munci.

3.3 Politica industriald este o initiativd emblematici in cadrul
Strategiei Europa 2020, alituri de alte astfel de initiative si
domenii importante, precum inovarea, competentele, comertul
si piata unicd. Abordarea holisticd subliniazd nevoia de coor-
donare eficientd si de coerentd pentru toate politicile UE. Coor-
donarea si coerenta, insotite de transparenta si vizibilitatea poli-
ticilor UE, trebuie sd sprijine progresul tehnologic si inovarea (in
special tehnologiile generice esentiale), restructurarea, crearea de
locuri de munci de calitate (°) si prezenta europeand pe pietele
internationale.

3.4  Un nou instrument este propunerea Comisiei privind
,controlul competitivitdtii” printr-o procedurd de evaluare, care
trebuie sd treacd dincolo de simpla competitivitate bazatd pe
pret sau pe costuri, pentru a include investitii si factori de

inovare.

3.5 Dimensiunea externd adesea neglijatd a politicii indus-
triale constituie o prioritate. Acelasi lucru este valabil si
pentru atentia sporitd fatd de accesul la materii prime ca o
conditie de bazd a oricdrei politici industriale.

3.6  Se pune un accent reinnoit pe o abordare orizontald
integratd, combinatd cu aplicatii sectoriale si abordari adaptate
fiecdrei situatii in parte, pe cerinta de a acorda atentie interco-
nectdrii dintre sectoare si imbindrii lanturilor valorice si de
aprovizionare (cruciale pentru IMM-uri), pe retele si clustere,
pe impactul serviciilor pentru intreprinderi si accesul la
finantare.

(®) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Organizarea inovatoare a muncii
ca sursd de productivitate si de locuri de munci de calitate”, adoptat
la 18.3.2011 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial), in special punctul
2.6.

3.7 In paralel cu schimbarea continui si procesele de restruc-
turare din mari parti ale industriei europene, comunicarea indicd
noi sectoare cu investitii si locuri de munci in crestere, precum
spatiul (’), noile servicii de securitate si industriile culturale si
creative.

3.8 In opinia CESE, foarte importantd si ambitioasi este
propunerea Comisiei, bazatd pe articolul 173 din Tratatul de
la Lisabona, de a publica rapoarte anuale privind situatia actuald
si dezvoltarea politicilor industriale nationale, care se presupune
cd vor consolida analizele comune si abordirile si politicile
stabilite de comun acord.

3.9  CESE ia notd cu satisfactie de faptul cd Consiliul Compe-
titivitate aprobd pe deplin cadrul pentru liniile strategice ale
actiunilor UE, ceea ce va facilita o viziune comund asupra prio-
ritdtilor. Extrem de important este faptul cd Consiliul subliniaza
si nevoia de coordonare intre politicile industriale ale statelor
membre.

4. Observatii generale

4.1 Date fiind circumstantele imperioase, CESE considerd
Comunicarea privind politica industriald, precum si concluziile
Consiliului ca fiind de foarte mare actualitate.

4.2 Faptul cd politica industriald reprezintd o initiativd
emblematicd a Strategiei Europa 2020 dovedeste determinarea
Comisiei de a elabora o strategie coordonati atat la nivelul UE,
precum si in statele membre. Angajamentul statelor membre
este vital §i imperios necesar.

4.3 CESE subliniazd importanta unei industrii prelucritoare
competitive si sustenabile in Europa. Aceasta necesitd o bazi
industriald puternicd, conectatd cu servicii care sunt vitale
pentru industrie. Surse credibile subliniazd o mutatie graduald
a locurilor de munci de la industria prelucritoare citre serviciile
conexe industriei, acestea incluzand nu doar intermedieri, ci si
serviciile furnizate de fabricantii insisi ().

4.4 Politicile puternice sunt esentiale pentru a configura
viitorul: energia inteligentd, nanotehnologia si stiintele vietii,
noile materiale, serviciile pentru intreprinderi si mijloacele de
comunicare sociale, precum si nevoia de a extinde TIC.
Europa nu are un Apple sau un Google! China recupereazd
rapid terenul si depiseste deja Europa in anumite domenii.

4.5  UE are urgentd nevoie de o viziune si un program pentru
imbundtdtirea investitiilor productive si a productivititii. Prin-
cipiile de actiune comune bine definite in UE si in statele
membre ar trebui sd genereze stimulente pentru programe de
investitii ambitioase derulate de intreprinderi §i de autorititile
publice.

(7) CESE subliniazd importanta specificd a industriilor spatiale pentru
dezvoltarea zonelor izolate si a celor rurale.

(%) Printre altele, a se vedea Les secteurs créateurs demploi a court-moyen
terme apres la crise (Sectoarele care creeazd locuri de munci pe termen
scurt i mediu dupd crizd) (Centrul de analizd strategicd de pe langa
prim-ministrul Frantei, noiembrie 2010).



23.7.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 218/41

4.6  Politica industriald necesitd un nivel adecvat de resurse
financiare private §i publice. Bugetele in scddere ar trebui
compensate prin alte mijloace financiare, stabilite de comun
acord (°).

4.7  CESE distinge trei teme majore care trebuie urmdrite in
anii urmdtori:

— interconectarea si interactiunea unui spectru larg de politici
orizontale si sectoriale ale UE,

— retelele internationale complexe si procesele de productie
integrate (19), precum si

— evaluarea si coordonarea consolidatd a politicilor nationale
la nivelul UE si intre statele membre.

4.8  Eficientizarea planificirii si coordondrii interne in cadrul
institutiilor UE, precum si concentrarea asupra unei relatii mai
stranse intre UE si statele membre plaseazd imbundtitirea guver-
nantei in centrul viitoarei politici industriale.

4.9  Statele membre isi dezvoltd propriile abordari si obiective
privind industria. Pentru a asigura reusita politicii industriale de
,stil nou” a UE, Consiliul ar trebuie si dezvolte concluziile
Consiliului Competitivitate ca o bazd pentru o colaborare mai
intensd.

410  CESE este intru totul de acord cu faptul cd este necesard
o abordare holisticd si integratd. Interconectarea consolidatd a
politicilor este un concept important pentru o economie de
piatd sociald sustenabild in Europa. Aceasta ar trebui sd ducd
la 0 abordare integratd privind viitorul industrial al Europei pe o
piatd internd operationald printr-o legislatie inteligent,
cercetare-dezvoltare si o politici de inovare, acces la finantare,
o economie eficientd in privinta consumului de energie si cu
emisii scizute de dioxid de carbon, prin politica de mediu,
politica in domeniul transporturilor si politica de concurentd,
prin imbundtdtirea abilitdtilor si competentelor, prin politica
comerciald si alte aspecte corelate, precum si prin acces la
materii prime. Aborddrile sectoriale vor amplifica potentialele.
Aceste subiecte sunt discutate in comunicdri separate (!).

...... »

411  CESE salutd un ,control al competitivitdtii” eficient, care
ar trebui lansat pe o bazd selectiva.

412  Mentinerea sau chiar extinderea resurselor financiare ale
UE in domeniul cercetdrii-dezvoltirii sunt deosebit de
importante. Proiectele europene mari, cum ar fi cele in
domeniul energiei, si realizarea unei infrastructuri paneuropene,
cofinantate de unul sau mai multe state membre, ar trebui si
inducd efecte de parghie.

(°) De exemplu, Germania si-a mdrit recent bugetul pentru inovatie cu
20 %.

("9 A se vedea Avizul CESE privind dezvoltarea lantului de valori si de
aprovizionare in contextul european si global (JO C 168 din
20.7.2007, p. 1).

(")) Primul exemplu de aplicare a acestei metode poate fi gdsit in
LeaderSHIP 2015, o strategie pentru sectorul european al construc-
tillor navale lansatd in 2005.

413 Clusterele industriale apar de reguld in bazine indus-
triale traditionale, care se dezvoltd continuu pe bazd de noi
investitii, tehnologii si inovatii, lanturi valorice, competente si
abilitdti, precum si pe baza retelelor regionale si interna-
tionale (1?). Regiunile avansate sunt varfurile de lance ale
Europei.

414  CESE considerd cd politicile si actiunile combinate la
nivelul UE, impreund cu furnizarea continud de informatii mai
transparente si actuale privind evolutiile nationale, vor contribui
substantial la realizarea unor conditii de concurentd echitabile si
a unei piete interne robuste, care este motorul integrrii
europene.

4.15 Datele si analizele sunt esentiale. CESE apreciazd
analizele detaliate realizate de citre Comisie. Analizele apro-
fundate si datele precise si comparabile la nivelul UE sunt indis-
pensabile pentru orice politicd. O monitorizare §i o evaluare mai
detaliate si orientate spre viitor necesitd date credibile privind
tendintele dinamice actuale ('?). Progresul este in curs, dar mai
sunt incd multe de ficut.

416  Aldturi de statisticile nationale, Eurostat joacd un rol
vital. Ar trebuie inzestrat cu resurse satisficitoare pentru a
colecta datele corecte si pentru a analiza din timp dinamica si
tendintele europene si globale. Ar trebui si beneficieze de
mijloace imbunitdtite de accesare a datelor. Informatiile
trebuie si fie disponibile cit mai rapid si complet posibil.

5. Guvernanta la nivelul UE; abordiri orizontale si
specifice: sectoare si retele de valori

5.1  Reunirea activititilor Comisiei intr-un singur concept
subliniazd nevoia de suprimare a granitelor sectoriale cu
scopul de a spori vizibilitatea si eficienta.

5.2 Politica industrialdi rdmane intr-o anumitd misurd
nationald. Lista domeniilor mentionate in comunicare, in care
UE (Comisia, Consiliul, PE) are datoria de a actiona sau in care
ar putea interveni este, de asemenea, impresionanta. In acest
context, cadrul coerent al Strategiei Europa 2020 oferd oportu-
nitati promitdtoare.

5.3  CESE este de acord cu intentiile in materie de politici ale
Comisiei. Cu toate acestea, rolul Comisiei nu este intotdeauna
clar definit, ceea ce se datoreazd in parte lipsei de competente
formale intr-o serie de domenii. In anumite sectoare, precum cel
energetic, obiectivele si procedurile nationale continud si
predomine, iar competentele Comisiei si ale statelor membre
nu sunt aplicate in mod coerent.

('?) Acest aspect este ilustrat de evolutiile dintr-o serie de regiuni si
zone metropolitane de pe teritoriul Europei, unde structurile indus-
triale demodate sunt inlocuite cu investitii orientate spre viitor si un
nou dinamism.

(*’) CESE a mai sustinut aceastd opinie s§i anterior, intr-un raport
informativ intitulat ,Un sondaj sectorial privind relocarea” (2006)
care dovedeste deficientele in ceea ce priveste comparabilitatea
datelor utilizate de Comisie.
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5.4  Prin urmare, autoritatea si eficienta Consiliului Competi-
tivitate, care — impreund cu Comisia — stabileste obiectivele si
este responsabil de reglementarea cu privire la o serie foarte
ampld de subiecte, ar trebui imbunatitite.

5.5  CESE solicitd Consiliului si Comisiei sd elaboreze o listd
operationald de prioritdti si un calendar corespunzitor. Aceste
prioritdti trebuie sd includd si infrastructura economicd, precum
retelele de transport avansate, sursele diversificate de energie si
accesul la acestea, agenda digitald si tehnologia informatiei si
comunicatiilor.

5.6  Dimensiunea externd a pietei interne si obiectivul insti-
tuirii unor reguli de concurentd echitabile la nivel mondial
necesitd din ce in ce mai mult o politici comerciald activd si
un corp diplomatic european eficient.

5.7  Industria trece din nou prin transformdri fundamentale
generate de cercetare-dezvoltare si inovare, de modificarea regle-
mentdrilor, de industria si pietele de servicii internationale.
Aceste evolutii afecteazd toate sectoarele. Prioritdtile stabilite
in programele de lucru succesive ale UE ar trebui sd reflecte
tendintele pentru a asigura conditiile-cadru adecvate si a
include o agendi concretd care s ofere orientdri si certitudine
pentru investitiile industriale. Este necesar un cadru de regle-
mentare stabil, pe termen lung.

5.8  Relatia dintre politica industriald si piata unicd este de o
importantd deosebitd. CESE insistd asupra faptului ci, in paralel
cu politicile industriale mai specifice, luarea de decizii in ceea ce
priveste Actul privind piata unicd va reconfirma in mod clar
rolul Comisiei si al UE, precum si necesitatea unor conditii de
concurentd echitabile la nivel european.

5.9 CESE confirmd incd o dati nevoia de a mentine
obiectivul de 3% din PIB pentru cheltuiclile in domeniul
cercetdrii-dezvoltdrii. Scdderea resurselor financiare nu trebuie
sd afecteze fortele inovatoare decisive.

510 In vederea asiguririi eficientei si a valorii adiugate a
politicilor si a instrumentelor financiare, CESE a salutat in
diverse avize grupurile sectoriale la nivel inalt, platformele
tehnologice, stimularea clusterelor inovatoare si cooperarea
transfrontalierd 1intre comitetele de cercetare si centrele de
cercetare, toate fiind sprijinite prin fonduri europene. Proiectele
demonstrative si cele exemplare ar trebui extinse.

511 Un proiect reusit este initiativa privind piegele-pilot
pentru sase sectoare importante, care are ca obiectiv reducerea
barierelor din calea produselor si serviciilor (4). In mod similar,
UE ar putea demara noi proiecte industriale, de exemplu privind
autovehiculele ecologice si eficiente din punct de vedere
energetic, captarea si stocarea carbonului, reelele paneuropene,
activitatea spatiald si tehnologiile generice esentiale.

() Initiativa privind pietele-pilot a identificat urmdtoarele piete:
eSandtate, Imbracdminte de protectie, constructii durabile, reciclare,
produse biologice si energii regenerabile.

5.12  CESE considerd cd adoptarea brevetului european este o
ocazie de a testa credibilitatea politicii industriale a UE. Dacd nu
se poate ajunge acum la un brevet european pentru intreaga UE,
deocamdatd un numdr limitat de tdri ar putea si initieze un
astfel de brevet.

5.13 La nivel mai general, protejarea drepturilor de
proprietate intelectuald reprezintdi o mare prioritate, in
contextul mondial actual.

5.14  Abordirile elaborate in mod specific pentru fiecare
sector sunt esentiale in vederea obtinerii unei reglementari
mai bune si mai adecvate si a dezvoltdrii instrumentelor,
precum si a elabordrii misurilor necesare.

5.15  Cu toate acestea, globalizarea, fragmentarea lanturilor
de aprovizionare peste granitele tirilor si strdnsa interde-
pendentd a diferitilor actori reduc relevanta unei abordari ,tradi-
tionale”, pe sectoare, a industriei dintr-o perspectivi politicd. Nu
trebuie si se considere cd astfel se neagd existenta unor
probleme foarte specifice in anumite sectoare, insi ele trebuie
abordate de la caz la caz intr-o perspectivd europeand.

5.16 O abordare sectoriald flexibild permite un schimb reusit
de idei si reprezintd o bund bazi pentru angajamentul partilor
interesate din domeniul public si privat. Pe langd Comisie si
oficialii guvernamentali, acestea includ intreprinderi, institute
de cercetare, institutii de invitimant (superior), parteneri
sociali, ONG-uri s§i reprezentanti regionali.

6. Aspecte specifice importante

6.1  Politica industriald este un concept general care cuprinde
o serie de domenii inrudite si interconectate.

6.2  Accesul la finangare si fonduri este un punct de blocaj
serios si trebuie abordat urgent. CESE salutd cu entuziasm imbu-
ndtitirea anuntatd a conditiilor transfrontaliere pentru capitalul
de risc, precum si propunerile de lansare a unor obligatiuni UE
pentru publice si private proiecte, destinate investitiilor in
energie, transport si TIC (). Ar trebui examinatd lansarea
unor obligatiuni pentru proiecte in alte domenii, de exemplu,
pentru proiectele de cercetare. Vor trebui luate in considerare
alte misuri, inclusiv regimuri de deducere fiscali.

6.3  In special IMM-urile au fost afectate de criza financiara.
Trebuie dezvoltate idei inovatoare pentru a mobiliza capitalul
privat, de exemplu prin ,crowd funding”. CESE propune orga-
nizarea de citre Comisie a unor mese rotunde cu pirtile inte-
resate externe pentru a examina modalitdtile si mijloacele de
mobilizare a capitalului privat in scopuri industriale. Trebuie
sd se tind seama de practicile din intreaga lume. Trebuie
difuzate ideile si practicile fertile.

6.4  CESE recomandd ca si BEIL, impreund cu FEI s fie incu-
rajate in eforturile de dezvoltare a unor instrumente precise
menite si ajute IMM-urile europene si se dezvolte.

(") A se vedea nota de subsol 2.
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6.5  Rolul BEI este cu atit mai important cu cit aceasta este
un exemplu pentru ali investitori privagi, precum si un cata-
lizator pentru atragerea de fonduri suplimentare. Aceasta
include si promovarea investitiilor pe termen lung, necesare
pentru dezvoltarea de procese inovatoare. Criterii sociale si de
mediu ar trebui integrate in imprumuturile BEI si ar trebui
realizate evaludri ex-post ale impactului cheltuielilor BEI
asupra industriei europene in general si pentru indeplinirea
obiectivelor UE.

6.6 In ceea ce priveste PC7 si PC8, CESE salut accentul sporit
pus de Comisie pe proiecte industriale inovatoare si de
cooperare (transfrontalierd).

6.7 La momentul actual, intreaga finantare a UE pentru
cercetare si dezvoltare se concentreazd asupra difuzirii si apro-
funddrii cunostingelor. Trebuie sprijinite proiectele care sunt
conforme cu conceptiile platformelor tehnologice ale UE,
precum si Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) (19).
CESE sustine simplificarea sporitd a punerii in aplicare.
Finantarea UE trebuie investitd in scopuri precise pentru a
crea un efect de multiplicare a investitiilor publice si/sau private.

6.8  Aceasta inseamnd cd PC8 impreund cu cercetarea funda-
mentald trebuie sd fie directionate in functie de obiectivele
politicii industriale. Pentru proiectele industriale de mare
anvergurd, este oricum necesard o coordonare eficientd intre
finantarea UE (centralizatd) si finantarea nationald.

6.9  Acelasi lucru este valabil pentru programul pentru
inovatie si competitivitate destinat sprijinirii IMM-urilor 1in
domeniile energiei, TIC si antreprenoriatului.

6.10  Dezvoltarea in regiunile monoidustriale trebuie privitd
dintr-o perspectivd noud pentru a incuraja intr-un mod mai
eficient diversificarea industriald. Dezvoltarea durabili va fi
sustinutd prin finantarea de citre UE a proiectelor de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon si de protejare a mediului
inconjurator.

6.11 Relatia dintre inovare si politica industriald este
evidentd. Inovarea este un domeniu foarte larg si acoperd si
aspecte care nu sunt de naturd tehnicd. Pe bund dreptate, initia-
tivele emblematice din domeniul inovirii si al politicii indus-
triale au in mare misurd aceeasi focalizare si obiective comune
ca parteneriate pentru inovare. Aceasta va contribui la sporirea
eficientei si vizibilitatii.

6.12 O posibild dezindustrializare trebuie evitatd prin conso-
lidarea legaturii dintre inovare si industrie ('7), printre altele prin
punerea accentului pe ,tehnologiile generice esentiale”. Ar trebui
imbundtdtite conditiile pentru industriile bazate pe stiinta.

6.13  Politica de cercetare si de inovare la nivel national si la
nivelul UE se afld intr-o legaturd foarte stransd cu politica indus-
triald, in special in conditiile presiunii exercitate de sciderea

(*®) Primele trei comunititi de cunoastere si inovare (CCI) sunt in curs
de lansare.

(/) A se vedea, printre altele, ,The de-industrialisation of Europe. There
is no more time to lose!” (Dezindustrializarea Europei. Nu mai este
timp de pierdut!), Académie Royale de Belgique, 2010.

bugetelor si de eforturile depuse pe alte continente. Reducerea
sifsau delocalizarea cheltuielilor pentru cercetare in intreprinderi
este de asemenea ingrijoritoare.

6.14  Transformarea cercetdrii si stiintei in produse prin inter-
mediul tehnologiilor aplicate rimdne un punct slab in intreaga
Europd. Desi cercetarea fundamentald rdmdane vitald, CESE
subliniazi nevoia unei tranzitii eficiente, sustenabile si mai
rapide de la laborator la economia reald.

6.15  Obiectivele din cadrul procesului de tranzitie spre o
economie cu consum scizut de energie si emisii scizute de
dioxid de carbon pot duce la aparitia unor oportunititi supli-
mentare pentru inovatii deschizitoare de drumuri.

6.16 O imbunititire a coordondrii in cadrul lanturilor de
cunostinte si intre acestea ar trebui si fie o prioritate. Aceasta
ar trebui dezbdtutd in randul tuturor partilor interesate din
sectorul public si privat, pentru a elimina lacunele si pentru a
promova valoarea adiugatd si eficienta.

6.17  Universitatile incd nu isi indeplinesc pe deplin rolul care
le revine care parte integrantd a triunghiului cunoasterii. Trebuie
sd se pund accent pe retelele deschise si transfrontaliere intre
universititi si industrie. UE ar trebui sd se concentreze pe
promovarea unor astfel de evolutii.

6.18  Capitolul social al Strategiei Europa 2020 trateazd
diverse elemente. Crearea de locuri de muncd prin investitii
private si prin lantul de aprovizionare si de valori, precum si
prin IMM-uri ocupd un loc central. Acest obiectiv ar spori si
gradul de acceptare publicd a strategiei.

6.19  Angajatii trebuie implicati si trebuie sd participe. CESE
subliniazd nevoia unui dialog social eficient §i a promovdrii de
obiective i angajamente comune in aceste vremuri de schimbdri
dinamice. Dialogul social este necesar si pentru solutii accep-
tabile din punct de vedere social si pentru a crea incredere in
transformarea economicd; mai mult, el trebuie sd sprijine o mai
bund constientizarea si acceptare de catre public.

6.20  Statele membre au propriile traditii in acest domeniu.
In opinia CESE, participarea angajatilor si implicarea acestora
trebuie sd aibd loc la nivelul intreprinderilor, la nivel regional,
national si la nivelul UE, pentru a incuraja asteptdrile si a
modela schimbarea. La nivelul UE, dialogurile sociale sectoriale
sunt un instrument foarte valoros, pe care Comisia ar trebui sd
il sprijine in continuare, si ar trebui si fie promovate de aceasta
atunci cand nu existd.

6.21  Scolarizarea si formarea la toate nivelurile constituie
o prioritate. Analizele pietei fortei de munci (la nivel sectorial)
ar trebui sd reprezinte baza pentru orientdrile destinate
programelor de invdtimant, tinind seama de cerintele pe
termen mediu si lung in materie de competente. Ar trebui
eradicate decalajele intre barbati si femei. In anumite domenii,
precum ingineria si profesiile tehnice, discrepanta dintre cerere
si ofertd pe piata fortei de muncd este ingrijordtoare. Antrepre-
noriatul trebuie promovat.
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6.22  Orientdrile si difuzarea bunelor practici sunt necesare
pentru a modela programele de invatimant (superior) ('$). CESE
solicitd Comisiei sd-si intensifice angajamentul in acest domeniu.

6.23  Evolutiile globale necesiti o politici comerciald
european activd. Diviziunea muncii intre tdrile de ,valoare
inaltd” si cele de ,valoare redusi” se estompeazi. Au loc
progrese economice si sociale majore in mod accelerat, in
special in Asia. Astfel, conditiile de concurentd echitabile la
nivel global sunt §i mai importante in ceea ce priveste stan-
dardele sociale si de mediu, reciprocitatea accesului pe piatd,
proprietatea intelectuald etc (1%).

6.24  CESE insistd ca toate ludrile de decizii la nivel european,
precum si evaluarea legislatiei viitoare si ia in considerare
conditiile de concurentd echitabile la nivel global. In paralel,
trebuie instituite o monitorizare mai bund si o supraveghere
mai eficientd a pietei in UE. Trebuie extinse competentele orga-
nismelor de control vamal.

6.25 Importanta standardizirii cu greu poate fi supra-
estimatd. Aceasta reprezintd un instrument important pe piata
unicd. Intreprinderile americane si chineze se aliniazd adesea in
mod spontan la aceste standarde, pentru cd ele sunt deschi-
zdtoare de drum la nivel mondial.

6.26  CESE subliniazd legitura dintre politica industriald si
politica comerciald si aspectele conexe. Barierele artificiale
ridicate in calea comertului si investitiilor in alte parti ale
lumii trebuie combdtute. Negocierile privind aceste aspecte pot
trece dincolo de cadrul OMC si trebuie tratate in cadre bilaterale
sau in alte cadre multilaterale. Dimensiunea externd a politicii
industriale necesitd ca UE sd se exprime cu un singur glas in
orice forum economic international (2°).

6.27  UE trebuie si combatd in mod agresiv limitarile
accesului la materii prime, aplicate de partenerii comerciali.
CESE salutd recomanddrile de actiuni cu privire la preturile
materiilor prime si la consolidarea pietei in sectorul minier.
Trebuie abordatd problema speculatiei pe pietele de bunuri.

6.28  Fird a aduce prejudicii obiectivelor si standardelor
privind clima si energia convenite de UE, instrumentele de
politicd trebuie examinate si concepute cu atentie tinind

scama de amploarea impactului lor asupra competitivititii
industriei (). O economie bazati pe utilizarea eficientd a
resurselor si cu emisii scizute de dioxid de carbon in Europa
ar trebui sd implice faptul cd UE va solicita atingerea acelorasi

('®) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Universitdti pentru Europa” (JO C
128 din 18.5.2010, p. 48).

(") A se vedea Comunicarea privind politica comerciald, SEC(2010)
1268.

() A se vedea avizele CESE intitulate ,Dimensiunea externd a politicii
industriale europene — tine seama politica comerciald a UE in mod
corect de interesele industriei europene?” (A se vedea pagina 25 din
prezentul Jurnal Oficial) si JO C 128 din 18.5.2010, p. 41.

(') A se vedea Avizul CESE privind impactul dezvoltirii continue a
pietelor energetice asupra lanturilor de valori economice industriale
din Europa, (JO C 77, 31.3.2009, p. 88), in special punctul 1.6.

standarde de citre partenerii sdi comerciali (22). Solutia prefe-
rabild este reprezentatd de acordurile multilaterale. Ar trebui
evitatd aplicarea de sanctiuni comerciale.

6.29 In ceea ce priveste standardele sociale, CESE face
trimitere la declaratia OIM privind standardele fundamentale
de muncd din 1998, privind discriminarea, munca copiilor si
munca fortatd, precum si libertatea de a constitui sindicate si de
a purta negocieri colective (*). Conventiile OIM sunt mai
concrete, insd ele nu sunt recunoscute sau aplicate de o serie
de tari.

6.30  Responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI) trebuie
practicatd la nivel international pe baza declaratiilor OIM si a
orientdrilor OCDE, precum si a altor instrumente internationale
recunoscute pe scard largd (24). Intreprinderile incep si utilizeze
RSI ca o etichetd care le imbundtiteste imaginea.

7. Relatia dintre politicile industriale nationale si UE

7.1 In ciuda diferentelor dintre statele componente,
economia Statelor Unite ale Americii functioneazi cu o
singurd piatd si un singur guvern central. Acelasi lucru este
valabil pentru China si alte fari.

7.2 In Europa, in schimb, toate statele membre au propriile
forme de politicd industriald (*°). Acest model extrem de diver-
sificat este rezultatul structurilor decizionale si traditiilor
nationale divergente, al relatiilor specifice intre sectoarele
public si privat, al structurilor divergente ale economiilor,
precum si al diverselor avantaje comparative. In plus, criza
actuald poate aduce cu sine tentatia unui protectionism ascuns.

7.3 Din cauza tuturor acestor disparitdti, rezultatele in ceea
ce priveste cresterea economicd §i ocuparea fortei de munci
sunt foarte diferite in statele membre. Consiliul subliniazd cd
se doreste elaborarea de rapoarte anuale privind dezvoltarea
politicii industriale nationale. Avind in vedere competentele
limitate ale Comisiei in acest domeniu, aceasta nu este deloc
0 sarcind usoard.

7.4 Un obiectiv central al Strategiei Europa 2020 este de a
apropia mai mult UE i statele membre. Rapoartele Comisiei pot
constitui o parte aditionald a guvernantei UE. Transparenta,
exemplele de reusite si bunele practici pot duce la o convergentd
pozitivd a atitudinilor guvernamentale. Ele ar trebui sd genereze
dezbateri in cadrul Consiliului privind diversele concepte si
rezultatele practice ale acestora.

(*) A se vedea Avizul CESE privind efectele acordurilor internationale
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd asupra mutatiilor
industriale in Europa (JO C 185 din 8.8.2006, p. 62).

(**) A se vedea Declaratia OIM privind principiile si drepturile funda-

mentale la local de muncd (1998)

De exemplu Platforma ,Global Compact” a ONU, ,Standardele inter-

nationale de raportare financiard” (IFRS, inclusiv ,Standardele inter-

nationale de contabilitate”). Orientdrile ONU privind activitatile
intreprinderilor si drepturile omului, elaborate de John Ruggie,
sunt de asemenea relevante.

Exagerand oarecum, aceasta inseamnd 27 de politici industriale si

privind inovarea.
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7.5  Fecare stat membru este, desigur, liber sd-si defineascd
propriile puncte forte si sd creeze cunostinte si alte infras-
tructuri, dacd actiunile sale sunt in concordantd cu normele
UE. Platformele pentru dezbaterea experientelor pot imbunatiti
cooperarea intre grupuri de state membre.

7.6 Monitorizarea si evaluarea performantelor nationale pot
deschide calea spre noi oportunititi pentru cooperarea intre
guverne, intre guverne si Comisie si, bineinteles, pentru intre-
prinderi, in special pentru numdrul imens de IMM-uri care se
internationalizeazi.

7.7  Diverse tdri detin propriile platforme de inovare cu
obiective nationale. Acestea sunt rareori benefice obiectivelor
europene comune. CESE sustine examinarea modului in care
aborddrile transfrontaliere pot spori eficienta. Bunele practici
trebuie difuzate si discutate.

7.8  Rapoartele anuale trebuie sd analizeze coerenta politicii
industriale a UE si pe cea a politicilor nationale. De putin timp,
statele membre, de exemplu Germania, Franta, Regatul Unit,
Spania si Tdrile de Jos, publicd si ele documente de politicd
privind propria lor politicd nationald (26). Insa legitura cu obiec-
tivele si actiunile europene rimane slab. CESE recomandi
Comisiei sd analizeze aceste rapoarte nationale dintr-o
perspectivd europeand, in urmdtorul sdu raport anual.

7.9 Schimburile de opinii intre statele membre privind poli-
ticile industriale dezirabile se intensifica si ele. Practicile de acest
tip, precum si rezultatele operationale ar trebui difuzate in
Uniune pentru a inlocui viziunile nationale limitate cu
perspective mai ample.

Bruxelles, 4 mai 2011

(%) In focus: Germany as a competitive industrial nation (Germania), Feuilles
de route des comités stratégiques de filiere (Franta), Growth Agenda
(Regatul Unit; va fi urmatd in curdnd de un program detaliat),
Plan Integral de Politica Industrial 2020 (Spania), Naar de top: de
hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfslevenbeleid (Térile de Jos).

7.10  Regiunile si zonele metropolitane trebuie si-si asume
rispunderea. Ele ar trebui sd aibd posibilitatea de a dezvolta
clustere si de intensifica cooperarea intre institutele de inva-
tdmant, centrele de cunoastere si industrie (de exemplu,
dezvoltand retele regionale sectoriale).

7.11  Evaluarea Comisiei ar trebui sd cuprindd performantele
si practicile din domenii specifice, precum achizitiile publice -
17 % din PNB — unde, conform analizelor si contrar directivelor
UE, obiectivele industriale nationale sunt incd predominante.

7.12  Un caz special il reprezintd echipamentul militar, care
este adesea trecut cu vederea. Bugetele reduse au adesea un efect
negativ asupra cheltuielilor militare. Examindrile independente
trebuie sd deschidi calea spre o mai bund utilizare a fondurilor.

7.13  in acest domeniu, CESE subliniazi nevoia de a elimina
barierele din UE si, in aceeasi mdsurd, de a dezvolta lanturi de
aprovizionare transfrontaliere competitive. Trebuie promovate
efectele de contaminare (spill-over) si de diviziune (spin-off)
intre productia militard si civild. In paralel, ar trebui avuti in
vedere armonizarea europeand a autorizatiilor de export.

7.14  Un alt domeniu interesant sunt ,utilitdtile publice”. Pe
baza unui inventar efectuat de Comisie, trebuie avutd in vedere
o mai mare deschidere fatd de cooperarea transfrontalierd si/sau
fatd de bunele practici.

7.15  Analizele UE pot produce date interesante privind
calitatea unei serii ample de conditii din statele membre.
Trebuie incurajate simplificarea practicilor administrative (frd
a afecta siguranta produselor si protectia consumatorului) si
reducerea sarcinilor financiare (¥). In unele domenii si tari
aceste procese sunt in curs.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(*’) Grupul Stoiber.



C 218/46

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.7.2011

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro

[COM(2010) 524 final — 2010/0278 (COD)]
(2011/C 218/08)

Raportor: dl Vincent FARRUGIA

La 6 decembrie 2010, in conformitate cu articolele 136 si 121 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul Uniunii Europene a hotdrdt si consulte Comitetul Economic si Social European cu

privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind aplicarea eficientd a supravegherii

bugetare in zona euro

COM(2010) 524 final - 2010/0278 (COD).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 5 mai 2011), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 139 de voturi pentru, 10 voturi impotrivd si 33 de

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE recunoaste cd reformele Pactului de stabilitate si de
crestere (PSC) sunt necesare pentru a remedia problemele care
au apdrut dupd criza din 2008, precum s§i problemele care
existau de mult timp si care erau clare incd dinainte de criza.
De asemenea, CESE mentioneazd ca PSC nu a reusit sd evite si
sd limiteze dezechilibrele bugetare care isi au originea in alte
surse, printre care se numdrd dezechilibrele macroeconomice si
deficientele practicilor si reglementdrilor bancare si financiare.

1.2 Salutand propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind aplicarea eficientd a suprave-
gherii bugetare, pe care o considerdi un pas in directia
reformelor atdt de necesare, CESE subliniazd nevoia revizuirii
adecvate a componentei preventive si a celei corective ale
acestei propuneri.

1.3 CESE considerd ci normele bugetare ar trebui sd ia in
considerare in mod deosebit:

— chestiunea calitdtii activitdtilor bugetare, in ceea ce priveste
cresterea contributiei mecanismelor veniturilor si cheltu-
ielilor la partea de ofertd a economiei;

— faptul ¢ durabilitatea situatiilor financiare bugetare este cel
mai bine asiguratd prin punerea unui accent mai puternic pe
abordarile preventive, in locul celor corective; si

— faptul cd mecanismele care se bazeazd pe stimulente au cele
mai mari sanse de succes, in comparatie cu cele care se
bazeazd exclusiv pe masuri punitive.

Acest punct de vedere nu diminueazad importanta componentei
corective, care este esentiald pentru promovarea disciplinei
bugetare.

1.3.1 O astfel de abordare este consideratdi a fi in
concordantd cu obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, ecologici si favorabild incluziunii.

1.4 In ceea ce priveste componenta preventivi (si in
concordantd cu obiectivele enuntate in analiza anuald a
cresterii), s-a propus ca stabilirea unor obiective numerice
pentru performanta bugetard si se bazeze pe un sistem dublu,
cu un element descendent si un element ascendent. Elementul
descendent s-ar concentra pe stabilirea unui obiectiv care si
determine efortul de consolidare bugetard necesar pentru
intreaga zond euro, in timp ce abordarea ascendentd ar duce
la distribuirea acestui efort in actiuni intreprinse de fiecare stat
membru in parte. Acest lucru ar consolida, printr-o abordare
formald, eforturile Comisiei in directia punerii unui accent mai
puternic pe circumstantele specifice fiecdrei tdri, in cadrul
aplicarii PSC.

1.5 In cadrul acestei abordiri, efectele externe pozitive in
ceea ce priveste credibilitatea, asteptate de la uniunea
monetard, ar putea insemna ci membrilor li se va solicita sd
depuni eforturi de consolidare bugetard corelate cu marimea lor
relativd si capacitatea lor de a depune astfel de eforturi.

1.6 CESE propune ca constituirea de depozite cu dobanda si
de depozite fird dobandi si impunerea de amenzi sd fie
efectuate astfel incat acestea sd fie finantate direct, in primul
rind prin corectarea elementelor de politici care duc la
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situatii bugetare nesustenabile. Existenta acestora din urmd ar
urma si fie stabilitdi prin evaluarea abaterilor elementelor de
venituri si cheltuieli de la parcursul de convergentd, asa cum
este determinat acesta de componenta preventivi. In plus,
valoarea lor ar fi calculatd in functie de mirimea cheltuielilor
sifsau a veniturilor identificate ca fiind cele care antreneazd
direct nesustenabilitatea politicii bugetare. Aceastd abordare ar
contribui la imbunititirea calititii politicii bugetare.

1.7 In plus, se propune ca sanctiunile aplicate in cadrul
componentei corective si fie insotite de o evaluare riguroasi
de impact pentru a se putea constata dacd are loc o imbuni-
tatire reald a calitdtii politicii bugetare.

1.8 Pentru a incuraja echilibrul dintre abordarile stimulative
si cele punitive in cadrul componentei corective, CESE propune
ca statelor membre vizate si li se poatd returna dobanda la
deporzitele nepurtitoare de dobandi odatd ce s-a realizat o
reducere a datoriei publice care sd fie cel putin echivalentd cu
aceastd dobanda si care sd poatd fi sustinutd in viitor. Pe de altd
parte, amenzile ar fi directionate citre Mecanismul european de
stabilitate.

1.9 CESE considerd cd o reformd corespunzitoare a suprave-
gherii bugetare va fi o piatrd de temelie pentru consolidarea
guvernantei si restaurarea credibilitdtii in zona euro.

2. Aplicarea eficienti a supravegherii bugetare in zona
euro

2.1  Criza financiard si economici globald din 2008 a dus la
o crestere rapidd a deficitelor bugetare si a datoriei. Acestea au
agravat temerile pe termen lung cu privire la sustenabilitatea
bugetard. Rezultatele bugetare inegale ale statelor membre —
cu posibilitatea reald de a se ajunge la incapacitatea de platd
in unele cazuri —, cuplate cu lipsa unei coordondri bugetare
suficiente §i a mecanismelor compensatorii, reprezintd o altd
provocare majord. Astfel de temeri sunt accentuate de defi-
cientele sistemelor financiare si bancare si a infrastructurilor
de reglementare, precum si de eventualitatea insolventei, care
rezultd din acestea.

2.2 PSC, un cadru de reglementare pentru coordonarea poli-
ticilor bugetare nationale in uniunea economici si monetard, a
fost creat anume pentru asigurarea disciplinei bugetare, dar
experientele recente au evidentiat lipsuri si sldbiciuni persistente
in sistem, care ar putea submina serios stabilitatea monedei
euro. Aceasta a generat o dezbatere asupra guvernantei
economice a UE (), ocazie cu care, in septembrie 2010,
Comisia a prezentat un pachet legislativ care continea sase
comunicdri. Pachetul se referd la:

— consolidarea PSC prin elaborarea unor politici bugetare
prudente (%);

(") A se vedea Avizul CESE, JO C 107 din 6.4.2011, p. 7.
() COM (2010) 522 final si COM (2010) 526 final.

— prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3);

— crearea cadrelor bugetare nationale pentru calitate () si

— o aplicare mai strictd a normelor in domeniu (°).

2.3 Prezentul aviz se axeazd in special pe aplicarea normelor
in domeniu, astfel cum este prezentatd aceasta in propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro (°). De
asemenea, trebuie mentionat cd, in prezent, CESE lucreazd la
elaborarea unui aviz privind COM(2010) 527 final (7).

3. Context

3.1 Instrumentul esential pentru coordonarea si suprave-
gherea politicii bugetare in zona euro este PSC, care pune in
aplicare dispozitiile tratatului referitoare la disciplina bugetara.
In iunie 2010, Consiliul European a convenit asupra nevoii
urgente de a consolida coordonarea politicilor economice si,
astfel, a ajuns la un acord cu privire la:

(i) consolidarea atit a componentei preventive, cit si a celei
corective a PSC, inclusiv prin sanctiuni, tinind seama de
situatia specificd a statelor membre din zona euro;

(i) acordarea unui rol mult mai important nivelului si evolutiei
datoriei si sustenabilititii globale in cadrul supravegherii
bugetare;

(iii) asigurarea alinierii la PSC a normelor bugetare si a cadrelor
bugetare nationale pe termen mediu ale tuturor statelor
membre;

(iv) asigurarea calititii datelor statistice.

3.2 In ceea ce priveste aplicarea eficientd a supravegherii
bugetare in zona euro, propunerea de regulament a Parla-
mentului European si a Consiliului urmareste si aducd modi-
ficiri suplimentare regulamentelor (CE) nr. 1466/97 si (CE)
nr. 1467/97, care pun bazele PSC (°). Propunerea de regulament
urmdreste in special si creeze componenta preventivd si sd
consolideze componenta corectivd a PSC.

COM(2010) 527 final.
COM(2010) 523 final.
COM (2010) 524 final si COM (2010) 525 final.
COM(2010) 524 final.
Avizul CESE privind dezechilibrele macroeconomice. A se vedea
pagina 53 din prezentul Jurnalul Oficial.
Regulamentele au fost modificate in 2005 prin regulamentele (CE)
nr. 1055/2005 si (CE) nr. 1056/2005 si completate prin Raportul
Consiliului din 20 martie 2005 privind imbundtdtirea punerii in
aplicare a PSC.
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3.2.1 In ceea ce priveste componenta preventivi, propunerea
de regulament indicd faptul ci actualul obiectiv pe termen
mediu  (OTM) continut in programele de stabilitate si
convergentd si cerinta privind convergenta intr-un ritm anual
de 0,5 % din PIB vor fi mentinute, dar vor deveni operationale
in virtutea unui nou principiu de politici bugetard prudentd.
Conform propunerii, acest principiu stabileste cd cresterea chel-
tuielilor anuale nu trebuie si depdseasci o ratd prudentd de
crestere pe termen mediu a PIB-ului, cu exceptia cazului in
care cresterea suplimentard este contrabalansatd de venituri
bugetare suplimentare sau in care reducerile discretionare ale
veniturilor sunt compensate de reduceri ale cheltuielilor. In
cazul unor devieri de la o politicd bugetard prudentd, Comisia
va emite o recomandare, sustinutd de un mecanism de executare
in temeiul articolului 136 din tratat, pentru impunerea unui
depozit purtitor de dobandd, in valoare de 0,2 % din PIB.

3.2.2  Componenta corectivd este legatd de obligatia statelor
membre din zona euro de a evita datorii si deficite excesive
definite in raport cu un prag numeric de 3 % din PIB, in ceea
ce priveste deficitul, si cu un prag de 60 % din PIB, in ceea ce
priveste datoria, o orientare suficient de pronuntatd inspre
criteriul datoriei fiind, de asemenea, consideratd acceptabil.

3.2.2.1 Propunerea Comisiei recunoaste cd punerea
accentului pe echilibrul bugetului anual poate duce la o
concentrare excesivd a atentiei pe consideratiile pe termen mai
scurt si cd datoria trebuie consideratd mai degrabd un indicator
al sustenabilitdtii fiscale pe termen mai lung.

3.2.2.2  In componenta corectivi a PSC, propunerea de regu-
lament mentioneaza cd executarea va fi consolidatd prin intro-
ducerea unui nou set de sanctiuni financiare pentru statele
membre din zona euro, care vor fi aplicate mai devreme in
cursul procesului, conform unei abordari progresive. In urma
deciziei de a califica o tard ca fiind in deficit excesiv, va fi impus
un depozit nepurtdtor de dobanda, in valoare de 0,2 % din PIB.
In caz de nerespectare, depozitul va fi transformat in amenda.

3.2.3 Comisia propune ca aspectele operationale ale
controlului aplicdrii componentelor preventive si corective si
fie aplicate printr-o procedurd de ,vot invers’, prin care
Comisia ar putea recomanda Consiliului si impund unui stat
membru obligatia de a constitui un depozit. Aceasti reco-
mandare ar fi valabild cu exceptia situatiei in care Consiliul ar
decide contrariul, cu majoritate calificatd, in termen de zece zile
de la recomandarea prezentatd de Comisie.

3.2.4  Propunerea de regulament a Comisiei prevede posibi-
litatea de reducere a valorii depozitului de citre Consiliu, in
unanimitate, sau pe baza unei propuneri specifice a Comisiei,
in virtutea unor circumstante exceptionale, ori a unei cereri
motivate introduse de citre statul membru respectiv. in cazul
componentei preventive, in momentul in care Consiliul este
multumit de modul in care statul membru a rezolvat situatia,
depozitul va fi restituit statului membru respectiv, impreund cu
dobanda acumulatd. In ceea ce priveste componenta corectivi,
propunerea de regulament a Comisiei afirmd cd depozitul
nepurtitor de dobandd va fi eliberat dupd corectarea deficitului

excesiv, in timp ce dobanda acestuia si amenzile colectate vor fi
distribuite intre statele membre din zona euro, care nu sunt in
situatie de deficit excesiv i nici nu fac obiectul unei proceduri
de dezechilibru excesiv.

3.2.5  Propunerea este formulatd intr-un context mai larg, in
care se solicitd o evaluare macroeconomicd mai ampld, inclusiv
o evaluare a dezechilibrelor structurale care au un impact
negativ asupra competitivititii. in acest scop au fost publicate
propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind misurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro (%),
precum si propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind prevenirea si corectarea deze-
chilibrelor macroeconomice ().

3.3 O supraveghere bugetard eficientd la nivelul zonei euro
trebuie sd fie completatd de o focalizare a atentiei asupra
cadrelor bugetare nationale.

3.4 Aceste propuneri fac parte dintr-o reformd mai ampla a
guvernantei economice, impulsionatd de obiectivele prezentate
in Strategia Europa 2020. Coordonarea politicilor economice,
inclusiv supravegherea situatiei bugetare prin aplicarea normelor
bugetare si a reformelor structurale ar urma si fie integratd in
Semestrul european, ce reprezintd o perioadd de timp in care
politicile bugetare si structurale ale statelor membre vor fi
revizuite pentru a se identifica orice incompatibilitdti sau deze-
chilibre iminente, precum si pentru a se intensifica coordonarea

in timpul pregatirii deciziilor bugetare importante ('1).

4. Observatii generale

4.1  Reformele aduse PSC in scopul remedierii sldbiciunilor
sistemului sunt necesare pentru a elimina problemele care au
devenit evidente dupi criza exceptionald din 2008, dar si
problemele care apdruserd inainte de aceasta.

4.2 Intr-adevir, deja cu cativa ani inainte de crizd, unele tari
din zona euro avuseserd deficite bugetare mai mari decat
valoarea de referintd de 3 % si rate in crestere ale datoriei
publice ('?). Declansarea crizei financiare si economice a dus la
o agravare semnificativi a situatiei bugetare, astfel incat se
asteaptd ca deficitul mediu in zona euro sd ajungd la 6,3 %
din PIB pand la sfarsitul anului 2010, iar rata datoriei fatd de
PIB la 84,1 % (). PSC nu a avut rolul de a preveni astfel de
dezechilibre care, in multe cazuri, au apdrut si ca rezultat al
unor tensiuni puternice in mediul macroeconomic si financiar
mai extins.

(%) COM(2010) 525 final.

(19 COM(2010) 527 final.

() Semestrul european a fost lansat prin publicarea, in ianuarie 2011,
a documentului ,Analiza anuald a cresterii” [COM(2011) 11 final].
Analiza anuald a cresterii grupeazd diferite actiuni esentiale pentru
accelerarea redresirii pe termen scurt, acordand totodatd atentie
obiectivelor Strategiei Europa 2020.

(*2) Eurostat Statistics, 16.12.2010.

(")) Comisia Europeand, European Economic Forecast (Previziunile
economice pentru Europa), toamna anului 2010.
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4.3 In ceea ce priveste PSC, trebuie analizate doud observatii
principale. Prima se referd la imbunititirile care pot fi aduse
mecanismului de executare. A doua priveste dependenta
excesivd de criteriul deficitului bugetar, atentia acordatd
datoriei fiind limitatd. Ciclul economic nu s-a reflectat
suficient in punerea in aplicare a PSC.

4.3.1 In ceea ce priveste neaplicarea masurilor relevante, o
serie de tdri au incilcat de-a lungul anilor criteriul deficitului si
al datoriei. Lipsa sanctiunilor a dus la o atitudine bugetard care
nu a ignorat doar sustenabilitatea bugetard la nivelul statului
membru respectiv, ¢i si impactul atitudinii bugetare neviabile
a unui stat membru asupra intregii uniuni monetare.
Neaplicarea mdsurilor in trecut a sldbit PSC si i-a compromis
credibilitatea.

43.1.1 Se asteaptd ca reformele aduse componentei
preventive si celei corective ale pactului, sustinute printr-un
nou set de sanctiuni financiare mai dure, si remedieze aceastd
deficientd. Cu toate aceasta, rimane de vdzut in ce misurd va
exista o aplicare credibild a pactului.

43.1.2 Dintr-un anume punct de vedere, se poate afirma cd
de aceastd datd consecintele unui pachet ineficient ar fi extrem
de grave. Mai mult decat oricand, piata financiard se va dovedi
extrem de prudentd in ceea ce priveste monitorizarea echili-
brelor bugetare si macroeconomice de citre tarile din zona
euro. Lipsa unei aplicdri credibile a masurilor ar indica esecul
PSC si, astfel, ar submina serios stabilitatea zonei euro.

4.3.1.3  In acelasi timp, trebuie acordati atentie faptului ci
propunerile de imbundtitire a supravegherii vin in urma unei
crize fird precedent, cresterea economicd fiind in continuare
redusd. Guvernele au trebuit sd intervind prin infuzii de
capital in bénci, pentru a impiedica pribusirea totald a
sistemului financiar. Ele au trebuit si intervind si pentru a
limita costurile economice si sociale ale crizei.

432 In ceea ce priveste dependenta excesivd de criteriul
deficitului, se observd ci revizuirea din 2005 a PSC a incercat
sd indrepte atentia citre deficitele structurale, pentru a tine
seama de situatia ciclici a fiecirui stat membru. Insi, cu
aceastd ocazie, nu s-a tinut seama de disciplina financiara intr-
o perspectivd pe termen mai lung. Atentia mai mare acordatd
criteriului datoriei va remedia intr-o anumitd masurd aceastd
deficientd.

43.2.1  Cu toate acestea, mecanismul trebuie si ia in consi-
derare motivele care stau la baza acumuldrii datoriilor. Datoriile
care finanteazd proiectele realizate cu capital public care aduc
mari beneficii economice si sociale nu pot fi privite in acelasi
mod ca finantarea cheltuielilor care aduc beneficii mici.

4.3.2.2  In plus, desi se asteaptd ca reforma mecanismelor de
supraveghere sd ia in considerare caracteristicile specifice unei
tdri, cum ar fi structura datoriei, riscurile legate de structura
datoriei, gradul de indatorare a sectorului privat, precum si
responsabilititile fatd de persoanele in varstd, este important
sd se facd si diferenta intre datoria externd si cea internd,
aceasta din urmd contribuind la stabilitatea macroeconomica.

4323 O altd criticd adusd mecanismului de supraveghere
este legatd de importanta acordatd valorilor de referintd
specifice, care sunt in esentd arbitrare (14). Cu toate acestea, se
recunoaste faptul cd abordarea bazatd pe valoarea de referintd
are merite importante in ceea ce priveste simplitatea, trans-
parenta si facilitarea guvernantei.

4.3.2.4  Pe de altd parte, indepdrtarea fiecirui stat membru in
parte de aceste valori de referingd aratd cd, deocamdatd,
convergenta in UE rdméne greu de realizat. Este de dorit o
convergentd rapidd intre tdri, atentia acordatd recent de
Consiliu acestui aspect fiind justificatd. Acest lucru, pe de altd
parte, necesitd mentinerea un echilibru delicat, la nivel national,
intre angajamentul necesar fatd de disciplina bugetard, pe de o
parte, si nevoile specifice de restructurare, investitii si crestere
care ar putea avea nevoie si fie sprijinite prin interventii
bugetare, pe de altd parte.

4.4 Este important si se reitereze ci sustenabilitatea bugetard
nu poate fi analizatd independent de dezechilibrele macroeco-
nomice. In consecintd, supravegherea macroeconomicd mai
ampld, pentru a monitoriza corectarea dezechilibrelor, este
foarte justificatd.

4.5  Eforturile de creare a cadrelor bugetare nationale care sd
vind in completarea PSC pleacd de la recunoasterea faptului c3,
desi disciplina bugetard este o preocupare comund a tirilor din
zona euro, competentele legislative cu privire la politica
bugetard se afld la nivel national.

4.5.1  Misura in care se poate asuma o abordare mai descen-
tralizatd a disciplinei bugetare poate, intr-un caz extrem, sd
depindd de schimbari relevante aduse tratatului, care ar limita
interesul national in favoarea intereselor comune, dar ar putea fi
realizatd si prin dispozitii mai flexibile, in cadrul acordurilor la
nivelul statelor membre. Dacd nu se realizeazd astfel de
schimbdri, indiferent cat de justificate sunt interesele comune,
ar putea exista tendinta ca interesul national sd fie prioritar (1°).
Astfel, este important sd se analizeze rolul pe care legile privind
responsabilitatea bugetard la nivel national il pot juca in
promovarea disciplinei bugetare, care, prin aplicarea cu succes
a acestor legi, poate impulsiona promovarea sustenabilititii
bugetare in toatd zona euro.

5. Observatii specifice

5.1 Desi obiectivele propunerii de regulament bazate pe
consolidarea PSC prin intermediul unor instrumente care sd
ducd la o aplicare eficientd a supravegherii trebuie ldudate,
CESE considerd cd unele detalii specifice privind componenta
preventivd si cea corectivd a pactului trebuie reconsiderate.

(") Wyplosz C. (2002), Fiscal Discipline in EMU: Rules or Institutions?,
Graduate Institute for International Studies (,Disciplina bugetard in
UEM: reguli sau institutii?”, Institutul de studii internationale),
Geneva si CEPR.

(%) Directia Generald Politici Interne — Departamentul Politici A: Politici
economice si stiintifice, Economic and Monetary Affairs, Multilateral
Surveillance (,Afaceri economice $i monetare — Supraveghere multi-
laterald”) (Charles Wyplosz).
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5.2 Obiectivul privind cheltuielile, prezentat in componenta
preventivd, care se bazeazd pe o ratd prudentd de crestere pe
termen mediu a PIB, nu tine seama de diferitele elemente ale
cheltuielilor guvernamentale, desi un obiectiv general privind
cheltuielile este util pentru simplitate si facilitarea guvernantei.
Acest lucru este valabil si in cazul normelor bugetare care se
concentreazd exclusiv pe indicatori generali, cum ar fi criteriul
deficitului si al datoriei. Astfel de criterii nu tin seama de
cresterea pe termen lung a ofertei, indusd de anumite categorii
de cheltuieli guvernamentale, si nici de imbundtdtirea calitdtii
cheltuielilor bugetare si a mecanismelor de generare a veni-
turilor in general.

5.2.1  In consecintd, trebuie si se puni accentul pe calitatea
finantelor publice prin evaluarea structurii si eficientei cheltu-
ielilor publice. Acest lucru poate fi deosebit de relevant pentru
investitiile in capitalul uman realizate prin cheltuieli in educatie
si sdndtate, in cercetare si dezvoltare, in infrastructura publici si
in dezvoltarea institutiilor (*%) (7). Se propune astfel ca pentru
acest tip de cheltuieli si nu se aplice un plafon al cheltuielilor,
mai ales in cazul cheltuielilor finantate prin programele de
finantare ale UE si prin elementele nationale de cofinantare.
In interesul mentinerii calititii cheltuielilor sociale, pot fi
excluse si elementele nediscretionare ale ajutoarelor de somaj.
In plus, indeplinirea obiectivelor bugetare trebuie si fie in
deplind concordantd cu realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020, care se concentreazd pe o crestere inteligentd,
durabild si incluzivd, realizarea acestor obiective putind
necesita cheltuieli guvernamentale mai mari ('$).

5.2.2  In plus, pentru ca asupra regulamentului si nu planeze
incertitudinea, CESE propune definirea clard a expresiilor
selaborarea unei politici bugetare prudente”, ,rata de crestere
prudentd pe termen mediu” si ,circumstante exceptionale”.

5.3 Mecanismul de executare nu ar trebui si fie declansat
doar pe baza deviatiilor de la valorile numerice, trebuind sd se
tind seama si de consideratii mai ample, cum ar fi conditiile
economice, politice si sociale care predomind in statul membru
respectiv. Aceastd propunere nu are rolul de a slibi mecanismul
preventiv, c¢i mai degrabd de a permite s se tini seama de
consideratiile specifice statelor membre din zona euro. Acest
lucru este in concordantd cu propunerea de regulament
privind dezechilibrele macroeconomice, potrivit cdruia, pe
baza unui mecanism de alerti, este efectuati o examinare
amdnuntitd a statului membru respectiv.

5.4  S-a propus, de asemenea, ca constituirea de depozite cu
dobénda si de depozite fard dobanda si impunerea de amenzi si
aibi loc in fiecare caz astfel incat acestea si fie finantate direct

(*%) Salvador Barrios si Andreas Schaechter, (2008), ), The Quality of
Public Finances and Growth, (,Calitatea finantelor publice si a
cresterii”’) European Commission Economic Papers 337.

() Antonio Alfonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht si Michael
Thoéne, (2005), Quality of Public Finances and Growth, ECB
Working Paper Series No.438 (,Calitatea finantelor publice si a
cresterii”).

(%) A se vedea Avizul CESE, JO C 107 din 6.4.2011, p. 7.

prin corectarea elementelor de politicd care duc la o situatie
bugetard imprudentd si nesustenabild, a cdrei existentd este
stabiliti pe baza abaterilor de la dispozitiile componentei
preventive. In plus, valoarea lor ar urma si fie calculatd in
functie de mdrimea cheltuielilor si/sau a veniturilor identificate
ca fiind cele care determind direct nesustenabilitatea a politicii
bugetare. Printr-o astfel de abordare s-ar evita riscul ca depo-
zitele si amenzile sd fie finantate prin fonduri guvernamentale
care genereazd o ratd mare a profitului. Desi se recunoaste cd
identificarea comportamentelor nesustenabile nu este un lucru
usor, eforturile ar trebui directionate citre formularea unor
definitii clare si practice, care si poatd fi utilizate in acest
context.

5.4.1  Mai mult decat atit, este absolut necesar ca depozitul
sd fie eliberat doar cand statul membru respectiv si-a asumat
angajamentul de a redirectiona fondurile citre cheltuielile
productive. In aceastd privintd, ar putea fi justificatd utilizarea
unor abordiri bazate pe evaluarea costurilor si a beneficiilor,
similard celor utilizate in cazul alocdrii fondurilor structurale si a
Fondului de coeziune (*9).

5.5  In plus, trebuie acordatd o atentie corespunzitoare impli-
catiilor aplicirii supravegherii, prin care s-ar putea impune
crearea unui depozit nepurtitor de dobandd si aplicarea unei
sanctiuni intr-un moment in care cadrul economic si social al
statului membru respectiv ar putea fi considerat vulnerabil. In
consecintd, orice recomandare formulatd de Comisie in sensul
declansirii componentei corective trebuie supusd unei analize de
impact, care s ofere informatii cu privire la modul in care
aplicarea acestei componente ar duce cu adevdrat la imbuni-
tatirea calitdtii politicii bugetare in statele membre vizate si in
zona euro in general. Este important ca mdsurile de executare sd
nu genereze o situatie mai grava decat cea pe care incearcd si o
rezolve.

5.6  Articolul 7 din regulament se referd la distribuirea
dobanzii si a amenzii percepute de Comisie, in mod propor-
tional cu ponderea venitului national brut al statelor membre
din zona euro in care nu existd un deficit excesiv sau deze-
chilibre excesive. In acest caz, sistemul de distribuire poate
cauza dezechilibre mai mari in cadru uniunii monetare, care
ar putea determina diferente mai mari intre statele membre
din zona euro, lucru care ar putea contraveni cerintelor
uniunii monetare.

5.7  Pentru a incuraja echilibrul dintre abordarile stimulative
si cele punitive in cadrul componentei corective, CESE propune
ca statelor membre vizate s li se poati returna dobanda la
depozitele nepurtitoare de dobandi odatd ce s-a realizat o
reducere a datoriei publice care si fie cel putin echivalentd cu
aceastd dobanda si care sd poatd fi sustinutd in viitor. Pe de altd
parte, amenzile ar fi directionate citre Mecanismul european de
stabilitate.

() Comisia Europeand, Directia Generald Politica Regionald, Guide to
Cost-Benefit Analysis of Investment Projects, (Ghid pentru analiza cost-
beneficii aplicatd proiectelor de investitii), iunie 2008.
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5.8  La baza acestei propuneri se afld ideea conform cireia
PSC ar trebui sd aibd un rol de stimulent al promovirii unui
comportament sustenabil, si nu un rol exclusiv de mecanism
punitiv.

5.9  Desi este recunoscut faptul cd obiectivul de a se ajunge la
o convergentd fundamentald in termeni economici si bugetari
trebuie sd se bazeze pe obiective comune, se afirmi cd ar putea
fi necesard aplicarea flexibildi a unui obiectiv comun, pentru
evaluarea sustenabilitdtii bugetare pe termen foarte scurt, cel
putin pand cand se realizeazd o convergentd economici funda-
mentald suficientd intre tdri, dar si pentru a tine seama de
modul asimetric in care recesiunea recentd a afectat diferite
tari membre.

5.9.1  Este, de asemenea, important si se creeze conditiile-
cadru prin care fiecare stat membru si poatd beneficia de
efectele externe pozitive in ceea ce priveste credibilitatea, care
sunt asteptate de la o zond monetard mare. Astfel, s-ar putea
avea in vedere ca tdrilor sd li se solicite eforturi de consolidare
bugetard, proportional cu marimea lor relativd in cadrul zonei
monetare si cu abilitatea lor de a depune astfel de eforturi, astfel
incat obiectivul general comun al zonei euro si fie realizat in
mod consecvent. Aceastd abordare ar aduce beneficii directe
tuturor tdrilor, datoritd credibilitdtii economice a intregii zone,
in special in procesul de elaborare a politicilor din tdrile cu
performante mai bune.

5.9.2  Eficacitatea unei astfel de abordari depinde mult de
mecanismul de supraveghere asa cum a fost propus de
Comisie, care ar garanta cd tdrile care au ridmas in urmd
depun toate eforturile posibile pentru a realiza convergenta
intr-un ritm optim. Este nevoie §i si se acorde o atentie
permanentd evaludrilor statistice corecte, precum si imbunatatirii
statisticilor si rapoartelor pand la un nivel care si asigure
furnizarea sigurd si la timp de date credibile.

5.9.3  In consecintd, Comitetul propune ca pe termen scurt,
imediat si pand la realizarea unei convergente economice sufi-
ciente intre diferitele state membre, sd fie utilizat un sistem
dublu, cu un element descendent si un element ascendent,
pentru consolidarea si completarea eforturilor curente menite
sd reinstituie sustenabilitatea bugetard in zona euro prin intro-
ducerea elementelor necesare de flexibilitate intr-un mod
planificat si bine reglementat.

5.9.4  Abordarea descendentd este bazatd pe stabilirea unui
obiectiv pentru intreaga zond, care si determine efortul de
consolidare bugetard necesar la acest nivel. Indeplinirea unui
astfel de obiectiv imbunitdteste credibilitatea zonei euro in
general, fiecare tard in parte urmand sd beneficieze de aceasta.
Abordarea ascendentd ar insemna ca efortul intregii zone euro
sd se distribuie in actiuni care ar urma a fi intreprinse de fiecare
stat membru in parte. Distribuirea eforturilor ar tine seama de o
serie de criterii economice obiective, cum ar fi nivelul de
dezvoltare, investitiile necesare, amploarea reformei pensiilor,
amploarea reformei structurale, calitatea finantelor publice si

eficienta sistemului de taxe. In plus, aceastd abordare ar evita ca
o abordare excesiv de restrictivdi a PSC si afecteze permanent
cresterea in cazul anumitor tdri.

5.9.5  Aceastd abordare ar introduce, pe de o parte, un
element de solidaritate justificatd intre tdrile din zona euro, iar
pe de altd parte ar fi un prim pas in directia imbundtatirii
coordondrii si a integririi bugetare. In situatia in care ar exista
o convergentd economicd fundamentald suficientd, distributia
eforturilor intre statele membre conform wunei abordiri
ascendente ar echivala cu o situatie in care diferitele tari ar
urmdri obiective numerice comune. Intre timp, flexibilitatea
necesard nu s-ar mai aplica diferit de la tard la tard, asa cum
s-a intdmplat adesea in trecut, pe baze aparent ad-hoc si, poate,
nejustificate, c¢i ar face parte dintr-un sistem coerent si
consecvent in vederea depunerii eforturilor necesare consoliddrii
bugetare la nivelul zonei euro. Aceastd abordare ar putea
contribui mult la mentinerea credibilitdtii in sistem.

59.6 O astfel de abordare este similard celei adoptate la
stabilirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, prin care statele
membre isi stabilesc propriile obiective nationale, congruente cu
obiectivele generale stabilite pentru UE. Intr-adevir, in anexa 1 a
documentului ,Analiza anuald a cresterii’, care prezintd
obiective provizorii diferite pentru statele membre, se
mentioneazd faptul c¢i un element important al strategiei este
acela cd fiecare stat membru isi stabileste propriul nivel al
ambitiilor in ceea ce priveste obiectivele generale ale Strategiei
Europa 2020. Se sustine cd este mai usor sd se urmareascd astfel
de obiective, avand in vedere dezbaterea politicd internd
necesard pentru stabilirea lor, care permite luarea in considerare
a situatiilor initiale si a conditiilor nationale. In acest context, se
poate propune stabilirea de perioade de tranzitie explicite, in
cadrul unui calendar de consolidare realist, pentru trile care
necesitd eforturi mari in acest sens.

5.9.7  Aceastd abordarea nu este echivalentd cu sldbirea meca-
nismului de prevenire propus de Comisie, intrucit se bazeazd pe
convergenta pe termen lung citre aceleasi obiective numerice a
tuturor membrilor zonei euro. Ea are totusi rolul de a permite
un cadru formal de justificare a diferitelor ritmuri de
convergentd la nivelul statelor membre din zona euro, in
consonantd cu abordarea de la tard la tard, propusi chiar de
Comisie. Acest lucru este vdzut si ca o cale importantd de a
imbunitdti credibilitatea sistemului, prin includerea formald a
flexibilititii in planurile de convergentd specifice ale tarilor.

5.10 In final, este important si se mentioneze ci dialogul
social are un rol important de jucat. La nivel national, dialogul
social este important pentru elaborarea unui cadru de politicd
nationald care sd se axeze pe politica bugetard si supravegherea
macroeconomicd. Un dialog social si politic cuprinzitor si
realizat cu maturitate permite infruntarea provocdrilor sociale
si economice, in special a celor pe termen lung, cum ar fi
reforma pensiilor si cheltuielile de sindtate. Pentru ca
guvernele si indeplineascd obiective precum sustenabilitatea
bugetard si echilibrul macroeconomic, trebuie si existe un
grad ridicat de colaborare si parteneriat social, inclusiv un
consens politic.
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5.10.1  CESE are de jucat un rol important la randul sau, printr-un dialog eficace intre membrii sii cu
privire la durabilitatea bugetard. In acest scop, CESE poate oferi, in stransa colaborare cu partenerii de dialog
social de la nivel national, recomandiri si sugestii de reformi. Asa cum s-a propus in Avizul pe tema
,Imbunititirea coordondrii politicii economice pentru stabilitate, crestere si locuri de muncd — instrumente
pentru o guvernantd mai puternici in UE”, CESE ar putea organiza sesiuni anuale dedicate acestei teme,
pentru a discuta recomandarile si propunerile de reformd. Mai mult decat atat, CESE are de jucat un rol in
asigurarea faptului ca partenerii sociali si alte organizatii ale societdtii civile sunt congtienti de obiectivele
comunitare care contribuie la dezvoltarea sociald si economica.

Bruxelles, 5 mai 2011

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind misurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor
macroeconomice excesive din zona euro

[COM(2010) 525 final — 2010/0279 (COD)]

si propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice

[COM(2010) 527 final — 2010/0281 (COD)]
(2011/C 218/09)

Raportor: dl Stefano PALMIERI
La 1 decembrie 2010, in conformitate cu articolele 136 si 121 alineatul (6) din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social

European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind mdsurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro

COM(2010) 525 final — 2010/0279 (COD),

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice

COM(2010) 527 final — 2010/0281 (COD).

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 5 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 189 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 11

abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE)
intimpind cu satisfactie faptul ci, in contextul consolidarii
guvernantei economice, Comisia Europeand a avut in vedere
necesitatea de a acorda o atentie sporitd dezechilibrelor macroe-
conomice — ca si deficitelor bugetare publice —, considerate
drept factori de instabilitate economicd, financiard si sociald in
economiile statelor membre (SM) ale Uniunii Europene (UE).

1.2 CESE recunoaste cd, intr-adevdr, actuala crizd economicd
a pus la grea incercare capacitatea economicd, sociald §i chiar
politicé a UE, in general, si a Uniunii economice si monetare
(UEM), in special. Pentru prevenirea crizei, s-a dovedit cd nu este
suficient sd se ia in considerare doar dimensiunea cantitativd a
cresterii economice a unei tari, c¢i ar fi trebuit evaluatd si
calitatea acestei cresteri, prin identificarea factorilor macroeco-
nomici pe care se intemeiazd, in mai micd sau in mai mare
misurd, sustenabilitatea acestei dinamici.

1.3 CESE recomandd s se realizeze consolidarea guvernantei
economice europene, acordindu-se o atentie la fel de mare
exigentelor de stabilitate §i de crestere generatoare de noi
locuri de munca.

1.4 De aceea, CESE sperd ca consolidarea guvernantei
economice, piatrd de temelie a politicilor economice, sociale si
de coeziune ale UE, si fie de un real folos in realizarea obiec-
tivelor Strategiei Europa 2020 si ale noii politici de coeziune
europene.

1.5  CESEisi propune sd contribuie la gdsirea consensului larg
care este necesar pentru consolidarea eficientd a guvernantei
economice, punand in evidentd, pe de o parte, unele limite si
riscuri intrinseci ale abordarii Comisiei §i, pe de altd parte,
potentialul siu remarcabil.

1.6 In cazul in care, dupd cum a subliniat Comisia ("),
aparitia si perpetuarea dezechilibrelor macroeconomice intre
statele membre pot fi puse pe seama unor factori de competi-
tivitate si dacd prin competitivitate se intelege, potrivit definitiei
formulate de Comisie, ,capacitatea unei economii de a asigura in
mod durabil, pentru populatia sa, un nivel ridicat de trai, in
continud crestere, precum si o ratd inaltd de ocupare a fortei de
muncd” (3), rezultd cd trebuie si se {ind seama de o gami mai
largd de factori economici, financiari si sociali pentru evaluarea
acestor dezechilibre, iar CESE subliniazd aceastd cerintd.

(') Comisia Europeand, DG ECFIN, The impact of the global crisis on
competitiveness and current account divergences in the euro area,
Quarterly Report on the Euro Area, 1/2010.

() COM(2002) 714 final.
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1.7 De aceea, CESE considerd cd tabloul de bord pentru
evaluarea dezechilibrelor ar trebui sd cuprindd indicatori
economici, financiari si sociali. In acest context, CESE atrage
atentia asupra necesitdtii de a fi luate in considerare dezechi-
librele care decurg din inegalititi de distributie grave, tot mai
accentuate, din interiorul statelor membre, care s-au numdrat
printre cauzele crizei economice si financiare recente (3).

1.8  Diferentele macroeconomice nu sunt doar o consecintd a
uniunii monetare, ci §i rezultatul deschiderii pietei interne
comune. Diviziunea transfrontalierd a muncii se bazeazd pe
diferitele avantaje §i dezavantaje concurentiale de pe fiecare
piatd in parte. De aceea, mdsurile avute in vedere nu trebuie
sd urmdreascd nivelarea diferentelor, dacd acestea derivd din
dinamicile pietei interne §i nu au efecte negative.

1.9 In ceea ce priveste evaluarea dezechilibrelor macroeco-
nomice, CESE subliniazd c3 este necesar si se ajungd la o
evaluare corectd si echitabild atat a factorilor de competitivitate
corelati cu preturile, cit si a celor care nu au legiturd cu
preturile.

1.10  CESE recomandi ca procesul de reflectie asupra indica-
torilor care vor face parte din tabloul de bord previzut de
Comisie sd fie extins, astfel incat si fie implicati — la nivel
european si national — un numdr mare de actori institutionali
si organisme reprezentante ale societdtii civile, printre care CESE
insusi si Comitetul Regiunilor.

1.11  In opinia CESE, tabloul de bord propus de Comisie in
cadrul mecanismului de alertd trebuie considerat in esentd un
instrument de primd evaluare din cauza problemelor tehnice
intrinseci ale aborddrii (stabilirea unor praguri de alertd,
ponderea care trebuie atribuitd diferitelor surse de dezechilibru,
perioada care trebuie avutd in vedere). Prin urmare, tabloul va
trebui si fie urmat, in orice caz, de o evaluare economicd mai
ampld si mai aprofundatd a dezechilibrelor statului membru
respectiv.

1.12  CESE atrage atentia asupra pericolului de a considera de
la sine inteleasd relatia dintre identificarea dezechilibrelor,
aplicarea misurilor de corectie si revenirea la situatia de
echilibru intr-un interval rezonabil. In acest context, intri in
discutie factori care determind intdrzieri, precum: a) relatiile
complexe dintre obiective si instrumente macroeconomice; b)
controlul indirect al instrumentelor de citre decidentii politici; c)
posibila ineficientd a sistemului de sanctiuni propus pentru tdrile
din cadrul UEM.

1.13  CESE atrage atentia asupra riscului ca eventualele
mdsuri restrictive de reechilibrare sd conducd la politici
prociclice, amplificdnd si prelungind astfel actuala fazd de
contractie economicd. Este posibil chiar ca mixul de politici

(}) OIM-FMI, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(Provocdrile cresterii, ocupdrii fortei de muncd si coeziunii sociale),
document de discutie pentru Conferinta comund OIM-FMI, Oslo,
13 septembrie 2010, p. 67-73.

economice recomandate diferitelor state membre ca fiind
necesare pentru corectarea dezechilibrelor interne si se dove-
deascd a fi inadecvat UE in ansamblu.

1.14  CESE considerd cd, referitor la mdsurile de prevenire a
dezechilibrelor macroeconomice strins legate de expunerile
excesive in materie de creante ale sectorului privat, a fost sube-
valuatd capacitatea de supraveghere si control pe care o pot
exercita Banca Centrald Europeand (BCE), Sistemul European al
Bincilor Centrale, Comitetul european pentru riscuri sistemice si
Autoritatea bancard europeand. De aceea, CESE solicitd ca — prin
coordonarea organismelor sus-mentionate — si se asigure
conditiile necesare pentru garantarea unei supravegheri directe
sau indirecte eficiente a sistemului bancar, odatd cu interventiile
de reglementare a creditului care se impun. Criteriile (de regle-
mentare) trebuie sd fie definite in mod adecvat.

1.15  CESE subliniazd cd, din pachetul legislativ pentru
prevenirea i corectarea dezechilibrelor macroeconomice,
lipseste o necesard reflectie asupra bugetului UE. Existenta
unor socuri asimetrice asupra statelor membre ale zonei euro
face necesard utilizarea unor instrumente de reechilibrare a
sistemului macroeconomic. In acest context, CESE atrage
atentia asupra caracterului oportun al unei evaludri a poten-
tialului pe care l-ar putea avea un sistem bugetar mai flexibil
si care sd dispund de mai multe resurse decat cel actual. Astfel,
s-ar putea efectua transferurile necesare dinspre zonele avan-
tajate de socuri citre cele afectate de acestea, fie prin stabili-
zatori automati, fie prin finantarea unor proiecte de investitii la
nivelul intregii Uniuni (de exemplu, prin emisiunea de euroo-

bligatiuni) (4).

1.16  CESE subliniazd cd o coordonare eficientd a politicilor
economice europene — care s le insufle o puternici legitimitate
democraticd cetdtenilor europeni — trebuie si treacd neaparat
printr-un rol mai incisiv al Parlamentului European (PE), al
CESE si al Comitetului Regiunilor, ca institutii reprezentative
pentru cetdteni, partenerii sociali si societatea civild (°).

1.17  CESE considerd ca Parlamentul European poate juca un
rol decisiv in ceea ce priveste acceptarea cadrului macroe-
conomic de referintd, ordinea de priorititi a problemelor de
abordat si identificarea politicilor economice care trebuie puse
in aplicare. In acest context, PE isi asuma rolul capital de loc in

() Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, Report to the President of the European
Commission, mai 2010. Delors J., Fernandes S., Mermet E., Le semestre
européen: un essai d tmnsformer. Notre Europe, Les Brefs, nr. 22,
februarie 2011. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S.,
Padoan P., A new political deal for Eurozone sustainable growth: An
open letter to the President of the European Council, VoxEU.org,
decembrie 2010, disponibil on-line la adresa: www.voxeu.org/
index.php?q=node/5893.

() La punctele 1.15-1.18 sunt reluate recomanddrile din Avizul
ECO[282 privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Consolidarea
coordondrii politicilor economice pentru stabilitate, crestere si locuri
de muncd — Instrumente pentru 0 mai bund guvernantd economici
in UE, JO C 107, 6.4.2011, p. 7.


http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5893
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5893
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care se ajunge la un acord — alaturi de celelalte organe institu-
tionale europene — asupra unei strategii comune care sd nu se
limiteze la enuntarea unor reguli si proceduri formale, ci sd intre
in detaliile politicilor concrete, pentru a spori increderea ceti-
tenilor europeni i pentru a rdspunde asteptdrilor acestora.

1.18  CESE salutd concluziile Consiliului European din 24-
25 martie 2011, conform cdrora CESE va fi implicat intr-o
,cooperare stransd” in punerea in aplicare a semestrului
european, pentru ,a asigura o implicare largd”. Comitetul isi
declard asadar deplina disponibilitate de a colabora si sperd sd

poatd fi initiate rapid discutii cu Consiliul pe aceastd tema.

1.19  CESE ar putea — tocmai in calitatea sa de forum al
societdtii civile — sd lanseze o sesiune anuald speciald (toamna)
pentru discutarea recomandirilor adresate statelor membre,
initiind o dezbatere cu participarea respectivelor consilii
economice si sociale nationale, a parlamentelor nationale si a
PE, contribuind astfel la evaluarea strategiilor adoptate, precum
si la difuzarea si acceptarea acestora la nivel national.

1.20  CESE sperd intr-o utilizare mai intensivd a dialogului
macroeconomic (DME), astfel incat prevenirea si corectarea
dezechilibrelor si nu rimand numai in sarcina Comisiei si a
guvernelor statelor membre. DME ar deveni asadar un
instrument de evaluare in comun, de citre guverne si partenerii
sociali, a situatiei economice de la nivelul UE si a actiunilor care
trebuie intreprinse, in strdnsd legiturd cu procesele de dialog
social si de concertare la nivel national, pentru ca dinamicile
UE in ansamblu sd fie in concordantd cu ale statelor membre.

2. Actiunea de corectare a dezechilibrelor macroeco-
nomice interne propusi de Comisia Europeani in comu-
nicdrile COM(2010) 525 final si COM(2010) 527 final

2.1  La 30 iunie 2010, Comisia Europeand a prezentat comu-
nicarea pe tema ,Consolidarea coordondrii politicilor economice
pentru stabilitate, crestere si locuri de muncd — Instrumente
pentru o mai bund guvernantd economicd in UE” (). Prin
aceastd comunicare, Comisia a intentionat sd continue conside-
ratiile din comunicarea ,Consolidarea coordondrii politicilor
economice” (Reinforcing economic policy coordination) (7).

2.2 In contextul crizei financiare internationale, Comisia si
grupul operativ al presedintelui Van Rompuy recunosc cd,
pentru garantarea stabilititii UEM, nu este suficient si fie
respectati (si, ulterior, consolidati in contextul reformei guver-
nantei) parametrii fiscali ai Pactului de stabilitate si de crestere
(PSC). De asemenea, prezenta dezechilibrelor macroeconomice
in SM riscd sd afecteze in mod negativ sistemul economic

() COM(2010) 367 final, cu privire la care a fost elaborat Avizul CESE
privind consolidarea coordondrii politicilor economice, JO C 107,
6.4.2011, p. 7.

() COM(2010) 250 final.

european in ansamblu, contribuind atit la deteriorarea
finantelor publice, cat si la aparitia unor tensiuni pe pietele
financiare.

2.3 In acest context, Comisia a prezentat la 29 septembrie
2010 un pachet legislativ compus din sase propuneri (%), avand
drept scop stabilirea unui cadru de reglementare pentru
prevenirea si corectarea in SM atat a dezechilibrelor bugetare
(in relatie cu PSC) (%), cat si a celor de naturd macroeconomica.
Prezentul aviz are ca obiect propunerea Comisiei privind supra-
vegherea  dezechilibrelor — macroeconomice,  bazati  pe
COM(2010) 525 si 527 final, care abordeazi procedura
pentru dezechilibre excesive in SM, cu sanctiuni care se
limiteazd doar la tdrile din cadrul UEM, respectiv mecanismul
de alertd, pentru toate SM.

2.3.1  Mecanismul de alertd pentru toate SM este alcituit din:

— evaluarea periodicd a riscurilor care decurg din dezechilibrele
macroeconomice in fiecare SM, pe baza unui cadru de
referintd (tablou de bord) compus din indicatori economici
si din praguri de declansare a alertei;

— identificarea, de citre Comisie, pe baza unei lecturi
economice, $i nu mecanice, a tabloului de bord, a statelor
membre care prezintd riscul de a se confrunta cu deze-
chilibre, pentru a putea fi evaluatd gravitatea reald a situatiei;

— un bilant aprofundat al situatiei economice generale a SM
pentru care tabloul de bord este foarte negativ;

— in cazul unui risc real, o posibild recomandare din partea
Comisiei adresatd statului membru respectiv, vizdnd corectarea
dezechilibrului, in contextul recomandirilor politice
previzute in cadrul semestrului european [articolul 121
alineatul (2) din TFUE];

— 1in cazul unui risc de dezechilibru grav sau — in zona euro —
care se poate transmite si celorlalte SM, punand in pericol
buna functionare a UEM, posibila deschidere a unei proceduri
de dezechilibru excesiv (articolul 121 alineatul (4) din TFUE).

2.3.2  Procedura de dezechilibru excesiv prevede prezentarea
unui plan de actiuni de corectie de citre SM Consiliului UE.
Dacd masurile de corectie sunt apreciate drept corespunzitoare,
procedura se suspendd pand cind planul de corectie asupra
cdruia s-a cdzut de acord este pus in aplicare, dar SM va
trebui sd raporteze periodic Consiliului ECOFIN progresele inre-
gistrate. Procedura se va inchide doar dupd ce Consiliul va
stabili, pe baza unei recomandiri a Comisiei, ¢ dezechilibrul
respectiv a fost redus indeajuns pentru a nu mai fi considerat
drept excesiv.

(®) A se vedea, pentru detalii:
http:/[ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/
2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm

(°) Avizul CESE privind supravegherea bugetard in zona euro (A se
vedea pagina 46 din prezentul Jurnal Oficial).


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
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2.3.3  Doar in cazul tdrilor din UEM, dacd nu se iau masuri
pentru combaterea dezechilibrelor excesive, se aplicd sanctiuni
(maximum 0,1 % din PIB), dacd, de doud ori la rind, SM nu
prezintd la termen un plan de actiuni de corectie corespunzitor
sau nu pune in aplicare masurile previzute.

2.4 Instrumentul de bazd pentru activarea mecanismului de
alertd privind dezechilibrele macroeconomice este tabloul de
bord propus de Comisie, aldturi de o analizd specificd a
situatiei economice din SM. Caracteristicile sale sunt urma-
toarele:

i) un numdr limitat de indicatori, pentru evidentierea dezechi-
librelor si a problemelor de competitivitate;

ii) praguri de alarmd care, odatd depdsite, declanseazd punerea
sub observatie;

iii) posibila diferentiere a pragurilor, in functie de apartenenta
sau neapartenenta la zona euro;

iv) un caracter ,evolutiv’, cdci setul de indicatori va trebui
adaptat, in timp, schimbdrilor care se vor produce in
functie de diversele surse de dezechilibru.

2.41  Din primele lucriri ale Comisiei privind alegerea indi-
catorilor pentru tabloul de bord (1) rezultd ci printre acestia s-
ar putea numdra urmdtorii, dintre care primii trei se referd la
situatia statului membru pe plan extern, iar ultimii patru se
referd la situatia internd:

— soldul contului curent raportat la PIB, care reflectd
situatia netd debitoare sau creditoare a tdrii fatd de restul
lumii;

— situatia financiard netd a activelor strdine raportatd la
PIB, care reprezintd contrapartida, sub formd de stoc din
soldul contului curent;

— variatia ratei de schimb reale efective, bazatd pe costul
unitar al mainii de lucru, care indicd sintetic competitivitatea
tdrii (cu praguri diferentiate pentru zona euro);

— variatia pretului real din sectorul imobiliar, pentru a
exercita un control asupra aparitiei bulelor speculative sau,
ca alternativd, variatia cotei de valoare adiugatd din
sectorul imobiliar, raportatd la valoarea adiugati totald;

— datoria sectorului privat raportatd la PIB, pentru a evalua
vulnerabilitatea sectorului privat, confruntat cu variatiile
ciclului economic, ale inflatiei si ale ratei dobanzii;

-
=)
=

Comisia Europeand — DG ECFIN: A structured framework to prevent
and  correct  macroeconomic imbalances: operationalising the alert
mechanism si A structured surveillance procedure to prevent and correct
harmful macroeconomic imbalances: An explanation of the Commission’s
proposal of 29 September 2010, Notd in atentia Comitetului pentru
politicd economicd si a supleantilor Comitetului economic si
financiar, 11 noiembrie 2010 (cf. Centro Europa Ricerche — CER,
2011, Vincoli Esteri).

— variatiile creditelor acordate sectorului privat, care
reprezintd contrapartida, sub formd de flux, din stocul dato-
riilor private;

— datoria publicd raportatd la PIB, ca indicator traditional
privind starea finantelor SM.

3. Persistenta decalajelor de competitivitate in zona euro

3.1  Prezenta unor dezechilibre macroeconomice in interiorul
SM este corelatd cu discrepantele persistente dintre cererea
agregatd si oferta agregatd, care duc la un surplus sau la un
deficit sistematic in economiile de ansamblu din cadrul unei
economii date. Aceasta derivd dintr-o multitudine de factori
care influenteazd cererea globald si oferta globald si tinde sd
aibd efecte negative asupra bunei functiondri a economiei SM,
a UEM si a Uniunii in ansamblu.

3.2 Trebuie asadar apreciatd atentia pe care Comisia intelege
sd o acorde din nou dezechilibrelor de naturd macroeconomici
din SM, precum si deficitelor bugetare publice, ca factori de
instabilitate economicd si financiard pentru UE in ansamblu.

3.3 La mai mult de un deceniu de cand Comisia a pus sub
supraveghere, in interiorul UEM, doar echilibrul bugetelor
publice, este lansatdi o abordare care permite o evaluare a
performantelor nationale in mod cert mai completd si extinsi
la toate SM. Este din ce in ce mai evident ¢ nu este suficient sd
se tind seama doar de dimensiunea cantitativdi a cresterii
economice a unei tdri, ci trebuie evaluatd si calitatea acestei
cresteri, prin identificarea factorilor macroeconomici aflati la
baza sustenabilitdtii — in mai mare sau in mai micd misurd —
a unei astfel de dinamici.

3.4 Odatd cu constituirea UEM, s-a crezut, in mod gresit, cd
decalajele de competitivitate dintre SM ar fi temporare. Pe langd
faptul cd a relevat caracterul persistent al acestor divergente,
experienta monedei euro a evidentiat modul in care acestea
submineazd insesi fundamentele UEM, generdnd pozitii dificil
de sustinut, dupd cum demonstreazd si crizele financiare din
ultimele luni.

3.41 In special pe parcursul ultimului deceniu care a
precedat criza economicd s-a manifestat o divergentd de produc-
tivitate persistentd intre tdrile care fac parte din zona euro,
exprimatd sub forma ratelor de schimb reale efective, precum
si de competitivitate (rezultatele la export) (figurile 1 si 2 din
anexd) (1). Caracterul exceptional al acestei situatii nu rezidd
atdt in forma de manifestare, cat in duratd, dat fiind c3, in
cazurile precedente (deceniile 1970 si 1980), discrepantele
erau resorbite prompt prin realinierea ratelor de schimb
nominale din tdrile respective.

(") Comisia Europeand — DG ECFIN, Surveillance of Intra-Euro-Area
Competitiveness and Imbalances, European Economy, n. 1/2010.
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3.42  Aceste discrepante au avut repercusiuni asupra
balantelor comerciale ale SM. in cazul balantei comerciale a
Germaniei §i a grupului de tdri ,periferice”, alcituit din
Portugalia, Italia, Grecia si Spania, se manifestd o tendintd
opusd, deficitele pardnd echivalente excedentelor (12) (figurile 3
si 4 din anexd). Dinamica nu pare sd aibd caracter temporar, de
la constituirea UEM se constatd o tendintd de adancire a deca-
lajelor, desi criza din 2008 pare si le fi redus.

3.4.3  Perpetuarea acestor discrepante in materie de competi-
tivitate si de export tinde si se reflecte in balantele de plati
curente §i in pozitia netd fatd de activele strdine (figurile 5 si
6 din anexd), creand astfel situatii care sunt dificil de sustinut pe
termen mediu pentru unele SM din zona euro.

4. Puncte-cheie ale interventiei propuse

4.1  Intr-un astfel de context foarte problematic, care reclami
soluii energice, pe mdsurd, persistdi incd unele semne de
intrebare referitoare la reformele propuse de Comisie si la posi-
bilele riscuri aferente acestora.

42 in cazul in care, dupd cum a subliniat Comisia (*?),
aparitia §i perpetuarea dezechilibrelor interne cu caracter
macroeconomic trebuie puse pe seama unor factori de compe-
titivitate si dacd prin competitivitate se intelege — potrivit definitiei
formulate de Comisie ,capacitatea unei economii de a asigura in
mod durabil, pentru populatia sa, un nivel ridicat de trai, in
continud crestere, precum si o ratd inaltd de ocupare a fortei de
muncd” (%), CESE considerd cd ar trebui s3 se tind seama de o
gamd larga de factori economici, financiari si sociali care stau la
baza acestor dezechilibre macroeconomice si, in consecintd, de
indicatorii In mdsurd si semnaleze potentialele dezechilibre
macroeconomice pe care trebuie si-i cuprindd tabloul de bord.

4.2.1  Printre factorii de competitivitate se numdrd factorii
aferenti preturilor (care se reflectd, sintetic, in cursul de
schimb real efectiv), precum si factori care nu tin de preturi,
dar care sunt la fel de importanti. Din aceastd a doua categorie
fac parte diferentierea produselor, continutul tehnologic al
bunurilor produse, calitatea ofertei de produse, calitatea servi-
ciilor corelate cu produsul (servicii de asistentd) etc. Acestea
reprezinti o serie intreagd de elemente determinante in

definirea competitivititii unui sistem de productie care, cu
toate cd sunt greu de cuantificat intr-un singur indicator, ar
reclama totusi un bine-venit efort de identificare a unor
variabile in masurd sd semnaleze nivelul si dinamica UEM din

interiorul SM.

(*?) Altomonte C., Marzinotto B., Monitoring Macroeconomic Imbalances in
Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework, Notd in atentia
Comisiei pentru afaceri economice si monetare a Parlamentului
European, septembrie 2010.

Comisia Europeand, DG ECFIN, The impact of the global crisis on

competitiveness and current account divergences in the euro area,

Quarterly Report on the Euro Area, nr. 1/2010.

(") Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic i Social European si Comitetul Regiunilor
privind politica industriald intr-o Europd extinsi, COM(2002) 714
final.

(13

4.2.2  Din primele analize ale Comisiei cu privire la alegerea
indicatorilor pare sd rezulte o subevaluare a impactului pe care
l-au avut asupra aparitiei dezechilibrelor, intr-o perioadd inde-
lungatd de timp (cel putin in ultimii doudzeci de ani), discre-
pantele mari dintre SM in materie de distribuire a resurselor si
de retribuire, care s-au adancit tot mai mult. Ne referim mai ales
la rolul acestora in declangarea crizei economice si financiare,
din cauza dezechilibrelor dintre expansiunea ofertei de bunuri si
servicii la nivel mondial si scdderea puterii de cumpirare a
consumatorilor (1°).

4.2.3  Setul de indicatori care urmeazd a fi inclus in tabloul
de bord trebuie si fie in misurd si identifice factorii care pot
genera dezechilibre in ceea ce priveste cererea globald si oferta
globald si care sunt indusi de fenomene de naturd macroeco-
nomicd, financiard si sociald. De exemplu, ar putea fi utild
introducerea in tabloul de bord atit a coeficientului de
concentrare Gini, care prezintd valori deosebit de ridicate in
cazul tdrilor mediteraneene si anglo-saxone (1), cit si a dife-
rentei dintre productia actuali si cea potentiald a unei tdri
(output gap), ceea ce ar permite sd se tind cont de ciclul sdu
€Cconomic.

4.2.4  Este asadar de dorit ca procesul de reflectie privind
indicatorii de introdus in tabelul de bord si fie extins, astfel
incat si implice, la nivel national §i european, un numdr cit
mai mare de actori institutionali si de organisme reprezentative
ale societdtii civile organizate, printre care si CESE si Comitetul
Regiunilor.

4.3 In plus, in abordarea Comisiei, legdtura dintre guvernanta
fiscald si guvernanta macroeconomic pare slabi si neintemeiatd
din punct de vedere stiintific. Desi existd, intr-adevdr, suficiente
motive pentru a tine sub control politica fiscald a SM din cadrul
UEM (V), in ceea ce priveste dezechilibrele macroeconomice
interne, cu toate cd procedura de supraveghere este rezultatul
unor exigente concrete, motivele si modalititile coordondrii par
cu mult mai controversate (18).

4.3.1  Date fiind cauzele multiple de dezechilibru, factorii care
trebuie monitorizati in comun sunt numerosi (comert exterior,
costuri de productie, discrepante de distributie, factori de
productivitate care au sau nu legdturd cu preturile, bule specu-
lative imobiliare si financiare etc.) si interactioneazd cu elemente
culturale si sociale din afara sistemului de productie (de
exemplu, preferintele si comportamentele consumatorilor si
ale depunitorilor). Pe langd problemele de identificare §i de

(*%) OIM-FMLI, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(Provocdrile cresterii, ocupdrii fortei de munci si coeziunii sociale),
document de discutie pentru Conferinta comund OIM-FMI, Oslo,
13 septembrie 2010, p. 67-73.

(1) OCDE, Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD
Countries, octombrie 2008.

(1) Este vorba despre efectele negative de contagiune (spillover) care se

exercitd asupra tarilor cu comportament corespunzitor, generate, in

cadrul uniunii monetare, de tdrile cu datorii mari, prin intermediul
unei rate a dobanzii comune. De Grauwe P., Economics of Monetary

Union, Oxford University Press, 2009, capitolul 10 (Economia

Uniunii Monetare, Il Mulino, 2009).

Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision,

VoxEU.org, octombrie 2010, disponibil on-line la adresa www.

voxeu.orgfindex.php?q=node/5622.

(18

=


http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5622
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5622

C 218/58

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.7.2011

alegere a acestor factori, se pun atdt problema stabilirii unor
praguri de alertd, cat i cea a evaludrii diferitelor surse de deze-
chilibru (*%).

4.3.2  Trebuie addugat la aceasta ci, dupd identificarea deze-
chilibrelor (prin intermediul pragurilor de alertd) si interventia
misurilor de corectie, nu se produce neapdrat de la sine
revenirea la situatia de echilibru, intr-un interval rezonabil. Nu
este cert cd interventia menitd sa asigure reechilibrarea macroe-
conomicd contribuie la identificarea celor mai potrivite
raspunsuri de politicd economicd. Dimpotrivd, deciziile gresite
ar putea favoriza politici prociclice, intensificand si prelungind
faza actuald, de contractie macroeconomicd, prin actiuni
restrictive, cand ar fi necesare de fapt actiuni care si vizeze
expansiunea, in beneficiul cererii. Este posibil chiar ca mixul
de politici economice prescrise diferitelor state membre,
necesare pentru contracararea dezechilibrelor interne, si se
dovedeascd inadecvat UE in ansamblu.

4.3.3  Indicatorii pentru care pare si opteze Comisia in
vederea supravegherii — in special pregurile si salariile si deci
competitivitatea — depind in primul rand de actori din exteriorul
sferei publice (intreprinderile si sindicatele), fiind controlati
asadar doar indirect si cu intdrziere de politica economici,
prin stimulente, reglementarea concurentei si dialogul social.
Rezultd de aici cd astfel de variabile nu prea se preteazd auto-
matismelor si interventiilor rapide: nu intdmplitor face apel
propunerea Comisiei la nevoia de flexibilitate in aplicarea
noilor reguli si la continua evolutie a acestora.

44  Mai mult, din pachetul legislativ propus lipseste o
reflectie asupra politicii monetare si de credit, care ar fi bine-
venitd, deoarece ar constitui un teren mai fertil pentru
asigurarea unei mai bune coordondri in domeniul supravegherii
financiare si al controlului acumuldrii de datorii excesive (si, in
paralel, de credite) in sectorul privat (%), in legaturd cu care
CESE a formulat deja unele propuneri (2!). Nu este mentionat
deloc rolul de stabilitate economici pe care l-ar putea juca — cu
respectarea autonomiei statutare de care in mod justificat se
bucurd — Banca Centraldi Europeand (BCE), impreuni cu
Sistemul Bancilor Centrale si cu institugii recent infiintate,
precum Comitetul european pentru riscuri sistemice si Auto-
ritatea bancard europeand.

4.4.1  Acestea din urmd par a fi in masurd sd instaureze o
politici europeand de supraveghere a creditelor mai prudenti si

(") Belke A., Reinforcing EU Governance in Times of Crisis: The Commission
Proposal and beyond, Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung
(Institutul german de cercetare in domeniul economiei) -
Documente de discutie ale DIW, Berlin, noiembrie 2010.

(*%) De Grauwe P., Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad idea,

VoxEU.org, octombrie 2010, disponibil on-line la adresa www.

voxeu.com/index.php?q=node/5615. Giavazzi F., Spaventa L., The

European Commission’s proposals: Empty and useless, VoxEU.org,

octombrie 2010, disponibil on-line www.voxeu.org/index.php?q=

node/5680. Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on
financial supervision, VoxEU.org, octombrie 2010, disponibil on-
line la adresa www.voxeu.org/index.php?q=node/5622.

Avizul CESE privind consecintele crizei datoriei publice asupra

guvernantei UE, JO 2011/C 51/03, p. 15.

(2]

~—

mai atentd decat in trecut, cand reguli si practici necorespun-
zdtoare au dus la aparitia unor excese, provocand intrarea in
crizd a unor SM si pundnd in pericol stabilitatea intregii UEM.
Trebuie amintit c3, intr-adevdr, tari care astizi sunt in dificultate,
precum Irlanda si Spania, rdspundeau, pand in 2007, exigentelor
Pactului de stabilitate si de crestere, avind bugete echilibrate si
datorii publice scdzute, in vreme ce extinderea ofertei pe seama
creditelor a alimentat boom-ul imobiliar, fird ca autorititile
monetare ale UE sd se ocupe de aceastd proliferare a creditelor.
Asemenea probleme sunt legate si de rolul agentiilor de rating
si, in special, de impactul deciziilor acestora asupra finantelor
publice ale SM, cu privire la care CESE si-a exprimat deja preo-
cuparea (*2).

4.4.2  Din acest motiv, considerdm oportun ca, la nivelul UE,
sd se atribuie competente specifice de supraveghere si regle-
mentare care si impiedice proliferarea creditelor in SM, in
special a creditelor ipotecare (*}). Intr-o zond financiard
integratd cum este UEM ar fi de dorit si fie incredintate compe-
tentele de supraveghere si reglementare nu autorititilor
nationale, c¢i unui organism terf. Chiar noilor autoritdti
financiare europene le-ar putea fi incredintate competente si
prerogative prin care si asigure o eficientd supraveghere
directd sau indirectd a sistemului bancar, precum si interventii
de reglementare a creditelor. Criteriile (de reglementare) trebuie
sd fie definite in mod adecvat.

4.5 In final, din pachetul legislativ propus lipseste si o
reflectie asupra bugetului UE. Datd fiind posibila aparitie a
unor socuri asimetrice in SM din zona euro, sub forma varia-
tiilor cererii sau ofertei pozitive in unele tari si negative in altele,
acestea nefiind in masurd si utilizeze nici rata de schimb, nici
rata dobanzii (*%), trebuie utilizate alte instrumente de ajustare a
sistemului economic. Lisdnd deoparte preturile si salariile care,
in general, sunt prea putin flexibile, potrivit teoriei economice
unicul instrument eficient intr-o astfel de situatie este prezenta
unui sistem bugetar mai flexibil si mai bine dotat decat cel
actual. Astfel, s-ar putea efectua transferurile necesare dinspre
zonele avantajate de socuri citre cele afectate de acestea, fie prin
stabilizatori automati, fie prin finantarea unor proiecte de
investitii la nivelul intregii Uniuni (de exemplu, prin emisia de
euroobligatiuni) (¥°).

(*?) Avizele CESE privind agentiile de rating, JO 2009/C 277/25, p. 117
si Avizul CESE privind agentiile de rating de credit, JO 2011/C
54/12, p. 37.

(?%) Spaventa L., How to prevent excessive current account imbalances,
Eurolntelligence, septembrie 2010, disponibil on-line la adresa
http:/[www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews%5Btt
_news%5D=2909&tx_ttnews%5BbackPid%5D=901&cHash=b44c8f
9ae0.

(** In cazul in care variatiile pozitive si negative se compenseazi la

nivelul uniunii monetare, banca centrald a Uniunii nu va avea

motive sd intervind asupra politicii monetare (cf. De Grauwe P.,

Economics of Monetary Union, op. cit., cap. 1).

Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of

Europe’s Economy and Society, Report to the President of the

European Commission, mai 2010. Delors J., Fernandes S., Mermet

E., Le semestre européen: un essai a transformer. Notre Europe, Les

Brefs, nr. 22, februarie 2011. Amato A., Baldwin R., Gros D.,

Micossi S., Padoan P., A new political deal for Eurozone sustainable

growth: An open letter to the President of the European Council,

VoxEU.org, decembrie 2010, disponibil on-line la adresa www.

voxeu.org/index.php?q=node/5893.
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http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5615
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4.6  Pentru a contribui la gdsirea unui echilibru intre
stimulente si sanctiuni in ceea ce priveste corectarea dezechili-
brelor macroeconomice excesive din zona euro, CESE
recomandd ca amenzile incasate si nu se distribuie statelor
membre in functie de valoarea venitului lor national brut
(VNB), dupd cum propune Comisia, ci sd fie destinate Meca-
nismului european de stabilitate.

4.7 Si in prezentul aviz CESE subliniazd (*%) cd regulile si
automatismele riscd nu numai s fie prea putin eficace in
prevenirea crizelor grave, acestea decurgdnd aproape intot-
deauna din evenimente extraordinare §i imprevizibile, ci chiar
sd inrdutdteascd situatia. Pe de o parte, ele pot diminua
increderea in institutiile UE care, in ochii cetdtenilor europeni,
se eschiveazd de la alegerile politice, lasdndu-le pe seama ,tehno-
cratilor de la Bruxelles”, dupd cum aratd sondajele Euroba-
rometru (¥). Pe de altd parte, ele cristalizeazd o abordare tradi-
tionald pentru rezolvarea problemelor, care lasi pe planul al
doilea temele cresterii, echitdtii sociale si degradarii mediului,
riscAnd astfel si sugrume din fasd ambitiile Strategiei Europa
2020.

4.8  Se pare cd in prezent se profileazd, ca linie directoare in
politica europeand (%), aceeasi perspectivd ,de termen scurt”,
care conditioneazd activititile financiare si care pdrea si fi fost
identificatd drept factor latent al crizei. Interventiile punctuale
sunt cele care predomind, atat in institutiile UE, cét si la nivel
interguvernamental (¥), ca raspuns la situatiile critice, care
reclamd decizii rapide, sau in paralel cu evolutiile opiniei
publice din statele membre cele mai importante, pe care
oamenii politici le urmdresc cu ingrijorare, mai ales la
scadente electorale.

5. Posibilititi de interventie vizind combaterea dezechili-
brelor macroeconomice

5.1 O coordonare eficientd a politicilor economice europene,
care si nu se lase influentati de dinamicile electorale si de
schimbdrile bruste ale opiniei publice, trece printr-un rol mai
incisiv al Parlamentului European (PE), al Comitetului Regiunilor
si al CESE, adicd al institutiilor reprezentative pentru cetdteni si
societatea civild. Ele pot reprezenta o sursid de puternica legiti-
mitate democratici pentru procedurile de preventie si de
corectie ale parcursului de coordonare previzut de Comisie,
acesta gdsind astfel amplul consens necesar pentru a fi pus in
aplicare in mod eficient.

5.2 In cadrul semestrului european, asa cum este conceput in
prezent, trebuie subliniat ci PE ii revine un rol secundar, limitat
la faza initiald, de dezbatere si de primd orientare a parcursului
de coordonare. PE ar putea insd juca un rol mai util §i mai

(%) Dupd cum s-a afirmat in Avizul CESE privind consolidarea coor-
dondrii politicilor economice, JO 2011/C 107/02, p. 7.

(¥) Increderea scade nu atat in institutiile europene ca atare, cat in ceea
ce priveste utilitatea apartenentei la UE. Date extrase din Euroba-
rometru 73 — Primele rezultate, intrebirile QA9a si QA10a.

(%) Monti M., Europe must buck short-term tendencies, Financial Times,
13 decembrie 2010.

(*) De exemplu, pactul de competitivitate prezentat de guvernele
Frantei si Germaniei la 4 februarie 2011.

eficient dacd s-ar coordona cu activitatea parlamentelor
nationale in faza de dezbatere si de aprobare a bugetelor dife-
ritelor SM. Mai mult decat atat, rolul PE ar putea fi decisiv in
acceptarea cadrului macroeconomic de referintd, a ordinii de
prioritate a problemelor care urmeazi a fi abordate, a identi-
ficdrii politicilor economice care trebuie adoptate. PE poate fi
locul in care sd se ajungd la un acord asupra unei strategii
comune care si nu se limiteze la enuntarea unor reguli si
proceduri formale, ci sd intre in detaliile politicilor concrete,
pentru a spori increderea cetdtenilor europeni §i pentru a
rispunde asteptarilor acestora.

5.3  Concentrarea asupra dezechilibrelor de competitivitate
presupune si se acorde o atentie sporitd negocierilor dintre
guverne, partenerii sociali si societatea civild, in special in
cadrul zonei euro, unde SM nu mai au posibilitatea de a
ajusta rata de schimb. Relatiile dintre guverne, partenerii din
cadrul dialogului social (sindicate si asociatiile patronale) si
societatea civild ar trebui asadar si facd parte integranti din
strategia elaboratd de Comisie.

5.4  Acesta este cadrul in care CESE, cu respectarea rolului
sdu de organism consultativ al institutiilor europene, poate
contribui la consolidarea guvernantei economice a UE, in
calitate de forum in mdsurd sa promoveze dialogul dintre orga-
nizatiile reprezentative ale societatii civile. Valoarea addugatd a
CESE constd chiar in reprezentarea, in cadrul sdu, a organiza-
tiilor care pot sustine — dupd o atentd evaluare — consensul
asupra politicilor economice din SM. Astfel, Comitetul poate
contribui semnificativ la implicarea si responsabilizarea nu
numai a liderilor politici, ci si, mai ales, a cetdtenilor din SM
si a tesutului de productie, social si civil din care este alcituitd
UE.

54.1 CESE ar putea sd lanseze o sesiune anuald speciald
pentru a discuta recomandirile si modul in care se poate
ajunge la un consens asupra reformelor de la nivel national,
tinind cont de impactul social al masurilor adoptate ().
Aceastd discutie poate fi purtatd in toamnd, dupd adoptarea
oficiald a recomandarilor de citre statele membre, iar concluziile
ei ar putea constitui o bazd de dezbatere cu consiliile economice
si sociale respective, cu parlamentele nationale si cu PE, fiind
astfel posibile atat evaluarea strategiilor adoptate, precum si
difuzarea si acceptarea acestora la nivel national.

55 In plus, ar trebui promovatd utilizarea mai intensd si
functionald a dialogului macroeconomic (DME). Printr-un salt
calitativ, el ar deveni un instrument de evaluare in comun, de
citre guverne s§i partenerii sociali, a situatiei economice de la
nivelul UE si a actiunilor care trebuie intreprinse, in stransd
legdturd cu procesele de dialog social si de concertare la nivel
national, astfel incdt dinamicile UE si concorde cu cele
nationale, cu respectarea compatibilititilor sociale.

(*% Conform propunerii formulate in Avizul CESE privind consolidarea
coordondrii politicilor economice, JO C 107, 6.4.2011, p. 7.



C 218/60

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.7.2011

5.5.1  Prevenirea si corectarea dezechilibrelor nu pot fi lisate
doar pe secama Comisiei si a guvernelor SM (3!). Procesul de
formare a salariilor si a preturilor reprezintd un aspect esential
al intregului mecanism de monitorizare a dezechilibrelor
macroeconomice, fiind asadar necesar ca orice actiune politicd
sd fie intreprinsd in conformitate cu articolul 153 alineatul (5)
din tratat §i sd implice partenerii sociali atat la nivel national, cat
si european. In acest context, la nivel european DME poate fi
intensificat printr-o structurd si o organizare stabile, iar la nivel
national poate fi mai bine imbinat cu dialogurile sociale si cu

Bruxelles, 5 mai 2011

(*') Watt A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only after
ramming the Ice, Social Europe Journal, 30 iulie 2010, disponibil
online la  adresa  www.social-europe.eu/2010/07 [economic-
governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-
ice. Watt A., European economic governance: what reforms are to be
expected and what are needed?, articol pentru European Alternatives,
2010, disponibil on-line la adresa www.euroalter.com/wp-content/
uploads/2010/11/Watt-ENG.pdf.

institutiile de resort. Guvernele nationale ar trebui sd sustind si
sd stimuleze prezenta intreprinderilor si sindicatelor in cadrul
acestor organisme, precum si formele de negociere colectivi
care au loc in acest context. Pentru a se face fatd complexittii
dezechilibrelor si intarzierilor inregistrate in corectarea acestora
prin reforme nationale, intensificarea DME ar putea reprezenta
un instrument mai eficient, oportun si coordonat, care si
mentind corespondenta dintre problematicile macroeconomice
si dinamicile de pe piata fortei de munci.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea albi privind schemele de garantare
a asigurdrilor

[COM(2010) 370 final]
(2011/C 218/10)

Raportor: dl Joachim WUERMELING

La 12 iulie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea albd privind schemele de garantare a asigurdrilor

COM(2010) 370 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 5 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 5 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 148 de voturi pentru, 7 voturi impotrivd si 10

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd Cartea albd a Comisiei Europene privind
schemele de garantare a asigurdrilor. Comitetul sprijind efor-
turile Comisiei de a propune, la nivelul UE, misuri de
protectie a persoanelor asigurate.

1.2 CESE sprijind eforturile Comisiei de a introduce norme
armonizate pentru sistemele de garantare a asigurdrilor.
Comitetul este de acord cu intentia Comisiei de a elabora o
directivd europeand cu un nivel de protectie ridicat in forma
unei armonizdri minime, astfel incat sistemele nationale s
poatd prevedea, de asemenea, o protectie suplimentard.
Schema de garantare trebuie utilizatdi ca o ultimd solutie,
atunci cand alte instrumente, de exemplu, cele de supraveghere
legald, au fost epuizate.

1.3 in acest context ar trebui si se tind seama de faptul ci, in
ultimii ani, dispozitiile privind garantarea solvabilitdtii asigu-
rarilor prin supraveghere si cerinte privind capitalul propriu
au fost considerabil imbunitatite. Rata de faliment a asigurarilor
este in realitate scizutd si ar trebui si descreascd si mai mult
datoritd acestor mdsuri. La conceperea schemelor de garantare,
ar trebui si se tintd seama de acest lucru, pentru a asigura un
echilibru intre utilitate si costuri. Prin urmare, CESE se pronunti
in favoarea unor norme UE, prin care si se realizeze, pe de o
parte, obiectivul protectiei consumatorilor si angajatilor si, pe de
altd parte, si se mentind costurile pentru intreprinderi si
asigurati la un nivel redus.

1.4 In opinia CESE, Comisia a procedat corect abordand in
Cartea albd chestiunea acoperirii nelimitate a schemelor de
garantare. Trebuie sd se evite punerea in dificultate a societatilor
de asigurare solide din cauza unor obligatii de asistentd neli-
mitate. De aceea, CESE salutd faptul c3, in Cartea albd, Comisia
ia in considerare stabilirea de limite pentru pretentiile de despa-
gubire.

1.5 In cazul unei initiative legislative, Comisia ar trebui si
acorde o atentie deosebitdi momentului in care poate sd se
utilizeze schema de garantare. Inainte de interventia acesteia

ar trebui insd sd se epuizeze toate posibilititile de interventie
prin mecanismele de supraveghere legald. Simpla neindeplinire a
cerintei privind capitalul minim in conformitate cu Directiva
Solvabilitatea II nu ar trebui si fie suficientd pentru activarea
schemei de garantare.

1.6 In ceea ce priveste dotarea schemelor, CESE recomands,
sd se examineze incd o datd diferitele optiuni pe baza rezul-
tatelor ,celui de-al cincilea studiu de impact cantitativ (QIS5)”
privind Directiva Solvabilitatea II. Ar fi de dorit ca la nivelul UE
sd se stabileascd un anumit nivel de protectie, insd dotarea
specificd ar trebui determinatd in functie de riscul din fiecare
tard si din fiecare ramurd de asigurdri.

1.7 Tinand seama de schemele de garantare nationale
existente, reglementarea europeand ar trebui si prevadd un
nivel de protectie ridicat si adecvat. Chestiunile legate de
definirea sistemului pot fi ldsate la latitudinea statelor
membre, de exemplu modalitatea detaliatd de colectare a contri-
butiilor, momentul finantirii, decizia in favoarea transferului
portofoliului sau acordirii de despdgubiri si introducerea unor
scheme de garantare specifice pentru fiecare ramurd.

2. Introducere

2.1 Asigurdrile acoperd riscuri elementare pentru consumator
cum ar fi boala, accidentul sau rispunderea si oferd sprijin in
cazul varstei inaintate (!). Incetarea existentei unei asiguriri
poate duce la o pierdere ireparabild a intregului capital al consu-
matorului sau a unor parti importante ale acestuia, cauzand
chiar sardcie.

2.1.1  Intrebarea privind necesitatea unei scheme de garantare
se pune in mod diferit in diferitele ramuri de asigurdri. In timp
ce in cazul asigurdrii de viatd apare periodic riscul pierderii
capitalului acumulat, acesta nu este cazul asigurdrii generale.

(") JO C 48, 15.2.2011, p. 38, punctul 1.4.
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2.1.2  Asigurarea de viatd bazatd pe acumularea de capital
asigurd protectie de lungd duratd pentru persoanele in varstd
sau urmasi. In cazul pierderii acesteia, o parte importantd a
protectiei private se pierde, dacd nu existd protectie impotriva
insolvabilititii. in cazurile serioase, trebuie si intervini sistemele
de protectie sociald de stat. Astfel, CESE considerd cd in aceste
cazuri trebuie introduse urgent scheme de garantare a asigu-
rdrilor.

213 In cazul asigurdrii generale si al asigurdrii de
rispundere civild, trebuie protejati detindtorii politelor de
asigurare care la momentul insolvabilititii introduseserd o
cerere de compensare a daunelor ce nu a fost incd onorati.
Pentru ceilalti asigurati nu se pune insi problema ci un nou
contract de la un alt asigurdtor se poate obtine doar in conditii
mai defavorabile, deoarece, intre timp, detindtorul politei de
asigurare a imbdtranit sau starea sa de sdndtate s-a degradat.
O noud asigurare poate fi obtinutd de reguld pe piatd in
conditii comparabile.

2.2 Conform datelor Comisiei, dintre cele 5 200 de societati
de asigurare (2008), 130 au intrat in incapacitate de platd, in
perioada scursi din 1994. In acest context trebuie si se tini
insd seama si de faptul cd societdtile sunt obligate prin lege si
pund deoparte capital propriu pentru satisfacerea totald sau cel
putin partiald a pretentiilor de despagubire ale detinatorilor de
polite in astfel de cazuri.

2.3 De aceea, pAnd acum nu s-a considerat necesar si se
introducd scheme de garantare la nivel european pentru cazul
rar al insolvabilitdtii unui asigurdtor. Desi in 2001 Comisia a
inceput lucrdrile preliminare pentru o directivd, proiectul a fost
abandonat. Schemele de garantare colective nu sunt obisnuite in
economiile de piatd, insd au fost introduse pe scard largd in
sectorul financiar tindnd seama de riscurile deosebite pentru
consumatori.

2.4 In domeniul bancar, o garantie pentru depozite la nivel
european existd deja din 1994 (2) din cauza riscului unei ,panici
bancare” care ar putea destabiliza din temelii pietele financiare.
Aceasta este actualizatd in prezent (). Riscurile din sectorul
asigurdrilor sunt insd diferite de cele cirora sunt expuse
bancile. In special nu existd un risc de panici si o nevoie de
refinantare. De aceea, o schemd eficientd pentru asigurdri trebuie
conceputd intr-un mod structural diferit de cazul bancilor.

2.5  Pentru a proteja clientii de pierderea drepturilor lor, in
cazul asigurdrilor, legiuitorul a adoptat mdsuri cuprinzdtoare: o
supraveghere ampld §i proactivd, cerinte ridicate privind
capitalul propriu, reguli stricte pentru investitiile de capital si
protectia drepturilor in legislatia privind falimentul. Punerea in
aplicarea a Directivei Solvabilitatea II reduce si mai mult riscul
unor probleme financiare in cazul asigurdtorului (*).

2.6 In plus, riscurile asigurdrii primare sunt acoperite in mod
special prin reasigurdri, ceea ce reduce si mai mult riscul de
faliment. Prin concentrarea si diversificarea unei multitudini de
riscuri la nivelul reasigurdrii se creeazd o asociere puternicd a
asigurdtorilor, care protejeazd in mod suplimentar consu-
matorul.

() JO L 135, 31.5.1994, p. 5; JO L 84, 26.3.1997, p. 22.
() COM (2010) 368 final 2010/0207 (COD) din 12.7.2010.
() JO C 224/11, 30.08.2008, punctul 3.1.

2.7 Mai mult, in urma crizei financiare, UE a pus suprave-
gherea financiard pe o bazd complet noud, europeand. in ceea ce
priveste asigurdrile, aceasta include si crearea unei ,Autorititi
europene pentru asigurdri si pensii ocupationale” (AEAPO).

2.8  Sectorul asigurdrilor a rdmas in mare parte stabil in
perioada crizei financiare. El nu a fost la originea crizei (%),
insd a fost afectat de aceasta. Asigurdtorii europeni au trebuit
sd realizeze amortizdri, iar dobanzile mentinute la un nivel
scdzut prin actiunile de salvare si politica monetard ingreuneazd
obtinerea de citre asigurdtori a veniturilor necesare din investitii.
Problemele spectaculoase din sector, precum cele care au afectat
societatea AIG din SUA sau mai recent Ambac, nu au fost
generate de activitatea clasicd de asigurare, ci de activititi de
acoperire a riscului asemdnitoare celor realizate de banci.
Acest lucru este posibil si pe viitor, in special in cazul socie-
tatilor si conglomeratelor financiare, care realizeazd att acti-
vitdti bancare, cat si de asigurare.

2.9 In 12 dintre cele 27 de state membre existd deja scheme
de garantare a asigurdrilor (°). Acestea sunt foarte complexe: in
anumite state membre, o schemd de garantare existd doar
pentru anumite ramuri. In plus, acoperirea oferitd de scheme
variazd. Partial, existd si garantii acordate de stat.

2.10  Concernele de asigurdri active la nivel european
lucreazd pe pietele nationale de reguld prin sucursale
autonome la nivel national, care ar urma si contribuie la
schemele de garantare nationale respective. Daci o mare
societate europeand ar fi in dificultate, schemele de garantare
nationale ar fi, de reguld, suficiente pentru a proteja clientii.
CESE propune totusi si se prevadd o schemd de garantare
europeand pentru societdtile de asigurare transfrontaliere
pentru cazul in care schemele de garantare nationale nu ar fi
suficiente.

2.11  Costurile aferente unei scheme de garantare sunt trans-
ferate in cele din urmd cdtre detindtorii politelor de asigurare
prin intermediul unor prime mai ridicate. Chiar dacd fiecare
consumator individual este protejat impotriva insolvabilitatii,
totalitatea consumatorilor suportd costurile in acest scop.

3. Observatii privind analiza Comisiei din capitolul 3 al
Cirtii albe

3.1 Tipul mdsurilor posibile la nivelul UE (Cartea albd 3.1)

Pietele nationale ale asigurdrilor se deosebesc puternic in ceea ce
priveste structura produselor si a riscurilor. De aceea, instru-
mentul ales ar trebui si fie o directivd care sd vizeze o armo-
nizare minimd, pentru a permite statelor membre sd tind seama
in mod corespunzitor de particularititile nationale ale legislatiei
in materie de insolvabilitate, de contracte, ale legislatiei fiscale si
sociale, precum si pentru mentinerea mecanismelor de garantare
existente care si-au dovedit eficienta, in masura in care acestea
sunt compatibile cu dispozitiile directivei.

() JO C 48, 15.2.2011, p. 38, punctul 1.3.

() O sintezd cuprinzdtoare a acestor sisteme din statele OCDE se
giseste in Raportul OCDE nr. DAF/AS/WD (2010)20 din
10 noiembrie 2010.
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3.2 Nivelul de centralizare i rolul schemelor de garantare a asigu-
rdrilor (Cartea albd 3.2)

3.21 In primul rand este important si nu se ajungi in
niciun caz la o situatie de insolvabilitate a asiguritorului. in
acest scop trebuie sd existe mai intdi un sistem de supraveghere
eficient. In caz de esec, pot fi utilizate schemele de garantare.

3.3 Domeniul geografic de aplicare (Cartea albd 3.3)

Comisia favorizeazd pe bund dreptate principiul tarii de origine.
Aceasta pozitie este conformd principiilor supravegherii
europene a asigurdrilor: conform Directivei Solvabilitatea II,
supravegherea tuturor activitatilor asigurdtorilor autorizati din
UE se face in tara in care isi au sediul central. Acest lucru
este valabil si pentru activititile desfisurate prin intermediul
unor sucursale dependente in virtutea libertdtii de stabilire in
orice stat membru sau pentru activitdtile de servicii prestate la
nivel transfrontalier in virtutea liberei circulatii a serviciilor.

3.4 Poliele de asigurare garantate (Cartea albd 3.4)

3.4.1  Avand in vedere diferentele intre asigurarea de viatd si
asigurarea generald, este util si se creeze mecanisme de
garantare separate pentru aceste ramuri. Riscul in interiorul
unei ramuri este mai mult sau mai putin acelasi. In acest caz,
un sprijin reciproc poate fi justificat. In schimb este greu de
justificat de ce detindtorii unor polite de asigurare de locuintd
trebuie sd contribuie la un sistem de garantare prin care se pun
la dispozitie fonduri pentru protejarea detindtorilor de polite de
asigurare de viatd. Intrucat decizia in acest sens depinde de
particularititile nationale, cum ar fi, de exemplu, existenta pe
piata respectivd a unei obligatii de separare juridicd a societatilor
din diferitele ramuri de asigurdri (asa-numitul principiu al sepa-
ratiei ramurilor de asigurdri), legiuitorul european ar trebui sd
acorde statelor membre libertate de decizie.

3.42 In ceea ce priveste asigurarea auto, in concordantd cu
avizul elaborat de CEIOPS (Comitetul european al inspectorilor
de asigurdri si pensii ocupationale), CESE considerd cd acest
subiect ar trebui inclus in viitoarea directivd privind schemele
de garantare a asigurdrilor, din motive de claritate, echilibru
concurential si de facilitare a ingelegerii sale de cdtre consu-
matori.

3.4.3  Propunerile Comisiei nu includ protectia pensiilor
ocupationale. Doar asigurdrile de pensii ocupationale in sens
clasic sunt acoperite de schema de garantare. CESE considerd
insd cd este necesar sd se ia mdsuri si in cazul altor pensii
ocupationale si se pronuntd in favoarea includerii acestei
chestiuni in mdsurile ulterioare adoptate in contextul Cartii
verzi privind pensiile.

3.4.4 O participare adecvatd si suportabild a detindtorilor de
polite de asigurare reprezintd un stimulent adecvat pentru ca
acestia sd se informeze despre soliditatea asigurdtorului, in
mdsura in care acest lucru este posibil.

3.4.5 Ar fi util si se stabileascd limite superioare sau alte
forme de limitare a prestatiilor schemei de garantare, cum ar
fi limite de pierderi minime sau fransize, asa cum propune si
CEIOPS in avizul siu. In acest context, detinitorii de polite de
asigurare nu trebuie impovdrati prin cumularea limitdrilor.

Astfel s-ar reduce in mod considerabil povara asupra schemelor
de garantare, ceea ce s-ar reflecta in costuri. Totodatd ar profita
si comunitatea asiguratilor, care suportd in cele din urmd
costurile.

3.5 Solicitanti eligibili (Cartea albd 3.5)

3.5.1 Comisia explici pe bund dreptate cd o schemd de
garantare in favoarea tuturor participantilor pe piatd conduce
la costuri disproportionat de mari. In prima frazi a Cartii albe,
schemele de garantare sunt prezentate ca o mdsurd de protectie
a consumatorului. Aceasta nu inseamnd 1insi cd grupul
persoanelor protejate ar trebui sd se limiteze la consumatori.
Entititile care beneficiazd de aceeasi protectie ca cea acordatd
consumatorilor in temeiul legislatiei nationale din anumite tari,
fie acestea detindtori ai politelor de asigurare, asigurati sau bene-
ficiari, ar trebui insd s fie si ele acoperite.

3.5.2  Ar trebui sd se lase libertatea statelor membre de a
exclude de la bun inceput din domeniul de aplicare al
schemelor de garantare asigurdrile pur comerciale, ca, de
exemplu, pentru intreruperile de activitate sau pentru transport.
De asemenea, statele membre ar trebui sd decidd dacd este utild
includerea micilor societdti in domeniul de aplicare a directivei.

3.6 In cazul unei initiative legislative, Comisia ar trebui si
acorde o atentie deosebitd momentului in care poate si se
utilizeze schema de garantare si cine ia decizia in acest sens.
Comisia ia in considerare utilizarea schemei de garantare nu
abia in caz de faliment, ci deja pentru evitarea falimentului. In
opinia CESE, din considerente de eficientd si pentru a reflecta
natura schemei si scopul in care a fost conceputd, neindeplinirea
cerintei privind capitalul minim in conformitate cu Directiva
Solvabilitatea II ar trebui si fie suficientd pentru activarea
schemei de garantare.

3.7 Finantare (Cartea albd 3.6)
3.71 Momentul finantdrii (Cartea albi 3.6.1)

3.7.1.1  Este o chestiune controversatd dacd trebuie aleasd o
finantare ex post, ex ante sau un sistem mixt. Toate sistemele au
avantaje si dezavantaje.

3.7.1.2 O finantare ex post retrage mai putind lichiditate de
pe piatd, ceea ce reduce si primele pentru detindtorii politelor de
asigurare, date fiind costurile mai mici. Aceasta evitd problema
investirii intermediare a sumelor colectate. In cazul finantirii ex
post, nu se utilizeazd pentru administrare o parte a fondurilor
deja inainte de aparitia unui caz de insolvabilitate.

3.7.1.3 O finantare ex post ingreuneazd insi solutionarea
problemei hazardului moral. Deoarece tocmai participantii pe
piatd mai putin solizi sunt eliminati de pe piatd in urma
intrdrii lor in insolvabilitate in momentul in care este necesard
finantarea, acestia nu mai pot fi obligati sd suporte costurile.

3.7.1.4  Avantajul finantarii ex ante constd in primul rdnd in
faptul cd se pot stabili contributiile in functie de riscul de insol-
vabilitate. Participantii pe piatd cu un comportament de afaceri
riscant sunt obligati si contribuie mai mult. Si efectele pro-
ciclice pot fi mai usor evitate in cazul unei finantdri ex ante
decat in cel al unei finantari ex post.
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3.7.1.5 Momentul finantdrii poate fi esential pentru eficienta
unei scheme de garantare. Avantajele unei scheme de finantare
ex nunc depdsesc de departe dezavantajele si este greu de inteles
de ce particularititile si traditiile nationale ar justifica posibi-
litatea statelor membre de a decide in acest sens. Pentru a
asigura eficienta schemei, directiva ar trebui si prevadd o
singurd formd, ex nunc, de finantare.

3.7.2 Nivelul tintd (Cartea albi 3.6.2)

3.7.2.1  Cheltuielile financiare pentru schemele de garantare
ar trebui limitate, astfel cum se solicitd si in avizul CEIOPS. O
obligatie de acoperire nelimitatd ar implica riscuri incalculabile
pentru fiecare societate. Aceasta ar avea drept rezultat faptul cd
asigurdtorul este rdspunzitor pentru intreaga piatd ().
Gestionarea riscului fiecdrei societiti nu ar mai depinde de
propriile decizii, ci in mod decisiv de comportamentul in
materie de risc al celorlalti concurenti.

3.7.2.2  Intr-o primi etapi, Comisia a stabilit un nivel tintd
pentru schemele de garantare de aproximativ 1,2 % din primele
brute de asigurare incasate. CESE ar saluta reexaminarea dife-
ritelor optiuni pe baza cifrelor disponibile in prezent referitoare
la Directiva Solvabilitatea II. In acest context, ar trebui si se tind
seama si de faptul cd Directiva Solvabilitatea II si alte
mecanisme de interventie au fost introduse in scopul unei mai
bune protectii a detindtorilor de polite de asigurare. Acest lucru
a fost subliniat si de CEIOPS in avizul sdu.

3.7.2.3  Comisia porneste in calculele sale de la premisa ci
probabilitatea medie ca schema de garantare s intervind este de
0,1 %. Aceste calcule se bazeazd insd pe o acoperire prin capital
propriu de 100 % a cerintelor de capital de solvabilitate
(Solvency Capital Requirements - SCR). In cazul in care in
statele membre si in diferitele ramuri, capitalul propriu
depdseste SCR, riscul de faliment descreste in mod cores-
punzdtor. De aceea, directiva ar trebui sd permitd stabilirea
nivelului de dotare a schemelor de garantare nationale in
functie de riscul real de daune pe pietele nationale si in diferitele
ramuri.

Bruxelles, 5 mai 2011

() JO C 48, 15.2.2011, p. 38, punctul 2.7.3.1.

3.7.2.4  Comisia nu abordeazd in Cartea albd intrebarea dacid
trebuie platitd o noud contributie la schema de garantare, atunci
cand s-au produs daune. Este insd nevoie de reguli i limite clare
in acest sens, pentru a exclude o raspundere nelimitatd §i pentru
ca societdtile sd-gi cunoascd in avans obligatiile si sd se poatd
pregati pentru a face fatd acestora.

3.7.3 Contributii (Cartea albd 3.6.3)

3.7.3.1  Valoarea contributiilor ar trebuie si se bazeze pe
datele existente, pentru a reduce cheltuielile birocratice. In
cazul asigurdrii de viatd ar trebui si se bazeze pe capitalul
acumulat, iar in cazul asigurdrii generale, pe volumul provi-
zioanelor tehnice. Si dotarea cu capital propriu raportatd la
SCR ar putea fi un criteriu. Legiuitorul european ar trebui si
stabileascd metodologia si sd permitd statelor membre sa stabi-
leascd detaliile sistemului de stabilire a valorii contributiei,
pentru ca acestea sd poatd tine seama de caracteristicile
nationale speciale.

3.7.3.2  Inainte de a se recurge la schemele de garantare, ar
trebui sd li se ofere ocazia asiguritorilor solvabili de a prelua
societdti aflate in pericol, fird o contributie financiard, daci
doresc sd isi asigure clientii acestora.

3.8 Transferul portofoliului si/sau indemnizarea (Cartea albd 3.7)

3.8.1  Pentru schemele de garantare stau la dispozitie doud
tehnici diferite: plata unei indemnizatii punctuale citre deti-
ndtorul politei de asigurare sau continuarea contractului prin
intermediul unui mecanism de garantare impotriva insolvabi-
litdtii dupd transferul portofoliului citre acest mecanism. In
opinia CESE, acest ,transfer de portofoliu” are avantaje pentru
detindtorul politei de asigurare in cazul asigurdrii de viatd. In
schimb, in cazul asigurdrii generale si al asigurdrii impotriva
accidentelor, plitile compensatorii ar trebui sd fie suficiente
pentru protectia consumatorului. Directiva europeand nu ar
trebui sd impiedice insd utilizarea sistemului mai avantajos
pentru consumator.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitorul amendament a fost respins, dar a obtinut cel putin o patrime din voturile exprimate [articolul 54 alineatul (3)
din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 2.10

Se modificd dupd cum urmeaza:

,Concernele de asigurdri active la nivel european lucreazd pe pietele nationale de reguld prin sucursale autonome la nivel national,
care ar urma si contribuie la schemele de garantare nationale respective. Dacd o mare societate europeand ar fi in dificultate,
schemele de garantare nationale ar fi, de reguld, suficiente pentru a proteja clientii. CESE propune totusi si se ia in considerare
intr-o_etapd ulterioard, prevadé—o crearea unei schemed de garantare europeaned pentru societdtile de asigurare transfrontaliere
pentru cazul in care schemele de garantare nationale nu ar fi suficiente.”

Expunere de motive

In aceastd etapd, introducerea unor mecanisme europene de salvare reciprocd a societtilor de asigurdri pare a fi
prematura.

Rezultatul votului asupra amendamentului:

Voturi pentru: 68
Voturi impotriva: 78
Abtineri: 13
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei privind
monitorizarea si raportarea datelor referitoare la inmatricularea autoturismelor noi

[COM(2010) 657 final]
(2011/C 218/11)

Raportor: dl Mihai MANOLIU

La 10 noiembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei privind monitorizarea §i raportarea datelor referitoare la inmatricularea autoturismelor noi

COM(2010) 657 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 5 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai 2011), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 148 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii

1.1  CESE considerd cd mobilitatea durabili se referd la
circulatia persoanelor si bunurilor pe teritoriul Europei in
modul cel mai eficient, implicind reducerea emisiilor si econo-
misirea carburantilor. Aceasta presupune informare si accesul la
modul sau modurile de transport cele mai adecvate, precum si
realizarea de investitii in tehnologii, infrastructurd si sisteme de
gestionare care incurajeazd circulatia liberd si durabild.

1.2 In opinia CESE, mobilitatea durabild inseamna conceperea
unui cadru reglementar care permite industriei europene a autovehi-
culelor si prospere si sd continue sd inoveze si sd producd
tehnologii si vehicule cu emisii scdzute, in perspectiva unui
viitor durabil.

1.3 Asa cum a subliniat CESE, cadrul legislativ de imple-
mentare a obiectivului privind media emisiilor flotei de auto-
turisme noi ar trebui sd asigure stabilirea unor obiective de
reducere a emisiilor care si fie neutre din punct de vedere
concurential, echitabile din punct de vedere social si durabile
si care sd respecte diversitatea producitorilor de autovehicule
europeni, evitdnd totodatd orice denaturare nejustificati a
concurentei intre producitorii de autovehicule.

1.4 CESE se bucurd cd, ,in vederea unei mai bune reglementari”,
Comisia Europeand ,urmdreste sd promoveze o interacfiune
coerentd intre diferitele domenii politice, si asigure previzibi-
litatea si sd protejeze interesul public (de exemplu, mediul si
siguranta), incercand si reducd in acelasi timp obligatiile de
naturd reglementard care revin industriei”.

1.5  Comitetul salutd angajamentul in favoarea unei abordiri
globale si vointa manifestatd de a integra, in acelasi timp, dife-
ritele dimensiuni ale dezvoltdrii industriei §i ale competitivitaii
acesteia si diferitele pdrti interesate.

1.6 CESE considerd ci la stabilirea standardelor de emisii este
important sd se ia in considerare implicatiile pentru consu-
matori, pentru piete §i pentru competitivitatea producatorilor,

stimularea inovdrii si reducerea consumului de energie. Este
important sd se asigure, pentru producdtorii de autovehicule,
o sigurantd a planificrii.

2. Context

2.1  Piata UE pentru autoturismele noi a inregistrat o scidere
a activitdtii cu 5,5% in 2010, in cursul anului fiind inmatri-
culate 13 360 599 de noi autoturisme, conform cifrelor
furnizate de Asociatia Constructorilor Europeni de Automobile
(ACEA). Rezultatele din 2010 au fost marcate in multe tri ale
UE de incetarea programelor guvernamentale de reinnoire a
parcurilor de autovehicule. in decembrie, inmatriculirile s-au
ridicat la 1 009 638 de autoturisme, cu 3,2 % mai putin fatd
de aceeasi perioadd a anului anterior.

2.2 In decembrie (-3,2%), cererea de noi autoturisme a
scizut semnificativ in Spania (- 23,9 %), Italia (- 21,7 %) si
Regatul Unit (- 18 %). Piata francezd a rdmas stabild (- 0,7 %),
in timp ce in Germania, piata a inregistrat o crestere de 6,9 %.

2.3 Numdrul de modele oferite pe segmentul de piatd al
autoturismelor este mai mare ca oricand. Noi tipuri de
vehicule polivalente, de exemplu automobilele de tip crossover
cu caracteristici de autoturism break si de teren, concureazi
pentru cote de piatd aldturi de autovehiculele clasice, cum ar
fi cele de tip berlind, coupé, decapotabile, hatchback si break.
Toate aceste noi configuratii sunt bine distribuite intre diferitele
segmente ale pietei de autovehicule, de la masinile din clasa
,compactd” la cele de lux.

2.4  Acecasta este o veste bund pentru cumpdrdtori, care
dispun de o gamd mai largd de optiuni atit in ceea ce
priveste pretul, cat si stilul si functionalitatea. Comportamentul
consumatorilor afecteazd emisiile totale produse de autoturisme.
Consumatorilor ar trebui si li se ofere informatii referitoare la
respectarea obiectivelor privind emisiile de citre autoturismele
noi.
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2.5  Mobilitatea durabild inseamnd a garanta consumatorilor
posibilitatea reald de a alege, dar si a-i incuraja si cumpere
autovehiculul care corespunde cel mai bine nevoilor lor,
precum si a-i forma in tehnici de condus ecologic, pentru a
reduce poluarea inutild si a face economii.

2.6 In ceea ce priveste constructia de autovehicule, mobi-
litatea durabild presupune identificarea unor materiale mai
durabile, imbundtitirea lantului de aprovizionare pe plan
logistic pentru a reduce deseurile si emisiile inutile si conceperea
unui numdr sporit de piese care si poatd fi reciclate dupi
scoaterea din uz.

2.7 Politicile guvernamentale trebuie sd includd la randul lor
mai multe mijloace eficiente de a diminua emisiile de CO,,
stimulente fiscale comune si dezvoltarea carburantilor alternativi
si a energiilor regenerabile, precum si a infrastructurii din tarile
respective.

2.8 In consecintd, trebuie elaboratd o noud metodologie, prin
care si se tind seama in mod corespunzitor de economiile de
CO, generate de autovehiculele bicarburant (bi-fuel) si multicar-
burant (flex-fuel) care pot functiona pe bazd de carburanti alter-
nativi.

2.9  Industria va trebui sd investeascd si mai mult in tehno-
logiile de reducere a emisiilor, inclusiv in tehnologiile inteligente
de gestionare a traficului, continudnd totodati si imbundti-
teascd eficienta motoarelor.

2.10 UE a prezentat o strategie ambitioasd de reducere a
emisiilor de CO, provenind de la vehiculele rutiere, inregis-
trindu-se deja progrese importante. Regulamentul (CE)
nr. 443/2009 de stabilire a standardelor de performantd
privind emisiile pentru autoturismele noi (') prevede ca pani
in 2015, sd se atingd un nivel mediu de emisii de 130g
CO,/km pentru autoturismele noi.

2.11  Producitorii de autovehicule depun eforturi pentru a
atinge pand in 2012 obiective stricte in materie de emisii de
CO, pentru autoturismele noi, precum si obiective si mai ambi-
tioase pand in 2020. Acest sector industrial va participa activ la
dezbaterea privind transportul durabil.

212 in ultimii 20 de ani, emisiile de CO, provenite de la
autoturisme si autovehicule comerciale s-au redus spectaculos,
cu circa 20 % din 1995 si pand in prezent. Comisia Europeand
a recunoscut progresul inregistrat, precum si faptul ci el se
datoreazd in mare parte investitiilor realizate in tehnologia auto-
vehiculelor; pentru a se putea obtine reduceri semnificative in
continuare, CESE considerd ci societatea nu trebuie si se
limiteze doar la aspecte legate de tehnologia autovehiculelor.

213 in opinia CESE, este necesard o asa-numitd abordare
integratd, care sd asigure competitivitatea §i sporirea caracterului
durabil al industriei autovehiculelor pentru a mentine productia
de automobile in Europa si pentru a oferi un cadru eficient de
dezvoltare si de introducere pe piatd a autovehiculelor ecologice
si eficiente din punct de vedere energetic.

2.14  Statele membre ar trebui sd monitorizeze numdrul de
autovehicule inmatriculate pentru a evalua impactul asupra

procesului de monitorizare si a atingerii obiectivului UE

() JO L 140, 5.6.2009, p. 1.

privind media emisiilor de CO, pentru flota de autoturisme noi,
in conformitate cu avizul emis de Comitetul privind schimbarile
climatice.

2.15  CESE considerd ci stabilirea de obiective ale UE pentru
autoturismele noi este necesard pentru a impiedica fragmentarea
pietei interne, care rezultd din adoptarea unor masuri diferite la
nivelul fiecirui stat membru.

2.16  Obiectivele comune oferd producitorilor mai multd
sigurantd in ceea ce priveste planificarea si mai multd flexibi-
litate in vederea atingerii obiectivelor de reducere a emisiilor de
CO, decat le-ar putea oferi obiectivele de reducere a emisiilor
stabilite separat, la nivel national.

3. Datele, transmiterea datelor, sursele de date, adminis-
trarea si controlul datelor

3.1 In conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (CE)
nr. 443/2009, statele membre trebuie, in fiecare an, sd inre-
gistreze si sd transmitd Comisiei anumite date privind noile
autoturisme inmatriculate pe teritoriul lor in cursul anului
precedent. (%)

3.2 Datele respective vor constitui baza pentru determinarea
obiectivelor privind emisiile specifice de CO, pentru produ-
citorii de autoturisme noi si vor fi utilizate si pentru a
verifica dacd producdtorii respectd aceste obiective; este necesard
armonizarea normelor privind colectarea si raportarea acestor date.

3.3 Pentru o evaluare completd a respectdrii de citre fiecare
producdtor a obiectivului privind emisiile specifice de CO, si
pentru a castiga experienta necesard in aplicarea regulamentului
respectiv, Comisia are nevoie de date detaliate. Statele membre
ar trebui si se asigure cd astfel de date sunt inregistrate si
transmise Comisiei.

3.4  Indiferent care este sursa datelor utilizate de fiecare stat
membru pentru a pregiti datele agregate de monitorizare si
datele detaliate de monitorizare, aceste date se bazeazd pe infor-
matiile cuprinse in certificatul de conformitate al autoturismului
respectiv.

3.5  Sursa principald care trebuie utilizatd de statele membre
pentru a colecta datele o reprezintd certificatele de conformitate sau
documentatia referitoare la omologarea de tip. Certificatul de
inmatriculare nu poate inlocui, la inmatricularea unui vehicul,
certificatul de conformitate. Certificatul de inmatriculare se
elibereazd numai dupd ce vehiculul este inmatriculat.

3.6  Este important ca datele referitoare la inmatricularea
autoturismelor noi si fie precise si si poatd fi prelucrate in
mod eficient in scopul stabilirii obiectivului privind emisiile
specifice. Statele membre trebuie si inregistreze si si raporteze
informatiile privind vehiculele nou inmatriculate care sunt
concepute pentru utilizarea carburantilor alternativi, inclusiv
proportia statiilor de alimentare cu astfel de carburanti de pe
teritoriul lor.

(®) Regulamentul (UE) nr. 1014/2010 privind monitorizarea si
raportarea datelor referitoare la inmatricularea autoturismelor noi
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 4432009 al Parlamentului
European si al Consiliului, JO L 293 din 11.11.2010, p.15.
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3.7  Statele membre asigurd administrarea, colectarea, controlul, verificarea si transmiterea datelor
agregate de monitorizare si ale datelor detaliate de monitorizare.

3.8  Datele trebuie monitorizate si inregistrate per producitor. In consecintd, este important ca produ-
citorul si fie identificat In mod clar si sd se facd distinctia intre acesta si marca.

Bruxelles, 4 mai 2011

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea

dintre autorititile nationale insdrcinate sd asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului

[COM(2010) 791 final — 2011/0001 (COD)]
(2011/C 218/12)

Raportor: dl Bernardo HERNANDEZ BATALLER

La 19 fanuarie 2011 si, respectiv, la 18 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotdrdt si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autoritdtile nationale insdrcinate si asigure aplicarea legislatiei in materie
de protectie a consumatorului

COM(2010) 791 final — 2011/0001 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 5 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si la 5 mai 2011 (sedinta din 5 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 104 voturi pentru, 13 voturi impotrivd si 4

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE sprijind propunerea Comisiei si intdmpind cu satis-
factie intentia acesteia de a conferi legislatiei Uniunii mai multa
claritate, certitudine si sigurantd juridica.

1.2 Cu toate acestea, CESE regretd continutul atit de sumar
al propunerii si faptul cd aceasta nu acoperd toate aspectele
regulamentului care trebuie modificate, avand in vedere expe-
rienta acumulatd de la intrarea in vigoare a Regulamentului (CE)
nr. 2006/2004.

1.3  CESE soliciti Comisiei ca, la urmitoarea revizuire a
Regulamentului nr. (CE) 2006/2004, sd tind seama de propu-
nerile formulate in prezentul document, pentru imbunititirea
functiondrii cooperdrii actuale dintre administratiile competente
in domeniul consumului.

2. Context

2.1  CESE s-a pronuntat deja favorabil asupra propunerii de
regulament (CE) nr. 2006/2004 (1), regretdnd totusi existenta
anumitor lacune care afectau, in special, sistemul de asistentd
reciprocd prevazut si sistemul de reciprocitate preconizat, ceea
ce ar fi putut duce la aparitia unor obstacole in calea func-
tiondrii pietei interne.

2.2 La 27 octombrie 2004 a fost adoptat Regulamentul (CE)
nr. 2006/2004 (3 privind cooperarea dintre autoritdtile

() JO C 108, 30.4.2004, p. 86.

JO
() JO L 364, 9.12.2004 p. 1.

nationale insircinate sd asigure aplicarea legislatiei in materie de
protectie a consumatorului, in termenii generali ai propunerii de
regulament.

3. Raportul privind aplicarea

3.1 La 2 iulie 2009, Comisia a prezentat un raport privind
aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 (%), in care se
examinau cadrul institutional si de punere in aplicare referitor
la crearea retelei, functionarea propriu-zisd a retelei si cadrul de
cooperare. CESE deplangea deja in avizul sdu (%) faptul cd nu a
fost consultat de Comisie in legiturd cu raportul de aplicare a
regulamentului.

3.2 In concluzie, Comisia considerd ci reteaua nu si-a atins
incd potentialul maxim, semnaland cd aceasta trebuie si-si
imbundtdteascd eficacitatea functiondrii prin intermediul unei
serii de masuri care, la momentul oportun, ar include revizuirea
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 in legdturd cu aspecte
privind normele de aplicare, adoptarea unui plan anual de
actiune pentru aplicarea legislatiei, operatiunile comune,
precum actiunile comunitare de verificare, promovarea unei
interpretdri uniforme a legislatiei comunitare sau sporirea vizi-
bilitatii activitdtilor retelei.

4. Propunerea Comisiei

4.1  La 3 ianuarie 2011, Comisia a prezentat o propunere de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004, prin care se
dorea actualizarea continutului anexei la Regulamentul privind
cooperarea in materie de protectie a consumatorului pentru a
reflecta noile evolutii ale legislatiei din domeniul protectiei
consumatorului.

() COM(2009) 336 final.
(% JO C 18, 19.1.2011, p. 100.
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4.2 Actualizarea anexei constd in eliminarea din anexd a
legislatiei care nu este relevantd pentru cooperarea in materie
de protectie a consumatorilor intre autorititile nationale insar-
cinate cu aplicarea legislatiei, precum si in actualizarea, prin
referinte la noua legislatie din domeniul protectiei consuma-
torilor, a referintelor la vechea legislatie care nu mai este in
vigoare.

4.3 Aceasta implicd, printre altele, eliminarea anumitor
referinte (cum ar fi cea privind Directiva privind publicitatea
inseldtoare si comparativd) (°) sau inlocuirea (cum este cazul
Directivei privind creditul de consum, al Directivei privind
serviciile mass-media audiovizuale sau cel al Directivei privind
dreptul de utilizare pe duratd limitatd a bunurilor imobile).

5. Observatii generale

5.1  CESE intdmpina pozitiv propunerea Comisiei, intrucat, in
opinia sa, claritatea redactdrii legislatiei Uniunii duce la o mai
mare certitudine si sigurantd juridici pentru toti cetitenii. CESE
isi manifestd ingrijorarea fatd de situatia lucrdtorilor pe cont
propriu si a intreprinderilor mici, aceasta fiind similard celei
in care se afld consumatorii atunci cand solicitd serviciile intre-
prinderilor mari, in special in cazul industriilor de retea.

5.2 CESE indeamnd incd o datd Comisia sd stimuleze in mod
coerent aceastd cooperare administrativd, pe care o considerd
necesard pentru buna functionare a pietei interne, si recunoaste
eforturile Comisiei in favoarea transparentei depuse la adoptarea
Recomanddrii din 1 martie 2011, care contine orientdrile pentru
punerea in aplicare a normelor privind protectia datelor in cadrul
Sistemului de cooperare pentru protectia consumatorilor (°).

5.3  Cu toate acestea, CESE considerd cd propunerea este
excesiv de laconicd si ¢ nu abordeazd multe din chestiunile
rdmase nerezolvate in materie de cooperare intre autoritdtile
de protectie a consumatorilor. Comisia nu abordeazd nici
micar chestiunile pe care le considerd ca fiind ,puncte slabe”
in raportul sdu privind aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 2006/2004.

53.1 In opinia CESE, urmitoarele chestiuni ar fi putut fi
abordate in propunerea de modificare:

5.4 Supravegherea sistematicd a pieei

5.4.1 Indeplinirea functiilor de supraveghere si de inspectare
a bunurilor si serviciilor supuse reglementdrii europene implicd
adoptarea unei planificiri comune si foarte precise, atat in ce
priveste calendarul, cat si continutul, in programarea actiunilor
care trebuie intreprinse in fiecare caz de autorititile de protectie
a consumatorilor din statele membre. Este utild implementarea
unor mecanisme de verificare echivalente, pentru a se garanta
respectarea  dispozitiilor supranationale, prin campanii siste-
matice de supraveghere a pietei, menite si mentind in
permanentd un nivel de protectie a consumatorilor ridicat si
uniform, in cadrul pietei unice.

(°) Directiva 2006/114/CE vizeazd protejarea intereselor consumatorilor
doar in ce priveste publicitatea comparativi. In anexa regulamentului
va figura o singurd referintd la articolele pertinente din directiva
mentionatd.

() JO L 57, 2.3.2011, p. 44.

5.4.2  Aceastd coordonare anuald a activitdtilor de inspectie ar
putea, in special prin reglementdri cu caracter orizontal, sd fie
completatd de initiative de informare si de analizd a pietei, prin
controale (screenings) adecvate, care ar reglementa actiunile de
verificare desfdsurate in prezent.

5.5 Proceduri de sanctionare

5.5.1  Pentru a se evita ,efectul de frontierd” in aplicarea
mdsurilor de corectie in cazul nerespectirii reglementdrilor
europene in vigoare, ar trebui sd se pund problema armonizdrii
minime a criteriilor comune ale procedurii de sanctionare si a
sanctiunilor care vor fi impuse autorititilor de protectie a
consumatorilor, in vederea atingerii unei eficacitdti i a unor
garantii echivalente pentru initierea si rezolvarea unor dosare
similare pentru infractiuni identice.

5.6  CESE considerd ca divergentele legate de aspecte esentiale
ale procedurilor de sanctionare pot si ducd la incilcarea dispo-
zitiilor UE, sd pund in grav pericol protectia consumatorilor si
integritatea pietei, sd distorsioneze concurenta pe piata internd
si, in fond, si pund sub semnul intrebarii increderea consuma-
torilor.

5.7 CESE considerd cd sunt absolut necesare o mai mare
convergentd si proceduri de sanctionare mai riguroase, pentru
a se evita riscul unei functioniri deficitare a pietei unice. In acest
scop, propune stabilirea unui set minim de criterii comune
pentru o apropiere minimd a procedurilor de sanctionare
nationale, care sd contina:

— tipuri adecvate de sanctiuni administrative impotriva
incdlcdrii dispozitiilor fundamentale;

— publicarea sanctiunilor grave;

— amenzi administrative suficient de ridicate, in functie de
infractiunea comisg;

— criteriile care trebuie luate in considerare la aplicarea sanc-
tiunilor;

— sanctiuni pentru persoane fizice si juridice;

— posibila introducere a unor sanctiuni penale pentru infrac-
tiunile mai grave;

— mecanisme de sprijin adecvate pentru o aplicare eficace a
sanctiunilor.

5.8 Monitorizarea calitdtii bunurilor si serviciilor

5.8.1  In desfisurarea initiativei ,Supravegherea sistematicd a
pietei”, mentionatd mai sus, un caz particular il reprezintd meto-
dologia de monitorizare a bunurilor si a serviciilor i evaludrile
analitice corespunzdtoare, menite si verifice respectarea
normelor respective, precum si informatiile pe care le prezintd
si, In special, prevenirea si asigurarea calitatii intrinsece a
acestora.
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5.8.2  Este vorba de stabilirea unei proceduri comune de
monitorizare, care si ducd la convergentd metodologicd in
cadrul practicii respective, precum si de conceperea si elaborarea
unei planificiri transnationale care si permitd extinderea sferei
monitorizdrii cit mai eficient cu putintd la utilizarea resurselor
puse la dispozitie in cadrul fiecdrei administratii participante,
pentru a se evita duplicdrile si suprapunerile care ar putea
impune presiuni diferentiate nedorite in acest sens.

5.8.3  Pe langd stabilirea unor criterii uniforme de actiune
referitoare la selectionarea produselor care trebuie monitorizate,
este de asemenea necesar s se stabileascd, in cadrul procedurii
comune, aspectele referitoare la identificarea mostrelor, inregis-
trarea documentelor, efectuarea de analize initiale, comparative
si dirimante, precum si toate celelalte elemente neincluse in
standardele de calitate sau in orice altd reglementare pertinentd.

5.9  Necesitatea acestei initiative este evidentd pe o piatd
globald in care comertul transfrontalier a devenit practica
obisnuitdi a consumatorilor, in cdutdrile lor pentru a-si
satisface dorintele si nevoile.

5.10  Siguranta produselor. Desi este domeniul de
cooperare de predilectie si, in consecintd, dispune de un nivel
mai inalt de armonizare, acesta prezintd incid unele carente care
scapd sistemului de schimb rapid de informatii, cunoscut sub
numele de retea de alertd, sistem care ar putea fi imbunattit si
completat prin punerea in practicd a unor instrumente de
evaluare, de gestionare si de comunicare a riscurilor, asa cum
se preconizeazd pentru riscurile aferente produselor alimentare.

5.10.1  In mod concret, elaborarea periodicd a unui Euroba-
rometru pentru analizarea perceptiei consumatorilor asupra
riscurilor aferente produselor nealimentare reprezintd fard
indojald un avantaj in momentul abordarii altor aspecte
conexe, printre care cele legate de informarea si educarea cetd-
tenilor in domeniul consumului.

5.10.2  Altd misurd care trebuie propusd in acest domeniu
pentru sporirea eficacitdtii retelelor de alertd actuale constd in
integrarea lor intr-un singur instrument care si permitd intero-
perabilitatea, si anume, schimbul de date indiferent de originea
si sursele lor, atdt in ce priveste informatiile, cat si organele de
gestionare competente (sanitare, agroalimentare, de consum,
fiscale etc.).

511  Aspecte etice si de mediu ale autorizatiei pentru
comercializarea de bunuri si servicii. Este deosebit de inte-
resant si indispensabil pentru punerea lor in aplicare ca proce-
durile referitoare la notificarea stdrilor de alertd si fie extinsa la
produse care trebuie retrase de pe piatd din motive de ordin
ecologic, etic sau din alte motive referitoare la practici antre-
prenoriale contrare demnitdtii persoanelor sau care aduc
atingere mediului in care acestea se afld, - si anume infractiunile
mentionate in conventiile Organizatiei Internationale a Muncii -,
deteriorarea mediului sau epuizarea resurselor naturale, printre
altele, atat in faza de productie si de distributie, cat si in cea de
desfacere a produselor si de prestare a serviciilor corespun-
zdtoare.

511.1  In contextul unei fabriciri delocalizate, ignorarea de
citre consumatori a informatiilor relevante privind originea
produselor (unde si cum au fost fabricate si distribuite,
precum si impactul economic si social asupra comunitdtii care
le produce) este extrem de gravi. Din acest motiv, consumatorii
trebuie sd dispund, pe cat posibil, prin intermediul paginilor
web sau prin alte mijloace, de informatii referitoare la aceste
aspecte, precum si de informatii care sd le permitd si nu
consume in necunostingd de cauzd produse provenite din
practici ilegale. De asemenea, trebuie si se includd informatii
care sd permitd consumatorului si tind seama, la efectuarea
alegerilor de achizitionare, si de alte criterii decat cele conven-
tionale legate de calitate si de pref; astfel, consumatorii se
asigurd cd, prin actele lor, nu contribuie involuntar la perpe-
tuarea de practici ilicite legate direct sau indirect de produsul
respectiv, cand, in cunostingd de cauzd, nu ar fi ficut alegerea
respectiva.

5.11.2  Acest drept recunoscut al consumatorilor de a
dispune de informatii cuprinzitoare asupra produselor oferite,
ceea ce s-ar putea numi ,trasabilitatea sociald a produselor”, este
legat atdt de protejarea concurentei, cat si de concretizarea
puterii si rolului consumatorilor pe piatd, prin intermediul
alegerilor pe care le fac in mod liber atunci cand iau decizia
de cumpdrare (,cand cumperi, votezi’).

5.12 Incurajarea bunelor practici antreprenoriale in  domeniul
consumului responsabil

5.12.1 Importanta si incidenta pe termen lung pe care le
capitd programele de responsabilitate sociald a intreprinderilor
impun ca politicile in domeniul consumului sd joace un rol in
acest sens, la fel ca si participarea consultativd a consumatorilor
la declaraiile de responsabilitate social.

5.12.2  Adoptarea de criterii si de politici comune de
promovare in domeniul controlului respectirii programelor de
responsabilitate sociald de citre intreprinderile transfrontaliere,
in ce priveste incidenta lor asupra comunititilor de consumatori
si utilizatori de nivel supranational trebuie sd fie de asemenea
completatd prin mecanisme convingitoare de recunoastere a
bunelor practici, cum ar fi autoreglementarea, codurile de
conduitd, etichetele de calitate si orice altd initiativd voluntard
care vizeazd convergenta intereselor respective.

5.12.3  In plus, aceste actiuni sporesc competitivitatea intre-
prinderilor pe o piatd cu o concurentd leald si unde este posibild
crearea unui cerc virtuos oferind avantaje tuturor agentilor din
cadrul acesteia (producdtori, distribuitori, consumatori), prin
intermediul sinergiilor care demonstreazd cd antagonismele
pot fi evitate, in special in contexte de reciprocitate in exer-
citarea diverselor activititi si de recunoastere de cdtre consu-
matori si utilizatori a valorii addugate respective.

5.12.4  De asemenea, in cadrul acestei initiative trebuie s3 se
tind seama in mod specific de aspectele legate de agroecologie,
comertul echitabil, achizitionarea responsabild, suveranitatea
alimentard etc. si de alte teme de actualitate, cum ar fi cele
legate de organismele modificate genetic.
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5.13 Actiuni colective

5.14  Actiunile colective in incetare fac obiectul unei regle-
mentiri comunitare, ceea ce nu este cazul actiunilor colective in
despdgubire sau in compensare, domeniu in care CESE s-a
pronuntat in repetate randuri in favoarea stabilirii unui cadru
comunitar armonizat, care si includd posibilitatea de reclama
asa-numitele ,daune minore”.

5.15  In cazul infractiunilor grave, trebuie si se prevadi, ca
mdsuri complementare sanctiunilor impuse de autorititi,
confiscarea beneficiilor ilicite si despdgubiri punitive. Sumele
corespunzdtoare sanctiunilor — asa cum a propus CESE in
repetate randuri () — trebuie si fie destinate Fondului de
ajutor pentru actiuni colective, ceea ce ar facilita introducerea
acestui tip de actiuni colective in despigubire de citre organi-
zatiile consumatorilor. Pe de altd parte, la gestionarea acestui
fond ar trebui sd participe §i organizatiile consumatorilor,
precum si autorititile. In acest sens, CESE (%) reaminteste
Comisiei necesitatea de adoptare a unei reglementdri suprana-
tionale pentru armonizarea actiunilor colective, in vederea
atingerii unui nivel ridicat de protectie a intereselor economice
ale consumatorilor.

5.16  CESE isi reafirmd pozitia privind introducerea in regu-
lament a posibilititii de a promova cooperarea dintre autoritati
si organizatiile consumatorilor, pentru a permite autoritdtii
nationale competente si incredinteze ,altor organisme” sarcina

de a pune capit sau de a interzice infractiunile intracomunitare.

5.17 Mecanismele alternative de solutionare a litigiilor

5.17.1  Comisia a publicat un document consultativ privind
Lutilizarea mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor in

Bruxelles, 5 mai 2011

() JO C 162, 25.6.2008, p. 1 si JO C 175, 28.7.2009, p. 20.
(%) JO C 324, 30.12.2006, p. 1.

cazul litigiilor legate de tranzactiile si practicile comerciale in
Uniunea Europeand”, in legiturd cu care Comitetul nu a fost
consultat. CESE asteaptd cu interes propunerea Comisiei pentru
a se pronunta, din nou, asupra acestor sisteme complementare

de acces la protectie juridicd efectiva.

5.17.2  In acest scop, pentru sporirea increderii consuma-
torilor, ar trebui si se analizeze posibilitatea implementdrii
unei ,etichete comunitare” pentru institutiile sau intreprinderile
care aderd la aceste sisteme.

5.18 Retele si centre de resurse

5.18.1  Trebuie stimulate aceste centre europene prin mdsuri
de dezvoltare a retelelor de cooperare actuale pentru
promovarea informdrii, formdrii si educdrii consumatorilor (de
exemplu, centre europene ale consumatorilor, publicatii,
programe si proiecte etc.).

5.19  Trasabilitatea preturilor. Pe o piatd unici in cadrul
cdreia consumatorii impdrtdsesc aceleasi preocupdri = si
probleme si al cirei caracter global poate impiedica accesul la
informatii fiabile, pe de o parte, si opaciza sistemul de formare a
preturilor bunurilor, pe de altd parte, ar fi util sd se stabileascd o
metodd de trasabilitate a preturilor articolelor analoage si de
primd necesitate, care sd permitd sporirea coeziunii pietei
unice in beneficiul consumatorilor si al utilizatorilor, in
special pentru o mai mare transparentd care si reinnoiascd
increderea acestora, indicator solid al sindtitii economice a
unui anumit teritoriu, in cazul de fatd, Uniunea Europeand.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

A) Urmitorul punct al avizului sectiunii a fost modificat in urma adoptirii de citre Adunare a unui amendament, dar a

obtinut mai mult de un sfert din voturile exprimate [art. 54 alineatul (4) din Regulamentul de procedura]:

»5.7 CESE considerd cd sunt absolut necesare o mai mare convergentd si proceduri de sanctionare mai riguroase, pentru a se evita
riscul unei functiondri deficitare a pietei unice. In acest scop, propune stabilirea unui set minim de criterii comune pentru o
apropiere minimd a procedurilor de sanctionare nagionale, care sd conind:

— tipuri adecvate de sanctiuni administrative impotriva incdlcarii dispozitiilor fundamentale;
— publicarea sanctiunilor;

— amenzi administrative suficient de ridicate;

— sanctiuni pentru persoane fizice si juridice;

— criteriile care trebuie luate in considerare la aplicarea sanctiunilor;

— posibila introducere a unor sanctiuni penale pentru infractiunile mai grave;

— mecanisme de sprijin adecvate pentru o aplicare eficace a sanctiunilor.”

Rezultatul votirii amendamentului:

Voturi pentru: 82
Voturi impotriva: 44
Abtineri: 10

Urmdtoarele amendamente, care au obtinut cel putin un sfert din voturile exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterii [art. 54 alineatul (3) din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 5.11.2

Expunere de motive

In practicd, nu este fezabil si se mentioneze toate informatiile solicitate pe eticheta produsului, mai ales pentru IMM-
uri. Aceastd cerintd va impune o sarcind (administrativd) suplimentard IMM-urilor care produc si distribuie bunuri si
servicii, va crea un dezavantaj concurential si probleme la importarea de bunuri din tari terte.

In plus, organizatiile de consumatori dispun oare deja de studii referitoare la utilizarea acestor informatii de citre
consumatori si la disponibilitatea acestora de a pldti costurile suplimentare pe care le presupune furnizarea informa-
tiilor respective?

Rezultatul votirii amendamentului:

Voturi pentru: 45
Voturi impotriva: 75
Abtineri: 4
Punctul 5.16

Expunere de motive

Este inacceptabil si se incredinteze unei organizatii care reprezinti doar una dintre parti sarcina de a pune capit
infractiunilor intracomunitare sau de a le interzice.

Rezultatul votirii amendamentului:

Voturi pentru: 38
Voturi impotriva: 76
Abtineri: 8
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a cerintelor tehnice aplicabile transferurilor de credit si
debitelor directe in euro si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2009

[COM(2010) 775 final — 2010/0373 (COD)]
(2011/C 218/13)

Raportor: dl Joachim WUERMELING

Parlamentul European si Consiliul, la 18 ianuarie 2011 si, respectiv, la 28 ianuarie 2011, au hotdrat, in
conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilive a cerintelor tehnice aplicabile
transferurilor de credit i debitelor directe in euro si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2009

COM(2010) 775 final — 2010/0373 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 5 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 5 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 137 de voturi pentru, 8 voturi impotrivd si 19

abtineri.

1. Concluziile si recomandirile Comitetului

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind
Comisia Europeand in eforturile acesteia de creare a unei zone
unice de pliti in euro (SEPA). Faptul cd dintr-un cont pot fi
efectuate tranzactii fard numerar in toatd Europa, utilizand
proceduri de platd uniforme, reprezintd un pas important
citre finalizarea pietei interne.

1.2 Cu toate acestea, CESE considerd cid unele puncte din
propunerea de regulament prezentatd de Comisie trebuie si
fie modificate pentru a se asigura o tranzitie lind in interesul
consumatorilor si al intreprinderilor in calitate de utilizatori,
precum si al bancilor in calitate de prestatori de servicii.

1.3 CESE considerd ci termenele stabilite in propunerea de
regulament pentru migrarea obligatorie cdtre operatiunile de
platdi SEPA sunt prea scurte. Functionalitatea, securitatea si
usurinta de utilizare pot fi asigurate doar dacd toate institutiile
financiare au timp suficient de pregitire. Pentru transferurile de
credit, termenul de aplicare nu ar trebui sd fie doar de un an, ci
de trei ani dupd intrarea in vigoare a regulamentului. Pentru
debitele directe, termenul nu ar trebui si fie de doi ani dupd
intrarea in vigoare a regulamentului, ci de patru ani.

1.4  Competentele conferite de propunerea de regulament de
adoptare a unor acte delegate ar trebui restranse semnificativ
sau eliminate, intrucit adaptarea cerintelor privind operatiunile
de platd impuse de regulament la progresul tehnic si la evolutiile
pietei au consecinte practice considerabile. Astfel de decizii
trebuie adoptate de legislatori in conformitate cu procedura
legislativd, inclusiv prin consultarea CESE.

1.5  CESE salutd explicit faptul cd propunerea de regulament
va interzice in principiu comisioanele interbancare multilaterale

pentru debitele directe. Acest lucru creeazd claritate i trans-
parentd in relatiile contractuale complexe care stau la baza
operatiunilor de platd si va fi benefic in special pentru intre-
prinderile mici si mijlocii.

2. Contextul avizului

2.1  Realizarea zonei unice de pliti in euro este una dintre
prioritdtile Comisiei Europene pentru finalizarea pietei unice.
Datoritd noilor proceduri europene pentru transferurile de
credit si debitele directe SEPA, utilizatorii instrumentelor de
platd pot si realizeze pliti fard numerar in interiorul aceleasi
tari sau la nivel transfrontalier utilizind una si aceeasi
procedurd. Acest lucru ugsureazd plitile, reduce costurile admi-
nistrative si economiseste bani tuturor celor care participd la
comertul intracomunitar, fie ei consumatori sau intreprinderi.
in viitor, mai mult de 500 de milicane de oameni si mai
mult de 20 de milicane de intreprinderi din cadrul pietei
unice vor beneficia de noile proceduri.

2.2 Primul cadru legislativ esential pentru SEPA a fost deja
instituit in anii precedenti. Directiva 2007/64/CE privind
serviciile de platd in cadrul pietei interne a introdus conditii si
drepturi armonizate pentru clientii serviciilor de platd din UE.
Astfel, piata unicd s-a deschis pentru serviciile de platd. Diver-
sitatea sistemelor nationale si diferentele intre procedurile de
plati nationale si transfrontaliere au persistat insi. Cu toate
acestea, a fost deja creatd baza juridici pentru crearea unei
proceduri uniforme pentru toate platile transfrontaliere.

2.3 Regulamentul (CE) nr. 924/2009 privind platile trans-
frontaliere in Comunitate a stabilit cd taxele pentru debitele
directe nationale si transfrontaliere trebuie si fie, in principiu,
aceleasi. In plus, a fost creatd baza pentru infrastructura de plati
a SEPA.
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2.4  CESE a eclaborat avize privind ambele proceduri legi-
slative (1). In acestea, CESE a salutat faptul cd dupd introducerea
monedei euro urma sd fie creatd si zona unicd de pliti in euro.

2.5 Incepand cu 28 ianuarie 2008, bincile au pus la
dispozitie transferul de credit SEPA la derularea operatiunilor
de platid. Incepand cu noiembrie 2009, timpul maxim permis
pentru efectuarea unui transfer este de trei zile lucritoare
bancare. Din 2012, timpul de procesare urmeazd a fi redus la
o zi lucrdtoare bancari.

2.6 Debitele directe SEPA au devenit posibile de la
2 noiembrie 2009. Au fost prevdzute doud tipuri diferite de
operatiuni: debitul direct principal SEPA ca procedurd de bazi
(SEPA Core Direct Debit) si debitul direct SEPA intre intreprinderi
pentru plati intre parteneri de afaceri (SEPA Business to Business
Direct Debit). Din noiembrie 2010, toate bancile sunt obligate sd
accepte debitele directe principale SEPA.

2.7 In prezent, utilizarea operatiunilor de platd SEPA este,
incd, redusid. Astfel, la inceputul anului 2011, adicd la trei ani
dupd ce au fost introduse, ponderea transferurilor de credit
SEPA a fost de aproximativ 4 %. Dacd aceastd tendintd
continud, va fi nevoie de 25 de ani pand cind se va putea
beneficia in intregime de avantajele SEPA.

2.8  Comisia Europeand considerd cd, printr-o abordare
bazatd exclusiv pe piatd, s-au inregistrat progrese prea reduse
cu privire la realizarea SEPA. Prin urmare, Comisia propune
mdsuri legislative prin care introducerea instrumentelor de
platd SEPA si devind obligatorie. Instrumentele nationale de
platd urmeaza si fie inlocuite de procedurile SEPA pand la un
termen stabilit.

2.9  Comisia Europeand a solicitat efectuarea unor estimdri,
care indicd faptul ci bincile, ca ofertanti de servicii, vor trebui
sd amortizeze 52 de miliarde de euro pentru migrarea citre
operatiunile de platd SEPA. Pe de altd parte, calculele aratd cd
utilizatorii, ca solicitanti de servicii, vor beneficia de preturi mai
mici si de avantaje practice.

2.10  Propunerea Comisiei Europene din 16 decembrie 2010
stabileste astfel termenele pentru renuntarea treptatd la trans-
ferurile de credit si debitele directe nationale, dupa care urmeazi
a fi utilizate doar instrumentele de platd SEPA. Dupd intrarea in
vigoare a regulamentului in térile din zona euro, transferurile de
credit nationale vor mai fi posibile timp de 12 luni, iar debitele
directe nationale timp de 24 de luni.

2.11  Pentru consumatori si intreprinderi, o diferentd
esentiald intre transferurile si debitele directe SEPA si actualele
tranzactii nationale constd in faptul cd §i in cazul plitilor
nationale trebuie utilizate numdrul de cont bancar international
(International Bank Account Number — IBAN) si codul de identi-
ficare bancard (Bank Identifier Code — BIC) in loc de numadrul
bancar si numdrul de cont nationale, cu care sunt acestia
obisnuiti. IBAN este un numdr de cont bancar international
standardizat de maximum 34 de caractere. BIC este numdrul
bancar international al wunei institutii financiare si are
maximum 11 caractere.

() JO C 318, 23.12.2006, p. 51 si JO C 228, 22.9.2009, p. 66.

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd propunerea Comisiei Europene. Propunerea
de regulament este un pas decisiv prin care o zond unicd de
plati in euro functionald devine realitate.

3.2 Piata unicd este unul dintre motoarele principale ale
cresterii economice in UE. Introducerea monedei euro a fost
un pas important care le-a permis statelor membre sid
continue si obtind crestere impreund. Astfel, in opinia CESE,
este firesc ca acum si proiectul sistemului de pliti unice in
intreaga Europd si devind un succes.

3.3 Cu toate acestea, CESE considerd cid propunerea de regu-
lament este prea ambitioasd in ceea ce priveste termenele pe
care le stabileste pentru eliminarea treptati a operatiunilor
nationale de platd. Important este succesul proiectului, nu
viteza sa de punere in aplicare. Plitile reprezintd o chestiune
foarte sensibild, in special pentru consumatori, dar si pentru
ceilalti operatori economici. Ca i in cazul introducerii
monedei euro, trebuie luate toate misurile de precautie imagi-
nabile, precum testele, perioadele de testare, campaniile de
informare etc., pentru a evita disfunctionalititile, intreruperea
serviciilor, platile efectuate gresit, pierderea sumelor transferate
etc. Pentru aceasta trebuie neapdrat si se dispund de timpul
necesar. Prin urmare, CESE trage un semnal de alarmi in ceea
ce priveste graba exagerati, care ar putea periclita succesul
proiectului pentru cetdteni. Fireste, ar trebui luat in considerare
si faptul cd o perioadd de migrare prea lungd ar putea cauza
costuri suplimentare.

3.4 Incd nu au fost rezolvate corespunzitor toate problemele
pentru a se asigura o migrare lind citre procedurile de platd
SEPA. In acest context, trebuie si se tini seama de faptul ci
multe dintre chestiunile nesolutionate pot fi rezolvate doar la
nivel national de citre partile implicate in proiectul SEPA. In
special, trebuie si se gdseascd un echilibru intre interesele
bancilor, de partea ofertei, si ale utilizatorilor, de partea cererii.

3.5  Atit consumatorii, cit s§i intreprinderile se intreabd
adesea de ce trebuie si se renunte la procedurile nationale,
care s-au dovedit bune, in favoarea SEPA. Cei implicati sunt
obisnuiti cu vechile numere de cont si coduri de bancd
nationale pe care le utilizeazd de ani de zile. De fapt, noile
operatiuni de platd SEPA simplificd transferurile de credit si
debitele directe transfrontaliere. Cu toate acestea, procedurile
SEPA vor deveni obligatorii si pentru tranzactiile nationale,
care reprezintd majoritatea operatiunilor de platd. Comisia
Europeana si bincile au datoria de a face mai mult pentru a
informa mai bine publicul despre avantajele operatiunilor de
platd SEPA, in ceea ce priveste viteza si costurile.

3.6 Succesul proiectului SEPA depinde intr-o mdsurd
esentiald de acceptarea sa de citre utilizatori (consumatori si
intreprinderi). Pentru a se intdmpla acest lucru, in primul rand
trebuie sd se mdreascd, urgent, gradul de cunoastere de citre
public a instrumentelor de platd SEPA si a elementelor lor
componente, IBAN si BIC. In acest sens, este nevoie de o
campanie de informare mai puternici din partea sectorului
serviciilor financiare. PAnd acum, acest lucru nu s-a intdmplat
intr-o masurd suficientd in toate statele membre. In consecinti,
segmente largi ale populatiei nu cunosc in mod adecvat
cerintele noilor produse SEPA, acestea nefiind suficient
cunoscute nici in rdndul multor intreprinderi mici si mijlocii.
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3.7  Utilizarea IBAN-ului, care poate avea pind la 34 de
caractere, poate fi cel putin simplificatd prin inserarea unui
separator (spatiu, liniutd de cratima, un nou camp) Iintre
fiecare grup de patru caractere. Ar trebui sd se tind seama de
faptul ci in special utilizatorii mai in varstd pot avea dificultiti
cu noile date si rdnduri de caractere. Prin urmare, bancile ar
trebui sd acorde asistentd consumatorilor, de exemplu prin
intermediul unor programe de conversie.

3.8 In plus, noile instrumente de plati trebuie testate in mod
adecvat. Acest lucru nu a fost posibil pentru toate produsele
SEPA, intrucat, de exemplu debitele directe SEPA au fost dispo-
nibile la scard largd doar odati ce a intrat in vigoare obligatia ca
aceste debite s fie acceptate de citre toate bancile, in noiembrie
2010. Doar testele practice oferd partilor interesate — banci si
utilizatori — posibilitatea de a identifica si elimina problemele
initiale si obstacolele de naturd practici. Inainte de toate,
perioadele de pregitire trebuie sd fie suficient de lungi pentru
a asigura faptul cd noile operatiuni de platd SEPA se pot derula
in mod automatizat §i sunt adecvate pentru o utilizare pe scard
larga.

3.9 CESE considerd cd introducerea obligatorie a SEPA
trebuie insotitd de suficiente mdasuri de sigurantd, mentinand
in acelasi timp usurinta de utilizare a procedurilor, in special
pentru serviciile bancare pentru persoanele fizice. Platitorii,
beneficiarii platilor si prestatorii serviciilor de platd trebuie si
aibd toti garantia cd platile vor fi operate corect, la timp si in
mod fiabil.

310 Nu in ultimul rind, la nivel national pot apirea
probleme de implementare in legdturd cu migrarea citre opera-
tiunile de platd SEPA. De exemplu, in Germania, de departe tara
cu cel mai mare numdr de utilizatori ai debitelor directe din
intreaga UE, incd nu este clar dacd actualele mandate pentru
debitele directe pot fi utilizate si pentru debitele directe SEPA.
Pentru aceastd chestiune trebuie gisitd o solutie eficientd si
sigurd din punct de vedere juridic, care si nu dezavantajeze
pe nedrept nici consumatorii, nici intreprinderile. Ar fi inac-
ceptabil ca toti clientii si fie contactati si sd li se solicite
emiterea de noi mandate. Acest lucru ar genera cheltuieli admi-
nistrative si financiare disproportionate. Nu ar fi nici in folosul
consumatorilor, Intrucat acestia s-ar confrunta cu o avalansd de
scrisori din partea partenerilor lor contractuali.

3.11  In plus, la conceperea operatiunilor de platd, utilizatorii
ar trebui si fie consultati mai mult la nivel european si national.
Acest lucru nu este valabil doar pentru actuala fazd de imple-
mentare a instrumentelor de platd SEPA, dar si in ceea ce
priveste dezvoltarea in viitor a procedurilor. Prin crearea Consi-
liului SEPA, Comisia Europeand si Banca Centrald Europeand au
ficut primul pas citre o mai mare implicare a utilizatorilor in
conceperea procedurilor. Cu toate acestea, din pacate, asociatiile
utilizatorilor reprezentate in Consiliul SEPA nu reflectd suficient
interesele pdrtilor implicate in proiectul SEPA. De asemenea, ar
fi important sd se creeze un grup de experti in cadrul Consi-
liului SEPA, format dintr-un numdr egal de reprezentanti ai
ofertantilor de servicii si ai utilizatorilor, care si analizeze
dezvoltarea tehnicd in viitor a operatiunilor de platd SEPA.

4. Observatii specifice

4.1 Articolul 5 alineatele (1) si (2) — timp suficient pentru migrarea
catre SEPA

4.1.1  CESE considerd cd termenele propuse de Comisia
Europeand pentru migrarea obligatorie citre operatiunile de

platd SEPA sunt prea scurte. Intai, trebuie luate misuri pentru
a se garanta ci noile produse SEPA sunt la fel de eficiente si
sigure ca si actualele proceduri nationale de plata.

4.1.2  Pentru transferurile de credit, termenul de aplicare nu
ar trebui si fie doar de un an, ci de trei ani dupi intrarea in
vigoare a regulamentului.

4.1.3  Pentru debitele directe, termenul nu ar trebui si fie de
doi ani dupd intrarea in vigoare a regulamentului, ci de patru
ani.

4.1.4  Aceste termene mai lungi sunt necesare in primul rand
pentru a castiga increderea consumatorilor in noile proceduri de
platd SEPA. Trebuie mdrit gradul de cunoastere a procedurilor
SEPA de citre public. Acest lucru este valabil in special pentru
cunostintele privind codurile IBAN si BIC. In plus, trebuie
comunicate mai bine avantajele procedurilor de platd SEPA.
Noile produse trebuie si se dovedeascd eficiente si sigure in
practicd. In afard de aceasta, trebuie incd rezolvate problemele
nationale, cum ar fi migrarea mandatelor.

4.1.5  Din punctul de vedere al intreprinderilor, sunt necesare
termene mai lungi pentru cd schimbdrile procedurilor sunt
costisitoare. Astfel, intreprinderile trebuie sa facd investitii supli-
mentare i sd-si adapteze procedurile de lucru si sistemele de
operare. Printre acestea se numdrd, de exemplu, migrarea intregii
baze de date a clientilor citre IBAN si BIC. Insisi Comisia
Europeand a afirmat in evaluarea de impact cd ciclul obisnuit
de investitii pentru sistemele IT ale intreprinderilor dureazi intre
trei si cinci ani.

4.2 Articolul 5 alineatul (4) in legdtura cu articolul 12 — evitarea
unui transfer excesiv de competente

421  CESE considerd cd este necesar ca si in viitor deciziile
esentiale privind dezvoltarea SEPA si fie luate de legislatorul
european, cu participarea organelor consultative, cum este
CESE. In opinia Comitetului, competentele generale conferite
Comisiei Europene de a adopta acte delegate pentru a realiza
adaptiri la progresul tehnic si la evolutia pietei merg prea
departe. Chiar si unele schimbdri minore ale procedurilor
europene de platd pot avea un impact important asupra consu-
matorilor, intreprinderilor i operatorilor platilor, acesta
trebuind sd fie discutat temeinic si si facd obiectul unei
decizii in conformitate cu procedura legislativd obisnuiti.

4.2.2  Articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) stipuleazd ci transferarea competentei de a
adopta acte delegate este permisd doar in scopul suplimentarii
sau modificdrii anumitor elemente neesentiale ale actului legi-
slativ relevant.

4.2.3  Cerintele pentru transferurile de credit si debitele
directe SEPA, prezentate in anexa propunerii de regulament,
sunt criterii decisive pentru viitoarele produse SEPA. Chiar si
unele schimbdri minore ale acestor cerinte pot avea un impact
major asupra procedurilor tehnice atit pentru prestatorii de
servicii, cit si pentru utilizatorii serviciilor. In definitiv, lista
cerintelor include si cerinta de a aboli procedurile nationale,
intrucdt acestea nu mai respectd specificatile SEPA. Prin
urmare, ar trebui respinsd modificarea cerintelor fird o
implicare suficientd a Parlamentului European si a Consiliului.
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4.3 Articolul 6 — claritate in ceea ce priveste structura costurilor in
viitor

431 CESE salutd explicit faptul cd, in principiu, comi-
sioanele interbancare multilaterale pentru debitele directe vor
fi interzise in viitor. Trebuie sd se asigure faptul ci in viitor
comisioanele pe tranzactii sunt transparente si pot fi atribuite
unor servicii specifice oferite de banci.

432 Comisia Europeana a subliniat de la inceputul
proiectului faptul cd noile pliti SEPA nu trebuie si fie mai
scumpe decit cele vechi, nationale. CESE sustine cu fermitate
aceasta cerintd si solicitd Comisiei sd ia toate masurile necesare
pentru a asigura cd noile pliti SEPA nu devin mai scumpe decat
cele vechi, nationale prin mdrirea taxelor nationale, asa cum s-a
intdmplat la introducerea euro. Altfel, nu se poate asigura
acceptarea noilor proceduri de platd, in primul rind de citre

Bruxelles, 5 mai 2011

consumatori. Comisioanele interbancare multilaterale nu sunt
uzuale in toate tdrile din zona euro. Prin urmare, ar fi un
semnal fundamental fals dacd acestea ar fi introduse in fiecare
tard din zona euro odatd cu procedurile de platd SEPA.

433  CESE subliniazd in continuare cd pentru tranzactiile
directe care nu pot fi efectuate in mod corespunzitor de citre
un prestator de servicii de platd, deoarece plata este respinsi,
refuzatd, returnati sau inversatd (tranzactii R), consumatorii ar
trebui sd pliteascd un comision interbancar multilateral doar in
caz de fonduri insuficiente in conturile lor la momentul efec-
tudrii plitii asociate debitului direct. In toate celelalte cazuri, un
astfel de comision trebuie plitit de citre beneficiarul platii.
Beneficiarul platii, banca acestuia sau banca plititorului nu
trebuie sd aibid voie s impute platitorului plata comisioanelor
pentru tranzactiile R care nu au fost cauzate de plititor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitoarele amendamente au fost respinse, dar au obtinut cel putin o pétrime din voturile exprimate [articolul 54

alineatul (3) din Regulamentul de procedurd]:

Punctul 3.11 (nou)

Se adauga un nou punct:

LCESE considerd cd mandatul ar trebui sd rdmand la banca debitorului deoarece dacd este pdstrat de creditor apar mai multe

riscuri in ceea ce priveste securitatea, banca consumatorului (banca debitorului) neavind control asupra mandatului. CESE

considerd, de asemenea, cd IBAN-ul pldtitorului nu ar trebui sd fie niciodatd comunicat beneficiarului pldtii automat si fird

consimgdmantul pldtitorului.”

Expunere de motive

Securitatea unui sistem de pliti european este esentiald pentru a intdri increderea consumatorilor in serviciile de plati.

Rezultatul votului asupra amendamentului:
Voturi pentru: 64

Voturi impotrivd; 74

Abtineri: 13

Punctul 3.12 (nou)

Se adaugid un nou punct:

LCESE sprijind pe deplin mdsurile care permit consumatorului sd-si instruiascd banca sd limiteze o debitare directd la o anumitd

sumd sau periodicitate sau la ambele si sd blocheze orice debite directe in contul pldtitorului. Cu toate acestea, in ceea ce priveste

dreptul la_rambursare, CESE subliniazd cd, intrucdt nu este acordat de destinatarul pldtii, nu poate fi exclus de acesta.”

Expunere de motive

Pentru a fi in conformitate cu articolul 62 din Directiva privind serviciile de plata.

Rezultatul votului asupra amendamentului:

Voturi pentru: 64
Voturi impotrivd; 83
Abtineri: 10
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotirarilor in
materie civild si comerciald

[COM(2010) 748 final/2 — 2010/0383 (COD)]
(2011/C 218/14)
Raportor general: dl HERNANDEZ BATALLER
La 15 februarie 2011, in conformitate cu articolele 67 alineatul (4) si 81 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu

privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind competenta judiciard, recunoasterea si
executarea hotardrilor in materie civild si comerciald

COM(2010) 748 final/2 — 2010/0383 (COD).

La 1 februarie 2011, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
Bernardo HERNANDEZ BATALLER raportor general in cadrul celei de-a471-a sesiuni plenare din 4 si 5 mai
2011 (sedinta din 5 mai 2011) si a adoptat prezentul aviz cu 162 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 2

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind propunerea Comisiei, considerdnd cd prin
aceasta se poate indeplini obiectivul elimindrii obstacolelor
juridice, ceea ce ar facilita existenta cetdtenilor si a intreprin-
derilor, imbunitatind accesul efectiv la justitie.

1.2 CESE indeamnd Comisia s3 isi continue actiunile de
eliminare a obstacolelor juridice din cadrul Uniunii Europene,
pentru a realiza un veritabil spatiu judiciar european, tinand
seama de toate observatiile formulate de CESE 1in diferitele
sale avize pe aceastd temd.

2. Introducere

2.1 De la 1 martie 2002, Regulamentul (CE) nr. 44/2001
inlocuieste Conventia de la Bruxelles si, in general, intregul
ansamblu de instrumente bilaterale existente intre diferitele
state membre in acest domeniu. Cunoscut si sub numele de
,Regulamentul Bruxelles I”, acesta este cel mai important act
juridic de pand acum al Uniunii in materie de cooperare
judiciard civild.

2.2 In principal, Regulamentul (CE) nr. 44/2001 permite, in
anumite cazuri, actionarea in justitie in instantele unui stat
membru a oricirei persoane fizice sau juridice care este
implicatd intr-o procedurd judiciard transnationald si care isi
are domiciliul intr-un alt stat decit cel in care se introduce
actiunea, favorizandu-se astfel ,punctul de legiturd cel mai
apropiat”.

2.2.1  Pe de altd parte, articolul 5 din regulament prevede c3,
in materie contractuald (in special in cazul vanzarii-cumpararii
de marfuri), o intreprindere poate fi actionatd in justitie in statul
membru in care au fost sau ar fi trebuit si fie livrate marfurile.

2.2.2  Astfel, domeniile in care se aplici noua reglementare
sunt enumerate in articolul 5: rdspunderea contractuald si
necontractuald, actiunile in despagubiri, exploatarea sucursalelor
si agentiilor etc.

2.2.3 O intreagd sectiune a regulamentului (cea de-a treia)
este dedicatd competentei in materie de asigurdri, in care se
stipuleazd cd detindtorul politei de asigurare se poate adresa
instantelor de la locul unde isi are domiciliul pentru a actiona
in justitie asigurdtorul, inclusiv in cazul in care acesta din urmi
isi are domiciliul pe teritoriul unui alt stat membru. Cu toate
acestea, dacd asigurdtorul doreste si-l actioneze in justitie pe
detindtorul politei de asigurare, pe asigurat sau pe beneficiar,
este obligat s3 se adreseze instantelor din locul in care acestia
isi au domiciliul.

2.3 intregul Regulament nr. 44/2001 consti intr-o serie de
atribuiri exprese de competente, acordandu-se uneori o atentie
sporitd protectiei anumitor grupuri (contracte incheiate de
consumatori, contracte individuale de muncd). Cu toate
acestea, se utilizeazd in continuare regulile traditionale de
atribuire a competentei atunci cand este vorba de litigii
privind imobilele, dizolvarea persoanelor juridice sau inscrierile
in registre si executarea hotdrarilor judecitoresti.

2.4 Dupd ce dedicd doud sectiuni cuprinzitoare executdrii
hotararilor judecdtoresti si recunoasterii documentelor publice
ale altor state membre, Regulamentul nr. 44/2001 se incheie
cu o serie de dispozitii finale si tranzitorii, printre care se
evidentiazd relatia acestui nou instrument de cooperare
judiciard cu alte conventii mai specifice incheiate intre statele
membre.
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2.5  La 21 aprilie 2009, Comisia a adoptat un raport privind
punerea in aplicare a acestui regulament si o Carte verde asupra
cdreia CESE a emis un aviz ('), pronuntandu-se favorabil cu
privire la unele propuneri de reformd prezentate de Comisie.

3. Propunerea de regulament

3.1  Obiectivul general al revizuirii este de a dezvolta si mai
mult spatiul european de justitie, prin eliminarea obstacolelor
rdmase in calea liberei circulatii a hotdrarilor judecitoresti, in
conformitate cu principiul recunoasterii reciproce. Importanta
acestui obiectiv a fost subliniatd de Consiliul European, in
Programul siu de la Stockholm, din 2009 (3. Concret,
propunerea urmdreste facilitarea solutiondrii litigiilor transfron-
taliere si a liberei circulatii a hotdrarilor judecitoresti in Uniunea
Europeand. Revizuirea ar trebui sd contribuie totodatd la crearea
unui cadru juridic care si favorizeze redresarea economiei
europene.

3.2 Elementele propuse ale reformei sunt urmdatoarele:

— suprimarea procedurii intermediare pentru recunoasterea si
executarea hotdrdrilor judecitoresti (exequatur), cu exceptia
hotirarilor pronuntate in cauze privind calomnia si in
actiunile colective in despdgubiri, asigurdndu-se diverse posi-
bilitdti pentru a evita, in circumstante exceptionale, ca o
hotirare judecdtoreascd pronuntatd intr-un stat membru si
producd efecte in alt stat membru;

— propunerea contine si o serie de formulare-standard menite
sd faciliteze recunoasterea sau executarea hotdrarilor judeci-
toresti pronuntate in strdindtate in absenta procedurii de
exequatur, precum si formularea unei cereri de revizuire in
temeiul procedurii care garanteazd dreptul la apdrare;

— extinderea normelor privind competenta judiciard previzute
in regulament la litigiile care implicd pardti din tari terte,
inclusiv reglementarea situaiilor in care aceeasi cauza este
pe rolul unei instante din UE si al uneia din afara UE. Prin
aceastd modificare se va asigura faptul cd normele privind
competenta menite si protejeze consumatorii, lucrdtorii si
persoanele asigurate se vor aplica si in cazul in care paratul
isi are domiciliul in afara UE;

— imbunititirea eficacitdtii acordurilor de alegere a forului,
care include doud modificari:

— pe de o parte, atunci cand pirtile au desemnat una sau
mai multe instante pentru solutionarea unui litigiu,
propunerea acordd prioritate instantei alese sd
hotirasci cu privire la competenta sa judiciard, indiferent
dacd a fost sesizatd prima sau a doua;

() JO C 255 din 22.9.2010, p. 48.
(%) Adoptat in reuniunea Consiliului European din 10 si 11 decembrie
20009.

— pe de altd parte, propunerea introduce o normd armo-
nizatd privind conflictul de legi referitoare la valabilitatea
pe fond a acordurilor de alegere a forului, asigurdndu-se
astfel o solutionare similard a cauzei, indiferent de
instanta sesizatd;

— imbundtitirea relatiei dintre regulament si arbitraj;

— imbundtitirea accesului la justitie pentru anumite litigii
specifice;

— clarificarea conditiilor in care masurile provizorii pot circula
in UE.

4. Observatii generale

4.1  Comitetul intdmpind favorabil propunerea Comisiei si
sprijind adoptarea textului reformat al Regulamentului nr.
44[2001 al Consiliului, aflat in vigoare, privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie
civild si comerciald (Bruxelles I).

4.2  Dupd cum se desprinde cu claritate din propunerea
Comisiei, este vorba despre o initiativd necesard pentru a imbu-
ndtiti functionarea spatiului de libertate, securitate si justitie si a
pietei interne, initiativd care nu poate fi promovatd decat de la
nivel supranagional. De asemenea, aceasta constituie un valoros
instrument juridic intr-o lume globalizatd, deoarece va facilita
tranzactiile comerciale internationale si va inlesni rezolvarea
conflictelor apdrute in relatiile ce depdsesc cadrul teritorial al
UE.

421 In acest sens, trebuie mentionat ci ansamblul inova-
tillor cuprinse in mecanismele juridice relevante propuse,
precum si clasificarea anumitor norme si principii care se
aplicd deja in UE in acest domeniu isi au originea in experientele
pe care operatorii juridici transnationali, expertii si organele
competente ale statelor membre le-au transmis public
Comisiei Europene.

4.2.2  Propunerea tine seama in general de principiul subsi-
diaritatii, care justifici actiunea supranationald, datd fiind lipsa
competentei statelor membre in ceea ce priveste modificarea
unilaterald a anumitor aspecte ale Regulamentului Bruxelles I
aflat in vigoare — cum ar fi procedura de exequatur si dispozitiile
in materie de competentd si de coordonare a procedurilor
judiciare intre diferite state membre sau a acestora cu proce-
durile de arbitraj. in afard de aceasta, se acordd importantd si
asa-numitei subsidiarititi functionale, o parte integrantd a prin-
cipiului democratiei participative, consacrat in TUE ca urmare a
Tratatului de la Lisabona. In trecut, CESE s-a pronuntat in
favoarea multora dintre propunerile formulate acum de
Comisie (3).

() JO C 117 din 26.4.2000, p. 6
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4.3 Propunerea prevede, in termeni realisti chibzuiti si
flexibili, solutii tehnice la problemele intdmpinate in anii de
punere in aplicare a Regulamentului Bruxelles I, care contin,
pe scurt: eliminarea procedurii de exequatur, cu exceptia hotd-
rarilor pronuntate in cauze privind calomnia si in actiunile
colective in despagubiri; aplicarea regulamentului in litigiile
care implicd parati din tiri terte; sporire eficacitatii acordurilor
de alegere a forului; imbunititirea relatiei dintre regulament si
arbitraj; clarificarea conditiilor in care mdsurile provizorii si de
conservare dispuse de un organ judiciar dintr-un stat membru
se pot aplica in alte state membre; si, pe scurt, imbundtitirea
accesului la justitie si a functiondrii anumitor proceduri in curs
in instantele nationale.

4.3.1  Nu existd motive de fond pentru excluderea actiunilor
colective din propunerea de eliminare a procedurii de exequatur,
fapt pentru care formularea articolului 37 se dovedeste nesatis-
facatoare. CESE s-a pronuntat deja, cu diferite ocazii, in favoarea
unei reglementdri supranationale a actiunilor colective. Comisia
ar trebui sd reflecteze asupra unei eventuale modificiri a arti-
colului 6 din Regulamentul nr. 44/2001, pentru a admite
conexarea procesuald a actiunilor diferitilor reclamanti, cu
conditia ca cererile si fie atat de strins legate intre ele incat
sd fie oportund instrumentarea si judecarea lor in acelasi timp,
pentru a se evita riscul pronuntdrii unor hotdrari ireconciliabile
in cazul judecdrii separate a cauzelor.

432 In ceea ce priveste excluderea calomniei, in realitate
articolul 37 alineatul (3) litera (a) acoperd un domeniu mai
amplu, cuprinzand hotdrarile pronuntate in alt stat membru
cu privire la obligatiile necontractuale care decurg din incilcarea
dreptului la intimitate si a drepturilor referitoare la personalitate.
Comisia ar trebui sa reflecteze asupra sferei de aplicare a acestei
exceptdri si la posibilitatea de a o delimita, astfel incat si nu
poati fi excluse cazuri obisnuite din viata cotidiand a cetdtenilor.

433  Pentru a aprofunda reflectia cu privire la modificarile
ce trebuie aduse mecanismelor si procedurilor judiciare tratate
in aceastd propunere, Comitetul considerd oportun s formuleze
citeva observatii, in vederea ludrii lor in considerare de citre
Comisie in viitor.

4.3.4  Astfel, in ceea ce priveste articolul 58 alineatul (3) din
textul reformat al Regulamentului, care prevede, pentru recur-
surile formulate impotriva unei hotarari pronuntate cu privire la
contestatiile in ceea ce priveste cererea de incuviintare a
executdrii, ca instanta competentd ,sd se pronunte in termen
scurt”, ar trebui sd se precizeze mai clar durata maximd a
acestui termen, astfel incat si se evite intdrzieri nejustificate
sau incdlcdri care i-ar afecta pe justitiabili.

4.3.5  1In acest sens, s-ar putea stabili fie un termen de 90 de
zile, aga cum se prevede la alineatul (2) al aceluiasi articol 58 in
cazul deciziilor adoptate cu privire la recursurile formulate
impotriva unei hotdrari privind cererea de 1incuviintare a
executdrii, fie un termen intermediar, cuprins intre cele sase
saptimani previzute la articolul 11 alineatul (3) din

Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 (privind competenta, recu-
noagterea §i executarea hotdrrilor judecdtoresti in materie
matrimoniald si in materia rdspunderii parintesti) si cele 90 de
zile mentionate mai sus.

43.6 In mod similar, s-ar putea lua in considerare refor-
mularea noului mecanism de cooperare judiciard stabilit la
articolul 31 din textul reformat al Regulamentului, pentru a
intdri rolul instantei competente in fond i a preveni
eventuale actiuni de rea-credintd care ar intdrzia solutionarea
litigiului.

4.3.7  Intr-adevir, datoria generali de ,coordonare” intre
instanta competentd in fond si instanta unui alt stat membru
cdreia i se solicitd masuri provizorii i de conservare, ca aceastd
dispozitie sd se limiteze la simpla obligatie a acestuia din urmd
de a se informa in legiturd cu toate circumstantele relevante ale
cauzei (cum ar fi caracterul urgent al masurii solicitate sau
eventualul refuz al unor masuri similare pronuntat de instanta
competentd in fond), ar putea fi completatd cu o altd prevedere
in virtutea cdreia sd rezulte caracterul exceptional al recurgerii la
astfel de masuri sau prin care si se declare, in general, desistarea
in favoarea judecitorului de fond.

4.3.8  Mai mult, acest lucru ar fi pe deplin coerent cu rolul
central pe care, din motive de celeritate si de aplicare a princi-
piului recunoasterii reciproce, Curtea de Justitie i-] recunoaste
organului competent in fond in ceea ce priveste interpretarea de
norme conexe, cum ar fi Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 mai
sus mentionat.

4.4 Meritd sd se acorde o atentie speciald mentinerii clauzei
privind ordinea publicd — articolul 34 alineatul (1) din Regula-
mentul Bruxelles I aflat in vigoare si articolul 48 alineatul (1)
din Propunerea de text reformat - doar in cazurile in care se
elimind procedura de exequatur, care le permite organelor juris-
dictionale ale statelor membre solicitate s nu recunoasci
deciziile care sunt in mod manifest contrare ordinii lor publice.

4.4.1  Este vorba, fird nicio indoiali, de o facultate care ar
putea da nastere la diverse interpretdri si la aplicdri discretionare
din partea judecitorilor solicitati in acest sens, insd, dupd cum
demonstreazd practica urmatd de la intrarea in vigoare a Regu-
lamentului Bruxelles I, riscul riméne in prezent foarte atenuat,
din cauza a cel putin trei limite juridice: criteriile stabilite in
acest sens de Curtea de Justitie (*), caracterul obligatoriu al
Cartei drepturilor fundamentale a UE aflate in vigoare si conso-
lidarea unei jurisprudente ample si abundente a Curtii de Justitie
insdsi, care subordoneazd notiunea de ordine publicd celei de
efect util al dreptului Uniunii.

() Hotararea Curtii de Justitie din 28 martie 2000, cauza C-7/98,
Krombach, Culegere de jurisprudentd 2000 p. 1-01935.
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4.4.2  Cu toate acestea, Comitetul invitd Comisia Europeand
sd acorde o atentie speciald conduitei organelor jurisdictionale
ale statelor membre, in vederea unei puneri in aplicare corecte a
principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecdtoresti ori
de cite ore se pronuntd asupra competentei jurisdictionale pe
motive de ordine publicd.

4.5 Cu toate cd propunerea de text reformat al regula-
mentului stabileste in mod tangential, desi inovator, o reguld
de recunoastere a conventiilor de arbitraj care desemneazd un
for situat intr-un stat membru al UE, atenudnd astfel riscurile de
cdutare a instantei celei mai favorabile (,forum shopping”), acest
lucru nu pare suficient.

4,51 Avand in vedere utilizarea masivd si tot mai mare a
acestei modalitdti de solutionare a conflictelor, indeosebi in
materie comerciald, si dezvoltarea sa care ar fi de dorit in alte
domenii esentiale pentru interesele cetdtenilor (de exempluy,
dreptul consumatorilor si dreptul muncii), Comitetul invitd
Comisia si aibd in vedere, pe termen scurt, crearea unui
instrument juridic supranational pentru recunoasterea si
executarea hotdrarilor arbitrale. Cu toate ci deschide calea
unui control judiciar, propunerea care face obiectul prezentului
aviz [articolul 1 alineatul (2) litera d)] exclude in mod expres
arbitrajul din domeniul sdu de aplicare.

4.6 In mod similar, pentru a clarifica continutul siu si a
accelera adoptarea hotdrarilor judiciare, Comisia ar putea si
incurajeze elaborarea unei comunicdri sau a unui ghid cu
privire la interpretarea articolului 5 din propunere, care,
practic, reia termenii articolului in vigoare din Regulamentul
Bruxelles 1.

4.6.1  Potrivit ambelor dispozitii, competenta in materie
contractuald ii revine instantei locului unde a fost sau trebuie
executatd obligatia care se afld la baza solicitdrii; in cazul
vanzdrii-cumpdrdrii de marfuri, instanta competent este cea a
statului membru in care marfurile au fost sau ar fi trebuit sa fie
livrate, cu exceptia situatiei in care partile au stabilit altfel, iar in

Bruxelles, 5 mai 2011

cazul prestirilor de servicii, competenta ii revine instantei
statului membru in care serviciile au fost sau ar fi trebuit sd
fie prestate.

4.6.2  Jurisprudenta Curtii de Justitie care interpreteazd
notiunile de ,serviciu” si ,marfd” in raport cu libertdtile pietei
interne nu se aplicd in ceea ce priveste Regulamentul Bruxelles I
si, prin urmare, Curtea de Justitie a transat, pand in prezent,
chestiunile de interpretare cu privire la domeniul de aplicare al
articolului 5 prin intermediul trimiterilor la anumite regle-
mentdri internationale care nu au caracter obligatoriu nici
pentru UE, nici pentru toate statele sale membre, intrucit nu
reprezintd norme comune aplicabile contractelor intracomu-
nitare.

4.7 In mod paradoxal, motivele de celeritate procedurald par
sd se afle la originea noii formuldri a articolului 24 alineatul (2),
a propunerii de text reformat, in contextul in care aceasta
subordoneazd punerea in aplicare a articolului 24 alineatul (1)
(care acordd o competentd cu caracter general instantei judeci-
toresti din statul membru inaintea cireia se infitiseazd paratul)
conditiei ca actul de sesizare a instantei sd contind informatii
pentru parat cu privire la dreptul sdu de a contesta competenta
acestei jurisdictii si la consecintele infatisdrii. Aceastd dispozitie,
pusd in aplicare cu usurintd prin includerea de clauze de stil,
poate prejudicia drepturilor partilor slabe implicate intr-un
contract, cu atdt mai mult cu cat acelasi articol 24 alineatul
(2) limiteazd aplicarea sa la contractele de asigurdri, contractele
incheiate de consumatori si contractele individuale de munca.

4.7.1  Avand in vedere cd instanta care primeste solicitarea va
fi cea care va trebui si verifice dacd aceste informatii au fost
transmise paratului, fard a se fi definit nicio cerintd specificd in
acest sens, Comitetul doreste sd sublinieze situatia de incerti-
tudine si caracterul discretionar care pot rezulta in urma
aplicdrii dispozitiei in cele 27 de jurisdictii suverane ale UE.
Prin urmare, invitdi Comisia Europeand sd reconsidere
formularea acestei dispozitii astfel incat si consolideze pozitia
juridicd a consumatorilor i a lucrdtorilor si sd garanteze modele
uniforme de conduitd a instantelor competente.

Presedintele

al Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2003/71/CE si 2009/138/CE in ceea ce

priveste competentele Autorititii europene pentru asigurdri si pensii ocupationale si ale
Autoritdtii europene pentru valori mobiliare si piete

[COM(2011) 8 final — 2011/0006 (COD)]
(2011/C 218/15)

Raportor: dl Joachim WUERMELING

La 3 februarie 2011 si, respectiv, la 2 martie 2011, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrit si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2003/71/CE si
2009/138/CE in ceea ce priveste competentele Autoritafii europene pentru asigurdri si pensii ocupationale si ale
Autoritdtii europene pentru valori mobiliare i piete

COM(2011) 8 final — 2011/0006 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 5 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 5 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 111 voturi pentru, 1 vot impotriva si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd cilduros propunerea de directivi a
Comisiei Europene de modificare a Directivelor 2003/71/CE
si 2009/138/CE si sprijind eforturile Comisiei de modificare a
legislatiei sectoriale pentru a permite functionarea eficientd a
Sistemului european al supraveghetorilor financiari (SESF).
Comitetul isi reafirma sprijinul ferm in favoarea noilor norme
prudentiale in domeniul asiguririlor (Solvabilitate II), in special
in lumina experientelor ocazionate de recenta crizd financiari.

1.2 Cu toate acestea, incercarea de a stabili standarde solide
in materie de solvabilitate ar trebui si ia in considerare nece-
sitatea garantdrii faptului cd pietele de asigurdri au capa-
citatea de a gestiona riscurile clientilor lor si de a-si asuma in
continuare rolul de sursd de finantare pentru comunititile si
intreprinderile de toate marimile.

1.3 CESE salutd modificirile suplimentare aduse Directivei
Solvabilitate II in ceea ce priveste introducerea unor cerinte
tranzitorii, pe langd prelungirea cu doud luni a datei de imple-
mentare.

1.4 CESE subliniazd necesitatea principiului unei tranzitii de
la regimul actual (Solvabilitate I) la noul regim (Solvabilitate II).
Ar trebui si se faci o tranzitie lini citre noul regim.
Perturbarea pietei ar trebui evitatd, printr-o abordare care si
articuleze in mod coerent mésurile de supraveghere prudentiald
si cerintele tranzitorii. Directiva ,Solvabilitate II” nu ar trebui sd
ducid la consolidarea pietei, in special in ceea ce priveste socie-
tatile de asigurare de marime micd si mijlocie.

1.5  Cerintele tranzitorii asa cum sunt previzute in prezenta
propunere ar trebui si permitd un proces de introducere/
eliminare progresivd (phasing in/phasing out) care si {ind
seama de capacitatea intreprinderilor de a pune in practicd

schimbdrile. Valoarea maximd a duratei tranzitiei ar putea fi
redusd de citre Comisie in cazul si in momentul in care
existd dovezi concrete permitdnd o astfel de actiune. Este
evident cd perioadele de tranzitie vor fi diferite, in functie de
domeniu.

1.6  Calendarul de implementare ar trebui si reflecte in
mod realist atit capacitatea supraveghetorilor, cit si cea a
intreprinderilor de asiguridri, inclusiv a celor de dimensiuni
mai mici, de a atinge obiectivele stabilite de Directiva ,Solvabi-
litate I1". CESE solicitd insistent Comisiei si AEAPO s se asigure
cd noul regim nu creeazd sarcini administrative excesive §i cd nu
se dovedeste de o complexitate imposibil de gestionat, ceea ce
ar putea afecta negativ calitatea serviciilor furnizate clientilor.

1.7 CESE sustine ideea legitimarii democratice a viitorului
ansamblu de norme europene (,cadrul unic de reglementare”)
pentru asigurdtori. Definirea sferei adecvate de aplicare a stan-
dardelor tehnice ar trebui, de asemenea, considerati ca
instrument suplimentar in directia obtinerii convergentei prac-
ticilor de supraveghere si in vederea elabordrii unui cadru unic
de reglementare.

1.8 CESE considerd ci trebuie ficutd o distinctie clard intre
aspectele care tin strict de domeniul tehnic, pe de o parte, si
aspectele care tin de domeniul politic, ce sunt de competenta
institutiilor comunitare investite cu un mandat politic, pe de alta
parte.

1.9 Cu toate acestea, CESE evidentiazd statutul de organism
autonom al AEAPO. In indeplinirea sarcinii sale de a contribui
la elaborarea unui cadru unic de reglementare, AEAPO
actioneazd in limitele mandatului stabilit de cdtre organismele
legislative cu responsabilitate politica.
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1.10  In opinia CESE, sectorul asigurdrilor ar trebui si le ofere
in continuare clientilor pensii pe termen lung garantate si ar
trebui si rdmdnd un partener fiabil pentru asigurarea de
bitranete. in consecinti, o structurd adecvati pe termene a
ratelor dobanzilor este indispensabild pentru calcularea capi-
talului de solvabilitate. CESE sustine o solutie care permite si
se garanteze cd astfel de produse riman viabile din punct de
vedere economic.

1.11  Pe langd aceasta, CESE recomandi ca metodele utilizate
in privinta acestor calcule si nu fie considerate doar o chestiune
tehnicd, ci sd fie definite sub supravegherea Parlamentului si a
Consiliului, reflectind implicatiile politice pe care stabilirea
unor astfel de metode le-ar putea avea pentru gradul general
de pregitire a cetdtenilor in raport cu cresterea sperantei de
viatd si cu rata scizutd de inlocuire de cdtre generatiile mai
tinere.

1.12  CESE  subliniazd  importanta  unei  consultiri
permanente a grupurilor de parti interesate ale AEAPO,
care cuprind reprezentanti ai sindicatelor din industrie, clienti
ai serviciilor financiare, precum si specialisti din mediul
universitar in domeniul reglementdrii si supravegherii financiare.

2. Context si observatii generale

2.1  La 19 ianuarie 2011, Comisia a adoptat o propunere de
directivd de modificare a doud directive anterioare privind acti-
vitdtile din sectorul serviciilor financiare, Directiva privind pros-
pectul si Directiva ,Solvabilitate II”. Propunerea este numitd
Directiva ,Omnibus 1I”, deoarece este cea de-a doua directivd
care reuneste diferite modificdri ale directivelor existente, in
vederea adaptirii lor la noua structurd europeand pentru supra-
veghere financiara.

2.2 Directiva ,Solvabilitate 1I” acoperd aspectele legate de
accesul la activitatea de asigurare si de reasigurare si la desfa-
surarea acestei activitdti. Reforma supravegherii asigurdrilor in
Europa, pregititd in mod amdnuntit, urmdreste consolidarea
durabild a sectorului asigurdrilor si cresterea competitivitatii
acestuia: cerintele de capital pentru asigurdtori vor fi bazate
intr-o masurd mult mai mare pe riscuri (Pilonul I). Cerintele
in materie de gestionare calitativd a riscurilor (Pilonul II) si de
raportare de cidtre asigurdtori (Pilonul III) vor fi si ele actualizate.

2.3 Directiva ,Omnibus II” are ca scop adaptarea meca-
nismelor europene de supraveghere, ca urmare a concluziilor
grupului la nivel inalt prezidat de dl Jacques de Larosiére si a
Comunicdrii Comisiei din mai 2009, care a propus crearea unui
Sistem european al supraveghetorilor financiari (SESF), constand
intr-o retea de autoritdti nationale de supraveghere financiard ce
colaboreazi cu noile Autoritdti europene de supraveghere (AES).

2.4 Avizele adoptate de CESE (printre altele, CESE 100/2010
si 446/2010) privind noua arhitecturd de supraveghere
financiard au exprimat sprijinul larg acordat reformelor si au
evidentiat distinctia care se cere ficuti intre aspectele tehnice
si cele politice, acestea din urmd fiind considerate de
competenta institutiilor comunitare care dispun de un mandat
politic. Avizele CESE au subliniat necesitatea ca noile autoritati
sd mentind dialogul cu organismele reprezentative ale sectorului

serviciilor financiare, cu sindicatele, cu consumatorii de servicii
financiare si, in mod similar, cu CESE, in calitate de repre-
zentant al societdtii civile organizate din Europa.

2.5  CESE si-a exprimat, in general, sprijinul, pentru eforturile
Comisiei de a conferi autorititilor nou infiintate competente
care sd le permitd stabilirea de standarde tehnice si solutionarea
dezacordurilor dintre organismele nationale de supraveghere
financiard. Prezenta propunere urmireste acelagi obiectiv — de
aceastd datd in domeniul valorilor imobiliare, in cel al asigu-
rarilor si in cel al pensiilor ocupationale.

2.6 CESE saluti obiectivele globale ale directivei, si anume
protejarea tuturor clientilor serviciilor financiare si asigurarea
stabilitatii pietelor printr-o abordare flexibild, angajamentul sdu
in favoarea principiilor necesitdtii si proportionalitdtii pe calea
convergentei practicilor de supraveghere, precum si elaborarea
unui cadru unic de reglementare. Aceste obiective pot contribui
la procesul de transformare a pietei unice intr-o realitate si la
mentinerea Europei in avangarda stabilirii de standarde pe plan
international, fard a pierde din vedere pietele internationale de
servicii financiare.

2.7  Directiva ,Omnibus II” modifici in special Directiva
,Solvabilitate II", previzand noi competente pentru stabilirea
de standarde tehnice obligatorii si aliniind procedurile referitoare
la masurile de punere in aplicare la dispozitiile Tratatului de la
Lisabona. Propunerea cuprinde modificiri generale, comune
pentru cea mai mare parte a legislatiei sectoriale din sectorul
financiar, conform prevederilor Directivei ,Omnibus I”, si
necesare pentru buna functionare a directivelor in contextul
instituirii noilor autoritdti: de exemplu, schimbarea denumirii
CEIAPO in AEAPO si garantarea prezentei si disponibilitatii
unor canale adecvate pentru schimbul de informatii.

2.8  De asemenea, propuncrea adapteazd actualul regim al
competentelor de executare (nivel 2) la Tratatul de la
Lisabona. Directiva ,Solvabilitate II” a intrat in vigoare inaintea
noului tratat. Din aceastd cauzd, se impune transformarea abili-
tarilor de nivel 2 existente in abilitiri pentru a adopta acte
delegate, pentru a lua mésuri de punere in aplicare sau pentru
a stabili standarde tehnice de reglementare. Trebuie previzute
proceduri de control corespunzitoare.

2.9 Si in Directiva ,Solvabilitate [I"sunt introduse masuri
tranzitorii. Acestea sunt necesare pentru a permite o tranzitie
lind citre noul regim. Trebuie evitatd perturbarea pietei si ar
trebui sd se poatd lua in considerare impactul asupra gamei
principalelor produse de asigurari.

3. Modificiri ale Directivei ,,Solvabilitate II”

3.1 In avizul siu privind Directiva ,Solvabilitate 1I” (CESE
976/2008), CESE a salutat eforturile cruciale menite si
consolideze sectorul asigurdrilor si si-i sporeascd competiti-
vitatea, prin imbundtdtirea alocdrii capitalurilor, a gestiondrii
riscului si a raportdrii. In aceasti privintd, in opinia CESE,
Directiva ,Solvabilitate II" reprezintd, de asemenea, rispunsul
adecvat din perspectiva experientei reprezentate de recenta
crizd financiard. CESE sprijind abordarea Comisiei de a nu
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aduce nicio modificare esentiald Directivei ,Solvabilitate 1I". Cu
toate acestea, in cazurile in care adaptarea masurilor de punere
in aplicare pare inadecvatd, este posibil sd fie necesare si alte
modificdri in anumite domenii cu o sferd de aplicare limitata.

3.2 In timp, pe masurd ce criza generatd de tranzactionarea
instrumentelor derivate a starnit ingrijorare cu privire la soli-
ditatea tuturor activitdtilor financiare, au apdrut anumite temeri
in legiturd cu faptul ci ajustarea standardelor de solvabilitate
aplicabile activititilor in domeniul asigurdrilor ar putea fi
afectatd de consideratii care decurg din inclinatia citre evitarea
cu orice pret a riscurilor. CESE ia notd de declaratiile Comisiei
prin care aceasta isi confirmd angajamentul de a adopta o
pozitie echilibratd in raport cu aceste standarde. CESE solicitd
Comisiei sd evite crearea unor probleme de volatilitate intr-
un sector in care, de reguld, angajamentele se iau pe termen
lung.

3.3 Din momentul lansdrii procesului de revizuire a
Directivei ,Solvabilitate 1I”, au fost intreprinse mai multe serii
de studii de impact cantitativ; cele mai recente dintre ele, asa-
numitele QIS5, au implicat aproximativ doud treimi din piata
europeand de asigurdri. Rezultatele au fost publicate recent de
AEAPO si trebuie si facd obiectul unei analize aprofundate
suplimentare. Datoritd studiilor de impact realizate, a devenit
totusi evident cd amploarea si calendarul tranzitiei citre noul
regim ar putea avea consecinte grave asupra disponibilititii
si accesibilititii asigurdrilor pentru comunititi, intreprinderi si
familii, precum si asupra conditiilor de functionare ale intreprin-
derilor de asiguriri.

3.4  Comitetul isi reitereazd sprijinul exprimat anterior in
favoarea principiilor proportionalitdtii si flexibilitatii. CESE a
insistat asupra faptului cd procesul ar trebui si ducd la
adoptarea unor cerinte clare §i adecvate si cd diversitatea
pietei de asigurdri, atat in ceea ce priveste dimensiunile, cat si
tipul intreprinderilor de asigurdri, ar trebui si se bucure de
atentia cuvenitd. In stadiul actual, CESE este preocupat de
faptul cd punerea in aplicare a Directivei ,Solvabilitate II" va
produce un nivel de complexitate ciruia intreprinderile
mici si mijlocii din sectorul asigurdrilor nu ii vor putea
face fata.

3.5 Conceperea adecvatd a cerintelor tranzitorii pentru
Directiva ,Solvabilitate II” si pentru supravegherea financiari la
nivelul UE este esentiald pentru a garanta stabilitatea pietelor
de asigurdri. Aceste obiective vor fi amenintate, daci nu se
indicd incd de pe acum directia de urmat.

Amadnarea pand la 1 ianuarie 2013

3.6  CESE este de acord cu prelungirea cu doud luni a
datei de implementare a Directivei ,Solvabilitate II" care,
conform noilor dispozitii, urmeazi si intre in vigoare la
1 ianuarie 2013.

3.7  CESE este de acord cu Comisia cd este mai bine ca noul
regim ,,Solvabilitate II”, cu noile sale obligatii de calculare, de
raportare si de altd naturd, sd inceapd la data care marcheazi
in mod obisnuit inceputul exercitiului financiar pentru
majoritatea intreprinderilor de asiguriri (1 ianuarie), in loc si
inceapd in cursul exercitiului, asa cum propune Directiva ,Solva-
bilitate II” (1 noiembrie). In consecintd, celelalte date previzute

de Directiva ,Solvabilitate II", in special in ceea ce priveste
mdsurile tranzitorii si clauza de revizuire, trebuie prelungite si
ele cu doud luni, asa cum prevede Directiva ,Omnibus II”.

Regimul tranzitoriu

3.8 Propunerea Comisiei raspunde solicitdrilor de a face ca
tranzitia intre standardele actualizate ale Directivei ,Solvabi-
litate 1" si standardele ,Solvabilitate 11" si se faci mai lin,
pentru a evita perturbarea pietei. Grupurile active atat in
UE, cat si in afara ei, ar trebui sd poatd si-si gestioneze acti-
vitatea economicd in mod mai eficient.

3.9  Este important ca tranzitia si acopere toti cei trei
piloni ai Directivei ,Solvabilitate II”. CESE este de acord cu
Comisia cd masurile tranzitorii ar trebui sd fie permise in ceea
ce priveste calcularea, guvernanta si raportarea. Este necesar sd
se ia in considerare impactul asupra gamei de produse de
asigurdri cu importantd pentru pietele nationale. Cel de-al
cincilea studiu de impact cantitativ (QIS5) ar trebui si fie
vdzut ca o sursd principald de idei pentru cerintele tranzitorii.
QIS5 dezviluie faptul cd este imperios necesar un concept tran-
zitoriu coerent privind introducerea/eliminarea progresivd
(phase-in/phase-out), astfel incat intreprinderile si supraveghetorii
si aibd suficient timp pentru a se pregiti in mod cores-
punzdtor.

3.10  CESE recomandd si se evalueze in mod adecvat modul
in care aceste cerinte tranzitorii ar putea fi articulate in mod
sistematic cu actiunile de supraveghere, in cazul nerespectdrii
noilor cerinte. O tranzitie lind ar trebui sd {ind seama si de
actualele niveluri de interventie in scopuri de supraveghere,
garantdnd mentinerea protectiei detindtorilor de polite de
asigurare cel putin la nivelul sdu actual

3.11  CESE recomandd ca tranzitia sd faci o referire mai
explicitd la standardele imbundtitite ale Directivei ,,Solva-
bilitate 1", ca nivel minim (optional).

312 In ceea ce priveste raportarea, CESE recomandi
definirea mai amanuntitd nu numai a metodelor, ci si a conti-
nutului i calendarului raportarii pe durata perioadei tranzitorii.
Dat fiind cd existd indoieli cu privire la ceea ce ar trebui inclus
in rapoartele trimestriale sau chiar in declaratia initiald, pare mai
oportun ca ajustarea standardelor de raportare sd fie autorizatd
si dupd data de 1 ijanuarie 2013. Aceastd prevedere este
esentiald pentru intreprinderile mici §i mijlocii. Societdtile
mutuale in domeniul asigurdrilor si ceilalti asigurdtori care nu
au acces la piata bursierd nu ar trebui si fie obligati sd inde-
plineascd aceleasi cerinte de raportare ca intreprinderile cotate
pe bursele de valori internationale, care au pregitit conturi IFRS
incd de la inceput, si nici sd respecte aceleasi termene stricte.

Asigurarea unor garantii pe termen lung pentru pensii

3.13  CESE a subliniat importanta asigurdrilor de pensii
solide si bine gestionate si a celorlalte forme de asigurdri de
batranete in contextul imbdtranirii societdtilor europene,
exemplul cel mai recent fiind Avizul siu privind Cartea verde
,Citre sisteme europene de pensii adecvate, viabile si sigure”
(CESE 72/2011).
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3.14  Elaborarea politicilor privind calcularea ratelor
dobanzilor pentru pensii are o importantd cruciald pentru
conditiile in care consumatorii pot beneficia de o astfel de
protectie. CESE este preocupat de structura pe termene a
ratelor dobanzilor, dezbitutd la ora actuald. Consecinta
probabild va fi o scidere masivd a ofertei si o crestere a
costurilor produselor de pensie.

3.15  In aceastd privintd, CESE abordeazi critic faptul ci, in
conformitate cu propunerea ,Omnibus II” a Comisiei, structura
pe termene a ratelor dobanzilor si prima de lichiditate nu vor fi
determinate de organisme legislative. Structura pe termene a
ratelor dobanzilor si riscul ratelor dobanzilor determind
viitorul asigurdrilor private de batranete. O astfel de decizie
politici importantd nu poate fi luati numai la nivelul admi-
nistrativ al AEAPO.

Provocdri pentru AEAPO

3.16 O observatie importantd, avand in vedere faptul ca nici
propunerea, nici masurile de punere in aplicare nu au fost inci
adoptate, se referd la calendarul de lansare efectivi a
Directivei ,,Solvabilitate II”, care pare si fie deosebit de
greu de respectat. Intreprinderile de asiguriri nu pot fi consi-
derate responsabile pentru niste instructiuni care nu vor fi
publicate decat intr-un stadiu ulterior. Din acest motiv, CESE
incurajeazd Comisia sd publice de urgentd aceste instructiuni sau
sd acorde termene rezonabile in vederea adaptdrii.

3.17  In mod analog, CESE recunoaste cd AEAPO si-a asumat
un volum important de muncd, mai ales cd agentia este incd in
curs de extindere si nu a angajat tot personalul preconizat. CESE
considerd, prin urmare, ci este posibil ca propunerea in curs de
examinare si suprasolicite capacititile existente ale AEAPO
si se asteaptd ca Comisia si ia in considerare in mod cores-
punzitor echilibrul prioritdtilor care se cer stabilite.

3.18 In opinia CESE, trebuie verificat cu deosebitd atentie
dacd AEAPO va dispune de resurse suficiente in raport cu
competentele si sarcinile care i-au fost atribuite de Directiva
,Omnibus II”, mai ales in ceea ce priveste datele privind inpu-
turile tehnice si medierea obligatorie, in momentul intririi in
vigoare a Directivei ,Solvabilitate II”. Propunerea ca AEAPO si
elaboreze proiecte de mdsuri de punere in aplicare pand la
31 decembrie 2011 pare sd fie relativ ambitioasd.

3.19  CESE este constient de faptul c3, la ora actuald, AEAPO
isi completeazd personalul si cunostintele. Regimul de tranzitie
ar trebui sd fie coerent cu resursele cu care a fost inzestratd
AEAPO, pentru a se evita perturbirile. Resursele ar trebui si fie
pe masura competentelor si sarcinilor acesteia.

3.20  Acestea ar putea afecta echilibrul dintre, pe de o parte,
indatoririle organismelor de supraveghere de la nivelul
statului membru, care ar trebui si efectueze in mod curent
si coerent supravegherea intreprinderilor de care rdspund si
noua autoritate, pe de altd parte.

3.21  Concret, CESE considerd cd rolul conducitor al supra-
veghetorul grupului trebuie si fie confirmat in ceea ce
priveste aprobarea modelelor interne pentru intregul grup si
cd directiva nu ar trebui sd lase nicio indoiald in privinta compe-
tentelor si responsabilititilor existente.

3.22  CESE considerd justificatd abordarea de citre Comisie a
diferitelor roluri ale autoritatilor nationale de supraveghere si a
noii autoritdti europene de supraveghere, AEAPO. Este
important sd se includd in mod corespunzitor posibilitatea
ca AEAPO si solutioneze in mod echilibrat dezacordurile
din domeniile in care au fost deja previzute procese decizionale
comune de citre Directiva ,Solvabilitate 11" sau de alte acte din
legislatia sectoriala.

Competente de executare

3.23  In opinia CESE; functionarea ,sistemului Lamfalussy” de
punere in aplicare a regulamentului financiar la diferite niveluri
juridice necesitd un sistem coerent, ,in cascadd”, pentru a
garanta cd standardele tehnice sunt elaborate pe baza
misurilor de punere in aplicare, astfel incat orice reglementare
sd aibi la bazd o responsabilitate politicd, in special in ceea
ce priveste subsidiaritatea, iar masurile de punere in aplicare sd
fie centrate in continuare pe uniformitate i claritate.

3.24  CESE ia notd de propunerea Comisiei privind stan-
dardele tehnice obligatorii (nivelul 3), in domeniile in care
mdsurile de punere in aplicare (nivelul 2) au fost deja prevazute.
Standardele tehnice obligatorii suplimentare ar trebui s aibd
o sferd de aplicare limitatd. Ar fi de dorit ca, prin delegarea
competentelor, viitorul echilibru dintre institutiile europene si
devind mai clar.

3.25  CESE considerd ci stabilirea prioritdtilor in materie de
standarde tehnice obligatorii poate juca un rol crucial pentru
asigurarea calitdtii normelor armonizate. Este posibil ca anumite
standarde tehnice de punere in aplicare sd nu fie necesare la
inceputul aplicdrii Directivei ,Solvabilitate 1I”, iar AEAPO ar
putea dispune astfel de mai mult timp pentru a le elabora,
luand in considerare practicile din sector §i experienta suprave-
ghetorilor. Celelalte standarde tehnice de punere in aplicare ar
putea fi considerate ca optionale (,pot fi”) si ar trebui instituite
numai in situatiile in care ulterior va fi necesard o armonizare.

3.26  Trebuie examinatd cu atentie sfera de aplicare a stan-
dardelor tehnice. Meritdi examinat daci reglementarea
complexd care se prefigureazi este cu adevirat necesard,
la nivel european, din perspectiva subsidiarititii. in cazul in
care existd indoieli, pentru mdsurile de punere in aplicare
(nivelul 2) considerate separat nu ar trebui previzute
standarde tehnice suplimentare (nivelul 3); de exemplu, nivelul
3 nu pare si fie necesar in materie de evaluare a propriilor
riscuri si a propriei solvabilititi (ORSA) si de clasificare a
propriilor fonduri sau a fondurilor restrictionate.
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3.27  Existenta unor reglementdri pe mai multe niveluri nu ar reprezenta un factor de transparentd. Mai
mult, este posibil sd existe devieri pe plan national, pentru acelasi domeniu de reglementare. Toate acestea ar
duce la un cadru mult prea complex — in special pentru IMM-uri. Un alt aspect care trebuie examinat cu
atentie este propunerea de a prelungi valabilitatea anumitor masuri de punere in aplicare in functie de

continut.

Bruxelles, 5 mai 2011

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la

raspunsul la Raportul Grupului de experti privind evaluarea intermediard a celui de-al saptelea

program-cadru pentru activititi de cercetare, de dezvoltare tehnologici si demonstrative si la

Raportul Grupului de experti privind evaluarea intermediari a mecanismului de finantare cu
partajarea riscurilor

[COM(2011) 52 final]
(2011/C 218/16)

Raportor general: Gerd WOLF

La 9 februarie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor referitoare la raspunsul la Raportul Grupului de experti privind evaluarea intermediard a celui de-al saptelea
program-cadru pentru activitati de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demonstrative si la Raportul Grupului de
experti privind evaluarea intermediard a mecanismului de finangare cu partajarea riscurilor”

COM(2011) 52 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la ....

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor [articolele 20 si 57 alineatul (1) din Regulamentul de
procedurd], Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl WOLF raportor general in cadrul
celei de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai 2011) si a

adoptat prezentul aviz cu 118 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Comitetul salutd Raportul Grupului de experti si sprijind
pe deplin recomanddrile continute in acesta; sprijind, de
asemenea, pozitia adoptatd in acest sens in comunicarea
Comisiei, cu privire la care isi exprimi un punct de vedere
specific.

1.2 Cu referire si la Raportul Grupului de experti, Comitetul
recomandd in special:

— cresterea bugetului pentru promovarea cercetdrii si inovdrii
la 0 cotd a bugetului total care sd corespundd pe deplin
importantei §i prioritdfii recunoscute a acestei teme in
Strategia UE 2020;

— concentrarea finantdrii pe acele sarcini al cdror succes
depinde de cooperarea la nivel transnational;

— mentinerea si consolidarea cercetdrii in colaborare;

— includerea in finantare a infrastructurilor mari;

— evidentierea mai clard a temei ,tehnologii generice esentiale”,
fard de care nu putem nici infrunta provocarea reprezentatd
de concurenta globald, nici aborda temele societale majore;

— facilitarea unei mai mari participari a statelor membre care
sunt subreprezentate in prezent, prin legdturi mai stranse
intre fondurile structurale si programul-cadru;

— cel putin 20 % din bugetul total al programului ar trebui si
fie disponibil pentru activititi de cercetare si dezvoltare
coordonate de Consiliul European pentru Cercetare;

— simplificarea radicald a procedurilor administrative si luarea
in considerare in acest sens a unui moratoriu asupra noilor
instrumente.

1.3 Comitetul invitd statele membre sd-si respecte pe deplin
obligatia de a aloca 3 % din PIB cercetdrii si chiar s3 depaseascd
acest obiectiv, dacd este posibil din punct de vedere economic.

1.4 Cu referire la terminologia aleasd in Raportul Grupului
de experti pentru cele trei categorii de cercetare, Comitetul are
rezerve fatd de termen de ,stiintd pentru stiintd”. El recomanda
sd se foloseascd in locul acestuia termenul de ,stiingd pentru

cunoastere”.

1.5  Comitetul salutd pozitia Comisiei cu privire la Raportul
Grupului de experti privind evaluarea intermediard a meca-
nismului de finantare cu partajarea riscurilor. Comitetul
sprijind evaluarea Grupului de experti si considerd ci acest
mecanism este un instrument financiar foarte util, care
promoveazd inovarea.
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2. Comunicarea Comisiei

2.1  In conformitate cu deciziile Parlamentului European si
Consiliului, s-a realizat o evaluare intermediard (') a celui de-al
7-lea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare de cdtre un
grup de experti externi. In acest context, au fost formulate 10
recomanddri foarte clare, care meritd urmate. Cu privire la acest
raport al Grupului de experti si la recomanddrile acestuia,
Comisia a elaborat comunicarea mentionati mai sus, in care
raspunde recomanddrilor prezentate in evaluarea intermediari.

Prezentul aviz al Comitetului se referd la aceastd comunicare si
prin urmare si la Raportul Grupului de experti si la recoman-
dérile acestuia.

2.2 In comunicarea Comisiei, sunt examinate in special
urmdtoarele afirmatii din recomanddrile Raportului Grupului
de experti:

1) Promovarea obiectivelor Spatiului european de cercetare
(SEQ) si ale initiativei ,O Uniune a inovdrii” prin integrarea
capacitdtilor de cercetare.

2) Dezvoltarea si infiintarea unor infrastructuri de cercetare de
inaltd calitate.

3) Nivelul finantarii trebuie cel putin mentinut.
4) Este nevoie de o strategie de inovare bine articulata.
5) Simplificarea are nevoie de un salt semnificativ.

6) In pachetul de misuri de finantare din PC7 si in
programele succesoare, aborddrile ,bottom-up” si ,top-
down” privind cercetarea ar trebui sd se regdseascd intr-o
altd proportie.

7) Ar trebui avut in vedere un moratoriu asupra unor noi
instrumente.

8) Ar trebui adoptate noi mdsuri de crestere a participarii
feminine la PC7 care si fie aplicate in anii rdmasi din
programul-cadru.

9) Activitdti pregititoare pentru cresterea participdrii statelor
membre care sunt subreprezentate prin ameliorarea legd-
turilor dintre fondurile structurale si programul-cadru.

10) Deschiderea PC7 citre cooperarea international.

2.3 in esentd, Comisia este de acord cu aceste recomandiri
ale Raportului Grupului de experti si isi declard intentia de a
tine seama in mod corespunzitor de acestea in urmdtorul
program-cadru. Cu toate acestea, Comisia opereazd modificiri
in general minore legate de importanta temelor tratate si adaugd
anumite explicatii si interpretdri clarificatoare.

(") Disponibild online la adresa http:/[ec.curopa.eu/research/evaluations.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul recunoaste faptul ci Raportul Grupului de
experti si comunicarea Comisiei referitoare la acesta constituie
baza pentru Cartea verde a Comisie (%), in care sunt prezentate
principiile avute in vedere de Comisie pentru finantarea
cercetdrii §i inovdrii pe viitor. Prin urmare, acestor doud
documente le revine o importantd care depdseste cadrul unei
simple evaludri intermediare.

3.2 Comitetul constatd cu mare satisfactie cd cele mai multe
dintre recomanddrile de mai sus (punctul 2.2) din Raportul
Grupului de experti corespund in mare parte afirmatiilor si
recomanddrilor prezentate deja in avizele anterioare ale Comi-
tetului.

3.3 In acest sens, Comitetul se exprimd pe scurt cu privire la
cateva din recomanddrile din Raportul Grupului de experti
comentate de Comisie:

3.3.1 Promovarea obiectivelor Spatiului
european de cercetare (SEC) si ale
initiativei ,O0 Uniune a inovdadrii” prin
integrarea capacitidtilor de cercetare.

Comitetul sprijind clar recomandarea prezentatd in acest sens in
Raportul Grupului de experti, conform cdreia finantarea UE
trebuie si se concentreze pe acele domenii in care este vitald
o masd criticd si in care succesul depinde de cooperarea trans-
nationald. In opinia Comitetului, aceasta se referd in special la
cercetarea in colaborare de succes, care joacd un rol vital si
integrator §i prin urmare trebuie mentinutd §i extinsd.

3.3.2 Dezvoltarea si infiintarea unor infras-
tructuri de cercetare de inaltd calitate.

Comitetul este intru totul de acord cu acest obiectiv, conform
pozitiilor adoptate in avizele anterioare. Intrucat infrastructurile
majore depdsesc in general capacitatea statelor membre de a le
finanta si de a le utiliza, acestea indeplinesc conditia previzutd
la punctul 3.3.1 si, prin urmare, ar trebui si beneficieze de un
sprijin fiabil din partea Comisiei in faza de constructie si
operare.

3.3.3 Nivelul finantidrii trebuie cel

mentinut.

putin

In timp ce in Raportul Grupului de experti se afirmi: ,Procentul
din bugetul total al UE care revine PC7 la incheierea sa ar trebui
considerat minim” — ceea ce reprezintd, in opinia Comitetului,
pozitia minimd care meritd incd sustinutd —, reactia Comisiei in
comunicarea sa denotd o pozitie chiar mai defensivd in aceastd
privintd. Comitetul este extrem de ingrijorat cu privire la aceastd
tendintd, care contravine tuturor afirmatiilor §i obiectivelor
politice de pand acum in legiturd cu Strategia UE 2020. Prin
urmare, Comitetul indeamnd Comisia si toti factorii politici
relevanti s acorde obiectivelor cercetdrii si inovdrii in cadrul
bugetului UE si Strategiei UE 2020 statutul si greutatea
necesare.

() COM(2011) 48
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3.3.4 Este nevoie de o strategie de inovare
bine articulatad.

Comitetul este pe deplin de acord si face trimitere la avizele sale
INT/545 (}) si INT/571. Inovatiile duc la progres, crestere
economicd, prosperitate, securitate sociald, competitivitate pe
plan international si ocuparea fortei de muncd. Inovatiile
necesitd si, totodatd, sprijind un climat social de incredere in
viitor si incredere in sine, care poate contribui la noi progrese si
la un dinamism constructiv, pentru a infrunta concurenta
existentd la nivel global. Pentru a inflori, acestea au nevoie de
o abordare europeand §i de o piatd unicd europeand, in care
Spatiul european de cercetare sd joace un rol central, impreund
cu un solid program-cadru pentru cercetare si dezvoltare.

3.3.5 Simplificarea are nevoie de wun salt
semnificativ.

Comitetul este pe deplin de acord si face trimitere la avizul sdu
pe aceastd temd (*) (chiar dacd metafora ,saltului cuantic” —
utilizatd in unele versiuni lingvistice — reprezintd o interpretare
gresitd a conceptului fizic). Numdrul in crestere al diferitelor
programe si instrumente, care adesea urmeazd reguli si
proceduri foarte divergente, reprezinti o problemd gravd a
finantarii cercetdrii in UE. Aceastd complexitate este agravatd
si mai mult de regulile, uneori foarte diferite, ale statelor
membre si ale organismelor lor de finantare nationale. Prin
urmare, este necesard o simplificare radicald, inclusiv acceptarea
practicilor contabile uzuale ale statelor membre.

33.6 In pachetul de misuri de finantare din
PC7 si in programele succesoare, abor-
dirile ,bottom-up” si ,top-down”
privind cercetarea ar trebui sd se regd-
seascd intr-o altd proportie.

Corect, dacd aceasta vrea sd spund ci abordirilor de jos in sus
trebuie si li se acorde o importantd mai mare. in timp ce
abordarile de sus in jos rezultd dintr-o perspectivd strategicd a
partilor interesate cu rol de conducere pe baza stadiului actual al
cunoasterii, abordarile de jos in sus utilizeazd potentialul creativ
al oamenilor de stiingd §i al inginerilor a ciror activitate se
concentreazd direct pe aspectele care necesitd investigatie sau
imbundtdtiri. Chiar si cind este vorba de aspecte sociale
majore, precum sdndtatea, clima si energia, sau de tehnologii
generice esentiale, ar trebui sd se pund un accent mai puternic
pe ideile lansate de jos in sus si pe propunerilor care provin din
cadrul comunitdtii stiintifice largi, mai degrabd decat numai pe
directive venite de sus. ,Investitiile realizate in contextul politicii
in materie de inovare ar trebui orientate cdtre inovatiile la locul
de muncd in sens organizational si cele bazate pe contributia
salariatilor” (°).

3.3.7 Ar trebui avut in vedere un moratoriu
asupra unor noi instrumente.

Corect, cum s-a afirmat deja in mai multe avize ale Comitetului
care abordeazd problema multiplicdrii continue a instru-
mentelor; aceasta se referd direct si la punctul 3.3.5. In

() A se vedea JO C 132, 3.5.2011, p. 39 - ,O Uniune a inovarii”

(*) A se vedea, JO C 48129, 15.2.2011, p. 129-133.

() A se vedea C 132, 3.5.2011, p. 22 — ,Organizarea inovatoare a
muncii’, punctul 2.6.

mdsura in care se considerd ci afirmatiile clare din Raportul
Grupului de experti (°) nu sunt suficiente in acest scop, instru-
mentele de finantare ar trebui examinate impreund cu o gamd
largd de utilizatori pentru a vedea ce instrumente au avut
succes, astfel incat si se elimine sau si se reducd instrumentele
mai putin folositoare.

338 Ar trebui adoptate noi mdsuri de
crestere a participdrii feminine la PC7
care sid fie aplicate in anii rimasi din
programul-cadru.

Corect. In primul rand, aceasta necesitd incurajarea femeilor si
studieze stiintd sau tehnologie. Apoi, se aplici chestiunii
generale de gen a ocupdrii pozitiilor profesionale de citre
femei. In ceea ce priveste carierele in cercetare si dezvoltare, o
problemd specifici constd in asigurarea unor posibilititi sufi-
ciente de carierd duald (), care sunt deosebit de importante,

avand in vedere mobilitatea necesard a cercetdtorilor.

339 Activitdti pregdtitoare pentru cresterea
participdrii statelor membre care sunt
subreprezentate prin ameliorarea legd-
turilor dintre fondurile structurale si
programul-cadru.

Corect, a se vedea in acest sens Avizul Comitetului privind
Cartea verde. Comitetul sprijind afirmatia ficutd in aceastd
privingd in Cartea verde a Comisiei (]): ,Pe termen lung,
excelenta de nivel mondial se poate dezvolta doar intr-un
sistem in care toti cercetdtorii din intreaga UE dispun de
mijloacele necesare pentru a atinge excelenta si, in cele din
urmd, pentru a concura pentru locurile fruntage. Pentru
aceasta, statele membre trebuie si urmdreascd programe de
modernizare ambitioase pentru baza lor de cercetare publicd
si sd sprijine finantarea din fonduri publice. Finantarea UE,
inclusiv prin intermediul fondurilor politicii de coeziune, ar
trebui si contribuie la dezvoltarea excelentei, acolo unde si
dacd este cazul”

3.3.10 Deschiderea PC7
internationald.

pentru cooperarea

Corect, Comitetul si-a exprimat deja sprijinul pentru aceastd
actiune importantd (°). Cooperarea internationald are un
impact favorabil asupra progresului stiintific si tehnologic, dar
si asupra intelegerii intre popoare. Ar trebui si se recunoascd
faptul ci s-au realizat multe lucruri in acest domeniu. Cu toate
acestea, succesul cooperdrii internationale depinde si de atracti-
vitatea Spatiului european de cercetare si de performanta univer-
sitatilor si a institutelor de cercetare europene.

3.4 Comitetul salutd pozitia Comisiei cu privire la Raportul
Grupului de experti privind evaluarea intermediari a meca-
nismului de finantare cu partajarea riscurilor. Comitetul
sprijind evaluarea Grupului de experti si considerd ci acest
mecanism este un instrument financiar foarte util, care
promoveazi inovarea. In acest sens face trimitere si la
cerintele sale privind capitalul de risc, in special in cazul infi-
intdrii de noi intreprinderi, de exemplu de la punctul 4.8 din
Avizul siu privind o Uniune a inovdrii ('9).

(°) A se vedea in acest sens Raportul Grupului de experti incepand cu
punctul 4.3.
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4. Observatii specifice

41 In acest capitol, Comitetul doreste si abordeze acele
aspecte care, in opinia sa, nu au fost tratate suficient de clar
in comunicarea Comisiei sau care impun comentarii asupra
Raportului Grupului de experti.

4.2 Tehnologiile generice eseniale

Comisia a elaborat deja o comunicare in care evidentiazd
importanta pentru competitivitatea la nivel global a unei
pozitii fruntage in ceea ce priveste dezvoltarea tehnologiilor
generice esentiale, iar Comitetul a redactat un aviz pe aceastd
temd ('!). Dezvoltarea si disponibilitatea tehnologiilor generice
esentiale reprezintd o conditie prealabild vitaldi pentru ca
economia europeand sd facd fatd concurentei globale si sd inde-
plineascd sarcinile impuse de marile provociri societale. Cu
toate acestea, in comunicarea aflatd in discutie nu se acordad
suficientd importantd acestei teme esentiale. Prin urmare,
Comitetul recomandd explicit si se acorde mai multd
importantd si vizibilitate acestui chestiuni in cadrul pregitirilor
PCS8.

4.3 Consiliul European pentru Cercetare

In recomandarile Raportului Grupului de experti si in comu-
nicarea Comisiei referitoare la acesta nu se examineazd
suficient succesul vizibil deja al componentei Idei” a
programului-cadru, avizatd i coordonatd de Consiliul
European pentru Cercetare, si al standardului ridicat al activi-
tatilor derulate in cadrul acesteia. De aceea, Comitetul isi
reitereazd recomandarea ca acestei pdrti a programului si i se
aloce 20 % din bugetul total al PC 8.

4.4 Terminologie

Pentru abordarea marilor provociri, Raportul Grupului de
experti propune urmdtoarea structurd a programului:

Bruxelles, 4 mai 2011

(") A se vedea JO C 48/112, 15.2.2011.

— stiintd pentru stiintd — cercetdtorii stabilesc agenda;

— stiintd pentru competitivitate — industria stabileste agenda;

— stiintd pentru societate — actorii societdtii civile stabilesc
agenda.

Comitetul considerd ci aceste formuldri sunt foarte pitrun-
zdtoare si oportune, insd este cu atat mai ingrijorat cd acestea
ar putea sd nu reflecte suficient relatia complexd intre abordari
Jbottom-up” si ,top-down” sau intre cercetarea fundamentald si
cercetarea aplicatd. In acest sens, face trimitere la avizul siu
INT/571, subliniind aici doar faptul cd nu existd de fapt
cercetare de tipul ,stiintd pentru stiintd”, ci doar ,stiintd
pentru cunoastere”. In cazul celor trei categorii mentionate
mai sus propuse in Raportul Grupului de experti, ne putem
intreba mai degrabd dacd si in ce mdsurd noile cunostinte
asteptate in urma cercetdrii sunt considerate a priori ca fiind
relevante si folositoare pentru rezolvarea problemelor existente.

4.4.1  Comitetul face, de asemenea, trimitere la afirmatiile din
avizul siu INT/545 cu privire la inovatiile incrementale si revo-
lutionare; din acestea rezultd ci tocmai inovatiile revolutionare,
deschizitoare de drumuri nu au apdrut — sau au apdrut foarte
rar — de pe agenda industriilor deja existente, tocmai datoritd lor
fiind create industrii si ramuri economice complet noi.

4.4.2  Prin urmare, Comitetul propune reexaminarea acestei
terminologii, oricat de sugestivd ar fi, pentru a nu apdrea in
niciun caz neintelegeri care ar putea duce la decizii si alociri
gresite ale resurselor.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu - Politica UE de combatere a terorismului: principale realiziri si viitoare
provocari

[COM(2010) 386 final]
(2011/C 218/17)

Raportor: dl Cristian PIRVULESCU

La 20 iulie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — Politica UE de combatere a terorismului: principale

realizdri si viitoare provocdri

COM(2010) 386 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 martie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 5 mai 2011), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 167 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 1

abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE atrage atentia, in contextul resimtirii efectelor crizei
economice actuale, asupra riscului de radicalizare crescut, atat in
ceea ce priveste terorismul motivat religios, cat si cel motivat
ideologic. Apdrarea drepturilor fundamentale trebuie sd fie un
criteriv major de evaluare in proiectarea si implementarea
politicii antiteroriste.

1.2 CESE solicitd reconsiderarea componentei preventiei si
addugarea unei dimensiuni ce o precedd si care se referd la
dezvoltarea unei relatii de cooperare si rezolvare timpurie a
tensiunilor. Este o dimensiune transversali, legati atat de
politica antiteroristd, cat si de alte politici UE si politici
nationale, precum cele de tineret, culturd, educatie, de parti-
ciparea politicd si civica.

1.3 CESE recomandd utilizarea in documentele oficiale ale
Uniunii Europene si ale agentiilor specializate, a termenului
terorism bazat pe fanatism, rasism si xenofobie in loc de terorism
islamist.

1.4 CESE recomandd ca toate institutiile UE si guvernele
nationale sd actioneze 1in proiectarea politicilor pe baza
evidentelor calitative si cantitative privind dinamica terorismului.
Avand in vedere diversitatea acestui fenomen, o politicd de tip
one size fits all ar putea fi gresitd ca design, costisitoare si inefi-
cientd ca implementare. De asemenea, trebuie utilizat principiul
proportionalitatii, astfel incat rdspunsul si fie proportional in
termeni de efort si costuri cu dimensiunea amenintarilor de
acest tip.

1.5  CESE recomandd ca, in documentele strategice privind
antiterorismul in UE, pe langd cele 4 axe — prevenire, protectie,
urmdrire i reactie — sau aspectele transversale — respectarea

drepturilor fundamentale, cooperare internationald si parte-
neriate cu tdri terte si finantare — s fie incluse si tipurile de
terorism, in functie de motivatie si incidentd: separatist, de
extremd stdnga sau anarhist, de extremd dreapta, single issue si
bazat pe motive religioase. Aceastd structurare strategicd va
ajuta guvernele nationale, institutiile comunitare si pe ceilalti
actori implicati sd isi adapteze viziunea si instrumentele la
provocirile specifice ale diferitelor tipuri de terorism.

1.6  CESE recomandd ca Strategia specificd a UE pentru
combaterea radicalizdrii si recrutdrii pentru terorism si planul
de actiune corespondent s includd masuri concrete care tintesc
limitarea inegalitdtilor si a discrimindrii si si se intemeieze,
printre altele, pe lucrdrile Agentiei pentru Drepturi Funda-
mentale a Uniunii Europene.

1.7 CESE recomandd Comisiei Europene si guvernelor
nationale evaluarea detaliatdi a impactului economic pe care
mdsurile de securitate le au asupra activititii operatorilor
privati. CESE avertizeazd ci dezvoltarea unor tehnologii costi-
sitoare si complicarea procedurilor pot afecta activitatea
agentilor economici si pe cea a cetdtenilor.

1.8  CESE avertizeazd cd utilizarea ilegald sau nepotrivitd a
unor date personale, de cele mai multe ori delicate, impreund
cu puterile sporite ale autorititilor, poate rezulta in discri-
minarea si stigmatizarea unor persoane sifsau grupuri specifice.

1.9  Pentru a mdri credibilitatea politicii antiteroriste si
relevanta problematicii respectdrii drepturilor fundamentale,
CESE recomandd Comisiei sd dea curs solicitdrii Parlamentului
European, formulatd in rezolutia din 2007 asupra presupuselor
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folosiri de cdtre CIA a teritoriului statelor membre pentru trans-
portarea si retinerea ilegald de prizonieri, de a realiza o evaluare
a legislatiei antiteroriste la nivelul statelor membre precum si a
altor proceduri care ar putea permite desfisurarea unor astfel de
actiuni.

1.10  CESE recomandd ca Uniunea Europeand si promoveze
mai decis modelul de combatere a terorismului bazat pe
standarde si proceduri democratice in tdri in care politica anti-
teroristd poate afecta calitatea democratiei si respectarea drep-
turilor fundamentale.

2. Introducere

2.1  Prezenta comunicare furnizeazd elementele-cheie ale unei
evaludri politice a actualei Strategii UE de combatere a tero-
rismului, astfel cum a solicitat Parlamentul European, si
reprezintd o importantd etapd pregdtitoare in cadrul strategiei
mai ample privind securitatea interna.

2.2 Inventarierea unor realizdri trecute si anticiparea unor
viitoare provociri sunt deosebit de relevante in urma intrarii
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, precum si a adoptdrii
unui nou program de lucru multianual §i a unui plan de actiune
in domeniul justitie, libertate si securitate (,Programul de la
Stockholm”), o astfel de evaluare fiind necesard. Prezenta comu-
nicare valorificd §i completeazd masurile si initiativele referitoare
la combaterea terorismului, identificate in Programul de la
Stockholm (!) si in planul de actiune pentru punerea in
aplicare a acestuia (?), care definesc pe larg viitoarele actiuni
ale UE.

2.3 Strategia UE din 2005 de combatere a terorismului (%),
care continud si fie principalul cadru de referintd pentru
actiunea UE in acest domeniu, urmdreste patru axe: prevenire,
protectie, urmdrire si reactie. Prezenta comunicare urmeazd
aceastd structurd. Pentru fiecare dintre cele patru axe, au fost
evidentiate cateva realizdri importante si au fost identificate
viitoare provocari.

2.4 CESE apreciazd pozitiv evaluarea integratd a politicii anti-
teroriste a Uniunii Europene si considerd ci este un pas
important citre crearea unei viziuni echilibrate asupra amenin-
tarilor teroriste, dar si asupra instrumentelor de combatere a
acestora.

2.5 CESE solicitd ca Strategia antiterorism revizuitd,
impreund cu recent lansata Strategie pentru securitate internd,
sd stabileascd obiective si instrumente prin care imperativele
securitdtii individuale si nu afecteze protejarea drepturilor si
libertitilor fundamentale. Acestea din urmi nu pot fi suspendate
sau limitate in nicio instantd, fiind piatra de temelie a statului de
drept si a societdtii democratice.

2.6 CESE a formulat anterior doud avize care au vizat in
mod direct problematica politicii antiteroriste. Aceste doud

() JO C 115, 4.5.2010, p. 1.
(%) COM(2010) 171 final, din 20 aprilie 2010.
(}) Doc. 14469/4/05, din 30 noiembrie 2005.

avize s-au concentrat asupra preventiei si, in special, asupra
combaterii radicalizdrii, in ambele fiind trasate liniile generale
de pozitie ale Comitetului. Aceste linii generale vor fi revizuite si
formulate astfel inct sd ajute la ajustarea politicii antiteroriste,
in lumina noilor tendinte ale fenomenului.

3. Comentarii generale

3.1 Criza economicd a afectat structural nu numai
economiile europene, ci si relatiile sociale, politice si culturale
de pe continent. Criza economicd a slabit legdturile de solida-
ritate intre cetdteni, grupuri si institutii politice. In acest context,
neincrederea si intoleranta fatd de populatiile minoritare s-au
raspandit rapid, punindu-le pe acestea intr-o pozitie defensivi.

3.2 CESE considerd cd politica antiteroristd a Uniunii
Europene este un domeniu complex si sensibil, in care impera-
tivele asigurdrii securitdtii, dezvoltarea tehnologicad si a instru-
mentelor legislative trebuie sd fie incadrate intr-un sistem solid
de apdrare a drepturilor fundamentale.

3.3 Avand in vedere diversitatea fenomenului terorist si
cauzele profunde ale acestuia, CESE recomandd intregirea
politicii antiteroriste a UE cu o viziune asupra integrarii si
cooperdrii politice care anuleazd utilitatea actiunilor teroriste.
Consolidarea unor obiective precum incluziunea social,
combaterea sdriciei, egalitatea de gen si imbunitdtirea calititii
locurilor de munci, in special in dimensiunea sociald a Strategiei
Europa 2020 devine in mod imediat relevantd in dezbaterea
privind preventia.

3.4 In ultimul raport Europol se inregistreazd citeva date
relevante cu privire la dinamica fenomenului terorist in
Uniunea Europeand (. In anul 2009 a scizut numdrul
atacurilor de tip terorist esuate, impiedicate sau efectuate.
Comparativ cu anul 2007, acestea au scizut la jumdtate,
urmand o tendintd clar descendent.

3.5 Nu numai incidenta atacurilor de tip terorist s-a
schimbat, ci si structura acestora. Cel mai rdspandit tip de
atac terorist in 2009 a fost cel de tip separatist (257 de
atacuri), urmat de cel de extremd stdngd sau anarhist (40 de
atacuri), de extremd dreaptd (4 atacuri) si cele de tipul single issue
(2 atacuri). Ceea ce trebuie remarcat este faptul cd terorismul
bazat pe motive religioase, perceput public drept cel mai
prezent si periculos tip de terorism, este cel mai rar, in 2009
inregistrindu-se un singur atac, in Italia.

3.6 CESE regretd pierderile de vieti omenesti si deteriorarea
bunurilor materiale ca urmare a desfisurdrii activititilor de tip
terorist. Dinamica descendentd a incidentei terorismului aratd
insd cd, printr-o combinatie inteligentd si vizionard de politici
si masuri, acest fenomen poate fi restrans. Politicile antiteroriste
trebuie sd trateze in mod specific fenomenul, in functie de aria
de manifestare, de motivatia, tipul si cauzele acestuia.

(% Raportul Europol din 2010 privind situatia terorismului si evolutia
acesteia (TE-SAT), disponibil online la adresa http://www.europol.
europa.cu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_
TE-SAT/Tesat2010.pdf.


http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
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3.7  Avand in vedere diferentele semnificative dintre perceptia
publicid asupra terorismului §i manifestdrile sale concrete, CESE
solicitd guvernelor si institutiilor UE sd contribuie la corecta
informare a cetdtenilor privind cauzele, dimensiunile si efectele
acestuia. CESE avertizeazd asupra riscurilor informdrii incorecte
si partiale asupra acestui fenomen, precum si a pericolului de a
transforma amenintarea teroristd intr-o bazd pentru excludere
sociald, intolerantd si discriminare. Cum scopul terorismului este
raspandirea fricii, exagerarea dimensiunilor amenintdrilor
teroriste poate servi de fapt celor care ar putea derula astfel
de actiuni. Pe de altd parte, trebuie evitatd tendinta de dezvoltare
a unei ,piete a terorismului” care sd justifice interesul special al
diferitilor actori economici si institutionali in domeniul
combaterii amenintdrilor teroriste.

3.8 In ceea ce priveste urmdrirea si pedepsirea infractiunilor
asociate cu terorismul, existd o dinamicd relevantd. Majoritatea
arestarilor s-au realizat pe baza apartenentei suspectilor la orga-
nizatii de tip terorist, si nu pentru infractiuni legate direct de
pregatirea si lansarea unor atacuri. Acest lucru aratd ci autori-
tatile nationale reusesc si inhibe incd din faze incipiente orga-
nizarea sau derularea atacurilor teroriste.

3.9  Evolutia si utilizarea tehnologiei in acest domeniu, in
special cea de supraveghere, culegere si stocare a datelor,
trebuie si fie ajustatd in functie de seriozitatea amenintarilor.
Politica antiteroristd nu trebuie s se transforme intr-o prezentd
invazivd in viata privatd a cetitenilor. Acest lucru ar contribui la
rispandirea sentimentului general de nesigurantd, si nu la
limitarea acestuia, si ar putea scddea increderea in actiunea
guvernelor nationale si a institutiilor comunitare.

3.10  CESE considerd ci societatea civild europeand are un rol
important in limitarea rdspandirii amenintdrilor teroriste.
Societatea civild, chiar dacd este foarte diversi sub aspectul
valorilor, al modalititii de organizare si al mijloacelor de
actiune promovate, trebuie si fie implicatd in toate dimensiunile
politicii antiteroriste si in special in faza de preventie. De
asemenea, societatea civili poate avea un rol in construirea
modelului de comunicare, cooperare si solidaritate care
precede preventia propriu-zisd, faza in care indivizii sunt deja
dispusi s se angreneze in actiuni de tip terorist (°). CESE crede
cd cea mai eficientd modalitate de a combate terorismul este
tratarea cauzelor, si nu a efectelor acestuia.

3.11  CESE crede cd societatea civili europeand are capa-
citatea de a fi o punte de legiturd intre cetidteni, guverne

() JO C 128, 18.5.2010, p. 80.

nationale si locale si comunitatile si grupurile care pot sustine
actiuni teroriste. Societatea civildi poate si isi asume un rol
specific, in  complementaritate cu interventiile publice,
contribuind cu instrumente §i programe specifice (de exemplu,
mediere, educatie ).

4. Comentarii specifice
Principalele realiziri ale UE si viitoare provociri
4.1 Prevenirea

4.1.1  CESE intdmpind cu satisfactie reorientarea strategicd
din ultima perioadd citre axa preventiei. Prin Programul de la
Stockholm, in urmdtorii cinci ani axa va fi consolidatd in ceea
ce priveste cercetarea in domeniul securititii, dar si in ceea ce
priveste aspectele politice si societale. Tratarea drept prioritate a
posibilei utilizdri a internetului in scopuri teroriste — pentru
comunicare, colectare de fonduri, formare, recrutare si
propagandid — este, de asemenea, bine-venitid. Urmdrirea comu-
nicatiilor nu trebuie insd transformatd intr-un instrument care
poate afecta viata privatd a cetdtenilor.

4.1.2  CESE a sustinut initiativa de elaborare a Strategiei
specifice a UE pentru combaterea radicalizdrii si recrutdrii
pentru terorism (°). Aceastd strategie are trei obiective: contra-
cararea activititilor retelelor si indivizilor care racoleazd
persoane in scopuri teroriste, asigurarea prevalentei pozitiei
majoritare asupra extremismului §i promovarea democratiei,
securititii, justitiei si egalitdtii de sanse. CESE asteaptd cu
interes rezultatele evaludrilor intermediare ale implementdrii
strategiei si se declard dispus sd contribuie la ajustarea strategiei
in lumina rezultatelor. Remarcim insd cd, in ultimul Plan de
actiune antiterorism, nu existd actiuni la capitolul ,Tintirea inega-
litatilor si discrimindrii acolo unde existd in UE si promovarea inte-
grdrii pe termen lung acolo unde este necesar” (7).

4.1.3 Desi atentia acordatd preventiei este bine-venitd,
aceasta in continuare nu trateazd corespunzitor cauzele tero-
rismului. Asa cum Comitetul a ardtat anterior, ,multe dintre
deviatiile teroriste pot fi explicate ca puncte finale ale proceselor de
alienare, radicalizare si vecrutare alimentate de inegalitatile orizontale
dintre  grupuri in interiorul aceluiagi teritoriu, de fenomenele de
excludere si discriminare (sociald, politicd sau economica)” (%). Astfel,
propunem intensificarea dialogului in scopul identificdrii
raspunsurilor de tip politic la dezvoltarea fenomenului terorist.
Aceste raspunsuri tin de reconsiderarea raporturilor politice,
institutionale, sociale si economice de la nivelul statelor
membre si trebuie sd urmdreascd pacificarea efectivi a unor
tensiuni istorice.

(°) Strategia UE pentru combaterea radicalizdrii si recrutdrii pentru terorism a
fost revizuitd in noiembrie 2008 (CS/2008/15175).

(7) Consiliul Uniunii Europene; Plan de actiune UE de combatere a tero-
rismului, Bruxelles, 17 ianuarie 2011.

(®) JO C 211, 19.8.2008, p. 61.
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4.1.4  CESE salutd crearea de citre Comisia Europeand, in
2008, a Retelei europene de experti pe probleme de radicalizare
(ENER), considerand cd o contributie institutionalizatd si care ia
in considerare specificul fiecirei societidti si tip de act terorist
poate ajuta la ajustarea politicilor UE si a statelor membre in
domeniu.

4.1.5 Avand in vedere faptul ci majoritatea actelor de
terorism inregistrate in Uniunea Europeand sunt de naturd
istoricd si trateazd problematica separatistd, CESE crede cd, in
dezbaterea europeand, trebuie implicat intr-o mai mare masurd
Comitetul Regiunilor, organismul UE ce ii grupeazd pe repre-
zentantii de la nivel local i regional, cu care este mai mult decat
deschis sa intre in dialog.

4.1.6  CESE apreciazd pozitiv intentia Comisiei de a lansa o
comunicare privind bunele practici din statele membre privind
combaterea radicalizdrii si recrutdrii in scopuri teroriste.
Comitetul recomandi Comisiei ca, in aceasti comunicare, si
ia in considerare concluziile si recomanddrile formulate in
Avizul CESE privind rolul UE in procesul de pace din Irlanda
de Nord (°). Bunele practici identificate ii vor ajuta pe toti actorii
implicati sd inteleagd mai bine diferitele tipuri de terorism, in
functie de motivatia si incidenta acestora. Acesta este un pas
inainte in elaborarea unor politici specifice pentru fiecare stat
membru si pentru fiecare tip de amenintare teroristd in parte.

4.2 Protectia

4.2.1  CESE salutd eforturile Comisiei Europene, ale statelor
membre, ale comunititii de cercetare si ale mediului privat de a
proteja viata cetdtenilor si integritatea infrastructurilor. Aceastd
axd, care cuprinde activititi precum evaluarea amenintdrilor la
nivelul UE, securitatea lantului de aprovizionare, protejarea
infrastructurii critice, securitatea transporturilor si controalele
la frontierd, precum si cercetarea in domeniul securitdtii, este
cea mai complexd si costisitoare. Dezvoltarea sistemelor de
protectie trebuie si fie insd proportionald cu dimensiunea
amenintdrilor si adaptatd diferitelor tipuri de terorism.

4.2.2  Siguranta transporturilor pe teritoriul statelor membre
este un domeniu-cheie. Piata internd se bazeazd pe libera
circulatie a bunurilor, capitalului, serviciilor si persoanelor.
Mobilitatea cetdtenilor tdrilor membre in interiorul si in afara
granitelor acestora este 0 componentd importantd a economiilor
si stilurilor de viatd europene. Mobilitatea faciliteazd cunoasterea
reciprocd, comunicarea si toleranta. CESE considerd cd secu-
ritatea transporturilor, in toate componentele ei, meritd o
atentie considerabild din partea institutiilor comunitare §i a
guvernelor nationale.

4.2.3  CESE remarcd eforturile comunititii de cercetare din
domeniul securitdtii de a dezvolta tehnologii ce protejeazd

(°) Avizul CESE privind rolul UE in procesul de pace din Irlanda de
Nord, din 23.10.2008, JO C 100, 30.4.2009, p. 100.

integritatea persoanelor si a infrastructurilor. Comunitatea de
cercetare trebuie insd si fie congtientd de impactul pe care
tehnologia il poate avea asupra vietii si intimitdtii persoanelor.
Aceasta trebuie sd se asigure cd tehnologia nu poate fi folositd
in mod abuziv sau intr-un mod ce afecteazi demnitatea si
drepturile persoanei.

4.2.4  CESE salutd cooperarea sectorului privat, precum TIC
sau industria chimic3, in combaterea amenintdrilor teroriste. De
asemenea, salutd deschiderea operatorilor privati de transport
citre masuri sporite de securitate, a ciror aplicare riscd si le
producd pierderi. In acest sens, CESE recomandd cu tarie
Comisiei Europene si guvernelor nationale evaluarea detaliatd
a impactului economic pe care mdisurile de securitate il au
asupra activitdtii operatorilor privati. CESE avertizeazd cd
dezvoltarea unor tehnologii costisitoare si complicarea proce-
durilor pot afecta activitatea agentilor economici si pe cea a
cetdtenilor.

4.2.5 Avand in vedere c3, la nivel european, multe dintre
activititile legate de protectia transporturilor de persoane sunt
desfisurate in cooperare cu agenti privagi, este necesard
includerea acestora in programele de instruire §i informare,
astfel incat procedurile de securitate sd nu aducd atingere secu-
ritdtii i demnitdtii pasagerilor.

4.3 Urmarirea

43.1 Comitetul salutd recentele evolutii corespunzitoare
acestei axe, care cuprinde aspecte cum ar fi culegerea si
analiza informatiilor, impiedicarea deplasirii teroristilor si a acti-
vitdtilor acestora, cooperarea judiciard si politieneascd si
combaterea finantirii terorismului. In aceasti axi, toti actorii
implicati pot da dovadd de viziune in a configura raspunsurile
la amenintarile teroriste, in functie de tipul acestora.

4.3.2  Comitetul crede cd la succesul combaterii amenintarilor
teroriste contribuie si colaborarea bilaterald intre autorititile
nationale si intre acestea si agentiile europene specializate.
Este insd necesar si atragem atentia asupra chestiunilor
delicate legate de strangerea si utilizarea informatiilor cu
caracter privat. Protejarea dreptului la viatd privatd trebuie sd
fie o preocupare constantd in cadrul eforturilor de combatere a
terorismului. Asa cum s-a indicat de citre Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD), utilizarea ilegald
sau nepotrivitd a unor date personale de cele mai multe ori
delicate, impreund cu puterile sporite ale autoritdtilor, poate
determina discriminarea §i stigmatizarea unor persoane sifsau
grupuri specifice (10).

(%) Avizul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor referitor la
Comunicarea Comisiei privind politica UE de combatere a tero-
rismului, Counter-Terrorism Policy and Data Protection - contributia
domnului Giovanni Buttarelli la audierea din cadrul Comitetului
Economic si Social (CESE), 9 februarie 2011.
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4.3.3  Limitarea finantdrii terorismului este o componentd
importantd a politicii antiteroriste. Comitetul remarcd schim-
barile din legislatia UE privind procedurile de includere pe o
listd a persoanelor si entititilor care au legaturd cu terorismul,
astfel incat sd fie respectate drepturile fundamentale. CESE crede
cd procedurile de sanctionare individuald precum inghetarea
bunurilor trebuie sa fie corecte, clare si transparente. Persoanele
suspecte trebuie sd aibd posibilitatea sd se apere si sd conteste
deciziile autoritdtilor.

434  Comitetul este de acord ci transparenta, buna
guvernare si responsabilitatea sunt esentiale pentru ONG-uri.
Proceduri voluntare la nivel european ar putea ajuta, dar nu
ar trebui sd ducd la crearea unui nou strat de reguli (introducand
obstacole de reglementare sifsau financiare nerealiste) care intrd
in contradictie cu legislatia statelor membre si care pot afecta
abilitatea sectorului sau angajamentul cetdtenilor de a lucra in
sprijinul  beneficiarilor lor. Comitetul este deschis pentru
cooperare, astfel incat sd se gdseascd solutii in vederea credrii
unei strategii comune a politicii antiteroriste si in favoarea
dreptului si dorintei cetdtenilor de a se organiza in asociatii
independente, drept fundamental, ce trebuie respectat.

4.4 Reactia

4.4.1  Comitetul apreciazd pozitiv evolutiile recente in aceastd
axd care cuprinde intdrirea capacitdtii civile de reactie pentru a
gestiona urmdrile unui atac terorist, sistemele de avertizare
rapidd, gestionarea crizelor in general si asistenta acordatd
victimelor terorismului. CESE considerd cd statele membre
trebuie sd isi intdreascd capacitdtile de rdspuns, urmdrind
protejarea eficientd a vietii si securitdtii umane in situatii critice.

4.4.2  Comitetul salutd eforturile de limitare a accesului la
materiale chimice, biologice, radioactive si nucleare care pot fi
folosite in scop terorist. Implementarea Planului de actiune al
UE privind materialele CBRN, ce contine 130 de actiuni
specifice in domeniul prevenirii, detectdrii si reactiei la inci-
dentele CBRN, trebuie s fie urmdritd cu prioritate, ludndu-se
insd in considerare efectele pe care misurile propuse le pot avea
asupra sectorului economic in cauzd. Se impun consultdri
extinse cu reprezentantii acestuia.

4.43  CESE apreciazd in egald masurd eforturile depuse de
citre Comisia Europeand in scopul asistdrii victimelor tero-
rismului, sub forma finantdrii cu aproximativ 5 milioane EUR
a sprijinului acordat victimelor terorismului si prin sustinerea
unei Retele a asociatiilor victimelor terorismului. Comitetul
crede cd aceastd sustinere trebuie continuatd si imbundtatita.

Aspecte orizontale
4.5 Respectarea drepturilor fundamentale

4.5.1  Comitetul apreciazd porzitiv tratarea drept prioritate
orizontald a respectdrii drepturilor fundamentale. Cu toate

acestea, angajamentul Comisiei privind respectarea drepturilor
fundamentale trebuie si fie dublat de un angajament similar
al guvernelor nationale. De asemenea, protejarea drepturilor
fundamentale nu trebuie si se rezume la faza de concepere si
la elaborarea instrumentelor, ci trebuie si includi si imple-
mentarea acestora.

4.5.2  Sistemul european de apdrare a drepturilor omului este
solid din punct de vedere juridic si acest lucru trebuie reflectat
mai bine in comunicirile si actiunile Comisiei. Instrumentele
specifice trebuie folosite de catre guvernele nationale cu mai
mare determinare. Angajamentele politice trebuie sd se reflecte
si in practica guvernelor. Practicile de tolerare sau organizare a
torturii pe teritoriul statelor membre trebuie sanctionate si
eliminate definitiv. Principiul nereturndrii trebuie respectat. Prac-
ticile discriminatorii, expres identificate §i sanctionate in legi-
slatia internationald, europeand si nationald trebuie urmdrite si
combitute.

4.5.3  Comitetul sugereazd Comisiei sd identifice cele mai
rapide mecanisme de feedback si decizie ce privesc respectarea
drepturilor fundamentale, in conexiune cu politica antiteroristd.
In acest scop, se poate mobiliza mai bine potentialul societatii
civile europene, in mod esential preocupatd de protejarea drep-
turilor si libertitilor cetdtenilor.

4.6 Cooperare internagionald si parteneriate cu tdri terfe

4.6.1  Terorismul, mai ales cel motivat religios, are o
importantd dimensiune internationald. Uniunea Europeand
trebuie sd colaboreze cu alte tiri in scopul limitdrii amenin-
tarilor teroriste chiar dacd, asa cum s-a aritat anterior, nu mai
este o tintd predilectd a acestor tipuri de amenintri.

4.6.2  Uniunea Europeand trebuie si promoveze, in relatie cu
tarile terte, proceduri si standarde democratice in combaterea
terorismului. In Uniunea Europeand existi multiple sisteme de
asigurare si promovare reald a drepturilor omului. In numeroase
tdri terte insd politica antiteroristd poate devia si afecta atat
calitatea democratiei, cat §i apdrarea drepturilor fundamentale.

4.7 Finantare

471  Comitetul apreciazd pozitiv existenta Programului
LSecuritate si protectia libertdtilor”, care cuprinde programul
specific pentru prevenirea, pregitirea §i gestionarea conse-
cintelor terorismului. Ponderea cheltuielilor pentru fiecare axa
din interiorul strategiei (preventie, protectie, urmdrire, si reactie)
trebuie reechilibratd, iar angajamentul politic privind preventia
trebuie insotit de alocdri bugetare corespunzitoare. De
asemenea, trebuie acordatd o atentie sporitd raporturilor
public-privat in combaterea amenintdrilor teroriste. Comitetul
asteaptd cu interes rezultatele evaludrii intermediare a acestuia
si isi exprimd speranta cd fondurile disponibile au fost usor de
accesat, iar folosirea acestora si-a atins rezultatele propuse.



C 218/96

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.7.2011

5. Perspective

5.1  Odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, coordonarea intre statele membre poate fi
aprofundatd, inclusiv in domeniul politicii antiteroriste. De asemenea, prin tratat se extind responsabilititile
Uniunii Europene in domeniul respectdrii drepturilor omului. Este astfel posibil a se construi o politicd
antiteroristd care include in toate etapele ei, inclusiv implementarea, cele mai inaintate standarde si proceduri
de respectare a drepturilor omului. Comitetul considerd ci politica antiteroristd trebuie si fie ajustatd in
functie de evolutia concretd a fenomenului, iar accentul acesteia s fie pus in mod decisiv asupra preventiei,
inteleasd in sens larg, ca proces prin care cauzele de ordin societal, politic si economic ale terorismului sunt
tratate in mod direct.

Bruxelles, 5 mai 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte in
vederea ocupdrii unor locuri de munci sezoniere

[COM(2010) 379 final — 2010/0210 (COD)]
(2011/C 218/18)

Raportor: dna Christa SCHWENG

La 29 septembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul a hotdrt sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resorti-
santilor tarilor terte in vederea ocupdrii unor locuri de muncd sezoniere

COM(2010) 379 final — 2010/0210 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 martie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai 2011), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 165 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 9

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul salutd propunerea de directivd care se inscrie
in eforturile europene de a elabora un cadru general pentru
imigratia legald. Propunerea de directivi poate contribui la
acoperirea necesarului mai ridicat de fortd de muncd din
anumite perioade ale anului, care nu poate fi satisficut cu
potentialul de fortd de muncid existent in tdrile respective.
Totodatd, aceastd propunere aduce o contributie importanti la
combaterea imigratiei ilegale.

1.2 Comitetul salutd in special procedurile simplificate si
accelerate de admisie, intrucit in cazul muncii sezoniere, prin
natura ei, este vorba de o activitate limitatd in timp, iar intre-
prinderile sunt confruntate exact in aceste perioade cu lipsa de
lucrétori.

1.3 Comitetul sprijind si dispozitia ca testarea pietei fortei de
munca si le revind statelor membre. in acest context, Comitetul
recomandd asocierea partenerilor la toate mdasurile care privesc
acceptarea resortisantilor tdrilor terte ca lucrdtori sezonieri.

1.4 Comitetul solicitd Consiliului, Comisiei si Parlamentului
European si reexamineze dispozitiile privind perioada maxima
de sedere, intrucat perioada de sase luni dintr-un an calenda-
ristic nu corespunde necesitdtilor intreprinderilor, de exemplu in
tarile cu doud sezoane. Prin urmare, Comitetul propune ca, cel
putin in cazurile intemeiate, sd se poatd stabili la nivel national
exceptii de la perioada maximi de sedere, in colaborare stransd
cu partenerii sociali. In acest context trebuie s3 se asigure cd nu
se nesocoteste caracterul sezonier al contractului de munca si cd
nu se eludeazd posibilititile corespunzitoare de control.

1.5  Comitetul solicitd introducerea in directivd a unor reguli
clare privind stabilirea sectoarelor economice in care pot fi
prestate activitati sezoniere. In colaborare stransd cu parteneri
sociali, ar trebui sd se poatd stabili la nivel national exceptii de
la aceste reguli.

1.6 Comitetul mentioneazd cd lucrdtorii sezonieri au acces pe
o perioadi limitatd pe piata fortei de munci a statelor membre.
Conform principiului ,lex loci laboris”, in ceea ce priveste legi-
slatia muncii, ei au prin urmare aceleasi drepturi cu lucrdtorii
din statul gazdd, indiferent dacd aceste drepturi sunt stabilite
prin legi, prin contracte colective universal aplicabile sau prin
contracte colective la nivel regional. Tratamentul egal in ceea ce
priveste securitatea sociald ar trebui, totusi, si depindd de
existenta acordurilor bilaterale.

2. Introducere si continutul propunerii de directiva

2.1 In cadrul comunicirii Comisiei intitulate ,Program de
actiune privind imigratia legald” ('), Comisia Europeani a
prevazut adoptarea intre 2007 si 2009, in total, a cinci
propuneri legislative privind imigratia lucratorilor, printre care
o propunere de directivd privind intrarea si sederea lucritorilor
sezonieri. Programul de la Stockholm, adoptat de Consiliu la 10
si 11 decembrie 2009, a confirmat angajamentul Comisiei si al
Consiliului pentru punerea in aplicare a programului de actiune
privind imigratia legald.

2.2 Comisia si-a prezentat propunerea (%) la 13 iulie 2010 si
a justificat-o prin faptul cd statele membre au nevoie de muncid
sezonierd, pentru aceasta stind la dispozitie din ce in ce mai
putini cetdteni ai UE. In ciuda cererii tot mai mari de lucritori
cu calificare inaltd in UE, domeniile traditionale vor avea si in
continuare o nevoie structurali tot mai mare de lucritori cu
calificdri reduse. De asemenea, conform Comisiei, experienta
aratd cd lucrdtorii sezonieri din anumite {ari terte sunt exploatati
si trebuie sd lucreze in conditii nedemne fiind expusi unor
posibile riscuri la adresa sdnatdtii si securitdtii lor.

2.3 In cursul consultirilor privind pregitirea propunerii de
directivd s-a vidzut clar cd este nevoie de reguli UE uniforme
privind conditiile de admisie a anumitor categorii-cheie de
migranti economici (in special, lucritori cu calificare inaltd

(1) COM(2005) 669 final.
() COM(2010) 379 final.
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in contextul detasdrilor in cadrul aceleasi companii si lucrdtori
sezonieri). Aceste conditii de admisie ar trebui sd fie definite
intr-un mod cat se poate de simplu, nebirocrat si flexibil.

2.4 Propunerea Comisiei prevede o procedurd simplificatd
pentru admisia lucrdtorilor sezonieri din tdrile terte pe baza
definitiilor si criteriilor comune. In anumite conditii, lucritorii
sezonieri primesc un permis combinat de muncd si de sedere,
care le acordd dreptul de sedere pentru o perioadd de sase luni
dintr-un an calendaristic. Statele membre au posibilitatea de a le
acorda lucrdtorilor sezonieri un permis multiplu pentru
maximum trei ani sau de a prevedea o procedurd simplificatd
de reintrare pentru sezoanele urmdtoare. Conditiile de muncd
pentru lucrdtorii sezonieri sunt definite clar si prevdad ca
lucratorii sezonieri si fie tratati la fel ca lucritorii autohtoni
in ceea ce priveste anumite drepturi.

3. Observatii generale

3.1  Conform evaludrii de impact realizate de Comisie,
amploarea muncii sezoniere prestate de resortisantii tdrilor
terte variazd considerabil in UE: de la 919 in Ungaria, peste
3860 in Franta si 7 552 in Suedia pand la 24 838 lucritori
sezonieri admisi in Spania (toate datele sunt din 2008). in
numeroase state membre, lucrdtorii sezonieri ocupd locuri de
muncd pentru care cerintele de calificare sunt reduse, ca de
exemplu in agriculturd (60 % din lucritorii sezonieri din Italia,
20 % din lucrdtorii sezonieri din Grecia) si turism (in Spania,
permisele de lucru pentru locurile de muncd din industria
hotelierd si industria alimentard s-au ridicat la 13 % din
totalul permiselor de lucru acordate in anul 2003). Anumite
regiuni din Austria depind de lucritorii sezonieri, motiv
pentru care, pentru sezonul de iarnd 2008-2009, a fost
stabilit un contingent de 8 000 de persoane.

3.2 Comitetul a analizat deja, in numeroase avize anterioare,
chestiunea conditiilor uniforme de admisie pentru resortisantii
tarilor terte. In cursul consultirilor privind Cartea verde
,Migratia economicd” (}), Comitetul s-a exprimat in favoarea
stabilirii unor reguli specifice pentru lucritorii sezonieri si a

solicitat incheierea unui contract de munca.

3.3 Comisia a ales ca temei juridic articolul 79 alineatul (2)
literele a) si b). In opinia Comitetului, s-ar fi putut lua in consi-
derare si articolul 153 ca temei juridic pe care si se sprijine
propunerea de directivd, intrucit sunt reglementate si conditiile
de muncd si de angajare. Astfel ar fi putut fi consultati si
partenerii sociali. Comitetul este totusi constient cd, in confor-
mitate cu jurisprudenta CEJ, un proiect de directivd care
urmireste doud obiective, dintre care unul este considerat
obiectivul principal sau predominant, trebuie si se sprijine pe
temeiul juridic cerut de obiectivul principal sau predominant.

3.4 O procedura comund la nivelul UE pentru permisele de
sedere si de muncd pentru resortisantii tdrilor terte in scopul
prestdrii unor munci sezoniere reprezintd o contributie esentiald
la realizarea unui echilibru intre ofertd si cererea maritd de forta
de muncd din anumite anotimpuri. intreprinderile au si vor avea

() JO C 286/20, din 17.11.2005

si in viitor nevoie de lucritori atat cu calificdri inalte, cat si cu
calificari reduse. In ciuda somajului in crestere din cauza crizei,
in unele iri, domenii sau profesii, lucritorii din UE nu sunt
suficienti pentru a acoperi nevoia sezoniera.

3.5  Comitetul reaminteste cd lucritorii europeni, indiferent
dacd lucreazd ca lucritori mobili sau sezonieri in alti tard
decat tara de origine, se supun atat legislatiei europene, cat si
legislatiei nationale respective. Directiva privind lucrdtorii
sezonieri din tdrile terte nu trebuie sd ducd la crearea unei
categorii speciale de lucritori. Legislatia muncii din statul in
care este prestatd munca trebuie aplicatd in intregime.

3.6  Comitetul considerd cd o procedurd comund la nivelul
UE ar putea contribui, de asemenea, la angajarea legald a lucra-
torilor sezonieri si la oprirea exploatdrii existente in anumite
regiuni. In acest context trebuie si se tind seama si de asa-
numita Directivd privind sanctiunile 2009/52 (), care ii obligd
pe angajatori si se asigure ci lucritorii au dreptul de sedere si
care prevede sanctiuni pentru cei care incalcd aceste dispozitii.
O eventuald rimanere ilegald a lucritorilor sezonieri din tarile
terte dupd expirarea permisului lor de sedere este impiedicatd de
asa-numita Directivd privind returndrile 2008/115: aceasta
prevede ca sederea ilegald a resortisantilor tdrilor terte si se
incheie printr-o procedurd corectd si transparentd, prin care si
se acorde prioritate intoarcerii voluntare, nu expulzarii.

3.7  Prezenta propunere de directivd a fost supusd unei serii
de examindri aprofundate, in sapte parlamente nationale (°), cu
privire la respectarea principiului subsidiaritdtii si a principiului
proportionalitdtii, exprimandu-se opinii critice referitoare,
printre altele, la durata dreptului de sedere, ca si la chestiunea
cazdrii.

3.8 Pentru a se tine seama de obiectiile parlamentelor
nationale in ceea ce priveste respectarea principiului subsidia-
ritdtii, Comitetul propune ca durata permisului de sedere si fie
reglementatd la nivel national, in functie de conditiile nationale.
Astfel, si statele membre care au mare nevoie de lucritori
sezonieri atdt in sezonul de iarna, cit si in cel de varid si-ar
putea mentine reglementdrile actuale.

4. Observatii specifice

4.1  Comitetul subliniazd cd definitiile alese pentru ,lucritori
sezonieri” si ,activitdtile care se desfisoard in functie de succe-
siunea anotimpurilor” lasa loc unui spatiu mare de manevra i le
acordd statelor membre libertatea de a decide care sectoare
trebuie definite astfel. Acest lucru se afld intr-o relatie
oarecum contradictorie cu considerentul (10), in care se
mentioneazd clar ci activititile care se desfisoard in functie de
succesiunea anotimpurilor sunt in mod tipic specifice
sectoarelor precum agricultura, in perioada plantatului si recol-
tatului, sau turismul, in perioada vacantelor. Ar trebui, prin
urmare, sd se introducd in directivdi o reguld clard pentru a
defini sectoarele in care pot fi prestate activititile sezoniere. In
colaborare stransd cu parteneri sociali, ar trebui sd se poatd
stabili exceptii la nivel national.

(%) Directiva 2009/52, JO L 168/2009, 24 din 30.6.2009.
() http:/[www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210.
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4.2 Cerinta conform cireia, in cazul activitdtilor care se
desfdsoard in functie de succesiunea anotimpurilor, nivelul de
fortd de muncd necesar trebuie sd fie mult superior nivelului
obisnuit pentru operatiunile curente lasi loc interpretdrilor si
creeazd astfel incertitudine juridici. Comitetul considerd ci ar
trebui sd se facd referire la un nivel de fortd de muncd necesar
care sd fie ,considerabil mai mare” sau ,mai mare”. Autoritatile
impreund cu partenerii sociali nationali ar trebui sd stabileascd
dacd un astfel nivel de fortd de muncd ,,(considerabil) mai mare”
este necesar.

4.3 Comitetul salutd in mod expres faptul ci prezentarea
unui contract de muncd valabil pe termen limitat sau a unei
oferte de angajare obligatorii, precum §i mentionarea salariului
si a numdrului de ore de muncd reprezintd conditiile pentru
eliberarea unui permis combinat pentru lucrdtorii sezonieri.
Astfel, autoritatea care elibereazd permisul de sedere poate
verifica baza contractuald pentru angajarea resortisantilor
tdrilor terte. Totodatd, se asigurd cd sunt respectate conditiile
nationale privind ocuparea fortei de munci.

4.4  Printre motivele pentru respingerea unei cereri de
admisie se afld §i ,sanctionarea angajatorului pentru munci
nedeclaratd sifsau ilegald”. Comitetul condamni in modul cel
mai ferm munca nedeclaratd dar mentioneazd cd acest motiv
de refuz poate fi interpretat in asa fel incat si o infractiune
minord si duci la un refuz pe termen lung al cererii. in
interesul securitdtii juridice si in spiritul Directivei privind sanc-
tiunile ar trebui precizat clar ¢ acest motiv de refuz poate fi
valabil doar pentru o anumitd perioadd dupd aplicarea sanc-
tiunii, aceastd perioadi trebuind si depindi de gravitatea infrac-
tiunii.

4.5  Comitetul salutd faptul ci statele membre care doresc pot
examina in continuare piata fortei de muncd. Comitetul salutd si
posibilitatea ca cererile sd poatd fi respinse pe baza contin-
gentelor de admisie. Examinarea pietei fortei de muncd, dar si
stabilirea contingentelor de admisie ar trebui, totusi, sd aibd loc
impreund cu partenerii sociali nationali, precum si cu oficiile de
ocupare a fortei de muncd. Contingentele ar trebui stabilite intr-
un asemenea mod incit si nu prelungeascd excesiv de mult
procedura de acordare a permiselor individuale.

4.6 In opinia Comitetului, durata sederii lucritorilor
sezonieri pentru o perioadd maximi de sase luni intr-un an
calendaristic, stabilitd la articolul 11, este prea inflexibild si ar
putea contraveni principiului subsidiaritdtii: pentru a permite
intreprinderilor din statele membre in care existdi doud
sezoane sd apeleze la lucrdtori din tdrile terte in ambele
sezoane, ar trebui acordati statelor membre posibilitatea de a
prevedea exceptii de la durata maximd pentru permisul de
sedere §i de muncd pentru lucrdtorii sezonieri in cursul unei
anumite perioade. Acest lucru ar trebui si aibd loc in strinsi
colaborare cu partenerii sociali de la nivel national. Tn acest
context trebuie si se asigure cd nu se nesocoteste caracterul
sezonier al contractului de munci si cd nu se eludeazd posibi-
litatile corespunzitoare de control.

4.7 Referirea la un an calendaristic nu corespunde practicilor
si nu tine seama de regiunile turistice care au un sezon de iarnd

si unul de vard. In acest mod, angajatorul si lucritorul ar fi
obligati si depund o noud cerere in timpul perioadei curente
de angajare.

4.8  In opinia Comitetului, si articolul 11 alineatul (2), care
mentioneazd cd lucrdtorii sezonieri ,in perioada mentionatd la
alineatul (1) ... isi pot prelungi contractul sau pot fi angajati ca
lucritori sezonieri de citre un alt angajator” este formulat neclar
si ridicd alte semne de intrebare: prin ,perioada mentionatd la
alineatul (1)” se face referire la anul calendaristic sau la cele sase
luni? Poate astfel un lucrdtor sezonier, de exemplu, sd-si prelun-
geascd permisul de sedere la 11 luni intr-un an calendaristic?

49  Comitetul propune ca posibilitatea schimbarii angaja-
torului sd fie stabilitd doar in anumite conditii si tinindu-se
seama de legislatia nationald respectivd: de reguld, lucrdtorii
sezonieri sunt angajati pentru a rispunde nevoii de fortd de
muncd a unui anumit angajator. Aceastd nevoie corespunde si
duratei permisului lor de sedere. Schimbarea angajatorului ar
trebui sd fie comunicatd autoritdtilor, pentru a le permite efec-
tuarea unor controale.

410 In principiu, Comitetul apreciazi facilitarea reintrarii,
intrucat aceastd dispozitie ii permite unui angajator si poatd
reangaja lucrdtorii sezonieri cu care a avut experiente pozitive.
Conform propunerii de directivd, angajatorii care nu si-au inde-
plinit obligatiile care rezultd din contractul de munci si care,
astfel, au fost sanctionati nu mai au posibilitatea de a solicita
lucrdtori sezonieri. Pentru a evita ca deja infractiunile minore si
ducid la imposibilitatea de a solicita lucritori sezonieri, ar trebui
sd se mentioneze dacd sanctiunile au fost aplicate din cauza
incdlcdrii dispozitiilor fundamentale din legislatia muncii.

411 La titlul ,Garantii procedurale”, directiva prevede cid
statele membre trebuie sd adopte o decizie privind cererea si
sd informeze solicitantul in termen de 30 de zile. Comitetul
salutd in principiu stabilirea unui termen pentru luarea
deciziei, dar mentioneazd ci autoritdtile trebuie s aibi totusi
posibilitatea de a examina in aceastd perioadd datele transmise.

412 Avand in vedere dispozitiile de la articolul 14, conform
cdrora angajatorii trebuie sd prezinte documente care sd ateste
cd lucratorii sezonieri vor beneficia de o cazare de naturd sd le
asigure un nivel de trai adecvat, se pune intrebarea dacd aceasta
include si obligatia angajatorilor de a asigura cazarea. Dacd
aceastd interpretare este corectd, in opinia Comitetului acest
lucru nu ar fi conform practicilor. Dacd angajatorii asigurd
totusi cazarea, autoritdtile competente ar trebui si aibd, in
orice caz, posibilitatea de a inspecta locurile de cazare.

4.13  Comitetul mentioneazd cd lucrdtorii sezonieri au acces
pe o perioadd limitatd pe piata fortei de muncd a statelor
membre. Conform principiului ,lex loci laboris”, in ceea ce
priveste legislatia muncii, ei au prin urmare aceleasi drepturi
cu lucritorii din statul gazdd, indiferent dacd acestea sunt
stabilite prin legi, prin contracte colective universal aplicabile
sau prin contracte colective la nivel regional. In opinia Comi-
tetului, ar trebui eliminate mentionarea contractelor colective
general valabile, precum si definitia acestora la articolul 16
alineatul (1) al doilea paragraf.
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4.14  Dispozitia conform cdreia lucratorii sezonieri trebuie sd
fie tratati la fel ca lucrdtorii autohtoni in ceea ce priveste
anumite ramuri ale securitdtii sociale ar trebui in principiu —
cel putin in ceea ce priveste pensiile, pensionarea anticipatd,
alocatiile de urmas, de somaj si alocatiile familiale — si se
aplice doar in situatia in care existd acorduri bilaterale cores-
punzitoare. Obligatia de a contribui la sistemele nationale ar
trebui totusi sd fie nsotitd de dreptul acestui grup de persoane
de a beneficia de prestatii corespunzitoare.

4.15  In afari de aceasta, statele membre ar trebuie indemnate
sd doteze autorititile de control (de exemplu, autoritdtile care

Bruxelles, 4 mai 2011

inspecteazd locurile de muncd) cu fondurile necesare si sd le
asigure formarea corespunzitoare, pentru ca acestea si-si
poatd indeplini sarcinile, respectand drepturile fundamentale.

416 Pe langd autoritdti, partenerii sociali nationali sunt
actori importanti pe piata nationald a fortei de muncd. Prin
urmare, deciziile referitoare la stabilirea sectoarelor in care
este permisd munca sezonierd, examinarea pietei de muncd,
precum si verificarea respectdrii dispozitiilor privind raporturile
de muncd ar trebui si aibd loc printr-o colaborare strinsd cu
partenerii sociali nationali.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte in
contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii

[COM(2010) 378 final — 2010/0209 (COD)]
(2011/C 218/19)

Raportor: dl Oliver ROPKE

La 29 septembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resorti-
santilor tdrilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii

COM(2010) 378 final — 2010/0209 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 martie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai 2011), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 6

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European salutd eforturile
depuse de Comisia Europeand de a institui, prin propunerea de
directivd privind conditiile de intrare si de sedere a resorti-
santilor ¢drilor terte in contextul unui transfer in cadrul
aceleiasi companii, conditii transparente si armonizate privind
admiterea acestei categorii de lucrdtori detasati temporar.

1.2 CESE isi exprimd insd rezerve serioase in ceea ce priveste
anumite aspecte ale continutului propunerii de directivd si
abordarea adoptatd de Comisia Europeani in relatia cu
partenerii sociali europeni inainte de prezentarea propunerii.

1.3 CESE regretd ci articolul 79 din TFUE a fost ales drept
singur temei juridic pentru directivd, cu toate cd acesta contine
dispozitii importante cu privire la statutul cadrelor de
conducere, specialistilor si stagiarilor cu studii superioare din
punct de vedere al legislatiei muncii si va avea, prin urmare,
repercusiuni considerabile asupra pietelor fortei de muncd din
statele membre. In conformitate cu articolul 154 din TFUE, o
asemenea initiativd ar trebui s fie supusd unei consultiri
formale cu partenerii sociali, inainte ca propunerea concretd
de directivd sd fie prezentatd de citre Comisie. O asemenea
consultare ar fi subliniat intentia Tratatului de la Lisabona de
a consolida rolul dialogului social in Uniunea Europeand,
oferind in acelasi timp ocazia de a clarifica deja in prealabil
anumite controverse care au aparut acum intre partenerii sociali.

1.4 Aceastd propunere de directivd, care stabileste conditiile
de intrare a resortisantilor tdrilor terte si a membrilor familiilor
acestora in cadrul unui transfer in cadrul aceleiasi companii, nu
se referd doar la un numair relativ limitat de cadre de conducere,
ci si la specialisti si stagiari cu studii superioare. CESE considerd
insd cd o directivd care se limiteazd numai la cadrele de

conducere ar fi rdspuns mai bine statutului special si necesi-
tatilor acestui grup de persoane. Cu atit mai important este
ca toate categoriile de lucritori previzute de directivd sd bene-
ficieze de principiul tratamentului egal si al nediscrimindrii in
ceea ce priveste salariile si conditiile de lucru si si se excludd
aplicarea abuzivd a directivei.

1.5  Prin urmare, CESE propune ca pentru persoanele trans-
ferate in cadrul aceleiasi companii s fie previzutd egalitatea de
tratament cu lucrdtorii din statul gazdd, respectiv cu personalul
permanent din cadrul companiei, nu doar in materie de salarii,
ci siin ceea ce priveste conditiile de lucru in general. Aceastd
egalitate de tratament nu trebuie si se limiteze la acordurile
colective cu aplicabilitate universald, ci trebuie si cuprindd
toate dispozitiile legale si cele referitoare la acordurile colective,
inclusiv acordurile de intreprindere. In opinia CESE, reintregirea
familiei ar trebui reglementatd intr-un mod similar cu cel
prevazut in Directiva ,Cartea Albastrd” (Directiva 2009/50/CE).

1.6  Publicarea propunerii de directivd are loc in timpul celei
mai mari crize economice si financiare din istoria UE. Unele
state membre sunt in continuare departe de o redresare
economicd si inregistreazd rate de somaj atat de ridicate, incat
devin posibile fluxuri migratorii mai ample si in interiorul UE.
In analiza actuali a cresterii pentru anul 2011 (!), Comisia
Europeand atrage in mod explicit atentia asupra pericolului ca
redresarea economicd si nu fie acompaniati de dinamica
necesard pentru crearea de locuri de munci, si cd astfel ar fi
necesard o crestere a utilizdrii relativ scizute a potentialului de
fortdi de muncd la nivelul UE. Pe de altd parte, in urma
raportului comun pe 2010 privind ocuparea fortei de munci,
CESE ia in considerare si faptul ci anumite state membre si
categorii profesionale inregistreazd in continuare un deficit de
fortd de munca.

() COM(2011) 11 final, 12.1.2011
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1.7 Lucrdtorii in cauzd vor fi detasati si din tdri terte, in care
nivelul salariilor §i al protectiei sociale continud si se situeze
mult sub nivelul UE. De aceea trebuie prevdzut un control
efectiv pentru respectarea directivei, fird a crea sarcini adminis-
trative inutile. In acest sens, Comisia Europeand, in cooperare cu
statele membre, dezvoltd un sistem electronic de schimb in
vederea simplificdrii cooperdrii administrative transfrontaliere
in cadrul Directivei privind detasarea (Directiva 96/71/CE). Un
asemenea sistem ar trebui sd cuprindi si cazurile de transfer in
cadrul aceleiasi companii a lucritorilor resortisanti ai tdrilor
terte.

1.8 CESE considerd cd trebuie clarificate definitiile
conceptelor ,cadru de conducere”, ,specialist” si ,stagiar cu
studii superioare”, pentru a oferi mai multd sigurantd juridicd
intreprinderilor in cauzd si pentru a garanta ca acestea si nu
depdseascd angajamentele asumate in cadrul GATS respectiv
acordurile bilaterale incheiate in acest sens cu tdrile terte. Defi-
nitiile ar trebui astfel formulate incat sd cuprindi exact acele trei
categorii de lucritori cu calificare inaltd a cdror detasare
urmeazd sd fie reglementatd prin aceastd directiva.

1.9  CESE considerd cd directiva, dacd se va tine seama de
cerintele mentionate aici, ar putea contribui realmente la faci-
litarea transferului de competente in cadrul aceleiasi companii
citre UE, consolidand astfel competitivitatea UE.

2. Propunerea de directivi

2.1  Prezenta propunere de directivdi vizeazd facilitarea,
pentru acele companii care dispun de entitdti in interiorul si
in afara Uniunii Europene, a detasdrii lucritorilor resortisanti
ai tarilor terte care provin de la o entitate cu sediul in afara
UE citre filiale sau sucursale din statele membre ale UE. Un
asemenea transfer trebuie si fie posibil pentru cadre de
conducere, specialisti si stagiari cu studii superioare.

2.2 ,Cadru de conducere” inseamnd orice persoand care
lucreazd intr-o functie de conducere, responsabild, in principal,
de gestionarea entitdtii gazdd sub conducerea generald sau
indrumarea consiliului de administratie, in principal, sau a actio-
narilor intreprinderii sau a echivalentului acestora.

2.3 ,Specialist” 1inseamnd orice persoand care detine
cunostinte speciale, esentiale si specifice pentru entitatea
gazdi, fiind luate in considerare nu numai cunostintele
specifice entitdtii gazdd, ci si faptul dacd persoana in cauzd
detine un inalt nivel de calificare legat de tipul de activitate
sau de ocupatie care necesitd cunostinte tehnice specifice.

” A

2.4 ,Stagiar cu studii superioare” inseamnd orice persoand cu
studii superioare de cel putin trei ani, care este transferatd in
vederea dezvoltirii cunostintelor si a experientei in cadrul unei
companii pentru a se pregiti s ocupe o functie de conducere in
compania respectiva.

2.5  Directiva nu se va aplica cercetitorilor, pentru care existd
o directivd specificd (Directiva 2005/71/CE).

2.6 Statele membre pot cere ca persoanele in cauzd si fi
lucrat inainte de transfer in cadrul aceluiasi grup de intreprinderi
pe o duratd minima de 12 luni; de asemenea, ele pot stabili un

numdar maxim de persoane care sd beneficieze de o asemenea
autorizatie. Durata unui asemenea transfer va fi limitatd la o
perioadd de trei ani pentru cadre de conducere si specialisti si la
un an pentru stagiarii cu studii superioare.

2.7 O procedurd de admitere acceleratd si acordarea unui
singur titlu combinat, incluzdnd atat permisul de sedere, cat si
pe cel de muncd, ar trebui sd sporeascd atractivitatea demersului.

2.8  Lucritorii transferati sunt autorizati sd lucreze in orice
altd entitate din alt stat membru apartinind aceluiasi grup,
precum si in entitdti apartinand clientilor entitdtii gazdd din
celelalte state membre, cu conditia ca durata transferului sd
nu depdseascd in principiu 12 luni. Existd insd exceptii de la
aceastd reguld.

2.9  Conditiile referitoare la salariul minim si la contractele
colective in vigoare in statul de destinatie trebuie respectate. In
continuare sunt afirmate drepturile, cum ar fi libertatea de
asociere, afiliere i participare la o organizatie de reprezentare
a lucrdtorilor sau angajatorilor, recunoasterea diplomelor in
conformitate cu procedurile nationale aplicabile, accesul la
bunuri si servicii si accesul la sistemele de securitate sociald.
Nu este insd prevdzut si se aplice ansamblul legislatiei sociale
si @ muncii din statul de destinatie.

3. Introducere

3.1 Incepand cu Tratatul de la Amsterdam, politica in
domeniul migratiei este de competenta partiald a UE. Elaborarea
unei politici in acest domeniu a fost solicitatd in mod repetat de
citre Consiliul European si de citre Consiliu (Concluziile Consi-
liului de la Tampere 1999, Programul de la Haga din 2004,
Programul de la Stockholm din 2009 si Pactul european privind
imigratia si azilul).

3.2 Dupd efectuarea unei consultdri publice sub forma unei
carti verzi, Comisia Europeand a prezentat in 2005 un ,Plan
strategic privind imigratia legald”, in care a anuntat un numdr de
propuneri de directivd privind migratia fortei de muncd. O
directiva (3) privind migratia spre UE a lucritorilor cu inaltd
calificare (Directiva ,Cartea Albastrd”) a fost adoptatd de citre
Consiliu deja la 25 mai 2009. Directiva privind permisul unic
de sedere continud sd fie dezbatutd in Consiliu si in Parlamentul
European. Concomitent cu prezenta propunere, Comisia
Europeand a prezentat o propunere de directivd privind
munca sezoniera.

3.2.1 Initial, Comisia a prezentat deja in 2001 o propunere
pentru o directivd orizontald, care trebuia sd cuprindd toate
formele de imigratie cu scop lucrativ. In conditiile in care
adoptarea unui act orizontal s-a dovedit a fi imposibil,
Comisia s-a decis pentru o abordare sectoriald.

3.3 La 13 iulie 2010, Comisia Europeand a prezentat o
propunere de directivd privind transferul in cadrul aceleiasi
companii. Scopul acestei propuneri este de a uniformiza regle-
mentdrile cu privire la conditiile de admisie a lucritorilor resor-
tisanti din ¢ari terte transferati in cadrul unui grup de intre-
prinderi, dintr-o unitate cu sediul in afara UE intr-o entitate
aflatd in Uniunea Europeand.

() COM(2007) 637 si 638, 23.10.2007
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3.4 Propunerea de directivd defineste reglementdri pentru
resortisantii dintr-o tard tertd, avand cetdtenia acesteia, care au
un contract de munci la o entitate cu sediul in acea tard tert,
care sunt transferati spre o altd entitate avind sediul intr-un stat
membru UE.

3.5 In expunerea de motive, Comisia Europeand declard ci
propunerea de directivd a fost elaboratd in vederea indeplinirii
obiectivelor previzute de Strategia UE 2020. Ea trebuie sd
permitd o reactie rapidd la cererea unor grupuri de intreprinderi
multinationale in ceea ce priveste transferul unor cadre de
conducere sau specialisti din tdri terte, prin crearea unor
conditii de admitere transparente si armonizate pentru aceastd
categorie de lucrdtori transferati temporar. Printr-un astfel de
transfer, stagiarii cu studii superioare pot fi pregititi pentru
preluarea unor functii de conducere in cadrul intreprinderii.
Comisia 1si exprimd convingerea cd propunerea de directivd va
contribui la reducerea unor obstacole administrative inutile si va
apdra in acelasi timp drepturile lucrdtorilor, oferind garantii
suficiente si pe timp de crizd economica.

3.6 In principiu, politica europeand in domeniul migratiei ar
trebui sd urmdireascd, pe de o parte, sporirea atractivitdtii pentru
,cele mai bune creiere”, asigurdnd, pe de altd parte, ca normele
in materie de drepturi sociale si de munci sd nu fie subminate,
prin crearea unor masuri de control adecvate in acest sens. Desi
obiectivul principal al acestei directive nu constd in migratia de
duratd, aceastd necesitate ar trebui totusi luatd in considerare.

3.7  Promovarea mobilititii transnationale necesitd un climat
de concurentd loiald si de respect pentru drepturile lucritorilor,
intre altele prin crearea unui cadru juridic sigur pentru
persoanele care sunt transferate in cadrul aceluiasi grup de intre-
prinderi. Propunerea contine o serie de drepturi pentru lucrdtorii
transferati in cadrul aceluiasi grup, cum ar fi plata remuneratiei
stabilite prin acordurile colective in vigoare in tara gazdi. In
schimb, nu este previzutd aplicarea legislatiei muncii in
ansamblul ei. in buni parte, cadrele de conducere beneficiazi
de o remuneratie care depiseste acel salariu minim, ceea ce insi
nu este de reguld valabil in cazul specialistilor si al stagiarilor cu
studii superioare.

3.8 In avizul siu privind propunerea de directivi a Consi-
liului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
din tdrile terte pentru ocuparea unor locuri de muncd inalt
calificate (), CESE a apreciat cd dispozitiile legale privind
admiterea lucrdtorilor migranti depind intre altele de evolutiile
pe piata fortei de muncd, motiv pentru care autorititile
nationale ar trebui si fie cele care si intre intr-un dialog cu
partenerii sociali. De asemenea, in avizul sdu privind propunerea
de directivd a Consiliului privind o procedurd unicd de solicitare
a unui permis unic pentru resortisantii din tdri terte in vederea
sederii si ocupdrii unui loc de muncd pe teritoriul statelor
membre si un set comun de drepturi pentru lucritorii din
tdrile terte cu sedere legald pe teritoriul unui stat membru (%),
CESE a indicat ci fiecare stat membru este liber si stabileasci
criteriile de admitere, in acord cu partenerii sociali.

39 In avizul siu pe tema Integrarea lucritorilor
imigranti” (°), CESE a afirmat cd integrarea la locul de munci
in conditiile egalitdtii de sanse si de tratament reprezintd o

() JO C 27/108, 3.2.2009
(*) JO C 27114, 3.2.2009
() JO C 354/16, 28.12.2010

provocare si pentru partenerii sociali si cd acestia ar trebui sd
promoveze aceste valori in cadrul negocierilor colective si al
dialogului social, inclusiv la nivel european.

3.10 Din paragrafele de mai sus reiese clar cad CESE este
convins cd partenerii sociali ar trebui implicai in elaborarea
cadrului de reglementare, atdt la nivel de stat membru, cat si
la nivel european.

3.11  In contextul transferului in cadrul aceleiasi companii, in
cazurile de ,mobilitate externi” ar trebui examinate conditiile in
care resortisantii tarilor membre pot fi transferati in tiri terte. In
special, va trebui garantat ca directiva propusi si nu submineze
capacitatea Uniunii de a obtine angajamente reciproce in
contextul Mode 4 din cadrul GATS sau al acordurilor bilaterale.
Acest lucru are o importantd deosebitd pentru anumite sectoare,
cum ar fi cel al constructiilor, care nu este inclus in acordurile

din cadrul GATS.

4. Observatii generale

4.1  Primele reactii ale partenerilor sociali europeni la
propunerea de directivd au fost extrem de divergente. Astfel,
BUSINESSEUROPE a salutat in principiu propunerea care, in
opinia sa contribuie la ameliorarea transparentei si simplificd
procedurile de autorizare pentru lucrdtorii transferati in cadrul
aceluiasi grup. Organizatia criticd insd citeva din dispozitiile
propuse, cum ar fi prevederea obligativitatii ca lucrdtorul care
urmeazd sd fie transferat si fi lucrat pe o duratd de 12 luni in
cadrul acelei companii. In plus, restrictiile impuse statelor
membre in aplicarea unor dispozitii mai avantajoase ar putea
duce la o inrdutdtire fatd de dispozitiile nationale in vigoare.

4.2 Confederatia Europeand a Sindicatelor (CES) isi exprimd
in schimb rezerve serioase cu privire la propunerea de directivi,
solicitind Comisiei retragerea acesteia. CES criticd alegerea arti-
colului 79 din TFUE ca unicd bazd juridicd pentru directivd, in
conditiile in care aceasta (la fel ca si Directiva privind lucritorii
sezonieri) va avea efecte considerabile asupra pietelor fortei de
munci din statele membre. Asemenea propuneri ar trebui si fie
supuse unei consultdri a partenerilor sociali in conformitate cu
articolul 154 din TFUE, solicitd CES. In plus, propunerea nu
garanteazd egalitatea de tratament a lucrdtorilor transferati in
cadrul aceleiasi companii si nu prevede mecanisme de control
si sanctiuni in caz de incilcare a dispozitiilor.

4.3 Din punct de vedere al politicii in domeniul migratiei,
aceastd abordare constituie cel putin pargial o prelungire a
conceptului de ,migratiune circulard”. In orice caz, este vorba
de un concept referitor la o migratie temporard. Acesta este
deseori considerat un esec din punct de vedere al politicii de
integrare si al pietei fortei de muncid. Dacd in anumite state,
sectoare si profesii, Europa se vede confruntatd cu un deficit pe
termen lung de specialisti si locuitori tineri, atunci acest deficit
ar trebui abordat printr-o ofensivd de calificare la nivel european
si prin utilizarea libertdtii de circulatie a lucritorilor in UE.
Numai intr-un al doilea pas ar trebui recurs la o migratiune
controlatd a fortei de muncd, cu acordarea unor drepturi
progresive si unor forme de sedere mai stabile in decursul
timpului.
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4.4 Pentru altii, conceptul migratiei temporare, respectiv
circulare, reprezinti o mdsurd adecvatd pentru a promova
intr-o primd fazd afluxul de lucritori cu inaltd calificare in
Europa, permitdnd apoi, la intoarcerea lor in tara de origine,
punerea in practicd a experientei acumulate. In acelasi timp, in
contextul concurentei mondiale de atragere a celor mai bune
creiere, Europa ar putea crea astfel conditii echitabile cu ceilalti
concurenti.

4.5  Versiunile specifice ale conceptului de migratie
temporard au esuat deja in trecut in unele state membre. Cu
convingerea cd acest gen de migratie a fortei de munci este de
scurtd duratd, nu au avut loc investitii in masuri de integrare. In
parte, aceste neglijente nu au putut fi compensate nici pand
astazi.

4.6 In 2007, Comisia Europeand a publicat o importantd
comunicare privind migratia circulard §i parteneriatele pentru
mobilitate incheiate de Uniunea Europeand cu tdri terte (°), in
care erau prezentate atat avantajele, ct si particularitdtile acestui
concept. CESE a contribuit la dezbaterea pe aceastd temd in
mod obiectiv, printr-un aviz din proprie initiativa (), in care a
recunoscut ci sistemele de migratie temporard se pot dovedi si
ele utile, precum si faptul ci rigiditatea actuald a legislatiilor
europene reprezintd un obstacol major in calea migratiei
circulare.

4.7  In stransi legiturd cu cele mentionate anterior se pune
intrebarea reintregirii familiilor, intrebare care devine cu atat
mai relevantd, cu cit migratia temporard se intinde pe o
perioadd de mai multi ani sau se transformd in imigrare de
duratd. De aceea se recomandd ca reintregirea familiilor sd fi
reglementatd printr-o abordare similard cu cea previzuti in
Directiva ,Cartea Albastrd” (Directiva 2009/50/CE).

4.8 Nu in ultimul rdnd, CESE subliniazd prin multe din
avizele adoptate rolul deosebit al integrarii (%).

4.9  UE si autoritatile nationale ar trebui sd colaboreze pentru
promovarea unei politici de integrare. Recent, CESE a
subliniat (°) cd politica comund privind imigratia ar trebui si
includd in egald masurd si integrarea, definit ca proces social
bidirectional de adaptare reciprocd, la care participd imigrantii si
societatea-gazdd, care ar trebui sprijinitd prin bune practici de
administrare §i guvernantd in Uniunea Europeand, la nivel
national, regional si local. In avizul siu pe tema ,Integrarea si
Agenda sociald” (1), CESE propune sd se pund in aplicare un
proces de integrare (mainstreaming) a aspectelor legate de
migratie in diferitele instrumente politice, legislative si financiare
ale UE, pentru a promova integrarea, egalitatea de tratament si
nediscriminarea.

410  Prezenta propunere de directivd se afld in contradictie
cu aceste eforturi de integrare, in conditiile in care existad riscul
sd se renunte la mdsuri de integrare in baza convingerii cd
aceastd migratiune va fi de scurtd duratd.

() COM(2007) 248 final.

() JO C 44/91 din 16.2.2008.

(®) A se vedea in acest sens urmdtoarele avize: CESE: JO C 125/112 din
27.5.2002, JO C 80/92 din 30.3.2004., JO C 318/128 din
23.12.2006, JO C 347/19 din 18.12.2010, JO C 354/16 din
28.12.2010, avizul CESE pe tema ,Noile provociri legate de
integrare” (raportor: dl PARIZA CASTANOS).

() JO C 486 din 15.2.2011

(1% JO C 347/19, 18.12.2010

411  Pentru a evita concurenta neloiald, lucrdtorii transferati
in cadrul aceleiasi companii trebuie sd beneficieze de conditii de
lucru cel putin identice cu personalul permanent din cadrul
companiei. Aceastd conditie nu se referd doar la salariul
minim, ci trebuie sd cuprindd toate normele in materie de
drept al muncii in vigoare in tara gazdd. Altfel spus, legislatia
muncii din tara gazdi trebuie si fie integral aplicata.

412 In ceea ce priveste drepturile, in avizul siu pe tema
,Cartea verde privind abordarea UE a gestiondrii imigratiei
economice” ('), CESE a afirmat deja ci: ,Punctul de plecare in
aceastd dezbatere trebuie si fie principiul nediscrimindrii. Indiferent
de perioada pentru care li se acordd dreptul de sedere i de ocuparea
unui loc de muncd, lucrdtorii imigranti trebuie s beneficieze de aceleasi
drepturi economice, profesionale si sociale ca ceilalfi lucrdtori”.

413 In avizul sdu pe tema ,Directiva privind permisul unic
de sedere” (12), CESE a atras atentia asupra rolului partenerilor
sociali pentru promovarea egalititii de tratament la locul de
muncd la diferite niveluri (nivel de intreprindere si sectorial,
national si european). De asemenea, trebuie mentionate si comi-
tetele europene de intreprindere in calitate de actori importanti,
tinand seama de faptul cd prezenta propunere de directivid se
referd in bund masurd la companii mari cu un numdr mare de
entitati.

4.14  Controlului cu privire la respectarea dispozitiilor i
revine o importantd deosebitd. In avizul siu privind propunerea
de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a sanctiunilor la adresa angajatorilor de resortisanti
din tari terte cu sedere ilegald ('3), CESE a atras atentia asupra
faptului cd, din lipsa de personal la autoritdtile de control, a
definirii insuficiente a domeniilor de competentd si a numarului
mare de intreprinderi care ar urma si fie verificate, acest control
nu ar putea fi efectuat cu usurintd. Statele membre ar trebui deci
sd ia mdsuri pentru dotarea corespunzitoare a autorititilor de
control, astfel incat acestea si isi indeplineascd in mod efectiv
sarcinile.

4.15 Domeniul de aplicare a prezentei directive este prea
imprecis conturat. In mod special trebuie definit cu exactitate
conceptul de specialist, pentru a evita ca practic toti lucrdtorii
din cadrul unei companii s beneficieze de posibilitatea de a
lucra pentru o perioadd de pani la trei ani in entitatea din statul
membru. In acelasi mod ar trebui delimitat cu precizie termenul
de stagiar cu studii superioare, pentru a permite numai
transferul acelor persoane ca stagiari cu studii superioare, care
vor fi pregitite in mod concret pentru o functie de conducere.
Formularea ar trebui sd tind cont de oferta prezentatd de citre
UE in cadrul GATS in 2005.

4.16  Excluderea anumitor sectoare din domeniul de aplicare
al directivei ar trebui luatd in considerare in cazul in care atat
angajatorii, cat si sindicatele se pronuntd de comun acord in
acest serns.

(') JO C 286/20 din 17.11.2005.
('2) A se vedea nota de subsol 4.
(%) JO C 204/70, 9.8.2008
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4.17  in cazul transferurilor dintr-un stat membru in alt stat
membru, existd probleme practice in ceea ce priveste plata
remuneratiei la care lucritorul are dreptul. Rezervele invocate
in mod constant cu privire la dumping-ul salarial in legiturd cu
transferurile citre alte state membre (in domeniul de aplicare a
Directivei privind detasarea) sunt valabile in egald masurd si in
ceea ce priveste prezenta propunere de directivd. Astfel, in
avizul sdu privind detasarea lucritorilor (14), Comitetul
Economic si Social European subliniazd in mod special ci defi-
citele cu privire la posibilitdtile de control ar putea genera difi-
cultati.

5. Observatii speciale

5.1  Definitia conceptului de ,specialist” poate da nastere la
confuzii si poate cuprinde aproape toate categoriile de lucritori,
previzand doar necesitatea unor ,cunostinte de specialitate
specifice sectorului”. Aceastd definitie (,orice persoand care
detine cunostinte speciale, esentiale §i specifice pentru
entitatea gazdd, fiind luate in considerare nu numai cunostintele
specifice entitdtii gazdi, ci si faptul dacd persoana in cauzi
detine un inalt nivel de calificare legat de tipul de activitate
sau de ocupatie care necesitd cunostinte tehnice specifice”)
este mult mai ampld decat definitia din Acordul GATS care
stabileste obligatiile UE, intrucat (cel putin in varianta
germand) nu sunt cerute cunostinte deosebite. in atare
conditii, orice lucrdtor calificat ar putea fi transferat, ceea ce
ar contribui in mod considerabil la riscul presiunilor salariale.

5.2 Chiar dacd, in prezent, transferul in cadrul aceleiasi
companii are loc mai ales la nivelul marilor societdti multina-
tionale, ar trebui impuse cerinfe minime valabile pentru
entitatea gazdd in vederea evitdrii abuzurilor. Astfel, aceasta ar
trebui sd aibd o anumitd marime si sd dispund de un anumit
numir de angajati, pentru a evita cazuri de abuz, in care
transferul in cadrul aceleiasi companii sd ducd la crearea unor
intreprinderi unipersonale care ar avea drept singur lucritor
specialistul/cadrul de conducere transferat.

5.3  Trebuie de asemenea evitatd situatia in care agentiile de
muncd temporard (apartindind companiei) sd poatd detasa
lucrdtori cdtre unitdtile gazda.

5.4  Propunerea de directivd prevede ca statele membre si
respingd cererea de autorizare a transferului in cadrul aceleiasi
companii in cazul in care angajatorul sau entitatea gazda au fost
sanctionate in temeiul legislatiei nationale pentru muncd nede-
claratd sifsau angajare ilegald. Prevederea ar trebui extinsd si la
cazurile de remunerare inferioard minimului stabilit in
contractele colective de munca. In sensul principiului propor-
tionalitdtii, ar trebui ca angajatorii sd fie exclusi de la procedura
de solicitare numai temporar si nu permanent, aga cum prevede
propunerea de directivd. De asemenea ar trebui prevdzutd o
diferentiere in functie de gravitatea abaterii comise.

5.5  Simpla posibilitate de intoarcere in entitatea din statul
din care a avut loc transferul nu este nici ea suficientd: ar trebui
prevazut mai degrabd un contract de muncd cu o duratd de
valabilitate mai mare decit perioada de detasare, pentru a
garanta astfel ca lucrdtorii si nu fie angajati exclusiv in
vederea detagarii.

(14 JO C 224/95, 30.8.2008

5.6  Propunerea nu prevede decit respectarea legislatiei
nationale in ceea ce priveste salarizarea. Pentru domenii
sensibile, cum ar fi transferul in cadrul aceleiasi companii,
directiva ar trebui si prevadd ca intreg ansamblul de norme
de dreptul muncii din tara gazdi (atat cele legale, cat si cele
referitoare la conventiile colective) sa fie aplicate in egald mdsurd
si lucrdtorilor transferati in cadrul companiei, iar atat entitatea
din care are loc transferul, cat §i cea gazdd, si se oblige in
prealabil si respecte aceste norme. Este esential si se evite
relatiile de muncd precare si diferente fati de personalul
permanent al intreprinderii.

5.7  Prevederile de la articolul 16 au drept consecintd ca unui
stat membru s i se acorde competenta de a emite permise de
sedere si de muncd valabile pe teritoriul altui stat membru.
Autorittile din diferite state membre nu dispun insd de
competenta de a emite asemenea permise i autorizatii. Nici
UE nu poate transfera aceastd competentd, in conditiile in
care nici UE nu dispune de competenta de a emite permise
de sedere sau de muncd pentru diferitele state membre. In
plus, nu existd nicio posibilitate pentru al doilea stat membru
de a verifica in vreun fel permisul de muncd acordat impreund
cu titlul de sedere, emis de primul stat membru. Astfel, trebuie
specificat ¢ un asemenea permis este valabil numai in statul
membru care a emis acest titlu.

5.8  Incd nu a fost precizat care sistem se aplicd in cazul unei
noi detasdri intr-un al doilea stat membru, fiind vorba in acest
caz de o detasare dintr-un stat membru in altul. In orice caz va
fi nevoie de stabilirea unor proceduri speciale in vederea cola-
bordrii administrative intre statele membre.

5.9  Propunerea de directivdi prevede introducerea unor
proceduri simplificate. Rdméne neclar in ce constau aceste
inlesniri de ordin procedural. O procedurd accelerati nu ar
trebui sd aibd repercusiuni asupra exactitdtii cu care va fi veri-
ficatd fiecare cerere. In toate cazurile, autorititile ar trebui si
dispund de posibilitatea de a verifica exact si fird intarziere
fiecare caz aparte, in special in ceea ce priveste plata remune-
ratiei.

5.10  Detasdrile sunt previzute pentru o duratd maximd de
trei ani. La o asemenea durati nu mai poate fi vorba de detasiri
pe termen scurt pentru a raspunde necesitdtilor companiei pe
termen scurt. Lucratorii detasati urmeazi sd fie integrati in mod
normal in entitatea din statul gazdi. De aceea trebuie sd i se
aplice intreg spectrul legislatiei sociale si al dreptului muncii in
vigoare in statul gazda.

5.11  Detasdrile cu o duratd de trei ani depdsesc durata unor
asemenea contracte de muncd uzuale in multe sectoare. Pentru
migratia fortei de munci cu inaltd calificare a fost adoptata deja
Directiva-cadru 2009/50/CE (Directiva ,Cartea Albastrd”).

5.12  Nici salariile minime nu reusesc si evite in toate
cazurile dumping-ul salarial. De fapt, in cazul unei ,noi
detasdri” citre un al doilea stat membru, propunerea de
directivd prevede aplicarea conditiilor in vigoare in statul care
a acordat autorizatia. O noud detasare ar putea duce la situatia
in care sd nu se aplice salariile minime eventual mai mari din
statul in care persoana detasatd isi desfigoard activitatea, ci
salariile minime din statul gazdd. Trebuie deci in orice caz
specificat cd trebuie platite cel putin salariile minime valabile
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in statul in care persoana detasatd isi desfdsoard activitatea. De
asemenea, trebuie si se garanteze aplicarea tuturor conventiilor
colective si a principiului egalititii de tratament.

5.13  Prezenta propunere de directivdi nu prevede nicio posi-
bilitate de recurs in fata unei instante din Uniunea Europeand
pentru lucrdtorii detasati impotriva angajatorilor lor. Pentru
lucritorii detasati resortisanti ai unor tdri terte, jurisdictia
competentd, de exemplu in ceea ce priveste plata remuneratiei
fixate prin conventii colective in statul gazda, ar fi de reguld cea
din statul din care a avut loc transferul si nu jurisdictia din
statul membru al UE. Pentru lucritori transferati in cadrul

Bruxelles, 4 mai 2011

aceleiasi companii care Isi revendicd drepturile lor legitime,
acest lucru ar duce la dificultdti inacceptabile. Accesul la
justitie face insd parte din principiile fundamentale ale societatii
democratice si trebuie in consecintd garantat si in statul de
destinatie.

5.14  CESE invitd Parlamentul European si Consiliul si
depund eforturi, in cadrul unei proceduri legislative viitoare, in
vederea 1inldturdrii deficientelor amintite in propunerea de
directivd, astfel incit si se poatd asigura cu adevdrat o
contributie pozitivd la inlesnirea transferului necesar de
expertizd in cadrul aceleiasi companii inspre UE.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliul privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor pentru

prevenirea, depistarea, cercetarea si urmdrirea penald a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave

[COM(2011) 32 final — 2011/0023 (COD)]
(2011/C 218/20)

Raportor general: dl Garcia-José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

La 2 martie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliul privind utilizarea datelor din registrul cu numele
pasagerilor pentru prevenirea, depistarea, cercetarea si urmdrirea penald a infractiunilor de terorism §i a infractiunilor

grave

COM(2011) 32 final - 2011/0023 (COD).

La 14 martie 2011, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru ocuparea
fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
Rodriguez Garcia-Caro raportor general in cadrul celei de-a 471-a sesiuni plenare din 4 si 5 mai 2011
(sedinta din 5 mai 2011) si a adoptat prezentul aviz cu 80 de voturi pentru, 2 voturi impotrivi si 7 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Comitetul intimpind propunerea de directivd cu anumite
rezerve, exprimate in prezentul document, si isi manifestd ingri-
jorarea legatd de alegerea — din nou — intre securitate si libertate
sau, mai concret, intre un nivel mai inalt al securitdtii si unul
mai redus al drepturilor cetdtenesti, in materie de protectie a
datelor cu caracter personal, alegere care nu trebuie sid
contravind in niciun caz principiilor generale care stau la baza
drepturilor fundamentale ale persoanelor.

1.2 CESE subscrie la opinia generald, impartdsitd de Auto-
ritatea Europeand pentru Protectia Datelor, Grupul de lucru
privind protectia datelor constituit in temeiul articolului 29,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si
Parlamentul European. Considerd, de asemenea, cd in propunere
nu este recunoscutd in suficientd mdsurd necesitatea ca datele
PNR ale tuturor cetidtenilor care efectueazd zboruri interna-
tionale si fie utilizate in mod generalizat si nediscriminatoriu,
motiv pentru care apreciazd drept disproportionatd masura care
se doreste a fi adoptati.

1.3 CESE sustine in special, in ultimul sdu aviz cu privire la
propunere, observatia ficutd de Autoritatea Europeand pentru
Protectia Datelor, de a se utiliza datele PNR de la caz la caz, nu
in mod sistematic si nediscriminatoriu.

1.4 CESE considerd cd optiunea centralizatd pentru o singurd
Unitate de informatii despre pasageri, in locul unei optiuni
descentralizate in statele membre, inclusd in propunere, poate
fi mai putin costisitoare pentru companiile aeriene si chiar
pentru state §i poate permite o mai bund supraveghere si

controlul datelor cu caracter personal din PNR, prin evitarea
transmiterii repetate a acestora.

2. Introducere la propunerea de directivi

2.1  Propunerea de directivdi are ca obiectiv reglementarea
transferului, de cdtre transportatorii aerieni, de date din
registrul cu numele pasagerilor (PNR) zborurilor internationale
citre si dinspre statele membre, precum si prelucrarea si
schimbul acestor date intre statele membre. De asemenea, se
urmdreste o armonizare a dispozitiilor statelor in materie de
protectie a datelor, in scopul utilizdrii datelor PNR in lupta
impotriva terorismului (1) si a infractiunilor grave (), astfel
cum sunt definite acestea in legislatia comunitara.

2.2 Propunerea cuprinde definirea modurilor in care pot fi
folosite datele PNR de citre statele membre, datele care trebuie
colectate, scopurile in care pot fi utilizate, comunicarea acestor
date intre unitatile de informatii despre pasageri (UIP) din dife-
ritele state si conditiile tehnice ale acestei comuniciri. Pentru
aceasta, s-a optat pentru un sistem descentralizat de colectare
si prelucrare a datelor PNR de citre fiecare stat in parte.

3. Observatii generale

3.1 In calitatea sa de reprezentant legitim al societitii civile
organizate, Comitetul Economic si Social European este interlo-
cutorul potrivit pentru a exprima opinia societdtii civile. De
aceea, multumeste Consiliului pentru faptul cd i-a prezentat
aceastd propunere, spre consultare facultativi.

() JO L 164, 22.6.2002, p. 3.
() JO L 190, 18.7.2002, p. 1.
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3.2 Propunerea de directivdi care face obiectul consultdrii
Comitetului Economic si Social European poate fi consideratd
drept o armonizare a priori a legislatiilor din statele membre in
acest domeniu, tinand seama de faptul cd majoritatea statelor nu
detin o legislatie specifici pentru utilizarea datelor PNR in
scopurile mentionate in propunere. In acest sens, Comitetul
este de acord cu stabilirea unui cadru juridic comun la care si
se adapteze legislatiile statelor membre, astfel incat garantiile
oferite cetdtenilor si securitatea privind protectia acestor date
sd fie identice pretutindeni in Uniunea European.

3.3 Conform precizdrilor propunerii, este vorba despre o
normd care permite prelucrarea si analizarea unui larg evantai
de date apartinind milioanelor de cetiteni care nu au comis
niciodatd vreo infractiune dintre cele mentionate in directivd
si nici nu o vor face vreodatd. Prin urmare, vor fi utilizate
datele unor persoane absolut obisnuite, pentru a se identifica
profiluri de criminali periculosi. in opinia Comitetului, suntem
pusi in situatia de a alege intre securitate si libertate sau, mai
precis, intre a creste nivelul de securitate si a aduce atingere
drepturilor cetitenilor in ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal.

3.4  Dat fiind indelungatul traseu al acestei propuneri, s-au
putut emite, in repetate randuri, opinii avizate foarte diferite, de
citre cunoscitori in materie. Din anul 2007, cand Comisia a
adoptat o propunere de decizie-cadru a Consiliului privind
utilizarea datelor PNR, care precedd prezenta propunere, s-au
pronuntat asupra celei dintdi Autoritatea Europeand pentru
Protectia Datelor (), care, in plus, in luna martie a acestui an
si-a dat avizul si in privinta acestui nou text, ca si, in aprilie
a.c. (%), Grupul de lucru privind protectia datelor constituit in
temeiul articolului 29, Agentia pentru Drepturi Fundamentale si
Parlamentul European, care a emis o rezolutie (°) referitoare la
propunerea din 2007 si care participd la procedurile legislative
prin care trece prezenta propunere in conformitate cu preve-
derile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

3.5  CESE este de acord cu pdrerea generald a tuturor acestor
parteneri de dialog avizati. De asemenea, considerd «ci
propunerea nu subliniazd indeajuns necesitatea ca datele PNR
ale tuturor cetitenilor care efectueazd zboruri internationale sd
fie utilizate in mod generalizat si nediscriminatoriu, motiv
pentru care apreciazd drept disproportionatd mdisura care se
doreste a fi adoptatd, cu atdt mai mult cu cat in expunerea de
motive si in corpul textului propunerii se recunoaste cd ,[...] la
nivelul UE, nu existd statistici detaliate privind mdsura in care aceste
date contribuie la prevenirea, depistarea, cercetarea si urmdrirea penald
a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave” (°). De aceea,
sustinem 1in special observatia ficutd de Autoritatea Europeand
pentru Protectia Datelor, de a se utiliza datele PNR nu in mod
sistematic si nediscriminatoriu, ci de la caz la caz.

3.6 Conform afirmatiilor anterioare si ca o continuare a
avizelor precedente elaborate de CESE, trebuie amintitd si
introdusd in prezentul document urmatoarea recomandare
aprobatd in Avizul privind Comunicarea Comisiei citre

() JO C 110, 1.5.2008.

(*) Avizul nr. 145 din 5.12.2007 si Avizul nr. 10 din 5.4.2011.
(5) P6_TA (2008) 0561.

(6 COM(2011) 32 final, p. 6.

Parlamentul European si Consiliu — Un spatiu de libertate, secu-
ritate si justitie in serviciul cetdtenilor (7): ,Politicile in materie de
securitate nu trebuie sd pund in pericol valorile fundamentale (drep-
turile omului si libertdtile publice) si principiile democratice (statul de
drept) comune intregii Uniuni. Obiectivul securitdtii colective si a
statului nu trebuie sd prevaleze asupra libertdtii individuale. Anumite
propuneri politice repetd o greseald deja comisd anterior, si anume
aceea de a sacrifica libertatea pentru a creste securitatea”.

3.7 In orice caz, textul care va fi aprobat la finele procesului
legislativ trebuie si ofere garantia maximi a confidentialitatii si
protectiei datelor cu caracter personal din PNR, cu respectarea
principiilor Deciziei-cadru 2008/977[JAl a Consiliului privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald (%) si ale
Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelu-
crarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date (°). Caracterul exceptional al normelor nu poate contraveni
in niciun caz principiilor generale care stau la baza drepturilor
fundamentale ale persoanelor.

3.8 Cu toate acestea, tindnd seama de faptul cd propunerea
de directivd presupune de bund seamd o utilizare a datelor cu
caracter personal in conditii exceptionale, CESE considerd cd ar
trebui sd se recurgd cit mai putin cu putintd la regulile refe-
ritoare la situatiile de exceptie, care se regdsesc in text la arti-
colele 6 si 7, si sd se evite utilizarea lor abuzivd, fiind necesar ca
solicitarea de date cu titlu exceptional, prin eludarea regulilor
generale stabilite la articolele 4 si 5 din propunere, s fie intot-
deauna justificatd.

3.9  Pentru a se garanta utilizarea datelor exclusiv in scopurile
previzute de propunerea de directivd si pentru a se putea stabili
in orice moment cine are acces la baza de date PNR si la datele
deja prelucrate, ar trebui ca in textul propunerii de directivd sd
fie stipulatd obligativitatea instituirii unui sistem de trasabilitate
care si permitd identificarea agentului sau autoritdtii care a avut
acces la date, precum si prelucrarea sau manipularea datelor care
a fost efectuatd.

4. Observatii specifice
4.1 Referitor la articolul 3

Intr-o lume globalizati, considerentul 18 din propunere pare
lipsit de sens, cu exceptia cazului in care este vdzut in
contextul justificdrii optiunii de la articolul 3. In ceea ce
priveste adoptarea unui model descentralizat, in opinia CESE,
un astfel de model poate majora costurile pe care le suportd
transportatorii aerieni, care trebuie sd transmitd datele unititilor
din toate statele in care face escald zborul international. De
asemenea, va fi posibild prelucrarea si transmiterea datelor cu
caracter personal de cdtre mai multe unitdti. Dupd toate
aparentele, acest sistem nu este intru totul compatibil cu
criteriile de eficacitate si eficientd pentru care ar trebui si
optdm cu totii.

(7) Avizul privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliu — Un spatiu de libertate, securitate si justitie in serviciul
cetégenilor, JO C 128, 18.5.2010, p. 80.

(% JO L 350, 30.12.2008, p.60.

() JO L 281, 23.11.1995, p.31.



23.7.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 218/109

4.2 Referitor la articolul 4 alineatul (1)

CESE propune sd se adauge la sfarsitul alineatului (1) fraza ,[...]
si informeazd transportatorul aerian cu privire la aceasta, pentru a se
evita repetarea unui astfel de transfer”, cdci considerd cd, odatd ce a
fost depistatd o anomalie, trebuie date neintérziat instructiuni
pentru corectarea acesteia.

4.3 Referitor la articolul 4 alineatul (4) si la articolul 5 alineatul (4)

CESE considerd cd existd o neconcordantd in redactarea celor
doud articole. Articolul 4 prevede cd UIP dintr-un stat membru
transferd datele prelucrate autorititilor competente de la caz la
caz, insd articolul 5 alineatul (4) prevede cd datele PNR si
rezultatul prelucrdrii datelor PNR primite de la UIP pot face
obiectul unei prelucrdri ulterioare de citre autoritatea
competentd. In opinia Comitetului, aceastd contradictie
evidentd trebuie corectatd sau clarificatd in mod corespunzitor,
astfel incat sd nu lase loc la interpretari.

4.4 Referitor la articolul 6 alineatul (1)

Dupd cum a remarcat si cu privire la articolul 4 alineatul (1),
CESE considerd cd, din cauza sistemului de transfer al datelor
citre diferite UIP se inmultesc demersurile administrative ale
transportatorilor aerieni, desi se urmdreste reducerea acestora,
si cresc costurile de exploatare, cu posibile repercusiuni asupra
consumatorilor, prin cresterea pretului final al biletului.

4.5 Referitor la articolul 6 alineatul (2)

Din punctul de vedere al securitdtii si al protectiei datelor cu
caracter personal ale cetitenilor, CESE este de pirere ci
transferul ,[...] prin orice alte mijloace adecvate” in caz de
defectiune tehnicd a mijloacelor electronice utilizate nu este
cel mai potrivit, motiv pentru care solicitdi o mentiune mai
explicitd cu privire la mijloacele de transfer ce pot fi utilizate.

Bruxelles, 5 mai 2011

4.6 Referitor la articolul 6 alineatul (3)

CESE este de pdrere cd, la inceputul alineatului, formularea ar fi
mai eficientd dacd s-ar elimina cuvantul ,pot”, pentru ca punerea
in aplicare a articolului si nu rimana la latitudinea fiecdrui stat.
Alineatul ar trebui sd inceapd astfel: ,Statele membre le permit
transportatorilor aerieni [...]".

4.7 Referitor la articolul 6 alineatul (4) si la articolul 7

In opinia CESE, formularea alineatului (4) de la articolul 6 si a
intregului articol 7 presupune o serie de conditii exceptionale
succesive, din ce in ce mai accentuate, care se incheie cu
transferul de date ,de la caz la caz” previzut la articolul 4
alineatul (4), trecand prin transferul cvasigeneral, care le dd
tuturor dreptul de a transfera si de a primi informatii privind
datele PNR. Articolul 7 este un compendiu de exceptii de la
reguld.

4.8 Referitor la articolul 8

Pentru a nu se ajunge la exceptia extremd, adicd la transferul de
date citre tari terte care, la rAndul lor, le pot transfera altor tari
terte, ar trebui sd rimand stabilit in acest articol ca transferul
respectiv si se realizeze odatd ce datele au fost prelucrate de
citre UIP sau de autoritatea competentd din statul membru, care
urmeazd sd le transfere unei tdri terte, tot de la caz la caz.

4.9 Referitor la articolul 11 alineatul (3)

Din acelasi motiv pe care l-am invocat si cu privire la articolul 4
alineatul (1), CESE propune sd se adauge la sfarsitul paragrafului
fraza ,[...] si informeazd transportatorul aerian cu privire la aceasta,
pentru a se evita repetarea unui astfel de transfer”.

4.10 Referitor la articolul 11 alineatul (4)

Sistemul de trasabilitate propus de CESE la punctul 3.9 al
prezentului aviz poate si-si gdseascd loc, in mod logic, in
acest articol, astfel incat si rdmand inregistrat cine are acces la
informatie in orice moment.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea
ce priveste relatiile contractuale din sectorul laptelui si al produselor lactate

[COM(2010) 728 final — 2010/0362 (COD)]
(2011/C 218/21)

Raportor: dna Dilyana SLAVOVA

La 22 decembrie 2010, in conformitate cu articolele 42 si 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul a hotidrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste relatiile contractuale din sectorul laptelui si al produselor lactate

COM(2010) 728 final — 2010/0362 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 6 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai 2011), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 150 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si

13 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE constatd cd perioada de crizd 2007-2009 a supus
unei presiuni uriase sectorul produselor lactate si in special pe
producitori.

1.2 CESE remarcd dezechilibrele din lantul de aprovizionare,
in special dintre comerciantii cu amanuntul, pe de o parte, si
agricultori si procesatori, pe de altd parte, care impiedicd o
distributie mai echitabild a valorii addugate a produselor in
rndul producitorilor de lapte. CESE recomandd Comisiei sd
ia masuri pentru a asigura o transparentd egald de-a lungul
lantului de aprovizionare cu produse lactate (producitori —
procesatori — distribuitori — comercianti cu amanuntul).

1.3 CESE salutd faptul cd Comisia valorifici recomandarile
adoptate de Grupul de experti la nivel inalt in domeniul
laptelui (GNI) si rdspunde in timp util provocirilor cu care se
confruntd acesta.

1.4  CESE este convins cd o eficientd maximi in lantul de
aprovizionare cu produse lactate este in interesul tuturor
partilor implicate si subliniazd cd distributia echitabild a valorii
addugate in cadrul acestui lant, in special prin cresterea puterii
de negociere a producitorilor, va contribui la eficienta, compe-
titivitatea si sustenabilitatea de ansamblu ale acestuia.

1.5  CESE considerd cd toate cele patru elemente (relatiile
contractuale, puterea de negociere a producitorilor, organizatiile
interprofesionale/intersectoriale si transparenta) sunt strins
legate si interdependente. In consecintd, aceste elemente ar
trebui abordate impreuna.

1.6 CESE recunoaste faptul cd structura sectorului de
productie al produselor lactate poate fi foarte diferitd de la un
stat membru la altul si, de aceea, este de acord cu faptul cd
utilizarea de contracte ar trebui sd rdimnd voluntard. Cu toate
acestea, statelor membre ar trebui sd li se permitd sd instituie

obligativitatea utilizarii acestor contracte pe teritoriul lor, tindnd
seama cd trebuie asiguratd buna functionare a pietei interne.
Este de o importantd capitald si se precizeze ci propunerea
nu se aplicd in cazul cooperativelor si sd se atragd atentia
asupra celor mai bune practici din unele stat membre.

1.7 CESE este de acord cu faptul cid aceste contracte ar trebui
sd includd cel putin patru aspecte-cheie, care ar trebui sd fie
negociate in mod liber intre pdrti: (1) pretul/formula de
stabilire a pretului pentru livrare, (2) volumul, (3) calendarul
livrarilor in cursul sezonului si (4) durata contractului.

1.8 CESE incurajeazd infiintarea organizatiilor de producitori
si a organizatiilor interprofesionale, mai ales in unele din noile
state membre, in care sectorul produselor lactate are o putere de
negociere foarte limitatd. CESE recunoaste valoarea adiugatd a
organizatiilor din cadrul sectorului fructelor si legumelor, care
intdresc legdturile intre diferitele pdrti interesate din cadrul dife-
ritelor ramuri, dat fiind cd acestea pot contribui la ameliorarea
cunostintelor si a transparentei la nivelul productiei si al pietei;
considerd ca o serie de evolutii similare ar putea Imbunatiti
functionarea de ansamblu a lantului de aprovizionare cu
produse lactate.

1.9  CESE considerd ci este nevoie sd se clarifice si si se
dezvolte in continuare aplicarea normelor UE in domeniul
concurentei in sectorul produselor lactate, pentru a permite in
principal organizatiilor producitorilor si beneficieze de o putere
de negociere mai mare.

1.10  CESE subliniazd cd un plus de transparentd poate ajuta
lantul de aprovizionare cu produse lactate si functioneze mai
bine, in beneficiul tuturor actorilor, si, in acest context, salutd
recomanddrile adresate Comisiei de grupul la nivel inalt (GNI)
de a se asigura cd transparenta nu denatureazd concurenta in
cadrul pietei interne.
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1.11  CESE salutd lucrarea realizatd de Comisie, subliniind
totodatd cd propunerea nu va rezolva toate problemele din
sectorul produselor lactate.

2. Introducere

2.1 In UE, productia de lapte este foarte importanti, nu
numai din punct de vedere economic, dacd tinem seama de
cifra de afaceri a acesteia si de numdrul de locuri de muncad
pe care il oferd, ci si datoritd rolului siu in ce priveste
exploatarea terenurilor si protectia mediului. In multe regiuni,
cu precddere in cele de munte sau in cele defavorizate, productia
de lapte reprezintd unul dintre putinele tipuri de productie care
are sanse reale sd se dezvolte si s3 se mentind.

2.2 Sectorul produselor lactate joacd un rol esential in
calitatea vietii in Europa, datoritd contributiei sale la asigurarea
unei nutritii sdndtoase, responsabile si sigure pentru consu-
matori §i a importantei sale economice la dezvoltarea rurald si
sustenabilitatea mediului.

2.3 Sectoarele de productie si de prelucrare a laptelui diferd
mult intre statele membre. Structurile de productie si prelucrare
sunt extrem de diferite de la un stat membru la altul, variind
intre o organizare predominant de tip cooperatist, in care
cooperativa asigurd si prelucrarea laptelui, si un numir mare
de producitori individuali si de prelucritori privati. Pand in
2015, chiar si in cel mai organizat mediu, producitorii vor
trebui si se poatd pregiti corespunzitor pentru noua situatie
de pe piatd cu care vor avea de-a face dupd abolirea sistemului
de cote. Trebuie remarcat faptul ci, pe masurd ce autorititile
publice (de la nivelul UE sau de la cel national) se retrag din
gestionarea productiei, pdrtile interesate din sector se vor
confrunta cu un set complet nou de circumstante si cu noi
responsabilititi. in aceste conditii, producitorii trebuie si fie
siguri cd pot obtine un pret corect de pe piatd.

3. Context

3.1 In octombrie 2009, avand in vedere situatia dificildi a
pietei laptelui, a fost constituit un grup de experti la nivel
inalt (GNI) in domeniul laptelui, in scopul examindrii dispozi-
tiilor aplicabile sectorului laptelui si al produselor lactate pe
termen lung si mediu, in vederea elabordrii unui cadrul legislativ
si a stabilizarii pietei si a veniturilor producitorilor.

3.2 GNI a obtinut contributii orale si scrise din partea
marilor grupuri de parti interesate europene din lantul de apro-
vizionare cu produse lactate reprezentand agricultorii, prelu-
critorii, comerciantii cu produse lactate, comerciantii cu
aminuntul si consumatorii. Mai mult, GNI a primit contributii
din partea expertilor din mediul universitar invitati, a reprezen-
tantilor tdrilor terte, a autoritdtilor nationale responsabile cu
concurenta si a Comisiei.

3.3 De asemenea, la 26 martie 2010, a fost organizatd o
conferintd a pdrtilor interesate din sectorul produselor lactate,
care a permis unei intregi serii de actori din lantul de aprovi-
zionare sd isi exprime punctul de vedere. GNI si-a prezentat
raportul la 15 iunie 2010; acesta continea o analizd a situatiei
actuale din sectorul produselor lactate si o serie de recomandari.

3.4 GNI a constatat numeroase dezechilibre in lantul de
aprovizionare (producdtori — prelucritori — distribuitori —
comercianti cu amdnuntul) si o distributie inegald a valorii

addugate. Aceastd situatie este provocatd de o lipsd de trans-
parentd, inflexibilitate si probleme de repartitie a pretului in
lantul de aprovizionare.

3.5 Raportul si recomandirile elaborate de GNI au fost
examinate de Consiliu, iar la reuniunea din 27 septembrie
2010 au fost adoptate concluzii ale Presedintiei pe aceastd
temd. In aceste concluzii, se solicitd Comisiei si prezinte, paAnd
la sfarsitul anului, reactia sa la primele patru recomanddri ale
GNI (raporturile contractuale, puterea de negociere a produci-
torilor, organizatiile interprofesionale si transparenta).

3.6  Propunerea de fati a Comisiei abordeazd toate aceste
patru elemente (raporturile contractuale, puterea de negociere
a producitorilor, organizatiile interprofesionale si transparenta)
in masura in care se impune modificarea dispozitiilor existente
relevante.

3.7 In ceea ce priveste relatiile dintre producitorii de lapte si
unitdtile de prelucrare, concentratia ofertei este cu mult infe-
rioard concentratiei din sectorul prelucririi. Aceasta duce la un
dezechilibru al puterii de negociere intre aceste niveluri.
Propunerea prevede elaborarea optionald §i in avans a unor
contracte scrise pentru livrarile de lapte crud de citre un agri-
cultor citre unitatea de prelucrare, care si includd aspecte
esentiale privind pretul, calendarul §i volumul livrdrilor,
precum si durata contractului. Statele membre pot alege sd
introducd pe teritoriul lor utilizarea obligatorie a contractelor.
Datd fiind natura specifici a cooperativelor, acestora nu li se
solicitd sd incheie contracte dacd statutele lor contin dispozitii
similare.

3.8 Pentru a reechilibra puterea de negociere din lantul de
aprovizionare, propunerea urmdreste sd dea posibilitatea agricul-
torilor sd negocieze contracte in mod colectiv, prin intermediul
organizatiilor de producitori. Ea impune limite cantitative cores-
punzdtoare in ce priveste volumul care poate face obiectul
acestei negocieri, care ar urma sd ii plaseze pe agricultori pe
picior de egalitate cu principalii fabricanti de produse lactate,
mentinind in acelasi timp o concurentd adecvatd in sectorul
aproviziondrii cu lapte crud. Limitele sunt stabilite la 3,5 %
din productia totald a UE si la 33 % din productia nationald,
previzandu-se de asemenea garantii specifice pentru evitarea
unor prejudicii importante in special pentru IMM-uri. De
aceea, astfel de organizatii ale producitorilor ar trebui si fie
eligibile pentru a fi recunoscute in temeiul articolului 122 din
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007. Comisia ar trebui si fie
imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 290 TFUE in ceea ce priveste respectarea conditiilor
de aprobare a organizirii de asociatii de producitori.

3.9  De asemenea, propunerea stabileste norme specifice la
nivelul UE pentru organizatiile interprofesionale care acoperd
toate segmentele lantului de aprovizionare. Aceste organizatii
pot juca un rol util in domeniul cercetdrii, al ameliorarii calitatii,
al promovdrii si al difuzdrii celor mai bune practici in ce
priveste metodele de productie si de prelucrare.

3.10  Se propune ca normele organizatiilor interprofesionale
existente in sectorul fructelor si al legumelor sd se aplice, cu
adaptdrile cuvenite, in sectorul produselor lactate.
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3.11  Organizatiile intersectoriale ar contribui la ameliorarea
cunostintelor si a transparentei la nivelul productiei si al pietei,
inclusiv prin publicarea de date statistice privind preturile,
volumele §i durata contractelor incheiate pentru livrarea de
lapte crud, precum si prin realizarea unor studii privind perspec-
tivele de evolutie ale pietei la nivel regional sau national.

3.12  Propunerea conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate in conformitate cu articolul 290 din TFUE pentru
a completa sau a modifica anumite elemente neesentiale ale
mdsurilor previzute in regulament. Trebuie definite elementele
asupra cdrora poate fi exercitati competenta mentionatd,
precum si conditiile cdrora li se supune delegarea respectiva.

3.13 Pentru a asigura o aplicare uniformd a mdsurilor
prevdzute in prezentul regulament in toate statele membre,
Comisia trebuie si fie imputernicitd si adopte acte de punere
in aplicare in conformitate cu articolul 291 din TFUE.

4. Observatiile generale

4.1  Propunerea vizeazd imbundtdtirea pozitiei producitorului
de produse lactate in cadrul lantului de aprovizionare cu
produse lactate si pregitirea sectorului pentru un viitor mai
orientat citre piatd si mai durabil.

4.2 Aceasta prevede incheierea de contracte scrise intre
producitorii de lapte si prelucrdtori, posibilitatea de negociere
a conditiilor contractuale in mod colectiv, prin intermediul
organizatilor producitorilor, astfel incat si se asigure un
echilibru al puterii de negociere a producitorilor de lapte in
raport cu prelucritorii de mari dimensiuni, norme specifice la
nivelul UE referitoare la organizatiile interprofesionale si masuri
de ameliorare a transparentei pietei. Se propune ca valabilitatea
normelor sd se intindd pand in 2020 si si se realizeze doud
reexamindri intermediare. Limitele in ce priveste dimensiunea
negocierilor colective si alte mésuri de sigurantd specifice ar
trebui sd asigure atingerea obiectivelor de consolidare a puterii
de negociere a producidtorilor de lapte, garantind, in acelasi
timp, concurenta si protejind interesele IMM-urilor.

4.3 Fiecare stat membru poate decide cu privire la modul in
care va aborda relatiile contractuale. Fiecare stat membru are
libertatea de a decide, in cadrul propriului sistem de drept al
contractelor, daci va impune obligativitatea incheierii de
contracte intre agricultori si prelucrdtori. Datd fiind diversitatea
situatiilor existente in cadrul UE in acest context, in interesul
subsidiarititii, o astfel de decizie ar trebui si rdmand in sfera de
competentd a statelor membre.

4.4  CESE este de acord cu faptul ci este necesard conso-
lidarea puterii de negociere a producitorilor, insd va trebui si
se tind seama in acelasi timp de diversitatea situatiilor si de
caracteristicile nationale.

4.5 In ceea ce priveste durata pentru care ar trebui si se
acorde delegarea pentru adoptarea actelor delegate, CESE
considerd cd aceasta ar trebui sd fie intotdeauna limitatd la o
perioadd de timp specificd (mandat). Mai mult, actele delegate ar
trebui rezervate pentru domeniile in care deciziile trebuie sd fie
adoptate cu rapiditate.

4.6  Actele de implementare ar trebui utilizate in cazurile in
care ar fi in favoarea statelor membre si realizeze o punere in
aplicare armonizatd.

4.7 CESE crede cu tdrie in consultarea partilor interesate in
timpul procesului de pregitire a legislatiei UE. Astfel, este
important ca expertii statelor membre sd fie consultati, in
efortul de a reglementa mai bine piata produselor lactate, carac-
terizatd prin volatilitate. In acest sens, este foarte important si
se asigure faptul cd o asemenea volatilitate s nu aduce
prejudicii ireversibile producitorilor din sectorul produselor
lactate din UE. In acest context, este evident ci va trebui
avutd in vedere o distributie mai transparentd si mai echilibratd
a valorii adiugate intre actorii de pe piatd, precum si necesitatea
de a spori in special puterea de negociere a producitorilor.

4.8 In prezent, in citeva state membre existd organizatii
intersectoriale, care joacd acest rol, cu respectarea legislatiei
UE. Eficienta acestora este limitatd de dezechilibrele din lantul
de aprovizionare cu produse lactate.

4.9  Cu toate acestea, pentru CESE este clar cd propunerile
Comisiei nu vor rezolva toate problemele pietei laptelui si cd nu
se aplicd cooperativelor in domeniu, care reprezintd aproximativ
58 % din productia de lapte. CESE regretd cd propunerile supuse
examindrii nu se referd nici la industria laptelui, nici la marii
comercianti cu amdnuntul, care joaci un rol determinant in
raport cu echilibrul pietei laptelui si cu formarea pregurilor.

410  CESE considerd ci limitele previzute se pot dovedi prea
restrictive in raport cu structura sectorului laptelui la nivel
national si mai ales in cele mai mici state membre. Comitetul
solicitd Comisiei ca, in cazuri exceptionale, si permitd produci-
torilor care aprovizioneazd aceeasi fabricd sd se grupeze, ficand
astfel posibild constituirea de grupuri de producitori in functie
de dimensiunea cumpdaratorului.

411  Datd fiind faptul intentia Comisiei de a-si inceta inter-
ventia in gestionarea productiei de lapte si de a transfera respon-
sabilitatea citre operatorii din teren, este vital ca acesti operatori
sd dispund de informatii cat mai complete si mai actualizate cu
privire la evolutiile de pe piatd, care trebui si fie transparentd.
De aceea, CESE considerd cd este vital sd se pund la punct un
instrument de monitorizare eficace la nivel european, ca
element indispensabil pentru a permite un anumit grad de
orientare cu privire la productie.

412  in sfarsit, noile circumstante fac esentiali mentinerea
instrumentelor de gestionare a pietei (de exemplu, interventii,
depozitare privatd, restituiri la export), care trebui sd fie eficace,
pe de o parte, si care sd poatd fi puse in aplicare usor si rapid,
pe de altd parte.

5. Observatii specifice

5.1  CESE recunoaste efortul deosebit al Comisiei de a
propune Parlamentului si Consiliului un proiect de regulament
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consi-
liului in ceea ce priveste relatiile contractuale din sectorul
laptelui si al produselor lactate. CESE considerd cd acest act
este atdt pozitiv, cat si oportun, avand in vedere necesitatea
de a raspunde provocirilor majore cu care se confruntd acest
sector agricol specific.
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5.2 Cu toate acestea, CESE subliniazd cd propunerea nu va
putea solutiona toate problemele cu care se confruntd sectorul
produselor lactate. Pentru a imbundtdti in continuare func-
tionarea lantului de aprovizionare cu produse lactate, monito-
rizarea ar trebui si asigure transparenta de-a lungul intregului
lant (producdtori — prelucrdtori — distribuitori — comercianti cu
amdnuntul).

5.3  Pentru a se bucura de succes dupd 2015, sectorul
european al produselor lactate necesitdi o productie foarte
eficientd de lapte la nivelul unitatilor de prelucrare, care trebui
sd aibd o dimensiune adecvatd din punct de vedere economic si
si dispund de capital uman de inaltd calitate. In consecinta,
trebuie continuate eforturile de restructurare, atat in exploatatiile
agricole, cat si in unititile de prelucrare a laptelui: este vital ca
producdtorii agricoli sd aibd acces la unititi de prelucrare
eficiente, competitive si inovatoare, care si poatd exploata la
maximum oportunititile pe care piata le oferd. In acest
context, trebuie sd se acorde o atentie deosebitd zonelor defa-
vorizate, in care unitdtile de prelucrare se confruntd adesea si cu
conditii geografice mai putin avantajoase, fiind, de aceea, plasate
intr-o pozitie de inferioritate din punct de vedere competitiv. in
acest context, trebuie acordatd o atentie deosebitd asigurarii unei
productii regionale transparente si eficiente, care sd garanteze un
impact minim asupra mediului, informatii pentru consumatori
si calitate, prin reducerea numdrului de intermediari. Industria
de prelucrare a laptelui in ansamblul siu ar trebui si se
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concentreze pe asigurarea unor produse de inaltd calitate si cu
o valoare adiugatd ridicatd, pentru care piata internd este in
crestere si oferd bune oportunititi de export.

5.4  CESE considerd cd statele membre vizate ar putea stabili
anumite dispozitii pentru a imbundtdti si stabiliza functionarea
pietei lor de produse lactate pe bazd de denumiri de origine
protejatd si indicatii geografice protejate, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 510/2006.

5.5 Intre sectoarele de produse lactate ale statelor membre
existd diferente mai mari decit in alte sectoare agricole, ceea ce
necesitd mai multd flexibilitate in punerea in aplicare a poli-
ticilor UE. CESE prevede necesitatea punerii in aplicare de
mdsuri  specifice pentru producitorii si prelucritorii de
produse lactate, in vederea restructurdrii si modernizarii
sectorului produselor lactate din statele membre.

5.6  CESE solicitd Comisiei sd reactioneze mai rapid si mai
flexibil la crize. In 2011, piata produselor lactate este extrem de
volatild, reflectdind schimbdrile climatice, si este posibil si se
repete ciclul 2007-2009, caracterizat de crizd. De aceea, CESE
propune Comisiei sd continue monitorizarea dinamicii
sectorului produselor lactate, astfel incat sd facd toate eforturile
posibile pentru a preveni o viitoare crizd devastatoare in
domeniul produselor lactate.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind sistemele din domeniul calititii produselor agricole

[COM(2010) 733 final — 2010/0353 (COD)]
(2011/C 218/22)

Raportor: dl José Maria ESPUNY MOYANO

La 18 ianuarie 2011, respectiv la 27 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind sistemele din domeniul calitatii

produselor agricole

COM(2010) 733 final — 2010/0353(COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 5 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 82 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sprijind initiativa Comisiei Europene de a include in
,Pachetul privind calitatea” toate normele europene in materie
de calitate a produselor agricole. Astfel s-ar ajunge la o politicd
globald mai coerentd in materie, contribuind prin aceasta, intr-o
primd etapd, la constructia unui sector agroalimentar european
mai puternic si mai dinamic. Comitetul sustine importanta
sporirii calitidtii produselor europene si a valorii lor addugate,
precum si a calitdtii informatiilor puse la dispozitia consuma-
torilor, prin imbundtitirea instrumentelor si dispozitiilor UE in
materie.

1.2 Comitetul apreciazd pozitiv sistemele din domeniul
calitdtii la nivel comunitar existente in prezent (denumirea de
origine protejatd, indicatia geograficd protejatd si specialitatea
traditionald garantatd) si recunoagte ci acestea sunt initiative
excelente menite sd promoveze produsele europene. In opinia
CESE, faptul ci anumite produse beneficiazd de aceste certificiri
aduce o valoare reald zonei, agricultorilor, producitorilor, fiind
totodatd in folosul consumatorului final. De asemenea, CESE
impdrtiseste opinia Comisiei, si anume cid aceste produse
contribuie la politica de dezvoltarea rurald. Cu toate acestea,
Comitetul reaminteste cd este important ca recunoasterea
calititii produselor europene si a modelului de productie al
acestora si aibd loc nu numai pe piata internd, ci mai ales pe
piata externd, si ca aceastd calitate si fie promovatd. De
asemenea, Comitetul cere o mai mare rigoare in recunoasterea
si controlul comercializdrii produselor agroalimentare la toate
nivelurile (1).

1.3 CESE isi exprimd satisfactia cu privire la mentinerea dife-
rentei dintre sistemul de calitate al denumirii de origine

() JO C 18, 19.1.2011, p. 1-4, Avizul CESE privind consolidarea
modelului agroalimentar european, si JO C 18, 19.1.2011, p. 5-
10, Avizul CESE pe tema ,Modelul agricol comunitar: calitatea
productiei si comunicarea cu consumatorii ca factori ai competiti-
vitdtii”.

protejate si cel al indicatiei geografice protejate, desi considerd
cd definitiile propuse sunt mai putin clare decat cele previzute
in Regulamentul nr. 510/2006. Pe de altd parte, regretd faptul
cd noul text nu face distinctia intre cele trei etape de productie
(productie agricold sau de crestere a vitelor — prelucrare —
pregdtire) si mentioneazd doar ,faza de productie”.

1.4 In ceea ce priveste cerintele pentru certificarea unui
produs de tipul STG (specialitate traditionald garantatd), CESE
considerd c traditia unui anumit produs este asociatd nu numai
cu o traiectorie in timp, asa cum se mentioneazd in propunere,
ci si cu alti parametri, cum ar fi: caracteristicile materiilor prime,
modul de productie sau de prelucrare, cultura zonei, precum si
alte calititi si conditii. in plus, STG sunt in continud evolutie,
motiv pentru care CESE nu impdrtiseste ideea conform cireia
numdrul anilor reprezintd conditia fundamentald pe baza cireia
se poate include un produs in aceastd categorie.

1.5  CESE considerd cd limitarea sistemului STG doar la inre-
gistrarea cu rezervarea denumirii riscd sd ducd nu numai la o
reducere considerabild a numdrului de inregistrdri, ci si la
eliminarea unui instrument care recompenseazi diversitatea,
precum si pe cei care opteazd pentru producerea unui anumit
aliment dupi metode traditionale. In aceasti privintd, CESE
propune ca, dupd incheierea perioadei de tranzitie, Comisia sd
propund un sistem care sd permitd mentinerea STG inregistrate
fard rezervarea denumirii, inainte de intrarea in vigoare a
prezentului regulament.

1.6 In ceea ce priveste mentiunile de calitate facultative, CESE
solicitd sd se reconsidere posibilitatea includerii si recunoasterii
produselor agriculturii de munte (2).

(®) JO C 120, 16.5.2008, p. 47-48, Avizul CESE privind perspectivele
pentru agriculturd in zonele cu handicapuri naturale specifice
(regiuni montane, insulare si ultraperiferice).
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1.7 Conceptul de calitate ar trebui sd aibd o acoperire mai
largd pe viitor: consumatorul ar trebui si poatd distinge mai
bine intre diferitele forme de crestere a animalelor, cum este
in prezent posibil in cazul oudlor. De asemenea, reclamele
sugestive de pe ambalaje ar trebui sd corespundd continutului
produsului (de exemplu, vacile la pdsunat sau indicatii precum
Japte din Alpi”). CESE asteaptd din partea Comisiei propuneri
concrete in acest sens.

1.8 CESE indeamnd Comisia si propund mdsuri de monito-
rizare adecvate pentru a facilita indeplinirea cerintelor tehnice
derivate din participarea la sistemele de calitate ale Uniunii.

1.9 In ceea ce priveste normele suplimentare pe care le
propune Comisia drept complement la caietele de sarcini
pentru adoptarea unei DOP sau IGP, precum si la mentiunile
de calitate facultative, CESE este de acord ca acestea si fie
adoptate prin acte delegate.

1.10  In ceea ce priveste indicarea locului de cultivare sifsau
de origine pentru produsele agricole sau animaliere, previzutd
in normele de comercializare, CESE solicitd ca analiza costuri-
beneficii sd se materializeze in evaludrile de impact previzute
pentru fiecare caz. Pe de altd parte, obligativitatea indicatiei de
origine pentru anumite produse agroalimentare este in curs de
introducere, in paralel, in propunerea de regulament privind
informarea consumatorilor, propunere care prevede necesitatea
unei analize de impact de la caz la caz. CESE solicitd si se
continue in directia definirii si garantdrii coerentei ambelor
pachete legislative, evitindu-se astfel o eventuald suprapunere.

1.11  In ceea ce priveste Orientdrile privind etichetarea
produselor care utilizeazd DOP/[IGP drept ingrediente, precum
si cele privind bunele practici aplicabile sistemelor de certificare
voluntare, CESE subliniazd importanta acestor initiative si face
un apel in directia promovdrii respectdrii acestora.

2. Sinteza Comunicarii

2.1  ,Pachetul privind calitatea” urmdreste si imbundtiteascd
legislatia Uniunii Europene atat in domeniul calitdtii produselor
agricole, cat §i in ceea ce priveste functionarea sistemelor
nationale §i private de certificare, astfel incit acestea si devind
mai simple, mai transparente si mai usor de inteles, adaptabile
la inovare si mai putin impovéritoare pentru producdtori si
administratii.

2.2 In 2009, Comisia a publicat Comunicarea privind
politica in domeniul calititii produselor agricole [COM(2009)
234], ale cdrei orientdri strategice erau urmdtoarele:

— imbunititirea comunicdrii intre fermieri, cumpdritori si
consumatori in ceea ce priveste calititile produselor agricole;

— cresterea coerentei intre instrumentele politicii Uniunii
Europene in domeniul calititii produselor agricole;

— reducerea complexitatii, in vederea facilitdrii utilizdrii si ine-
legerii de citre fermieri, producitori si consumatori a
diverselor sisteme si mentiuni de etichetare.

2.3, Pachetul privind calitatea” include:

2.3.1 o propunere de regulament care simplifici adminis-
trarea sistemelor de calitate prin gruparea acestora intr-un
singur instrument cu caracter normativ. Aceastd madsurd
asigurd coerenta intre diversele instrumente si o intelegere mai
usoard a sistemelor de citre partile interesate;

2.3.2 o propunere de regulament privind standardele de
comercializare, care sporeste transparenta si simplificd proce-
durile aplicabile;

2.3.3  orientdri de stabilire a bunelor practici aplicabile
sistemelor voluntare de certificare a produselor agricole si
alimentare;

2.3.4  orientdri privind etichetarea produselor alimentare
pentru care se folosesc ingrediente cu denumiri de origine
protejate (DOP) si indicatii geografice protejate (IGP).

2.4 Denumirile de origine si indicatiile geografice

Propunerea mentine si consolideazd sistemul de calitate pentru
produsele agricole si alimentare, fird si aduci atingere
sistemelor referitoare la indicatiile geografice pentru vinuri,
bauturi spirtoase si vinuri aromatizate. In plus, procedura
actuald de inregistrare scurteazd termenele stabilite; se prevede
o serie de norme minime comune privind controalele oficiale si
se mentine domeniul de aplicare al regulamentului (produse
destinate consumului uman si altele).

2.5 Specialitatile traditionale garantate

Este mentinut sistemul de rezervare, dar se elimind posibilitatea
de a inregistra denumiri fard rezervare. Se simplificd procesul de
inregistrare, criteriul traditiei se extinde la 50 de ani, iar sistemul
este restrdns la alimentele preparate si la produsele prelucrate.

2.6 Mentiunile de calitate facultative

Se propune includerea acestor mentiuni in regulament, pentru a
sublinia proprietdtile care aduc valoare adiugatd si pentru a
sprijini unele norme specifice de comercializare (pdsiri de
curte crescute in aer liber, miere de origine florald, ulei de
mdsline de primd extractie la rece), adaptindu-se la cadrul
normativ al Tratatului privind functionarea UE.

2.7 Normele de comercializare

Propunerea prevede ca reguld generali adoptarea de citre
Comisie a normelor de comercializare prin acte delegate. In
toate sectoarele se stabileste o bazd juridici ce va prevedea
obligativitatea indicdrii pe etichetd a locului de productie, in
conformitate cu caracterul specific al fiecirui sector. Se va
studia de la caz la caz, incepandu-se cu sectorul produselor
lactate.
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2.8 Principiul subsidiaritatii

Acesta se va stabili in scopul garantdrii faptului cd denumirile si
mentiunile care aduc valoarea addugatd a acestor sisteme bene-
ficiazd de acelasi nivel de protectie in toate statele membre ale
UE, evitdndu-se astfel inducerea in eroare a consumatorilor sau
obstructionarea comertului in cadrul Uniunii. Stabilirea efectiva
si eficientd a drepturilor corespunzitoare se va face la nivelul
UE. Pe de altd parte, procesarea si examinarea cererilor vor avea
loc la nivel national, la acest nivel putdndu-se efectua cu cea mai
mare eficientd si eficacitate.

2.9 Principiul proportionalitdtii

In vederea asigurarii credibilititii sistemelor de calitate si a inde-
plinirii eficiente a conditiilor acestora, producitorii trebuie s se
angajeze cd-si asumd sarcinile §i angajamentele de calitate ale
acestor sisteme, in acelasi timp avand drept de acces la ce sistem
doresc. Aceste conditii de participare si control vor fi propor-
tionale cu garantia corespunzitoare de asigurare a calitatii.

3. Observatii generale

3.1  ,Pachetul privind calitatea” stabileste pentru prima datd o
politicd globald in materie de sisteme comunitare si mentiuni de
calitate de valoare adiugatd pentru produsele agricole, precum si
pentru normele de comercializare. De asemenea, include doud
orientdri privind sistemele voluntare de certificare si utilizarea
DOP[IGP ca ingrediente. CESE multumeste Comisiei pentru
eforturile depuse in ultimii trei ani in vederea credrii acestui
ambitios sistem unic, pornind de la numeroasele texte legislative
existente, care fuseserd elaborate in mod fragmentat, sector cu
sector.

3.2 Comisia considerd ci forta productiei agroalimentare
europene constd in diversitatea ei, in know-how-ul produci-
torilor si in terenurile si teritoriile de productie. CESE fisi
exprimd satisfactia fatd de aceastd abordare. De asemenea,
sprijind faptul ci sistemele de calitate europene promoveazd
diversificarea  productiei, protejeazd impotriva  utilizdrii
incorecte a produselor sau a imitdrii acestora si ii ajutd pe
consumatori sd cunoascd proprietdtile si calitdtile produselor.
CESE sprijind abordarea conform cireia diversele sisteme de
calitate reprezintd initiative excelente pentru promovarea
produselor europene. Cu toate acestea, Comitetul aminteste
importanta recunoasterii la nivel international a calitatilor
acestor produse. Dacd se doreste mentinerea si dezvoltarea agri-
culturii europene si a sistemului european de prelucrare a
alimentelor, nu este suficient doar sd se sensibilizeze publicul
cu privire la calitatea europeand in cadrul pietei interne, ci
aceasta trebuie promovatd si pe pietele externe. In acest
context, CESE sprijind importanta apdrdrii modului de
productie european si necesitatea unor conditii egale de comer-
cializare a produselor UE si a celor ce provin din tdri terte, in
ceea ce priveste calitatea, sindtatea, protectia mediului si
bunistarea animalelor, asa cum a recunoscut Presedintia Consi-
liului in concluziile sale cu privire la Comunicarea Comisiei
Europene privind PAC in perspectiva anului 2020.

3.3 Sistemele de calitate a produselor agricole aduc valoare
addugatd regiunii in care se produc, contribuind astfel la

vitdtilor agricole si de prelucrare. Astfel, ajutd la indeplinirea
obiectivelor politicii de dezvoltare rurali, aspecte incluse in
Comunicarea Comisiei privind PAC 1in perspectiva anului
2020 [COM(2010) 672]. CESE saluti coerenta dintre cele
doud politici i solicitd ca si acest Regulament privind
sistemele din domeniul calitdtii produselor agricole si
corespunda prioritdtilor altor politici, cum ar fi Strategia
Europa 2020 (crearea de valoare, impulsionarea inovarii, imbu-
ndtdtirea competitivitdtii  productiei, protectia mediului,
utilizarea eficientd a resurselor etc.). De asemenea, solicitd ca
regulamentul sd rdspundd provocdrilor pietei unice (cresterea
sustinutd, durabild si echitabili a intreprinderilor si o mai
buni functionare a pietei interne) si s corespundd obiectivelor
politicilor in materie de protectie si informare a consumatorilor,
concurentd si piatd externd.

3.4 In ceea ce priveste Orientdrile privind etichetarea
produselor alimentare care utilizeazi DOP sau IGP ca ingre-
diente (2010/C 341/03), CESE subliniazd importanta acestei
initiative i face un apel pentru promovarea indeplinirii acesteia.

3.5  Totodatd, Comitetul intdmpind cu satisfactie propunerea
Comisiei de Orientdri privind cele mai bune practici pentru
sistemele de certificare voluntard a produselor agricole si
alimentare (2010/C 341/04). In ultimii ani s-a inregistrat o
crestere a vanzdrilor de produse agricole cu etichete neregle-
mentate, ceea ce a dus la luarea in considerare a criteriilor
etice, sociale si de protectie a mediului. La fel, asa cum
subliniaza si Comisia, sunt necesare 0 mai mare fiabilitate, trans-
parentd si claritate in acordurile privind lantul de aprovizionare.
Comitetul a solicitat Comisiei elaborarea acestor orientdri (3),
motiv pentru care indeamnd toate organizatiile care in prezent
opereazd cu sisteme de certificare pentru produsele agricole si-si
revizuiascd procedurile, pentru a atinge un inalt grad de confor-
mitate cu orientdrile privind bunele practici.

4. Observatii specifice

4.1 Denumirile de origine protejate (DOP) si indicatiile geografice
protejate (IGP)

4.1.1  CESE constatd cu satisfactie cd s-au mentinut ambele
sisteme de calitate, dar deplange faptul cd nu s-a pastrat si
mentionarea celor trei etape de productie (productie agricold
sau de crestere a vitelor — prelucrare — pregitire) in noua
propunere de definitie.

4.1.2  CESE recunoaste contributia acestor produse agricole la
mentinerea metodelor traditionale de productie, precum si la
protejarea mediului, ceea ce duce la beneficii nu numai pentru
sectorul de productie si cel de prelucrare, ci si pentru consu-
matori. Recunoasterea acestor sisteme de calitate contribuie si la
dezvoltarea rurald a zonei, ajutind la mentinerea populatiei pe
teritoriul respectiv, imbundtitindu-i conditiile de trai si calitatea
vietii, consolidind si promovand oportunititile de afaceri si de
creare de locuri de munci, incurajand totodatd utilizarea profi-
tabild a resurselor naturale.

() JO C 28, 3.2.2006, p. 72-81, Avizul CESE pe tema ,Comertul etic si
sisteme de asigurare a unor garantii pentru consumatori”.
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4.1.3  Pentru a putea adopta o DOP sau o IGP, producitorii
trebuie sd fie in conformitate cu un caiet de sarcini. Potrivit
propunerii si pentru a garanta caracterul relevant si succint al
informatiilor continute in caietul de sarcini, Comisia poate
stabili norme suplimentare prin acte delegate. In ceea ce
priveste IGP, CESE este de pdrere cd, in cazul in care locul de
productie a produsului agricol utilizat diferd de locul de origine
a alimentului prelucrat, acest lucru trebuie indicat pe etichetd.

4.1.4  CESE considerd cu tdrie cd statele membre sunt cele
care trebuie sd ia masuri administrative sau judiciare pentru a
preveni sau a evita orice utilizare ilegali a DOP sau a IGP,
precum si la cererea unei grupari de producitori.

4.2 Specialitatile traditionale garantate

4.2.1  CESE apreciazd porzitiv faptul cd STG reprezintd unul
dintre sistemele de calitate pentru anumite produse, intruct
STG reprezintd unica formd de recunoastere a produselor
originare si traditionale dintr-un stat membru.

4.2.2  In ceea ce priveste cerintele pentru certificarea unui
produs de tipul STG, CESE considerd ci limitarea sistemului
STG doar la inregistrarea cu rezervarea denumirii riscd sd
ducd nu numai la o reducere considerabili a numdirului de
inregistrdri, ci §i la eliminarea unui instrument care recom-
penseazd diversitatea, precum si pe cei care opteazd pentru
producerea unui anumit aliment dupd metode traditionale. in
aceastd privintd, CESE propune ca, dupd incheierea perioadei de
tranzitie, Comisia sd propund un sistem care sa permitd
mentinerea STG inregistrate fdrd rezervarea denumirii, inainte
de intrarea in vigoare a prezentului regulament. Pe de altd
parte, traditia unui anumit produs este asociatd nu numai cu
o traiectorie in timp, asa cum se mentioneazd in propunere, ci
si cu alti parametri, cum ar fi: caracteristicile materiilor prime,
modul de productie sau de prelucrare, cultura zonei, precum si
alte calitdti si conditii. Prin urmare, Comitetul propune ca nu
numai un anumit numdr de ani sa fie unicul parametru aplicabil
in identificarea unui produs ca fiind STG.

4.3 Mentiunile si simbolurile sistemelor de calitate i rolul producd-
torilor

43.1 Propunerea de regulament prevede ca grupdrile de
producitori sd poatd contribui la garantarea calitdtii produselor
lor pe piatd, la activititi de informare §i promovare, la
garantarea conformitdtii produselor cu caietul de sarcini si la
adoptarea de mdsuri care s permitd imbundtitirea functiondrii
sistemelor de calitate. CESE salutd aceasti imbunititire a
sistemului, care intdreste i clarificd rolul acestor grupdri, si
sprijind o mai mare implicare a grupdrilor in ceea ce priveste
atdt gestionarea ofertei de pe piatd, cat si utilizarea DOP si IGP

Bruxelles, 5 mai 2011

ca ingrediente. Cu toate acestea, CESE solicitd ca aceastd impu-
ternicire s nu vind in contradictie cu dispozitiile specifice
stabilite pentru organizatiile de producitori si organizatiile inter-
profesionale prin Regulamentul (CE) nr. 1234/2007. Pe de altd
parte, CESE isi exprimid satisfactia cu privire la faptul cd
operatorii care elaboreazd, inmagazineazd sau pun pe piatd
DOP, IGP sau STG vor fi supusi unui control oficial.

4.4 Alte date privind o politicd cuprinzdatoare in domeniul calitatii

4.4.1  In legdturd cu calitatea, CESE considerd cd, pe viitor, ar
trebui furnizate, de asemenea, informatii mai concrete, de
exemplu privind conditiile de crestere a animalelor (cresterea
animalelor in aer liber, pe asternut de paie etc.). O diferentiere
corespunzitoare pare utild pentru a permite consumatorului si
distingd mai bine intre diversele forme de productie; aceasta este
necesard si pentru delimitarea formelor de productie traditionale
de cele industriale. Un exemplu pozitiv in acest sens este
etichetarea oudlor, realizatd deja. Comisia este invitatda sa
elaboreze propuneri si pentru alte domenii de crestere a
animalelor.

4.4.2  Mai mult, in momentul de fatd, pe ambalaje mai sunt
incd posibile si indicatii care sugereazd consumatorului o
anumitd formd de calitate, fird ca produsul sd aibd intr-adevir
aceste caracteristici. Astfel, pe pachetele de lapte apar imagini ale
unor vaci la pdsunat, fard garantia cd laptele provine de la vaci
crescute in aer liber, sau laptele se vinde drept ,lapte din Alpi”,
desi nu provine efectiv din regiunile respective, ci, de exemplu,
din Ungaria. Un caz similar este si cel al suncii de Pddurea Neagrd
(Schwarzwdlder Schinken), doar procesul afumdrii avand loc in
regiune, nu insd si productia cdrnii. CESE considerd ca este
vorba de o inducere in eroare: se simuleazd o calitate inexistentd
si astfel consumatorul este pacilit. CESE regretd cd propunerile
Comisiei nu congin afirmatii clare despre modul cum poate fi
stopatd aceastd practicd.

4.5 Cererea si procedura de inregistrare

451 Comisia prezintd cateva propuneri in vederea scurtdrii
procedurii de inregistrare, iar CESE este de acord cd acestea ar
putea aduce unele imbundtitiri. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste eliminarea obligativitdtii publicirii lunare a cererilor,
CESE solicitd si se mentind aceastd publicare lunard, pentru a
facilita monitorizarea, avind in vedere totodatd cd se propune
ca perioada de contestatie sd fie redusd la numai doud luni.

4.5.2  Pe de altd parte, in ceea ce priveste garantia c¢i denu-
mirile generice nu pot fi inregistrate ca DOP sau IGP, CESE
considerd cd propunerea ar trebui consolidatd printr-o
evaluare corespunzitoare la nivel national si comunitar.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 12342007 al Consiliului in ceea
ce priveste standardele de comercializare

[COM(2010) 738 final — 2010/0354 (COD)]
(2011/C 218/23)

Raportor: dl Antonio POLICA

La 18 si 27 ianuarie 2011, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotirdt, in conformitate cu
articolul 43, alineatul (2) si, pentru titlul II, si in conformitate cu articolul 118 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste standardele de comercializare

COM(2010) 738 final — 2010/0354 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai (sedinta din 4 mai 2011), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 voturi pentru, 5 voturi impotrivd si 10

abtineri.

1. Sinteza observatiilor si recomandirilor CESE

1.1  CESE apreciazd pozitiv propunerea Comisiei, care
urmdreste instituirea unei politici coerente in domeniul
calitdtii produselor agricole, menitd a ajuta fermierii sd
prezinte mai usor calititile, caracteristicile §i proprietitile
produselor proprii si a asigura informarea adecvatd a consuma-
torilor. Totodatd, Comitetul este convins cd pachetul privind
calitatea poate contribui la sporirea sanselor de ocupare a
fortei de munci si a posibilittilor intreprinzitorilor in zonele
rurale, combitind depopularea, contribuind la mentinerea speci-
ficului cultural, la imbundtitirea raporturilor dintre om si mediu
si la o gestionare mai corectd a resurselor naturale.

1.2 Comitetul se exprimi in favoarea imbunatitirii sistemelor
de indicare a specificului agroalimentar (denumiri de origine,
indicatii geografice protejate, specialitdti traditionale garantate),
in vederea simplificarii si rationalizdrii conditiilor care le sunt
impuse, consolidind modelul acestora. Comitetul doreste, pe de
altd parte, s fie imbundtititd protectia impotriva practicilor
comerciale neloiale si este de parere cd aplicarea generalizatd a
standardelor de comercializare poate contribui la aceasta.

1.3  Asa cum a ardtat si in avize anterioare (), CESE
considerd trasabilitatea, inteleasd ca posibilitate de a urmari un
produs de-a lungul lantului de productie, un instrument
important de aplicare eficientd a tuturor indicatiilor care vor fi
adoptate incepand cu introducerea standardelor de comercia-
lizare specifice. Se considerd cd mentiunile de pe etichetd nu

(") JO C 18, 19.1.2011, p. 5/10 - ,Modelul agricol comunitar: calitatea
productiei si comunicarea cu consumatorii ca factori ai competiti-
vitatii”

sunt suficiente, trebuind sd fie garantatd posibilitatea verificarii
obiective a informatilor cuprinse in aceste mentiuni.

1.4 In afard de a se garanta veridicitatea informatiilor, prin
intermediul unor instrumente eficiente de trasabilitate, este
necesar si fie sporitd §i supravegheatd eficienta, mentionandu-
se pe etichetd informatii clare, complete si usor de inteles si
gdsindu-se echilibrul corect intre dreptul consumatorului la
informare completd si dimensiunile caracterelor (care trebuie
sd fie suficient de mari pentru a fi lizibile), evitindu-se astfel
un exces de complexitate, tehnicitate sau cantitate a informa-
tiilor, care l-ar putea dezorienta pe consumator sau l-ar putea
descuraja sd le consulte.

1.5  Pentru a garanta eficienta controalelor, se recomandd ca
si facturile si, in general, toatd documentatia care insoteste
produsele, si cuprindi cateva informatii elementare mentionate
in standardele de comercializare ale sectorului sau ale
produsului respectiv. Trebuie si se acorde o atentie deosebitd
produselor importate in Uniune, provenite din tdri terte, in
scopul de a se combate si de a descuraja practicile comerciale
neloiale (?).

1.6  Reteaua de controale, necesare pentru verificarea confor-
mititii produselor cu dispozitiile stabilite si pentru impunerea si
aplicarea sanctiunilor administrative adecvate in cazul abaterii de
la standardele de comercializare, ar trebui insotitd de eforturi si
initiative pentru o mai mare responsabilizare a actorilor din
sector si pentru consolidarea si rispandirea tot mai mare a
unei culturi a respectului fatd de reguli.

(3 JO C 100, 30.4.2009, p. 60-64 ,Siguranta alimentard a importurilor
agricole si alimentare”.
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1.7 Comitetul considerd cd preconizata utilizare a instru-
mentului actelor delegate pentru reglementarea chestiunii stan-
dardelor de comercializare se inscrie in directia simplificrii
normative introduse prin Tratatul de la Lisabona, este
conformd dispozitiilor articolului 290 din TFUE si pastreazd
sensul aborddrii adoptate pand in prezent de Comisie si
acceptate, in situatii similare, de Comitet (}). Cu toate acestea,
se recomandd o folosire atentd a acestui instrument, care, dacd
nu este aplicat in mod selectiv §i specific, ar putea aduce
perturbdri in sectoarele deja reglementate prin standarde de
comercializare precise, in principal in cel al fructelor si
legumelor proaspete (4).

1.8  In ceea ce priveste mentionarea obligatorie a anumitor
informatii pe etichetd, este in mod cert pozitivd introducerea
unui temei juridic care si impund obligatia, in toate sectoarele,
de a se indica ,locul de provenientd agricold” (°), rispunzand
astfel agteptdrilor in materie de transparentd si de informare
ale consumatorilor si evitindu-se astfel alte referiri care pot
induce in eroare. In schimb, prevederea unui ,nivel geografic
adecvat” care ar urma si fie determinat de la caz la caz nu pare
coerentd. Ar fi de preferat, mai degrabd, asa cum a solicitat deja
partial Comitetul (°), si se mentioneze pe etichetd ,locul de
provenientd agricold” inteles ca locul de cultivare sau de
crestere, adicd tara din care provine produsul agricol neprocesat
sau utilizat in prepararea unui aliment.

1.9 Parlamentul si Consiliul gi-au exprimat clar intentia de a
reglementa si de a oferi protectie normativd produselor funda-
mentale pentru alimentatia cetdtenilor europeni: Uniunea
Europeand a intreprins deja multe eforturi in acest sens in
trecut $i posedd cele mai ample competente tehnice si juridice
pentru a continua pe aceastd cale. Comitetul respinge mai ales
aplicarea automatd a unor standarde de comercializare relevante
adoptate de organizatii internationale (7) fird a se face in
prealabil o analizd si o evaluare care si stabileascd eficienta
acestora si coerenta lor cu noul cadru normativ.

1.10  Comitetul este de acord cu principiul proportionalitatii
evocat in cadrul elementelor juridice ale propunerii, dar se teme
cd aplicarea acestuia la mentiuni facultative privind calitatea ar
putea duce la controale mai putin stricte si ar putea face si
scadd chiar nivelul respectdrii normelor. Obiectivul care ar
trebui urmarit este cel al simplificarii si al reducerii birocratiei,
mentininu-se totodatd un sistem adecvat de controale pentru
protectia consumatorilor.

1.11  Mdésurile cuprinse in propunere ar avea o eficientd mai
mare dacd ar fi diseminate pe scari largd si direct in rindul
consumatorilor si prin intermediul asociatiilor lor profesionale.
Mass-media sunt utilizate, in realitate, in mare mdsurd pentru a
stimula vanzdrile, si in proportie mult mai micd pentru a-i
informa pe cetdtenii Uniunii Europene cu privire la normele
care ii protejeazd, ficandu-i astfel mai congtienti de alegerile
lor la momentul cumpararii.

() JO C 107, 6.4.2011, p. 30-32, ,Sprijinul pentru dezvoltare rurald
acordat din FEADR - sisteme de ajutor direct in cadrul PAC”.

() Regulamentul (CE) 1580/07, modificat prin Regulamentul (CE)
1221/08 al Comisiei.

(°) COM(2010) 738 final — Art. 112e alineatul (3) (c).

(6 JO C 77, 31.3.2009, p. 81, pet. 1.3 51 JO C 354, 28.12.2010, p. 35,
pct. 5.5.18.

() COM(2010) 738 final — Art.112b alineatul (3) si anexa XIIb.

2. Introducere - Documentul Comisiei

2.1  Pachetul privind calitatea are obiectivul de a imbunatati
atat dispozitiile Uniunii Europene privind calitatea produselor
agricole, cat si functionarea sistemelor nationale si private de
certificare, astfel incat acestea sd devind mai simple, mai trans-
parente si mai usor de inteles, mai usor adaptabile la inovare si
mai putin impovdrdtoare pentru producdtori si administratii.

2.1.1  Pachetul privind calitatea este coerent cu celelalte
politici ale Uniunii. Recenta Comunicare a Comisiei privind
PAC dupd 2013 a subliniat, printre altele, necesitatea de a se
conserva diversitatea activitdtilor agricole in zonele rurale i de a
se consolida competitivitatea acestora. $i Comunicarea ,Europa
2020: strategie pentru o crestere inteligentd, durabild si favo-
rabild incluziunii” evidentiazd ca obiectiv strategic, in cadrul
prioritdtilor Uniunii, obiectivul de a promova o mai mare
competitivitate a economiei, tinind cont de faptul c¢d unul din
punctele forte pentru competitivitatea agriculturii europene il
reprezintd calitatea.

2.2 In 2009, Comisia a publicat Comunicarea privind
politica in  domeniul  calititii  produselor  agricole
[COM(2009)234 final], ale cirei orientdri strategie constau in:

— ameliorarea comunicdrii intre fermieri, cumpdrdtori si
consumatori in ceea ce priveste calititile produselor agricole;

— cresterea coerentei intre instrumentele utilizate in cadrul
politicii Uniunii Europene in domeniul calititii produselor
agricole;

— reducerea complexitdtii, in vederea facilitdrii utilizarii si inte-
legerii de citre fermieri, producdtori si consumatori a
diverselor sisteme si cerinte de etichetare.

2.3 Pachetul privind calitatea include:

2.3.1 o propunere de regulament destinatd simplificarii
gestiunii sistemelor de calitate, prin reunirea acestora intr-un
singur instrument normativ. Acest regulament garanteazd
coerenta dintre diversele instrumente si face sistemele mai
usor de inteles pentru pirtile interesate;

2.3.2 o propunere de regulament privind standardele de
comercializare, menitd sd sporeascd transparenta si sd simplifice
procedurile aplicabile;

2.3.3  orientdri de stabilire a bunelor practici de elaborare si
exploatare a sistemelor de certificare privind produsele agricole
si alimentare;

2.3.4  orientdri privind etichetarea alimentelor pentru care se
folosesc ingrediente cu denumiri de origine protejate (DOP) si
indicatii geografice protejate (IGP).
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2.4 Denumiri de origine si indicatii geografice:

propunerea mentine si consolideazd sistemul de calitate a
produselor agricole si alimentare, cu exceptia sistemelor care
reglementeaza indicatiile geografice ale vinurilor, ale bauturilor
aromatizate si ale bauturilor spirtoase. In plus, procedura actuald
scurteazd termenele previzute pentru inregistrare, introduce o
serie de norme minime comune pentru controalele oficiale si
conservd domeniul de aplicare a regulamentului (produse
destinate consumului uman si alte produse).

2.5  Specialitati traditionale garantate:

propunerea mentine sistemul de rezervare a denumirilor, insd
suprimd posibilitatea de a inregistra denumiri fdrd rezervarea
utilizdrii acestora. Este simplificat sistemul de inregistrare,
criteriul traditiei este extins la 50 de ani, iar sistemul este
limitat la mancdrurile gitite si la produsele procesate.

2.6 Mentiuni de calitate facultative:

propunerea doreste si includd mentiunile facultative de calitate
in regulament, in mdsura in care acestea prezintd caracteristici
care presupun valoare adiugatd, si sd sustind anumite standarde
specifice de comercializare (carnea pasdrilor de curte crescute in
libertate, miere de origine florald, ulei de maisline obtinut din
prima presare la rece), alituri de o adaptare la cadrul legislativ al
TFUE.

2.7  Standarde de comercializare:

propunerea prevede, ca reguld generald, adoptarea de standarde
de comercializare de citre Comisie, prin intermediul actelor
delegate. Pentru toate sectoarele, se stabileste un temei juridic
care prevede obligativitatea mentiondrii pe etichetd a locului de
provenientd, la nivelul geografic adecvat, conform specificului
fiecirui sector. Va fi efectuat un studiu de la caz la caz,
incepandu-se cu sectorul laptelui.

2.8 Propunerea prevede incredintarea supravegherii tuturor
sistemelor unor autoritdti nationale competente: supravegherea
activitdtilor de control ale statelor membre va trebui, insd, sd
aibd loc la cel mai inalt nivel posibil sau la nivelul Uniunii,
pentru a se asigura credibilitatea reglementdrii cu privire la
sistemele aplicabile produselor alimentare pe intregul teritoriu
al Uniunii Europene, conform principiilor stabilite prin regula-
mentul mentionat.

3. Observatii generale

3.1  Propunerea Comisiei, menitd sd le ofere producitorilor
instrumente adecvate pentru a prezenta consumatorilor modul
de productie si caracteristicile produselor comercializate,
protejandu-i impotriva practicilor comerciale neloiale, constituie
un pas important intr-o serie de decizii privind calitatea.

3.2 Trasabilitatea este un instrument important pentru a
urmdri un produs de-a lungul lantului de productie si care
contribuie, in paralel cu informatiile mentionate pe etichetd, la
transmiterea cdtre consumator a unor informatii clare, complete
si comprehensibile privind produsul comercializat. Prin urmare,

instrumentul trasabilitdtii va consta din ansamblul certificatelor,
inregistrdrilor si documentelor comerciale care certifici
procesele si transferurile, aceasti documentatie aflindu-se in
posesia tuturor persoanelor implicate in lantul de productie si
putand fi puse la dispozitia organelor de control.

3.3  Propunerea prevede ci statele membre efectueazd
controale, in temeiul unei analize a riscurilor, pentru a verifica
dacd produsele respectd normele previzute si cele viitoare si ci
acestea aplicd sanctiunile administrative ~corespunzitoare.
Comitetul recomandd incurajarea pdstrdrii unei regele eficiente
de controale, prin care sd se sporeascd si sd se aplice in practicd
atributiile diferitelor autorititi nationale de control care se
ocupd deja in prezent de respectarea standardelor de comercia-
lizare in sectoarele care prevdd deja acest lucru.

3.4 In paralel cu activitatea de supraveghere prin intermediul
unui sistem de controale si cu desfisurarea de analize, se
recomandd eforturi si initiative pentru o mai mare responsabi-
lizare a actorilor din sector i pentru consolidarea si rispandirea
tot mai mare a unei culturi a respectului fatd de reguli.

3.5 In ceea ce priveste referinta la Jlocul de provenientd”
(care trebuie mentionat in mod obligatoriu pe etichetd),
propunerea are un caracter prea general, previzind un ,nivel
geografic adecvat”, determinat de la caz la caz. In realitate, dacd
s-ar mentine acest criteriu, ar putea apdrea cazul-limitd al unui
aliment pe a cdrui etichetd apare doar mentiunea generica
,produs in UE™ acest lucru ar exclude provenienta din tiri
terte, dar mentiunea nu ar corespunde in mod cert ldudabilului
efort de informare si de transparentd in favoarea consumatorilor
pe care il au in vedere noile standarde de comercializare.

3.6  Recurgerea la utilizarea generalizatd a instrumentului
actelor delegate, asa cum recomandd Comisia in propunerea
de modificarefintegrare a standardelor de comercializare
existente si a celor care urmeazd a fi aprobate nu permite,
deocamdatd, evaluarea suficient de aprofundatd a reglementdrii
in ansamblul ei. Este, desigur, pozitiv faptul ci s-a schitat cu
precizie continutul viitoarelor standarde de comercializare,
stabilindu-se pani in prezent un cadru alcdtuit din date,
informatii §i indicatii care cuprind toate procesele, operatiile si
transporturile pe care le-a suferit produsul oferit spre vanzare.
Cu toate acestea, evaludrii in mod cert pozitive a aplicabilititii
acestora, coroborate cu analizele de impact efectuate, nu i se
adaugd incd o evaluare privind aplicarea reald a standardelor si
mai ales eficacitatea lor, in functie de categorie si de produs.
Aceastd evaluare va putea fi efectuatd numai dupd ce standardele
vor fi aplicate in mod concret.

3.7  Propunerile incluse in pachetul privind calitatea se
subsumeazd unui proiect unic al garantdrii integrale a calitatii.
Aceasta inseamnd cd diferitele instrumente vor trebui consi-
derate a fi complementare si vor trebui sd functioneze intr-o
sinergie desdvarsitd. Va fi, de aceea, necesar sd se vegheze ca
eventualele modificari aplicate unuia dintre aceste instrumente
sd nu aibd repercusiuni negative sau nedorite asupra celorlalte.
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4. Observatii specifice

4.1  In ceea ce priveste realizarea obiectivului politicii privind
calitatea, Comitetul considerd necorespunzitoare prevederea
articolului 112b alineatul (3), care considerd ci un produs
respectd standardul general de comercializare dacd produsul
care urmeazd si fie comercializat este in conformitate cu un
standard relevant in vigoare, adoptat de oricare dintre organi-
zatiile internationale enumerate in anexa XIIb. Comitetul se
opune unei astfel de dispozitii, care nu permite nicio
examinare efectivd a conformititii, cruciald pentru respectarea
standardelor de comercializare generale si specifice considerate
esentiale pentru protectia cetdtenilor europeni si a concurentei.

4.2 Derogdrile previzute prin articolul 112k nu par insotite
de suficiente explicatii cu privire la motivele pentru care auto-
ritdtile nationale pot aplica derogdri sau pot mentine normele de
la nivel national, cu referire in special la materiile grase tarti-
nabile si la practicile oenologice. Cu toate acestea, in cazul in
care motivul invocat ar fi acela de a legitima practici deja
existente, in scopul de a impiedica proliferarea ulterioard a regi-
murilor de derogare la noile standarde de comercializare,
Comitetul este de acord cu aceastd alegere, insd solicitd

Bruxelles, 4 mai 2011

introducerea unei explicatii in textul propunerii, in scopuri de
clarificare si pentru confirmarea acestei interpretdri.

4.3 In propunerea Parlamentului si a Consiliului de modi-
ficare a Regulamentului (CE) 1234/2007 este introdusd o
prevedere care ii permite Comisiei sd adopte, prin intermediul
instrumentului normativ al actelor delegate, standarde specifice
de comercializare pentru toate produsele enumerate in Anexa I
a propunerii, cu exceptia alcoolului etilic de provenientd
agricold. Se recomandd utilizarea acestor standarde cu atentia
genera perturbdri in sectoarele deja reglementate prin standarde
de comercializare precise, si mai ales in cel al fructelor si
legumelor proaspete.

4.4  Se subliniazd, in cele din urmi, c3, avand in vedere
complexitatea abrogdrilor si inlocuirilor operate pe textul
original al Regulamentului (CE) nr. 1234/2007, acestea ar
trebui indicate foarte precis, facilitind lectura si intelegerea de
catre utilizatorii finali, in principal producitori si consumatori,
si iImbundtitind astfel aplicarea corectd si uniformi a acestui
regulament.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind
productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice

[COM(2010) 759 final — 2010/0364 (COD)]
(2011/C 218/24)

Raportor: dl Richard ADAMS

La 27 ianuarie 2011 si, respectiv, la 18 januarie 2011, in conformitate cu articolul 43 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice

COM(2010) 759 final — 2010/0364 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai 2011), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 156 voturi pentru, 6 voturi impotrivd si 10

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE saluti initiativa Comisiei de a profita de revizuirea
regulamentelor afectate de Tratatul de la Lisabona pentru a
include mdsuri de simplificare. Cu toate acestea, simplificdrile
in cauzd privesc in principal aspectele administrative, in timp ce
existd in continuare o nevoie de simplificare generald a regula-
mentelor in beneficiul agricultorilor si producitorilor din
domeniul productiei ecologice.

1.2 Comitetul semnaleazd faptul cd recentul siu Aviz CESE
357/2011 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din
FEADR prezintd observatii detaliate referitoare la implicatiile
alinierii competentelor delegate si a celor de executare ale
Comisiei §i, in prezenta propunere, aprobd abordarea Comisiei
privind aceste competente.

1.3 Comitetul considerd c¢i ar trebui mentinut rolul
grupurilor care oferd consultantd Comisiei cu privire la actele
de punere in aplicare, in special cel al ONG-urilor si al partilor
interesate.

1.4 Comitetul sugereazd ca noua sigld ecologicd a UE, atunci
cand indicd produse ecologice care provin din afara UE, si se
deosebeasca prin culoare.

2. Contextul avizului

2.1  Prezentul aviz examineazi Comunicarea COM(2010)
759, care este o propunere de regulament de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind
productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice.
Propunerea are ca obiectiv alinierea competentelor de
executare ale Comisiei, prevdzute de Regulamentul (CE)

nr. 834/2007 al Consiliului pe aceeasi temd, la diferentierea
dintre competentele delegate si competentele de executare ale
Comisiei, introduse prin articolele 290 si 291 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2.2 Articolele 290 si 291 din TFUE prevad modificari
privind procedurile de adoptare a deciziilor la nivelul Comisiei
Europene, Consiliului si Parlamentului European cu privire la
conditiile de punere in aplicare a actelor legislative ale UE.

2.3 Cea mai mare parte a regulamentului prevede mici modi-
ficari la regulamentul anterior privind etichetarea produselor
ecologice si, iIn mod specific, introduce sapte noi articole [38
alineatele (a)-(g)]. Acestea contin ,definitii specifice, legate de
domeniul de aplicare” in cadrul competentelor delegate.

2.4 Alte chestiuni specifice acoperite sunt normele de
productie, precum cerintele pentru producdtori §i autorizarea
anumitor produse si substante, sigla ecologicd a UE si aspecte
legate de sistemele de control, de exemplu auditul organismelor
si autoritdtilor de control.

3. Observatii specifice

3.1  Desi regulamentul in discutie are un domeniu de aplicare
restrdns si este, in mare parte, de naturd tehnicd, intelegerea
situagiei actuale a productiei ecologice ca o componentd a
PAC necesitdi o succintd explicatie. Definitia agriculturii
ecologice” s-a conturat abia in momentul in care metodele
moderne de productie agricold au inlocuit in mare parte
sistemele traditionale. In prezent, aceasta este priviti ca o
metodd de productie bazatd pe rotatia culturilor, ingrdsiminte
ecologice, utilizarea compostului si a metodelor biologice de
combatere a didundtorilor pentru mentinerea productivititii
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solului si combaterea ddundtorilor. De asemenea, aceasta
exclude sau limiteazd la maximum utilizarea ingrdsimintelor
artificiale, a pesticidelor (respectiv a erbicidelor, insecticidelor,
fungicidelor), a produselor de reglare a cresterii plantelor
(precum hormonii), a antibioticelor destinate animalelor, a
aditivilor alimentari si a organismelor modificate genetic.

3.2 Modelele de productie ecologicd se bazeaza pe principiile
ecologice, pe traditiile locale, regionale §i nationale si, intr-o
oarecare masurd, pe o anumitd filozofie. Acestea au generat
numeroase aborddri diferite in intreaga Europd. La inceputul
anilor '70, ca raspuns la procesul de ,europenizare” si la
cresterea cererii si ofertei, numeroasele organizatii nationale si
voluntare de control al productiei ecologice au inceput sd caute
un teren comun. In anii ‘80, ca raspuns la solicitdrile consuma-
torilor, ale crescitorilor, ale producdtorilor de produse
prelucrate si ale comerciantilor cu amdnuntul, Comisia a
lansat elaborarea unor norme de armonizare in domeniul
productiei ecologice, in cadrul PAC. Efortul Comisiei s-a mate-
rializat in Regulamentul privind plantele (1991) () si Regula-
mentul privind productia animald (1999) (%).

3.3  Cu toate acestea, atat variatiile continue ale filozofiei ce
std la baza productiei ecologice, cat si intrarea in scend a produ-
citorilor globali au determinat adaptarea, modificarea si
dezvoltarea in permanenti a regulamentelor UE (?). Cel mai
recent exemplu in acest sens il constituie adoptarea, in 2010
a unei noi sigle ecologice europene si a regulamentului referitor
la aceasta (*).

3.4 In prezent, reglementirile din domeniul productiei
ecologice furnizeazd un standard de bazd uniform destinat
tuturor operatorilor. Acest sector, care inseamnd 5% din

Bruxelles, 4 mai 2011

(") Regulamentul (CE) nr. 2092/91.

(%) Regulamentul (CE) nr. 1804/99.

(}) The International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM —
Federatia internationald a miscdrilor agriculturii ecologice) numard
peste 750 de membri in 115 tdri.

(*) Regulamentul (UE) nr. 271/2010 al Comisiei.

suprafata agricold a UE destinatd productiei ecologice si vanzari
de 18 miliarde EUR de produse ecologice certificate (%),
reprezintd o parte insemnatd a pietei. Siglele private, utilizate
de organismele nationale de control autorizate pot apirea
alituri de sigla UE, indicand consumatorilor aplicarea unor
criterii suplimentare. Comitetul observd ¢ prezentul regulament
propune modificiri de simplificare a legislatiei cu domeniu de
aplicare restrans si de naturd tehnica.

3.5 In recentul siu Aviz CESE 357/2011 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din FEADR, Comitetul si-a expus
in detaliu opiniile privind implicatiile mai largi ale articolelor
290 si 291.

3.6 In aceasti situatie, in cadrul unui proces continuu care
urmdreste consolidarea dispozitiilor in materie de productie
ecologicd, Comitetul aprobd abordarea bazati pe competentele
delegate si cele de executare, prezentatdi de Comisie 1in
propunerea de regulament. Cu toate acestea, Comitetul doreste
sd facd urmitoarele observatii:

3.7 Ar trebui mentinut rolul grupurilor care oferd
consultantd Comisiei cu privire la actele de punere in aplicare,
in special contributia ONG-urilor si a partilor interesate.
Productia ecologicd si comercializarea acestor produse constituie
in continuare un domeniu complex, care va avea de castigat de
pe urma unei reprezentdri largi si diverse.

3.8  Utilizarea noii sigle ecologice UE va deveni obligatorie
anul viitor. Propunerea extinderii acesteia, sub control, la
produsele din tarile terte ar trebui revizuitd, luandu-se in consi-
derare posibilitatea utilizarii unei sigle diferite, eventual de o altd
culoare, pentru a se indica faptul cd produsul respectiv provine
din afara UE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

() Cifre din 2009.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament (UE) nr. ... al

Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al

Consiliului privind finantarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 165/94 si (CE) nr. 78/2008 ale Consiliului

[COM(2010) 745 final — 2010/0365 COD]
(2011/C 218/25)

Raportor: dl Seppo KALLIO
La 18 januarie 2011, in conformitate cu articolele 42, 43 alineatul (2) si 304 din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotirat sd consulte Comitetul Economic si

Social European cu privire la

Propunerea de regulament (UE) nr. ... al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1290/2005 al Consiliului privind finantarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 165/94 si (CE) nr. 78/2008 ale Consiliului

COM(2010) 745 final — 2010/0365 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 150 voturi pentru, 6 voturi impotriva si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) subliniaza
cd politica agricold comund a UE si buna gestionare a acesteia
sunt importante pentru intregul lant de aprovizionare cu
produse alimentare, dar si pentru agricultori. Acestia din urmd
sunt foarte adesea impovdrati de procedurile administrative
complexe si greoaie ale PAC. Propunerea de reformare si de
rationalizare a PAC este justificatd dacd prin ea se sporeste

eficienta administrativd si se imbunititesc posibilititile de
actiune ale autoritdtilor.

1.2 CESE atrage in mod special atentia asupra faptului cd
unele dintre noile competente ar putea impune statelor
membre costuri administrative mai ridicate, legate de activititile
agentiilor de platd si ale organismelor de certificare. Aceastd
problemd ar trebui evitatd in momentul punerii in aplicare a
propunerii.

1.3 CESE considerd cd ar trebui oferite explicatii supli-
mentare cu privire la sfera competentelor ce urmeazi a fi
acordate in materie de adoptare a actelor delegate. Dispozitiile
in cauzd trebuie formulate mai clar si mai precis decit in
propunerea Comisiei.

1.4 CESE considerd important ca regulamentul de bazi si
includd toate normele esentiale care dau o formd concretd prin-
cipiilor fundamentale ale politicii agricole. Competentele refe-
ritoare la alte aspecte pot fi transferate Comisiei. Sfera de
aplicare a competentelor de executare in politica agricold
trebuie s3 fie suficient de extinsd pentru a permite o gestionare
eficientd.

1.5  CESE considerd esential ca Comisia si prevadd o ampld
consultare cu expertii statelor membre inainte de a adopta acte
delegate. Un proces de consultare deschis si extins poate reduce

incertitudinile §i confuziile apdrute in timpul pregatirii reformei.
Statele membre trebuie si aibd suficiente posibilitati de a-si
spune cuvantul in cursul elabordrii dispozitiilor specifice.

1.6 CESE se asteaptd ca modificdrile propuse si eficientizeze
finantarea si gestionarea politicii agricole a UE, ceea ce va
implica, de asemenea, simplificarea si reducerea birocratiei.
Comitetul deplange faptul ci, fard ajutorul expertilor, intelegerea
si interpretarea reglementdrilor financiare in cauzd sunt cu
adevirat dificile. Din acest motiv, procesul de simplificare
trebuie continuat si accelerat.

2. Observatii generale

2.1 Articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene prevede cd un act legislativ poate delega Comisiei
competenta de a adopta acte fird caracter legislativ si cu
domeniu de aplicare general, care completeazd sau modificd
anumite elemente neesentiale ale actului legislativ.

2.2 Articolul 291 din TFUE stipuleaza cd, in cazul in care
sunt necesare conditii unitare de punere in aplicare a actelor
obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii, un act legi-
slativ conferd Comisiei competente de executare, in vederea
adoptdrii actelor de punere in aplicare.

2.3 Scopul propunerii Comisiei supuse examindrii este de a
conferi Comisiei, pe baza unui act legislativ, competenta de a
adopta acte delegate (cf. articolul 290 din TFUE) sau acte de
punere in aplicare (cf. articolul 291 din TFUE) in anumite
domenii. In ce priveste competentele delegate, dispozitiile legi-
slative de baza stabilesc competenta Comisiei in fiecare domeniu
in parte. Comisia consultd expertii statelor membre atunci cand
adoptd acte delegate, insd in astfel de cazuri nu se aplicd



23.7.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 218/125

procedura de comitologie. Totusi, Comisia urmeazad procedura
de comitologie atunci cand adoptd acte de punere in aplicare,
situatie in care expertii statelor membre au posibilitatea de a
formula observatii si de a se pronunta oficial asupra legislatiei
propuse.

2.4 Propunerea examinatd vizeazd de asemenea simplificarea
procedurilor, prin abrogarea a doud regulamente ale Consiliului.
Dispozitiile de reglementare in cauzd ar urma si fie transferate
in regulamentul propus. Pe langd aceasta, propunerea urmareste
reducerea sarcinilor administrative ce revin statelor membre,
prin simplificarea procedurilor de recuperare.

3. Observatii specifice

3.1  Comisia a detinut dintotdeauna competente extinse in ce
priveste politica agricold. Acum, Comisia propune ca reglemen-
tdrile privind supravegherea si gestionarea, precum si obligatiile
specifice sd fie adoptate sub formd de acte delegate. Au apdrut
deja dificultiti ocazionale legate de interpretarea si aplicarea la
nivel national a sistemelor de platd, de contabilitate si de moni-
torizare pentru ajutoarele agricole existente. Este cazul sd ne
intrebdm dacd actele delegate oferd conditii mai bune pentru
gestiunea financiara. Existd, se asemenea, riscul ca introducerea

Bruxelles, 4 mai 2011

actelor delegate sd atragd dupd sine costuri mai ridicate pentru
statele membre, legate de gestionarea si monitorizarea spri-
jinului.

3.2 Propunerea Comisiei cuprinde peste doudsprezece
dispozitii ce conferd competente de adoptare a actelor
delegate. Aceste competente se referd, printre altele, la obligatiile
agentiilor de platd si la procedurile de adoptare, precum si la
numirea organismelor de certificare, la buna gestionare a
creditelor si la publicarea informatiilor privind ajutoarele.
Caracterul precis al competentelor delegate si sfera de aplicare
a mandatului acordat Comisiei ridici mai multe intrebari.
Competentele propuse par a fi prea ample si prea generale.

3.3 Este necesard, in special, o formulare mai precisd a obli-
gatiilor ce revin organismelor de certificare, dat fiind ci
propunerea nu trebuie si atragdi dupd sine extinderea
mandatului acestora.

3.4  Propunerea contine si noi reglementiri privind compe-
tentele de adoptare a actelor de punere in aplicare. Aceste
competente privesc respectarea disciplinei fiscale, normele
privind transmiterea documentelor citre Comisie si inchiderea
conturilor. Obiectivul acestor competente pare a fi mai bine
definit decat in cazul actelor delegate.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 485/2008 al Consiliului privind

controalele efectuate de citre statele membre cu privire la operatiunile care fac parte din sistemul
de finantare prin Fondul european de garantare agricold

[COM(2010) 761 final — 2010/0366 (COD)]
(2011/C 218)26)

Raportor unic: dl Nikolaos LIOLIOS

La 1 februarie 2011 si la 18 ianuarie 2011, in conformitate cu articolele 42, 43 alineatul (2) si 304 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotirat si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 485/2008 al Consiliului privind controalele efectuate de cdtre statele membre cu privire la operatiunile care fac
parte din sistemul de finantare prin Fondul european de garantare agricold

COM(2010) 761 final — 2010/0366 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 aprilie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 149 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 13

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In scopul armonizarii Regulamentului (CE) nr. 485/2008
al Consiliului privind controalele efectuate de citre statele
membre cu privire la operatiunile care fac parte din sistemul
de finantare prin Fondul european de garantare agricold cu
Tratatul de la Lisabona, se propune adaptarea competentelor
de executare ale Comisiei, prevdzute prin Regulamentul
4852008, la distinctia introdusd de articolele 290 si 291 ale
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) intre
competentele delegate §i competentele de executare ale
Comisiei.

1.2 Comitetul ia pozitie in favoarea recurgerii, in procesul de
instituire a actelor Uniunii Europene, la proceduri de consultare
a partilor interesate precum si in favoarea depunerii unui efort
de obtinere a expertizei si de utilizare a acesteia.

1.3 In ceea ce priveste armonizarea Regulamentului
485/2008 cu articolul 290 din TFUE, CESE apreciazd cd
propunerea Comisiei se mentine in limitele fundamentale ale
delegdrii de competente, asa cum sunt acestea formulate de
legislator la articolul 290 alineatul (1) al doilea paragraf din
TFUE. Propunerea Comisiei cu privire la noul continut al arti-
colului 1 alineatul (2) a doua frazd din regulament delimiteza
clar obiectivele, continutul si domeniul delegdrii de competente.

1.4 In schimb, Comitetul este de parere ci propunerea
Comisiei nu respectd criteriile temporale ale delegdrii de
competente, asa cum sunt acestea definite de legislator la
articolul 290 alineatul (1) al doilea paragraf din TFUE. In
formularea de la articolul 13a al noului regulament propus,
propunerea Comisiei conform cireia competenta de a adopta

acte delegate ii este conferitd pe o perioadd de timp nedeter-
minatd depdseste prevederile legislatorului cu privire la deli-
mitarea explicitd a duratei pe care va avea loc delegarea de
competente, este in contradictie cu principiul proportionalitatii
si ridicd semne de intrebare cu privire la respectarea principiului
legitimitatii. CESE apreciazd cd durata delegdrii de competente
citre Comisie trebuie si fie clar determinatd, pe o perioadd de
timp precisa.

1.5 CESE este de acord ca termenul in care Parlamentul
European si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act
delegat, care in sistemul anterior era de trei luni, si fie redus la
doud luni, cu conditia ca eventuala prelungire a acestuia sd fie
tot de doud luni.

1.6 CESE isi exprimi rezerva cu privire la evaluarea dispozi-
tillor cu privire la competentele de executare ale Comisiei, asa
cum este formulatd aceasta in articolul 13d propus. Acest articol
face trimitere la Regulamentul 1290/2005 ('), care este in curs
de modificare (?). Regulamentul modificat 1290/2005 are, cu
sigurantd, o relevantd exceptionald pentru Regulamentul
485/2008, insd nu i se cunoaste incd formularea finald (3).
Avand in vedere cd articolul aferent al Regulamentului
modificat 1290/2005 trimite, la randul lui, la noua procedurd
de comitologie, asa cum este aceasta previzutd prin noul Regu-
lament (UE) 182/2011 al Parlamentului European si al

(") Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 iunie 2005
privind finantarea politicii agricole comune (JO L 209, 11.8.2005,
p. 1).

(%) Propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al
Consiliului privind finantarea politicii agricole comune si de abrogare
a Regulamentelor (CE) nr. 165/94 si (CE) nr. 78/2008 ale Consiliului

() A se vedea punctul 4.2.
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Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre
statele membre al exercitirii competentelor de executare de
citre Comisie (*), si in mdsura in care aceastd noud procedurd
simplificd regimul anterior in vigoare, CESE considerd totusi ci
noul articol 13d propus nu pune probleme in ceea ce priveste
punerea in aplicare.

2. Contextul general al avizului

2.1  In propunerea de modificare a regulamentului in cauzi,
Comisia sustine cd acele competente de executare de care bene-
ficiazd in virtutea Regulamentului 485/2008 al Consiliului
trebuie adaptate la distinctia introdusd prin articolele 290 si
291 din TFUE intre competentele delegate ale Comisiei si
competentele sale de executare.

2.2 Noul articol 291 din TFUE se bazeazd pe vechile articole
202, a treia liniutd si 211, a patra liniutd din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene care ii conferd Comisiei sau,
in anumite cazuri, Consiliului, competente de executare. in
schimb, in conformitate cu articolul 290 din TFUE, Comisia
are noua competentd de a adopta acte fird caracter legislativ
si cu domeniu de aplicare general, care completeazd sau
modificd anumite elemente neesentiale ale unui act legislativ.
Articolul 291 din TFUE reglementeazd exercitarea compe-
tentelor de executare de citre Comisie sau, in cazuri particulare,
de catre Consiliu.

2.3 In propunerea Comisiei, armonizarea Regulamentului
(CE) nr. 485/2008 cu articolul 290 din TFUE constd mai
exact in formularea noului articol 1 alineatul (2), precum si in
noile articole 13a, 13b si 13c ale regulamentului propus. In
ceea ce priveste armonizarea cu articolul 291 din TFUE,
aceasta constd in special in noul articol 13d al regulamentului
propus.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul ia pozitie in favoarea recurgerii, in procesul de
instituire a actelor Uniunii Europene, la proceduri de consultare
a partilor interesate, precum si in favoarea depunerii unui efort
de obtinere a expertizei si de utilizare a acesteia. In opinia
Comitetului, aceste demersuri sunt in special importante
pentru prezenta propunere de armonizare a Regulamentului
485/2008 cu Tratatul de la Lisabona, deoarece apreciazd cd
modificdrile care au ca obiectiv simplificarea nu au un
domeniu de aplicare limitat §i nici un caracter pur tehnic.
Acestea privesc domeniul agriculturii, care, in masura in care
reprezintd o competentd partajati, conform articolului 4
alineatul (2) litera (d) din TFUE si se supune prevederilor arti-
colului 43 din acelasi tratat, constituie un domeniu sensibil.

3.2 In ceea ce priveste adaptarea competentelor de executare
ale Comisiei prevdzute prin Regulamentul 485/2008 Ila
distinctia stabiliti intre acestea si competentele delegate,
trebuie sd se facd o distinctie clard intre mdsurile ,cvasilegi-
slative” in temeiul articolului 290 din TFUE si actele de
punere in aplicare, care tin de articolul 291. In Comunicarea
privind punerea in aplicare a articolului 290 din Tratatul privind

(% JO L 55, 28.2.2011, p. 13. Acest regulament abrogi decizia Consi-
liului din 28 iunie 1999 de stabilire a modalititilor de exercitare a
competentelor de executare conferite Comisiei (JO L 184,
17.7.1999, p. 23).

functionarea Uniunii Europene (°), Comisia mentioneazd cd, in
scopul eficacitatii, legislatorul ii conferd Comisiei puterea de a
adopta acte delegate. Astfel, aceasta poate completa sau
modifica lucrdrile legislatorului. O astfel de delegare este intot-
deauna optionald si trebuie si indeplineascd conditiile stabilite
in tratat. Pe de altd parte, articolul 291 din TFUE 1i permite
Comisiei s adopte acte a cdror naturd este executivd si nu
legislativa. [In temeiul articolului 291 alineatul (1) din TFUE,
in combinatie cu articolul 4 alineatul (3) din TUE], Statele
membre sunt insdrcinate cu executarea si punerea in aplicare
a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii si,
prin urmare, isi exercitd propriile competente, si nu pe cele ale
Uniunii. Aceastd competentd a statelor membre nu poate fi
limitatd decat in cazurile in care executarea actelor obligatorii
din punct de vedere juridic ale Uniunii necesitd conditii
uniforme. Numai in acest caz, in temeiul articolului 291 din
TFUE, Comisia trebuie si-si exercite competenta de executare,
care este obligatorie in astfel de situatii (%).

3.3 In momentul in care legislatorul ii acordd Comisiei
competenta de a adopta acte delegate, acesta trebuie sd
determine domeniul de aplicare in cazul fiecdrui act.
Articolul 290 alineatul (1) al doilea paragraf din TFUE ii
impune legislatorului si defineascd in mod expres obiectivele,
continutul, domeniul de aplicare si durata delegdrii de
competente. Astfel, acesta defineste doud tipuri de limite
pentru delegarea de competente, si anume limite de continut
si limite de timp ().

3.4 In prezentul caz, ar trebui si se analizeze daci legi-
slatorul respectd, in regulamentul supus examindrii, limitele
prevdzute in materie de continut si de timp.

3.5  Limitele privind continutul delegirii de competente sunt
formulate in articolul 1 alineatul (2) al regulamentului propus si
privesc elaborarea, de citre Comisie, a unei liste de masuri care,
prin natura lor, sunt inadecvate pentru un control ex post prin
verificarea documentelor comerciale si cirora nu li se aplici
regulamentul.

3.6 In acest caz, delegarea de competente este intr-adevar
clard si bine delimitati. Aceasta nu contravine articolului 290
din TFUE, avand in vedere cd priveste, intr-adevir, elemente
neesentiale ale actului legislativ §i ci obiectivele, continutul si
domeniul delegdrii de competente sunt suficient circumscrise.

3.7 In ceea ce priveste limitele de timp ale delegirii de
competente, Comisia propune, la articolul 13a al regulamentului
propus, sd fie acordate Comisiei pe perioadd nedeterminatd
competentele de adoptare a actelor delegate la care se face
referire in regulamentul examinat aici. Aceastd propunere a
Comisiei contravine in primul rand articolului 290 alineatul
(1), al doilea paragraf din TFUE, care prevede ci actele legislative
trebuie sd delimiteze explicit, printre alte elemente, durata
delegarii.

() COM(2009) 673 final.

(6) COM(2009) 673 final, p. 4 si urmdtoarele.

(7) Comisia face aceeasi constatare: COM(2009) 673 final, p.6 si urma-
toarele.
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3.8 Asa cum reiese din Comunicarea Comisiei privind
punerea in aplicare a articolului 290 din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene (%), propunerea este justificatd prin
argumentul conform ciruia cerinta ca legislatorul si delimiteze
clar durata delegirii competentelor ,nu consacrd utilizarea asa-
numitelor «clauze de caducitate» (clauze privind incetarea de
drept a efectelor juridice) care, introduse intr-un act legislativ,
limiteazd automat in timp competentele conferite Comisiei,
obligind-o, in practicd, sd prezinte o noud propunere legislativa
dupa expirarea termenului impus de legislator. inainte de toate,
articolul 290 impune stabilirea unui cadru clar si previzibil
pentru competentele delegate, insi nu impune Comisiei
«termene drastice».” Astfel, in opinia Comisiei, este de dorit ca
delegdrile de competente sd fie, in principiu, pe termen nede-
terminat. Pentru a oferi o justificare suplimentard a acestui
punct de vedere, Comisia reaminteste ci, prin aplicarea arti-
colului 290 alineatul (2) litera (a) din TFUE, Consiliul si Parla-
mentul pot hotdri revocarea delegarii de competente: ,Din punct
de vedere juridic, o revocare are aceleasi efecte ca si cele ale unei
clauze de caducitate; ambele pun capdt competentelor conferite
Comisiei, acesteia revenindu-i sarcina, dacd este util si necesar,
sd prezinte apoi o propunere legislativi. Cu alte cuvinte, daci in
anumite domenii, legislatorul apreciazd ci este necesar si evite
situatia in care delegarea de competente se transformd intr-un
mandat perpetuu, acesta isi poate rezerva dreptul de revocare,
care poate fi de altfel folosit intr-un mod mai flexibil decat o
clauzd de caducitate automatd.”

39 In anexa comunicirii, Comisia prevede modele de
aplicare a noului articol din tratat. In ceea ce priveste limitele
de timp impuse delegdrii de competente, aceasta propune si se
opteze fie pentru delegarea pe duratd nedeterminatd, fie pentru
stabilirea unei perioade de validitate care, dacd nu este revocatd
de Parlamentul European sau de Cnsiliu, este prelungitd automat
pe perioade de duratd identici (°).

3.10 A acorda Comisiei competenta de a adopta acte
delegate pe o duratd nedeterminatd nu constituie in nici un
caz o delimitare clard a duratei de delegare. Tratatul cere in
mod expres ca aceastd duratd sd fie delimitatd in mod explicit,
pentru ca legislatorul sd poatd supune Comisia unui control
regulat si eficace. Dreptul de a revoca delegarea, pe care il
recunoaste articolul 290 alineatul (2) litera (a) din TFUE Consi-
liului si Parlamentului European, nu se poate substitui deter-
mindrii explicite a duratei delegirii, care trebuie stabilitd de
legislator. Acest drept de revocare care ii este acordat constituie
doar o precaugie suplimentard, pentru a se evita aducerea
vreunei atingeri drepturilor acestuia. In cazul in care aceste
competente ii sunt delegate Comisiei pe o perioadd nedeter-
minatd, are loc o incdlcare a obligatiei previzute de
articolul 290 din TFUE ca delegarea sd fie limitatd in timp, iar
institutia isi depiseste competentele.

3.11 Totodatd, in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (d)
din TFUE, sectorul agriculturii constituie o competentd partajatd
a Uniunii. Rezultd de aici i orice initiativd legislativd pe care o
va adopta Uniunea pe aceastd temd va trebui sd respecte prin-
cipiul subsidiarititii [articolul 5 alineatul (3) din TFUE]. Regula-
mentul modificat, examinat aici, priveste controalele efectuate
de Comisie si de statele membre, precum si asistenta pe care

(%) COM(2009) 673 final, p. 5 si urmdtoarele.
() Articolul A, COM(2009) 673 final, p. 12.

acestea si-o acordd reciproc si cooperarea acestora in ceea ce
priveste operatiunile care fac parte din sistemul de finantare prin
Fondul european de garantare agricold. Necesitatea de a dispune
de o abordare unicd, uniformizatd la nivel european, justificd
adoptarea de citre Uniune a unui regulament in acest sens. In
temeiul principiului proportionalitatii [articolul 5 alineatul (4)
din TUE], actiunea Uniunii, in continut §i formd, nu poate
depdsi ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
tratatelor. A-i conferi Comisiei pe termen nedeterminat
competenta de a adopta acte delegate contravine cerintei de a
determina durata acestei delegdri, cerintd care are ca obiectiv sd
permitd exercitarea unui control regulat si eficace asupra
modului in care Comisia indeplineste sarcina adoptdrii de
mdsuri ,cvasilegislative”. Un astfel de demers echivaleazd, prin
urmare, cu o incilcare a principiului proportionalititii §i, prin
extindere, a principiului subsidiarititii si ar putea motiva un
recurs in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
incdlcarea principiului subsidiaritatii, in temeiul articolului 8 al
protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor proportionalititii
si subsidiaritatii (19).

3.12  Delegarea de competente acordatd Comisiei pentru
adoptarea de acte delegate constituie, totodatd, o chestiune
care tine de separarea puterilor. In misura in care organele
legislative ale Uniunii Europene sunt Parlamentul European si
Consiliul, adoptarea de masuri ,cvasilegislative” este delegatd
doar printr-o derogare Comisiei, care reprezintd un organ care
tine de puterea executivd. Avand in vedere problemele de legi-
timitate democraticd fundamentald care constituie miza acestei
situatii, se impune respectarea prevederilor legislatorului in ceea
ce priveste delimitarea explicitdi a obiectivelor, continutului,
domeniului de aplicare si a duratei acestei delegiri. in plus,
dat fiind ci articolul 290 din TFUE nu prevede, pentru
controlarea actelor delegate adoptate de Comisie, un
mecanism echivalent cu cel stabilit prin articolul 291
alineatul(3) din acelasi tratat, este important sd nu se aducd
atingere dreptului de control al Consiliului si al Parlamentului
European.

3.13  In comparatie cu delegarea competentelor pe duratd
nedeterminatd, cealaltd optiune propusi de Comisie, si anume
prelungirea automatd a delegdrii competentelor care ii sunt
acordate, ar constitui o atingere la fel de gravd adusi
dreptului primar al Uniunii Europene.

3.14 In cele din urmi, a-i acorda Comisiei competenta de a
adopta acte delegate pe termen nedeterminat nu reprezintd o
armonizare coerentd cu articolul 290 din TFUE. Dreptul de care
dispun Parlamentul European si Consiliul de a revoca aceastd
delegare a competentelor nu se poate substitui motivului care
justifici existenta unei durate explicit limitate, §i anume
controlul regulat si eficace pe care trebuie si-l efectueze legi-
slatorul asupra mdsurilor ,cvasilegislative” ale Comisiei. Atunci
cand adoptd acte delegate, Comisia exercitdi o competentd care
nu-i apartine, ci care tine de puterea legislativi. Nu se poate
pune problema limitdrii dreptului pe care il posedd organul
competent, in acest caz legislatorul, de a exercita un control
regulat si eficace in acest sens. Dat fiind cd agricultura este un
domeniu care constituie o competentd partajatd a Uniunii si c3,
prin urmare, orice initiativd legislativi a UE trebuie si se
conformeze principiilor subsidiarititii i proportionalitatii, este
necesar sd se respingad propunerea Comisiei prin care aceasta
solicitd sd i se atribuie o delegare a competentelor pe duratd
nedeterminatd pentru adoptarea de acte delegate.

(%) JO C 83, 30.3.2010, p. 206.
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3.15  Termenul de doud luni de la data notificarii, stabilit prin
noul articol 13c al propunerii de regulament, pe care il au la
dispozitie Parlamentul European si Consiliul pentru a-si formula
obiectiile constituie, la randul lui, o reducere fatd de termenul de
trei luni aflat pand in prezent in vigoare. In vederea accelerarii
procedurii si a sporirii eficientei acesteia, CESE nu se opune
scurtdrii acestei perioade, cu conditia, insd, ca aceasta si poatd
fi eventual prelungitd tot cu o perioadd de doud luni.

3.16  Articolul 13d al propunerii de regulament priveste
punerea in aplicare a articolului 291 din TFUE si este
conform continutului acestuia. Un alt text aplicabil va fi Regu-
lamentul nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si princi-
piilor generale privind mecanismele de control de citre statele
membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie ('!), care simplifici procedura anterioard de comi-
tologie, previzand in prezent numai doud proceduri, cea de
consultare si cea de examinare.

4. Observatii specifice

4.1  CESE atrage atentia asupra faptului ci este invitat si-si
exprime opinia asupra unor probleme care nu sunt incd bine

Bruxelles, 4 mai 2011

(') JO L 55, 28.2.2011, p.13 Acest regulament abrogd Decizia
1999/468/CE a Consiliului din 28 junie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite
Comisiei (JO L 184, 17.7.1999, p. 23).

precizate. De exemplu, cel de-al patrulea considerent al
propunerii Comisiei face trimitere la articolul 41d alineatul(1)
al Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 din 21 iunie 2005
privind finantarea politicii agricole comune, in timp ce
articolul 13d al propunerii de regulament face referire la
articolul 42d alineatul (2) al aceluiasi text ('), care insi nu
contine nici un articol 41d sau 42d.

4.2 Comisia a prezentat, intr-adevdr, o propunere de modi-
ficare a acestui regulament (**), insd procedura de adoptare a
acesteia nu s-a incheiat inci. Pind in momentul de fat3,
propunerea nu a fost adoptatd nici de Consiliul Uniunii
Europene, nici de Parlamentul European. Chiar in momentul
in care aceastd propunere va fi adoptatd, articolele 41d si 42d
se vor raporta la noul text al acestui regulament 1290/2005, a
cdrui numerotare va fi diferitd. Alineatul 26 al articolului 1 al
acestei propuneri a Comisiei precizeazd ca articolul 41 va fi
suprimat, deci nu va exista articolul 41d. De aceea, ne este
permis sd fim surpringi de faptul cd Comisia inainteazd in
procedura de modificare a Regulamentului 485/2008, desi nu
este cunoscut in detaliu continutul Regulamentului 1290/2005,
care sti la baza propunerii acesteia privind regulamentul
mentionat anterior.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(1) JO L 209, 11.8.2005, p.1

(%) Propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al
Consiliului privind finantarea politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 165/94 si (CE) nr. 78/2008
ale Consiliului, COM(2010) 745 final
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind atacurile impotriva sistemelor informatice si de abrogare a
Deciziei-cadru 2005/222[JAI a Consiliului

[COM(2010) 517 final — 2010/0273 (COD)]
(2011/C 218/27)

Raportor general: dl Peter MORGAN

La 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind atacurile impotriva sistemelor informatice si

de abrogare a Deciziei-cadru 2005/222/JAI a Consiliului

COM(2010) 517 final — 2010/0273 (COD).

La 15 februarie 2011, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru
transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe

aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor (articolul 59 din Regulamentul de procedurd), Comitetul
Economic si Social European l-a numit pe dl Morgan raportor general in cadrul celei de-a 471-a sesiuni
plenare din 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai 2011) si a adoptat prezentul aviz cu 173 voturi pentru, 1

voturi impotrivd si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul saluti Comunicarea Comisiei privind
propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consi-
liului privind atacurile impotriva sistemelor informatice.
Comitetul impartiseste ingrijorarea profundd exprimati de
Comisie cu privire la amploarea criminalitdtii informatice in
Europa si la daunele reale si potentiale pe care aceastd
amenintare crescindd le poate aduce economiei si bundstirii
cetdtenilor.

1.2 De asemenea, Comitetul impdrtiseste dezamagirea
Comisiei cu privire la faptul cd numai 17 din cele 27 de state
membre au ratificat pand in prezent Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informaticd (,Conventia privind
criminalitatea informaticd”) (!). Comitetul solicitd celorlalte
state membre () — Austria, Belgia, Republica Cehd, Grecia,
Irlanda, Luxemburg, Malta, Polonia, Suedia si Regatul Unit sd
ratifice cat de curdnd Conventia privind criminalitatea infor-
maticd.

1.3 Comitetul este de acord cu Comisia in ceea ce priveste
necesitatea urgentd a elabordrii unei directive prin care si se
actualizeze definitiile infractiunilor implicate in atacurile
impotriva sistemelor informatice si sd se sporeascd coordonarea
in domeniul dreptului penal si cooperarea la nivelul UE, in
vederea abordarii eficiente a acestei probleme esentiale.

1.4 Din cauza nevoii urgente de adoptare a unor mdsuri
legislative care sd abordeze in mod expres atacurile impotriva
sistemelor informatice, Comitetul este de acord cu decizia
Comisiei de a apela la optiunea politici a elabordrii unei
directive care si se bazeze pe mdsuri fird caracter legislativ,
orientate citre acest aspect caracteristic al criminalitatii infor-
matice.

() Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica,
Budapesta, 23 noiembrie 2001, CETS n° 185.

() A se vedea: http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.
asp?NT=185&(CM=&DF=&CL=ENG

1.5  Cu toate acestea, potrivit solicitdrii exprimate intr-un aviz
anterior al Comitetului (3), acesta ar prefera ca, in paralel,
Comisia sd continue activitatea de elaborare a unei legislatii
UE  cuprinzitoare impotriva  criminalititii ~ informatice.
Comitetul este de pirere cd un cadru global este esential
pentru succesul Agendei digitale si al Strategiei Europa
2020 (#). Acest cadru ar trebui sd abordeze chestiuni legate de
prevenire, depistare si educatie, pe langd aplicarea legislatiei si
pedepse.

1.6 CESE ar dori ca, in timp util, Comisia si prezinte
propuneri pentru un cadru cuprinzitor de actiune pentru a
aborda chestiunea generald privind securitatea internetului. In
urmdtorii 10 ani, ci4nd majoritatea populatiei va folosi
internetul, iar cea mai mare parte a activitafii economice $i
sociale va depinde de internet, este de neconceput si ne
putem baza pe abordarea actuali neglijentd si nestructurati
privind utilizarea internetului, mai ales ci valoarea economici
a acestei activitdti va fi incalculabild. Vor exista numeroase
chestiuni care vor implica alte provociri, cum ar fi securitatea
datelor cu caracter personal si confidentialitatea, precum si
criminalitatea informaticd. Securitatea aeriand este controlati
de o autoritate centrald care stabileste standardele pentru
avioane, aeroporturi i operatiuni de trafic aerian. A sosit
timpul sd credim o autoritate similard care si stabileascd
standarde pentru dispozitive terminale extrem de sigure (calcu-
latoare de birou, calculatoare portabile, telefoane), pentru secu-
ritatea retelei, pentru certificarea site-urilor web si pentru secu-
ritatea  datelor. Configurarea fizicdi a internetului este un
element-cheie in lupta impotriva criminalitdtii informatice. UE
va avea nevoie de un organ de reglementare cu putere de
decizie in ceea ce priveste internetul.

1.7 Directiva se va concentra asupra definirii crimei si a
pedepselor. CESE solicitd ca in paralel sd se acorde atentie si
prevenirii prin mdsuri de securitate mai bune. Producdtorii de

() Avizul CESE privind strategia pentru o societate informationald
sigurd, JO C 97, 28.4.2007, p. 21.
(% COM(2010) 245, COM(2010) 2020.
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echipamente ar trebui si respecte standardele pentru dispozitive
extrem de sigure. Nu este acceptabil ca securitatea dispozitivelor
si a retelei si depindi de bunivointa detinidtorului. Ar trebui
luatd in considerare introducerea unui sistem european de iden-
titate electronicd, insi acesta ar trebui conceput cu mare atentie
pentru a evita incdlcarea vietii private. Ar trebui demaratd
exploatarea posibilitdtilor in domeniul securitdtii in cadrul
[Pv6, iar initierea cetdtenilor in domeniul securitdtii informatice,
inclusiv in securitatea datelor, ar trebui si fie o parte funda-
mentald a programei in materie de competente digitale. Comisia
ar trebui si aibd in vedere avizele precedente ale Comitetului
care au abordat aceste chestiuni (°).

1.8 Comitetul se declard multumit de faptul cd directiva
propusd acoperd in mod corespunzitor atacurile impotriva
sistemelor informatice prin  intermediul  botneturilor (%),
inclusiv atacurile prin blocarea serviciului (de tip DoS) (). De
asemenea, Comitetul este de pdrere cd directiva va fi de folos
autoritdtilor in vederea urmdririi in justitie a criminalitdtii infor-
matice, prin care se incearcd exploatarea interconectivitatii pe
plan international a retelelor, precum si in vederea urmdririi in
justitie a faptuitorilor care incearci si se ascundd in spatele
anonimatului pe care il pot asigura instrumentele sofisticate
ale criminalitdtii informatice.

1.9  Comitetul este, de asemenea, multumit de lista infrac-
tiunilor penale acoperite de directivd, in special de introducerea
Jinterceptdrii ilegale” ca infractiune penald si de prezentarea
clard a ,instrumentelor care pot fi utilizate in scopul comiterii
infractiunilor”.

1.10  Cu toate acestea, avand in vedere importanta pe care o
au increderea si securitatea pentru economia digitald si costurile
anuale uriase cauzate de criminalitatea informatica (%), Comitetul
recomandd ca severitatea sanctiunilor previzute de directivd sd
reflecte nivelul de gravitate a infractiunii si si descurajeze cu
adevdrat infractorii. Directiva propusd prevede sanctiuni
privative de libertate cu o duratd minimi de doi sau de cinci

(°) Avizul CESE privind o societate informationald sigurd, JO C 97,
28.4.2007, p. 21; Avizul CESE privind promovarea progresului
internetului, JO C 175, 28.7.2009, p. 92; Avizul CESE privind
protectia infrastructurilor critice de informatie, JO C 255, 22.9.2010,
p. 98; Avizul CESE privind o Agendd digitald pentru Europa,
JO C 54, 19.2.2011, p. 58; Avizul CESE privind ,noul” Regulament
ENISA, nepublicat incd in JO; Avizul CESE pe tema ,Cresterea
nivelului de alfabetizare digitald, a competentelor digitale si a e-
incluziunii”, nepublicat incd in JO.

(%) Termenul ,botnet” desemneazi o retea de calculatoare care au fost
infectate cu programe ostile (virusi informatici). O astfel de retea de
calculatoare virusate (,zombie”) poate fi activatd pentru a efectua
actiuni specifice, cum ar fi atacarea sistemelor informatice (atacuri
informatice). Aceste ,zombie” pot fi controlate — adesea fird stiinta
utilizatorilor calculatoarelor virusate — de un alt calculator. Autorii
sunt foarte greu de identificat, deoarece locul in care se afld calcu-
latoarele care alcituiesc botnetul si lanseazd atacul poate fi diferit de
locul in care se afld autorul.

(7) Atac prin blocarea serviciului (de tip DoS) — un atac prin blocarea
serviciului este actiunea de a face o resursd informatici (ca, de
exemplu, un site internet sau un serviciu de internet) inaccesibild
pentru utilizatorii previzuti. Serverul sau pagina de internet
accesate vor afisa ,indisponibil” pentru utilizatori. Rezultatul unui
astfel de atac ar putea sd facd indisponibile, de pildd, sistemele de
platd online, provocand pierderi utilizatorilor acestora.

(®) Conform unui studiu din 2009 prezentat la Forumul Economic
Mondial, costurile globale ale criminalititii informatice sunt de 1
bilion de dolari SUA, acestea fiind in crestere rapidi. A se vedea
punctele 2.5 si 2.7 de mai jos.

ani (cinci ani pentru cazurile cu circumstante agravante). CESE
are in vedere o clasificare a pedepselor in functie de gravitatea
infractiunilor.

1.11  CESE recomandd si se profite de ocazie pentru a se
transmite un mesaj ferm cdtre infractori §i cetdtenii care
doresc si obtind garantii, prin prevederea unor sanctiuni mai
aspre. De pildd, in Regatul Unit (%) existd sanctiuni de pand la
zece ani pentru atacurile pe scard largd impotriva sistemelor
informatice, iar Estonia si-a indsprit sanctiunile, astfel cd
utilizarea in scopuri teroriste a atacurilor pe scard largd este
pasibild de detentie pe o perioadd de pand la 25 de ani. (%)

1.12 Comitetul salutd propunerea Comisiei de a sustine
directiva prin intermediul unor mdsuri fird caracter legislativ,
in scopul incurajdrii continudrii actiunii coordonate de la nivelul
UE si a eficientizdrii punerii in aplicare a acesteia. CESE
subliniazi si necesitatea de a extinde coordonarea, astfel incat
aceasta s includd cooperarea strinsi cu toate tdrile AELS si cu
NATO.

1.13  Comitetul sprijind cu fermitate programele de formare
si recomanddrile privind bunele practici propuse in vederea
sporirii eficientei punctelor de contact existente, disponibile
24 de ore din 24 si 7 zile din 7 pentru autorititile de
aplicare a legii.

1.14  Pe langd masurile fird caracter legislativ mentionate in
propunere, Comitetul solicitd Comisiei sd ia in considerare, in
special, fondurile pentru cercetare si dezvoltare destinate
dezvoltdrii sistemelor de detectare timpurie si de rdspuns,
pentru a se face fatd atacurilor impotriva sistemelor informatice.
Stadiul actual al tehnologiilor de cloud computing (') si grid
computing ('?) asigurd un potential de a proteja Europa mai
bine in fata multor amenintdri.

1.15  Comitetul propune ca Agentia Europeand pentru Secu-
ritatea Regelelor Informatice si a Datelor (ENISA) si finanteze un
program axat pe dezvoltarea competentelor, in vederea conso-
liddrii industriei europene a securititii in domeniul TIC,
depdsindu-se aspectele ce tin de aplicarea legii (3).

1.16  In vederea consoliddrii protectiei impotriva atacurilor
informatice in Europa, Comitetul doreste si reafirme importanta
infiintdrii Parteneriatului public-privat european pentru rezilientd
(EP3R) si a asocierii acestuia activitdtilor Agentiei Europene
pentru Securitatea Retelelor Informatice si a Datelor (ENISA)
si Grupului Guvernamental European al CERT (EGC).

(®) http:/|www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/48/contents

(1% SEC(2010) 1122 final — Document de lucru al serviciilor Comisiei
si evaluarea impactului; document de insotire a propunerii de
directivd privind atacurile impotriva sistemelor informatice.

(") Cloud computing se referd la furnizarea de resurse de calcul la
cerere sau automat prin intermediul internetului. Serviciile cloud
sunt prezentate utilizatorilor intr-un mod simplu, usor de inteles,
fard ca utilizatorii sd stie care este modul de furnizare a servicviilor.
Programele actuale de antivirus pentru utilizatorii finali si de secu-
ritate a internetului ar putea fi furnizate prin intermediul unei
platforme cloud fiecirui utilizator conectat din Europa, fiind mai
putin necesar ca utilizatorii sd se protejeze ei insisi.

(*?) Regelele (grids) reprezinti o formd de calcul distributiv; un
,calculator virtual super” este alcdtuit din multe calculatoare in
retea slab legate intre ele, care functioneazd impreund pentru a
efectua activitdti foarte ample. Tehnologiile de grid computing pot
furniza o platformd pentru o analizd in timp real a unui atac
informatic §i pentru sisteme de raspuns.

(") Avizul CESE privind ,noul” Regulament ENISA, JO C 107,
6.4.2011, p. 58.
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1.17  Trebuie incurajatid crearea in Europa a unei industrii
puternice in domeniul securitdtii informatice, pentru a
corespunde competentelor existente in industria SUA din
domeniu, care beneficiazd de fonduri importante (14). Ar trebui
sporite considerabil investitile in C&D si in educatia din
domeniul securititii informatice.

1.18  Comitetul ia notd de faptul c3, in temeiul protocoalelor
la tratat, Regatul Unit, Irlanda si Danemarca sunt exceptate de la
punerea in aplicare a directivei propuse. In pofida acestor
exceptdri, Comitetul solicitd statelor membre sd coopereze cat
mai mult posibil, in conformitate cu dispozitiile directivei,
pentru a-i impiedica pe infractori si profite de lacunele poli-
ticilor din Uniune.

2. Introducere

2.1  In prezent, Europa depinde in mare misuri de sistemele
informatice in ceea ce priveste dobandirea bundstdrii si calitatea
vietii noastre. Este important ca aceastd dependentd crescanda sd
meargd mand in mand cu sporirea complexititii misurilor de
securitate si cu elaborarea unor acte legislative puternice, care sd
protejeze sistemele noastre informatice impotriva atacurilor.

2.2 Internetul reprezintd platforma centrald a societdtii
digitale. Abordarea amenintdrilor la adresa securititii sistemelor
informatice este de o importantd cruciald pentru dezvoltarea
societdtii digitale si a economiei digitale. Internetul constituie
suportul pentru cea mai mare parte a infrastructurii critice de
informatii a Europei, care std la baza platformelor de informare
si de comunicare ce asigurd bunurile si serviciile de baza.
Atacurile impotriva sistemelor informatice (sistemele publice,
sistemele financiare, serviciile sociale si sistemele critice de
infrastructurd vitale, cum ar fi cele care asigurd energia electrici,
apa, transporturile si serviciile de urgentd) au devenit o
problemd majora.

2.3 Arhitectura internetului are la bazd interconectarea a
milioane de calculatoare ale ciror functii de procesare, comu-
nicare si control sunt repartizate in intreaga lume. Aceastd arhi-
tecturd fragmentatd este esentiald pentru ca internetul si dea
dovadi de stabilitate si rezilientd, cu posibilitatea de a restabili
rapid traficul in cazul in care apare o problemd. Aceasta
inseamnd, insd, cd atacurile informatice pe scard largd pot fi
initiate de la extremitdtile retelei, de exemplu, prin intermediul
botneturilor, de citre orice persoand care are motivatia si cunos-
tintele de bazd necesare.

2.4 Evolutiile din domeniul tehnologiei informatiilor au
accentuat aceste probleme prin facilitarea producerii si distri-
buirii instrumentelor (,malware” (**) si ,botneturi”), oferind
totodatd anonimitate infractorilor si repartizand responsabi-
litatea intre jurisdictii. Dificultdtile de initiere a urmdririi in
justitie permit crimei organizate sd obtind profituri conside-
rabile, cu risc scizut.

(4 In statisticile oficiale ale Casei Albe se arati ci, in 2010, Guvernul
SUA a cheltuit 407 milioane $ pentru cercetarea si dezvoltarea si
educatia in domeniul informaticii §i isi propune sa cheltuiasci 548
de milioane § in exercitiul financiar 2012. http://www.whitehouse.
gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf.

(%) Prin ,malware” (prescurtarea de la ,malicious software”) se intelege
un program informatic prevdzut a accesa pe ascuns un sistem
informatic, fard consimdmantul posesorului acestuia.

2.5  Potrivit unui studiu din 2009 (1%), prezentat in cadrul
Forumului economic mondial, costul la nivel mondial al crimi-
nalititii informatice se ridicd la 1 bilion de dolari si se afli in
crestere rapidd. De asemenea, un raport guvernamental (!7)
recent emis in Regatul Unit estimeazd ci, numai in Regatul
Unit, aceste costuri se ridicd la 27 de miliarde de lire sterline.
Costul ridicat al criminalitdtii informatice justifici adoptarea
unor mdsuri intransigente, aplicarea strictd a acestora si
impunerea unor sanctiuni aspre celor care le incalci.

2.6 Potrivit documentului de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste propunerea de directivi (%), crima organizatd si
guvernele ostile profitd de pe urma potentialului distructiv al
atacurilor impotriva sistemelor informatice din intreaga Uniune.
Atacurile provenind de la asemenea botneturi pot fi extrem de
periculoase pentru statul afectat in ansamblu si pot fi folosite,
de asemenea, de teroristi sau de alte persoane pentru a exercita
presiuni politice asupra unui stat.

2.7 Atacul impotriva Estoniei din perioada aprilie-mai 2007
a reliefat aceastd problemd. Au fost puternic afectate parti
importante ale infrastructurii critice de informatii din sectoarele
public si privat timp de zile intregi, datoritd unor atacuri pe
scard largd impotriva lor; aceste atacuri au costat intre 19 si 28
de milioane de euro si au avut costuri considerabile pe plan
politic. Atacuri distructive asemdndtoare au fost lansate si
impotriva Lituaniei si Georgiei.

2.8  Retelele globale de comunicatii presupun un nivel inalt
de interconectivitate transfrontalierd. Este de o importantd
cruciald ca toate cele 27 de state membre si intreprindd o
actiune colectivd si uniformd pentru a combate criminalitatea
informaticd, in special atacurile impotriva sistemelor infor-
matice. Din cauza acestei interdependente la nivel international,
UE 1i revine sarcina de a avea o politicd integratd de protejare a
sistemelor informatice impotriva atacurilor si de pedepsire a
autorilor acestor atacuri.

2.9 In Avizul din 2007 privind strategia pentru o societate
informationald sigurd ('°), Comitetul a afirmat ci ar dori
elaborarea unei legislatii cuprinzitoare a UE in domeniul
combaterii criminalititii informatice. Pe ldngd atacurile
impotriva sistemelor informatice, un cadru global ar trebui si
cuprindd criminalitatea informatici din domeniul financiar,
continutul ilegal de pe internet, colectarea/stocarea/transferul
de probe electronice si norme jurisdictionale mai amdnuntite.

2.10  Comitetul recunoaste faptul ci elaborarea unui cadru
global este o sarcind foarte dificild, ingreunatd si mai mult de
lipsa unui consens in plan politic (2%) si de problemele generate
de diferentele dintre punctele de vedere ale statelor membre cu
privire la admisibilitatea dovezilor electronice in tribunale. Cu
toate acestea, un astfel de cadru global ar maximiza atat

(*%) ,Unsecured Economies: Protecting Vital Information” (,Economiile

nesecurizate: protejarea informatiilor cruciale”), studiu efectuat de

citre cercetdtori din cadrul CERIAS (Centre for Education and

Research in Information Assurance and Security for McAfee) al Univer-

sitatii Purdue (2009), http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdffmfe_

unsec_econ_pr_rpt_fnl_ online_012109.pdf.

17) http:/|www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/cost-of<cyber-crime

) SEC(2010) 1122

%) Avizul CESE privind strategia pentru o societate informationald
sigurd, JO C 97, 28.4.2007, p. 21 (TEN/254).

(2% SEC(2010) 1122, Evaluarea impactului COM(2010) 517
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avantajele instrumentelor legislative, cat si ale celor fird caracter
legislativ, in ceea ce priveste abordarea seriei largi de probleme
legate de criminalitatea informatici. De asemenea, acest cadru ar
fi in legdturd cu cadrul penal §i ar imbundtiti totodatd
cooperarea in domeniul aplicdrii legii in UE. Comitetul
indeamnd Comisia sd actioneze in continuare in vederea inde-
plinirii obiectivului de realizare a unui cadru juridic global
pentru criminalitatea informatica.

211  Combaterea  criminalititii  informatice = necesitd
competente deosebite. Avizul Comitetului privind propunerea
de regulament cu privire la ENISA (%!) a evidentiat importanta
formarii personalului care se ocupd cu aplicarea legii. Comitetul
este satisficut de faptul ci au fost realizate progrese de citre
Comisie in ceea ce priveste crearea platformei de formare in
materie de combatere a criminalititii organizate, care si
includd aplicarea legii si sectorul privat, astfel cum s-a propus
in COM(2007) 267 (22).

2,12 Toti cetdtenii, ale cdror vieti ar putea si depindd de
serviciile de bazd, se numdrd printre partile interesate din
domeniul securitdtii informatice din UE. Aceiasi cetdteni au
raspunderea de a-si proteja, in masura posibilului, conexiunea
la internet impotriva atacurilor. O raspundere si mai mare le
revine furnizorilor de servicii si de tehnologii TIC, care pun la
dispozitie sisteme informatice.

2.13  Informarea in mod corespunzitor a tuturor pdrtilor
interesate cu privire la securitatea informaticd este esentiald.
De asemenea, este important ca Europa si dispund de
numerosi experti in domeniul securititii informatice.

2.14  Trebuie incurajatd crearea in Europa a unei industrii
puternice in domeniul securitdtii informatice, pentru a
corespunde competentelor existente in industria SUA din
domeniu, care beneficiazd de o finantare substantiald (2%). Ar
trebui sporite considerabil investitiile in C&D si in educatia
din domeniul securititii informatice.

3. Sinteza propunerii de directivd

3.1  Obiectivul acestei propuneri constd in inlocuirea
Deciziei-cadru 2005/222[JAI a Consiliului din 24 februarie
2005 privind atacurile impotriva sistemelor informatice (>4).
Conform considerentelor, obiectivul deciziei-cadru consta in
imbundtdtirea cooperdrii dintre autoritdtile judiciare si alte auto-
ritdti competente, inclusiv politia si alte servicii specializate de
aplicare a legii din statele membre, prin apropierea normelor de
drept penal ale statelor membre in ceea ce priveste atacurile
impotriva sistemelor informatice. Decizia-cadru respectivd

(*') Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Agentia europeand pentru secu-
ritatea retelelor si a informatiilor (ENISA), JO C 107, 6.4.2011,
p. 58.

COM(2007) 267 ,Citre o politicd generald de luptd impotriva
criminalitdtii cibernetice”

In statisticile oficiale ale Casei Albe se aratd ci, in 2010, guvernul
SUA a cheltuit 407 milioane de dolari pentru cercetarea si
dezvoltarea si educatia in domeniul informaticii si isi propune si
cheltuiasci 548 de milioane de dolari in exercitiul financiar 2012.
http:/[www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-
slides.pdf.

() JO L 69, 16.3.2005, p. 68

(22

=

(23

introducea o legislatie europeand care sd permitd urmdrirea in
justitie a infractiunilor cum ar fi accesul ilegal la sistemele infor-
matice, afectarea integritdtii unui sistem informatic si afectarea
integritdtii datelor, precum si norme specifice privind
rispunderea persoanelor juridice, competenta si schimbul de
informatii. Statelor membre li s-a solicitat si ia mdsurile
necesare pentru a se conforma dispozitiilor directivei-cadru
pand la 16 martie 2007.

3.2 la 14 iulie 2008, Comisia a publicat un raport privind
punerea in aplicare a deciziei-cadru (2%). In cadrul concluziilor, s-
a afirmat cd ,atacurile recente din Europa, care au avut loc dupd
adoptarea deciziei-cadru, au subliniat aparitia unor amenintari
noi, in special, producerea unor atacuri simultane masive
impotriva sistemelor informatice si utilizarea infractionald
crescutd a asa-numitelor «botnets».” Aceste atacuri nu se aflau
in centrul atentiei in momentul adoptdrii deciziei-cadru.

3.3 Propunerea ia in considerare noile metode de sdvarsire a
infractiunilor informatice, in special utilizarea botneturilor (29).
Depistarea autorilor este deosebit de dificild, deoarece locul in
care se afld calculatoarele care alcituiesc botnetul si lanseazd
atacul poate fi diferit de locul in care se afld autorul.

3.4 Atacurile intreprinse prin intermediul unui botnet sunt
adesea atacuri pe scard largd. Atacurile pe scard largd sunt fie
atacurile care pot fi lansate prin utilizarea de instrumente care
afecteazd un numdr semnificativ de sisteme informatice (calcu-
latoare), fie atacurile care produc daune considerabile, de
exemplu, in materie de Iintrerupere a serviciilor aferente
sistemului, costuri financiare, pierderi de date cu caracter
personal etc. Daunele provocate de atacurile pe scard largd au
un impact major asupra functiondrii sistemului-tintd sifsau
afecteazi mediul de lucru al acestuia. In acest context, prin
,botnet mare” se intelege un botnet care poate provoca daune
serioase. Nu este usor sd se defineascd botneturile in functie de
dimensiuni, insd s-a estimat cd botneturile cele mai mari
cunoscute aveau intre 40 000 si 100 000 de conexiuni (adicd
calculatoare infectate) pe un interval de 24 de ore (¥).

3.5  Decizia-cadru prezintd o serie de inconveniente, datoritd
evolutiilor dimensiunilor si numdrului infractiunilor (atacuri
informatice). Ea apropie legislatia numai in ceea ce priveste un
numdr limitat de infractiuni, insi nu abordeazd in totalitate
amenintarea potentiald pe care o reprezintd atacurile pe scard
largd pentru societate. De asemenea, directiva-cadru nu ia
suficient in considerare gravitatea infractiunilor si sanctiunile
impotriva acestora.

3.6 Obiectivul acestei directive constd 1in apropierea
normelor de drept penal ale statelor membre in domeniul
atacurilor impotriva sistemelor informatice si in imbundtitirea
cooperdrii  dintre autoritdtile judiciare si alte autoritati
competente, inclusiv politia si alte servicii specializate de
aplicare a legii ale statelor membre.

(*%) Raportul Comisiei citre Consiliu, in temeiul articolului 12 din
Decizia-cadru a Consiliului din 24 februarie 2005 privind
atacurile impotriva sistemelor informatice - COM(2008) 448.

(29) A se vedea nota de subsol 6.

(¥) Numdrul de conexiuni efectuate in 24 de ore este unitatea de
mdsurd utilizatd in mod obisnuit pentru a estima dimensiunea
botneturilor.
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3.7 Atacurile impotriva sistemelor informatice, in special cele
care provin din mediul criminalitdtii organizate, reprezintd o
amenintare crescindd si sporeste ingrijorarea cu privire la
atacurile teroriste sau atacurile din motive politice impotriva
sistemelor informatice care apartin infrastructurii critice a
statelor membre si a UE. Acest lucru reprezintd o amenintare
la adresa realizdrii unei societdti informationale mai sigure si a
unei zone de libertate, securitate si justitie; prin urmare, se
solicitd un raspuns la nivelul Uniunii Europene.

3.8  Existd dovezi in sprijinul ipotezei unei evolutii citre
atacuri pe scard largd tot mai periculoase §i mai frecvente
indreptate impotriva sistemelor informatice vitale pentru
statele membre sau pentru anumite functii din sistemul public
sau privat. Aceastd evolutie este insotitd de dezvoltarea unor
instrumente din ce in ce mai sofisticate, care pot fi utilizate
de infractori pentru a lansa atacuri informatice de diferite tipuri.

3.9 In acest domeniu este important si se stabileascd definitii
comune, in special pentru sistemele informatice si pentru datele
informatice, in vederea punerii in aplicare consecvente a acestei
directive in statele membre.

3.10  Este necesard adoptarea unei abordiri comune a
elementelor componente ale infractiunilor penale prin stabilirea
infractiunilor de drept comun reprezentate de accesul ilegal la
sistemele informatice, afectarea integritatii unui sistem, afectarea
integritdtii datelor si interceptarea ilegald.

3.11  Statele membre ar trebui sd prevadd sanctiuni in ceea ce
priveste atacurile impotriva sistemelor informatice. Sanctiunile
previzute trebuie sd fie eficiente, proportionale si disuasive.

3.12  Desi abrogd Decizia-cadru 2005/222[JAl, directiva va

pastra prevederile acesteia si va cuprinde urmitoarele elemente
noi:

Bruxelles, 4 mai 2011

(a) incrimineazd producerea, vinzarea, achizitia in vederea
utilizdrii, importul, distribuirea sau punerea la dispozitie in
alt mod a dispozitivelor/instrumentelor utilizate pentru
comiterea infractiunilor penale;

(b) prevede circumstante agravante pentru:

— marea amploare a atacurilor: botneturile sau instru-
mentele asemdndtoare ar fi abordate prin introducerea
unei noi circumstante agravante, in sensul cd actiunea de
instalare a unui botnet sau a unui instrument similar ar
constitui un factor agravant in cazul in care se comit
infractiunile enumerate in decizia-cadru existent;

— 1in cazurile in care asemenea atacuri sunt comise prin
disimularea identitdtii reale a autorului si aducindu-se
prejudicii detindtorului de drept al identitatii;

) introduce ,,interceptarea ilegald” in randul infractiunilor
g ¥
penale;

(d) introduce mdsuri de imbunititire a cooperdrii europene in
materie de drept penal, prin consolidarea structurii existente,
formate din puncte de contact disponibile 24 de ore din 24
si 7 zile din 7 (23);

(e) raspunde necesitdtii de a se furniza date statistice privind
infractiunile informatice, inclusiv infractiunile mentionate in
decizia-cadru existentd §i recent adiugata interceptare
ilegald”;

(f) cuprinde definitiile infractiunilor penale prevazute la arti-
colele 3, 4, 5 (accesul ilegal la sistemele informatice,
afectarea integritdtii unui sistem si interceptarea ilegald), o
dispozitie care permite doar incriminarea ,cazurilor care nu

sunt minore” in procesul de transpunere a directivei in legi-
slatia nationald.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(*%) Introduse de Conventie si de Decizia-cadru 2005/222/JAl privind
atacurile impotriva sistemelor informatice.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Directivd a Consiliului
privind gestionarea combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive

[COM(2010) 618 final]
(2011/C 21828)

Raportor: dl Richard ADAMS

La 1 februarie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Comisia a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului privind gestionarea combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive

COM(2010) 618 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 29 martie 2011.

In cea de-a 471-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 mai 2011 (sedinta din 4 mai 2011), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 146 de voturi pentru, 7 voturi impotrivd si 8

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
1.1 Concluzii

1.2 Procesul de pregitire a acestei directive a durat mai mult
de zece ani, ea fiind salutatd de Comitet ca reprezentdnd un
evident pas inainte prin cerinta de a supune unor standarde
minime gestionarea preconizatd a volumului mare de deseuri
radioactive existente in prezent in UE.

1.3 Se pune un accent incurajator pe transparentd si pe
angajamentul public, iar cerinta de a se prevedea atat costurile,
cat si modul de finantare a propunerilor va oferi un instrument
de analizd esential. Pentru prima oard, standardele de sigurantd
stabilite prin acorduri internationale vor deveni obligatorii din
punct de vedere juridic in Uniunea Europeand, respectarea lor
putdnd fi controlatd. UE ar trebui sd colaboreze cu tdrile vecine
si sd le Incurajeze sd adopte standarde de sigurantd similare.

1.4 Drumul citre aceastd directivd nu a fost insd unul lipsit
de obstacole. Limitele certitudinii stiintifice rdman discutabile,
iar dificultatea de a anticipa scenarii politice si sociale in
viitorul indepdrtat le este limpede tuturor partilor.

1.4.1  Desi existd un larg consens stiintific cu privire la feza-
bilitatea tehnicd generald a depozitirii geologice la adancime,
dezbaterea privind gradul de certitudine stiintificd sau de
adecvare in diferite domenii este incd in desfisurare. Este
putin probabil ca aceasta sd poatd fi rezolvatd complet, asa
incit toate partile implicate sd fie multumite, in special din
pricina naturii intrinseci a deseurilor de activitate ridicatd, a
interactiunii acestora cu mediul lor imediat si a perioadelor
geologice avute in vedere. Solutiile actuale de ,stocare inter-
mediard” sunt evident nesustenabile pe termen mediu, ceea ce
accentueazd si mai mult necesitatea de a actiona.

1.4.2  Au loc in continuare discutii animate si fird solutie cu
privire la ce ar reprezenta un nivel adecvat de sigurantd. Ce
presupune acordarea unei priorititi absolute sigurantei umane
si a mediului? In practici, in contextul procesului decizional de
la nivel national, a face dovada sigurantei va presupune o
combinatie de argumente calitative si cantitative, menite si
reducd la minimum incertitudinile.

1.43  Increderea in previziunile legate de coerenta politicd si
institutionald si in competenta oricdrui sistem de gestionare
trebuie, in mod logic, si scadd pe masurd ce instalatiile de
depozitare isi prelungesc existenta in timp. De aceea, siguranta
,pasivd” devine un element important, trebuind ca acesta si fie
eficace chiar si in situatia in care, in timp, s-a incetat suprave-
gherea sau nu mai sunt disponibile datele cu privire la o
anumitd instalatie de depozitare a deseurilor.

1.4.4  Contributia energiei nucleare bazate pe fisiune la mixul
energetic al statelor membre si dezvoltarea constantd a acesteia
depinde intr-o anumitd mdsurd de acceptul publicului, precum
si de sustenabilitatea financiard. Dezbaterea privind utilizarea
sau dezvoltarea energiei nucleare distrage in mare masurd
atentia de la nevoia urgentd si imediatd de a rezolva problema
tot mai acutd a deseurilor radioactive, avind in vedere in special
faptul cd programele in desfdsurare de dezafectare a centralelor
nucleare vor contribui la amplificarea problemei. Pe teritoriul
UE, atitudinile publicului sunt foarte diferite, insd marea majo-
ritate a europenilor sunt de parere cd ar fi util si existe un
instrument european privind gestionarea deseurilor radioactive
Attitudes towards radioactive waste (Atitudini in raport cu deseurile
radioactive), Eurobarometru, iunie 2008.

1.5  De aceea Comitetul incearcd sd abordeze intr-o manierd
constructivd ambivalenta atitudinilor publicului, prezentind o
serie de recomandiri relevante, pentru a stimula hotdrirea
Comisiei de a gisi o solutie.

1.6 Recomanddri

1.6.1  Comitetul a elaborat o serie de comentarii, sugestii si
recomandari specifice in capitolele 4 si 5 si solicitd Comisiei,
Parlamentului si Consiliului s le ia pe deplin in considerare. In
plus, recomandd, de o manierd mai generald, ca:

— statele membre sd recunoasca prioritatea acordatd sigurantei
in prevederile directivei si si transpund in totalitate directiva
in legislatia nationald, ca rdspuns la problema stringentd a
acumuldrii deseurilor radioactive;
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— guvernele, industria nucleard si comunitdtile stiintifice
relevante si depund eforturi sporite pentru a oferi publicului
larg mai multe informatii detaliate, transparente si contindnd
o evaluare a riscurilor cu privire la optiunile de gestionare a
deseurilor radioactive.

2. Introducere

2.1  In prezent, siguranta nucleard face obiectul unei atentii si
a unei preocupdri deosebite, date fiind efectele cutremurului i al
tsunamiului asupra a 4 dintre reactoarele de la Fukushima din
nordul Japoniei. Functionarea in conditii de siguranti si masurile
preventive privind centralele nucleare europene fac obiectul
Directivei privind siguranta nucleard (a se vedea punctul 5.6),
fiind de asemenea in responsabilitatea autorititilor nationale din
statele membre. La 21 martie, statele membre au convenit sd
imbunitdteascd colaborarea dintre autoritdtile lor de regle-
mentare in domeniul nuclear si si solicite Grupului european
de reglementare pentru siguranta nucleard (ENSREG) sd defi-
neasci modalitdtile de desfisurare a simuldrilor de crizd
(evaludri de risc §i de sigurantd complete) pentru toate centralele
nucleare din UE. Datd fiind preocuparea profundi exprimatd de
public ca urmare a gravului accident de la centrala nucleard
Fukushima Daiichi, Comitetul va ciuta si se angajeze, de
urgentd si intr-un spirit de transparentd, intr-un dialog cu
societatea civild pe aceastd temd si alte subiecte conexe, in
special printr-o reorientare activd a Grupului de lucru ,Trans-
parentd” al Forumului european pentru energie nucleard (ENEF),
a cirui presedintie CESE o detine in prezent, si prin implicarea
grupurilor de lucru ,Oportunitdti” si, respectiv, ,Riscuri”.

2.2 Din punct de vedere tehnic, trebuie ca urmdrile acci-
dentului de la Fukushima si fie pe deplin analizate, ele avind
relevantd directd pentru Directiva privind deseurile radioactive,
care face obiectul avizului de fatd. In orice caz, acest accident a
amplificat pe bund dreptate preocuparea publicului si gradul de
sensibilizare a acestuia privind chestiunile legate de siguranta
nucleard, iar Comitetul considerd ci poate juca un rol in
dezbaterea care are loc in prezent.

2.3 In noiembrie 2010, in UE, erau in functiune 143 de
centrale nucleare (reactoare) in 14 state membre. Pe langd
acestea, existd mai multe centrale dezafectate si alte instalatii
nucleare, cum ar fi centralele de reprocesare a combustibilului
nuclear uzat, care genereazd deseuri radioactive. in fiecare an,
UE produce in medie 280 de metri cubi de deseuri de activitate
inaltd, 3 600 tHM (tone de metal greu) de combustibil nuclear
uzat si 5 100 m? de deseuri radioactive cu durati de viatd lungi,
pentru care nu existd filiere pentru depozitarea definitivi[al
saselea Raport privind situatia gestiondrii deseurilor radioactive
si a combustibilului uzat in Uniunea Europeand -
SEC(2008)2416]; se produc de asemenea deseuri de activitate
joasd, din care cea mai mare parte este eliminatd prin proceduri
de rutind. Deseurile de activitate inaltd sunt caracterizate de un
nivel foarte ridicat de radioactivitate, contin radionuclizi cu
duratd de viatd indelungati si genereazd o cantitate considerabild
de cildurd. Acestea reprezintd 10 % din volumul de deseuri
radioactive generate si aproximativ 99 % din radioactivitatea
totald; ele includ produse de fisiune si combustibil nuclear uzat.

2.4 Aceste deseuri provin din operatiile de reprocesare a
combustibilului nuclear uzat, din combustibilul uzat destinat
direct depozitdrii definitive, din functionarea curentd si din

dezafectarea instalatiilor nucleare. Este planificatd construirea
multor alte centrale nucleare, dintre care unele in state
membre fird experientd in generarea de energie nucleard.
Dacd deseurile rezultate, care, in unele cazuri, riman periculoase
timp de zeci de mii de ani, nu sunt gestionate si supravegheate,
existd riscuri semnificative pentru sdndtate, sigurantd si secu-
ritate. Prin natura lor, deseurile radioactive contin izotopi ai
elementelor care trec printr-un proces de dezintegrare
radioactivd, emitdnd radiatii ionizante, care pot fi nocive
pentru fiintele umane si mediu.

2.5  Deciziile luate in acest secol vor avea consecinte timp de
o sutd de secole in viitor. Principalul obiectiv al directivei il
reprezintd gestionarea deseurilor generate prin ciclul combusti-
bilului nuclear, insd vor fi incluse in domeniul de aplicare si
deseurile radioactive generate prin activititi de cercetare, in
medicind si in industrie. Din pricina unui volum tot mai mare
de energie electricd provenind de la centralele nucleare, canti-
titile de deseuri de activitate inaltd au crescut, in medie, cu
1,5 % intre 2000 si 2005, iar dezafectarea centralelor nucleare
mai vechi contribuie in prezent cu noi cantitdti. La finele lui
2004, se estimeazd cd in Europa erau depozitati 220 000 de m?
de deseuri radioactive de activitate joasd si medie cu duratd de
viatd lungd, 7000 de m> de deseuri de activitate inaltd si
38 000 de tone de metale grele rezultate din combustibilul
nuclear uzat (aceste cifre nu sunt certe, deoarece in tirile care
reproceseazd, cum sunt Regatul Unit si Franta, combustibilul
nuclear uzat si plutoniul si uraniul reprocesate nu sunt clasi-
ficate in prezent drept deseuri nucleare, in virtutea ideii conform
cdreia combustibilul nuclear uzat este un material reciclabil, iar
uraniul si plutoniul reprocesate pot fi folosite pentru a produce
combustibil nou).

2.6 Au trecut 54 de ani de la punerea in functiune a primei
centrale nucleare in scop comercial. In tot acest ristimp, a
existat o dezbatere permanentd privind gestionarea deseurilor.
Unul dintre subiectele care intrunesc acordul majoritatii este cd
in prima fazd a oricdrei solutii este adecvatd depozitarea
temporard pe termen lung. In prezent, incd nu existd instalatii
de depozitare definitivd a deseurilor de activitate inaltd in UE,
desi Suedia, Finlanda si Franta planuiesc sd pund in functiune
astfel de instalatii pand in 2025. Obiectivul este de a proiecta si
construi depozite care si garanteze siguranta pe termen lung,
prin sisteme de protectie pasivd prevdzute cu bariere tehnice si
geologice stabile, care sd nu fie dependente de monitorizare, de
interventia umand sau de controale institutionale dupi
inchidere. In majoritatea statelor, cu exceptia dispozitiilor prin
care se asigurd o perioadd prelungitd de depozitare sigurd de
pand la 100 de ani, fie nu existi o politicd definitivd in
domeniul combustibilului nuclear uzat, fie aceasta nu e pusd
in practicd [cel de-al saselea Raport privind gestionarea
deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat in
Uniunea Europeand — SEC(2008)2416].

2.7 93 % din cetdtenii Uniunii Europene considerd cd este
necesar si se giseascd de urgentd o solutie pentru problema
gestiondrii deseurilor radioactive, si nu s se delege generatiilor
urmdtoare rezolvarea ei. Marea majoritate a cetdtenilor UE din
toate statele membre sunt de acord cd aceasta ar trebui sd-si
armonizeze standardele si si fie capabild si monitorizeze prac-
ticile nationale Attitudes towards radioactive waste (Atitudini in
raport cu deseurile radioactive), Eurobarometru, iunie 2008E.
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2.8  Legislatia UE existentd este consideratd inadecvatd.
Directiva 2009/71/Euratom a instituit deja un cadru al Comu-
nitdtii pentru siguranta nucleard a instalatiilor, sustinut de toate
cele 27 de state membre UE, iar aceastd Directivd privind
gestionarea deseurilor radioactive [COM(2010) 618] constituie
urmdtorul pas logic.

2.9  Mixul energetic al fiecirui stat membru si optiunile
acestora cu privire la utilizarea energiei nucleare reprezintd o
competentd a nivelului national §i nu fac obiectul directivei. Cu
toate acestea, deseurile nucleare nu sunt o problemd separabild
de utilizarea energiei nucleare; ele existd in cantitdti semnifi-
cative si constituie, potential, un pericol transnational grav pe
termen lung. Chiar dacd toate centralele nucleare ar inceta si
functioneze astizi, tot ar trebui s rezolvim problema deseurilor
deja existente. Este in interesul tuturor cetdtenilor UE ca
deseurile radioactive si fie depozitate definitiv in cel mai sigur
mod posibil. Acesta este contextul in care Comisia a propus o
directivd de instituire a unui cadru juridic pentru asigurarea
gestiondrii responsabile a combustibilului nuclear uzat §i a
deseurilor radioactive.

2.10  Comitetul a studiat aceastd chestiune ultima oard in
2003 (1), subliniind necesitatea ludrii rapide a unei decizii in
perspectiva extinderii, precum §i importanta principiului
,poluatorul plateste”. Directiva propusd, care ficea si obiectul
avizului din 2003, nu a fost aprobati, deoarece statele
membre au considerat cd unele aspecte erau prea restrictive si
cd aveau nevoie de mai mult timp pentru a analiza problema.

3. Rezumatul propunerii de directivi

3.1  Statele membre trebuie sd elaboreze si sd prezinte, in
termen de patru ani de la adoptarea directivei, programe
nationale care si indice amplasarea actuald a deseurilor si
planurile pentru gestionarea si depozitarea definitivd a acestora.

3.2 Va exista un cadru juridic obligatoriu, prin care se va
putea asigura aplicarea de citre toate statele membre a stan-
dardelor comune elaborate de Agentia Internationald a Energiei
Atomice (IAEA) pentru toate stadiile gestiondrii combustibilului
nuclear uzat §i a deseurilor radioactive pand la depozitarea
finala.

3.3 Programele nationale vor include inventare ale deseurilor
radioactive, planuri de gestionare de la generare la depozitarea
definitivd, planuri post-inchidere pentru instalatiile de depo-
zitare, activitdti de cercetare si dezvoltare, calendare si termene
intermediare de punere in practicd, precum si descrierea tuturor
activitdtilor necesare pentru implementarea solutiilor de depo-
zitare definitivd, evaludri ale costurilor si sistemele de finantare
alese. Directiva nu stipuleazd o preferingd pentru o anumiti
forma de depozitare definitiva.

3.4  Directiva propusd contine un articol privind trans-
parenta, pentru a asigura disponibilitatea informatiilor pentru
public si participarea efectivd a acestuia la procesul decizional
cu privire la anumite aspecte ale gestiondrii deseurilor
radioactive.

3.5 Statele membre vor raporta Comisiei stadiul imple-
mentdrii acestor cerinte, iar Comisia, la randul ei, va prezenta
un raport Consiliului si Parlamentului European cu privire la
progresele inregistrate. Statele membre vor adresa, de
asemenea, invitatii la un exercitiu de evaluare inter pares a

() JO C 133, 6.6.2003, p. 70.

programelor lor nationale, ale carui rezultate vor face, la randul

, i u i i
lor, obiectul unor rapoarte transmise statelor membre s
Comisiei.

4. Observatii generale

4.1  In prezentul aviz, Comitetul se ocupd in primul rand de
problema practicd si urgentd a existentei si productiei continue
de deseuri radioactive. Cea mai mare proportie a acestor deseuri
(peste 90 %) rezultd din activitdti adiacente generdrii de energie
nucleard. Optiunea de a integra sau de a extinde proportia
energiei nucleare in mixul energetic este la latitudinea fiecarui
stat membru, insd consecintele pe termen lung ale gestiondrii
deseurilor rezultate pot fi transfrontaliere (si transgenerationale).

4.2 Opinia publicd in ceea ce priveste energia nucleard in
tarile cu centrale nucleare ar putea fi influentatd in mod semni-
ficativ (in favoarea generdrii de energie nucleard) dacd aceasta ar
putea fi convinsd ci existd o solutie sigurd si permanenti pentru
gestionarea deseurilor radioactive Attitudes towards radioactive
waste (Atitudini in raport cu deseurile radioactive), Euroba-
rometru, iunie 2008. Principalele obstacole in calea unei astfel
de garantii le reprezintd pericolul pe termen lung al deseurilor
de activitate inaltd, indoielile cu privire la siguranta depozitdrii
geologice la adincime, faptul cd existenta unui risc asociat
acestor amplasamente va raméne in memoria colectivd si va
ajunge la generatiile viitoare, precum si nesiguranta cu privire
la fezabilitatea altor metode de depozitare definitiva.

4.3 Avand in vedere progresele lente inregistrate in anumite
state membre in ceea ce priveste propunerile de gestionare pe
termen lung a deseurilor radioactive, directiva propusd, aflatd ea
insdsi in stadiu de proiect de mai multi ani, ar trebui si ajute la
stimularea formularii pe scard largd a unor programe nationale
de gestionare. Existd in prezent exemple de metodologii corecte,
care pot fi folosite drept referintd. Directiva propusd urmdreste
sd transforme elemente esentiale ale standardelor acceptate sub
auspiciile Agentiei Internationale pentru Energia Atomica (IAEA)
in elemente obligatorii din punct de vedere juridic si si facd
posibil controlul aplicirii acestora, prin legislatia UE, abordare
pe care Comitetul o saluta.

4.4 UE dispune deja de un corpus legislativ semnificativ cu
privire la deseuri, inclusiv la deseurile periculoase (3). Desi
directiva aratd clar c¢d nu se bazeazd pe aceastd legislatie,
avand un temei juridic diferit, si anume capitolul 3 din
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei
Atomice, ar trebui ca, in cadrul considerentelor propunerii de
directivd, sd se valorifice oportunitatea de a adera la principiile
cuprinse in corpusul legislativ existent in domeniul deseurilor
periculoase.

4.5  Abordarea ,poluatorul pliteste” a fost particularizatd,
introducandu-se cerinta de a se garanta disponibilitatea
resurselor financiare adecvate §i sigure pentru propunerile de
gestionare a deseurilor, ,acordandu-se atentia cuvenitd respon-
sabilitdtilor producitorilor de deseuri radioactive”. Pot apdrea,
astfel, intrebdri cu privire la subventiile de stat incrucisate si la
problemele de concurentd pe piata energiei care rezultd de aici.
Comitetul recomandi, de aceea, ca directiva si afirme fird
echivoc cd finantarea gestiondrii deseurilor trebuie sd se facd
pe baza principiului ,poluatorul pliteste” (in acest caz, intre-
prinderea care genereazd deseuri radioactive rezultate din func-
tionarea reactoarelor nucleare), cu exceptia cazurilor de fortd de
majord, care ar putea face necesard interventia statului.

() OJ L 377, 31.12.1991, p. 20.
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4.6 Comitetul observd cid dispozitiile acestei directive se
referd numai la deseurile radioactive civile. In unele tiri s-au
pus la dispozitie resurse semnificative pentru gestionarea
deseurilor radioactive militare. Evident, programele comune
militar-civil au consecinte suplimentare in materie de securitate,
insd dat fiind cd gestionarea deseurilor radioactive care nu sunt
de origine civild poate consuma, in unele state membre, resurse
tehnologice si financiare considerabile, precum si spatii de depo-
zitare, ar trebui avutd in vedere realizarea unor conexiuni mai
bine definite cu directiva analizatd aici.

5. Observatii specifice

5.1  Deseurile radioactive au fost excluse in mod specific din
domeniile de aplicare a directivelor UE privind deseurile (?), insd
acestea din urmd contin multe principii valoroase care ar trebui
avute in vedere. Comitetul propune, de aceea, ca in conside-
rentele la prezenta directivi s se facd referire in mod specific la
Directiva privind deseurile periculoase (91/689/CEE) si s se
afirme caracterul ei complementar fatd de aceasta.

5.2 Comitetul considerd ci clauza din articolul 2 care
exclude ,deversdrile autorizate” ar trebui, dimpotrivi, si
includd acest tip de deversiri. In prezent nu existd o abordare
coerentd la nivelul UE cu privire la reglementarea acestui tip de
deversdri si, din cauza interpretirilor diferite date notiunii, ele
riman subiect de controversd intre statele membre (de exemplu,
intre Marea Britanie si Irlanda, cu privire la deversirile in Marea
Irlandei).

5.3 Comitetul a fost intotdeauna un sustinitor al prevenirii
generdrii de deseuri, conform pozitiei afirmate de UE si priori-
tatilor exprimate in Directiva privind deseurile (2006/12/CE). La
fel ca in cazul mai multor sectoare industriale, generarea de
energie electricd pe cale nucleard dd nagtere unor cantitdti
semnificative de deseuri periculoase. In prezent, statele
membre au opinii divergente cu privire la posibilitatea
aparitiei unor alternative durabile din punct de vedere
economic, social §i ecologic la energia nucleard i, ca atare, cu
privire la continuarea inevitabili a producerii de deseuri
radioactive. Pentru a rezolva aceasti dilemd si avand in vedere
cd majoritatea membrilor Comitetului impdrtisesc opinia
conform cdreia energia nucleard va trebui sd joace un rol in
tranzitia Europei cdtre o economie cu emisii reduse de CO,,
recomanddm ca prezenta directivi si exprime o preferintd
pentru eliminarea celei mai mari parti a deseurilor radioactive
la sursd, pe masurd ce se elaboreazd alternative mai bune si
durabile.

5.4 Articolul 3 alineatul (3) defineste ,depozitarea definitiva”
(disposal) ca fiind amplasarea combustibilului nuclear uzat sau a

Bruxelles, 4 mai 2011

() JO L 312, 22.11.2008, p. 3.

deseurilor radioactive intr-o instalatie autorizatd, fird intentia de
a le recupera. Comitetul recunoaste existenta unor viziuni
divergente cu privire la problema reversibilitdtii si recuperdrii
deseurilor. Comitetul considerd cd aspectele legate de recu-
perarea acestor deseuri si caracterul reversibil al depozitirii nu
ar trebui excluse atunci cand se dezvoltd solutii in materie de
depozitare definitivd si cd acestea ar trebui sd tind seama, in
acelagi timp, de dispozitile documentatiilor de securitate
asociate.

5.5  Articolul 4 alineatul (3) solicitd ca deseurile radioactive sd
fie depozitate in statul membru in care au fost generate, in afara
cazului in care au fost incheiate acorduri intre state membre
pentru folosirea in comun a unei instalagii de depozitare
amplasate pe teritoriul unuia dintre ele. Comitetul recomanda
sd se recurgd in mod intens la aceastd optiune in vederea unei
utilizri optime a depozitelor celor mai potrivite in acest sens.
Comitetul salutd aceastd abordare fird echivoc privind atat
gestionarea deseurilor radioactive generate de statele membre
exclusiv pe teritoriul UE, cit si posibilitatea de a construi
instalatii comune. S-a observat ci acest lucru nu exclude repa-
trierea  deseurilor reprocesate obtinute prin reprocesarea
combustibilului nuclear uzat citre tdri de origine aflate in
afara UE. Cu toate acestea, pentru evitarea oricdrei indoieli, se
sugereazd explicitarea acestui punct fie in expunerea de motive,
fie in considerente.

5.6  Comitetul se intreabd dacd o autoevaluare a programelor,
efectuatd de statele membre la fiecare 10 ani, insotitd de o
analizd internationald inter pares (articolul 16) oferd posibilitatea
consolidarii pe deplin a cunostintelor si a bunelor practici. Se
pune si intrebarea dacd se va aplica in mod consecvent un grad
suficient de obiectivitate, rigoare si analizd independentd. Statele
membre vor suporta costuri considerabile in materie de
raportare si costuri asociate; Comitetul considerd cd, la
momentul oportun, ar trebui infiintat un comitet de evaluare
si control cu mandatul de a supraveghea gestionarea deseurilor
radioactive in UE. Aceasta nu numai c3 ar imbundtdti stan-
dardele de raportare §i bunele practici, c¢i ar fi utild si ca
mecanism eficient de repartizare a costurilor si ar sta la baza
Directivei privind siguranta nucleara (¥).

5.7 Comitetul saluti in mod deosebit intentia Comisiei de a
continua sd sustind cercetarea cu privire la depozitarea geologicd
a deseurilor radioactive si s coordoneze activitdtile de cercetare
in UE. Comitetul subliniazd cd aceste programe ar trebui
promovate corespunzitor si la scard largd si face apel la
statele membre si abordeze aceastd chestiune in cadrul
programelor nationale de cercetare, precum si in cadrul
proiectelor de cercetare cooperativi, prin intermediul
programelor-cadru de cercetare si dezvoltare ale Comisiei.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

() JO L 172, 2.7.2009, p. 18.
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Textul avizului sectiunii prezentat mai jos a fost modificat pentru a include un amendament adoptat de Adunarea plenari,
insd a obtinut cel putin o pitrime din voturile exprimate.

Punctul 5.5

LJArticolul 4 alineatul (3) solicitd ca degeurile radioactive si fie depozitate in statul membru in care au fost generate, in afara
cazului in care au fost incheiate acorduri intre state membre pentru folosirea unei instalagii de depozitare amplasate pe teritoriul
unuia dintre ele. Comitetul salutd aceastd abordare fard echivoc privind gestionarea deseurilor radioactive generate de statele
membre exclusiv pe teritoriul UE. S-a observat cd acest lucru nu exclude repatrierea deseurilor reprocesate obfinute prin
reprocesarea combustibilului nuclear uzat catre tari de origine aflate in afara UE. Cu toate acestea, pentru evitarea oricdrei
indoieli, se sugereazd explicitarea acestui punct fie in expunerea de motive, fie in considerente.”

Rezultatul votului asupra amendamentului:

Voturi pentru: 67
Voturi impotrivd: 57
Abtineri: 26
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Cuprins (continuare)

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2003/71/CE si 2009/138/CE in ceea ce
priveste competentele Autorititii europene pentru asigurdri si pensii ocupationale si ale Autoritdtii
europene pentru valori mobiliare si piete [COM(2011) 8 final — 2011/0006 (COD)] ................

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la
rispunsul la Raportul Grupului de experti privind evaluarea intermediard a celui de-al saptelea
program-cadru pentru activitdti de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demonstrative si la
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