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(Acte pregdtitoare)

CONSILIU

POZITIA (UE) NR. 8/2011 A CONSILIULUI iN PRIMA LECTURA

in vederea adoptirii unei directive a Parlamentului European si a Consiliului de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind incilcirile normelor de circulatie care afecteazd
siguranta rutierd

Adoptatd de Consiliu la 17 martie 2011
(2011/C 136 E/01)

adeseori nu sunt executate atunci cind incilcdrile

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 87 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinar (1),

intrucat:

Uniunea urmdreste o politicd de imbundtitire a sigurantei
rutiere, avind ca obiectiv reducerea deceselor, a vitd-
mdrilor corporale si a daunelor materiale. Un element
important al acestei politici il constituie aplicarea
consecventd a sanctiunilor pentru incilcdrile normelor
de circulagie sivarsite in Uniune care pun in pericol in
mod semnificativ siguranta rutiera.

Cu toate acestea, ca urmare a lipsei unor proceduri
adecvate si fird a aduce atingere posibilititilor existente
in temeiul Deciziei 2008/615[JAl a Consiliului din
23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii transfron-
taliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a
criminalitdtii transfrontaliere (%), precum si in temeiul
Deciziei 2008/616(JAl a Consiliului din 23 junie 2008
privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615[JAI (%)
(,Deciziile Priim”), sanctiunile de naturd financiard
pentru anumite incdlcdri ale normelor de circulatie

(") Pozitia Parlamentului European din 17 decembrie 2008 (JO C 45E,

23.2.2010, p. 149) si pozitia Consiliului din ...
Jurnalul Oficial). Pozitia Parlamentului European din ...
incd in Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din ....

(nepublicatd incd in
(nepublicatd

() JO L 210, 6.8.2008, p. 1.
() JO L 210, 6.8.2008, p. 12.

respective au fost sdvarsite cu un vehicul inmatriculat
in alt stat membru decat cel in care s-a sdvarsit
incdlcarea. Prezenta directivd urmdreste sd garanteze cd,
si in astfel de cazuri, ar trebui asiguratd cercetarea
eficientd a incilcdrilor normelor de circulatie care
afecteazd siguranta rutierd.

Pentru a imbundtiti siguranta rutierd pe intreg teritoriul
Uniunii §i pentru a asigura aplicarea unui tratament egal
conducitorilor auto, in ceea ce priveste contravenientii
rezidenti si nerezidenti, asigurarea punerii in aplicare ar
trebui facilitatd indiferent de statul membru in care este
inmatriculat vehiculul. In acest scop, ar trebui instituit un
sistem de schimb transfrontalier de informatii privind
anumite incilciri identificate ale normelor de circulatie
care afecteazd siguranta rutierd, indiferent de natura
administrativi sau penald a acestora in temeiul
dreptului statului membru implicat, care si acorde
statului membru al incilcarii acces la datele privind inma-
tricularea vehiculului (DiV) de la statul membru de inma-
triculare.

Un schimb transfrontalier de DIV mai eficient, care si
faciliteze identificarea persoanelor suspectate de savarsirea
unei incilcdri a normelor de circulatie care afecteazd
siguranta rutierd, ar putea spori efectul disuasiv si ar
putea determina un comportament mai prudent al
persoanelor care conduc vehicule inmatriculate in alt
stat membru decdt cel al incalcarii, prevenind astfel
decesele cauzate de accidente rutiere.

Incilcirile normelor de circulatie care afecteazi siguranta
rutierd aflate sub incidenta prezentei directive nu fac
obiectul unui tratament uniform in statele membre.
Unele statele membre considerd aceste incilcdri, in
temeiul dreptului intern, drept incdlcri de naturd ,,admi-
nistrativd”, in timp ce alte state membre le calificd drept
fapte ,penale”. Prezenta directivd ar trebui si se aplice
indiferent de modul in care sunt incadrate incdlcdrile
respective in dreptul intern.
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In cadrul Deciziilor Priim, statele membre isi acordi
reciproc dreptul de acces la DIV, in scopul imbunatitirii
schimbului de informatii si al accelerdrii procedurilor in
vigoare. Dispozitiile referitoare la specificatiile tehnice si
la disponibilitatea schimbului automatizat de date
prevazute in Deciziile Priim ar trebui preluate, intr-o
mdsurd cit mai mare, in prezenta directivd.

Ar trebui sd se profite de faptul ci aplicatia informatici a
Sistemului european de informare privind vehiculele si
permisele de conducere (Eucaris), care este obligatoriu
pentru statele membre in temeiul Decizillor Priim in
ceea ce priveste DIV, prevede un schimb de DIV rapid,
sigur si confidential intre statele membre. Prin urmare,
aceastd aplicatie informaticd ar trebui sd constituie baza
schimbului de date in temeiul prezentei directive si, in
acelasi timp, sd faciliteze statelor membre raportarea citre
Comisie.

Domeniul de aplicare al Eucaris este limitat la procesele
utilizate in schimbul de informatii intre punctele
nationale de contact din statele membre. Procedurile si
procesele automatizate in care se utilizeazd informatiile
nu intrd in domeniul de aplicare a Eucaris.

Strategia de gestionare a informatiilor pentru securitatea
interni a UE urmdreste si identifice solutiile cele mai
simple, mai usor de urmdrit si mai rentabile pentru
schimburile de date.

Statele membre ar trebui si fie in masurd si contacteze
proprietarul, detindtorul  vehiculului implicat sau
persoana identificatd in alt mod, suspectatd de savarsirea
unei incilcdri a normelor de circulatie care afecteazd
siguranta rutierd, pentru a-i transmite informatii cu
privire la procedurile aplicabile si la consecintele
juridice in temeiul dreptului statului membru al incalcarii.
In acest sens, statele membre ar trebui s3 aibi in vedere
transmiterea  informatiilor referitoare la  incdlcarile
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd
in limba documentelor de inmatriculare sau in limba
pe care, in modul cel mai probabil, persoana vizatd o
intelege, pentru a asigura intelegerea clard de citre aceasta
din urmd a informatiilor care i se comunici. Aceasta ii va
permite persoanei in cauzd sd rdspundd la informatii in
mod adecvat, si anume solicitind informatii supli-
mentare, plitind amenda sau exercitindu-si dreptul la
apdrare, in special in cazul in care s-a produs o eroare
de identificare. Procedurile ulterioare fac obiectul instru-
mentelor juridice aplicabile, inclusiv al instrumentelor
referitoare la asistenta reciprocd si la recunoasterea
reciprocd.

Statele membre ar trebui s aibd in vedere furnizarea unei
traduceri echivalente in ceea ce priveste scrisoarea de
informare trimisd de statul membru al inclcirii, astfel
cum se prevede in Directiva 2010/64/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind
dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor
penale (1).

() JO L 280, 26.10.2010, p. 1.

(12)

(13)

(14)

(15)

17)

(18)

O mai strinsd cooperare intre autoritdtile de aplicare a
legii ar trebui si fie insotitd de respectarea drepturilor
fundamentale, in special a dreptului la viatd privatd si
la protectia datelor cu caracter personal, care sd fie
garantate prin modalitdti speciale de protectie a datelor,
care ar trebui si tind seama de natura specifici a
accesului transfrontalier online la bazele de date. Aceste
conditii sunt asigurate prin Deciziile Priim.

Tarile terte ar trebui sd aibd posibilitatea de a participa la
schimbul de DIV, cu conditia s3 fi incheiat un acord cu
Uniunea in acest sens. Un astfel de acord ar trebui si
cuprindd dispozitiile necesare cu privire la protectia
datelor.

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si
observa principiile recunoscute in special de Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene, astfel cum se
mentioneazd la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea
Europeana.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul
(nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu
privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, si fird a aduce
atingere articolului 4 din protocolul respectiv, aceste
state membre nu participd la adoptarea prezentei
directive, nu au obligatii in temeiul acesteia si nu fac
obiectul aplicarii sale.

in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul
(nr. 22) privind pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene, Danemarca nu participd la
adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in temeiul
acesteia si nu face obiectul aplicdrii sale.

In conformitate cu punctul 34 din Acordul interinstitu-
tional privind o mai bund legiferare (%), statele membre
sunt incurajate si stabileascd, in interesul propriu si in
interesul Uniunii, propriile tabele, care si ilustreze, in
mdsura  posibilului, concordanta dintre  prezenta
directivd si misurile lor de transpunere si pe care si le
facd publice.

Intrucat obiectivul ~prezentei directive, si anume
asigurarea unui nivel ridicat de protectie pentru toti utili-
zatorii drumurilor din Uniune, prin facilitarea schimbului
transfrontalier de informatii privind incilcdrile normelor
de circulatie care afecteazd siguranta rutierd, atunci cand
acestea sunt sdvarsite cu un vehicul inmatriculat in alt
stat membru decat cel al incilcdrii, nu poate fi realizat in
mod satisficitor de statele membre si, prin urmare,
avand in vedere amploarea si efectele actiunii, poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii astfel cum este enuntat in respectivul
articol, prezenta directivi nu depidseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

() JO C 321, 31.12.2003, p. 1.
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(19)  Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost (d) ,exces de vitezd” inseamnd depdsirea limitei de vitezd in
consultatd si a adoptat un aviz (1), vigoare in statul membru al incdlcirii pentru calea rutierd
sau tipul de vehicul in cauza;
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
() ,nefolosirea centurii de sigurantd” inseamnd incilcarea obli-
Articolul 1 gatiei de a purta centura de sigurantd sau de a folosi dispo-
zitive de sigurantd pentru copii, in conformitate cu
Obiectiv Directiva 91/671/CEE a Consiliului din 16 decembrie
Prezenta directivd urmdreste si asigure un nivel ridicat de 1991 E)m.’md . utlhzla read cl)cl.)hgatorle ?.1 ceAnturllor Ele
protectie pentru toti utilizatorii drumurilor din Uniune, faci- sigurania 251 a sistemelor de fixare a copil OrAmVSCfu{le n
litand schimbul transfrontalier de informatii privind incilcirile vehicule () si cu dreptul statului membru al incalcari;
i p
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd si, prin
acesta, executarea sanctiunilor, atunci cand incilcdrile respective o . .
sunt sdvarsite cu un vehicul inmatriculat in alt stat membru ® »nerespectarea semmflcagvlel gulom rosit a semafomlul
decat statul membru al incalcirii inseamnd conduperea fard oprire la Fuloarea rosie a sema-
forului sau la orice alt semnal de oprire relevant, astfel cum
este definit in dreptul statului membru al incalcarii;
Articolul 2
Domeniul de aplicare (@) ,conducerea sub influenta alcoolului” inseamnd conducerea
Directiva se aplici urmdtoarelor incdlcdri ale normelor de sub inﬂuen;a alCOOh}hﬁVr aftfel cum este definitd in dreptul
circulatie care afecteazd siguranta rutier: statului membru al incalcari;
(@) excesul de vitezd; (h) ,conducerea sub influenta stupefiantelor” inseamna
conducerea sub influenta stupefiantelor sau a altor
. . . < substante cu efecte similare, astfel cum este definitd in
(b) nefolosirea centurii de siguranta; d ’ . o
reptul statului membru al incalcirii;
(c) nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului;
(i) ,nefolosirea castii de protectic” inseamnd nepurtarea castii
de protectie, astfel cum este definitd in dreptul statului
(d) conducerea sub influenta alcoolului; membru al incilcirii:
(e) conducerea sub influenta stupefiantelor; ! o i . o o o
() ,utilizarea unei benzi interzise” inseamnd utilizarea ilegald a
unui sector de drum (precum o bandi de urgentd, o bandd
(f) nefolosirea cistii de protectie; rezervatd transportului public sau o bandd inchisd temporar
din motive de congestionare sau ca urmare a desfdsurdrii
N ) o ) unor lucrdri), astfel cum este definitd in dreptul statului
(¢) utilizarea unei benzi interzise; membru al incalcirii:
(h) utilizarea ilegald a unui telefon mobil sau a altor dispozitive o o ) . )
de comunicare in timpul conducerii. (k) ,,1_1t.111zarea ilegald a unui tele'fon mobil sau aﬂaltor dispo-
zitive de comunicare in timpul conducerii” inseamnd
utilizarea ilegald a unui telefon mobil sau a altor dispozitive
Articolul 3 de comunicare in timpul conducerii, astfel cum este definitd
.. in dreptul statului membru al incalcdri;
Definitii
In sensul prezentei directive se aplicd urmatoarele definitii:
() ,punct national de contact” inseamnd o autoritate
competentd desemnatd pentru schimbul de DIV;
(a) ,vehicul” inseamnd orice autovehicul, inclusiv motociclete,
care este utilizat in mod normal pentru transportul rutier
de persoane sau bunuri; (m) ,cdutare automatizatd” inseamnd o procedurd de acces

(b)

(©

wstatul membru al incilcdrii” inseamnd statul membru in
care s-a sdvarsit incilcarea;

wstatul membru de inmatriculare” inseamn3 statul membru
in care este inmatriculat vehiculul cu care s-a sdvarsit
incilcarea;

() JO C 310, 5.12.2008, p. 9.

(n)

online pentru consultarea bazei de date a unuia/uneia, a
mai multor sau a tuturor statelor membre sau tdrilor parti-
cipante;

,detindtorul vehiculului” inseamnd persoana pe numele
cdreia este inmatriculat vehiculul, astfel cum este definitd
in dreptul statului membru de inmatriculare.

() JO L 373, 31.12.1991, p. 26.
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Articolul 4

Procedura pentru schimbul de informatii intre statele
membre

(1)  In vederea investigatiilor privind incilcirile normelor de
circulatie care afecteazd siguranta rutierd mentionate la
articolul 2, statele membre permit accesul punctelor nationale
de contact ale altor state membre, astfel cum sunt mentionate la
alineatul (3) din prezentul articol, la urmdtoarele DIV, auto-
rizandu-le sd efectueze cdutdri automatizate cu privire la:

(a) date privind vehiculele; si
(b) date privind proprietarii sau detindtorii vehiculelor.

Elementele datelor mentionate la literele (a) si (b) care sunt
necesare pentru efectuarea cdutdrilor trebuie si fie conforme
cu cerintele previzute in capitolul 3 punctul 1.2.2 din anexa
la Decizia 2008/616[JAlL

(2)  Toate cdutirile sub formad de cerere transmisd se efec-
tueazd de cdtre punctul national de contact al statului
membru al incdlcdrii prin utilizarea unui numar de inmatriculare
complet.

Cautdrile se efectueazd in conformitate cu procedurile descrise
in capitolul 3 al anexei la Decizia 2008/616/JAL

Statul membru al incilcdrii utilizeazd, in temeiul prezentei
directive, datele obtinute in scopul de a stabili cine este
personal rdspunzitor de incdlcdrile normelor de circulatie
mentionate la articolele 2 si 3 care afecteazd siguranta rutier.

(3) In scopul furnizirii datelor mentionate la alineatul (1),
fiecare stat membru desemneazd un punct national de contact
pentru cererile primite. Competentele punctelor nationale de
contact sunt reglementate de dreptul aplicabil al statului
membru in cauz.

(4)  Statele membre iau toate mdsurile necesare pentru a
asigura realizarea schimbului de informatii prin mijloace elec-
tronice interoperabile si pentru a garanta cd acest schimb de
informatii se desfisoard intr-un mod eficient din punctul de
vedere al costurilor si sigur, prin utilizarea, intr-o masurd cat
mai mare, a aplicatiilor informatice existente, precum cea
conceputd special in scopul aplicirii articolului 12 din Decizia
2008/615[JAL precum si a versiunilor modificate ale aplicatiei
respective.

(5)  Fiecare stat membru suportd costurile proprii care decurg
din administrarea, utilizarea si intretinerea aplicatiilor infor-
matice mentionate la alineatul (4).

Articolul 5

Scrisoarea de informare privind incilcarea normelor de
circulatie care afecteazd siguranta rutierd

(1)  Atunci cind statul membru al incilcdrii decide s initieze
proceduri ulterioare referitoare la incilcirile normelor de

circulatie care afecteazd siguranta rutierd mentionate la
articolul 2, acesta informeazd, in conformitate cu dreptul
intern, proprietarul, detindtorul vehiculului sau persoana identi-
ficatd in alt mod, suspectatd cd a sdvarsit incilcarea normelor de
circulatie care afecteazd siguranta rutierd, cu privire la conse-
cintele juridice ale acesteia pe teritoriul statului membru al
incdlcdrii, in temeiul dreptului statului membru respectiv.

(2)  Atunci cind transmite scrisoarea de informare proprie-
tarului, detindtorului vehiculului sau persoanei identificate in
alt mod, suspectatd cd a savarsit incdlcarea normelor de
circulatie care afecteazd siguranta rutierd, statul membru al
incdlcdrii include, in conformitate cu dreptul intern, orice
informatii relevante, precum natura incilcirii normelor de
circulatie care afecteazd siguranta rutierd, astfel cum este
mentionatd la articolul 2, locul, data si ora la care a fost
savarsitd, precum si, dupd caz, date privind dispozitivul
utilizat pentru detectarea incalcarii.

In acest scop, statul membru al incilcdrii poate utiliza modelul
prevazut in anexd.

(3)  Atunci cand statul membru al incdlcdrii decide sd initieze
proceduri ulterioare referitoare la 1incilcirile normelor de
circulagie care afecteazd siguranta rutierd mentionate la
articolul 2, acesta transmite scrisoarea de informare, in scopul
garantdrii respectdrii drepturilor fundamentale, in limba docu-
mentului de inmatriculare, daci acesta este disponibil, sau intr-
una din limbile oficiale ale statului membru de inmatriculare.

Articolul 6
Rapoartele statelor membre citre Comisie

Statele membre transmit un raport Comisiei pand la ... (*) si
apoi la fiecare doi ani. Raportul indicd numdrul de cereri de
cdutare automatizatd efectuate de statul membru al incilcarii si
adresate punctului national de contact al statului membru de
inmatriculare in urma incilcdrilor savarsite pe teritoriul celui
dintai, precum si numdrul cererilor respinse si natura cererilor
respective.

Atrticolul 7
Protectia datelor

Dispozitiile privind protectia datelor previzute de Decizia-cadru
2008/977[JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald (') se
aplicdi datelor cu caracter personal prelucrate in temeiul
prezentei directive.

Toate dispozitiile relevante in materie de protectie a datelor
prevazute in Deciziile Priim se aplicd, de asemenea, datelor cu
caracter personal prelucrate in temeiul prezentei directive.

(*) 54 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive.
() JO L 350, 30.12.2008, p. 60.
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Articolul 8
Informatii destinate conducitorilor auto din Uniune

Comisia publici pe pagina sa de internet, in toate limbile
oficiale ale institutiilor Uniunii, o sintezi a normelor in
vigoare in statele membre referitoare la domeniul reglementat
de prezenta directivd. Statele membre furnizeazd Comisiei
informatii referitoare la aceste norme.

Articolul 9
Revizuirea directivei

Pand la ... (*) Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind aplicarea prezentei directive de
citre statele membre, evalueazd necesitatea addugdrii altor
incdlcdri ale normelor de circulatie care afecteazd siguranta
rutierd la articolul 2 si, dacd este cazul, prezintd o propunere
in acest sens.

Articolul 10
Transpunere

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive, pand la ... (**). Statele membre
comunicd de indatd Comisiei textele acestor acte.

Atunci cand statele membre adoptd dispozitiile mentionate,
acestea contin o trimitere la prezenta directivi sau sunt

(*) 60 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive.
(**) 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive.

insotite de o asemenea trimitere la data publicdrii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.

(2)  Statele membre transmit Comisiei textele principalelor
dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul regle-
mentat de prezenta directivi.

Articolul 11
Intrare in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 12
Destinatari

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre in conformitate
cu tratatele.

Adoptati la,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA

MODELUL DE SCRISOARE DE INFORMARE

mentionat la articolul 5

[Numele si adresa destinatarului]

SCRISOARE DE INFORMARE

privind o Tncélcare a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd savarsita h ..o,
[numele statului membru in care s-a savérsit incdlcarea normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd]
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Pagina 2
La s o Tncalcare a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera savarsita cu vehiculul avand
[data]
numarul de Tnmatriculare .........ccceeeevieiiiieieiiiiiieeecins B 1101 (o= NN , modelul

a fost detectata de

[denumirea organismului responsabil].

[Optiunea 1] (")
Sunteti Tnregistrat In calitate de titular al certificatului de Thmatriculare al vehiculului sus-mentionat.
[Optiunea 2] (1)

Detinatorul certificatului de inmatriculare al vehiculului sus-mentionat a indicat ¢a erati conducatorul vehiculului in momentul
savarsirii ncalcarii normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.

Detaliile relevante ale incalcarii normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierda sunt descrise in continuare, la
pagina 3.

Contravaloarea sanctiunii financiare aplicate acestei incalcari a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera este

Lo ST SERSPRR EUR/[moneda nationald].
Termenul de PIAtA BSTE ... e R R e R e r e r e e

Tn caz de neplati a acestei sanctiuni financiare, se recomanda s& completati formularul de rispuns atasat (pagina 4) si s& i
trimiteti la adresa indicata.

Prezenta scrisoare se trateaza Th conformitate cu dreptul INtern al ..o v e
[numele statului membru in care s-a sdvérgit incdlcarea normelor de circulafie care afecteaza siguranta rutierd].

(") A se elimina mentiunile neaplicabile.
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Pagina 3

Detalii relevante referitoare la incalcare

(a) Informatii referitoare la vehiculul cu care s-a savargit incalcarea:
NUMEIUL dE TAMAIHGUIAIE: ...ttt ettt e bt b e h e eh e b eh b e et e R aeehe e E e e bt eh e st s eresae e enenne s

Tara in care este inmatriculat: .....

LY =Y = =T g To T 1= PR OR
(b,

N

Informatii referitoare la incélcare:

Locul, data si ora la care a fost savarsita incalcarea:

exces de viteza, nefolosirea centurii de sigurantd, nerespectarea semnificatiei culorii rogii a semaforului, conducerea
sub influenta alcoolului, conducerea sub influenta stupefiantelor, nefolosirea castii de protectie, utilizarea unei benzi
interzise, utilizarea ilegala a unui telefon mobil sau a altor dispozitive de comunicare Tn timpul conducerii (*)

Descrierea detaliata a Tncalcarii:

(c) Informatii referitoare la dispozitivul utilizat pentru detectarea incalcarii (?)

Tipul de dispozitiv utilizat pentru detectarea urmatoarelor Tncalcari: exces de viteza, nefolosirea centurii de siguranta,
nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului, conducerea sub influenta alcoolului, conducerea sub influenta
stupefiantelor, nefolosirea castii de protectie, utilizarea unei benzi interzise, utilizarea ilegala a unui telefon mobil sau a
altor dispozitive de comunicare Tn timpul conducerii (1):

Specificatiile dispozitivului:

e

e
P
g
S
5
g
<
=
g(
E:
s

S
8
=
<
g
g

[exemplu pentru exces de vitezd; a se adduga alte incéalcari:]

Viteza maxima admisa:

(") A se elimina mentiunile neaplicabile.
(3 Doar in cazul utilizarii unui dispozitiv.
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Formular de raspuns
(a se completa cu majuscule)
A. ldentitatea conducatorului auto:

— NUMEBIE S PrENUMEIE: ...ttt ettt R R e e R s R Rt s ae e s R es e e £ e SR eR et £ 1o e en e e e e e e r s e e ennenrennin

B. Lista de intrebari:
1. Vehiculul marca ..., avand numarul de Tnmatriculare ..., este Tnmatriculat pe numele dumneavoastra? da/nu ()

Daca nu, titularul certificatului de TNMALHCUIAIE BSIE: .....cci i e e e e ene e

(numele, prenumele, adresa)
2. Recunoasteti ca afi savarsit incalcarea? da/nu (1)
3. Daca nu recunoasteti, motivati:

Sunteti rugat sa trimiteti formularul completat, Th termen de 60 de zile de la primirea prezentei scrisori de informare, catre

[0 b (oLt = TU | 0T e (=SOSR

INFORMATII

Acest dosar va fi examinat de catre autoritatea competenta din

[numele statului membru al incalcarii]

In cazul Tn care nu se d& curs dosarului, veti fi informat n termen de 60 de zile de la primirea formularului de rispuns.

(1) A se elimina mentiunea neaplicabili.
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In cazul in care se da curs dosarului, se aplicd procedura urmétoare:

[a se completa de cétre statul membru al incdlcarii — procedura de urmat, incluzdnd detalii referitoare la posibilitatea si
procedura de exercitare a unei cdi de atac impotriva deciziei de a se da curs dosarului. Aceste detalii vor include, in orice
caz: denumirea si adresa autoritdfii responsabile de urmdrirea dosarului; termenul de platd; denumirea si adresa orga-
nismului in fafa caruia poate fi exercitatd o cale de atac; termenul limitd pentru exercitarea cdii de atac].

Prezenta scrisoare nu produce efecte juridice.
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IL.

EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

INTRODUCERE

La 19 martie 2008, Comisia si-a prezentat propunerea de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de facilitare a aplicdrii transfrontaliere a normelor in domeniul sigurantei rutiere.

In timpul presedintiei franceze, in cursul celui de al doilea semestru al anului 2008, au avut loc discutii
intense. Majoritatea delegatiilor au salutat propunerea, exprimandu-si totodatd preocupdrile in ceea ce
priveste temeiul juridic al directivei. In cadrul Consiliului TTE din octombrie 2008, 15 ministri s-au
exprimat in favoarea unei ,solutii bazate pe cel de al treilea pilon”. Prin urmare, in cadrul reuniunii sale
din 9 decembrie 2008, Consiliul TTE nu a reusit sd ajungd la un acord si s-a convenit ca grupurile de
pregdtire ale Consiliului sd continue lucrdrile in vederea gésirii unei solutii.

La 17 decembrie 2008, Parlamentul European si-a dat avizul la prima lectura.

Consiliul a reluat examinarea acestei propuneri, incepand din iulie 2010, pe baza unor noi propuneri ale
presedintiei belgiene, in special cu privire la temeiul juridic [articolul 87 alineatul (2) din TFUE privind
cooperarea politieneasci]. La 2 decembrie 2010, Consiliul a adoptat in unanimitate o concluzie privind
acordul politic in ceea ce priveste propunerea de directivd. Cu acel prilej, Comisia a ficut o declaratie,
prin care a luat act de unanimitatea din cadrul Consiliului cu privire la proiectul de compromis al
presedintiei, inclusiv in ceea ce priveste inlocuirea temeiului juridic propus de Comisie, si anume
articolul 91 alineatul (1) litera (c) din TFUE cu articolul 87 alineatul (2) din TFUE. Desi Comisia a
fost de acord cu opinia Consiliului privind importanta urmdririi obiectivelor din propunerea de directivd
pentru imbundtitirea sigurantei rutiere, aceasta a considerat, totusi, din punct de vedere juridic si
institutional, ci articolul 87 alineatul (2) din TFUE nu constituie temeiul juridic adecvat.

La 17 martie 2011, Consiliul si-a adoptat pozitia in prima lecturd, in conformitate cu procedura
legislativd ordinard previzutd la articolul 294 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI LA PRIMA LECTURA
1. Observatii generale

La 19 martie 2008, Comisia a prezentat o propunere care viza facilitarea sanctiondrii anumitor
incdlcdri ale normelor de circulatie savarsite intr-un stat membru cu un vehicul inmatriculat in
altul, prin instituirea unui sistem de schimb de informatii relevante intre statele membre. Propunerea
Comisiei trateazd patru incdlcdri ale normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd: excesul de
vitezd, conducerea sub influenta bauturilor alcoolice, nefolosirea centurii de sigurantd si nerespectarea
culorii rosii a semaforului. Se are in vedere faptul ¢ acestea sunt incilcirile care provoacd cel mai
mare numdr de accidente si victime pe cdile rutiere europene. Propunerea ar crea o retea de schimb
de informatii electronice pe intreg teritoriul UE, pentru a permite identificarea proprietarului unui
vehicul, astfel incat autoritdtile statului membru in care a fost comisi incilcarea si poatd emite o
notificare cu privire la proprietarul vehiculului cu care a fost comisd infractiunea.

Pozitia Consiliului la prima lecturd are aceleasi obiective si principii subiacente cu cele din
propunerea Comisiei. De asemenea, aceastd pozitie isi propune sa sporeascd siguranfa rutierd §i sa
asigure un tratament egal pentru conducdtorii auto, indiferent de tara lor de resedind. Cu toate
acestea, pozitia Consiliului se bazeazd pe un alt temei juridic si oferd un sistem de punere in aplicare
mai simplu decét cel previdzut de propunerea Comisiei. Mai mult, abordarea Consiliului prevede o
mai bund protectie a datelor cu caracter personal care fac obiectul schimbului in temeiul directivei,
iar domeniul sdu de aplicare vizeazd, in plus, alte patru incilcdri care nu au fost previzute in
propunerea Comisiei.

2. Chestiuni principale
i) Temei juridic
Temeiul juridic al propunerii Comisiei il constituie articolul 71 alineatul (1) litera (c) din Tratatul

de instituire a Comunitatii Europene (privind transporturile) (*).

Avand in vedere optiunile juridice previzute de TFUE, Consiliul a ales un alt temei juridic
[articolul 87 alineatul (2) din TFUE, privind cooperarea politieneasci).

(1) In prezent articolul 91 alineatul (1) litera (c) din TFUE.
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iii)

iv)

Parlamentul European, care si-a votat avizul naintea intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
a urmat propunerea Comisiei in aceastd privintd.

Conform celor aritate mai sus, Comisia nu a reusit si aprobe modificarea temeiului juridic si,
prin urmare, este necesard unanimitatea pentru a ajunge la un acord intre statele membre.

Domeniul de aplicare

Comisia a propus includerea, in domeniul de aplicare al directivei, a patru incdlciri (excesul de
vitezd, conducerea in stare de ebrietate, nefolosirea centurii de sigurantd si nerespectarea culorii
rosii a semaforului).

In pozitia sa la prima lecturd, Consiliul a addugat alte patru incilcdri: conducerea sub influenta
stupefiantelor, nefolosirea cistii de protectie, utilizarea unei benzi interzise si utilizarea ilegald a
unui telefon mobil sau a oricdrui alt dispozitiv de comunicare in timpul conducerii. Consiliul a
specificat cd aceastd listd va putea fi prelungitd pe baza revizuirii directivei, in urma unui raport al
Comisiei, inaintat Parlamentului European si Consiliului, cel tarziu la cinci ani de la intrarea in
vigoare a directivei.

Parlamentul European a urmat propunerea Comisiei in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
directivei. Acesta a sugerat Comisiei sd inainteze Parlamentului European si Consiliului un raport
privind punerea in aplicare si eficacitatea acesteia, care ar putea fi urmat de lirgirea domeniului de
aplicare al directivei, in principal in mod asemdndtor cu ceea ce este prevazut in pozitia Consi-
liului la prima lecturd (cu exceptia faptului ci termenul sugerat de PE este de doi ani). Cu toate
acestea, in amendamentul PE se mentioneazd de asemenea ci un astfel de raport ar putea
cuprinde propuneri ale Comisiei pentru armonizarea echipamentelor de verificare, precum si o
evaluare a punerii in aplicare a orientdrilor privind siguranta rutiera.

Definifii

Comisia a propus o listd de definitii care s reflecte formularea utilizatd in textul propunerii sale.

Consiliul a modificat propunerea Comisiei in acest sens, pentru a adapta lista de definitii la noua
formulare a pozitiei sale la prima lectura.

Parlamentul European a urmat in linii mari propunerea Comisiei, introducind insd alte patru
definitii:

— a largit definitia ,posesorului”, astfel incat si motocicletele si fie vizate de directiva. Principiul
acestui amendament a fost inclus in pozitia Consiliului la prima lecturd, deoarece una dintre
incdlcdrile vizate de directivd este ,nefolosirea cistii de protectie”.

¥

— a specificat faptul cd ,autoritatea competentd” este un punct de contact unic. Amendamentul
respectiv nu a fost inclus in pozitia Consiliului la prima lecturd, deoarece unele state membre
au mai multe autoritdti de inregistrare;

X”

— alte doud definitii (,autoritate centrald” si ,decizie administrativd finald”) nu au putut fi
acceptate, deoarece pozitia Consiliului la prima lecturd nu utilizeazd o astfel de formulare.

Scrisoare de informare

Propunerea Comisiei cuprindea un formular de notificare a incilcdrii, care trebuie trimis titu-
larului certificatului de inmatriculare al vehiculului. Prin acesta, titularului i se solicitd sd ofere
detalii cu privire la conducitorul vehiculului in momentul depistdrii incilcdrii, in cazul in care
titularul nu acceptd sd pliteascd amenda. Ulterior, statul in care s-a comis incdlcarea urma sa
decidd dacd respectivul conducitor auto va fi sau nu urmadrit.
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vi)

Notificarea incdlcdrii continea informatiile necesare pentru plata sumei datorate si informatii
privind posibilele modalitdti de contestatie §i recurs. In ultimd instantd, in cazul in care
autorul incalcdrii s-ar sustrage platii, s-ar aplica Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului.

Pozitia Consiliului la prima lecturd prevede un model de scrisoare de informare, al cirei continut
este foarte asemdndtor notificdrii incalcdrii, care este inclusd in propunerea Comisiei. Cu toate
acestea, avand in vedere faptul cd scrisoarea de informare nu este obligatorie (in vreme ce
notificarea incilcirii este obligatorie), scrisoarea de informare doar recomandd infractorului si
completeze formularul de rispuns care ii este anexat.

Parlamentul European a urmat propunerea Comisiei, cu unele modificiri, cu intentia de a adiuga
noi informatii notificarii incilcirii. In cazul in care, in momentul producerii incalcirii, titularul
certificatului de inmatriculare a vehiculului nu era cel care conducea vehiculul, titularul certifi-
catului de inmatriculare ar putea si dezvdluie identitatea conducdtorului auto, dar nu este obligat
sd o faci.

Protectia datelor

Comisia a propus utilizarea Directivei 65/46/CE pentru a asigura protectia datelor in temeiul
directivei si a prevazut dreptul de acces, de corectare si de suprimare cu privire la datele
persoanelor vizate.

Consiliul a considerat cd, in contextul specific al directivei, avand in vedere noul temei legal, ar fi
mai oportun si se facd trimitere la dispozitiile referitoare la protectia datelor, care figureazd in
Decizia-cadru 2008/977[JAl a Consiliului, precum si in Deciziile 2008/615[JAIl si respectiv
2008/616/JAl ale Consiliului.

Parlamentul European a urmat in linii mari propunerea Comisiei, dar a insistat asupra credrii unui
sistem solid de protectie a datelor:

— care sd asigure confidentialitatea datelor transmise;

— care sd asigure aducerea la cunostinta persoanei in cauzi a drepturilor sale de acces, rectificare
si suprimare a datelor sale cu caracter personal;

— care sd prevind utilizarea datelor cu caracter personal colectate in temeiul directivei in alte
scopuri decat in cele legate in mod specific de siguranta rutiera.

Garantiile solicitate de Parlamentul European sunt cuprinse, in mare, in actele legislative (Decizia-
cadru 2008/977/[JAl a Consiliului, Decizia 2008/615(JAI a Consiliului si respectiv 2008/616/JAl
a Consiliului) la care face trimitere pozitia Consiliului la prima lectura.

Informarea cetdtenilor UE

In propunerea sa, Comisia nu a previzut informarea conducitorilor auto europeni cu privire la
normele privind traficul rutier.

In pozitia sa la prima lecturd, Consiliul a inclus obligatia Comisiei de a publica pe pagina sa de
internet, in toate limbile oficiale ale UE, o sintezd a normelor in vigoare in statele membre
referitoare la siguranta rutierd.

Parlamentul European a insistat asupra importantei pe care o are informarea conducitorilor auto
pentru politica privind siguranta rutierd, informatiile necesare fiind comunicate cetdtenilor UE
prin intermediul statelor membre si al Comisiei. Unul dintre mijloacele de informare propuse de
Parlamentul European il reprezintd pagina de internet a Comisiei, care este mentionatd si in
pozitia Consiliului la prima lectura.
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3. Alte amendamente adoptate de Parlamentul European

Alte amendamente care nu sunt incluse in pozitia Consiliului la prima lecturd se referd, in special, la:
— introducerea de sanctiuni fixe armonizate pentru incilcdrile normelor rutiere;

— armonizarea practicilor de control al sigurantei rutiere si a echipamentelor tehnice utilizate in
acest scop (prin intermediul adoptdrii de orientdri privind siguranta rutierd la nivelul UE);

— introducerea unui sistem de urmdrire a incilcarilor normelor rutiere, de recunoastere si aplicare a
sanctiunilor, precum si de transmitere a informatiilor privind deciziile luate in cazul unor astfel de
infractiuni dacd sanctiunile financiare rdiman neachitate;

— procedura comitetului;

— principiile generale de drept (sanctiuni financiare nediscriminatorii impuse de dreptul statului
infractiunii; non-retroactivitatea).

III. CONCLUZIE

Pentru stabilirea pozitiei sale la prima lecturd, Consiliul a tinut seama pe deplin de propunerea Comisiei
si de avizul la prima lecturd al Parlamentului European.

Cu toate acestea, considerand cd textul convenit de Consiliu in decembrie 2010 diferd semnificativ de
propunerea din 2008 a Comisiei, pe care se bazeazd amendamentele PE, Consiliul nu a considerat ci
este relevantd examinarea fiecirui amendament in parte. Intr-adevdr, intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona si modificarea temeiului juridic au determinat Consiliul si reformuleze majoritatea dispozitiilor
din propunerea Comisiei.

In ceea ce priveste amendamentele propuse de Parlamentul European, Consiliul remarcd faptul ci un
numdr de amendamente au fost deja incluse, in principiu, partial sau integral, in pozitia sa la prima
lectura.

Prin urmare, negocierile cu Parlamentul European ar trebui s debuteze la a doua lecturd sub aceastd
formd, pe baza textului convenit de Consiliu in decembrie 2010, si nu pe baza propunerii Comisiei.
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