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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 469-A SESIUNE PLENARA DIN 16 SI 17 FEBRUARIE 2011

Avizul Comitetului Economic si Social European privind accesul la materiile prime secundare (fier
vechi, hirtie reciclatd etc.) (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 107/01)

Raportor: dl Josef ZBORIL

Coraportor: dl Enrico GIBELLIERI

La 15 iulie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativi cu privire la

Accesul la materiile prime secundare (fier vechi, hartie reciclatd etc.).

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 13 ianuarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 88 voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul 1isi exprimd aprecierea pentru analizele
efectuate de asociatii industriale individuale, care explici
situagia actuald si scenariile probabile care ar putea duce la
grave dezechilibre intre cerere si ofertd pe piata materiilor
prime secundare.

1.2 Comitetul observd, de asemenea, cid disponibilitatea
materiilor prime in sine este privitd si tratatd drept o
chestiune strategicd in anumite tari (SUA, China). Desigur, nici
materiile prime secundare nu sunt excluse de la un regim la fel
de strict in aceste tiri. De aceea, CESE salutd faptul ci eficienta
materialelor a devenit prioritatea principald a DG Mediu.

1.3 Accesul sectoarelor industriale la materiile prime
specifice lor diferd considerabil de la un sector la altul, ca de
altfel si fluxurile de materiale in sine, in functie de natura
acestora si de modurile de utilizare traditionale ale materiilor
prime respective. In unele cazuri, cum ar fi industria sticlei si

cea a otelului, obiectivul eficientei materialelor poate fi realizat
pur si simplu prin ajustarea si echilibrarea sistemelor si
proceselor de productie existente, cu ajutorul unor stimulente
bine definite. CESE atrage atentia asupra faptului cd astfel de
stimulente nu trebuie si afecteze nici numdrul si nici calitatea
locurilor de muncd din industria de reciclare si prelucrare.

1.4 In prezent, se exportd mari cantititi de materii prime
secundare colectate, desi acestea sunt extrem de importante
pentru industriile producdtoare de materiale de bazi si cele de
procesare din Europa. Aceastd tendintd pune grav in pericol
ocuparea fortei de muncd din intregul sector al prelucrrii.

1.5 Pentru a reduce presiunea reprezentatd de excesul de
deseuri colectate prin sistemele specifice existente se procedeazd
adesea la simpla vanzare, in mod nediferentiat, a acestor
categorii de deseuri colectate, fird prelucrare suplimentard si
fard a se asigura utilizarea finald a acestora in UE.
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1.6  Din pdcate, adesea se recurge la practici comerciale
ilegale pentru a se eluda controlul direct al fluxurilor de
materii prime secundare importante. De exemplu, se folosesc
declaratii vamale false prin care deseurile se clasificd drept
bunuri uzate, pentru a se evita Regulamentul privind transferu-
rile de deseuri pentru anumite fluxuri de materii prime
secundare.

1.7 In acest mod, fluxurile de deseuri colectate in numele
contribuabililor din UE nu aduc beneficiile scontate, ci reduc
de fapt competitivitatea industriilor in cauzd, prin limitarea
resursei de materii prime secundare sifsau ridicarea in mod
nejustificat a pretului acestora.

1.8 In acelasi timp, este evident ci numeroasele reglementiri
specifice din domeniul reciclirii nu au fost configurate in mod
coerent. Acestea tind sd se concentreze asupra unor aspecte
individuale, izolate ale colectdrii si recicldrii si nu iau in calcul
fortele pietei care se manifestd in sisteme §i procese.

1.9 Regulamentul REACH cauzeazd, de asemenea, probleme
in anumite industrii de reciclare, deoarece nu existd o distinctie
clard intre bunurile aflate la sfarsitul ciclului de viatd (deseuri) si
bunurile uzate. De aceea, acest concept bine-intentionat si-a
ratat, din pdcate, obiectivul. Unele sectoare industriale afectate,
cum este cel al hartiei, au gasit o cale de iesire din impas, in
timp ce altele se afli incd in cdutarea unor solutii practice.
Acesta reprezintd un exemplu grav de incoerentd a cadrului
juridic, cu privire la care sectoarele industriale emiseserd deja
avertizdri.

1.10  Conlflictul dintre fortele pietei si cadrul de reglementare
existent ar trebui analizat in detaliu, pentru a se ajunge la
rezultate mai echilibrate. S-ar putea propune aplicarea unor
taxe la export, pentru a combate riscul pierderii unor
materiale importante. Asemenea mdsuri ar trebui, desigur, si
fie in conformitate cu regulile OMC. UE ar trebui probabil si
negocieze asupra unor prevederi de urgentd cu OMC, stabilind
conditii clare si transparente pentru restrictiile/taxele vamale la
export aplicabile deseurilor de importantd strategic.

1.11 O altd optiune ar fi incheierea de acorduri privind
obiective de reciclare flexibile, care si depindd de evolutiile
efective de pe piatd: de exemplu, in perioadele de cidere a
pietei (cerere redusd) ar putea fi scizute cotele de reciclare, iar
in perioadele de expansiune a pietei (cerere mare), ar putea
creste. Totodatd, trebuie concepute moduri inteligente de a se
asigura mentinerea unor niveluri critice de ocupare a fortei de
muncd in cadrul ciclului economic, de-a lungul intregului lang
de creare a valorii economice, in sectoarele relevante, cum ar fi
deseurile de ambalaje, hartia etc.

1.12 O a treia optiune ar fi stabilirea unor obiective/cote de
reciclare echivalente doar cu volumele de deseuri care pot fi
refolosite in UE, cu exceptia deseurilor vindute in afara

granitelor care nu ar putea fi utilizate in industria UE. Cu
toate acestea, o astfel de masurd ar trebui insotitd de stabilirea
unor noi obiective/cote care sd se potriveascd cu capacititile de
reciclare din UE.

1.13  CESE sustine ferm apelul sectorului industrial ca UE si
elaboreze o politicd cuprinzitoare si coerentd pentru a asigura
accesul durabil pe termen lung la materii prime si utilizarea
resurselor. Aceastd politici ar trebui si sprijine industria
europeand in eforturile acesteia de a utiliza resursele intr-o
manierd circulard (cradle to cradle). Reciclarea ar trebui sprijinitd
prin imbundtitirea infrastructurii de colectare, prin crearea de
securitate juridicd si a unor conditii de concurentd echitabile,
precum si prin eliminarea sarcinilor administrative inutile.
Aceastd cerintd esentiald necesitd un bun echilibru si coerentd
in toatd gama de regulamente, directive si decizii.

1.14  Regulamentele UE privind deseurile au stabilit obligatii
juridice pentru toate pdrtile implicate in ciclul de prelucrare a
deseurilor, iar aceastd rdspundere ar trebui verificatd strict si
impusd de autoritatile respective. Educatia si formarea acestora
reprezintd conditiile prealabile esentiale pentru combaterea
oricdror practici ilegale ale actorilor incorecti de pe piatd, mai
ales in comertul international.

1.15  Toate elementele individuale ale politicii UE privind
schimbdrile climatice (PESC) ar trebui sd ia in considerare bene-
ficiille pe care utilizarea de materii prime secundare (MPS) le
aduce mediului, iar incongruentele ar trebui evitate: de
exemplu, EU-ETS nu reflectd economiile de energie si de
emisii rezultate din utilizarea de materii prime recuperabile in
alte sectoare industriale si de constructii, impovirandu-le pe
acestea inutil cu costuri suplimentare.

1.16 in cele din urmj, gestionarea unui cadru atat de
complex ar trebui desfdsuratd pe fundalul unui dialog social
permanent si oficial, pentru a incuraja crearea unor locuri de
muncd noi si de calitate pe parcursul lanturilor relevante de
creare a valorii economice.

2. Introducere

2.1 Accesul durabil la materii prime si folosirea durabild a
acestora reprezintd elemente-cheie ale politicii de durabilitate a
UE. Acestea stau la baza competitivititii prezente si viitoare a
industriilor manufacturiere din UE (). Lanturile de aprovizionare
cu materii prime — atdt primare cat si secundare — reprezintd
sectoare economice in sine, care oferd locuri de munci si
creeazd venituri in Europa. Reciclarea este o activitate
economicd care aduce o contributie semnificativd la PIB-ul
european. Colectarea materialelor si produselor folosite implicd
cetdtenii, administratiile si autorititile publice care au investit in
sisteme eficiente de a face fatd cererii in crestere pentru dura-
bilitate pe termen lung.

(") Avizul CESE ,Initiativa privind materiile prime — satisfacerea necesi-
tatilor noastre esentiale pentru asigurarea cresterii economice si
locurilor de muncd in Europa” JO C 277, 17.11.2009, p. 92.
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2.2 Trebuie recunoscute complementaritdtile dintre materiile
prime primare si cele secundare: in timp ce materiile secundare
reprezintd un mod eco-eficient de a reintroduce in economie
resurse valoroase, acestea nu sunt in general (incd) suficiente
pentru a rispunde cererii tot mai mari de materiale (hartie,
metale si minerale). Ambele tipuri de materii prime sunt
necesare si se completeazd reciproc. Imbunititirea sistemelor
de colectare si utilizarea MPS in UE vor contribui la atingerea
obiectivelor Strategiei UE 2020.

2.3 Sectorul industrial face apel la UE s elaboreze o politici
cuprinzitoare si coerentd pentru a asigura accesul durabil pe
termen lung la materii prime si utilizarea resurselor. Aceastd
politicd ar trebui sd sprijine industria europeand in eforturile
acesteia de a utiliza resursele intr-o manierd circulard (cradle to
cradle). Initiativa privind materiile prime (IMP), Strategia tematica
privind prevenirea si reciclarea deseurilor, Strategia tematicd
pentru utilizarea durabild a resurselor naturale si initiativa
emblematici a comisarului european Poto¢nik ,O Europd
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor” sunt
initiative corelate, care ar trebui sd fie armonizate si integrate.
Ar trebui luate in considerare si alte initiative, cum ar fi CPD
(consumul si productia durabile), Directiva-cadru privind
deseurile sau alte politici privind reciclarea si resursele.

3. Identificarea principalelor fluxuri de materii prime
secundare (2)

3.1  Existd bunuri care se recicleazd in mod traditional, cum
ar fi deseurile feroase si neferoase, hartia si cartonul, precum si
sticla - materiale a cdror reciclare in cicluri mai mult sau mai
putin inchise are o istorie si o traditie lungd. Aceste industrii in
special nu pot supravietui fird o aprovizionare constantd cu
materiale recuperate si bunuri folosite. Alte materiale, cum ar
fi masele plastice, sunt reciclate abia de relativ putin timp si, in
comparatie cu bunurile traditionale, procesul de refolosire a
materialului in acest caz nu sfirseste neapdrat intr-un ciclu
inchis.

3.2 Caracteristicile de reciclare ale principalelor materii prime
secundare predetermind fluxurile specifice ale acestora si actorii
care iau parte la lanturile de valorificare.

3.2.1  Fierul si otelul vechi in general, reciclarea fierului si
otelului vechi presupune colectarea, sortarea, compactarea,
impachetarea, tdierea, forfecarea, mdruntirea sifsau calibrarea
si, In final, topirea la turnitorie. Deseurile feroase sunt fie
colectate separat, fie amestecat, si apoi sortate pe terenurile de
recuperare a deseurilor si vandute intreprinderilor de reciclare
sau trimise direct turndtoriilor. Din momentul sosirii deseurilor
la intreprinderea de tratare a acestora, diferitele tipuri de metale
sunt separate si pregitite pentru mdruntire/calibrare. Adesea,
mdruntirea si calibrarea sunt necesare pentru o etapd de
separare. In cazul otelului inoxidabil, bucdtile mai mari sunt
colectate separat sau sortate pe terenul de recuperare inaintea
maruntirii. Bucdtile mai mici de otel inoxidabil sunt separate
prin procese cu mai multi pasi. La turndtorie, deseurile de fier
si otel sunt in general introduse direct in cuptoare.

(%) Date colectate in cea mai mare parte din studiile privind deseurile
efectuate de Centrul Comun de Cercetare (CCC) (http:|/publications.
jre.ec.europa.eurepository/) si din statistici provenind din sector.

3.2.1.1  Industria europeand de recuperare a otelului (la faza
de tratare) este destul de concentratd, 7 intreprinderi fiind sursa
a aproximativ 40 % din totalul deseurilor de otel livrate turni-
toriilor. Conform Biroului pentru reciclare internationald (BRI) si
Federatiei europene pentru recuperarea si reciclarea materialelor
feroase (FER), in UE27 se gdsesc circa 42 000 de terenuri de
recuperare. Din estimdrile sectorului recuperdrii reiese ¢ apro-
ximativ 250 dintre acestea au statutul unor mari intreprinderi,
9 000 sunt intreprinderi mijlocii pand la mari, care proceseazd
peste 120 000 de tone pe an, iar restul, deci aproximativ
36 000 de intreprinderi, sunt de dimensiuni mici si mijlocii.

3.2.1.2  Sistemul de colectare poate varia in functie de tipul
de produs si de tard. Produsele mari scoase din uz si produsele
generate in cantitdti mari, ca de exemplu deseurile provenite din
constructii §i demoldri sunt de obicei transportate direct la
terenul de recuperare sau la intreprinderile de tratare a
deseurilor. Atat Directiva VSU cat si Directiva DEEE atribuie
producitorilor raspunderea recuperdrii, si, prin urmare, pe cea
a colectdrii de deseuri. Produsele mici, cum ar fi ambalajele, sunt
colectate de autoritdtile locale, ceea ce inseamnd ci, in cazul
acestora, colectarea nu depinde de industria deseurilor
metalice, desi existd cateva initiative din partea sectorului in
ceea ce priveste dozele de bauturi, de exemplu centre de
colectare si terminale de deseuri, unde dozele de otel si cele
de aluminiu sunt separate si compactate pentru transportul
catre intreprinderile de tratare sau rafindrii.

3.2.1.3  Deseurile feroase reprezintd unul din putinele MPS
pentru care Europa se poate astepta ca disponibilitatea sd
rdmand aceeasi sau chiar sd creascd; de mai multe decenii s-au
incetdtenit atat comertul cu deseuri in cadrul UE, cat si importul
din si exportul citre alte tiri. In UE este dificil de estimat
cantitatea totald de deseuri feroase transportate. Datele
estimate cu privire la import §i export (din 2008) sunt 5,3
milioane de tonefan si, respectiv, 12,9 milioane de tone/an, in
conditiile in care consumul total de deseuri a atins 112 milioane
de tonefan in acelasi an.

3.2.2  Deseurile metalice neferoase si alte fluxuri de
deseuri care contin astfel de metale Comparind categoria
materialelor neferoase cu fierul si otelul, se observd o mult
mai mare variatie in ceea ce priveste a) metalele in sine, b)
resursele existente si ¢) metodele care trebuie folosite pentru
separarea §i extragerea anumitor metale din fluxurile de
deseuri. Metalele cele mai importante si mai frecvente sunt
aluminiul, zincul, plumbul si cuprul, dar in fluxurile de
deseuri se gisesc si metale precum cositorul sau metalele
pretioase, care pot fi extrase prin metode adecvate.

3.2.2.1  Sistemele de colectare sunt fie aceleasi, fie similare
celor utilizate pentru deseurile feroase. Pentru a obtine resturi
de metal recuperat de buni calitate din produsele scoase din uz
(VSU sau DEEE), se folosesc tehnologii sofisticate. Pe de altd
parte, metalele neferoase de bazd ,extrase” din fluxurile de
deseuri au o ratd de recuperare §i de utilizare de asemenea
foarte ridicata.
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3.2.2.2  Un rol important in recuperarea metalelor neferoase
prin tehnologii speciale il joaci si cenusa si zgura. In reziduurile
miniere din zonele miniere ale UE se pot gdsi resurse mari, incd
neexploatate, de metale neferoase. Desi aceste reziduuri
miniere () sunt excluse din legislatia generald a UE privind
deseurile, ar trebui si se acorde atentie si acestor materii
prime dacd acest lucru se dovedeste fezabil din punct de
vedere economic.

3.2.3  Hartia reciclatd Industria hartiei reprezintd un sector
bazat de la bun inceput pe resurse regenerabile si pe reciclare,
avand in vedere cd prima materie primd folositd la fabricarea
hartiei a constat din materialele textile uzate. Pand in prezent,
reciclarea hartiei a fost destul de simpld, predominand utilizarea
acesteia ca materie primd. Existd doud surse principale tipice (la
fel ca in cazul metalelor feroase) — hartia recuperatd industrial
(printre altele, din industria ambalajelor i din cea tipografici) si
deseurile post-consum (colectate la nivel local). Sunt preferate
tipurile de hartie sortate, la nivel local impunind-se deci
separarea deseurilor de hartie uzatd si efectuarea de operatii
elementare de sortare.

3.2.3.1  Fluxurile de deseuri au fost afectate grav de rece-
siunea din ultima perioadd: utilizarea de hartie recuperati a
scdzut cu 7,6 %, ajungand la 44,9 milioane de tone in 2009.
Rata colectdrii a scizut si ea pentru prima oard, cu 3,6 %,
ajungand la 56,6 milioane de tone, in timp ce consumul de
hartie s-a redus in aceeasi perioadd cu 10,1 %. Exporturile de
hartie recuperatd citre tiri din afara UE, Norvegia si Elvetia au
continuat sd creascd, ajungdnd la 12,8 milioane de tone, din
care 96,3 % sunt trimise citre pietele asiatice. In Asia, majo-
ritatea materialului s-a indreptat citre China (71,4 % din expor-
turile europene). Ca urmare a evolutiilor inregistrate in acest an
exceptional, rata de reciclare a sdrit la un procentaj record de
72,2 % in 2009, in comparatie cu 66,7 % in anul anterior. In
momentul in care economia se va redresa, s-ar putea sd apard o
pendulare temporard in directia opusd, avind in vedere cd reci-
clarea nu va putea tine pasul imediat cu cresterea reinnoitd a
consumului de hartie. Din pricina evolutiilor recente din
structura industriei, hartia recuperatd reprezintd 44,2 % din
fibrele utilizate pentru producerea hartiei in tdrile CEPI, iar
materialul lemnos, 40,4 % din acestea.

3.2.4  Sticla Sticla poate fi reciclatdi 100 %, in mod repetat,
fird nicio pierdere a calitdtii, pentru a se produce un alt
recipient de sticld. Sticla colectatd este folositd pentru
producerea de sticli noud de aceeasi calitate. Acest fapt face
ca sticla sd reprezinte un adevdrat material reciclabil intr-o
manierd circulard (cradle to cradle). Pand la 90 % din deseurile
de sticld pot fi folosite pentru fabricarea de noi recipiente din
sticld, singura limitd reald pentru folosirea deseurilor de sticld
fiind in momentul de fatd cantitatea de sticld recuperatd si
disponibilitatea deseurilor de sticld in Europa.

3.2.4.1  Sistemul de recuperare a sticlei este destul de simplu
— majoritatea sticlei recuperate provine din deseurile de ambalaje
(recipiente folosite), iar o micd parte este recuperatd din
deseurile de constructii (sticld pland). Rata medie de colectare
pentru reciclarea ambalajelor de sticld atinge 65 % pentru tdrile
UE27; in 2008 se colectau, in intreaga Europd (inclusiv
Norvegia, Elvetia si Turcia), aproape 11,5 milioane de tone de
ambalaje de sticla.

(}) Reziduurile miniere fac obiectul Directivei 2006/21/CE.

3.2.4.2  Provocarea, in cazul recicldrii sticlei, este si se obtind
spre reciclare cele 7 milioane de tone de sticld care au intrat pe
piatd in 2008, dar nu au fost reciclate. Este extrem de important
sd se imbundtiteascd rata de reciclare si sd fie sprijinite in
Uniunea Europeand sisteme de reciclare corespunzitoare.

3.2.4.3  Sistemele de colectare si recuperare a sticlei plane si a
sticlei provenind de la vehicule scoase din uz (VSU) nu au fost
incd suficient dezvoltate; ca atare, aceastd resursd valoroasd incd
reprezintd in mai mare mdsurd o povard asupra mediului.

3.2.5 Deseurile de plastic reprezinti aproximativ 25 % din
toate deseurile solide acumulate in gropile de gunoi. Din pricina
rezistentei la degradare a maselor plastice, procesul de descom-
punere al acestora dureazd o perioadd foarte lungd dupd
aruncarea lor in gropi de gunoi. Arderea maselor plastice
pentru recuperarea de energie din acest proces trebuie si aibi
loc in mod controlat, in conditii speciale, din pricina nivelurilor
ridicate de emisii toxice.

3.2.5.1  Sectoarele principale in care se consumd mase
plastice si care reprezintd si principala sursd a deseurilor de
plastic sunt: ambalajele (38,1 %), bunurile casnice si menajere
(22,3 %) si constructiile (17,6 %). Ambalajele generate de
sectorul de distributie si vanzare cu amdnuntul reprezintd
peste 80 % din deseurile de plastic (potential) colectabile.
Colectarea si prelucrarea degeurilor de plastic din deseurile
menajere amestecate pare a fi una dintre operatiile cel mai
dificil de gestionat. Majoritatea maselor plastice folosite in
constructii sunt destinate uzului pe termen lung.

3.2.5.2 O parte din deseurile de plastic nu pot fi reciclate, ca
de exemplu ambalajele alimentare sau plasticul amestecat cu alte
materiale, deoarece curdtarea plasticului contaminat ar fi mai
costisitoare decit valoarea produselor, din cauza consumului
ridicat de energie. In schimb, aceste materiale pot fi folosite
pentru recuperarea de energie.

3.2.5.3  UE 27 este un exportator net de deseuri, talas si
resturi de mase plastice. Din 1999, diferenta dintre importuri
si exporturi a crescut constant. Dupd o crestere moderatd intre
1999 si 2002, exporturile au ficut un salt intre 2002 si 2006,
atingdnd 2,1 milioane de tone. Din 1999 pand in 2006, impor-
turile au crescut de la 55 000 de tone la 265 000 de tone.

3.2.54 In ceea ce priveste fibra discontinui de poliester,
sticlele PET reciclate reprezintd 70 % din materia primd
reciclatd in UE. De aceea, disponibilitatea sticlelor de poliester
este esentialdi. Cu toate acestea, producdtorii din Europa se
confruntd in prezent cu probleme grave din cauza tendintei in
crestere a comerciantilor de a exporta PET-ul, fie sub forma de
fulgi (sticle tdiate marunt), fie sub forma de baloturi de sticle, in
Extremul Orient si in special in China. In prezent, aceasti tard
elimind restrictiile la importul de deseuri PET pentru a facilita
exportarea si mai intensd de citre UE a acestei importante MPS.



6.4.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 107/5

4. Cadrul legal pentru reciclare
4.1 Reglementarea directd in UE

4.1.1  Reciclarea ar trebui sprijinitd prin imbundtitirea infras-
tructurii de colectare, crearea de securitate juridicd si a unor
conditii de concurentd echitabile, prin eliminarea sarcinilor
administrative inutile. Aceastd cerintd esentiald necesitd un
bun echilibru si coerentd in toatd gama de regulamente,
directive si decizii. Desi Directiva-cadru privind deseurile
(2008/98/CE) a demarat in directia doritd, aceasta trebuie consi-
deratd numai o fazd initiald, cdreia trebuie sd i se adauge veri-
ficdri periodice ale situatiei reale si ajustdri ulterioare.

41.2  Alte documente legislative principale sunt, printre
altele, Directiva 94/62|CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje in forma actuald, Directiva 2000/53/CE privind vehi-
culele scoase din uz (VSU), Regulamentul (CE) 1013/2006
privind transferurile de deseuri si Directiva 2002/96/CE
privind deseurile de echipamente electrice si electronice
(DEEE). Directivele mentionate stabilesc obiective arbitrare in
materie de reciclare, care distorsioneazd piata liberd a materiilor
prime secundare. Avand in vedere modificirile si amenda-
mentele care apar practic constant, este necesar si fie luate
permanent in considerare efectele generate de acest cadru.

42  Reglementarea indirectd: Procesele de recuperare si
reciclare nu sunt reglementate numai prin gama largd de acte
normative privind degeurile, ci se supun si unor restrictii si
controale suplimentare datorate reglementdrii legislative a unor
sectoare industriale specifice sau a industriei in intregul ei. In
acest domeniu, cele mai importante sunt efectele Regula-
mentului REACH (CE 1907/2006) si ale politicii UE privind
schimbdrile climatice.

4.2.1  in cazul REACH, deseurile nu sunt subordonate acestui
regulament, dar substanta sau amestecul recuperat poate intra in
sfera REACH de indatd ce depiseste granita dincolo de care nu
mai este considerat(i) deseu. Comisia a analizat aceastd
problemd, grupurile de lucru tehnice relevante incercand si
rezolve blocajul prin sugestii mai mult sau mai putin satisfa-
citoare. Cu toate acestea, existd in continuare incertitudini, fiind
insd disponibile, pe langd informatiile Agentiei Europene pentru
Produse Chimice (ECHA), studii foarte utile (la CCC-IPTS a
Comisiei in Sevilla), care ar putea contribui la rezolvarea
problemelor. Chiar si asa, riscul inregistrdrii nu este complet
evitat, nici in cazurile in care inregistrarea nu poate aduce
niciun beneficiu.

4.2.2  Politica UE privind schimbdrile climatice ar trebui si
faciliteze o gama de mdsuri de stimulare care si ducd la o
tranzitie consecventd si durabild a societdtii globale de la
sursele de energie primare fosile citre surse alternative de
energie. PESC constd din elemente individuale considerate ca
fiind integrate, desi, din pdcate, integrarea reprezintd mai mult
o declaratie de intentie decat o stare de fapt. Unele din
componente afecteazd serios procesele de recuperare si reciclare:
EU-ETS actualizat pentru perioada post-Kyoto le pune piedici
operatorilor de intreprinderi de productie, prin abordarea sa

administrativd cu privire la stabilirea de cote pentru perioada
2013-2020. In plus, introducerea treptati a unui sistem de
licitatii va seca resursele financiare ale operatorilor, care vor
avea §i mai putini bani pentru procesele viitoare de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon. Pe de alti parte, EU-ETS nu
reflectd economiile de energie si de emisii rezultate din utilizarea
materiilor prime recuperabile in alte sectoare industriale si de
constructii.

4.2.3  Directiva privind energia din surse regenerabile aduce
cu sine alte probleme. Din cauza tendintei accentuate de
recurgere la sursele de energie regenerabile si sustinerii masive
si dezechilibrate a acestora, existd un risc serios de transfer al
unor mari cantititi de MPS recuperate (toate tipurile de
biomasd, hirtia recuperatd) de la utilizarea ca material reciclat
citre generarea de energie si cildurd. Toate aceste riscuri trebuie
analizate in mod corespunzitor si minimizate adecvat, dacd se
doreste ca accesibilitatea MPS s fie mentinutd si chiar imbuna-
tatitd, acolo unde este posibil. Definitia ,biomasei” trebuie
respectatd i, dacd este nevoie, consolidatd pentru a se evita
utilizarea gresitd a acesteia pentru generarea de energie din
surse regenerabile. In unele cazuri, din pricina subventiilor
care cauzeazd distorsiuni ale pietei, pAnd §i materiile prime
brute (lemn) sunt pur si simplu arse!

4.2.4  Regulamentele UE privind deseurile au stabilit obligatii
legale pentru toate pdrtile implicate in ciclul de prelucrare a
deseurilor, iar aceastd rdspundere ar trebui verificatd strict si
impusd de autorititile respective. Educatia si formarea acestora
reprezintd conditiile prealabile esentiale pentru combaterea
oricdror practici ilegale ale actorilor lipsiti de scrupule de pe
piatd, mai ales in comertul international.

5. Lanturile de valorificare si partile implicate in fluxurile
principale de MPS

Dupi identificarea acestora in capitolul 3, este clar cd existd
diferente mari intre fluxurile de MPS. Unele dintre acestea
sunt aproape autosustinute, pe baza naturald a unor sisteme
de colectare, pretratare si tratare (inclusiv sortare) a deseurilor
inainte ca materialul recuperat si fie predat unei mari intre-
prinderi de productie, sisteme care functioneazd in mod tradi-
tional. Se pot mentiona cateva caracteristici pentru a identifica
riscurile in ceea ce priveste procesele de recuperare si de
reciclare si a le evita.

5.1  Valoarea comerciald a MPS este unul din factorii-cheie
care afecteazd accesibilitatea finald a materialului. Colectarea si
pretratarea fluxului de deseuri sunt etape relativ ieftine in cazul
fluxurilor de deseuri concentrate (fier, sticld si hartie), iar MPS
rezultate riman destul de accesibile, la un pref rezonabil. in
intregul ciclu inchis se aplicdi conditii de piatd. Pe de altd
parte, existd un segment in continud cregtere al recicldrii care
nu functioneazi la pretul pietei pentru materiale, ci pentru a se
conforma politicilor UE privind deseurile. Majoritatea deseurilor
provenite din ambalaje, a deseurilor electronice, electrice sau
biodegradabile sunt prelucrate pentru a se atinge obiectivele
diverselor directive.
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5.1.1  Productia de MPS din aceste fluxuri de deseuri nu este
durabild economic pe piata globald. Colectarea, sortarea si prelu-
crarea acestor deseuri au loc fie in aplicarea unor reglementiri
ample privind rdspunderea producitorului, fie in virtutea unei
finantari publice directe. In ambele cazuri, cetiteanul european
plateste conversia, fie in calitate de contribuabil, fie in calitate de
consumator.

5.1.2  Europa genereazd un rezervor de MPS, care este usor
accesibil oricdrui actor de pe glob in orice moment, in conditiile
in care cererea globald de material se afld in crestere. Volume
imense de deseuri colectate si neprelucrate sunt exportate, in
principal citre Asia. Dat fiind cd piata globald este fluctuantd,
nivelul preturilor fluctueazd de asemenea semnificativ. Atunci
cand piata globald propune preturi scizute, MPS recuperate se
adund, deoarece trebuie atinse obiectivele privind reciclarea.
Aceastd situatie creeazd grave distorsiuni ale pietei in interiorul
UE.

5.1.3  Intreprinderile de reciclare din UE trebuie si faci
investitii mult mai mari decit concurentii lor din Asia la
construirea  capacititilor respective, deoarece trebuie sd
mentind standarde tehnologice superioare si o capacitate de
prelucrare suplimentard. Ulterior, in momentele de crestere a
pietei materiilor prime, aceste capacitdti de procesare care au
costat scump nu sunt utilizate, intrucat deseurile colectate
parisesc Europa in stare neprocesatd. Este deci extrem de
necesard echilibrarea fortelor economice care ghideazd
fluxurile de materii prime la nivel global si a cadrului de regle-
mentare a deseurilor, pentru a evita perturbarea pietei si pentru
a facilita accesul industriei din UE la MPS.

5.1.4  Impunerea de restrictii asupra comertului ilegal sau
semilegal cu MPS ar putea si se bazeze pe cerinta strictd de
prezentare a unor certificate de calitate recunoscute interna-
tional, cum sunt certificatele bazate pe standardele I1SO, de
citre partenerii din afara UE care primesc MPS. De asemenea,
statele membre ar trebui sd aplice toate masurile legale atunci
cand verificd originea legald a deseurilor colectate, in toate
cazurile cand aceasta ar putea fi problematica.

5.1.5  Dat fiind cd politica in ceea ce priveste materiile prime
reprezintd o chestiune de sigurantd strategicd in multe pdrti ale

Bruxelles, 16 februarie 2011

lumii, sprijinul UE pe parcursul intregului lant de creare a valorii
economice, in special in ceea ce priveste MPS de calitate ridicatd
(,calitate superioard”) ar putea rezolva multe probleme privind
accesul la MPS. Desigur, este necesar si se revizuiascd specifi-
catiile europene ale materiilor prime secundare pentru a putea

defini o ,calitate superioard” pentru MPS.

5.2 Impactul unei recicldri rationale asupra mediului trebuie
sd aducd beneficii tuturor sectoarelor importante care folosesc
volume marifo proportie substantiald de MPS. Aceastd afirmatie
generald este valabild si in cazul utilizdrii de tehnologii sofis-
ticate pentru procesarea fluxurilor de deseuri dificile. In general,
consumul total de energie este redus, uneori pand la o proportie
nesemnificativd din consumul standard de energie pe care il
presupune prelucrarea de materii prime extrase prin procedee
miniere sau prin recoltare. Acest fapt aduce cu sine si emisii mai
scizute de dioxid de carbon, in general emisii mai scizute de
gaze etc. Din cauza impuritdtilor din fluxurile de deseuri, apar
alte deseuri care trebuie prelucrate si, in unele cazuri, trebuie
folosite si instalatii eficiente de tratare a apei. Astfel de fluxuri
dificile sunt caracterizate si de costuri mai ridicate in materie de
pretratare si tratare, ceea ce face intregul proces mai costisitor.

5.3  Concurenta pentru utilizarea MPS in afara industriei
specifice prezintd riscuri grave pentru aceasta (a se vedea
4.2.3). Concurenta este denaturati grav de finantiri destinate
unor scopuri cu totul diferite, fapt care ar putea cauza
distorsiuni extrem de grave ale pietelor de materii prime.
Industria hartiei nu poate concura pentru lemn (ca materie
primd principald) si pentru hartie recuperati (a doua materie
primd ca proportie) cu intreprinderile care genereazd energie
si cdldurd din materiale din surse regenerabile si care beneficiaza
de subventii pentru materialele din surse regenerabile. Trebuie sd
se ia masuri de protectie adecvate pentru a asigura accesul la
materiile prime de bazi. Dacd astfel de mdsuri nu dau rezultate,
una din ramurile industriale principale ale UE va fi in pericol.
Sprijinul pentru producerea de MPS ,de calitate superioard” va
spori cererea de mand de lucru, ceea ce va avea un impact social
pozitiv in perioadele de crizd ale consumului de MPS.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 469-A SESIUNE PLENARA DIN 16 SI 17 FEBRUARIE 2011

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor — Consolidarea coordonirii politicilor economice pentru stabilitate, crestere si locuri de
muncd — Instrumente pentru o mai bund guvernanti economicd in UE

COM(2010) 367 final
(2011/C 107/02)

Raportor: dl Stefano PALMIERI

La 30 iunie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Consolidarea coordondrii politicilor economice pentru stabilitate, crestere si locuri de
muncd — Instrumente pentru o mai bund guvernantd economicd in UE

COM(2010) 367 final.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 7 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 17 februarie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 240 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 14 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE intampind cu satisfactie faptul ci Comisia
Europeand a inteles necesitatea unei mai bune integrdri a coor-
dondrii politicilor economice europene, inscriind printre priori-
titile de pe agenda sa exigenta consolidirii guvernantei
economice a Uniunii.

1.2 CESE recunoaste cd, intr-adevir, actuala crizd economicd
a pus la grea incercare capacitatea economicd, sociald i chiar
politici a Uniunii Europene (UE) in general si a Uniunii
Economice si Monetare (UEM) in particular, relevind o slabd
capacitate de coordonare a statelor membre (SM). Aceasta s-a
manifestat atdt in interventiile urgente de limitare a conse-
cintelor financiare si reale ale crizei, cit si in actiunile de repro-
iectare a arhitecturii globale — si in special a zonei euro -,
pentru a evita riscul de a ne regdsi intr-un viitor apropiat in

aceeasi situatie. De asemenea, este clar cd datoria publica ridicatd
a anumitor state membre — generatd, cel putin in parte, de
amplele operatiuni de salvare a bancilor — blocheazd investitiile
publice si reprezintd o piedicd in ceea ce priveste sustenabilitatea
cheltuielilor sociale.

1.3 CESE recomandi si se realizeze consolidarea guvernantei
economice europene, acordindu-se o atentie la fel de mare
cerintelor de stabilitate si de crestere menitd sd creeze noi
locuri de munci.

1.4  CESE isi propune si contribuie la gisirea unui amplu
consens, necesar consolidarii eficiente a guvernantei economice,
evidentiind, pe de o parte, unele limite si riscuri inerente
aborddrii Comisiei si, pe de altd parte, potentialul important al
acesteia.
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1.5 In primul rand, trebuie depisit faza actuald de stagnare
prin care trece UE, rezultat al neajunsurilor constitutiei europene
si al extinderii la 27 de state membre cu istorii si viziuni politice
foarte diferite, ceea ce creazd dificultdti in identificarea obiec-
tivelor comune pe plan economic, social si ecologic, obiective ce
trebuie sd serveascd drept fundament guvernantei economice.

1.6 In acelasi timp, regulile pentru viitor trebuie sd se bazeze
pe o analizd unanim acceptatd a trecutului, in special cu privire
la limitdrile de care au suferit instrumentele de coordonare
existente, care au condus la o punere in aplicare ineficientd a
Pactului de stabilitate si de crestere (PSC) si la insuficienta inde-
plinire a obiectivelor stabilite la Lisabona.

1.7  In al doilea rand, referitor la termene, s-a hotirat lansarea
semestrului european — de la 1 ianuarie 2011 — fird a se fi
stabilit normele si continuturile de aplicat si, mai mult decat
atat, fard a se fi ajuns la o sincronizare efectivd a propunerilor
diverselor organisme institutionale interesate.

1.8  Participarea limitatd a institutiilor reprezentative ale cetd-
tenilor europeni (Parlamentul si Comitetele), atat la dezbaterea
cat si la implementarea noii guvernante, riscd si inducd in
randul opiniei publice perceptia cd, in contextul reducerii inter-
ventiei politice discretionare si al unei mai frecvente aplicdri
automate a normelor, consolidarea acestora din urmi nu este
altceva decat un ,deficit de legitimitate” al optiunilor Uniunii, in
paralel cu pierderea increderii in UE, ilustratd de datele Euroba-
rometrului.

1.9  CESE considerd cd este absolut necesar ca afirmarea legi-
timitdtii democratice a coordondrii politicilor economice
europene si treaci prin Parlamentul European. In acest
context, CESE sperd cd Parlamentul European va putea sd-si
asume un rol esential in procesul initiat prin semestrul
european, atdt in faza de control, cat si in cea de evaluare a
interventiilor corective previzute de comunicarea Comisiei
Europene.

1.10  Numai mentinind corespondenta dintre obiectivele de
crestere si dezvoltare economicd si sociald ale Strategiei Europa
2020 - pentru care sunt necesare niveluri de investitii probabil
incompatibile cu restrictiile bugetare — si cerintele stabilitatii
monetare si financiare cuprinse in PSC, va fi posibil si se faci-
liteze acceptarea restrictiilor bugetare de citre opinia publici.

1.11  In acest scop, este necesard si adoptarea unui set cores-
punzdtor de indicatori complementari PIB-ului, in mdsurd sd
includd realizdrile sociale si de mediu, dar si pierderile in
aceste domenii, reflectdnd asadar preocupirile reale ale cetd-
tenilor, prin implementarea efectivi a celor cinci actiuni
previzute pentru a identifica si alti indicatori de dezvoltare
decat PIB-ul (Beyond GDP ,Dincolo de PIB”). Aceasta
presupune utilizarea indicatorilor de mediu si a celor sociali,

obtinerea, aproape in timp real, de informatii si de date
precise privind distributia si discrepantele, elaborarea unui
tablou de bord european privind dezvoltarea durabili si
extinderea sistemului conturilor nationale la aspectele sociale
si de mediu.

1.12  In virtutea rolului siu de organism consultativ, CESE ar
putea contribui la mai buna functionare a semestrului european,
printr-o sesiune anuald speciald dedicatd discutiilor cu privire la
recomanddri si la modul in care se poate ajunge la un consens
asupra reformelor, la nivel national, tindnd cont de impactul
social al mdsurilor adoptate. O atare dezbatere ar putea avea
loc in toamnd, dupd ce recomandirile pentru statele membre
vor fi fost adoptate in mod oficial, pe baza concluziilor sale
urmand si se poarte discutii cu diferitele consilii economice si
sociale nationale, cu parlamentele nationale si cu Parlamentul
European.

1.13  In special concentrarea atentiei asupra negocierilor
dintre partenerii sociali, mai ales in cadrul zonei euro, unde
statele membre nu mai dispun de instrumentul devalorizarii,
face ca relatiile dintre sindicate si asociatiile patronale si
devind parte integrantd din strategia elaboratd de Comisie. O
solutie ar putea fi utilizarea mai intensd si functionald a
dialogului macroeconomic (macroeconomic dialogue — MED),
care sd ducd la o evaluare edificatoare, impartdsitd de guverne
si de partenerii sociali, a situatiei economice de la nivelul UE si a
actiunilor care trebuie intreprinse, in strnsd legdturd cu
procesele de dialog social de la nivel national.

1.14  Instituirea unei coordondri efective a politicilor
economice europene reclamd in mod necesar un acord asupra
cadrului macroeconomic de referintd si a celui estimativ. in
acest scop, CESE recomandd sd fie asigurate conditii, astfel
incit Eurostat si dispund de baze de date corespunzitoare
pentru ca Comisia Europeand si poatd formula propuneri esti-
mative corecte si sd se instituie un sprijin activ intre celelalte
organisme interesate: Banca Centrald Europeand, Consiliului
European, Parlamentul European si parlamentele nationale.

1.15  CESE recomandd ca, micar pentru tdrile din zona euro,
coordonarea politicilor economice europene sd fie primul pas
citre o politicd economicd comund propriu-zisd si cdtre coor-
donarea politicilor bugetare.

1.16  Daci, pe langd politica fiscald si monetard, se ajunge in
cadrul unei coordondri mai strinse a politicilor economice la o
intensificare a coordondrii politicii salariale in zona euro, trebuie
sd se tind seama de autonomia privind negocierile colective ale
salariilor — in acest context, pragurile stabilite de guvern pentru
contractele colective, si cu atdit mai mult reducerile salariale
ordonate de guvern sunt inacceptabile si trebuie respinse.
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2. Consolidarea guvernantei economice europene in comu-
nicarea Comisiei Europene ()

2.1  Comunicarea Comisiei se inscrie in linia ideilor formulate
in  Comunicarea ,Consolidarea  coordondrii  politicilor
economice” (%) si a orientdrilor adoptate de Consiliul European
EUCO 13/10, care dau curs rezultatelor obtinute pand in
prezent de Grupul operativ privind guvernanta economicid
(Task Force VAN ROMPUY).

2.2 Documentul elaborat de Comisie se intemeiazd pe recu-
noasterea implicitd a faptului ci efectele crizei economice si
financiare au generat o serie de presiuni asupra capacititii
economice si financiare a UE in general si a UEM in special,
evidentiind astfel o slabd capacitate de coordonare a politicilor
economice europene.

2.3 In acest context, comunicarea isi propune si stabileasci
un cadru de misuri care si asigure o mai bund coordonare a
politicilor economice europene intre cele 27 de state membre
ale UE si, mai ales, intre cele 16 state membre ale UEM, pentru
care sunt previzute norme specifice. Constructia preconizatd
tinde citre fuzionarea Pactului de stabilitate si de crestere cu
Strategia Europa 2020 (SE 2020).

2.4 In contextul procesului de consolidare a guvernantei
economice europene, Comisia isi propune, in esentd, inde-
plinirea a trei obiective.

2.4.1  Primul obiectiv constd in consolidarea coordondrii si a
supravegherii politicilor economice si vizeaza:

— reducerea dezechilibrelor nationale, printr-o supraveghere
macroeconomicd mai riguroasd, pe baza unor mecanisme
de alertd si sanctionare;

— cadre bugetare nationale mai omogene, prin adoptarea unor
cerinte minime uniforme intre SM si prin trecerea de la o
planificare bugetard anuald la una multianuald;

— un PSC mai eficient, prin punerea accentului pe dinamica
datoriei si a deficitelor.

2.4.2 Al doilea obiectiv constd in instituirea unui sistem de
madsuri de prevenire si corectare, precum si de sanctiuni care si fie
aplicate in cazul in care se constatd incilcdri din partea SM ale
UE.

2.4.3 Al treilea obiectiv — si ultimul — constd in instituirea
unui semestru european de coordonare anticipatd a politicilor
economice aplicabile inclusiv reformelor structurale si masurilor
de sprijinire a cresterii economice prevdzute in SE 2020.

() COM(2010) 367 final.
() COM(2010) 250 final.

2.5  Aceste obiective se regisesc in legislatia secundard a
Comisiei, in pachetul prezentat la 29 septembrie 2010,
privind adoptarea a sase comuniciri (}) care se referd detaliat
la modalitatile concrete de indeplinire. Ele vor face obiectul a
doud avize specifice ale CESE, dintre care unul privind reforma
PSC iar celdlalt privind dezechilibrele macroeconomice. Astfel,
prezentul aviz se limiteazd la consideratii cu caracter general
privind sistemul de guvernanti propus de Comisie, in
ansamblul sdu, fird a aborda chestiunile de fond ale pachetului
legislativ, de care se vor ocupa in mod expres cele doud avize
sus-mentionate.

3. Observatii generale

3.1  Trebuie intdmpinati favorabil decizia Comisiei, de
lansare a unui proces de consolidare reald a coordondrii poli-
ticilor economice europene. Intr-adevir, este vorba despre o
necesitate semnalatd de la o vreme de multe organisme institu-
tionale europene (printre care si Parlamentul European) si neeu-
ropene. In special importanta unei mai bune integriri a guver-
nantei Uniunii a fost invocatd de mai multe ori de CESE, in
avize care au tratat aceastd problemd in trecut (*).

3.2 Criza financiard §i economicd a pus la grea incercare
capacitatea productivd, sociald si politicd a UE in general si a
UEM in special (°).

3.3 Contextul social si economic pare a fi marcat de insta-
bilitate si nesigurantd, necesitand, prin urmare, o organizare
eficientd si o bund functionare a institutiilor. Este din ce in ce
mai evident c3, fird cooperarea factorilor responsabili cu poli-
ticile economice de la nivel national, statele membre nu pot fi
orientate toate in aceeasi directie in confruntarea cu provocirile
generate de globalizarea financiard si a productiei si de mutatiile
tehnologice profunde, aflate in desfdsurare.

(®) COM(2010) 522 — 527, pentru detalii accesati http://ec.europa.eu/
economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_
economic_governance_proposals_en.htm

Avizele CESE pe urmdtoarele teme: ,Consecintele crizei datoriei

publice asupra guvernantei UE”, JO C 51, 17.2.2011, p. 15;

,Redresarea economicd: situatia actuald si initiative practice”, JO C

48, 15.2.2011, p. 57; ,Criza financiard §i impactul siu asupra

economiei reale”, JO C 255, 22.9.2010, p. 10; ,Politicile

economice care contribuie la strategia industriald europeand”, JO C

10, 15.1.2008, p. 106; ,Orientdrile generale de politicd economica si

guvernantd economicd — Conditiile unei coerente crescute in

elaborarea politicilor economice in Europa”, JO C 324, 30.12.2006,

p. 49; ,Consolidarea guvernantei economice — reforma Pactului de

stabilitate si crestere”, JO C 88, 11.4.2006, p. 68.

(°) Dupd cum a tinut sd precizeze comisarul european responsabil cu
afacerile economice si monetare, Olli REHN, in audierea de la Parla-
mentul European, din 5 iulie 2010, ,criza a dezviluit deficiente
sistemice majore ale actualei Uniuni Economice §i Monetare. Mai
precis, trebuie si consolidim si sd imbundtitim coordonarea poli-
ticilor economice ale UE. De asemenea, avem nevoie de o punere in
aplicare mai riguroasd a normelor UEM. Dacd nu sunt respectate,
normele nici nu mai conteazd.” (REHN, O., Reinforcing economic
confidence in Europe — Consolidarea increderii economice in Europa,
discurs tinut in fata Comisiei ECON a Parlamentului European,
Strasbourg, 5 iulie 2010).

N
=


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
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3.4 In absenta coordondrii politicilor economice, criza a avut
deja o serie de consecinte de naturd economicd i sociald
deosebit de grave pentru UE, in special in ceea ce priveste
oportunititile de crestere economicd si de ocupare a fortei de
muncd. Acestea au fost identificate clar in proiectul de raport
privind criza financiard, economicd si sociald, prezentat Parla-
mentului European de dna Pervinche BERES, raportor (6).

3.41 Dupd o crestere dificili in 2008 (+0,5 %), produsul
intern brut (PIB) al UE a scdzut brusc in 2009 (-4,2 %) si ar
trebui sd creascd din nou, incetul cu incetul, in 2010 si 2011
(previziunile sunt de +1 % si, respectiv, +1,7 %). Prabusirea
aceasta este deosebit de gravd in cele trei tiri baltice (la
sfarsitul lui 2011, Letonia va fi pierdut 22 % din PIB-ul siu
pe 2007) si in Irlanda, iar in mai micd misurd, in Italia,
Grecia si Finlanda. In acelasi timp, exporturile SM — atat citre
alte SM, cat si in afara UE — au scizut cu 12 % in perioada
2007-2009, maximele depdsind 15 % in Finlanda, Malta,
Bulgaria, Suedia, Estonia §i Regatul Unit (7).

3.4.2  In consecintd, obiectivele stabilite prin Strategia de la
Lisabona (SL) pentru piata fortei de muncd devin mai greu de
indeplinit pentru majoritatea statelor membre: in UE, rata de
ocupare a scdzut de la 65,4 % in 2007 la 64,6 % in 2009, cu
scideri de peste cinci puncte procentuale in Estonia, Irlanda,
Spania si Letonia; in aceeasi perioadd, rata somajului a crescut
in UE de la 7,1 % la 8,9 %, depdsind pragul de 10 % in Spania
(unde a atins 18 %), Slovacia, Irlanda si in cele trei tari baltice.

3.5 Intr-un asemenea context, deosebit de dificil, care
reclami solu;ii drastice, pe mdsurd, sunt oarecum surprinzatoare
abordarea si termenele stabilite de Comisie in procesul de
consolidare a guvernantei economice europene. Este vorba
despre factori care, pe langd faptul cd impiedicd ajungerea la
un acord — cat mai larg impartasit — asupra procesului lansat in
institutiile comunitare si in randul opiniei publice, ar putea
oculta chiar obiectul coordondrii propuse.

36 In primul rand, actiunea UE menitd sd consolideze coor-
donarea politicilor economice nu poate face abstractie de
definirea — impartdsitd in mod real de citre statele membre —
a ce se intelege practic prin ,guvernantd economicd”, precum si
de o evaluare atentd a motivelor care au condus — in cursul
ultimului deceniu — fie la o punere in aplicare lipsitd de eficientd
a PSC, fie la o insuficientd indeplinire a obiectivelor stabilite la
Lisabona.

X

3.6.1 Pe de o parte, termenul ,guvernantd” evocd imaginea
unei arhitecturi institutionale descentralizate, in care nu
actioneazd un singur centru de putere, ca in statele nationale,

(%) Parlamentul European, ,Proiect de raport privind criza financiard,
economici si sociald: recomanddri cu privire la masurile si initiativele
care trebuie adoptate” (raport intermediar). Comisia speciald privind
criza financiard, economicd si sociald. Raportor: dna Pervenche
BERES, 6 mai 2010.

(') Date preluate din baza de date Eurostat (septembrie 2010) si
reproduse in tabelele 1 si 2 din anexa.

ci o multitudine de subiecti de tip guvernamental si neguverna-
mental ce coopereazd pentru atingerea unor obiective comune.
Dar UE se afli incd intr-un impas, din cauza neajunsurilor
constitutiei europene si a extinderii la 27 de state membre,
fiecare cu istoria si viziunea sa politicd, cu mult diferitd de ale
celorlalte. De aici si necesitatea ca institutile UE si SM sid
subscrie efectiv la noile obiective economice, sociale si
ecologice, care insd intdrzie si se materializeze dupd efortul
depus in anii ‘80 si '90 in vederea credrii pietei unice si a
adoptdrii monedei euro.

3.6.2  Pe de altd parte, stabilirea de reguli pentru viitor nu
pare sd se intemeieze pe o analizd unanim acceptatd a
trecutului. Intr-adevir, nu este lipsit de importantd sd se stabi-
leascd dacd deficientele PSC provin din greseli comise initial in
proiectarea obligatiilor din cadrul UEM in situatii de crizd gravd
sau din optiuni politice inoportune pe parcursul punerii lui in
aplicare, ori, in sfarsit, din viziuni diferite asupra obiectivelor si
strategiilor aferente ce trebuie avute in vedere (inflatie scizutd,
crestere economicd si a ocupdrii fortei de munci, rolul monedei
euro ca valutd de rezervd etc)(®). Si in cazul versiunilor
precedente ale PSC existau in Uniune, de peste un deceniu,
reguli de conduitd destinate SM, fird ca ele sd fi impiedicat
totusi aparitia frecventd si repetatd a situatiilor critice.

3.6.3  Totodatd, neindeplinirea majorititii obiectivelor canti-
tative stabilite in SL — chiar ficaAnd abstractie de criza economicd
— suscitd puternice indoieli cu privire la alegerea indicatorilor si
la capacitatea acestora de a reflecta eficient procesul de crestere

3.7  In al doilea rand, referitor la termene, s-a hotirat lansarea
semestrului european — de la 1 ianuarie 2011 — fird a se fi
stabilit normele si continuturile de aplicat si, mai mult decat
atat, fard a se fi ajuns la o sincronizare efectivd a propunerilor
diverselor ~ organisme institutionale interesate:  Comisia
Europeand, Parlamentul European, Grupul operativ privind
guvernanta economicd (prezidat de VAN ROMPUY), Banca
Centrald Europeand (BCE), CESE, Comitetul Regiunilor.
Procesul de dezbatere ar trebui si se incheie cu aprobarea de
catre Parlament, cel mai devreme pand in vara lui 2011.

(®) Chiar presedintele Consiliului European, dl Herman VAN ROMPUY,
a recunoscut la 20 septembrie 2010 acest ,handicap institutional”,
afirmand: ,trebuie si trdim cu dilema unei uniuni monetare care
functioneaza fird o uniune bugetard avansatd. De la introducerea
euro, institutiile europene sunt responsabile de politica monetar3,
statele membre pdstrand responsabilitatea politicilor lor bugetare si
coordonandu-si politicile economice. Acest lucru creeazd tensiuni. Si,
de aici, deciziile uneori alambicate de care vi vorbeam ... | Putem
deplange un defect de conceptie, «pacatul originar al monedei euro»
in opinia unora. Eu l-ag numi mai degrabi «handicap structural. fnsi
la vremea aceea — cea a negocierilor asupra Tratatului de la Maas-
tricht, intre Germania si Franta, in special — trebuia ficutd o alegere.
Fird acest pdcat originar, euro nici nu s-ar mai fi ndscut!”. VAN
ROMPUY, H., ,Nu rena;ionalizarea politicii europene, ci europe-
nizarea politicii nationale”, discurs tinut la invitatia asociatiei Notre
Europe in Marele amfiteatru de la Universitatea de Stiinte Politice din
Paris (http:/[www.consilium.europa.cuuedocs/cms_data/docs/
pressdata/frfec/116622.pdf).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf
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3.8 Intr-o situatie extrem de critici, precum cea din
primdvara lui 2010, este evident cd preocuparea Comisiei a
fost mai degrabd de a iesi repede din crizd — pentru a
raspunde asteptdrilor pietelor financiare globale si ale opiniei
publice — decat de a demonstra eficienta pe termen mediu si
lung a reactiei sale, nu doar in plan financiar, ci si in cel al
productiei, in plan social si politic.

3.9 In opinia Comisiei, iesirea din crizd reclami reguli mai
stricte si sanctiuni mai clare, insotite de diminuarea interventiei
politice discretionare si de o mai mare frecventd de aplicare
automati a normelor. insi, dat fiind faptul cd situatiile de
crizd gravd sunt provocate aproape intotdeauna de evenimente
neobignuite si imprevizibile, care scapd atit capacititilor
predictive ale specialistilor, cit si capacitdtilor de reactie ale
normelor prestabilite, niciun ansamblu de reguli nu le poate
face fatd in mod eficient. Utopia unei ,guverndri prin norme”,
care sd scuteascd mediul politic de responsabilitatea alegerii, este
greu de atins si chiar periculoasd, in misura in care insufld un
sentiment de sigurantd iluzorie, dand impresia cd ne aflim la
adipost de orice sursd de incertitudine (). In plus, o abordare de
acest fel comportd doud tipuri de riscuri, care trebuie evaluate
cu atentie.

3.9.1 In primul rand, existd riscul subestimdrii avantajelor
aborddrii comunitare, cu implicarea institutiilor care i
reprezintd pe cetdtenii europeni in cea mai mare madsurd, prin
contrast cu logica interguvernamentald, cu decizii luate in
primul rind de Consiliu si cu un rol limitat pentru Parlament
si Comitete. Singura exceptie o reprezintd implicarea, in cadrul
semestrului european, a Parlamentului European, caruia Comisia
il va prezenta in luna ianuarie analiza anuald a cresterii, pentru a
lansa dezbaterea asupra orientdrilor in materie de coordonare.

3.9.1.1  Prevalenta logicii interguvernamentale poate si ducd
la aceeasi subestimare a deficitului de cetdtenie europeand, deja
inregistrat in cazul SL. Este vorba despre o amenintare pentru
capacitatea economicd, sociald si politicdi a UE, in aceeasi
mdsurd cu cea a crizei mondiale, care ar putea si reinvie
iluzia revigordrii suveranititii nationale prin renuntarea la euro
(si chiar la Uniunea insdsi), in sensul relansdrii improbabile a
unei dezvoltdri nationale eliberate de constrangeri si de tehno-
cratia europeand. Nu este intdmplitor faptul cd un atent
observator al Uniunii Europene — Charles KUPCHAN (%) — a
avertizat, intr-un articol publicat la 29 august 2010 in
Washington Post, cd existd riscul ,renationalizirii” proiectului
european: ,Europa trece printr-o perioadd de renationalizare a
vietil politice, cu tdri care incearcd sd-si recastige suveranitatea

(°) VEROLA N., L’Europa e la crisi: squilibri finanziari ed equilibri costitu-
zionali (Europa si criza: dezechilibre financiare si echilibre constitu-
tionale), Paper for ASTRID, 2010, disponibil online la adresa http://
www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/ VEROLA—L-Europa-e-la-
crisi—squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf ~ (doar 1in
limba italiand).

Director de studii europene la Consiliul pentru Relatii Externe si
profesor la Universitatea din Georgetown.

(]0

pe care si-au sacrificat-o odinioard de bunivoie, in cdutarea unui
ideal comun” (1).

3.9.1.2  Cetatenii europeni par a manifesta aceastd pierdere de
incredere, nu atat in raport cu institutiile Uniunii ca atare, cat in
ceea ce priveste utilitatea apartenentei la UE. Intr-adevdr,
sondajele Eurobarometru (12) reveld faptul cd — din primévara
lui 2007 pand in cea a lui 2010 — proportia europenilor care
considerd pozitivd apartenenta tdrii lor la UE a scizut de la
57 % la 49 %, crescdind in schimb proportia celor care o
considerd negativd (in prezent 18 %) si a nechotdratilor (29 %).
In paralel, a scizut de la 59 % la 53 % procentul cetitenilor care
considerd cd tara lor a beneficiat in ansamblu de conditia de
membru al Uniunii, in timp ce procentul celor care neagd
existenta unor astfel de beneficii a crescut la 35 %.

3.9.2 Cea de-a doua problemd este riscul de a adopta o
abordare traditionald pentru rezolvarea problemelor, bazatd pe
primatul rigorii financiare in raport cu temele cresterii, echitatii
sociale si degradarii mediului, chiar dacd in prezent argumentele
novatoare (%) sunt raspandite si convingatoare.

3.9.2.1  Relatiile dintre cheltuielile publice, performantele
economice si obiectivele sociale sunt mai complexe decat ar
vrea sd lase de inteles ipoteza simplificatoare a echilibrului
dintre echitate si eficientd. Sistemele de protectie sociald si de
reglementare ecologicd bine gandite duc la sporirea eficientei si
a competitivitdtii, ajungdnd sd fie considerate un factor de
productie care contribuie la stabilitatea si la dinamismul

economic al economiilor postindustriale.

3.9.2.2  Afirmatia este cu atdt mai valabild in etapa de crizd
pe care o traverseazd economiile europene. In Planul siu
european de redresare economicd ('#), Comisia a recunoscut
atdt necesitatea diminudrii ,costurilor umane ale incetinirii
cresterii economice si ale impactului acesteia asupra persoanelor
celor mai vulnerabile”, cat si faptul ci criza ar trebui si fie
vizutd ca o ocazie de accelerare a ,trecerii la 0 economie cu
emisii scizute de carbon”, prin punerea in aplicare a unei
strategii ,care va incuraja noile tehnologii, va crea noi locuri
de muncd ecologice si va deschide noi posibilititi pe pietele
mondiale in crestere rapida”.

(') KUPCHAN, C., As nationalism rises, will the European Union fall?,
Washington Post, 29 august 2010. A se vedea si consideratiile cu
privire la impozitare si reprezentare formulate de DE GRAUWE P.,
Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad idea, VoxEU.org,
disponibile online la adresa http:/[www.voxeu.com/index.php?q=
node/5615.

Eurobarometru 73 — primele rezultate sunt reproduse in graficele 1
si 2 din anexd.

Referitor la durabilitatea mediului, cf. DALY H., Beyond Growth: The
Economics of Sustainable Development, 1996. Referitor la bunistarea
sociali si la echitate, c¢f. BEGG I, FERRERA M., HODSON D.,
MADSEN P., MATSAGANIS M., SACCHI S., SCHELKE W., The
Cost of Non Social Policy: Literature Review, raport adresat Comisiei
Europene, Bruxelles, 2003. Referitor la paradigma dezvoltdrii
umane, cf. SEN A., Inequality Reexamined, 1992 si SEN A., Deve-
lopment as Freedom, 1999.

COM(2008) 800 final, ,Un plan european de redresare economicd”,

p- 5.
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http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5615
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3.9.2.3  In plus, trebuie amintit ci criza nu a luat nastere in
sectorul public, ci in cel privat, din cauza dezechilibrelor dintre
expansiunea globald a ofertei de bunuri si servicii si incetinirea
cresterii puterii de cumpirare a consumatorilor (**). In mare
mdsurd, deteriorarea bugetelor SM in raport cu PIB-ul a fost
doar o consecintd a interventiilor de urgentd, urmare a
scdderii numitorului (venitul national) si a cresterii numdra-
torului (cheltuielile publice pentru salvarea sistemului financiar
si de productie, ca si pentru introducerea unor stabilizatori
automati, care aveau rolul de a limita efectele potential
dramatice ale crizei) (). Dupd cum scrie, pe bund dreptate,
FITOUSSL: ,Problemele bugetare ale Europei sunt generate nu
atat de actiunile discretionare ale guvernelor, cit de consecintele
pe care sdricirea societdtilor le are in mod automat asupra
finantelor publice.” (7).

4. Observatii specifice

4.1  Sensul insuficient de clar al sintagmei ,guvernantd
economicd” §i imprecizia obiectivelor fundamentale ale
acesteia, ca si perceptia neclard a limitelor PSC si ale SL fac
necesard identificarea de citre SM si de institutiile UE a unei
strategii comune. Aceastd strategie nu trebuie sd se limiteze la
enuntarea unor reguli si proceduri formale, ci sd intre in detaliile
politicilor concrete — cu atit mai mult intr-un context sensibil,
ca urmare a crizei economice — menite sd imbundtdteascd
calitatea vietii cetdtenilor europeni, si creascd rata de ocupare
a fortei de muncd (inclusiv in cazul grupurilor dezavantajate,
precum persoanele cu dizabilitdti si minoritatile etnice), si sd
consolideze capacitdtile competitive ale sistemului european de
productie (inclusiv ale intreprinderilor mici si mijlocii si ale
economiei sociale).

4.2 In acest sens, nu ne putem limita la respectarea normelor
contabile — indispensabile, de bund seamd — pentru a controla
echilibrul venituri-cheltuieli. Sunt necesare actiuni pe termen
mediu si lung pentru consolidarea increderii cetdtenilor si
pentru a ridspunde asteptdrilor acestora cu privire la UE,
actiuni care si facd posibild concilierea dintre rigoarea
bugetard necesard si capacitatea de a concepe si pune in
aplicare proiecte de dezvoltare economicd si sociald, care este
tot atdt de importantd. Prin urmare, este necesard, la nivel
european, o mai bund constientizare a unei Uniuni Europene
vizute ca entitate politici a cdrei ambitie este de a coordona
diversele politici nationale pentru atingerea unui tel realmente
impdrtdsit, precum si ca subiect activ pe scena mondiala.

4.3 O Europd mai congtientd implici un rol mai incisiv,
precum §i o mai mare capacitate de intelegere a mutatiilor in

() OIM-FMI, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(Provocdrile cresterii, ocupdrii fortei de muncd si coeziunii sociale),
document de discutie pentru Conferinta comund OIM-FMI, Oslo,
13 septembrie 2010, p. 67-73.

Datoria publici cumulatd din zona euro a ajuns, de la 72 % in
1999, la 67 % in 2007 (graficul 3 din anexd), in aceeasi perioadd
crescand gradul de indatorare a familiilor si a sectorului financiar
(graficul 4 din anexd). Incepand cu 2008, gradul de indatorare al
sectorului public a crescut (graficul 5 din anexd) odatd cu actiunile
de salvare a sistemului bancar intreprinse de guverne si de sustinere
a activitatii economice intr-o conjuncturd de recesiune (reducerea
PIB si a veniturilor fiscale).

FITOUSSI ].P., Crise et démocratie, le paradoxe européen, Le Monde,
16 octombrie 2010. A se vedea si DE GRAUWE P., What kind of
governance for the eurozone?, CEPS Policy Brief, nr. 214, septembrie
2010.
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curs din partea institutiilor care ii reprezintd pe cetdteni si pe
partenerii sociali — Parlamentul §i Comitetele —, in care procesul
de coordonare previzut de Comisie poate gdsi o puternici legi-
timitate democraticd si un amplu consens, necesar unei imple-
mentdri eficiente.

4.4 Pentru moment insd, Parlamentul pare si joace un rol
modest in cadrul semestrului european, limitat la faza initiald de
dezbatere si de primd orientare a procesului de coordonare, desi
rolul sdu ar putea fi mai important si mai eficient daci si-ar
coordona activitdtile cu cele ale parlamentelor nationale, care
trebuie sd discute si sd aprobe bugetele diferitelor SM. Parla-
mentul poate juca un rol esential in ceea ce priveste definirea
tipului de guvernantd economicd pe care trebuie si il adopte
Uniunea §i garantarea legitimitatii democratice a procedurilor de
preventie si corectare, inclusiv a sanctiunilor pecuniare aplicate
SM.

4.5 in acest context — si tinind seama de rolul siu de
organism consultativ al institutiilor europene — CESE poate
contribui la consolidarea guvernantei economice europene
printr-o sesiune anuald speciald dedicatd discutiilor cu privire
la recomanddri si la modul in care se va ajunge la un
consens asupra reformelor la nivel national, tinind cont de
impactul social al mdsurilor adoptate. Valoarea adiugatd a
CESE constd chiar in reprezentarea, in cadrul siu, a organiza-
tiilor care determind, la nivel national, consensul social asupra
politicilor economice; astfel, CESE ar putea sd aibd o contributie
semnificativd la implicarea §i responsabilizarea nu doar a
liderilor politici, ci si, mai ales, a cetdtenilor statelor membre.

4.5.1 O atare dezbatere ar putea avea loc in toamnd, dupd ce
recomanddrile pentru statele membre vor fi fost adoptate,
urmand ca pe baza concluziilor sale sd se poarte discutii cu
consiliile economice si sociale nationale respective, cu parla-
mentele nationale si cu Parlamentul European, devenind astfel
posibile atat evaluarea strategiilor adoptate, cat si diseminarea si
asumarea lor la nivel national.

4.6 O pondere sporitd a Parlamentului si Comitetelor ar
reduce riscul subestimdrii obiectivului de crestere si dezvoltare
economicd si sociald in raport cu nevoia de stabilitate monetard
si financiard, fiind astfel posibili mentinerea coerentei reciproce
intre PSC si SE 2020. Intr-adevir, cu toate ci stabilitatea
economicd — in special in timpuri de crizd — este fundamentul
cresterii §i mentinerii nivelului de trai al cetdtenilor europeni,
obtinerea unei stabilitdti sporite nu trebuie sd impieteze asupra
veniturilor §i drepturilor cetdtenilor. Continuarea in comun a
reformei guvernantei economice si a realizdrii SE 2020 ar
inlesni asadar acceptarea restrictiilor bugetare de citre opinia
publici.
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4.6.1  In stadiul actual, cu toate ci atentia Comisiei pare a se
concentra asupra situdrii celor doud strategii pe picior de
egalitate, se nasc serioase indoieli cu privire la intentia reald
de a se trece la o fuzionare efectivi a acestora, strategiile
rimédnand de fapt distincte. Rezultd mai degrabd un efect de
reducere a dimensiunii sociale in favoarea factorilor de produc-
tivitate si flexibilitate a muncii, deoarece se considerd cd acestia
pot spori competitivitatea intreprinderilor europene.

4.6.2  Se porneste de la premisa majord cd supravegherea
macroeconomicd — aldturi de supravegherea tematici a
reformelor structurale cerute de Comisie — creeazd un context
favorabil pentru a se garanta, totusi, o crestere economici
durabili, favorabild atat SE 2020, cat si PSC. Insi experienta
celor peste 10 ani de existentd a monedei unice (timp in care
zona euro s-a aflat in imposibilitate de a utiliza instrumentul
devalorizdrii) nu lasi si se intrevadd, in cadrul UE si al UEM, o
disparitie rapidd a discrepantelor in materie de competitivitate.

4.7 Urmdrind o competitivitate sporitd sub aspectul calitdtii,
SE 2020 pare si se indrepte in directia cea bund, preconizand
interventii in domeniul cunoasterii, inovdrii si durabilititii
mediului. Cu toate acestea, se naste o contradictie intre obiec-
tivele SE 2020 si consolidarea PSC, mai ales in contextul
economic si social european al iesirii lente din criza.

4.7.1  Indeplinirea obiectivelor ambitioase ale SE 2020 — o
crestere inteligentd (bazatd pe cunoastere si inovare), durabild
(mai eficientd, ecologicd si competitivd) si incluzivd (coeziune
sociald si teritoriald prin ocuparea fortei de munci, cu acordarea
unei atentii speciale lucrdtorilor dezavantajati) — reclamd intr-
adevir finantarea unor investitii corespunzitoare. In acelasi timp
insd, astfel de interventii, care necesitd cheltuieli publice mai
mari, directe sau prin mdsuri (inclusiv fiscale) de stimulare a
actorilor privati, s-ar putea dovedi incompatibile cu constran-
gerile bugetare pe care Comisia intentioneaza s le indspreascd,
in vederea respectdrii PSC si a imbundtdtirii guvernantei
economice.

4.7.2  In plus, tot in ceea ce priveste PIB-ul, este adevirat, de
buni seamd, ci soliditatea conturilor publice si a monedei euro
constituie un fundament necesar pentru construirea unor
politici de dezvoltare de largd respiratie, dar normele contabile,
prin ele insele, nu garanteazd evolutia pozitivd a finantelor SM
pe termen lung. Intr-adevir, conform principiului neutralitdtii

bugetare enuntat de STIGLITZ, SEN si FITOUSSI (18), valoarea agre-
gatelor contabile la nivel national nu trebuie si varieze in
functie de diferentele institutionale, economice, sociale si
politice dintre diverse tdri, trebuind comparate situatii pe cat
posibil omogene. Cu alte cuvinte, pentru a verifica durabilitatea
pe termen lung a conturilor publice, nu este suficientd suprave-
gherea deficitului si a datoriei de la an la an, ci trebuie s se tind
cont si de perspectivele viitoare ale pietelor private, in primul
rand cele financiare, imobiliare si de asigurdri sociale, care, in
situatii de crizd si de urgentd, pot avea o influentd relevantd
asupra soliditatii finantelor publice ale SM, de pilda prin salvarea
institutiilor financiare i a intreprinderilor mari.

4.7.3  De asemenea, concentrarea asupra dezechilibrelor de
competitivitate ~ presupune 0 monitorizare constantd a
dinamicii costurilor unitare ale muncii care, la randul siu,
impune acordarea unei atentii sporite negocierilor dintre
partenerii sociali, in special in cadrul zonei euro, unde SM nu
mai dispun de instrumentul devalorizarii. Relatiile dintre
sindicate si asociatiile patronale ar trebui asadar si facd parte
integrantd din strategia elaboratd de Comisie; acest aspect, desi
important, lipseste din comunicarea Comisiei.

4.7.3.1 O solutie ar putea fi utilizarea mai intensd si func-
tionald a dialogului macroeconomic, care sd ducd la o evaluare
acceptatd atdt de guverne, cat si de partenerii sociali, a situatiei
economice de la nivelul UE si a actiunilor care trebuie intre-
prinse, in stransd legdturd cu procesele de dialog social de la
nivel national. S-ar produce astfel un salt calitativ care ar
permite acestui dialog sd joace rolul de instrument ce permite
implicarea efectivdi a partenerilor sociali, aldturi de Banca
Centrald Europeani, de Comisie si de Consiliu, pentru a
asigura conformitatea dintre dinamicile comunitare si cele
nationale (*9).

4.8  Instituirea unei coordondri efective a politicilor
economice europene reclamd acordul unanim al celor 27 de
state membre asupra cadrului macroeconomic de referintd si a
cadrului macroeconomic estimativ, deoarece pe acestea se va
intemeia elaborarea politicilor economice si fiscale identificate
de SM si comunicate in cursul semestrului european. In acest
context specific, un rol de o importantd capitald revine
analizelor Eurostat, propunerilor estimative ale Comisiei
Europene, Bincii Centrale Europene, ca element de sprijin, si
reactiilor Consiliului European si ale Parlamentului European.

('$) STIGLITZ J.E., SEN A., FITOUSSI ].P., Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress (Raportul
comisiei privind masurarea performantei economice si a progresului
social), adresat presedintelui Republicii Franceze, Paris, 2009 (pp.
22-23).

WATT A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only
after ramming the Ice, Social Europe Journal, 30 ijulie 2010,
disponibil online la adresa http:/[www.social-europe.eu/2010/07/
economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-
ramming-the-ice/.
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4.9  Din cauza strinsei interactiuni a obiectivelor economice,
sociale si de mediu, este necesar si se utilizeze indicatori mai
completi, nu doar cresterea PIB-ului. Meritd amintit cd, in comu-
nicarea Comisiei intitulatd semnificativ ,Dincolo de PIB —
Misurarea progreselor intr-o lume in schimbare” (%), se
pledeazd de fapt pentru noi indicatori ,care si incorporeze in
mod concis realizirile pe plan social si al mediului (de exemplu
imbundtdtiri in domeniul coeziunii sociale, al accesibilititii
produselor si a serviciilor de bazd, al educatiei, al sdnatatii
publice si al calititii aerului), precum si pierderile in aceste
domenii (de exemplu, addncirea siriciei, cresterea criminalitatii,
epuizarea resurselor naturale)” si care, prin urmare, ,rdspund
preocupdrilor cetdtenilor”.

410 Pentru a fi eficientd si a-gi atinge obiectivele, conso-
lidarea guvernantei necesitd implementarea efectivi a celor
cinci actiuni previzute pentru a identifica §i alti indicatori de
dezvoltare decat PIB-ul: (i) utilizarea indicatorilor de mediu si a
celor sociali; (ii) obtinerea informatiilor aproape in timp real,

Bruxelles, 17 februarie 2011

(20) COM(2009) 433 final, p. 3-4.

pentru sustinerea procesului decizional; (iii) accesul la date mai
precise privind distributia si discrepantele; (iv) elaborarea unui
tablou de bord european privind dezvoltarea durabild; (v)
extinderea conturilor nationale la aspectele de mediu si sociale.

411  Procesul de consolidare a guvernantei economice
europene, aflat in curs de desfdsurare, este un proces care, ca
si altele petrecute in istoria UE, se va dovedi, cu siguranta,
complex. Aceasta este, de altfel, o caracteristicd implicitd a
Uniunii insesi. Este, desigur, adevdrat — dupd cum a amintit
un jurnalist italian — cd ,Europa suferd (in comparatie cu
Statele Unite) din pricina faptului ci natura sa nu este prea
bine definitd: ea a fost, incd din faza de proiect, o cilitorie in
cdutarea unei destinatii (2!)". A sosit insi momentul ca aceastd
caldtorie sd aibd o destinatie precisd si clard, la care sd subscrie
cetdtenii europeni, parlamentele lor §i organismele institutionale
nationale si europene. Doar astfel va putea fi atins telul pe care
Uniunea Europeand il urmdreste incd din primele zile de la
constituirea sa.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(2') BASTASIN, C., Questo secolo pud essere ancora europeo, Il Sole 24 ore,
2 septembrie 2010.
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitorul amendament, care a primit cel putin un sfert din totalul voturilor exprimate, a fost respins in sesiunea plenara:

Punctul 4.7.3.1 - Amendamentul 1, depus de dl Pilenik

Dupid punctul 4.7.3.1 se adaugd un nou punct, cu numdrul 4.7.4:

,4.7.4. Prin analiza amdnuntitd a datoriei publice si a sustenabilitdtii bugetare, Comisia Europeand se concentreazd — intre
altele — asupra pasivelor implicite, mai ales cele legate de imbdtranirea populatiei. Aceastd chestiune trebuie abordatd
metodic si de o manierd mai concretd, ludnd in considerare tdrile care au optat pentru reforme bazate pe sisteme de
pensii_finantate prin capitalizare.”

Expunere de motive

In cea de-a treia parte a documentului examinat, Comisia abordeazd chestiunea pasivelor implicite. Cu toate acestea,
Comisia nu aduce nicio precizare cu privire la continut si la aplicare, ceea ce ar fi contribuit la calitatea propunerii.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 69
Voturi impotriva: 160
Abtineri: 19
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Banca Centrald Europeand — Fonduri
de solutionare a situatiei bancilor neviabile

COM(2010) 254 final
(2011/C 107/03)

Raportor: dna Lena ROUSSENOVA

La 26 mai 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Banca Centrald
Europeand — Fonduri de solutionare a situatiei bdncilor neviabile

COM(2010) 254 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 1 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 193 de voturi pentru si patru abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE impirtaseste principala preocupare a Comisiei,
si anume ci banii contribuabililor nu ar trebui si mai fie
utilizati de acum Iinainte pentru a acoperi pierderile
bancilor, si sustine in principiu crearea unei retele armo-
nizate a fondurilor nationale ex ante de solutionare a
situatiei bancilor neviabile (FSSBN), legatdi de un
ansamblu coordonat de mecanisme nationale de gestionare
a crizelor. Totusi, CESE este preocupat de faptul ci, pentru
a putea crea o schemi viabild a fondurilor de solutionare a
situatiei bancilor neviabile, statele membre trebuie si cadid
de acord in prealabil asupra adoptdrii unor metode comune
si unor norme uniforme, pentru a evita denaturarea concu-
rentei. Semnele actuale par insd sd sugereze contrariul. Destul
de multe state membre au lansat deja sau preconizeazd mdsuri
fiscale menite si le redreseze bugetele deficitare sau sd le conso-
lideze pietele: conditiile de concurentd sunt deja inechitabile.
Dintr-o perspectivd realistd asupra situatiei actuale si pe baza
experientelor anterioare, este greu sd fim optimisti in ceea ce
priveste gdsirea rapidd a unei solutii. O abordare mai treptatd ar
putea, eventual, permite reducerea diferentelor in timp.

1.2 In ce priveste concurenta, mentinerea unor conditii de
concurentd echitabile la nivel national, european si mondial
trebuie si fie intotdeauna un obiectiv fundamental. Schema
FSSBN, asa cum este conceputd in prezent, riscd si aibd efecte
perturbatoare la nivel national (dat fiind c3 afecteazd numai o
parte a sectorului financiar), la nivelul UE (prin impunerea unor
noi constringeri pentru anumite sectoare nationale deja slibite),
dar si la nivel mondial (deoarece este putin probabil cd se va
ajunge la un consens la nivelul G20).

1.3 Scenariul macroeconomic reprezinti o preocupare
majord. Toate autorititile nationale si internationale fac
presiuni asupra sectorului bancar pentru ca acesta sd imbundtd-
teascd situatia acordind mai multe credite economiei reale. Se

estimeazd ci sunt necesare noi norme prudentiale, noi cerinte
de capital si noi impozite, autoritdtile trebuind sid caute un
echilibru rezonabil intre nevoile de capital pentru sprijinirea
bugetului national si nevoile contrare ale economiei reale.
In prezent, schema FSSBN este prea vagd pentru a permite
efectuarea unor calcule precise, in scopul de a garanta investitiile
necesare in productie, crestere economicd si locuri de munca.
Este greu de obtinut beneficii in ambele sensuri fird a stabili in
mod adecvat prioritdtile si calendarul de punere in aplicare a
fiecdrei etape a schemei FSSBN propuse.

1.4 CESE considerd cd, inainte de a se lua vreo masurd
pentru impunerea de taxe bdncilor, Comisia ar trebui si
efectueze o evaluare detaliatd a efectelor cumulative ale taxelor
si ale FSSBN si ar trebui si ia in considerare preocupdrile
noastre exprimate anterior, in special cele de la punctul 1.3.
Luarea unei decizii privind introducerea FSSBN necesitd
estimarea costului intregii scheme, a gradului in care aceasta
ar afecta capacitatea de creditare a sectorului bancar si a
perioadei de timp care se va scurge pand cand FSSBN vor
deveni suficient de puternice sau vor ajunge la dimensiunea
tintd. CESE recomandd ca estimdrile sd ia in calcul cel mai
pesimist scenariu, pentru a garanta fezabilitatea si functiona-
litatea schemei in perioadele de crizd cind, pe de o parte,
bincile se vor confrunta cu dificultdti in ce priveste virarea
contributiilor lor cdtre FSSBN, iar pe de altd parte acesta va fi
exact momentul in care va fi nevoie de resursele fondurilor.

2. Introducere

2.1  Comisia Europeand a salutat mesajul care a reiesit in
urma reuniunii G20 de la Pittsburgh, din septembrie 2009, si
anume cd banii contribuabililor nu ar trebui sd mai fie utilizati
de acum inainte pentru a acoperi pierderile bancilor, si face
eforturi pentru atingerea acestui obiectiv prin cel putin doud
cdi complementare:
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a) reducerea probabilitatii de faliment bancar, printr-o supra-
veghere macro si microeconomicd mai riguroasd, o mai
bund guvernantd institutionald si standarde de regle-
mentare mai stricte; si

=

garantarea disponibilititii unor instrumente adecvate -
inclusiv a resurselor suficiente - pentru o solutionare
ordonatd si in timp util a situatiei bancilor neviabile,
atunci cand aceasta apare in pofida mdasurilor mentionate
anterior.

2.2 COM(2010) 254 final explicd viziunea Comisiei privind
modul in care sectorul financiar ar putea sd participe la costul
legat de finantarea solutiondrii situatiilor bancilor falimentare in
cadrul ansamblului de instrumente pentru prevenirea si
gestionarea crizelor. Comisia considerd cd fondurile ex ante de
solutionare a situatiei bancilor neviabile, finantate printr-o taxd
impusd béncilor, trebuie s facd parte dintr-un cadru de stabi-
litate financiard si dintr-o serie de reforme mai ample ale
sistemului financiar, care si pund accentul pe prevenire.
Aceste fonduri sunt considerate a fi instrumentul adecvat
pentru a interveni si a solutiona situatia bancilor falimentare
intr-un mod care reduce la minimum costul acestor falimente
pentru public. Comunicarea explicd scopul, dimensiunea
potentiald, precum si conditiile in care FSSBN ar putea fi
instituite.

2.3 Obiectivul Comisiei Europene este de a introduce o
abordare la nivelul UE a FSSBN si, in ultimd instantd, de a
infiinta un fond paneuropean de solutionare a situatiei
béncilor neviabile, acesta fiind considerat o solutie foarte reco-
mandabild. Cu toate acestea, Comisia considerd ci ar fi foarte
dificil s se inceapd cu crearea unui fond paneuropean de solu-
tionare a situatiei bancilor neviabile in absenta unui cadru
integrat de supraveghere si de gestionare a crizelor la
nivelul UE. Din acest motiv, se considerd cd, intr-o primd
fazd, ar trebui creat un sistem care si aibd la bazd o retea
armonizati a fondurilor nationale ex ante de solutionare a
situatiei bancilor neviabile, legati de un ansamblu
coordonat de mecanisme nationale de gestionare a crizelor.

2.4 CESE salutd orice propuneri care au ca scop consolidarea
sectorului financiar si prevenirea crizelor viitoare si, in acest
context, este de acord, in principiu, cu initiativele si recoman-
darile Comisiei privind o abordare la nivelul UE a FSSBN asa
cum sunt ele formulate In COM(2010)254 final, insd totodatd
are anumite rezerve. CESE este congtient cd, in acest stadiu,
unele initiative ar putea fi impracticabile si inacceptabile
pentru anumite state membre, in timp ce altele necesitd
examindri, analize si clarificdri suplimentare.

2.5  Obiectivul noului cadru de gestionare si prevenire a
crizelor va fi acela de a se asigura cd, in eventualitatea unor
situatii grave de faliment bancar, statele membre vor dispune de

instrumente comune care sd poatd fi utilizate in mod coordonat
pentru a proteja sistemul bancar in ansamblul siu, evitind
costurile suportate de contribuabili §i garantdnd conditii de
concurentd echitabile. Se asteaptd ca aceste instrumente
comune de solutionare si garanteze faptul cd falimentul
ordonat este o optiune credibild pentru orice bancid, indi-
ferent de mirimea sau de complexitatea sa. Conceptul dimen-
siunii este important. In timp ce, in principiu, ,toate” fali-
mentele ordonate ar trebui si fie garantate, ceea ce este
important este definirea conceptului de ,situatii grave de
faliment bancar” sau ,de mari proportii”. Institutiile
financiare foarte mari si complexe (si anume grupurile inter-
nationale, nu neapdrat in totalitate europene sau cu sediul in
spatiul european) ar putea ridica anumite probleme. Fali-
mentele de proportii mai mari ar putea necesita abordari
diferite, care ar putea include preocuparea constantd de a
mentine activitatea entitdtii juridice in decursul restructurdrii,
mdsurilor de reducere a datoriilor si dizolvdrii/lichidarii actiona-
riatului. O finantare suplimentard dintr-un fond ar putea fi
necesard, ca parte a pachetului de masuri.

2.6 La 20 octombrie 2010, Comisia a adoptat o foaie de
parcurs care a stabilit programul, mdsurile, instrumentele si
planurile unui cadru complet al UE de gestionare a crizelor.
In primivara anului 2011 vor fi prezentate propunerile legis-
lative relevante privind gestionarea crizelor si fondurile de solu-
tionare a situatiei bancilor neviabile. In acest stadiu, nu putem
avea decat citeva asteptdri si observatii preliminare. Data de
incepere va fi stabilitd printr-o directivd, in cazul in care o
asemenea directivd va fi adoptatd. O estimare avizatd, avind
in vedere circumstantele si promisiunea Comisiei de a aproba
propunerile legislative relevante pand in 2011, preconizeazd in
cel mai bun caz o datd in 2013-2014. Orice fond va avea
nevoie de timp pentru a atinge dimensiunea tintd, ins3,
deoarece va incorpora atdt finantare ex post, cat si finantare ex
ante, teoretic va deveni operational de indatd ce legislatia va
intra in vigoare in statul membru respectiv. Totusi, nu trebuie
sd uitdm cd unele state membre au anuntat ¢i nu intentioneaza
sd impund taxe bancilor in viitorul apropiat, deoarece sectoarele
lor bancare nu au fost afectate grav de crizd si au rdmas in
continuare stabile. In aceste conditii, FSSBN trebuie considerate
a fi un instrument pentru gestionarea crizei financiare pe
termen mediu spre lung.

3. Observatii specifice
3.1 Abordarea FSSBN

3.1.1 CESE este de acord cu abordarea Comisiei, care
propune intr-o primd fazd crearea unei retele armonizate
a FSSBN nationale, legatd de un ansamblu coordonat de
mecanisme nationale de gestionare a crizelor. In acelasi
timp, Comitetul recomandi totusi ca reteaua fondurilor si fie
creatd progresiv si analizind cu atentie caracteristicile
fiecirui stat membru. Germania si Suedia au inceput si se
ocupe de crearea propriilor lor fonduri, care vor colecta banii
adunati din taxe/contributii. Fiecare stat are propria sa
metodi si propriile sale reguli pentru crearea fondului, iar
in acest stadiu CESE nu poate sugera ce reguli trebuie
privilegiate.
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3.1.2  Avand in vedere faptul cd unele tari impun deja taxe si
contributii pentru banci si introduc sisteme nationale specifice,
CESE considerd cd, in primd instantd, ar trebui sd se dezbatd
si si se cadi de acord asupra unor principii de bazi
comune §i a unor parametri comuni privind aceste taxe,
pentru a evita denaturarea concurentei in cadrul sectorului
financiar al UE. CESE este in favoarea unei aborddri treptate,
care distinge intre obiectivele pe termen scurt si cele pe termen
mediu (!). Pe termen scurt, este de asteptat ca statele membre sd
cadd de acord asupra taxei, ratei si domeniului de aplicare ale
acesteia, mentindnd o anumitd flexibilitate, date fiind schim-
barile care afecteazd in prezent cadrul reglementar si actualele
evolutii citre un grad mai mare de armonizare. In etapa
urmdtoare, s-ar putea avea in vedere o abordare progresivi
vizand introducerea unei taxe simple si adecvate, urmatd de
introducerea unui sistem mai armonizat de taxe impuse
bancilor si de FSSBN.

3.1.3  In opinia CESE, abordarea treptatd este mai adecvati si
mai realistd, deoarece poate reflecta atdt modurile diferite in care
criza financiard a afectat diversele state membre, cat si rispunsul
specific al acestora la criz.

— Criza a afectat diversele state membre la date diferite, in
moduri diferite si intr-un grad diferit. Ele ies sau vor iesi
din crizd la date diferite, iar momentele in care vor fi
capabile sd-si infiinteze propriile FSSBN vor varia la randul
lor.

— Sectoarele financiare ale unora dintre statele membre nu au
fost grav afectate de criza financiard si nu au solicitat ajutor.
In schimb, economiile lor reale au suferit de pe urma crizei
financiare i economice globale, cu anumite intarzieri.
Sectoarele bancare ale acestora, desi solide, incd se straduiesc
sd evite aparitia oricdrei crize, presupunindu-se ca tot ele si
sprijine si redresarea economicd. Astfel de tdri ar putea
manifesta reticentd fatd de infiintarea unor FSSBN
nationale intr-un moment in care majoritatea statelor
membre ar fi dispuse si o facd, dar si pentru ci unele
dintre ele au fonduri de garantare a depozitelor (FGD) a
cdror misiune o depiseste pe cea a schemelor de garantare
a depozitelor (SGD), incluzdnd unele functii de solutionare a
situatiei bancilor neviabile.

3.1.4  CESE salutd intentia Comisiei de a analiza ,potentialele
sinergii dintre SGD-uri si fondurile de solutionare”, exprimatd in
COM(2010) 579 final. In opinia Comitetului, dacd actuala bazd
de finantare a FGD este largitd, functiile de garantare a depo-
zitelor si de solutionare a situatiei bancilor neviabile ar putea fi
indeplinite de un singur fond, fard a pune in pericol capacitatea
SGD si a fondurilor lor de a-si indeplini obiectivul de protejare a
depunitorilor. Aceastd analizd este deosebit de adecvatd pentru
acele state membre ale cdror FGD au deja anumite functii
preventive si de solutionare, reunind ambele domenii de
actiune in cadrul unui fond extins.

(") A se vedea Grupul de lucru ad-hoc al Comitetului Economic si
Financiar (CEF) privind gestionarea crizei, 17 septembrie 2010.

3.1.5  CESE intelege argumentele Comisiei in favoarea unui
fond paneuropean de solutionare a situatiei bancilor neviabile,
precum si ingrijorarea sa privind dificultitile infiintdrii unui
astfel de fond, si considerd crearea acestuia ca fiind prematurd
si inaplicabild. Avand in vedere experientele trecute si recente,
CESE are indoieli privind posibila eficientd a unui fond
european unic de solutionare a situatiei bancilor neviabile.

3.2 Finantarea FSSBN: taxa

3.2.1 Comisia considerd ci FSSBN ar trebui si fie
finantate prin contributii sau taxe plitite de banci. La
17 iunie 2010, Consiliul European a ajuns la un acord
privind faptul c3 taxele impuse bancilor trebuie si facd
parte dintr-un cadru credibil de solutionare a situatiei
bancilor neviabile () si cid acesta trebuie s3 fie unul dintre
principiile care si stea la baza introducerii lor.

3.2.1.1 Desi comunicarea explici faptul c¢d obiectivul
principal al taxei ar trebui si fie acela de a obliga bancile si
contribuie la costurile crizei, la reducerea riscului sistemic, la
limitarea denaturdrii concurentei si la stringerea de fonduri
pentru un cadru credibil de solutionare a situatiei bancilor
neviabile, ea nu oferd o definitie clari a acestei taxe. Un
document (}) al Comitetului Economic si Financiar defineste
termenul ,taxd” ca fiind o ,impunere (fie o contributie sau un
impozit) care vizeazd institutiile financiare, pentru a le face sd
contribuie la costurile crizei financiare” o taxi este consideratd a
fi o contributie atunci cand este destinati unui fond din afara
bugetului si un impozit atunci cand face parte din bugetul
guvernamental. CESE asteaptd din partea Comisiei o definitie
clard a termenului ,taxa”.

3.2.2  CESE considerd criteriile pentru baza de calcul a
taxei, precum si rata taxei drept unele dintre principalele
obstacole in obtinerea unui consens general si este convins
cd, intr-o primi etapd, trebuie cizut de acord asupra mai
multor principii de bazid. CESE considerd, ca si Comisia, cd
baza de calcul a taxei trebuie si respecte principiile enumerate
in Comunicare, la p. 8. Trebuie recunoscut faptul cd sectoarele
financiare nationale diferd in ceea ce priveste dimensiunea,
sistemele de guvernare, eficienta supravegherii si gradul
de risc. Pe baza acestor diferente, statelor membre ar trebui
sd li se permitd initial flexibilitatea de a lua in considerare
baze diferite de calculare a taxei, insd ulterior baza de calcul a
taxei trebuie armonizata.

3.2.3 Comunicarea considerd ci taxele/contributiile ar
putea fi bazate pe trei parametri: activele bincilor,
pasivele bincilor si profiturile si primele bincilor.
Deoarece activele si pasivele din bilant permit evaluarea
riscului mai bine decat alti indicatori, CESE considerd profiturile
si primele bancilor ca fiind o bazi de calcul mai putin adecvatd
pentru contributiile bancilor. Fiecare dintre primele doud baze
de calculare a taxelor are avantajele si dezavantajele sale si poate
cd ar fi utild o combinare a acestor doud optiuni.

() Comisia Europeani, DG Piata Internd si Servicii, documentul
neoficial al serviciilor Comisiei privind taxele impuse bancilor,
supus spre dezbatere la sedinta CEF din 31 august 2010, p. 4.

(}) Grupul de lucru ad-hoc al Comitetului Economic si Financiar privind
gestionarea crizei.
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3.2.3.1 Activele bancilor reprezinti un bun indicator
pentru riscurile la care acestea sunt expuse. Ele reflectd
atdt probabilitatea unui faliment bancar, cit si suma care ar
putea fi necesard pentru gestionarea solutiondrii situatiei
bancii, in cazul in care ar deveni neviabili. Dupi cum
sugereazd FMI (%), activele ponderate in functie de risc ar
putea de asemenea fi considerate o bazd adecvatd de calcul
pentru taxe, deoarece prezintd avantajul comparabilititii la
nivel international datoritd acceptdrii la scard largd a cerintelor
de capital specificate in Acordul de Basel. Pe de alti parte,
deoarece activele bancilor sunt supuse cerintelor de capital
ponderate in functie de risc, o taxd bazatd pe acestea ar dubla
efectele cerintelor de capital impuse de Comitetul de la Basel.

3.2.3.2  CESE considerd ci pasivele bincilor, exceptind
depozitele garantate si capitalul propriu al bancii (adicd primul
nivel in cazul bancilor) si incluzand unele rubrici neincluse in
bilant, sunt probabil baza cea mai adecvatd pentru contributiile/
taxele impuse bancilor (°). Ele sunt un bun indicator pentru
costurile care ar trebui si fie acoperite atunci cand va fi
necesard o solutionare a situatiei unei binci neviabile, sunt
simple si, desi o anumitd suprapunere nu poate fi exclusd, ea
nu ar fi atdt de mare ca in cazul aborddrii bazate pe active (9).
Alte pasive ar putea fi, de asemenea, excluse: datoriile subor-
donate, datoriile garantate de guvern si tranzactiile cu datorii in
cadrul grupului. Cu toate acestea, dat fiind cd statele membre au
introdus deja sisteme nationale specifice de taxe, ale cdror baze
de calcul diferd considerabil, o abordare initiald armonizata, care
sd aibd la bazd ansamblul pasivelor si evaludrile calitative ante-
rioare ale acestora, ar putea fi mai usor de acceptat.

3.2.4  CESE este de acord cu perspectiva Comisiei, exprimati
in COM(2010) 579 final, potrivit cdreia fiecare FSSBN va primi
contributii de la institutiile autorizate in acelasi stat membru, iar
contributiile vor acoperi inclusiv sucursalele lor din alte state
membre. Astfel, filialele vor fi supuse taxelor statului gazdd, iar
sucursalele vor fi supuse celor ale statului de origine. Daci toate
statele membre ar impune taxe institutiilor financiare conform
acestor principii, s-ar putea evita riscul dublei impozitdri si cel al
denaturdrii concurentei.

3.2.5 CESE insistd asupra faptului ¢ momentul intro-
ducerii taxei trebuie stabilit cu griji, avind in vedere
provocirile cu care se confrunti in prezent atit bincile,
cit si economia. De obicei, dupd o perioadd de crizd financiard
severd, bancile se opun asumdrii de riscuri si, timp de cativa ani,

(*) FMI, ,O contributie corectd si substantiald a sectorului financiar”,
raportul final pentru G20, iunie 2010, p. 17.

(°) FMI isi exprimd preferinta pentru o gama largd de pasive, inclusiv
unele rubrici neincluse in bilant,excluzand insd capitalul si pasivele
garantate. Comisia sustine, de asemenea, abordarea bazatd pe
pasivele de piatd in documentul sdu neoficial din 20 august. Patru
state membre au adoptat deja o abordare bazati pe pasive dife-
rentiate.

Propunerile Comitetului de la Basel previd controlul riscurilor
privind lichiditatea si transformarea, cu care se confruntd bancile.

—
=

acordd cu reticentd imprumuturi, in ciuda eforturilor tuturor
autoritdtilor nationale si internationale de a le incuraja si
sprijine redresarea economicd. In acelasi timp, bincile trebuie
sd suporte costurile noilor cerinte de capital si de lichiditati.
Conform recomandarii formulate de CESE la punctul 1.4, insti-
tutiilor financiare ar putea si li se acorde o perioadd adecvatd de
tranzitie, pentru a-si consolida baza de capital propriu, a se
adapta la noul regim de reglementare si a finanta economic
reald. Pe termen mediu, ar putea fi oportune anumite ajustiri
ale ratei, pentru a tine cont de eventualele evolutii viitoare ale
reglementdrilor, precum si de dezvoltarea cadrului UE de solu-
tionare a situatiei bancilor neviabile.

3.3 Domeniul de aplicare al FSSBN si dimensiunea lor

3.3.1 Domeniul de aplicare al FSSBN si dimensiunea lor
depind de modul in care Comisia defineste sarcina
fondurilor de a finanta solutionarea ordonati a situatiei
in care se afli entititile financiare care se confrunti cu
dificultdti majore, inclusiv bancile. CESE sprijind punctul de
vedere al Comisiei, conform cdruia fondurile respective ar trebui
sd fie disponibile pentru solutionarea situatiei bancilor, dar
utilizarea lor pentru a salva aceste institutii trebuie exclusi in
mod clar. Totusi, CESE considerd inacceptabil faptul cd
respectivul cadru de solutionare a crizelor dezvoltat de
Comisie se concentreazi in principal asupra sectorului
bancar, deoarece toate institutiile financiare ar putea fi peri-
culoase pentru investitori atunci cand isi asumd riscuri mari.
CESE recomandd ca toate bincile si toate institutiile
financiare supravegheate (cu exceptia societdtilor de asigurare,
pentru care este in prezent in curs de pregdtire un sistem
propriu de garantii) sd fie incluse in cadrul de solutionare (7),
pentru a asigura conditii de concurentd echitabile si, de
asemenea, pentru a evita inducerea in eroare a opiniei publice,
care ar putea avea impresia cd doar un singur segment al comu-
nitdtii financiare este responsabil pentru crizd.

3.3.2  Comunicarea nu a specificat incd dimensiunea pe care
ar trebui si o aibd fondurile, ci numai faptul ci sectorul
financiar trebuie sd suporte toate costurile de solutionare —
dacd este necesar, prin mecanisme de finantare ex post.
Problema va fi cum si se calculeze dimensiunile tintd
adecvate pentru fiecare tard. Aici, vedem doud probleme: una
este faptul cd sistemele cele mai slabe vor solicita, propor-
tional, cele mai mari contributii, ridicAnd astfel semne de
intrebare privind echitatea conditiilor. Cealaltd este intervalul
de timp utilizat pentru calcul: limita tintd este calculatd pe
baza situatiilor actuale si a celor preconizate. Inainte de a
atinge limita tintd, este posibil ca situatia si se fi schimbat
semnificativ, ficind astfel necesard ajustarea atat a tintei, cat si
a contributiilor. Regulile trebuie si aibd in vedere posibilele
schimbdri ale conditiilor si calculelor initiale. In plus,
deoarece riscurile variazd in decursul ciclului, rata taxei va
trebui ajustatd astfel incat si ajute la reducerea tendintei
sistemului financiar citre ciclicitate.

() In COM(2010) 579 Comisia promite si aplice cadrul UE pentru
gestionarea crizelor din sectorul financiar tuturor institutiilor de
credit si anumitor societdti de investitii, fird s3 le defineascd in
mod clar pe acestea din urmi. In opinia CESE, cadrul de solutionare
ar trebui sd se aplice tuturor institutiilor financiare supravegheate.
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3.4 Independenta si guvernanta FSSBN

34.1 CESE este de acord cu punctul de vedere al
Comisiei, conform ciruia FSSBN trebuie si rimaini
separate de bugetul national. CESE este de acord ci inde-
pendenta functionaldi a FSSBN fatdi de guvern ar garanta
faptul ci ele vor acoperi numai misurile de solutionare si
nimic altceva. Totusi, statele membre urmeazd la ora actuald
doud abordiri diferite pentru alocarea fondurilor colectate din
sectorul financiar. Tdri precum Germania, Belgia §i Suedia
adoptd principiul cd ar trebui creatd o legdturd clard intre
partea de incasiri i partea de cheltuieli a mecanismului de
solutionare. Alte tdri permit ca fondurile colectate prin inter-
mediul taxei sd fie absorbite de bugetul general, intrucit nu este
intentionatd nicio legaturd explicitd cu cadrul de solutionare
pentru sectorul financiar. Mecanismele care crecazd impresia
cd institutiile financiare vor primi asistentd de la guvern ar
putea pune in pericol obiectivul cadrului propus, si anume
introducerea unei solutiondri ordonate a situatiei institutiilor
financiare aflate in dificultate, cu excluderea posibilitdtii de a
le salva cu participarea financiard a contribuabililor. CESE
impdrtiseste opinia Comisiei privind faptul ci instituirea unor
fonduri dedicate solutiondrii situatiei bancilor neviabile ar putea
conduce la o dependentd din ce in ce mai redusd a sectorului
financiar de fondurile publice si ar putea reduce problema repre-
zentatd de hazardul moral in cazul institutiilor ,prea mari
pentru a da faliment”. CESE este de pdrere cd, la fel ca in

Bruxelles, 16 februarie 2011

cazul fondurilor de garantare a depozitelor, banii colectati
prin intermediul taxei trebuie si se afle sub controlul si
guvernanta altor autoritdti decat cele responsabile de chestiuni
fiscale, de exemplu cele insircinate cu asigurarea guvernantei
cadrului de stabilitate financiard.

3.42  Inainte de a se lua o decizie finald privind guvernanta
FSSBN, trebuie prezentate rdspunsuri clare la urmdtoarele
intrebari:

— Fondul face parte din reglementarea prudentiald? sau

— Este conceput ca o mdsurd fiscald cu scopul de a solicita
sectorului financiar s3 contribuie la recuperarea banilor
publici cheltuiti? sau

— Este doar o actiune fiscald care vizeazd o piatd mai trans-
parentd prin combaterea speculatiei financiare?

In cazul in care Comisia considerd ci FSSBN sunt o masurd
parafiscald si parte a unui cadru de stabilitate financiard, ar
trebui sd se asigure ci acest lucru este bine inteles, deoarece
nu se poate institui o guvernantd corectd a FSSBN decat daci
existd o idee clard privind natura lor.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Banca Centraldi Europeani -
Reglementarea serviciilor financiare in folosul cresterii sustenabile

COM(2010) 301 final
(2011/C 107/04)

Raportor: dl Edgardo Maria I0ZIA

La 2 iunie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Banca Centrald
Europeand - Reglementarea serviciilor financiare in folosul cresterii sustenabile

COM(2010) 301 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 1 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 164 de voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1 ,Trebuie sd se facd mult mai mult cu privire la suprave-
gherea sectorului bancar. Putem avea cele mai bune legi din
lume, dar dacd aplicarea lor nu este supravegheatd, totul este
inutil.” ()

1.2 Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd
comunicarea Comisiei si identifici in noua reglementare a
pietelor financiare instrumentul indispensabil pentru relansarea
unei economii sustenabile.

1.3 CESE considerd ci atentia acordatd acestor probleme
scade progresiv, felul in care este perceputd necesitatea de a
trece urgent la adoptarea prevederilor propuse diferd de la stat
la stat si nu mai pare a fi o prioritate comuni.

1.4  CESE subliniazd si reafirmd importanta de a se ajunge la
un acord international prin intensificarea eforturilor, insd
considerd totusi esential si indispensabil ca procesul initiat de
institutiile europene si se incheie rapid si in mod pozitiv, fird a-
| subordona unui cadru de acorduri internationale care, asa cum
din picate s-a putut constata si de curdnd, sunt departe de a fi
incheiate.

1.5 CESE are o opinie pozitivd asupra mdsurilor propuse,
asteptandu-le pe acelea care sunt in curs de definire, cum ar fi
revizuirea prevdzutd a Directivei privind pietele instrumentelor
financiare (importantd sub aspectul garantdrii soliditatii i trans-
parentei pietelor, precum si a increderii investitorilor), si asupra
cdrora va fi invitat sd se pronunte in timp util.

(") D. Strauss- Kahn, Agadir, 1 noiembrie 2010.

1.6 CESE sustine eforturile Comisiei pentru finalizarea
procesului legislativ. Comisia ar putea incredinta CESE respon-
sabilitatea de a promova propunerile in discutie si proiectele
noilor reglementiri pe langd organizatiile sociale si economice
si organizatiile utilizatorilor §i consumatorilor de servicii
financiare la nivel national.

1.7 Odatd cu promulgarea Dodd Frank Act, legea de regle-
mentare a pietelor financiare americane, SUA au dat un
important impuls, crednd premisele pentru o convergentd mai
puternicd la nivel global. Numeroase puncte sunt abordate doar
printr-un cadru general de reglementare (sarcina de definire a
normelor fiind ldsatd pe seama unor autorititi competente sau
unor prevederi ulterioare amdnuntite), in timp ce Comisia
Europeand propune prevederi individuale deja detaliate. In
final, cele doud procese ar urma si atingd obiectivele in paralel.

1.8 CESE apreciazd anumite optiuni originale ale legislatiei
americane si ii propune Comisiei sd initieze un studiu apro-
fundat asupra propunerii de a institui o autoritate de protectie
a consumatorilor de servicii financiare. Pe de alti parte, CESE
considerd cd s-ar cuveni si se analizeze daci o asemenea auto-
ritate nu ar trebui sd beneficieze de o pozitie mai autonoma.

1.9 Sunt interesante si de luat in seamd si deciziile de peste
ocean asupra modului in care trebuie contracaratd conceptia too
big to fail, care poate duce la hazard moral in gestionarea
riscului. CESE solicitdi Comisiei sd evalueze atent posibilitatea
de a adopta misuri similare, care s fie incisive si descurajante
in raport cu comportamentul imprudent si deosebit de riscant al
unor directori de institutii financiare, si care se pot dovedi utile
pentru o mai bund gestionare a riscului in cadrul institutiilor
financiare.
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1.10  Intregul proces de revizuire normativi ar trebui si se
incheie pand la sfarsitul anului 2011 si si devind complet
operativ incepand cu 2013. Acest lucru va fi posibil dacd nu
vor exista probleme si dacd foaia de parcurs va fi respectatd de
toti. CESE este preocupat si se teme cd acest lucru nu se va
intampla. Comisia ar trebui si solicite Parlamentului si Consi-
liului un culoar prioritar pentru toate actele care au legiturd cu
reglementarea pietelor financiare. Criza financiard a inceput in
2007 si, incd de atunci, se prefigura necesitatea de a se proceda
serios la reglementarea pietelor. Cataclismul a inghitit peste
doud mii de miliarde de dolari, a cauzat numeroase falimente
si pierderea a cel putin treizeci de milioane de locuri de munci,
cu perspectiva unei pierderi suplimentare de 400 000 000,
potrivit directorului FML Numai in sectorul financiar, cel
putin 500 000 de persoane si-au pierdut locul de muncd in
intreaga lume. $i altele sunt in continuare vizate sau vor fi in
viitor.

1.11  CESE solicitdi o reglementare solidd, cuprinzitoare,
eficientd si echilibratd. Pentru a se evita consecintele negative,
CESE recomandi efectuarea unui studiu aprofundat privind
efectele cumulative ale initiativelor de reglementare in cazul
mdsurilor de care este nevoie in sistemul financiar si pe piata
de capital. Un sistem stabil si eficient ar urma sd promoveze
stabilitatea financiard si lichiditdtile in cadrul economiei reale.

1.12  Societatea civild de la nivel european si national trebuie
sd continue si insiste pe langd autorititi si puterile publice
pentru finalizarea rapidd a adoptdrii noilor reguli in domeniul
financiar. Comisia ar putea insdrcina CESE s3 isi asume initiativa
de raspandire in statele membre a mesajului privind necesitatea
asumdrii unor decizii rapide si cuprinzitoare de reglementare a
pietelor financiare, prin initiative publice in teritoriu, care si
implice partenerii sociali, fortele economice, organizatiile utili-
zatorilor si consumatorilor de servicii financiare.

2. Comunicarea Comisiei

2.1 In Comunicarea ,Reglementarea serviciilor financiare in
folosul cresterii sustenabile”, Comisia prezintd obiectivele atinse
si o foaie de parcurs pentru initiativele legislative viitoare,
prezentand cele patru mari principii pe care isi bazeazd acti-
vitatea: transparentd, supraveghere eficientd, o mai mare
rezistentd si stabilitate a sectorului financiar, precum si
protectia consumatorilor.

2.2 ,Un sistem financiar mai sigur, mai solid, mai trans-
parent si mai responsabil, a cirui activitate si sprijine
economia si societatea in ansamblul sdu si care sd fie capabil
sd finanteze economia reald reprezintd o conditie prealabild
cresterii sustenabile. Aceste sistem reprezintd complementul
esential al eforturilor depuse de Europa pentru a consolida
finantele publice si pentru a institui reformele structurale care
sd conducd la o economie dinamicd pe viitor”. Acestea sunt
liniile directoare ale activitatii legislative a Comisiei.

2.3 In acest document, Comisia aminteste pasajele care au
dus, incepand cu zilele marii crize din septembrie 2008, la
concretizarea unui cadru de reglementare nou si bine structurat.

2.4 inci din noiembrie 2008 a fost constituit grupul prezidat
de Jacques de Larosiere si au fost luate unele initiative urgente,
precum revizuirea directivei privind cerintele de capital si a
directivei privind sistemele de garantare a depozitelor. De
asemenea, a fost adoptat un regulament referitor la agentiile
de rating al creditelor §i au fost prezentate doud recomandari
referitoare la principiile de remuneratie.

2.5 In urma propunerilor continute in raportul grupului,
Comisia a adoptat o serie de propuneri din care multe se afla
incd in fazd de discutie in instantele politice ale Uniunii, adicd in
Consiliu si in Parlamentul.

2.6  Comisia sperd intr-o implicare legislativi pe madsura
necesitatii de a finaliza procedurile presupuse de toate preve-
derile propuse, in vederea punerii acestora in aplicare pani la
sfarsitul lui 2012.

3. Observatii ale CESE

3.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) si-a
exprimat in mai multe avize opinia sa cu privire la prevederile
pe care Comisia doreste s le adopte, incepand cu pachetul
propus de grupul de Larosiére, iar apoi referitor fiecare
prevedere.

3.2 In diverse cazuri, numeroase sugestii si observatii ale
Comitetului au fost insusite, iar rezultatul final este satisficdtor
si suficient. Dar toate acestea vor putea oare readuce increderea
in pietele si institutiile de supraveghere, precum si in autoritdtile
publice, care au sustinut oarecum in trecut un model foarte
liberal, fiind convinse cd piata se va autoreglementa? Aceastd
iluzie s-a manifestat nu numai in majoritatea statelor membre,
ci si in cazul unor importanti exponenti ai Comisiei Europene.
Pietele sunt predispuse intrinsec la oscilatii irationale intre aver-
siunea fatd de risc si inclinarea spre risc. Atenuarea acestor
oscilatii fard a distruge pietele reprezintd o sarcind dificila.

3.3  Prin aceastd comunicare, Comisia isi recunoaste indirect
greselile din trecut, greseli pe care CESE le indicase prompt, si
traseazd o foaie de parcurs morald si in esentd completd pentru
modificarea arhitecturii reglementdrilor ce vizeazd suprave-
gherea, stabilitatea si transparenta pietelor. Este o sarcind
importantd, iar Comitetul recunoaste bucuros calitatea muncii
desfasurate pand in prezent.

3.4 Parlamentul European a contribuit semnificativ la conso-
lidarea si imbundtitirea textelor propuse, sustinind uneori
aceleasi modificdri propuse de Comitet, si a permis elaborarea
de regulamente si directive eficiente si coerente.

3.5 In etapa de punere in aplicare se constatd insi unele
probleme. De exemplu, in cazul Autorititii europene pentru
asigurdri si pensii ocupationale (AEAPO), care supravegheazd
piata asigurdrilor si fondurile de pensii, este indispensabil ca
particularititile celor doud sectoare si fie recunoscute si
protejate; in special, este esential ca sectorului pensiilor supli-
mentare sd i se garanteze aceleasi drepturi acordate sectorului de
asigurdri.
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3.6 In mod surprinzitor, Consiliul a jucat un rol mai putin
pozitiv, determindnd Comisia sd revizuiascd anumite propuneri
bune, de exemplu in cazul autorititilor de supraveghere.
Compromisul obtinut, datoritd eforturilor Parlamentului si
Comisiei, a fost totusi pozitiv, insd s-ar fi putut face mai mult
si mai repede in lipsa vetourilor incrucisate, exprimate in cazul
prevederilor individuale.

3.7  S-a fdcut insd tot ceea ce trebuia ficut si la momentul
potrivit?

3.8 Prin promulgarea, la 21 iulie 2010, alegii de regle-
mentare a pietelor financiare (Dodd-Frank act) (%), Statele Unite
ale Americii au oferit un rdspuns mai cuprinzdtor si mai prompt
la solicitdrile de reglementare si de protectie ce provin de la
partea cea mai fragili a pietei, consumatorii. In mod evident,
trebuie tinut cont de procesul decizional mai lent din Europa si
de faptul ci prevederile europene trateazd in detaliu fiecare
aspect, in timp ce in legea americand se face trimitere la legi
si reglementdri ulterioare. Este important ca cele doud procese
sd evolueze in mod echilibrat §i simultan, pentru a oferi un
rdspuns organic noii reglementdri.

3.9  Analizand propunerile Comisiei, CESE intentioneazd si
compare cele doud reglementdri care se configureazd, si
evalueze diversele raspunsuri date fiecdrei teme si si evalueze
dacd, in anumite cazuri, unele situatii de peste ocean pot fi
introduse cu folos in reglementarea noastra.

3.10  Un exemplu care meritd analizat este constituirea unei
autorititi federale de protectie a consumatorilor (Bureau of
Consumer Financial Protection). CESE solicitd Comisiei sd supund
unui studiu aprofundat posibilitatea instituirea unei autoritati
similare in sistemul european.

3.10.1  Autoritatea prevdzutd a fi creatd in Statele Unite este
plasatd in cadrul Federal Reserve si este dotatd cu puteri extinse
care reiau o bund parte din functiile desfisurate anterior de alte
institutii reglementare (regulators), in conformitate cu legile refe-
ritoare la protectia consumatorului. Autoritatea va detine puteri
exclusive de supraveghere a respectirii legislatiei, sub aspectul
activitdtilor desfisurate de intermediarii al cdror capital
depdseste 10 miliarde de dolari; in acelasi timp, ea isi va
impdrti prerogativele cu celelalte autoritdti de supraveghere in
situatiile in care capitalul intermediarilor este mai mic de 10
miliarde.

3.10.2  CESE considerd ci trebuie analizate cu precidere
urmdtoarele puncte:

— 1in Statele Unite, autoritatea face parte din Federal Reserve.
Acest lucru poate fi justificat de necesitatea de a restrange
costurile administrative ale autoritatii: totodatd, acest lucru i-
ar putea afecta oarecum autonomia si independenta. De

() Pub.L. 111-203, HR. 4173.

aceea, CESE considera cd trebuie sd se analizeze dacd o astfel
de autoritate nu ar trebui sd aibd o pozitie mai autonomd;

— puterile autorititii ar putea, in anumite situatii, s intre in

conflict cu cele ale autoritdtilor de control ale interme-
diarilor financiari. Este necesar si se stabileascd ex ante o
ierarhie a priorititilor care va contribui la rezolvarea even-
tualelor conflicte, tinind cont ci, desi stabilitatea interme-
diarilor si pietelor este o chestiune de primd importantd, la
fel este si protejarea investitorilor cu amdnuntul. Necesitatea
protejdrii investitorilor nu trebuie subordonatd niciunui alt
principiu. Intr-adevir, cresterea poate fi definitd ca durabili
doar dacd pune in centrul sistemului nevoile si protectia
celor mai slabj;

— este important ca accentul sd fie pus mai degrabi pe
serviciile si produsele financiare, dect pe institutiile
financiare. Autoritatea trebuie si poatd avea jurisdictie si
sd intervind oricind asupra serviciilor si produselor
financiare oferite publicului, chiar si atunci cind acestea
nu implicd in primul rind intermediari financiari deja
supusi altor forme de supraveghere.

311 Un alt punct important asupra ciruia trebuie insistat
este totalitatea legilor menite sd combatd hazardul moral al
principiului too big to fail. Optiunile legislatorului american
sunt hotdrate si energice: posibilitatea de a interveni preventiv,
ordonénd vanzarea unor parti din intreprindere, pentru a evita
riscurile sistemice, obligatia de a pregiti un plan de deza-
samblare a conglomeratelor cu activititi multiple sau cu
dimensiuni care pot face orice interventie dificild. Aceleasi
misuri se vor aplica si intreprinderilor asociate, stabilite in
alte tdri, acest lucru urmand sd influenteze activitatea unor
actori foarte importanti stabiliti in UE.

3.11.1  Crearea Comitetului european pentru riscuri sistemice
(European Systemic Risk Board - ESRB) se indreaptd in aceastd
directie. Limitarea puterilor marilor grupuri este salutard din
mai multe puncte de vedere. Pe langd reducerea riscului
sistemic, ldsdnd bincile prost administrate s falimenteze, ar
ajuta concurenta care, la randul siu, va trebui si tind sub
control ratele dobanzilor, ficAnd creditul mai accesibil pentru
clienti. Aceste consideratii erau deja cunoscute in trecut i,
probabil, autorititile de reglementare ar fi trebuit sd le apro-
fundeze mai mult, avind in vedere mai ales specificitatea acti-
vitatii financiare, care nu are prezintd mdcar limitarile fizice din
alte sectoare.

3.11.2  Cu toate ci dimensiunea este unul dintre cele mai
importante aspecte, trebuie sd se tind cont cd relevanta
sistemicd a unui intermediar nu depinde doar de dimensiunile
sale, ci si de rolul indeplinit in interiorul sistemului, de mdasura
in care este de neinlocuit, precum si de gradul de corelatie a
grupului la nivel national si international. Unii intermediari, in
ciuda dimensiunii lor excesive, ar putea falimenta in acelasi timp
deoarece sunt supusi acelorasi riscuri.
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3.11.3  In ceea ce priveste reglementarea financiari, CESE
subliniazd necesitatea adoptdrii unei aborddri echilibrate,
insistand asupra beneficiilor substantiale pe termen lung pe
care reglementarea mai strictd a institutiilor financiare le va
aduce stabilitdtii financiare, cresterii economice si -eficientei
economiei reale.

312 Un sistem de alarmd avansat pentru marile riscuri
sistemice, reglementarea sistemului non-bancar, crearea unui
consiliu pentru stabilitate financiard, o legislatie eficientd refe-
ritoare la agentiile de rating de credit (Credit Rating Agencies -
CRA), masuri de transparentd si garantarea seriozitdtii instru-
mentelor neuzuale, inclusiv a pietelor extrabursiere (Over the
Counter - OTC), securitizdrile prin intermediul titlurilor
garantate cu active (asset-backed securities - ABS) si fondurilor
speculative (Hedge Funds) sunt cateva dintre prevederile incluse
in noua reglementare financiard din Statele Unite ale Americii.

Mai intai de toate, Uniunea Europeand a reactionat la crizd si a
sustinut necesitatea unei coordondri internationale, conditie
esentiald pentru garantarea unor conditii de concurentd echi-
tabile la nivel international.

3.13  Trebuie sd se pund intrebarea dacd reactiile care vin in
mod general de la autorititile din diferitele state sunt omogene
si coerente, avand in vedere cd una dintre principalele probleme
a fost cauzatd de asimetria legislativa existentd pe diferitele piete
financiare.

3.14  Europa trebuie sd evite orice intdrziere suplimentard in
finalizarea procesului de reformd, care ar trebui transpus in
dreptul intern incepand cu 2013, astfel incat s nu penalizeze
intreprinderile §i sistemul financiar european care, in ochii
investitorilor internationali, nu poate fi guvernat eficient din
cauza conflictelor existente intre statele membre, precum si
din cauza ineficientei modelului legislativ.

3.15  In ciuda implicirii Comisiei in vederea reglementdrii in
mod uniform a pietei interne, interese economice si politice
foarte puternice impiedicd tot mai mult realizarea unui sistem
eficient §i decisiv de supraveghere europeand.

3.16  CESE a confirmat chiar de curdnd necesitatea conso-
lidarii rapide a cadrului normativ si de reglementare si sustine
efortul Comisiei in acest sens. Societatea civild de la nivel
european si national trebuie sd continue si insiste pe langd
autoritdti si autoritdtile publice pentru finalizarea rapidd a
adoptdrii noilor reguli in domeniul financiar. CESE joacd un
rol cu adevdrat important, atit in mod direct cat si prin inter-
mediul organizatiilor din care fac parte membrii sdi, care ar
trebui si incurajeze o dezbatere atentd si responsabild in
statele membre. Viitorul unei noi economii durabile, al unor
piete financiare dedicate dezvoltdrii echilibrate, precum si al

cresterii durabile va depinde in mare parte de calitatea regle-
mentdrii financiare. Este nevoie de reguli mai bune si mai
puternice pentru o piatd care si facd din etica in afaceri
steaua cdlduzitoare a comportamentului propriu.

4. Observatii specifice

41 Comunicarea nu mentioneazd nimic referitor la
implicarea partilor interesate in procesul de evaluare a
impactului si la mdsurile care au fost adoptate, cu exceptia
faptului cd acest lucru a fost deja indeplinit. Dar care sunt
partile interesate? Dacd se face referire la obisnuita consultare
electronicd, care cu sigurantd a implicat profesionistii din
domeniu (insd foarte putin sectorul fortei de muncd si consu-
matorii), sau la citeva grupuri de experti, numiti intotdeauna de
sistemul financiar, aceasta indicd lipsa unui echilibru real intre
diversele interese care ar trebui implicate incd de la inceput in
activitatea de reforma.

4.2 CESE solicitd Comisiei o atentie sporitd pentru instantele
societdtii civile si o reald implicare. CESE invitd Comisia si-si
dozeze intr-un mod mai eficient eforturile pentru o mai bund
coordonare internationald intre instantele democratice ale
tuturor tdrilor membre UE. Este nevoie de un program serios,
finantat pe masurd, in vederea implicdrii cetdtenilor europeni si
informadrii acestora in privinta unor schimbdri problematice, dar
necesare.

4.3 Efectele cumulative ale diferitelor initiative legislative nu
sunt semnalate clar, aceasta si din cauzd cd mdsurile nu sunt
aplicate contextual, iar unele (Basel III, viitoarele principii
contabile internationale), vor fi luate de cdtre organisme terte,
precum Comitetul de la Basel si IASB (3).

44  CESE solicitd o reglementare solidd, cuprinzitoare,
eficientd si echilibratd. Pentru a se evita consecintele negative,
CESE recomandi efectuarea unui studiu aprofundat privind
efectele cumulative ale initiativelor de reglementare in cazul
mdsurilor de care este nevoie in sistemul financiar si pe piata
de capital. Un sistem stabil si eficient ar urma si promoveze
stabilitatea financiara si lichidititile in cadrul economiei reale. in
contextul unei revizuiri totale a intregii arhitecturi de regula-
rizare a pietelor, Comisia va trebui sd se confrunte cu dificila
sarcind de a ciuta cel mai bun echilibru intre misurile
preventive, cresterea cerintelor de capital, o mai mare
acoperire si clasificare a riscurilor si dezvoltarea economiei.
Toate acestea in contextul in care criza financiard si
economicd a fost puternic agravati de mdsurile de ajustare a
bugetelor publice.

4.5  CESE invitd Comisia si i intensifice eforturile pentru a
defini orientdri comune, impreund cu autorititile principalelor
tari, in special cu cele din G20.

(%) International Accounting Standards Board (Consiliul pentru standardele
internationale de contabilitate).
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4.6  Conform celor declarate de Comisie, treizeci si noud de
propuneri legislative asteapti sd fie discutate si aprobate pand la
sfarsitul anului viitor, insd nu au fost incd introduse in
calendarul lucrdrilor parlamentare. CESE se declard foarte
preocupat si neincrezitor ci programul va putea fi efectiv
realizat. Urmadtoarea presedintie a Uniunii si cea de dupd ea
vor avea o sarcind foarte complexd de indeplinit si incd nu se
contureazd rolul Presedintelui Uniunii, care ar trebui si
garanteze continuitatea si eficienta actiunilor. Comisia ar
trebui sd solicite Parlamentului European si Consiliului un
culoar prioritar pentru toate prevederile de reglementare a
pietelor, asteptate deja de prea mult timp.

4.7  CESE este dispus sd sustind Comisia in acest proces si sd
contribuie la imbundtitirea reglementdrii prin avizele sale si
printr-o consultare directd si continuid. Comisia ar putea
insdrcina CESE si isi asume initiativa de rispandire in statele

Bruxelles, 16 februarie 2011

membre a mesajului privind necesitatea asumdrii unor decizii
rapide si cuprinzitoare de reglementare a pietelor financiare,
prin initiative publice in teritoriu, care si implice partenerii
sociali, fortele economice, organizatiile utilizatorilor si consuma-
torilor de servicii financiare. CESE, impreund cu reteaua alcatuitd
din CES nationale si internationale, poate sprijini substantial
evolutia pozitivd a procesului printr-o actiune care:

— s3 mentind atentia la un nivel ridicat;
— sd intdreascd coordonarea europeand si internationald;
— sd comunice propunerile aflate in discutie la nivel european;

— sd contribuie cu propria sa experientd si competentd.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON



C 107/26

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.4.2011

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2000/25/CE in ceea ce priveste dispozitiile
pentru tractoarele introduse pe piati in cadrul mecanismului de flexibilitate

COM(2010) 607 final — 2010/0301 (COD)
(2011/C 107/05)

Raportor unic: dl Virgilio RANOCCHIARI

La 10 noiembrie 2010 si, respectiv, 24 noiembrie 2010, Parlamentul European si Consiliul, in conformitate
cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, au hotdrit si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2000/25/CE in ceea ce
priveste dispozitiile pentru tractoarele introduse pe piatd in cadrul mecanismului de flexibilitate

COM(2010) 607 final — 2010/0301 (COD).

Sectiunea pentru pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe

aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2010 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) nutreste
convingerea cd reducerea emisiilor nocive de monoxid de
carbon, oxizi de azot, hidrocarburi si particule ale motoarelor
destinate tractoarelor agricole si forestiere este indispensabild
pentru atingerea nivelurilor de calitate a aerului previzute de
UE.

1.2 Totodatd, CESE este convins ¢, mai ales intr-o perioadd
de crizd globald in domeniul financiar, economic si al ocupdrii
fortei de munci, trebuie ca industriei europene producdtoare de
tractoare agricole si forestiere si i se asigure flexibilitatea
necesard pentru a permite dezvoltarea noilor tractoare, fird
constrangeri economice excesive, cu neputintd de suportat in
conjunctura actuali.

1.3 Prin urmare, Comitetul sustine propunerea Comisiei de a
creste la 50 % gradul de flexibilitate prevazut initial la 20 %,
sporindu-se proportional si cantititile fixe specificate in bene-
ficiul intreprinderilor mici i mijlocii.

1.4 CESE considerd cd impactul ecologic al cresterii flexibi-
litaii nu depinde de durata aplicdrii mecanismului in sine, insd
recomandd fixarea unei date de incheiere pentru etapele in cazul
cdrora nu s-a prevazut incd un termen. Din acest motiv,
considerd cd, pentru toate categoriile de putere apartinand
etapei III B si etapelor urmdtoare, este necesard stabilirea unei
durate fixe comune, echivalentd cu perioada cea mai scurtd — fie
trei ani, fie durata etapei.

1.5 CESE considerd cd mecanismele de conformitate si
termenele de realizare a tranzitiei intre diferitele etape sunt

deosebit de impovdrdtoare si solicitante pentru IMM-uri, dat
fiind faptul cd costurile previzute, atit pentru reproiectarea
tractoarelor agricole si forestiere prin instalarea noilor motoare
cat si, mai ales, cele necesare pentru cercetare si dezvoltare
tehnologicd (CDT) si pentru evaluarea conformitdtii se
dovedesc, bineinteles, cu mult mai greu de suportat pentru o
intreprindere micid decat pentru marile complexe industriale.

1.6  Prin urmare, CESE sustine propunerea de a rezerva IMM-
urilor un numdr fix de motoare in cadrul acestui mecanism.

1.7 CESE considerd cid este esential ca, la nivel european si
international, sd se depund eforturi conjugate pentru elaborarea
unor norme tehnice clare si unanim acceptate, pentru
promovarea schimburilor la nivel global in acest sector,
printr-o permanentd armonizare a valorilor-limitd ale emisiilor
in vigoare in cadrul UE cu cele aplicate sau previzute in tdrile
terte.

1.8 CESE este convins cd acest efort de armonizare se poate
desfasura, de preferintd, in Comisia Economicd pentru Europa a
Nationilor Unite, in particular in cadrul Acordului global de
armonizare din 1998.

1.9 CESE reitereazd necesitatea de a se monitoriza emisiile
tractoarelor agricole si forestiere in conditiile reale de utilizare,
mai degrabd decat prin probe teoretice la bancul de probd si
solicitd Comisiei Europene s prezinte cit mai curand propuneri
privind planuri de conformitate in functionare (in service
conformity).
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1.10  CESE considerd ci sistemele electronice joacd un rol
esential in controlarea functiondrii motoarelor si a dispozitivelor
de post-tratare necesare pentru atingerea obiectivelor de mediu
stabilite.

1.11  In consecintd, CESE propune Comisiei Europene si
adopte prevederi care si impiedice manipularea programelor
informatice de control si si impund adoptarea unor sisteme
care si limiteze performantele tractoarelor agricole in cazul in
care nu a fost efectuatd corect revizia sistemelor de post-tratare.

2. Introducere

2.1  Directiva 2000/25/CE se referd la motoarele cu aprindere
prin compresie cu o putere cuprinsd intre 18 kW si 560 kW,
destinate instaldrii pe tractoare agricole si forestiere. Ea stabileste
valorile-limitd pentru emisiile de monoxid de carbon, oxizi de
azot, hidrocarburi si particule. Directiva stabileste valori-limita
din ce in ce mai stricte pentru diverse etape (corespunzand unor
date diferite), prevdzute pentru aplicarea unor niveluri maxime
de emisii de gaze de esapament si de particule. Etapele
urmitoare deja stabilite poartd numele de I B (incepand de
la 1.1.2011) si IV (incepand la 1.1.2014). Pentru motoarele
cu o putere cuprinsd intre 37 si 56 kW nu au fost stabilite
cerinte in cadrul etapei IV, in timp ce pentru toate celelalte
motoare cu o putere superioard nu s-a stabilit incd o fazd
urmitoare fazei IV. Avand in vedere cd durata unei etape
incepe cu data de la care aplicarea cerintelor acesteia este obli-
gatorie si pand la data la care intrd in vigoare cerintele etapei
urmitoare, se poate considera cd, in prezent, unele etape (in
ceea ce priveste anumite segmente de putere) au o duratd neli-
mitatd.

2.2 Normele privind emisiile tractoarelor agricole si forestiere
au fost supuse unei modificdri in 2005. Acest amendament a
introdus mecanisme de flexibilitate care au permis adoptarea
unor limite de emisii foarte ambitioase, introduse in termene
scurte, aliniate la cele stabilite de SUA, dar a introdus, macar in
parte si de manierd simplificatd, si mecanisme de flexibilitate
analoage celor prevazute de legislatia acestei tdri pentru a
limita presiunea asupra resurselor umane si economice ale intre-
prinderilor producdtoare. Alte legislatii, ca, de exemplu, in
China, India si Brazilia, nu previd astfel de mecanisme in
acest sector, dar dispun de calendare de aplicare cu termene
mult mai indepdrtate.

2.3 Sistemul adoptat in UE permite unui constructor de
tractoare agricole si forestiere, in cursul unei anumite etape, sd
achizitioneze de la furnizorii sdi de motoare un numdr limitat
de motoare conforme etapei precedente. Numdrul de motoare
este stabilit definitiv in momentul depunerii cererii, pe baza a
doud criterii:

— un procent din vanzdrile (medii) de tractoare din ultimii
cinci ani;

— un numdr fix la care au dreptul IMM-urile, avand in vedere
dimensiunile lor reduse.

Numdrul de motoare introduse prin mecanismul de flexibilitate
este, deci, independent de durata mecanismelor de flexibilitate.

2.4 Recent, Directiva 2010/26/UE a Comisiei din 31 martie
2010 de modificare a Directivei 97/68/CE privind emisiile
motoarelor destinate echipamentelor mobile fird destinatie
rutierd (NRMM — non-road mobile machinery), printre alte
mdsuri, a simplificat procedura administrativd pentru cererile
si verificdrile din cadrul regimului de flexibilitate, in spiritul
unei simplificiri legislative bine-venite.

2.5  Prezenta propunere a Comisiei Europene ia act de
presiunea deosebitd impusd intreprinderilor constructoare de
citre etapa III B, care impune pentru prima oard adoptarea
generalizatd a dispozitivelor de post-tratare a gazelor de
esapament ale motoarelor. Aceste tehnologii, desi deja
cunoscute si aplicate in sectorul transportului greu, trebuie
revizuite in intregime pentru a tine cont de conditiile dificile
de functionare a tractoarelor agricole si forestiere. De asemenea,
trebuie revizuite proiectele tractoarelor in sine, pentru a se
incorpora dispozitivele de post-tratare.

2.6 Pe de altd parte, incepand cu 2009, industria europeand
producitoare de tractoare agricole si forestiere a fost grav
afectatd de repercusiunile crizei economice si financiare
globale. O crizd care are incd un impact serios pe plan social
si, mai ales, al ocupdrii fortei de muncd, desi la nivel statistic se
zdresc primele semne ale redresarii.

2.7 Propunerea de crestere a nivelului de flexibilitate este
limitatd exclusiv la etapa Il B, care coincide cu perioada cea
mai gravd a crizei globale.

2.8  Propunerea Comisiei stabileste o limitd temporald unicd
pentru incheierea mecanismelor de flexibilitate ale etapei III B,
ceea ce contravine principiului de introducere treptatd a etapelor
in functie de diferitele categorii de putere a motoarelor.

2.9  Desi fixarea unei date de incheiere a mecanismelor de
flexibilitate este o decizie rezonabild pentru segmentele de
putere cu duratd nelimitatid (a se vedea punctul 2.1), nu pare
oportun ca durata pentru celelalte categorii de putere si nu fie
uniform3, variind intre trei si numai un an. In mod normal,
motivul unei asemenea alegeri l-ar constitui reducerea
impactului asupra mediului; in realitate, cantitatea totald de
motoare introduse printr-un mecanism de flexibilitate se
stabileste la inceputul acestuia, in functie (procentual) de
vanzdrile medii efectuate de un constructor in anii care preced
cererea sa, fiindu-i atribuit un numdr fix de motoare, care nu
variaza in functie de durata aplicdrii mecanismului. In principiu,
un constructor va solicita aceastd cantitate, ceea ce va permite sd
se tind cont de impactul acestei masuri asupra mediului. Durata
mecanismului de flexibilitate nu are deci niciun impact ulterior
asupra mediului, deoarece numdirul de motoare care primesc
derogare este fixat de la bun inceput.
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2.10 Pentru a se evita disparititi nejustificate intre
segmentele de putere, trebuie definitdi o duratd uniformd a
mecanismelor de flexibilitate pentru toate categoriile de putere
a motoarelor, iar aceastd abordare trebuie extinsi, prin modi-
ficarea propunerii Comisiei, astfel incat si cuprindd toate etapele
care nu au incd un termen de incheiere fixat, cum ar fi etapa IV.

2.11  Pentru dezvoltarea in continuare a industriei, cu
respectarea protectiei mediului, sunt necesare:

— mentinerea competitivititii industriei europene a tractoarelor
agricole si forestiere, prin atenuarea presiunilor imediate ale
crizei economice;

— posibilitatea industriei de a finanta in continuare, in cursul
etapei I B, activititile de cercetare si dezvoltare tehnologicd
(CDT), pentru toate tipurile de produse, in special cele
destinate satisfacerii cererilor de nisa;

— limitarea emisiilor parcului existent, prin stimularea inlo-
cuirii tractoarelor agricole si forestiere vechi cu cele cu
impact ecologic scizut §i cu un nivel mai ridicat de
sigurantd pentru operatori. Optiunea instaldrii ulterioare a
unor dispozitive de reducere a emisiilor oferd avantaje
minore din punctul de vedere al emisiilor nocive si nicio
imbunititire in materie de sigurant;

3. Propunerea de modificare a directivei

3.1  Prezenta propunere prevede urmitoarele modificiri ale
Directivei 2000/25/CE:

3.2 In cursul etapei Il B este permisd o crestere a numarului
de motoare destinate instaldrii pe tractoare agricole si forestiere
introduse pe piatd in cadrul mecanismului de flexibilitate, pentru
fiecare categorie de putere. Se prevede o sporire a cantitdtilor
pentru care se acordd derogare de la 20 % la 50 % din vanzdrile
anuale anterioare de tractoare sau, alternativ, o adaptare propor-
tionald a numdrului fix de motoare care pot fi introduse pe
piatd in cadrul mecanismului de flexibilitate.

Aceste mdsuri expird la data de 31 decembrie 2013.

3.3 Optiunea previzutd vizeazd, astfel, consolidarea
regimului de flexibilitate existent. Aceastd solutie este consi-
deratd cea mai potrivitd, din punct de vedere al echilibrului
dintre impactul asupra mediului si beneficile economice
obtinute, datoritd reducerii costurilor necesare pentru ca piata
sd se conformeze noilor valori-limitd ale emisiilor. Este necesar
sd reamintim cd posibilitatea de sporire a flexibilitatii era, de
altfel, deja previzutd la articolul 4 alineatul 8 al Directivei
2000/25/CE mai sus mentionate.

4. Observatii generale

4.1  CESE sustine orientarea Comisiei, de asigurare a unei
flexibilitti sporite in punerea in aplicare a diferitelor etape de
implementare a valorilor-limiti admise pentru motoarele
destinate instaldrii pe tractoarele agricole si forestiere, in
materie de emisii de monoxid de carbon, oxizi de azot, hidro-
carburi si particule.

4.2 CESE impdrtdseste ingrijorarea Comisiei cu privire la
mentinerea nivelului competitivitdtii si al ocupdrii fortei de
muncd in industria europeand a tractoarelor agricole si fores-
tiere, date fiind repercusiunile crizei financiare si economice
internationale, dar, in acelasi timp, subliniazd necesitatea
atingerii unui nivel ridicat de protectie a mediului si de
bunistare a cetdtenilor europeni.

4.3 CESE sustine, asadar, propunerea Comisiei de crestere la
50 % a gradului de flexibilitate pentru sectoarele in care se
aplicd deja mecanisme de flexibilitate, prevdzute de directiva
privind emisiile provenind de la motoarele pentru tractoare
agricole si forestiere din 2000 si modificdrile ei ulterioare,
exclusiv pentru faza III B.

4.4 In plan mai general, Comitetul considerd ci este esential
ca, la nivel european si international, si se depund eforturi
conjugate pentru elaborarea unor norme tehnice clare si
unanim acceptate pentru promovarea schimburilor globale, in
vederea unei armonizdri progresive a valorilor-limitd ale
emisiilor in vigoare in cadrul UE cu cele aplicate sau
previzute in tirile terte. in acest sens, UNECE de la Geneva
pare locul ideal de actiune.

4.5  Trebuie acordati o atentie speciald IMM-urilor din sector,
pentru care, in opinia CESE, mecanismele flexibile de confor-
mitate, termenele de realizare si cele prevdzute pentru tranzitia
de la o etapd la alta sunt foarte impoviritoare, dat fiind faptul
cd, la adaptarea echipamentelor si motoarelor, costurile sunt
totdeauna cu mult mai greu de suportat de citre o intreprindere
micd decat de marile complexe industriale. De aceea, trebuie
rezervatd in continuare pentru IMM-uri optiunea unei cantitati
fixe de motoare exceptate.

4.6 CESE subliniazd cd, pentru o definire precisi a obiec-
tivelor, sunt necesare nu doar stabilirea unor valori-limitd
riguroase, ci si proceduri de testare care sd verifice nivelurile
de emisii in conditii reale de utilizare, prin planuri de monito-
rizare a emisiilor motoarelor puse in practicd de constructorii de
motoare sau de autoritdtile de supraveghere, pe calea unor
sisteme de conformitate in functionare (in service conformity).
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4.7 CESE este constient de faptul cd obiectivele mai ambi-
tioase de reducere a emisiilor necesitd adoptarea dispozitivelor
de post-tratare si considerd, astfel, indispensabil ca aceste dispo-
zitive si nu poatd fi manipulate, operatorii trebuind sa efectueze
intretinerea corectd a acestora, pentru a le garanta eficienta pe
toatd durata previzuti de viatd a tractoarelor. In caz contrar,
motoarele ar putea genera emisii mai grave decit cele ale
motoarelor care corespund unei etape anterioare. In prezent,
directiva cuprinde reguli minime cu privire la intretinere si

Bruxelles, 16 februarie 2011

nicio prevedere impotriva manipuldrii dispozitivelor si, in
special, a programelor informatice pentru functionarea
acestora. CESE recomandd Comisiei Europene sd adopte cat
mai rapid misuri care sd impiedice functionarea tractoarelor
agricole si forestiere daci dispozitivele de post-tratare nu sunt
intretinute corect si, de asemenea, care si impiedice accesul
persoanelor terte, neautorizate in mod explicit de constructori,
la sistemele de programe informatice care asigurd functionarea
corectd si controlul emisiilor.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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1. Concluzii si recomandiri

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului privind

sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR)

COM(2010) 537 final — 2010/0266 (COD)

si privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului de stabilire a unor norme comune pentru sistemele

de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune si de instituire a anumitor
sisteme de ajutor pentru agricultori

COM(2010) 539 final — 2010/0267 (COD)
(2011/C 107/06)

Raportor: dl Gilbert BROS

La 11 noiembrie 2010 si la 13 octombrie 2010, in conformitate cu articolele 42, 43 alineatul (2) si 304 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat sd
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald (FEADR)

COM(2010) 537 final — 2010/0266 (COD).

La 11 noiembrie 2010 si la 19 octombrie 2010, in conformitate cu articolele 42, 43 alineatul (2) si 304 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat sd
consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului modificare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009
al Consiliului de stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii
agricole comune i de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori

COM(2010) 539 final — 2010/0267 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 96 voturi pentru si 1 abtinere.

nevoie de luarea rapidd a unor decizii.

1.1 Alinierea Regulamentelor nr. 73/2009 (plati directe) si

plus, acestea ar trebui rezervate pentru domenii in care este

nr. 1698/2005 (dezvoltare rurald) la Tratatul de la Lisabona
presupune inlocuirea procedurii de comitologie actuale cu o
distinctie intre actele delegate si actele de punere in aplicare.
CESE acordi o mare importantd proceselor de consultare a
partilor implicate si a statelor membre care au loc la elaborarea
actelor europene si solicitd mentinerea lor.

1.2 Linia de demarcatie dintre actele delegate si actele de
punere in aplicare face obiectul unor interpretdri divergente
ale Consiliului si Comisiei. De aceea, CESE considerd ca
alegerea unei proceduri anume pentru fiecare act trebuie
ficutd pe baza unor criterii clare.

1.3 In opinia CESE, este imperios necesar ca actele delegate
sd facd obiectul unei delegiri a cirei duratd trebuie stabilitd. In

1.4 Actele de punere in aplicare ar trebui sd se refere la
cazurile in care este de dorit ca punerea in aplicare si fie armo-
nizatd intre statele membre. In anumite domenii, aceastd armo-
nizare este recomandati mai ales pentru a se evita denaturarea
concurentei. Astfel, in opinia CESE, actele referitoare, de
exemplu, la regulile specifice de punere in aplicare a actelor
din cadrul celui de-al doilea pilon al PAC sau cele legate de
punerea in aplicare a mdsurilor din domeniul mediului ar
trebui incluse in categoria actelor de punere in aplicare,
contrar propunerii Comisiei.

1.5  CESE intdmpind cu satisfactie faptul ¢ Comisia profita
de aceste revizuiri ale regulamentului pentru a adduga masuri de
simplificare. Cu toate acestea, eforturile de simplificare se referd
in primul rand la administratie, desi ar trebui sd poatd simplifica
in primul rand activitatea agricultorilor.
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1.6 CESE considerd deosebit de importantd prezentarea de
citre statele membre, la intervale regulate, a progreselor in
materie de dezvoltare rurald. Comitetul atrage atentia asupra
faptului cd, din cauza scaderii numdrului de rapoarte pe care
statele membre trebuie si le prezinte Comisiei cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor stra-
tegice, informatiile disponibile pe aceastd tema riscd sd se impu-
tineze.

1.7 CESE se exprimd in favoarea mdsurii prin care agri-
cultorii foarte mici sunt scutiti de obligatia de a declara toate
suprafetele agricole. Pragul de un hectar ar putea fi totusi mai
ridicat.

1.8 In privinta sistemului de consiliere agricoli, CESE se
exprimd in favoarea simplificirii propuse de Comisie. Aceasta
va permite statelor membre si creeze servicii de consiliere
pentru agricultori mai adaptate, care si nu se limiteze numai
la ecoconditionalitate.

2. Contextul avizului

2.1  La articolele 290 si 291, Tratatul de la Lisabona prevede
modificarea procedurii de decizie intre Comisia Europeand,
Consiliu si Parlament cu privire la normele de punere in
aplicare a textelor legislative ale UE.

2.2 In propunerile Comisiei privind modificarea Regula-
mentelor (CE) nr. 73/2009 (pliti directe) si nr. 1698/2005
(dezvoltare rurald) sunt preconizate doud tipuri de modificdri:

— modificirile privind alinierea la Tratatul de la Lisabona;

— modificirile privind simplificarea regulamentelor existente in
diverse domenii.

2.3 Conform normelor in vigoare, comitologia se bazeazi pe
ex-articolul 202 din tratat, potrivit cdruia Consiliul ,conferd
Comisiei, prin actele pe care le adopti, competentele de
executare a normelor pe care le stabileste. Consiliul poate
impune anumite conditii pentru exercitarea acestor competente
si, de asemenea, isi poate rezerva dreptul, in anumite cazuri, de
a exercita in mod direct competentele de executare”.

2.4 Prin urmare, in prezent, pe baza Deciziei 1999/468 a
Consiliului, asa-numitd ,de comitologie”, patru tipuri de
comitete se pronuntd asupra proiectelor de texte ale Comisiei.

— comitete consultative;

— comitete de gestionare;

— comitete de reglementare;

— comitete de reglementare cu control.

2.5  Odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
ex-articolul 202 dispare si se contureazd doud tipuri de acte:
actele delegate si actele de punere in aplicare.

2.6 Actele delegate (articolul 290): este vorba despre o noud
categoric de acte, ,cvasi-legislative”, care completeazd sau
modificd anumite elemente ,neesentiale” ale unui act legislativ,
aceastd competentd fiind atribuitd Comisiei de cdtre autoritatea
legislativi. Nu este previzut un act de punere in aplicare a
acestui articol: intr-adevdr, tratatul prevede cd, in fiecare text
legislativ, aceastd delegare va lua forma unui mandat de
delegare. Dacd Parlamentul European sau Consiliul formuleazd
obiectiuni cu privire la un act delegat, acesta nu intrd in vigoare.

2.7 Actele de punere in aplicare (articolul 291): sunt acte
adoptate de Comisie sau de Consiliu in cazuri speciale
temeinic justificate si in domeniul politicii externe si de secu-
ritate comune (PESC), pentru a asigura armonizarea punerii in
aplicare a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale
Uniunii.

2.8 Astfel, implicarea statelor membre in deciziile de punere
in aplicare va suporta modificiri profunde. Pe de o parte, comi-
tologia clasicd, prin care statele membre detin puterea de
negociere, se limiteazd doar la cazurile in care este indispen-
sabild armonizarea punerii in aplicare a unui text intre statele
membre. Pe de altd parte, alte texte, care in prezent sunt de
competenta comitetelor (cel mai adesea, de reglementare) se va
ocupa in viitor doar Comisia.

3. Observatii generale asupra implicatiilor articolelor 290
si 291 asupra celor doud regulamente

3.1  Propunerile Comisiei modifici semnificativ competentele
respective ale Comisiei, ale statelor membre si ale Parlamentului
European in ceea ce priveste punerea in aplicare a textelor
europerne.

3.2 CESE acordd o mare importantd consultdrii partilor
implicate in procesul de elaborare a textelor europene. Astfel,
in cazul actelor delegate, este important sd fie consultati expertii
din statele membre, chiar daci acestea nu au putere de decizie.
Ar fi astfel posibild o mai bund insusire, in amonte, a normelor
si eventuale raspunsuri la problemele aparute.

3.3 In plus, cu toate ci acest lucru nu tine de alinierea la
Tratatul de la Lisabona, CESE aminteste importanta instantelor
de consultare cu partile implicate din societatea civild, care sunt
grupurile consultative. Este indispensabil ca aceste instante de
schimb s nu fie repuse in cauzd, cici ele detin un rol esential in
transmiterea expertizei si pozitiilor citre Comisie, facilitind
totodatd, pentru pdrgile implicate, procesul de insusire in
amonte a legislatiilor in curs de elaborare.

3.4 In privinta duratei delegarii actelor delegate, CESE este de
pdrere cd aceasta ar trebui sd poatd fi intotdeauna precizata.

3.5 CESE constatdi cd linia de demarcatie dintre actele
delegate si actele de punere in aplicare face obiectul unor inter-
pretdri divergente ale Consiliului si Comisiei. De aceea, CESE
considerd ci alegerea unei proceduri anume pentru fiecare act
trebuie ficutd pe baza unor criterii clare. Sunt propuse trei
criterii la punctele 3.6, 3.7 si 3.8.
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3.6 Anumite acte necesitd o armonizare a punerii lor in
aplicare 1intre statele membre, divergentele de punere in
aplicare riscdnd si ducd la denaturdri ale concurentei extrem
de daundtoare bunei functiondri a pietei unice a produselor
agricole. Aceastd armonizare a punerii in aplicare este reco-
mandatd mai ales in anumite domenii. In aceastd privinta, se
poate pune intrebarea dacd, de exemplu, actele referitoare la
regulile specifice de punere in aplicare a actelor din cadrul
celui de-al doilea pilon al PAC (articolele 20 si 36 din Regula-
mentul nr. 1698/2005) sau madsurile legate de punerea in
aplicare a mdsurilor din domeniul mediului (de exemplu,
articolul 38 din Regulamentul nr. 1698/2005 privind normele
specifice de aplicare a platilor pentru dezavantajele rezultate din
punerea in aplicare a directivei-cadru privind apa) nu ar trebui
incluse in categoria actelor de punere in aplicare, contrar
propunerii Comisiei.

3.7 Alte decizii pot necesita o consultare prealabild a statelor
membre, in vederea unei bune intelegeri reciproce. Acest fapt
permite si Comisiei sd beneficieze de expertiza statelor membre.
Si in acest caz se justificd includerea in categoria actelor de
punere in aplicare.

3.8 in anumite domenii, este indispensabil ca deciziile si
poatd fi adoptate rapid si si se poatd reactiona. In aceste
cazuri, este recomandatd includerea in categoria actelor delegate.

4. Observatii specifice privind propunerile de simplificare
in  contextul modificirii Regulamentului  (CE)
nr. 1698/2005 (dezvoltare rurald)

41  Comisia prevede reducerea numdrului de rapoarte pe
care statele membre trebuie sd i le prezinte cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor stra-
tegice. Aceastd mdsurd poate constitui o simplificare conside-
rabild pentru administratiile statelor membre. Cu toate acestea,
CESE atrage atentia asupra importantei mentinerii obligatiei pe
care o au statele membre de a raporta in mod regulat cu privire
la progresele inregistrate in punerea in aplicare a acestor planuri.

4.2 Referitor la facilitarea unei utilizdri mai personalizate a
serviciilor de consiliere, modificarea propusi de Comisie
constituie a priori o masurd de simplificare relevantd, prin
relaxarea conditiilor de acces la ajutor si prin precizarea cd

Bruxelles, 16 februarie 2011

serviciul de consiliere nu trebuie sd se refere in mod obligatoriu
la ansamblul ecoconditionalititii. intr-adevir, unul dintre obsta-
colele principale in calea dezvoltdrii unui sistem eficient de
consiliere agricold in UE este restrictia impusd pentru verificarea
aplicirii ecoconditionalitdtii ajutoarelor. Astfel, deseori consi-
lierul agricol este perceput ca un controlor de citre agricultori.

4.3 In ceea ce priveste facilitarea utilizirii plitilor de citre
statele membre pentru a crea zone care sd asigure o continuitate
L,ecologicd” intre zonele Natura 2000, Comitetul considerd ci ar
trebui stabilitd o legdturd clard intre masurile specifice propuse
si cerintele privind speciile si habitatele prioritare la nivel
national si european.

5. Observatii specifice privind propunerile de simplificare
in  contextul modificirii Regulamentului  (CE)
nr. 73/2009 (pliti directe)

5.1  CESE considerd ci eforturile de simplificare nu ar trebui
sd se refere doar la administratie, ci ar trebui sd poatd simplifica
si activitatea agricultorilor.

5.2 Curtea de Conturi Europeand a criticat politica ecocon-
ditionalitdtii ajutoarelor intr-un raport special, publicat in 2008.
Curtea recomanda in special simplificarea cadrului juridic. CESE
sprijind aceastd recomandare.

5.3  Comisia preconizeazd si nu impund declararea tuturor
suprafetelor agricole exploatate in cazul agricultorilor care au o
exploatatie cu suprafatd totald mai mica de un hectar. CESE este
in favoarea acestei mdsuri de simplificare in avantajul exploata-
tiilor foarte mici, pentru care costul controalelor poate fi dispro-
portionat. Cu toate acestea, pragul de un hectar ar putea si
creascd.

5.4  De asemenea, CESE considerd cd metodele de efectuare a
controalelor in exploatatiile agricole ar trebui sd fie mai flexibile.
Data efectudrii controlului si timpul petrecut de controlor pe
exploatatie ar trebui si poatd fi adaptate in anumite cazuri, in
functie de necesititile agricultorului. Concret, este inacceptabil
ca, din cauza unui control stabilit la o datd nepotrivitd, agri-
cultorul sd suporte pierderi financiare din cauza obligatiei de a fi
disponibil in ziua respectiva.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament (UE) nr. ...|... al
Parlamentului European si al Consiliului privind mésurile specifice din domeniul agriculturii in
favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii

COM(2010) 498 final
(2011/C 107/07)

Raportor: dl José Maria ESPUNY MOYANO

La 7 octombrie si respectiv 19 septembrie 2010, in conformitate cu articolele 43 alineatul (2) si 304 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrit si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului privind mdsurile specifice din
domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii

COM(2010) 498 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 17 februarie
2011), Comitetul Economic si Social a adoptat prezentul aviz cu 182 voturi pentru, 9 voturi impotrivd si

11 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul propune ca articolul 349 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si fie inclus ca bazd juridici
alituri de articolele 42 alineatul (1) si 43 alineatul (2), dat
fiind cd o simpld referintd la articolele privind PAC nu este
suficientd pentru adoptarea de mdsuri specifice pentru
regiunile ultraperiferice ale Uniunii Europene (RUP).

1.2 Comitetul declard cd trebuie sd se elimine referinta la
,volume” de la litera €) din alineatul (2) al articolului 18 si sd
se clarifice redactarea acestei dispozitii in legdturd cu alineatul
(4) al aceluiasi articol, astfel incat si permitd o flexibilitate
corespunzitoare a programdrii masurilor si actiunilor, stabilind
ca fiecdrei masuri sd i se aloce fisa financiard corespunzitoare,
in locul volumelor, si si se elimine referinta la plafoanele
maxime ale actiunilor, dat fiind cd acestea ar rdmane fixate la
nivelul mdsurii.

1.3 Comitetul considerd cd, in ceea ce priveste conservarea
peisajului si a caracteristicilor traditionale ale terenurilor agricole
si, In special, conservarea zidurilor de piatrd de sprijin ale
teraselor, trebuie sd se extindd si la alte regiuni ultraperiferice
flexibilitatea de care se bucurd Madeira privind dublarea
fondurilor cantitdtilor maxime anuale subventionabile de catre
Uniune previzute in Anexa [ a Regulamentului (CE)
nr. 1628/2005.

1.4 Comitetul considerd cd la articolul 22 trebuie si se
includd un nou alineat prin care marile intreprinderi stabilite
in regiunile ultraperiferice si aibd derogare de la interdictia de a
primi ajutoare de stat destinate platii primelor de asigurare
agrare.

1.5  Comitetul pledeazd pentru majorarea fondurilor alocate
sectorului bananelor in cadrul programelor POSEI (Programe de
optiuni specifice distantei §i insularititii), pentru a atenua
efectele negative ale sciderii programate a tarifului vamal
aplicat importurilor de banane in UE asupra veniturilor produ-
citorilor comunitari.

1.6 Comitetul considerd cad regimul specific de aprovizionare
al fiecdrei regiuni trebuie trasat in functie de productia agricold
locald, a cdrei dezvoltare nu poate fi limitatd de volumul prea
mare al ajutoarelor de aprovizionare in favoarea altor produse
locale.

2. Introducere

2.1  RUP se bucurd de un tratament specific, aga cum prevede
articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in care se precizeazd cd, avand in vedere caracteris-
ticile si nevoile speciale ale acestor regiuni, trebuie adoptate
mdsuri specifice orientate, mai ales, citre stabilirea conditiilor
de aplicare a tratatelor in regiunile respective, inclusiv in ceea ce
priveste politicile comune. In prezent, articolul 349 din TFUE
citeazd noud regiuni apartinind la trei state membre:

— Guadelupa, Guyana Francezd, Martinica, Réunion, Saint-
Barthélemy si Saint-Martin (Franta);

— Azore si Madeira (Portugalia);

— Insulele Canare (Spania).



C 10734

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.4.2011

2.2 In ceea ce priveste politica agricoli comuni (PAC),
regiunile ultraperiferice dispun de mdsuri specifice incluse in
programele POSEI ale cdror instrumente principale sunt:

— midsurile de sprijinire a productiei locale;

— regimul specific de aprovizionare (RSA), menit si atenueze
costurile de aprovizionare ale anumitor produse de bazi;

— midsurile complementare destinate in principal adaptdrii PAC
la caracteristicile specifice ale regiunilor ultraperiferice.

2.3 Adoptarea de mdsuri specifice pentru agricultura
regiunilor ultraperiferice a avut loc pentru prima datd in
1991, in cazul departamentelor franceze de peste mdri
(POSEIDOM), iar in 1992, in cel al Insulelor Canare
(POSEICAN), Azore si Madeira (POSEIMA). in 2001, au fost
revizuite regulamentele POSEI, modificindu-se RSA i, in
special, modul de calcul al ajutoarelor corespunzitoare. De
asemenea, aceastd revizuire a presupus adoptarea de noi
mdsuri de sprijinire a productiei locale si modificarea celor in
vigoare.

2.4 In 2006 regimul POSEI suferi o importantd reformd,
reunindu-se cele trei POSEI intr-un singur regulament: Regula-
mentul (CE) nr. 247/2006 al Consiliului. In acest regulament se
stabileste 0o noud metodd de programare, descentralizindu-se
crearea si modificarea programelor POSEI, precum si gestionarea
si monitorizarea lor, aceste functii trecdnd la autoritdtile
competente ale statelor membre. Noul regim a presupus o
gestionare mai flexibild §i mai adaptatd necesititilor locale,
precum si o simplificare a procedurilor de modificare a
programelor. In aceastd adaptare a regimului POSEl s-a
reflectat si reforma PAC din 2003 privind regimurile de ajutor
direct pentru agricultori, cici in aceastd reformd s-a tinut seama
de caracteristicile specifice ale agriculturii regiunilor ultraperi-
ferice, acestea fiind lisate in afara cadrului de aplicare a
moduldrii si decupldrii ajutoarelor.

2.5  Ulterior, Regulamentul (CE) nr. 2472006 al Consiliului
s-a modificat in mai multe rdnduri pentru a tine seama de
reformele din sectoarele zahdrului si bananelor intreprinse in
2006, precum si de ,bilantul de sindtate” al PAC, datd fiind
transferarea in favoarea programelor POSEI a bugetului cores-
punzitor misurilor de ajutor direct care se gestiona anterior in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului
precum si a altor transferuri de ajutoare directe realizate in
2007 si 2008.

2.6 In prezent, se poate afirma ci programele POSEI
constituie echivalentul primului pilon al PAC pentru regiunile
ultraperiferice §i este necesar sd se mentind dispozitivele sale,
dotandu-le cu mijloacele financiare adecvate.

3. Sinteza propunerii Comisiei

3.1 In primul rand, aceastdi modificare a Regulamentului
nr. 247/2006 al Consiliului se supune necesitdtii de a adapta
acest regulament la evolutiile recente ale legislatiei si, in special,
la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, cu introducerea
corespunzdtoare a procedurii de codecizie in politica agricold
comund. Prin urmare, este vorba de a face distinctia intre
competenta delegatd Comisiei de a adopta acte fard caracter
legislativ (acte delegate) cu domeniu de aplicare general care
completeazd sau modifici anumite elemente neesentiale ale
actului legislativ, enuntatd la articolul 290, si, pe de altd parte,
competentele de executare conferite Comisiei, enuntate la
articolul 291.

3.2 De asemenea, aceastdi modificare a regulamentului este
destinatd reformdrii si remodeldrii structurii acestuia din motive
de claritate i transparentd si vizind mai buna adaptare a dispo-
zitiilor sale la realitatea regimului agricol POSEL

3.3 Acest nou regulament semnaleazd mai explicit princi-
palele obiective urmdrite in regimul POSEI si pune in evidentd
rolul central al programelor POSEL S-au introdus, in plus, in
textul regulamentului, anumite dispozitii privind programarea
menite sd facd mai flexibili adaptarea programelor, care si se
poatd, astfel, rispunde mai bine necesitdtilor regiunilor ultrape-
riferice.

3.4  De asemenea, se propun o serie de modificiri foarte
concrete:

— extinderea la departamentele franceze de peste mari a posi-
bilitdtii de a reexpedia produse prelucrate local din produse
de bazd care au beneficiat de regimul specific de aprovi-
zionare, fird rambursarea avantajului;

— midrirea plafonului maxim anual al RSA in cazul regiunilor
ultraperiferice ale Frantei si Portugaliei, fird ca aceasta si
antreneze o crestere a fondurilor totale alocate de la buget;

— 1in textul regulamentului este inclusd obligativitatea de a se
indica in programe modalitatea de stabilire a valorii
ajutoarelor pentru productiile agricole locale.

3.5 In plus, se precizeazd ci regimul specific de aprovi-
zionare trebuie conceput pentru fiecare regiune in functie de
productia agricold locald, iar dezvoltarea acestei productii nu
trebuie limitatd prin ajutoare pentru aprovizionare prea
substantiale in cazul unor produse care sunt produse si la
nivel local.

3.6 Noua propunere de regulament nu implicd schimbari in
sursele de finantare, nici in intensitatea acesteia si, in orice caz,
nu implicd o reformd importantd de fond, ci de forma.
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4. Observatii generale

4.1  Agricultura regiunilor ultraperiferice constituie o parte
importantd a economiei locale, in special in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd si, de asemenea, un important
sprijin al industriei agroalimentare locale, care reprezintd
partea cea mai importantd din productia industriald a acestor
regiuni.

4.2 Totusi, productia agricold a regiunilor ultraperiferice se
caracterizeazd printr-o mare fragilitate datoratd, in principal,
dificultatilor care derivd din indepirtare, mdrimea pietelor
locale, fragmentarea lor, conditiile climaterice nefavorabile,
dimensiunea redusd a exploatagiilor locale sau gradul scizut
de diversificare a culturilor, factori care contribuie la reducerea

considerabild a competitivitdtii lor fatd de productiile conti-
nentale. In plus, agricultura locald prezintd o puternicd
dependentd de exterior, atat in furnizarea de materii prime cat
si In comercializarea produselor, intr-un context geografic foarte

indepdrtat de sursele de aprovizionare si de piete.

43 In majoritatea regiunilor ultraperiferice, productia
agricold se caracterizeazd printr-o dualitate foarte pronuntati
intre o agriculturd orientatid spre export si o agriculturd de
aprovizionare a pietelor locale. Totusi, productia destinatd
exportului trebuie s facd fatd concurentei productiei din tdrile
pietei mondiale (mediteraneene, din America Latind etc.), care isi
vand, de asemenea, productia pe continentul european, avind
costuri mai mici si conditii de acces tot mai favorabile, ca
urmare a liberalizarii progresive a regimului comercial al
produselor agricole in UE.

4.4 Cazul bananelor produse in UE reprezintd un exemplu al
elimindrii progresive si ingrijordtoare a protectiei principalelor
produse de export ale RUP. Intr-adevir, la 15 decembrie 2009,
Uniunea Europeand a semnat un acord multilateral in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului privind comertul cu
banane, in care se stabileste o scidere a tarifului vamal de la
176 EURJtond pand la 114 EUR/tond intre 2017 si 2019. De
asemenea, au fost incheiate diverse acorduri de asociere cu
Columbia, Peru si cu tdrile din America Centrald si, probabil
in viitorul apropiat, se va semna un acord cu Ecuador, prin care
se stabileste o reducere a tarifului vamal chiar mai mare,
ajungand la doar 75 EUR/tond, cu aplicare din 2020.

4.5 Reforma regimului POSEI din 2006 s-a dovedit a fi
foarte pozitivd pentru o mai buna adaptare a regimului la carac-
teristicile specifice ale agriculturii regiunilor ultraperiferice,
dispunandu-se ca autorititile nationale si regionale si aibd
competente mai mari in conceperea programelor, pentru a
permite pdrtilor interesate si poatd participa mai direct la
definirea masurilor de sprijin.

4.6 Modificarea care se propune asigurd o mai mare adecvare
a dispozitiilor regulamentului la functionarea actuald a regimului

si conferd o mai mare flexibilitate pentru adaptarea programelor
la necesitatile fiecarei regiuni.

4.7 In ceea ce priveste compatibilitatea cu Tratatul de la
Lisabona, Comisia a ficut un efort deosebit pentru a
determina clasificarea in acte delegate si in acte de punere in
aplicare, incercand sd nu schimbe prevederile in vigoare pentru
a permite mentinerea functiondrii actuale a sistemului, cu toate
cd propunerea sa este destul de precipitatd, intrucdt nu dispune
de toate informatiile, necunoscandu-se incd continutul regula-
mentului care va stabili noile proceduri de comitologie.

5. Observatii specifice

5.1  In prezent, regulamentul POSEI dispune de o dubli bazi
juridicd: cele doud articole privind politica agricold comuna
(PAC) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(fostele articole 36 si 37) si articolul specific privind regiunile
ultraperiferice [fostul articol 299 alineatul (2)]. Cu toate acestea,
in propunerea de reformd a regulamentului, baza juridici se
limiteazd la noile articole 42 si 43 alineatul (2) privind PAC
si se omite noul articol 349 privind RUP. Simpla referire la
articolele privind PAC nu este suficientd pentru adoptarea de
mdsuri specifice pentru RUP, intrucat articolul specific constituie
temeiul legal pentru toate acele dispozitii legate de caracterul
exceptional al conditiei de teritoriu ultraperiferic.

52 In articolul 18 se propun noi dispozitii in care se
stabileste continutul obligatoriu pe care trebuie si-1 aibd
programele POSEI prezentate de autorititile nationale
competente. Cu toate acestea, unele dintre aceste dispozitii
dau nastere la indoieli in ceea ce priveste modul de interpretare.
Ar trebui eliminatd litera €) din articolul 18, fiind o dispozitie
neclard i, in plus, redundantd, intrucit repetd continutul
alineatului (4) al aceluiasi articol, deoarece, in fiecare actiune,
se specificd conditiile ajutorului si produsele. Includerea
volumelor ca continut obligatoriu al masurilor complici mai
mult decat ajutd; fiecare masurd include diverse actiuni si nu
are utilitate practicd referirea la acestea atunci cand se descrie
mdsura. La alineatul (4) din articolul 18, determinarea unui
plafon maxim pentru fiecare actiune nu este necesard si face
procesul de gestionare al programului mai putin flexibil, intrucat
ajutorul unitar si beneficiarii actiunii sunt oricum determinati.

5.3 In ceea ce priveste conservarea peisajului si a caracteris-
ticilor traditionale ale terenurilor agricole si, in special,
conservarea zidurilor de piatrd de sprijin ale teraselor, in unele
regiuni ultraperiferice existd si necesitatea de a stimula
conservarea acestor caracteristici, datd fiind importanta capitald
a acestora pentru peisajul traditional si buna conservare a tere-
nurilor, din cauza dificilei orografii si a caracteristicilor solului.
De aceea, la alineatul (1) din articolul 21, trebuie s se extinda si
la alte regiuni ultraperiferice flexibilitatea de care se bucurd
Madeira cu privire la dublarea fondurilor cantitdtilor maxime
anuale subventionabile de citre Uniunea Europeand, previzute
in Anexa I a Regulamentului (CE) nr. 1628/2005.
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5.4  Politele de asigurdri colective, a cdror cerintd este
contractarea de cdtre un sector in totalitatea sa, au o mare
importantd pentru unele regiuni ultraperiferice. Faptul cd
marile intreprinderi nu pot beneficia de ajutoarele statului
pentru contractarea de asigurdri colective duce la scumpirea
primei de asigurare pentru producdtorii mici si mijlocii si
sldbeste viabilitatea sistemului de asigurdri. Trebuie avut in
vedere faptul cd regiunile ultraperiferice dispun de un teritoriu
redus si cd, in unele dintre ele, se aplicd linii de asiguriri
specifice culturilor lor. Ar fi, asadar, convenabil sd se incurajeze
ca fiecare subsector in totalitatea sa si poatd beneficia de
asigurarea colectivd corespunzitoare.

Bruxelles, 17 februarie 2011

5.5  Scdderea tarifului vamal previzutd in Acordul multi-
lateral privind comertul cu banane incheiat la Geneva are deja
consecinte negative asupra preturilor de vanzare a bananelor si,
prin urmare, asupra veniturilor producdtorilor comunitari. Acest
impact negativ va fi amplificat de reducerea aditionald a tarifului
vamal prevazutd in acordurile bilaterale incheiate cu tdrile
andine §i din America Centrald. Pentru a frina aceastd
puternici scddere a competitivititii sectorului comunitar al
bananelor provocatd de importanta reducere a tarifului vamal,
este necesard luarea de misuri de compensare care sa reduci la
minimum impactul negativ al acesteia, prin majorarea
fondurilor alocate programelor POSEI, care si permitd
mentinerea veniturilor producdtorilor comunitari.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind foaia de parcurs pentru un sistem
energetic cu emisii reduse de carbon pind in 2050 (aviz exploratoriu)

(2011/C 107/08)

Raportor: dl Antonello PEZZINI

La 12 mai 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Comisia Europeand a hotdrdt si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Foaia de parcurs pentru un sistem energetic cu emisii reduse de carbon pdnd in 2050

(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 17 ferbruarie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 193 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul acordd o mare importantd definirii unei
politici integrate europene autentice in domeniul energiei,
lansdnd, in acest context, o strategie europeand pe termen
mediu si lung, care si includd o Foaie de parcurs pentru
reducerea competitivd si durabild, pand in 2050, a continutului
de CO, al energiei produse, astfel incat si se rdspundd, pe plan
mondial, provocirilor ridicate de schimbdrile climatice climatice
si sd fie satisficute nevoile UE in plan societal si industrial.

1.2 In opinia Comitetului, pentru punerea in aplicare a unei
politici energetice comune, intr-un context global, este necesard
infiintarea unei comunitdti energetice integrate, conform preve-
derilor articolului 194 din tratat (TFUE).

1.3 In opinia CESE, foaia de parcurs (FP) pentru ,decarbo-
nizarea” energiei pand in 2050 ar trebui si fie in masuri:

— sd pund laolaltd o varietate de trasee de dezvoltare posibile
pentru producerea si utilizarea energiei in Europa;

— sd examineze piste de tranzitie economicd unanim acceptate;

— sd identifice modalititile de intretinere a unui dialog
permanent cu privire la FP, la diferite niveluri;

— s identifice actiunile necesare pentru o mai bund intelegere
a deciziilor strategice;

— sd instituie sisteme de compatibilitate economicd, care si
respecte concurenta si sd fie sprijinite de societate;

— sd pund in evidentd elementele de flexibilitate absolut
necesare pentru adaptarea rapidd la schimbdrile climatice,
la noile tehnologii si la dezvoltarea economicd mondiald.

1.4  CESE considerd absolut necesard instituirea unor sisteme
echilibrate de masuri politice cuprinzand:

— masuri de eficientd energetic;

— sisteme sigure de captare si stocare a CO, (CSC);

— mecanisme solide de schimburi de emisii;

— dezvoltarea competitivd a surselor regenerabile;

— transformarea centralelor electrice in vederea decarbonizarii;
— reconversia durabild a mijloacelor de transport;

— standardizarea tehnicd corespunzitoare la nivel interna-
tional;

— midsuri pentru dezvoltarea unor sisteme eficiente de coge-
nerare a energiei termice si electrice (Combined heat and power
production — CHP).

1.5 In opinia Comitetului, la elaborarea FP 2050, trebuie si
se tind seama de patru variabile-cheie:

— un puternic impuls dat progresului tehnico-stiintific si
tehnologic;

— angajamentul tuturor tdrilor §i sectoarelor implicate de a-si
asuma in mod clar responsabilititile;

— durabilitatea unui cadru financiar care s inspire incredere in
timp;

— stabilirea unor obiective intermediare mdsurabile, care sd se
poatd adapta la evolutia tehnico-stiintifica.
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1.6 In ceea ce priveste ,dotdrile” pietei europene integrate a
energiei, CESE considerd ci este absolut necesar sd se treacd,
incd de pe acum, la elaborarea programati si consensuald a unui
plan de investitii:

— 1in regele inteligente (smart grid) si in imbundtdtirea retelelor
de transport de energie electrica;

— 1in cercetarea si dezvoltarea de programe comune, in sectorul
energiei durabile, al nanostiintelor si nanotehnologiilor, al
informaticii aplicate la macrosisteme de retele si in micro-
sistemele domotice;

— capacitatea de administrare a sistemelor complexe si de
asigurare a unui cadru stabil de referintd pentru industrie
si pentru operatorii publici §i privati;

— consolidarea unui dialog structurat si interactiv cu partenerii
sociali, consumatorii si opinia public;

— un cadru solid de concertare si de cooperare internationald,
in misurd si aducd laolaltd, pe baza unor obiective verifi-
cabile si stabilite de comun acord, tiri in care industria-
lizarea s-a produs cu mult timp in urmd si tiri industria-
lizate recent.

1.7 In ceea ce priveste obiectivele care trebuie si intre in
lucru deja, pe termen scurt, potrivit CESE, atentia ar trebui
focalizatd asupra initierii neintarziate a unor:

— misuri de eficientd energeticd, mai ales in constructii si
transporturi, cu un accent special asupra directivelor
europene;

— imbundttiri rapide si multiple ale mecanismelor de schimb
de emisii;

— sisteme concrete de decarbonizare progresivd a energiei
electrice, aldturi de accelerarea si rdspandirea proiectelor-
pilot actuale;

— un sprijin ferm acordat experientelor ce vizeazd realizarea
unor portofolii tehnologice cu emisii scizute de dioxid de
carbon si la preturi reduse;

— riaspandirea utilizdrii energiilor alternative, prin stimulente
fiscale si financiare;

— consolidarea mecanismelor educationale si a sistemelor de
formare in discipline stiintifice, prin modele multidisci-
plinare integrate;

— dezvoltarea infrastructurii energetice si a retelelor trans-
europene si diseminarea retelelor inteligente standardizate,
prin sisteme europene de standardizare;

— un cadru de cooperare internationald corespunzitor.

1.8 In opinia Comitetului, pe termen mediu va fi necesar sd
se asigure:

— o piatd mondiald a tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid
de carbon, la costuri accesibile si cu standarde tehnice
comune, la nivel international;

— o verificare punctuald a obiectivelor intermediare, pentru
asumarea responsabilititilor in cadrul UE si pe piata
mondial;

— o actualizare a obiectivelor, in functie de transformari, de
descoperirile stiintifice si de schimbdrile situatiei economice
si comerciale pe plan mondial;

— o eventuald regindire a strategiilor necesare pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 60-80 %;

— diseminarea efectivi a instrumentelor comune de admi-
nistrare a retelelor si a punctelor de stocare i de sortare a
energiei;

— o imbundtitire a mecanismelor care vizeazd capacitatea de
administrare, obtinerea consensului si dialogul interactiv
dintre toti actorii implicati;

— dezvoltarea tehnologiei de fisiune nucleard de la a Ill-a la a
IV-a generatie in statele membre care doresc sd utilizeze in
continuare acestd tehnologie si a tehnicilor de refolosire a
majoritdtii materialelor;

— sprijin acordat cercetdrii in domeniul fuziunii nucleare, pe
baza Acordului european pentru dezvoltarea fuziunii
(AEDF), si in mod special a experimentului JET (Joint
European Torus), sustinut de Comisia Europeand, pe baza
cdruia, dupd 2020, se va lansa ITER;

— intensificarea luptei impotriva siriciei energetice, care riscd
sd excludicategorii tot mai largi de cetdteni si chiar tdri
intregi.

1.9 Comitetul considerd cd, intr-o etapd preliminard, trebuie
avute invedere:

— angajamente politice pentru un sistem energetic european
integrat, cu norme comune;

— cadre legislative armonizate si stabile;
— elaborarea unor standarde tehnice comunitare;

— centrale europene cu standarde de interoperabilitate compa-
tibile;

— programe comunitare pentru o formare omogend a perso-
nalului;

— mecanisme eficiente de schimb de bune practici si de
tehnologii disponibile;
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— sisteme informatice de control si de sigurantd interoperabile;

— diseminarea culturii politice de favorizare a durabilititii ener-
getice.

1.10  Comitetul considerd esentiald dezvoltarea si conso-
lidarea unei politici de comunicare coerente, la nivel european,
cu mesaje eficiente, credibile si accesibile destinate diverselor
categorii interesate i, mai ales, marelui public.

2. Introducere

2.1  Este recunoscuti indeobste existenta schimbdrilor
climatice la nivel mondial, insd nu, in egald masurd, si natura
si amploarea consecintelor acestora.

2.2 UE trebuie s ia o decizie cu privire la ce fel de Europa
doreste in perspectiva anului 2020 si dupd acest an. Comisia
propune o crestere durabild, prin intermediul unei strategii ener-
getice pentru perioada 2011-2020, insotitdi de o foaie de
parcurs (Roadmap) care si aibi ca obiectiv ,decarbonizarea”
energiei in perspectiva anului 2050.

2.3 Comisia a solicitat CESE doud avize exploratorii distincte
privind perspectivele de dezvoltare pe termen mediu si lung,
unul in perspectiva anului 2020, celdlalt in perspectiva lui
2050. Prezentul aviz exploratoriu se concentreazd asupra
acestei din urma propuneri.

2.4 Foaia de parcurs (FP) pentru un sistem energetic cu emisii
reduse de dioxid de carbon pand in 2050 ar trebui:

— sd cuprindd o varietate de posibile directii de dezvoltare
competitivd, pentru producerea si utilizarea energiei in
Europa, in conformitate cu obiectivele climatice pe termen
lung la nivel mondial si cu nevoile UE in plan societal si
industrial;

— sd analizeze directii de tranzitie economicd unanim impar-
tasite privind deciziile de azi §i de maine din domeniul
politicii energetice, directii care sd fie acceptate de partenerii
sociali si de societatea civild, printr-un dialog interactiv
permanent;

— si identifice modalititile de a mentine un dialog
permanent cu privire la FP, la diferite niveluri, intre
decidenti politici, autorititi publice, gestionari si distribuitori
de energie, industrie, sindicate, organizatii de mediu, comert
si servicii, utilizatori din sectorul energiei electrice, al
locuintelor, al serviciilor si din cel al transporturilor, comu-
nitdtile stiintifice si tehnologice si institutiile de invdtdmant,
sistemul financiar si institutiile de credit, agricultori, consu-
matori si cetdteni;

— sd identifice actiunile necesare pentru o mai buni inte-
legere a deciziilor strategice necesare pentru indeplinirea
obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd cu 60-80 %, mai ales printr-o masivd introducere de
noi tehnologii energetice, astfel inct, pe termen lung,
nivelul concentratiei atmosferice de CO, sd se stabilizeze
sub valoarea de 450 ppmv (ppmv — pirti pe milion pe
volum de aer);

— sd elaboreze sisteme de compatibilitate economicd, care
sd respecte concurenta si sd fie sprijinite de societate, pentru
finantarile publice si private, pentru impunerea fiscald si
pentru programdrile bugetare;

— s3 pund in evidentd elementele de flexibilitate inerente
schimbdrilor — uneori bruste — survenite in cercetarea stiin-
tificd, in dezvoltarea economicd si in evolutia culturii sociale.

2.5 In toate scenariile disponibile pand in prezent, cu
obiective de reducere cu 80 % a emisiilor pand in 2050, un
rol central trebuie sd revind, in opinia CESE, sistemelor
echilbrate de mdsuri politice, avind drept trasaturi caracteristice:

— misuri de eficientd energeticd;

— sisteme de captare si stocare a CO, (CSC) diseminate in
teritoriu  si mecanisme consolidate de reglementare a
schimbului de cote de emisii;

— cresterea semnificativi a proportiei energiei obtinute din
surse regenerabile;

— dezvoltarea tehnologiei de fisiune nucleard de la a 1ll-a la a
IV-a generatie si sprijinirea cercetdrii in domeniul fuziunii
nuclere;

— cresterea semnificativd a proportiei de energie electrici
produsd cu sisteme de decarbonizare;

— o mare contributie la intensificarea reconversiei transpor-
turilor rutier, aerian si naval si la reducerea consumului de
energie in sectorul locuintelor si in cel al serviciilor;

— investitii in cercetare §i dezvoltare tehnologicd (CDT) si in
transfer de tehnologii, in contextul inovdrii pietei;

— accelerarea lucrdrilor de standardizare tehnicd, la nivelul UE
si la nivel international;

— misuri pentru dezvoltarea unor sisteme eficiente de coge-
nerare a energiei termice si electrice (CHP).

2.6 In ceea ce priveste ,dotirile” pietei energetice europene
integrate, necesare indiferent de ansamblul de masuri politice
adoptate si de descoperirile ficute, CESE considerd ci trebuie
depuse eforturi pentru:

— realizarea unor retele inteligente de energie electricd si confi-
guratii de regele care sd pund la punct tehnologii de stocare
a electricitatii si caldurii;

— integrarea functionald, in cadrul Spatiului european de
cercetare §i inovare in domeniul energetic, a diverselor
programe de CDT si de inovare tehnologici;

— crearea unui context politic solid si stabil, in care toti cei
implicati sd-si poatd desfisura activitatea la un nivel
rezonabil de certitudine;
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— adoptarea unor masuri forte de consolidare a capacititilor
pentru formarea unui sistem de niveluri de guvernantd
eficiente si incisive;

— identificarea unor canale de cooperare internationald stabile
si motivante.

2.7 Lla nivel global, raportul Agentiei Internationale a
Energiei (AIE) si diverse alte organisme internationale prezintd
o serie de scenarii conform carora proiectia in timp a gestiunii
energetice actuale s-ar dovedi nesustenabild din multe puncte de
vedere: ambiental, economic si social.

2.8 Lla nivel mondial va trebui ca toate tdrile si depuni
eforturi pentru adoptarea, pand in 2011, a unor strategii de
dezvoltare vizdnd un continut scdzut de dioxid de carbon in
sectoarele cu emisii puternice. In caz contrar, existi pericolul ca
industriile europene mari consumatoare de energie sd nu mai
poatd concura pe piata globald si, astfel, si-si mute unitdtile de
productie (relocarea emisiilor de dioxid de carbon) in afara
Europei, fird o reducere efectivdi a emisiilor de CO,. Aceste
strategii ar trebui sd presupund, de exemplu, si o scidere
rapidd a actiunilor de defrisare in zona tropicald.

2.9  Domeniile strategice de interventie la nivel mondial,
identificate de G20, se impart in doud grupuri: unul, pe
termen scurt, celdlalt, pe termen mediu.

2.9.1  Cel dintéi cuprinde actiuni destinate promovdrii cererii
si sustinerii incasdrilor, printre care:

— imbunititirea eficientei energetice;

— imbundtdtirea infrastructurii, in vederea reducerii emisiilor
de dioxid de carbon (low-carbon);

— sprijinirea pietelor prin intermediul tehnologiilor ecologice.

2.9.2  Pe termen mediu si lung au fost finalizate in schimb
mdsurile de ,fidelizare” a investitorilor si intreprinzitorilor
privati, in sectoare menite sd devind pilonii unei dezvoltiri
ecocompatibile. Printre acestea se numara:

— lansarea unor proiecte-pilot, in special pentru CSC;
— stimulente destinate cercetdrii la nivel international;
— stimulente pentru investitii in tehnologii low-carbon.

2.10  Potrivit anumitor scenarii, la nivel mondial emisiile ar
putea fi reduse cu 50 % pand in 2050, prin contributia precum-
panitoare a patru factori:

— mai mult de jumdtate, prin eficienta energetici;
— circa un sfert, prin utilizarea surselor regenerabile;

— incd un sfert, prin utilizarea tehnologiilor de captare si
stocare a COy;

— restul, prin utilizarea energiei nucleare.

In realitate, unele tehnologii previzute intr-un astfel de scenariu
nu sunt incd disponibile sau trebuie sd facd obiectul imbunata-
tirilor substantiale si reducerii costurilor.

2.11  Se sugereazd ca, dintre tehnologiile de utilizat, sd se
opteze pentru CSC si pentru realizarea de vehicule electrice.

2.11.1  Cat despre vehiculele electrice, sunt asteptate progrese
tehnologice semnificative in ceea ce priveste:

— capacitatea de reincdrcare a bateriilor;

— reincdrcarea cu aportul energiilor regenerabile interconectate
in retele inteligente (,smart grid”);

— tehnicile de amortizare, pentru a preveni discontinuitatea de
aprovizionare cu anumite forme de energie regenerabild,
precum si stocarea §i conservarea energiei;

— procesele de standardizare, pentru o inlocuire rapidd a bate-
riilor din vehicule in centre de aprovizionare dotate.

2.12  Progrese insemnate sunt asteptate si, probabil dupd
2020, in dezvoltarea vehiculelor pe bazid de pile de combustie
cu hidrogen.

2.13  Referitor la vehiculele electrice, pentru moment lipseste
un cadru juridic european corespunzitor, dar Comisia inten-
tioneaza si remedieze aceastd situagie in scurt timp [COM(2010)
186 final].

2.14  In opinia CESE, productia de energie electrici cu emisii
reduse de dioxid de carbon ar oferi oportunititi considerabile de
reducere a emisiilor in sectoarele finale (de exemplu, prin
trecerea de la o incdlzire din surse fosile la utilizarea unor
pompe eficiente de cildurd cu gaz.

2.15  Scenariul pozitiv, care ar permite o scidere clari a
emisiilor din atmosferd, este alcituit din diverse mdsuri
combinate (printre care un mix de productie care si cuprindi
surse regenerabile si nucleare, eficientd energeticd, investitii in
noi tehnologii si captarea CO,), estimandu-se (Raportul ETP
2010, AIE — Scenarii si strategii 2050) cd, pentru reducerea la
jumdtate a emisiilor, ,va trebui ca, fatd de nivelurile actuale,
fondurile guvernamentale destinate programelor de CDT
pentru tehnologiile cu emisii reduse de dioxid de carbon sd
fie de doud pand la de cinci ori mai mari” si cd ,va fi
necesard adoptarea bunelor practici existente in domeniul
proiectdrii si difuzarii”.

2.15.1  Raportul AIE pe anul 2010 privind perspectivele
tehnologice in domeniul energiei analizeazd si compard
diverse scenarii care prezintd principalele optiuni pentru un
viitor energetic mai sigur si durabil.
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2.16  CESE considerd ci este esentiald constientizarea faptului
cd multe provocdri energetice au un impact enorm asupra
populatiei locale, care doreste si giseascd solutii legate de
contextul specific in care trdieste si nutreste temeri cu privire
la reducerea sau limitarea propriului nivel de trai si de
dezvoltare.

2.17  Progresele care trebuie realizate sifsau preconizate, pe
baza FP 2050, in vederea unei revolutii energetice propriu-zise,
bazatd pe tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon,
implicd numeroase optiuni, pe baza a 5 variabile-cheie:

— accelerarea progresului tehnico-stiintific si tehnologic;

— angajamentul tuturor tdrilor i al tuturor sectoarelor
implicate de a-si asuma in mod clar responsabilitatile;

— durabilitatea cadrului financiar fiabil in timp;

— stabilirea unor obiective intermediare masurabile, care s3 se
adapteze la evolutia tehnico-stiintific;

— comportamentele diversilor actori fatd de ,politica anuntatd”
si de riscul dezinformdrii (viziuni prea optimiste sau prea
catastrofale).

3. Scenarii si optiuni

3.1 Existd deja diverse scenarii si optiuni, propuse de
organisme internationale publice si private si de organizatii
fard scop lucrativ, care isi propun si ,ofere” bazele unor
strategii, politici si instrumente operationale.

3.2 Scenariul de bazi al acestor exercitii pleacd aproape fird
exceptie de la premisa cd guvernele nu vor initia noi politici
energetice si climatice.

3.3 Scenariile orientate asupra obiectivelor se deosebesc
de cele precedente nu atit prin forma finald, cat, mai ales,
prin intervalul diferit de obtinere a rezultatelor, definind obiec-
tivele de reducere cu 30 % a emisilor de CO, legate de
consumul de energie pand in 2030, precum si injumdtdtirea
acestora pand in 2050 (in comparatie cu nivelul inregistrat in
2005) si analizand optiunile mai putin costisitoare si mai rapide
de indeplinire a obiectivelor, prin diseminarea tehnologiilor cu
costuri scdzute si cu emisii reduse de dioxid de carbon:

— investitiile ar fi cu 36000 de miliarde EUR
(1 EUR = 1,28 USD) (adicd cu 17 %) mai mari decat cele
previzute in scenariul de referind, dar suma economisitd
din costul combustibilului, comparativ cu scenariul de
referintd, ar fi de 87 000 de miliarde EUR;

— ar fi utilizatd tehnologia CSC pentru captarea a 9,4 Gt de
CO, de la centralele de productie a energiei electrice (55 %),
de la centralele industriale (21 %) si de la cele de prelucrare a
combustibililor (24 %);

— emisiile de CO, din sectorul locativ si al serviciilor ar scidea
cu doud treimi datoritd utilizdrii energiei electrice cu emisii

reduse de dioxid de carbon, eficientei energetice si trecerii de
la tehnologii cu emisii reduse la tehnologii fard emisii;

— aproape 80 % din vanzirile de vehicule usoare ar fi vehicule
hibride plug-in, vehicule electrice sau alimentate cu pile de
combustie cu hidrogen;

— emisiile de CO, provenite din productia de energie electrici
s-ar reduce cu 76 %, iar intensitatea carbonului ar scidea la
67 g CO,/kWh;

— emisiile de CO, din industrie ar scidea cu circa 25 %, mai
ales datoritd eficientei energetice sporite, inlocuirii combus-
tibililor, recicldrii materialelor utilizate si sistemului de recu-
perare a energiei prin CSC.

3.3.1  Pentru indeplinirea acestor obiective ar fi necesard o
gamd de tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon, la
preturi accesibile. Nu existd o singurd tehnologie sau un grup
restrans de tehnologii care s3 poatd duce la o modificare a sferei
de influentd pe mdsura exigentelor.

3.4  Decarbonizarea sectorului energiei electrice este de o
importantd cruciald si trebuie sd presupund cresterea semnifi-
cativd a cotei de energie regenerabild si — in acele state care s-au
decis pentru utilizarea acesteia — a energiei nucleare, precum si
utilizarea sistemelor CSC si dezvoltarea sistemelor de cogenerare
a energiei termice si electrice la centralele termoelectrice
alimentate cu combustibili fosili.

3.5  Eforturile depuse pentru cercetare, testare si lansarea pe
piatd a tehnologiilor sunt esentiale pentru ca implementarea
acestora si tind pasul cu obiectivele de decarbonizare stabilite.

3.6 Scenariul privind dezvoltarea tehnologiei de fuziune nucleard

Fuziunea este sursa de energie a soarelui si a stelelor. Pe Pimant,
aceasta oferd perspectiva unei optiuni energetice sigure, pe
termen lung, fird efecte negative asupra mediului, pentru a
asigura nevoia de energiec a unei populatii mondiale in
crestere. In cadrul Acordului european pentru dezvoltarea
fuziunii (AEDF), oamenii de stiintd din domeniul fuziunii mani-
puleazd in prezent plasmd la temperaturi de sute de milioane de
grade, in instrumente de fuziune de dimensiuni industriale,
dintre care cel mai mare este JET (Joint European Torus). Pe
baza acestor realizdri, si a altora la nivel mondial, reactorul
experimental ITER (International Thermonuclear ~Experimental
Reactor) — cel mai important proiect de cercetare in domeniul
energiei din lume — se afld in constructie in prezent, in Franta;
puterea de fuziune a acestuia va fi echivalentd celei produse de
un reactor de dimensiuni medii (500/700 MW). ITER este pasul
intermediar citre o primi centrali demonstrativd si, ulterior,
cdtre un reactor comercial cu o productie medie de aproximativ
1,5 GWe (O centrald electrici cu fuziune nucleard consumai
putin combustibil. O centrali de 1 GW are nevoie de cca
100 kg de deuteriu si de 3 tone de litiu pe an pentru a
genera cca 7 miliarde de kWh. Pentru a genera aceeasi
cantitate de energie, o centrald pe cirbune ar avea nevoie de
cca 1,5 milioane de tone de combustibil fosil — sursa: http://
fusionforenergy.europa.eu).
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3.6.1  Reactia primard, aflatd la baza unei fuziuni, nu produce
nici deseuri nucleare (de retinut cd, desi peretii camerei de
reactie devin radioactivi, pe durata de viatd a reactorului,
printr-o alegere judicioasd a materialelor, nivelul de radioacti-
vitate scade in céteva decenii), nici emisii poluante. Dupd 100
de ani, toate materialele pot fi reciclate intr-un nou reactor
(sursd: www jet.efda.org). Reactia se produce prin fuziune de
atomi foarte rdspanditi in naturd, indeosebi in apa de mare.
In plus, procesul este sigur prin natura lui.

3.6.2 in reactia primard intrd atomi de deuteriu, tritiu, litiu si
heliu. Procesul de fuziune a acestor atomi degaji o mare
cantitate de energie, eliberatd sub formd de cildurd, intr-un
schimbitor, la o temperaturd de 550/650 °C (un reactor de
fisiune nucleard de dimensiuni mijlocii genereazd o temperaturd
medie de 700 °C). Dezvoltarea materialelor avansate va face
posibild atingerea unor temperaturi de 1000 °C. Aburul
produs alimenteazd turbina (rotor), care genereazd curent
indus (stator).

3.6.3 Un nucleu de deuteriu (1 proton+l neutron)
fuzioneazd cu un atom de tritiu (1 proton+2 neutroni). Din
aceastd fuziune ia nastere un nucleu de heliu (2 protoni+2
neutroni) si este eliberat un neutron. Acest neutron fuzioneazd
cu un atom de litiu (3 protoni+3 neutroni) si genereazd un
atom de heliu (2 protoni+2 neutroni) si un atom de tritiu
(Iproton+2 neutroni). In interiorul camerei de reactie (torus),
materia se afli in asa-numita stare de plasmd, cu temperaturi
medii de 200 de milioane de grade Celsius.

3.6.3.1  Energia necesard pentru incilzirea plasmei, in ITER,
este de circa 50 de MW. Prin urmare, energia obtinutd din
procesul de fuziune depiseste de 10 ori energia necesard
initierii procesului: Q > 10.

4. Observatii generale

4.1  CESE tine si sublinieze, cu privire la FP 2050, urmai-
toarele chestiuni:

— costurile si randamentul investitiilor: trecerea de la o
medie anuald de circa 130 de miliarde EUR, in ultimii 3
ani, la o medie de 600 de miliarde EUR;

— identificarea de fonduri pentru investitii: asigurarea unui
cadru stabil pentru investitori, stabilirea unor scheme cores-
punzitoare de rentabilizare a investitiilor, acordarea de
inlesniri prin garantarea unui sprijin financiar si fiscal;

— decarbonizarea sectorului electric: o schimbare radicald a
politicilor din domeniul energiei, aldturi de investitii masive,
pentru a pune capdt dependentei de sursele fosile;

— proiectarea, functionarea si implementarea de retele
electrice, asigurandu-se flexibilitatea retelelor inteligente si
a centralelor de prelucrare, pentru mai buna gestionare a
momentelor de consum maxim §i pentru aprovizionarea
rationald si redistribuirea diverselor forme de energie
(aportul surselor de energie regenerabile — renewable energy

sources/RES, prin utilizarea contoarelor inteligente, modificd
sistemul de transport al energiei);

— programe de eficientd energetici, mai ales pentru
reducerea emisiilor de CO, din sectorul industrial (22 %
din total);

— reducerea emisiilor globale, directe si indirecte, din
sectorul locuintelor (40 % din total), actionind asupra
tuturor elementelor structurale;

— pentru sectorul transporturilor (38 % din total), cu privire
la care CESE elaboreazd in prezent un aviz separat,
reducerea semnificativdi a emisilor de CO, péand la
termenul stabilit va depinde de utilizarea in mai micd
misurd a combustibililor traditionali si de cresterea
proportiei de etanol si biodiesel, de imbunitdtirea calitdtii
combustibililor gazosi (GPL, GNC - gaze naturale
comprimate, biogaz), de descoperirile si inovatiile tehno-
logice;

— coordonare internationald: Europa, SUA, Japonia, China,
India, Brazilia ar trebui si stabileasci obiective comune
pentru perioada 2030-2050, respectind specificul fiecdrei
zone in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare economicad
si resursele naturale disponibile.

4.2 Obiectivele de reducere a CO, cu 20 % sunt deja stabilite
in perspectiva anului 2020: in prezent, se afli in curs de
elaborare un aviz al CESE pe aceastd temd.

4.3 CESE doreste sd sublinieze, cu privire la perspectivele FP
2050, urmdtoarele aspecte fundamentale:

— accelerarea progresului  tehnico-stiintific si  tehnologic:
majorarea fondurilor si inmultirea programelor, nu doar in
materie de schimbari climatice si surse de energie, ci si, mai
ales, pentru utilizarea si conservarea resurselor naturale si
strategice;

— angajamentul tuturor tdrilor si al tuturor sectoarelor
implicate de a-si identifica si asuma in mod clar responsa-
bilitdtile in cadrul UE;

— durabilitatea unui cadru financiar care s inspire incredere in
timp, tindnd seama de bugetul UE, de Pactul de stabilitate si
de politicile bugetare ale statelor membre;

— stabilirea unor obiective intermediare masurabile, care s3 se
adapteze la evolutia tehnico-stiintificd;

— comportamentele diversilor actori sociali, fatd de ,politica
anuntatd” si de riscul dezinformarii;

— sprijinul acordat culturii stiintifice si tehnice si stimulentele
culturale si financiare care si duci la cresterea numarului de
studenti in invatdmantul superior cu profil tehnologic;
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— o mai riguroasd respectare si punere in aplicare, de citre
statele membre, a directivelor europene privind eficienta si
economisirea energiei (de exemplu, intdrzierea transpunerii
Directivei 2002/91/CE privind performanta energeticd a
cladirilor);

— imbundtitirea mecanismelor educationale si formarea in
discipline stiintifice, precum inginerie, fizicd, chimie funda-
mentald, arhitecturd, urbanism si constructii industriale, o
atentie speciald fiind acordati credrii modelelor sistemice
integrate, mai ales in domeniul nanostiintelor si nanotehno-
logiilor aplicate sistemelor energetice capabile sd producid
energie cu emisii reduse de dioxid de carbon;

— angajament politic pentru un sistem comunitar integrat al
energiei, cu norme comune, pentru un cadru normativ
armonizat si stabil, pentru standarde tehnice la nivelul UE,
centrale europene standardizate, sisteme comune destinate
unei formiri omogene a personalului; pentru schimburi de
bune practici si informare privind BAT (Best Available
Technologies) si pentru sisteme informatice de control si de
sigurantd interoperabile.

4.4 La cele patru initiative industriale lansate in iunie 2010
(energie eoliand, solard, CSC, retele inteligente) trebuie adiugate
bioenergia si fisiunea nucleard, ca si FCH JTI (Fuel Cell and
Hydrogen Joint Technology Initiative — Initiativa tehnologica
comund in domeniul pilelor de combustie §i al hidrogenului)
si ITER (international thermonuclear experimental reactor — reactor
termonuclear experimental international), pentru fuziunea
nucleard.

4.5 CESE considerd esentialdi promovarea unei mai mari
eficiente nu doar in utilizarea energiei, ci a tuturor resurselor
naturale, in special a celor hidrice.

4.6 CESE subliniazi ci este important ,sd se acorde prioritate
dezvoltarii unor tehnologii si combustibili alternativi pentru
transport, ca si pentru productia de cildurd si luminid. Cea
mai bund strategie de combatere a schimbdrilor climatice este
gdsirea unor alternative energetice la combustibilii fosili” (a se
vedea CESE 766/2010).

4.7 in opinia CESE, este necesard intensificarea combaterii
sdrdciei energetice, care riscd sd excludd categorii din ce in ce

Bruxelles, 17 februarie 2011

mai largi de cetdteni (optiunile ecologice pot fi costisitoare din
cauza tarifelor majorate sifsau a sarcinilor fiscale, in special
pentru categoriile mai vulnerabile ale populatiei) si este
necesard colectarea experientelor europene pentru infiintarea
de noi locuri de muncd ecologice — efective, durabile si compe-
titive — si pentru reducerea inegalitdtilor ('), asigurdndu-le ,cetd-
tenilor”, in calitatea lor de consumatori, accesul la serviciile
energetice si la locurile de muncd generate de economia cu
emisii scdzute de CO, (2.

4.8  In opinia CESE, productia de energie electrici reprezintd
un domeniu prioritar de actiune, in care trebuie si creascd
proportia de surse de energie regenerabile, ca si productia
prin fisiune nucleard de a Ill-a si a IV-a generatie (cu o
cantitate minimd de deseuri). Sunt necesare investitii in
tehnologii de tratare a deseurilor, precum si studii privind posi-
bilele moduri de refolosire a acestora in cadrul nanostiintelor.

4.9  Potrivit CESE, sistemele CSC sunt deosebit de importante
pentru reducerea emisiilor §i, de acum inainte, ,aceastd
tehnologie ar trebui dezvoltatd mai rapid si utilizatd cat mai
curnd posibil )" cu costuri abordabile si competitive, nu
doar la 5 proiecte-pilot.

410  CESE considerd cd este esentialdi consolidarea pietei
unice a energiei ,in ceea ce priveste infrastructurile, regimul
achizitiilor publice, functionarea corectd a pietei si protectia
consumatorilor. [...] cel mai important este si se dezvolte
infrastructurile energetice si retelele transeuropene, in vederea
constituirii pietei interne a energiei (*)".

411 In opinia CESE, este absolut necesard o comunitate
energeticd integratd, materializare a prevederilor articolului 1
din tratat (TFUE) (°), intr-un cadru de referintd european
integrat in ceea ce priveste competitivitatea, bundstarea si infi-
intarea de noi locuri de munci pentru cetitenii europeni.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

() JO C 48, 15.2.2011, p. 65.
() JO C 48, 15.2.2011, p. 81.
() JO C 27, 3.2.2009, p. 75.
(%) JO C 48, 15.2.2011, p. 81.
() JO C 83, 30.3.2010, p. 47.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de
actiune privind aplicatiile Sistemului global de radionavigatie prin satelit (GNSS)

COM(2010) 308 final
(2011/C 107/09)

Raportor: dl Thomas McDONOGH

La 14 iunie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Plan de actiune privind aplicatiile Sistemului global de radionavigatie prin satelit (GNSS)

COM(2010) 308 final

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 112 voturi pentru §i 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul salutd Comunicarea Comisiei pe tema Planului
de actiune privind aplicatiile Sistemului global de radionavigatie
prin satelit (GNSS). Acesta considerd ci succesul programelor
GNSS europene este vital pentru prosperitatea si securitatea UE
in viitor si solicitd Consiliului, Parlamentului, Comisiei si statelor
membre sd recunoascd, asa cum se cuvine, potentialul acestei
infrastructuri critice si si o sprijine cu resurse si finantare sufi-
ciente, pentru a-i asigura succesul.

1.2 GNSS ecuropean este esential pentru realizarea obiec-
tivului de crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii
prevdzut de Strategia Europa 2020 (). Succesul acestui program
va avea impact asupra cresterii economice, inovarii i a generdrii
de bogitie. Pe langd avantajele substantiale pe care le aduce
sistemelor de transport, GNSS este esential pentru Agenda
digitald (%), in ceea ce priveste aplicatii precum informatica
Lsensibild la context” (,context-aware computing”), ,retelele inte-
ligente” si ,internetul obiectelor”.

1.3 Comitetul regretd faptul cd, din pricina intarzierilor in
lansarea sistemului GALILEO, Europa a ratat ocazia de a-si
plasa sistemul GNSS intr-o o pozitie dominantd din punct de
vedere tehnologic, atit in Europa, cit si in afara acesteia.
Sistemul american GPS este, in prezent, liderul incontestabil la
nivel global pentru solutiile GNSS. Aceste intarzieri genereazd in
continuare pierderi importante in economia europeand, atit sub
raportul pierderii unor venituri care ar fi rezultat din vinzarea

(") EUROPA 2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligentd,
durabild i favorabild incluziunii - COM(2010) 2020
(®) O Agendd digitald pentru Europa - COM(2010)245 final

de tehnologie si servicii, cat si sub raportul calititii serviciilor de
utilitate publicd (sisteme mai inteligente in domeniile transpor-
turilor si energiei si servicii superioare de cdutare si salvare).

1.4 Europa trebuie sd poatd furniza servicii GNSS europene
utilizand propria infrastructurd, a cdrei fiabilitate sd nu depinda
de prioritégile armatelor americand, rusi sau chineza.

1.5 Avand in vedere larga intrebuintare a sistemului GPS,
Comitetul solicitd industriei din UE sd se concentreze pe inte-
roperabilitatea dintre Galileo si GPS, intrucat, prin utilizarea
ambelor constelatii de sateliti, aplicatiile por beneficia de un
grad sporit de precizie si de fiabilitate a semnalelor.

1.6 EGNOS functioneazi de mai bine de un an. Din nefe-
ricire, UE inregistreazd deja intdrzieri in programul de comer-
cializare si inovare din domeniu. Comisia trebuie sd accelereze
ritmul inovdrii §i al dezvoltdrii pietei, in special luind in consi-
derare costul intarzierilor in lansarea sistemului GALILEO (pand
la 3 miliarde de euro pe an) si concurenta din ce in ce mai mare
pe care o reprezintd SUA, Rusia, China si Japonia.

1.7  Dezvoltarea lentd a aplicatiilor GNSS din aval inseamna
pierderea cursei in materie de inovare si de generare de bogitie,
precum si a porzitiei pe piatd. O piatd prosperd a aplicatiilor
sistemului european GNSS ar oferi avantaje economice, sociale
si de mediu substantiale in amonte si in aval.
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1.8 Comitetul felicitd Comisia si Autoritatea de supraveghere
a GNSS european (GSA) pentru activitatea desfasurati pani in
prezent cu resurse extrem de limitate. Avand in vedere
caracterul redus al resurselor, este logic ca, in cadrul Comu-
nicdrii, domeniile si fie clasate in ordinea prioritatilor. Strategiile
pentru fiecare domeniu sunt, de asemenea, judicios stabilite.

1.9 In prezent, GNSS european are o pondere scizuti pe
piata globald a produselor si servicilor GNSS. Comitetul
solicitd elaborarea unui plan de afaceri detaliat pentru o
crestere agresivd a cotei de piatd si constituirea unei echipe de
experti de cel mai inalt nivel din domeniul economic. Comitetul
recomandd sd se incheie un contract cu o firma specializatd, sub
conducerea Comisiei si a Autoritdtii de supraveghere a GNSS
european, pentru a asigura comercializarea sistemului european
GNSS.

1.10  Comunicarea pune in evidentd, in mod corespunzitor,
calitatile ,precizie” si ,integritate” ale sistemelor EGNOS si
GALILEO, care constituie factori foarte importanti de dife-
rentiere, din perspectiva concurentei, pe piata serviciilor GNSS
la nivel global, insd aceastd sursa de diferentiere se erodeazd cu
rapiditate, in timp ce concurentii investesc si isi actualizeazi
sistemele. Comitetul considerd ci este necesar sd se investeasci
permanent in actualizarea sistemelor EGNOS si GALILEO,
pentru mentinerea superiorititii tehnice. Comitetul solicita
Comisiei sd identifice in special surse suplimentare de dife-
rentiere strategicd si si investeascd in dezvoltarea unui avantaj
concurential durabil.

1.11  Comitetul considerd ci absenta surprinzitoare a
sistemului GALILEO din Agenda digitald indicd o lipsd de
reflectie coordonatd la nivel politic in cadrul Comisiei.
Comitetul ar dori si insiste asupra necesitdtii identificirii de
citre Comisie a sinergiilor dintre programele GNSS europene,
initiativele emblematice ,O agendd digitald pentru Europa” si ,O
Uniune a inovarii”, in special in ceea ce priveste inovarea, inte-
roperabilitatea aplicatiilor, comercializarea si bugetele. Conlu-
crarea in vederea dezvoltdrii unor aplicatii si servicii inteligente
si a indeplinirii unor obiective comune cu costuri minime ar
putea prezenta avantaje substantiale.

1.12  Comitetul solicitd Consiliului sd gdseascd solutii pentru
a se aborda urgent provocarea pe care o reprezintd finantarea
sistemelor EGNOS si GALILEO. Situatia actuald submineazi
eforturile de creare a unei puternice platforme comerciale
europene pentru GNSS.

1.13  Comitetul este ferm convins cd Europa ar trebui si
exploateze pozitia unici a sistemului GALILEO, ca fiind
primul GNSS din lume cu caracter exclusiv civil, pentru a
dobandi cote de piatd in tdrile nealiniate, in special in Africa
si America de Sud. In acest scop, Comisia ar trebui sd joace un
rol foarte activ, de lider in cadrul Comitetului international al
ONU privind GNSS (3).

() http:/[www.oosa.unvienna.org/oosa/SAP/gnss[icg.html

1.14  Comitetul subliniazd importanta adoptdrii unei strategii
de marcd si a unei etichete de calitate (*) pentru tehnologiile si
serviciile EGNOS si GALILEO. Acesta invitd Comisia sd dezvolte
aceste doud instrumente esentiale pentru succesul pe piatd. Dacd
eforturile de comercializare nu sunt sprijinite de nicio strategie
de marcd, se vor risipi resursele si eforturile. De asemenea,
punerea in circulatie a unor tehnologii EGNOS si GALILEO
slab concepute, slab dezvoltate sau prost aplicate va afecta
ireparabil reputatia acestora.

1.15  Comitetul semnaleazd Comisiei avizele sale anterioare
privind GALILEO, EGNOS, Strategia Europa 2020 si Agenda
digitald (%).

2. Context

2.1  Am devenit atat de dependenti, in viata noastrd de zi cu
zi, de serviciile furnizate de navigatia prin satelit, incat, dacd
acest serviciu ar fi redus sau intrerupt, perturbdrile care ar
apdrea in activitdtile intreprinderilor, in sectorul bancar, in trans-
porturi, aviatie, comunicatii etc., ca si dim doar citeva exemple,
ar fi extrem de costisitoare (de exemplu, sciderea veniturilor
intreprinderilor, a sigurantei rutiere etc.).

2.2 Sistemele GPS (Statele Unite)) GLONASS (Rusia) si
celelalte sisteme dezvoltate de India, Japonia si China sunt
sisteme militare aflate sub control militar. Este adevdrat cd
acestea furnizeazd un serviciu civil, dar acest serviciu civil ar
putea fi dezactivat dupd vointd sau precizia sa ar putea fi
diminuatd dupd voint3, de exemplu, in cazul unui conflict.

2.3 Programele EGNOS (Serviciul european geostationar mixt
de navigare) si GALILEO au fost lansate la mijlocul anilor 90,
cu scopul infiintdrii unui sistemul global de radionavigatie prin
satelit (GNSS) european independent. EGNOS este un sistem
regional de imbundtitire a preciziei de pozitionare cu ajutorul
satelitilor, creat pentru Europa, care imbundtdteste semnalele
provenite de la sistemele de navigatie prin satelit deja existente,
cum ar fi GPS. Programul GALILEO este in curs de dezvoltare,
astfel incét sd devind sistemul global de navigatie prin satelit al
Europei.

2.4 Intreprinderea comuni GALILEO (GJU) — un organism
public-privat creat in 2003 si dizolvat in 2006 - a primit
sarcina de a supraveghea activititile de dezvoltare tehnologicd
ale sistemului GALILEO, dar, conform Curtii de Conturi
Europene, ,activitatea GJU a fost considerabil afectatd de
problemele de administrare, de bugetul incomplet, de intarzierile
intampinate §i de organizarea din punct de vedere industrial a
etapei de dezvoltare si validare”.

(*) Prin ,etichetd de calitate” Comisia intelege un sistem bazat pe marci
comerciale, care sd le permitd furnizorilor autorizati de tehnologie
EGNOS/GALILEO s comercializeze tehnologii si solutii care inde-
plinesc anumite standarde stricte de excelentd. Spre exemplu, un
asemenea sistem bazat pe mdrci comerciale a fost utilizat cu
succes de asociagia globald WiFi Alliance pentru a accelera succesul
pe piatd al tehnologiei LAN cu unde radio. A se vedea http:/[en.
wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance.

() JO C 221 din 8.9.2005, p. 28.;JO C 317, 23.12.2009, p. 103-104
si avizul JO C 54 din 19.2.2011, p. 58.
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2.5  Ca rezultat al esecului parteneriatului public-privat, UE a
adoptat, in 2008, un regulament prin care programele EGNOS
si GALILEO intrd in totalitate sub controlul si in proprictatea sa.
Potrivit acestui regulament, in responsabilitatea Comisiei intrd
gestionarea programelor, toate chestiunile privind securitatea
sistemelor si  gestionarea resurselor financiare alocate
programelor. Autoritatea de supraveghere a GNSS european
are datoria de a asigura securitatea programelor, de a
contribui la pregitirea comercializirii sistemelor si de a
desfdsura alte activitdti care 1i sunt incredintate de Comisie si
care privesc programele.

2.6 Bugetul alocat punerii in aplicare a programelor intre
1 ianuarie 2007 si 31 decembrie 2013 este de 3405
milioane EUR. Totusi, aceastd finantare ad-hoc s-a dovedit
inadecvatd si nu a fost asumat niciun angajament cu privire la
viitoarea finantare a programelor. Aceastd problemd de finantare
a afectat puternic eforturile de dezvoltare.

2.7 Planul de actiune privind aplicatiile Sistemului global de
radionavigatie prin satelit (GNSS) urmdreste sd plaseze industria
europeand pe primul loc, pentru a beneficia pe deplin de piata
globali din aval, piatd care valoreazd in jur de 100 de miliarde
de euro, prin utilizarea sistemelor GALILEO si EGNOS. Comisia
considerd cd industria europeand ar trebui si valorifice cit mai
mult investitiile efectuate in aceste programe. O actiune a
statelor membre coordonatd de Comisia Europeand va atrage
pe cat posibil atentia asupra necesitdtii de a investi in cercetare,
de a asigura difuzarea cat mai largd a informatiilor vitale si de a
optimiza actiunile de sensibilizare. Se va evita astfel un conflict
in ceea ce priveste standardele si suprapunerea eforturilor, inevi-
tabile prin actiunea izolatd a statelor membre.

2.8 De asemenea, Planul de actiune privind aplicatiile GNSS
este important pentru a permite exploatarea la maximum a
valorii create in Europa prin initiativa emblematici a Strategiei
Europa 2020 ,0 Agendd digitald pentru Europa”. De exemplu,
GNSS european ar putea sd inlocuiascd tehnologiile americane,
rusesti sau chineze care ar putea fi utilizate pentru ,internetul
obiectelor”.

2.9  GALILEO oferd, de asemenea, Europei, posibilitatea de a
exploata oportunititile oferite de navigatia prin satelit intr-o
mdsurd mai mare decit pe altd cale. GALILEO va ajuta
Europa si-si mentind si si-si dezvolte competentele in sectoarele
spatiului, receptoarelor si aplicatiilor, asigurand astfel beneficii
economice si locuri de munci. Conform unor anchete si studii
de piatd independente, aceste posibilitdti, precum si externali-
tatile in materie de servicii de utilitdti publice (noi aplicatii
pentru imbundtdtirea eficacititii transporturilor §i a gestiondrii
drumurilor, pentru diminuarea poludrii generate de trafic,
pentru cresterea eficacitdtii operatiunilor de salvare etc.)
reprezintd peste 90 de miliarde de euro in cursul primilor 20
de ani.

2.10 Cu toate acestea, GNSS european incearcd sd-si croiasca
drumul intr-o industrie deja dominatd de sistemul american
GPS. In plus, sistemul rus GLONASS se dezvoltd si ridicd
rapid nivelul de calitate al serviciilor publice pe care le oferd,
in timp ce sistemul chinez COMPASS urmeazi si ofere servicii
incepand de anul viitor.

2.11  China isi extinde sistemul de navigatie regional Beidou
in sistemul global COMPASS, cu obiectivul declarat de a oferi

servicii competitive cu caracter civil in intreaga lume. Manatd de
aceastd ambitie, China si-a apropriat o parte din spectrul de
frecvente radio atribuit sistemului GALILEO, pretinzand ci
acesta i se cuvine intrucat Europa nu il utilizeazd. UE incearcd
sd rezolve acest diferend la cel mai inalt nivel diplomatic.

3. Observatii generale

3.1  Pentru a asigura potentialul economic si calitativ al servi-
ciului oferit de sistemul european GNSS, GALILEO si EGNOS
trebuie sd devind standardul GNSS in Europa, interoperabil cu
GPS, si sd impiedice patrunderea altora (China, Rusia) in acest
sector.

3.2 Interoperabilitatea dintre GALILEO si GPS constituie un
avantaj care trebuie valorificat de industria UE, intrucit, prin
utilizarea ambelor constelatii de sateliti, aplicagiile pot
beneficia de un grad sporit de precizie si de disponibilitate a
semnalelor.

3.3 Programele EGNOS si GALILEO au nevoie de o admi-
nistrare clard si lipsitd de ambiguitate, de sprijinul total al UE,
pentru remedierea neincrederii generate pe piatd de esecul Intre-
prinderii comune in parteneriat public-privat GALILEO.

3.4  Pentru a reusi, este esential si se creeze si si se
exploateze avantajele concurentiale ale GNSS european. UE
poate actiona in favoarea acestuia si prin mdasuri de regle-
mentare si alte misuri comerciale.

3.5 O strategie de piatd de succes trebuie si ia in considerare
o perspectivd ,produs-piatd-lang valoric” pentru fiecare dintre
sectoarele ce constituie industria europeand a GNSS: electronici,
software, telefonie mobild, radio, hardware, satelit si servicii.

3.6  Fird a incdlca normele privind concurenta de la nivel
global, UE ar trebui totodatd si stabileascd sectoarele in care
s-ar putea introduce noi reglementdri in vederea valorificarii
beneficiilor oferite de GNSS, in special de sistemele EGNOS si
GALILEO. UE ar putea introduce reglementdri in anumite
domenii, precum sistemele de navigatie aeriand, care sd
impund utilizarea receptoarelor GALILEO pentru aplicatii si
pentru produse (cum au procedat rusii pentru sistemul
GLOSNASS). De asemenea, UE ar putea stabili standarde
minime de precizie i integritate pentru anumite aplicatii, care
sd valorifice avantajele sistemului GALILEO si sd defavorizeze
concurenta.

3.7 Avand in vedere importanta chipseturilor recep-
toarelor () intr-o strategie de patrundere pe piatd si de
dezvoltare a aplicatiilor, este esentiald dezvoltarea de chipseturi
dual pentru receptoare (GPS+GALILEO) la preturi mici. Cheltu-
ielile de cercetare §i dezvoltare ar trebui orientate in special citre
acest obiectiv.

(%) Prin chipset se intelege o serie de circuite integrate sau cipuri
concepute pentru a functiona impreund. Acestea sunt comercializate
de obicei sub forma unui singur produs. Un chipset este conceput in
mod normal pentru a functiona impreund cu o familie specifici de
microprocesoare. Intrucat controleazi comunicarea dintre processor
si dispozitivele externe, chipsetul joacd un rol de bazi in deter-
minarea performantei sistemului.
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3.8  Efectele curbei de invdtare in materie de productie de
masd joacd un rol crucial in fabricarea, cu costuri scizute, a
chipseturilor pentru receptoare. Trebuie efectuat un studiu
special privind modul in care UE poate crea conditiile pentru
ca fabricarea componentelor receptoarelor GALILEO sd ating3
un volum suficient de important pentru a face concurentd
receptoarelor care nu capteazd decat semnale GPS.

3.9 In cadrul examindrii posibilititilor de dezvoltare a
industriei aplicatiilor pentru GNSS european, Comisia ar trebui
sd preia conducerea in ceea ce priveste crearea si dezvoltarea
grupdrilor de inovare (clusters).

3.10 Comisia ar putea contribui la stimularea dezvoltarii
aplicatiilor, produselor si serviciilor pentru GNSS prin
cooptarea unor mari intreprinderi ca militanti ai proiectului.
Acestea ar putea prelua conducerea in vederea dezvoltdrii
unor grupuri de IMM-uri (clusters) in domenii de aplicatii sau
spatii de producere/comercializare specifice.

3.11  Incurajarea si sprijinirea spiritului intreprinzitor si a
inovarii vor fi esentiale pentru implicarea cu succes a IMM-
urilor in dezvoltarea pietei aplicagiilor GNSS. Programul
pentru spirit antreprenorial si inovare ar trebui utilizat pentru
a stimula implicarea IMM-urilor.

4. Observatii specifice
4.1 Strategia

41.1  GALILEO si EGNOS trebuie sd devind standardul de
bazd in materie de GNSS in Europa.

4.1.2  UE ar trebui si valorifice cat mai rapid ocazia de a
extinde EGNOS pentru a acoperi toate marile aeroporturi din
Africa. Ar fi o tacticd indrizneatd pe termen lung, care ar trebui
pusd in aplicare inaintea concurentilor nostri, in special China.

4.1.3  EGNOS functioneazd de mai bine de un an. Programele
de comercializare si de inovare ar trebui sd capete un caracter
mai urgent.

414 Comisia si Autoritatea de supraveghere a GNSS
european s-au achitat cu succes de o sarcind dificild si
dispunand de resurse extrem de limitate. Ar trebui incheiat
cat mai curdnd un contract cu o firmi specializaté, care sa
asigure comercializarea GNSS european. Dezvoltarea comerciald
a sistemelor EGNOS si GALILEO este esentiald pentru un succes
pe termen lung, iar, pand in prezent, eforturile depuse in
privinta acestui aspect vital si complex au fost nesemnificative.

4.1.5 UE are nevoie de o strategie agresivi de dezvoltare
comerciald, condusd de o echipd de experti de nivel inalt, cu
obiective clare si misurabile.

4.1.6  Pentru eliminarea oricdrei incertitudini care planeazd
asupra sistemului GNSS, trebuie ca UE sd se angajeze in mod
clar in conducerea acestui proiect si si-i ofere intregul sprijin.

4.1.7  Increderea in factorii de conducere si in administrarea
programelor GNSS este cruciald pentru asigurarea sprijinului
necesar acestora in UE si pe piatd. Este necesard examinarea
actualelor structuri de conducere si administrare pentru a
evalua dacd se impun schimbdri si, eventual, care ar fi acestea.

4.1.8  Ar trebui gisite resurse financiare suplimentare pentru
programele de comercializare §i inovare, printr-o conlucrare
creativd si sinergicd cu alte initiative, precum Agenda digitald
si ,Uniunea inovdrii”.

4.1.9  Este necesard definirea unei strategii de comercializare
si de inovare bazate pe segmentele de lant valoric, produs si
piatd pentru fiecare sector industrial din aval: electronici,
software, telefonie mobild, radio, hardware si servicii.

4.1.10  Comisia ar trebui sd examineze domeniile in care s-ar
putea introduce noi reglementdri pentru a valorifica beneficiile
oferite de aplicatiile si tehnologiile GNSS european.

4.1.11  Ar trebui identificate masuri de reglementare care sd
facd tehnologiile EGNOS si GALILEO mai atractive decat
tehnologii mai putin performante, in special pentru aplicatii
care necesitd incredere in continuitatea serviciului sau niveluri
ridicate de precizie si integritate sau pentru asigurarea conditiilor
de securitate.

4.1.12  UE ar trebui sd dea dovadd de fermitate la nivelul
instantelor europene din domeniul standardelor industriale
(transporturi, aviatie, agriculturd etc.) pentru a impune preferinta
pentru tehnologiile EGNOS si GALILEO si pentru a promova
interoperabilitatea existentd dintre sistemele GALILEO si GPS.

4.1.13 O mdsurd strategicd prioritard ar trebui sd fie sciderea
costurilor pentru chipseturile sistemelor EGNOS si GALILEO,
sub nivelul costurilor pe care le implicd sistemul GPS. Efectele
curbei de invitare in materie de productie de masd joacd un rol
crucial in fabricarea cu costuri scizute a chipseturilor recep-
toarelor si adoptarea acestora de citre furnizorii de solutii.

4.1.14  Se impun eforturi sustinute pentru identificarea siner-
giilor dintre programele de colaborare in materie de inovare si

de comercializare si initiativele ,Agenda digitald” si ,Uniunea
inovdrii”.

4.1.15  Ar trebui sd se acorde o atentie speciald stimuldrii si
sprijinirii spiritului intreprinzitor in randul IMM-urilor, astfel
incat acestea sd fie capabile sd se mobilizeze pentru a furniza
aplicatii GNSS.

4.1.16  Ar trebui creat un program bine gandit de dezvoltare
a grupdrrilor de inovare (clusters), care si acopere toate opor-
tunitdtile de productie si comercializare pentru sistemele
EGNOS si GALILEO.
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4.1.17  Ar trebui elaboratd o ,hartd de valori’, care sd
cuprindd toate intreprinderile si organizatiile care ar putea sau
ar trebui sd fie implicate in crearea tehnologiilor, aplicatiilor si
serviciilor pentru EGNOS si GALILEO. Aceastd hartd ar pune in
evidentd legiturile existente si potentiale dintre numerosii actori,
constituind un puternic instrument strategic de identificare a
oportunitdtilor, de analizare a problemelor si de dezvoltare a
planurilor.

4.1.18  Ar trebui identificate si recrutate mari intreprinderi
care sd militeze in favoarea si sd devind liderii dezvoltdrii apli-
catiilor GNSS in Europa.

4.2 Inovarea

4.2.1  Tehnologia si servicile EGNOS si GALILEO introduse
pe piatd trebuie sd indeplineascd cele mai inalte standarde de
calitate. Trebuie mentinut un control riguros de calitate in ceea
ce priveste dezvoltarea tehnologiei si aplicarea la nivelul utiliza-
torului final.

4.2.2  Pelangd precizie i integritate, ar trebui gisite noi surse
de diferentiere, poate prin intermediul unei inovdri in ceea ce
priveste modelul de afaceri, care si producd rezultate care se
combine cu alte tehnologii si servicii.

4.2.3  Ar trebui incurajate produsele si serviciile inteligente
care utilizeazd tehnologii si componente de servicii integrate,
in cooperare cu programele ,Agenda digitald” si ,Uniunea
inovarii”.

4.2.4  Forumul international dedicat aplicatiilor ar trebui si
caute participanti din afara actualelor domenii de tehnologie si
servicii. Aceastd participare ar stimula inovarea si o gandire
creativd, dincolo de sursele identificate in prezent.

4.2.5  Dezvoltarea de chipseturi dual GPS, EGNOS, GALILEO
la preturi mici ar trebui sd devind o prioritate.

4.2.6  Este necesard o strategie care si permitd determinarea,
intr-o masurd suficientd, a efectelor curbei de invitare a
productiei de masd, care este cruciald pentru fabricarea la pret

Bruxelles, 16 februarie 2011

mic a chipseturilor pentru receptoare, astfel incat chipseturile
EGNOS si GALILEO sd poatd concura, in ceea ce priveste
pretul, cu chipseturile adaptate doar pentru sistemul GPS.

4.3 Comercializare

43.1  Activitdtile de dezvoltare a pietei aplicatiilor GNSS ar
trebui incredintate unor experti in marketing. Actualele structuri
si resurse umane utilizate in prezent ar trebui reevaluate din
aceastd perspectivi. In acest scop, ar trebui incheiat un
contract cu o firma specializatd, sub conducerea Comisiei si a
Autoritdtii de supraveghere a GNSS european.

432 Pentru realizarea cu succes a planului de actiune, este
esentiald elaborarea unui plan de marketing solid, bine gandit si
finantat suficient.

4.3.3  Ar trebui fixate obiective SMART pentru cresterea cotei
globale a veniturilor in aval de GNSS. Obiectivele ar trebui fixate
din perspectiva pietei-tintd §i a segmentului de lant valoric.

434  Ar trebui dezvoltatd o strategie de marcd la scard
mondiald pentru EGNOS i GALILEO, care si permitd
alinierea obiectivelor, punerea in evidentd a valorii de marc3,
simplificarea comunicdrii pe piatd si clarificarea priorititilor in
materie de comercializare.

4.3.5  Ar trebui lansatd o campanie publicd de comunicare si
educare finantatd corespunzdtor si bine orientatd, pentru
promovarea sistemelor EGNOS si GALILEO in randul cetd-
tenilor. Aceasta ar trebui si se desfisoare numai in cadrul
unei strategii de marcd adecvate.

43.6  Ar trebui creatd o etichetd de calitate pentru toate
tehnologiile aprobate EGNOS si GALILEO, care si protejeze
reputatiei marcii EGNOS si GALILEO.

4.3.7  Ar trebui implicati in proiect actori care sd devind
mesagerii acestuia si sd atragd IMM-urile prin oportunititile de
dezvoltare care li se ofera.

43.8 Pe toate pietele-tintd, ar trebui identificati si atrasi
potentialii lideri §i formatori de opinie, in special din randul
marilor intreprinderi.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind utilizarea scanerelor de securitate in aeroporturile din UE

COM(2010) 311 final
(2011/C 107/10)

Raportor: dl Bernardo HERNANDEZ BATALLER

La 15 iunie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind utilizarea scanerelor de securitate in aeroporturile

din UE

COM(2010) 311 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 104 voturi pentru, 1 vot

impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzii

1.1  CESE admite necesitatea ca siguranta aviatiei si fie un
bun juridic care trebuie protejat, dar considerd ci Comisia ar
trebui s3 adopte o abordare mai cuprinzitoare, in cadrul cireia
si ,schimbul de informatii politienesti si analiza factorului
uman” sd devind elemente esentiale ale sistemului, si care sd
nu se bazeze doar pe intrebuintarea de tehnologii ce ridici
dubii §i prezintd riscuri serioase, care incd nu au fost complet
indepdrtate.

1.2 Apdrarea drepturilor fundamentale ar putea fi in mod
special afectatd de folosirea acestui tip de scaner, in ceea ce
priveste demnitatea umand, intimitatea personald si protectia
datelor, din cauza stocdrii, a imprimdrii, a transmiterii sau a
salvdrii inadecvate a unor imagini care ulterior pot fi difuzate.
CESE considerd c3, in celelalte circumstante, pasagerul ar trebui
sd aibd dreptul de a alege dacd se supune sau nu acestui tip de
control (opt-out) si, indiferent de optiunea sa, si-si mentind
dreptul de a zbura. In orice caz, trebuie si se stabileasci
garantii juridice ferme cd, in cazul in care refuzd acest tip de
control, persoanele nu vor avea de suportat nepliceri supli-
mentare, precum intirzieri supdritoare la cozile pentru
control sau perchezitiondri minutioase.

1.3 Referitor la protectia sanatatii, CESE solicitd Comisiei sd
prezinte studii concludente cu privire la posibilele repercusiuni
ale acestor dispozitive asupra sdndtdtii pasagerilor si a
membrilor personalului care se supun frecvent acestor
controale prin natura profesiei lor, dat fiind ci, in cazul in
care existd vreun dubiu, ar fi mai bine si se foloseasci alt tip
de instrumente.

1.4 CESE aminteste Comisiei faptul cd in comunicare nu se
specificd nimic cu privire la o cale de atac eficientd care trebuie

sd-i fie garantatd pdrtii defavorizate, adicd pasagerului utilizator
al liniilor aeriene si al aeroporturilor, de vreme ce, in lipsa unor
garantii procedurale suficiente, nu poate fi asigurati protectia
drepturilor individuale.

1.5 In opinia Comitetului, ar trebui luatd in considerare in
mod serios o alternativa la utilizarea scanerelor de securitate sau
a scanerelor corporale. O astfel de alternativi o constituie
utilizarea unor sisteme tehnice de localizare schematicd si recu-
noastere a surselor de amenintare, care pot fi determinate mai
precis in urma unui control manual.

2. Introducere si continutul comunicirii

2.1  Comunicarea Comisiei abordeazd tema scanerelor de
securitate, a cdror utilizare, reglementatd la nivel national, este
din ce in ce mai raspanditd in aeroporturile Uniunii Europene.

2.2 Conform Comisiei, numai standardele europene comune
de sigurantd a aviatiei pot oferi cadrul necesar pentru a garanta
o abordare armonizatd a utilizdrii scanerelor de securitate in
aeroporturi.

2.3 Siguranta aviatiei, potrivit Comisiei, se confruntd astdzi
cu noi tipuri de amenintdri, la care tehnologiile traditionale
folosite in aeroporturi nu mai pot rdspunde in mod adecvat si
eficient. Prin urmare, unele state membre au inceput sd testeze
si si instaleze in aeroporturile lor scanere de securitate,
rezultatul fiind aplicarea in prezent a unor norme divergente
in Uniune.
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2.3.1  ,Scaner de securitate” este termenul generic care se
foloseste pentru a desemna o tehnologie capabild si detecteze
obiectele purtate sub imbriciminte. Aceastd tehnologie
utilizeazd diverse tipuri de radiatii, diferite prin lungimea de
undi si energia emisd, cu scopul de a detecta orice material
diferit de pielea umana.

2.4 In conformitate cu legislatia Uniunii Europene, statele
membre pot introduce in aeroporturile lor utilizarea scanerelor
de securitate: i) exercitindu-si dreptul de a aplica masuri de
securitate mai stricte decat cerintele aflate in vigoare in cadrul
Uniunii sau ii) exercitindu-si temporar — pe o perioadd de
maximum 30 de luni — dreptul de a efectua testiri ale noilor
metode sau procedee tehnice.

2.5 In ceea ce priveste sindtatea si, mai concret, utilizarea
radiatiilor ionizante, legislatia europeand, in conformitate cu
Tratatul Euratom, nu doar cd fixeazd praguri pentru dozele de
radiatii permise (ad-hoc si pe an), ci si solicitd pe langd acestea
furnizarea de justificiri legitime pentru expunerea persoanelor la
acestea si luarea de mdsuri de protectie care sd garanteze cd
aceastd expunere va fi cit se poate de redusa.

2.6 Comisia subliniazd c¢d principiul fundamental al
normelor europene, precum si al celor internationale constd
in impiedicarea introducerii obiectelor periculoase la bordul
avioanelor, cum ar fi arme, cutite sau explozibili (denumite
Larticole interzise”).

2.6.1  Acest cadru comun de reglementare prevede asa-
numitul ,control unic de securitate”, pus deja in aplicare in unele
state ale Uniunii Europene, insd nu pe deplin, care, in viitor, va
constitui cel mai important element facilitator, atdt pentru
sector, cat si pentru pasageri.

2.7 Actualul cadru juridic al UE in materie de sigurantd a
aviatiei stabileste o listd de metode si tehnologii de verificare si
control, dintre care statele membre sifsau aeroporturile trebuie
sd aleagd elementele necesare pentru a indeplini cu eficacitate si
eficientd sarcinile ce le revin in acest domeniu.

2.7.1  Comisia subliniazd cd legislatia actuald nu permite ca
aeroporturile sd inlocuiascd sistematic metodele sau tehnologiile
de wverificare recunoscute la momentul actual cu scanere de
securitate. Pentru ca aceste scanere si poatd fi autorizate ca
metodd suplimentard de sigurantd aeriand, ar fi necesard o
decizie a Comisiei, supusd procedurii comitologiei, sprijinitd
de statele membre si de Parlamentul European.

3. Observatii

3.1  Comitetul are rezerve serioase si importante fatd de
abordarea adoptatd in comunicarea Comisiei. In principiu, se
declard impotriva eventualei adoptdri si puneri in aplicare a
unui viitor regulament care ar putea presupune sarcini
oneroase pentru persoanele particulare, sarcini care ar afecta
exercitarea drepturilor lor fundamentale. Totusi, fiind vorba de

tehnologii care evolueazd foarte rapid, Comitetul ar putea fi de
acord cu introducerea unui dispozitiv de control de securitate
care si utilizeze tehnologii mai putin intruzive numai cu
conditia ca acest sistem si fie complet fiabil, si nu aducd
atingere drepturilor fundamentale si si nu prezinte riscuri
pentru sdndtatea persoanelor.

3.1.1  Mai concret, CESE considerd ci cel putin citeva aspecte
ale Comunicirii suferd de deficiente juridice serioase.

3.1.2  Este vorba, in primul rand, despre dubiile cd obiectivul
principal al actului legislativ in discutie (introducerea genera-
lizatd in toate acroporturile din UE a asa-numitelor ,scanere
de securitate”) reprezintd cea mai adecvatd modalitate de a
atinge nivelul maxim de sigurantd aeriand. Conform Comisiei,
introducerea scanerelor ar fi optionald, insi pasagerii nu vor
avea optiunea de a se supune sau nu la acest control. Inaintea
adoptdrii unei masuri de aceastd naturd, ar trebui efectuat un
Ltest de proportionalitate” intre necesitatea adoptarii sale si alte
aspecte, printre care costurile pe care le-ar presupune utilizarea
acestor scanere de securitate. In prezent, introducerea acestor
sisteme (costurile de achizitie a echipamentului de bazd, plus
programele informatice complementare) in toate aeroporturile
din UE este excesiv de costisitoare pentru finantele publice, date
fiind serioasele indoieli cu privire la fiabilitatea lor, la sinitatea
persoanelor si la incdlcarea drepturilor fundamentale. Avand in
vedere evolutia rapidd a pietei, CESE considerd cd ar fi mai logic
sd se astepte aparitia unor tehnologii mai perfectionate, mai
putin intruzive si care si rispundd mai bine obiectivului vizat,
si anume siguranta aviatiei. In opinia Comitetului, ar trebui luatd
in considerare in mod serios o alternativi la utilizarea scanerelor
de securitate sau a scanerelor corporale. O astfel de alternativd o
constituie utilizarea unor sisteme tehnice de localizare sche-
maticd si recunoastere a surselor de amenintare, care pot fi
determinate mai precis in urma unui control manual.

3.1.3  De asemenea, CESE are rezerve cu privire la limitarea
severd a drepturilor fundamentale ce decurge din viitoarea
aplicare a regulamentului. In mod regretabil, in Florida, intr-
un tribunal unde se foloseste tehnologia cu unde milimetrice,
agentii au salvat 35 000 de imagini care au fost difuzate pe
internet, incdlcAndu-se astfel drepturile fundamentale ale unor
mii de persoane.

3.1.4  In cele din urmd, insdsi alegerea tipului de act de citre
Comisie poate fi pusd sub semnul intrebdrii, la fel ca si
procedura sa de adoptare.

3.2 Per ansamblu, din perspectiva criteriilor stabilite in linii
generale in jurisprudenta Curtii de Justitie a UE si in cea a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, Comunicarea Comisei nu pare
sd respecte riguros cele trei criterii — necesitate, proportionalitate
si legalitate — care trebuie indeplinite de toate mdasurile adoptate
de autorititile publice ale unei uniuni (sau stat) de drept pentru
a nu reduce sau limita exercitarea drepturilor si libertdtilor
persoanelor.



6.4.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 107/51

3.2.1 In legdturd cu primul aspect mentionat, relatia difuza
dintre masura propusd — introducerea ,scanerelor de securitate”
— si atingerea celor mai inalte standarde de sigurantd aeriand, se
pot mentiona serioase retineri.

3.2.2  Insisi Comisia recunoaste in mod expres in comu-
nicare, la evaluarea impactului introducerii de noi metode si
tehnologii dupd diverse incidente in materie de sigurantd
aeriand petrecute in ultimii ani, cd aceasta ,se dovedeste a fi
din ce in ce mai ineficientd”, pledand, ,dimpotrivd”, pentru o
,2abordare mai cuprinzitoare, in care schimbul mai activ de
informatii si analiza factorului uman (...) vor constitui
elemente cheie”.

3.2.3  Aceastd apreciere coincide, nu din intdmplare, cu
pozitia Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor care, la
solicitarea Comisiei Europene, a elaborat un raport ad-hoc
privind legislatia controversatd si care a sustinut aceastd
abordare in toate avizele sale cu privire la aplicarea de mdsuri
europene de securitate in fata amenintdrilor teroriste.

3.2.4  Trebuie sd se atingd un punct de echilibru intre nece-
sitatea adoptdrii unei aborddri nediscriminatorii, la nivel
european, a problemei sigurantei aeriene si introducerea defi-
nitivd a ,controlului unic de securitate”, cu respectarea drepturilor
fundamentale, in special in ce priveste consimtdmantul de a se
supune in mod voluntar controalelor efectuate cu ajutorul
acestor tehnologii.

3.2.5  Pozitia grupului de lucru instituit prin articolul 29 din
Directiva 95/46/CE este si mai categoricd: in consultarea sa
adoptatd la 11 februarie 2009, a afirmat cd aceste scanere nu
constituie o alternativd la metodele deja aplicate pentru
detectarea elementelor ce amenintd siguranta aviatiei, ajungand
chiar la concluzia cd nu existd pand in prezent elemente care si
demonstreze necesitatea inlocuirii mésurilor actuale de control
din aeroporturi cu aceste scanere.

3.3 in al doilea rind, Comitetul isi manifesti de asemenea
dezaprobarea cu privire la impactul semnificativ pe care
aplicarea propunerii prezentate in Comunicare l-ar putea avea
asupra exercitdrii drepturilor fundamentale.

3.3.1 Drepturile fundamentale afectate intrd in contradictie
cu ampla analizd dedicatd evaludrii costului economic al
instaldrii scanerelor in aeroporturi pentru a justifica intemeiat
beneficiile acestora.

3.3.2  Este vorba aici de atingerea echilibrului adecvat intre
libertate si securitate, care necesitd o interpretare riguroasd a
legislatiei, din mai multe motive.

3.3.3  Pe de o parte, drepturile si libertitile cele mai afectate
sunt, aproape in totalitate, cele cuprinse in ceea ce Curtea
Europeand a Drepturilor Omului declard drept nucleu dur
intangibil al ordinii publice stabilit prin Conventia europeand
a drepturilor omului.

3.3.4 In consecintd, orice restringere a acestora trebuie s se
aplice doar in mod exceptional, atunci cand nu existd o marjd
de manevrd pentru alte alternative juridice mai putin restrictive,
sd fie supusd controalelor supranationale si sd fie compatibild cu
practicile unei societdti democratice avansate. In orice caz,
Comisia va trebui si prevadd in viitorul regulament niste
proceduri sumare si preferentiale sau sd facd trimitere la cele
existente deja in statele membre, pentru a solutiona eventualele
incdlcdri ale drepturilor fundamentale.

3.3.5 Pe de altd parte, dupd cum aminteste dna avocat
general Sharpston in concluziile sale la Cauza C-345/06
(Heinrich), referitoare tot la adoptarea unui act legislativ al
Comisiei Europene privind siguranta aviatiei, in UE nu isi au
locul argumente care si justifice suspendarea sau limitarea
garantiilor oferite de drepturile fundamentale in scopul
prevenirii riscurilor privind siguranta publicd in perioade sau
circumstante dificile, in care aceste riscuri sunt extraordinar de
ridicate.

3.4  Sindtatea pasagerilor si a membrilor personalului care se
supun frecvent acestor controale prin natura profesiei lor
reprezintd un motiv special de ingrijorare pentru CESE. In
acest context, Comitetul solicitd ca aparatele sofisticate folosite
in mod repetat si fie manipulate de un personal calificat cores-
punzdtor. Conditiile bune de remunerare si de muncd au un rol
esential in aceastd privintd. Personalul specializat ar contribui la
reducerea numdrului de controale repetate si diundtoare
sandtatii prin portile detectoare de metale.

3.5  CESE sperd ca propunerea Comisiei sd fixeze un nivel
ridicat de protectie a sindtdtii, bazdndu-se pe cercetare si pe
avize stiintifice verificate corespunzitor, concludente si fiabile,
care si fie satisficitoare pentru pasageri, si pe principiul
minimei expuneri posibile la eventualele efecte nocive. In plus,
va trebui sd se prevadd o reglementare speciald pentru pasagerii
sensibili sifsau vulnerabili, precum femeile insdrcinate, copiii,
persoanele cu handicap sau persoanele care suferd de anumite
boli ce fac ca acest tip de control si fie nerecomandabil.

3.6  in cele din urmi, nu existi nicio proba concludenti care
sd demonstreze cd utilizarea acestor scanere este inofensivd
pentru sdndtatea persoanelor si nici nu s-a adoptat incd —
pentru eventualitatea in care se va generaliza instalarea
acestora — un cod de bune practici conform cerintelor
dreptului de protectie a datelor personale. In acest sens,
Comisia trebuie sd detalieze continutul protocoalelor elaborate,
pentru ca acestea si ofere un rispuns adecva la preocupdrile
legate de respectarea drepturilor fundamentale, si sd le difuzeze
in mod adecvat, pentru informarea generald a pasagerilor, in
special cu privire la faptul cd utilizarea scanerelor va avea
caracter strict voluntar i in niciun caz obligatoriu.



C 107/52

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.4.2011

3.6.1 In orice caz, trebuie si se ofere optiunea de a refuza
controlul prin intermediul scanerelor si sd se stabileascd garantii
ferme cd, in cazul in care aleg aceastd optiune, persoanele nu
vor avea de suportat nepldceri suplimentare, precum intarzieri
supdritoare la cozile pentru control sau perchezitiondri minu-
tioase. Niciuna dintre aceste prevederi nu figureazd in comu-
nicarea Comisiei.

3.7  Alt aspect ce provoaci o oarecare nedumerire este
abordarea terminologicd si prezentarea tematicd a propunerii
Comisiei.

3.7.1  Comisia foloseste ex novo termenul ,scanere de secu-
ritate”, inlocuind termenul ,scanere corporale” care fusese
utilizat anterior in consultarea publici pe acelasi subiect
realizatd de Comisie in virtutea rezolutiei Parlamentului
European din 23 octombrie 2008.

3.7.2 Schimbarea terminologiei este o incercare de a face
comunicarea aflatd in discutie mai atractivdi din punct de
vedere politic, cu scopul de a fi adoptatd, asa cum o demons-
treazd luarea de pozitie a Comisiei in favoarea introducerii
acestor aparate printre masurile de sigurantd aeriand care se
vor aplica in aeroporturile statelor membre ale UE.

3.7.3  Astfel, de exemplu, la punctul 34 din comunicarea
Comisiei, se afirmd cd scanerele pot inlocui pe deplin restul
tehnicilor care se folosesc in domeniul securittii aviatiei.

3.7.4 In mod aseminitor, la punctul 45 din comunicare se
face afirmatia nefondatd cd, avand in vedere tehnologia dispo-
nibildi in prezent, ,este evident” cd aceste aparate ar fi
maximizat” probabilitatea detectdrii articolelor periculoase si cd
oferd o capacitate de prevenire ,considerabil mai mare”.

3.7.5 La punctul 82 se reitereazd cd generalizarea utilizarii
acestora ar putea permite marilor aeroporturi ,si devind mai
flexibile” si le-ar oferi ,potentialul de a intdri si mai mult secu-
ritatea aeronautica”.

3.7.6  Tinand cont de incertitudinile de diverse tipuri pe care
le genereazd utilizarea acestor aparate, precum si de impactul lor
incontestabil in sfera drepturilor si libertdtilor publice ale
persoanelor, ar fi mai adecvat un text eclectic, care si prezinte
situatia actuald si alternativele posibile intr-un mod mai obiectiv.

3.7.7  Aceste particularititi legate de tehnica de redactare
folositd de citre Comisie in comunicare se repercuteazd

Bruxelles, 16 februarie 2011

asupra ultimului dintre aspectele anterior mentionate, care se
referd atat la alegerea tipologiei actului (regulament) cat si la
adecvarea procedurii alese pentru adoptarea sa (procedura de
comitologie).

3.8 Per ansamblu, comunicarea ridicd serioase suspiciuni nu
doar asupra legalitatii, ci §i asupra legitimititii sale.

3.8.1  Cu sigurantd, Comisia poate actiona in acest domeniu
pe baza competentelor atribuite prin articolul 4 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 300/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului.

3.8.2 Cu toate acestea, Comisia ar fi trebuit si adopte o
atitudine extrem de prudentd in momentul elabordrii unei
propuneri atdt de controversate, mai ales tindnd cont de expe-
rientele recente legate de contestatii juridice, in urma cirora a
fost obligatd sd modifice acte proprii din acelasi domeniu.

3.8.3  In aceste circumstante, pare mai adecvat si se aleagd o
decizie adresatd tuturor statelor membre sau chiar o reco-
mandare, pentru a oferi o marjd de manevrd mai ampld auto-
ritdilor competente si pentru a acorda mai mult timp testdrii
(voluntare) a utilizdrii scanerelor.

3.8.4 In mod aseminitor, trebuie si se sublinieze faptul ci
procedura de comitologie urmatd de Comisie pentru a adopta
viitoarea propunere legislativd, desi valabild din punct de vedere
juridic, este prea restransd si obscurd pentru elaborarea unui act
atat de singular.

3.8.5  Acest aspect este cu atdt mai important cu cat in
Tratatul de la Lisabona, prin noul articol 290 din TFUE, se
stabilesc bazele unui nou mecanism prin care Comisia si-si
exercite competentele delegate de citre Consiliu si Parlament,
permitandu-le acestora si revoce delegarea fard a mai fi necesare
alte justificiri [articolul 290 alineatul (2) litera (a)]. In acest
context, dat fiind impactul substantial asupra patrimoniului
juridic al cetdtenilor pe care il va avea intrarea in vigoare a
propunerii de regulament, Comisia ar trebui sd reflecteze daca
aceasta nu ar trebui elaboratd intr-un cadru institutional mai
amplu §i mai deschis dezbaterii politice cu toate partile inte-
resate si concurentei ideologice intre partidele politice reprezen-
tative pe care o presupune democratia parlamentard, cadru in
care Parlamentul European, prin dezbaterile pe marginea drep-
turilor fundamentale, ar trebui sd joace un rol de protagonist
care, bineinteles, nu corespunde procedurii de comitologie.

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a primului program pentru politica in domeniul spectrului de
frecvente radio

COM(2010) 471 final - 2010/0252 (COD)

si privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Banda largd europeani: o investitie intr-un promotor
digital al cresterii

COM(2010) 472 final
(2011/C 107/11)

Raportor: dl Thomas McDONOGH

La 7 octombrie 2010, in conformitate cu articolul 114 si articolul 304 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a primului program pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio

COM(2010) 471 final — 2010/0252 (COD).

La 20 septembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor —Banda largd europeand: o investitie intr-un promotor digital al cregterii

COM(2010) 472 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie
2011), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 108 voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1  Comitetul feliciti Comisia pentru cele trei documente
continute in acest pachet de misuri referitoare la banda larga.
Documentele sunt oportune, bine fundamentate si au un
domeniu de aplicare general.

1.2 Comitetul sustine in mod hotdrat obiectivele Agendei
digitale, care au ca scop furnizarea de beneficii economice si
sociale durabile, bazate pe un acces rapid si ultrarapid la
serviciile de internet, si sustine in totalitate obiectivul ambitios
cu privire la banda largd din cadrul acestei initiative emble-
matice (!). In acelasi timp, pentru a garanta competitivitatea

() COM(2010)245 final/2: Pand in anul 2020, toti cetdtenii Europei ar
trebui sd aibd acces la servicii de internet de peste 30 de megabiti pe
secundd (Mbps), si peste 50 % din locuintele europene ar trebui sd
aibd abonamente de peste 100 Mbps. Agenda digitald a reafirmat de
asemenea obiectivul aprobat de Consiliul European de a pune banda
largd de bazd la dispozitia tuturor europenilor pani in 2013.

Europei pe plan global, Comitetul nu exclude necesitatea
definirii unor obiective si mai ambitioase privind accesul la
serviciile de internet. (2)

1.3 Comitetul constatd cu deosebitd ingrijorare cresterea in
continuare a somajului in Uniunea Europeand, mai ales in
randul tinerilor sub 25 de ani (}). Comitetul considerd ci
succesul punerii in practici a pachetului de mdsuri privind
banda largd reprezinti o premisd fundamentald in lupta
impotriva somajului, asigurdnd o crestere inteligentd, ecologicd
si favorabild incluziunii, asa cum prevede Strategia Europa
2020.

(%) Coreea de Sud a elaborat un plan de actiune national pentru trecerea
la conexiuni cu o vitezd standard de 1000 Mps pand in anul 2012.
Guvernul incurajeazd intreprinderile sd investeascd suma de 34 de
bilioane de Won (23 de miliarde EUR) in cadrul acestui program. Ca
termen de comparatie; aceasti sumd corespunde aproximativ
bugetului anual alocat educatiei. (http://news.bbc.co.uk/2/hi/
programmes|click_online/9093991.stm). A

(}) Eurostat News Release Euro Indicator - 5/2011, 7 ianuarie 2011: In
noiembrie 2010, rata somajului in randul tinerilor sub 25 de ani a
fost de 20,7 % in zona euro si de 21,0 % in EU27. In noiembrie
2009, rata somajului a fost de 20,1 % si respectiv 20,5 %.


http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm
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1.4  Comitetul constatd cu satisfactie cd principiile de regle-
mentare continute in pachetul de masuri referitoare la banda
largd sunt conforme cu cadrul legislativ revizuit pentru comu-
nicatii electronice (¥).

1.5  Comitetul considerd ca principiului neutralititii retelei (°)
ii revine o importantd fundamentald pentru viitorul serviciilor
de internet in Europa. Comitetul a luat la cunostintd raportul
Comisiei cu privire la consultarea publicd pe tema internetului
deschis si a neutralititii regelei (°) si salutd sprijinul viceprege-
dintei Kroes (7) in favoarea acestui principiu. Comitetul isi
exprimd totusi ingrijorarea cu privire la faptul ci furnizorii de
servicii care detin o putere de piatd semnificativd dispun de
puternice stimulente comerciale pentru a actiona impotriva
principiului neutralititii internetului si impotriva intereselor
cetdtenilor. Comitetul este de parere cd dispozitiile cadrului
privind telecomunicatiile (§) ar putea impune alte ajustiri
pentru a acorda mai multd putere autorititilor nationale de
reglementare (NRA), pentru a garanta astfel ca internetul si
rimand deschis in intreaga Europd si principiul neutralitatii
retelei s3 fie pe deplin respectat de cdtre furnizorii de servicii.

1.6 Comitetul atrage atentia Comisiei asupra unui numdr
mare de avize CESE prin care acesta si-a exprimat sustinerea
cu privire la societatea informationald, Strategia UE 2020 si
Agenda digitald, precum si asupra avizelor care au subliniat
necesitatea punerii la dispozitia cetdtenilor a unui acces la
internet de mare vitezd in conditii de 1inaltd calitate in
intreaga Europd, mentionand in acelasi timp si necesitatea
credrii unui cadru normativ echilibrat, care si permitd servicii
de calitate la preturi abordabile (°).

1.7 Strategia privind banda largd

1.7.1  Comitetul considerd cd punerea in aplicare efectivd a
strategiei UE privind internetul in bandd largd este esentiald
pentru viitoarea bundstare economicd si sociald a tuturor cetd-
tenilor. In conditiile in care conditiile financiare vor rimane

Directiva 2009/140/EC si Directiva 2009/136/EC.
Neutralitatea retelei se bazeazd pe principiul absentei oriciror
restrictii din partea furnizorilor de servicii de internet sau din
partea guvernului in ceea ce priveste continutul, site-urile, plat-
formele, tipurile de echipamente care se pot conecta si modurile
de comunicare permise. Dacd un utilizator pliteste pentru a obtine
un anumit nivel de acces la serviciile de internet, si un alt utilizator
pliteste pentru a dispune de acelasi nivel de acces, atunci cei doi
utilizatori trebuie sd se poatd interconecta la nivel de acces pentru
care au platit. S-au manifestat preocupdri privind capacitatea furni-
zorilor de servicii in bandd largd de a face uz de infrastructura lor
locald pentru a bloca anumite aplicatii sau continuturi (pagini de
internet, servicii, protocoale), in mod special pe cele ale concu-
rentilor lor, sau de a-si modifica modelul de afaceri pentru a
reduce calitatea si nivelul de acces a diferitilor utilizatori. Posibilitatea
de impunere a unor reglementdri care si serveascd la garantarea
neutralitatii retelei a generat discutii aprinse.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library|
public_consult/net_neutrality/report.pdf
DISCURS/10/643 pronuntat cu ocazia intdlnirii la nivel inalt a
Comisiei Europene si Parlamentului European avand ca subiect
Jnternetul deschis si neutralitatea retelei in Europa”.
Directiva 2009/140/EC si Directiva 2009/136/EC.
A se vedea JO C 120, 20.5.2005, p. 22; JO C 28, 3.2.2006, p. 88;
JO C 318, 23.12.20006, p. 222; JO C 97, 28.4.2007, p. 27; JO C
324, 30.12.2006, p. 42; JO C 151, 17.6.2008 p. 25; JO C 44,
16.2.2008, p. 50; JO C 224, 30.8.2008, p. 50; JO C 77, 31.3.2009,
p. 60; JO C 175, 28.7.2009, p. 87; JO C 175, 28.7.2009, p. 8; JO C
182, 4.8.2009, p. 56; JO C 218, 11.9.2009, p. 41; JO C 317,
23.12.2009, p. 103; JO C 255, 22.9.2010, p. 116; JO C 44,
11.2.2011, p. 178; JO C 54 din 19.2.2011, p. 58.
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dificile in urmdtorii ani, Comitetul este preocupat de faptul cd
realizarea obiectivelor privind banda largd va reprezenta o
provocare majord pentru Europa. Comitetul invitd Consiliul,
Comisia, statele membre si autoritdtile locale §i regionale sd
depund toate eforturile pentru a sustine punerea in aplicare a
obiectivelor privind banda largd previzute in cadrul Agendei
digitale.

1.7.2  Comitetul este convins cd accesul universal la
conexiuni de mare vitezd in banda largd este esential pentru
promovarea coeziunii sociale si teritoriale (19). Salutim
planurile de a extinde utilizarea fondurilor de dezvoltare struc-
turald si rurald pentru dezvoltarea unei infrastructuri de bandi
largd viabile din punct de vedere comerciale. La fel de important
este insd ca cetdtenii si poatd profita de beneficiile acestei
investitii prin furnizarea de servicii de inaltd calitate §i printr-o
reducere semnificativd a costurilor pentru toti utilizatorii finali.
De asemenea, Comitetul invitd statele membre si autoritdtile
locale si regionale sd pund la dispozitie zone de acces gratuit
la internet prin retele WiFi in spatii publice, pentru a sustine
astfel obiectivele Agendei digitale.

1.7.3  Comitetul atrage atentia Comisiei asupra efectului de
multiplicator pe care o reducere a costurilor in punerea la
dispozitie a unei infrastructuri de bandd largd ar avea-o
pentru economie si calitatea vietii. Apelim la Comisie, statele
membre si autorititile regionale si locale de a depune toate
eforturile in vederea reducerii acestor costuri.

1.7.4  Desi Comitetul salutd masurile de stimulare si sustinere
a investitilor destinate infrastructurii pentru bandd largd,
Comitetul ar dori ca aceste investitii si fie efectuate intr-un
mod care sd consolideze concurenta. Comitetul ar fi ingrijorat
dacd sprijinul s-ar acorda intr-un mod care sd avantajeze intr-o
mdsurd disproportionatd pe acei furnizori de servicii care detin
o putere de piatd semnificativa.

1.7.5  Comitetul deplange actuala ratd de absorbtie redusd a
fondurilor de sustinere destinate benzii largi ('!). Orientarea cu
privire la accelerarea programelor si atragerea fondurilor dispo-
nibile, previzutd a fi pusd la dispozitia statelor membre, este
binevenitd.

1.8 Politica in domeniul spectrului de frecvente radio

1.8.1  Comitetul salutd faptul ci programul in domeniul spec-
trului de frecvente radio prevede o legiferare care si garanteze
punerea la dispozitie a unui spectru de frecvente suficient si
adecvat atat pentru acoperirea, cit si pentru nevoile de capa-
citate ale tehnologiilor de bandd largd pe suport radio, pentru
atingerea  obiectivelor prevdzute pentru 2020. Aceastd
dezvoltare a benzii largi va fi mai departe imbunitititd prin
masuri de favorizare a concurentei, cum ar fi introducerea
comercializarii spectrului, sau mdsuri care evitd aparitia unor
distorsiuni posibile in cazul modificdrii licentelor actuale.

(19 JO C 175, 28.7.2009, p. 8.
(") Numai 18 % din cheltuielile previzute pentru 2007-2013 au fost
alocate pand in septembrie 2009.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality/report.pdf
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1.8.2  De asemenea, Comitetul salutd faptul cd programul in
domeniul spectrului de frecvente radio prevede in mod explicit
eliberarea pand in 2013 a benzii de 800 MHz provenitd din
dividendul digital, pentru a oferi o acoperire a serviciilor in
bandi largd mai ales in zonele rurale. Comitetul invitd statele
membre sd pund acest spectru la dispozitie fard intarziere.

1.8.3  Comitetul salutd si planurile de utilizare la preturi acce-
sibile a serviciilor in banda larga prin satelit pentru a atinge si
zonele periferice unde o acoperire terestrd nu este posibild.

1.8.4  Comitetul se aliturd Comisiei in apelul adresat statelor
membre de a contribui la realizarea rapidi a obiectivelor privind
acoperirea cu servicii de bandd largd, prin adoptarea imediati a
unor mdsuri pentru:

— punerea la dispozitie a unor benzi de frecventd suficient de
largi (*2);

— acordarea rapidd a drepturilor de utilizare a spectrului;
— sporirea flexibilitatii si concurentei;

— admiterea pietei secundare a drepturilor de utilizare a spec-
trului de frecvente radio in vederea adaptdrii la evolutia
pietei.

1.9 Retele de acces de generatie urmdtoare (refele NGA)

1.9.1  Punerea in functiune a retelelor NGA este deosebit de
scumpd si prezintd riscuri substantiale pentru investitori.
Comitetul constatd ci propunerile tin cont de aceste riscuri si
prevad includerea unei prime de risc in tarifele de acces regle-
mentate.

1.9.2  Comitetul sprijind abordarea creativdi a Comisiei in
sustinerea acordurilor de coinvestitie, care pot determina
reducerea nivelului de risc asumat de fiecare din intreprinderi.

1.9.3  Comitetul admite cd aplicarea cu succes a reglemen-
tarilor de acces pentru retelele NGA va depinde in mare masuri
de punerea in practicd a acestora de citre NRA din fiecare din
statele membre. Comitetul invitd Comisia si statele membre sd
acorde intregul lor sprijin autorititilor nationale de reglementare
si Organismului autoritdtilor europene de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice (OAREC) in vederea inde-
plinirii cu succes a sarcinii lor dificile.

2. Recomandairi

2.1  Pentru a asigura continuarea a programului Internet
deschis si protectia neutralititii retelei, Comisia si NRA ar
trebui s monitorizeze indeaproape tehnicile utilizate de

(*?) Este indispensabil ca spectrul de frecvente radio atribuit si fie pus
efectiv la dispozitie; acest lucru trebuie realizat prin deschiderea
unor noi benzi de frecvente (precum 2,6 GHz si 800 MHz) si
prin liberalizarea utilizarii spectrului existent (de exemplu banda
de 900/1 800 MHz - a se vedea Directiva GSM revizuitd si
Decizia ,900/1 800 MHz").

operatori pentru gestionarea fluxurilor de date din retelele lor,
precum si efectul potential al acestor tehnici asupra utilizatorilor
de internet.

2.2 Tinandu-se cont de experienta dobanditi, Comisia ar
trebui sd examineze in ce mdsurd cadrul de reglementare in
domeniul telecomunicatiilor corespunde provocirilor care
derivd din amenintarea pentru un internet deschis si neutra-
litatea retelei, pe care il reprezintd furnizorii de servicii de
internet.

2.3 Planurile nationale privind banda largd ar trebui urgent
actualizate, pentru a include planurile de proiect pentru punerea
la dispozitie a unor servicii de bandd largd rapide si ultrarapide.

2.4 Planurile nationale cu privire la banda largd ar trebui sd
se ghideze dupd cele mai bune practici generale privind plani-
ficarea de proiecte si sd cuprindd informatii precise referitoare la
resursele necesare, la obiectivele propuse si principalele etape de
realizare.

2.5 Se recomandd ca UE sd revizuiascd in mod periodic
planurile nationale cu privire la banda largd, pentru a identifica
astfel eventuale deficiente la nivel de resurse si alte probleme.

2.6 Planurile nationale cu privire la banda largd ar trebui sd
includd informatii de detaliu referitoare la toate programele si
investitiile in infrastructurd publice directe si la toate lucrarile de
constructii civile care pot contribui la realizarea obiectivelor
agendei digitale.

2.7 Comitetul soliciti Comisiei si acorde o atentie deosebitd
efectului concurentei in statele membre, pentru a supraveghea
modalitatea de punere in practicd a reducerii costurilor pentru
retelele de bandd larga.

2.8 Cu ajutorul oriciror mecanisme corespunzitoare,
Comisia ar trebui sd garanteze ca preturile pentru spectrul de
frecvente radio si rimand la un nivel care sd permiti ca
furnizarea de servicii competitive sd fie viabild din punct de
vedere economic.

2.9  in vederea stimulirii economiei digitale, statele membre
si autoritdtile regionale ar trebui sd promoveze puncte de acces
gratuit la internet prin retele WiFi in spatii publice.

2.10  In desfisurarea acordurilor de coinvestitie si a partene-
riatelor dintre sectorul public si cel privat destinate proiectelor
de infrastructurd, statele membre si autorititile regionale ar
trebui si ia misuri pentru a nu pune in pericol concurenta
sdndtoasa (13).

2.11 In paralel cu dezvoltarea tehnologiilor si serviciilor
radio, trebuie sd se acorde o importantd deosebitd chestiunilor
de sindtate publicd in contextul potentialelor efecte periculoase
ale campurilor electromagnetice si grijilor cetdtenilor cu privire
la aceste tehnologii, prin mdsurile luate de monitorizare a
acestor efecte.

() A se vedea CESE 1184/2010, JO C 48, 15.2.2011, p. 72.
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2.12  Comitetul considerd ci autorititile locale ar trebui si
garanteze o aplicare eficientd a reglementdrilor in materie de
mediu si de sinitate la dezvoltarea retelelor fird fir, astfel
incat serviciile sd fie puse la dispozitie intr-un mod rapid si
rentabil, respectand intocmai reglementdrile in vigoare.

2.13  Pentru a garanta ca reglementdrile privind retelele NGA
sd fie puse in aplicare in egald masurd in toate statele membre si
pentru a identifica eventuale probleme legate de resurse,
Comisia ar trebui sd propund ca autoritdtile nationale de regle-
mentare s fie supuse unui audit periodic. Un asemenea audit ar
putea fi sub forma unei evaludri inter pares, desfdsuratd sub
auspiciile OAREC.

2.14 UE ar trebui si prevadd fonduri pentru OAREC,
destinate urmdtoarelor scopuri:

— crearea unui grup de experti capabil si completeze ad hoc
expertiza autoritdtilor nationale de reglementare;

— finantarea unui program de dezvoltare profesionald pentru
angajatii autorititilor nationale de reglementare;

— finantarea unei functii de audit si a unei unititi responsabile
pentru cele mai bune practici, pentru a contribui la
asigurarea unui nivel uniform de excelentd in ceea ce
priveste punerea in practicd a reglementdrilor in intreaga
Europd.

3. Motivele elabordrii avizului din proprie initiativa

3.1 Dezvoltarea retelelor de comunicare de mare vitezd are
un impact revolutionar comparabil cu dezvoltarea retelelor de
energie electricd si de transport cu un secol in urmd. In ciuda
faptului cd Europa este una din regiunile lumii cu cele mai
dezvoltate retele de interconectare ('4), multe parti ale Uniunii
Europene nu au in continuare acces la servicii de bazid de
internet, iar conexiunile de mare vitezd sunt rare chiar si in
zonele urbane.

3.2 In prezent, existd o cerere crescandi de retele NGA mai
rapide din partea cetdtenilor si a intreprinderilor din intreaga
lume. Din acest punct de vedere, Europa este incd in urma
partenerilor sdi internationali: aproximativ 30 % nu au utilizat
niciodatd internetul, nivelul de penetrare al retelelor de mare
vitezd prin fibrd opticd fiind de doar 1 % in Europa, in timp
ce in Japonia el atinge 12 %, iar in Coreea de Sud 15 %.

3.3 Agenda digitald ('°), una din initiativele emblematice ale
Strategiei Europa 2020 ('%) in favoarea unei economii inte-
ligente, durabile si favorabile incluziunii, stabileste obiective
ambitioase in materie de conexiuni in bandi largi. Astfel,
pand in anul 2020, toti cetdtenii Europei ar trebui si aibd
acces la servicii de internet de peste 30 de megabiti pe
secundd (Mbps), si peste 50 % din locuintele europene ar
trebui si aibi abonamente de peste 100 Mbps. Agenda
digitaldi a reafirmat de asemenea obiectivul aprobat de
Consiliul European de a pune banda largd de bazd la dispozitia

(") World Economic Forum — Global Information Technology Report
2009-2010, http://www.networkedreadiness.com/gitr/.

(%) O Agendd digitald pentru Europa - COM(2010) 245 final/2.

(') EUROPA 2020 — O strategie europeand pentru o crestere inteligentd,
ecologicd si favorabild incluziunii, COM(2010) 2020 final.

tuturor europenilor pand in 2013. In vederea atingerii acestor
obiective ambitioase, este necesar s se elaboreze o politicd
cuprinzdtoare, bazatd pe o combinatie de tehnologii, si sd se
monitorizeze atent progresele inregistrate in timp (V7).

3.4 Pachetul de mdsuri referitoare la banda largd care face
obiectul prezentului aviz cuprinde documente ale Comisiei
elaborate in vederea realizirii obiectivelor referitoare la conecti-
vitate ale Agendei digitale. Acesta cuprinde:

— o serie de propuneri menite sd rispundd cerintelor in
materie de planificare si finantare pentru atingerea obiec-
tivului  conectivititii - COM(2010) 472 ,Banda largd
europeand: o investitie intr-un promotor digital al cresterii”;

— o propunere legislativd privind crearea unui prim program
in materie de politicd a spectrului radio, necesard pentru
reglementarea §i  armonizarea infrastructurii  pentru
conexiunile fird fir, in vederea realizdrii obiectivelor Stra-
tegiei Europa 2020 — COM(2010) 471 ,Propunerea de
decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
instituire a primului program pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio”;

— o recomandare privind modul in care autorititile nationale
de reglementare ar trebui sd reglementeze accesul la regelele
NGA destinate accesului rapid si ultrarapid in bandi largd,
asa cum a fost el previzut in cadrul Agendei digitale —
C(2010) 6223/3.

4. Comentarii
4.1 Strategia privind banda largd

4.1.1  Obiectivele Strategiei Europa 2020 si ale Agendei
digitale pot fi realizate numai cu conditia ca statele membre
si elaboreze si si pund in aplicare programe nationale
eficiente cu privire la banda largd. Cu toate cd toate statele
membre dispun actualmente de o strategie privind banda
largd, acestea ar trebui curdnd actualizate, pentru a fi incluse
si programele privind regelele ultrarapide, stabilind in acelasi
timp obiective si mdsuri de punere in aplicare concrete.

4.1.2  Planificarea si punerea 1in aplicare a strategiilor
nationale privind banda largd sunt esentiale pentru succesul
acestora. Este de asemenea important ca statele membre si-si
dezvolte retelele NGA in asa fel incat nicio regiune a Uniunii si
nu rdmand in urmd, pentru ca diferentele de infrastructurd
digitaldi si nu apard din nou, provocind o intirziere a
dezvoltarii economice in regiunile dezavantajate, impiedicate
de a participa la economia digitald emergenta.

4.1.3  In vederea evaludrii viabilititii programelor nationale
privind banda largd, ar fi util ca statele membre s identifice
resursele (umane sau de alt tip) necesare pentru punerea in
practicd a acestora si sd stabileascd principalele etape decisive
in desfasurarea proiectelor. Aceste planuri de proiect trebuie
apoi supravegheate si actualizate.

(7) Se estimeazd, de exemplu, ca pentru realizarea obiectivului de 100
Mbps, in anul 2015 aproximativ 15 % din locuintele europene ar
trebui si dispund de abonamente la asemenea viteze.
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4.1.4  Calitatea retelelor, costurile de furnizare a serviciilor si
preturile concurentiale pentru utilizatorii finali reprezintd criterii
de management importante in desfisurarea programelor. Apro-
ximativ 80 % din costurile infrastructurii de retea revine
lucrdrilor de constructii civile; este deci esential ca autoritdtile
nationale si locale si depund eforturi in vederea reducerii consi-
derabile a costurilor printr-o coordonare eficientd a proiectelor
de infrastructura.

4.1.5  Un bun nivel de informare este premisa unei planificari
si gestiondri de calitate. Planurile nationale cu privire la bandd
largd ar trebui si includd informatii de detaliu referitoare la
toate programele si investitiile prevdzute care pot contribui la
dezvoltarea infrastructurii.

4.1.6  Autoritdtile de reglementare nationale ar trebui si
abordeze aceastd chestiune cu inteligentd, astfel incat furnizorii
de servicii cu putere de piatd semnificativdi si nu impiedice
aparitia concurentei si dezvoltarea infrastructurii.

4.1.7  Cooperarea si utilizarea comund de citre furnizorii
privati de infrastructurd sunt elemente esentiale pentru a
garanta eficienta, rapiditatea punerii in aplicare, sustenabilitatea
mediului si existenta unor preturi concurentiale pentru utili-
zatorul final.

4.1.8  Din picate, concurentii preferd si nu colaboreze intre
ei, dacd nu sunt obligati la o asemenea colaborare. Comitetul
constatd cu satisfactie cd pachetul de masuri referitoare la banda
largd prevede ca furnizorii de infrastructurd privati si publice
informatii fiabile referitoare la infrastructura existentd si plani-
ficatd, pentru a facilita astfel planificarea si utilizarea eficientd a
resurselor.

4.1.9  Costurile i transparenta preturilor pentru serviciile de
comunicatie sunt esentiale pentru a garanta ca cetdtenii sa bene-
ficieze de investitiile in infrastructura de banda largd efectuate de
UE, de statele membre si autorititile regionale.

4.1.10  Comitetul este impresionat de amploarea si varietatea
ajutoarelor financiare disponibile pentru atingerea obiectivelor
cu privire la banda largd definite in cadrul Agendei digitale.
De asemenea, Comitetul salutd planurile cu privire la includerea
unor noi instrumente de finantare in urmdtorul cadru financiar
multianual.

4.2 Politica in domeniul spectrului de frecvente radio

42.1  Programul pentru politica in domeniul spectrului de
frecvente radio (RSPP) este de importantd majord datoritd

Bruxelles, 16 februarie 2011

rolului esential pe care il joacd comunicatiile fird fir intr-o
economie inteligentd, durabild §i favorabild incluziunii, asa
cum a fost ea definiti in cadrul Strategiei Europa 2020.
Tehnologia fard fir reprezintd o tehnologie de importantd funda-
mentali, nu numai pentru comunicatia umand si utilizarea
internetului, dar si pentru functionarea unor aplicatii viitoare
care si acopere toate domeniile societitii, de la contorizarea
inteligentd a energiei si sistemele de transport inteligente pand
la un internet al obiectelor.

4.2.2  In mod special, Comitetul constatd importanta RSPP in
vederea realizdrii retelelor inteligente de energie electricd,
esentiale pentru asigurarea unei cresteri economice sustenabile.

4.2.3  Comitetul constatd ci cea mai mare ratd de crestere de
pe piata benzii largi din UE 1ii revine benzii largi mobile,
segment pe care numdirul de utilizatori noi a crescut cu peste
100 % anul trecut. Prin urmare, tehnologiile pe suport radio
sunt tot mai importante pentru a rispunde cererii de servicii de
comunicatii in bandd larga.

4.2.4  Campurile electromagnetice reprezintd un potential
pericol pentru sindtatea cetdtenilor. Comitetul salutd faptul cd
RSSP recunoaste necesitatea unei monitorizdri permanente a
efectelor utilizarii spectrului asupra sinatatii.

4.3 Retele de acces de generatie urmdtoare (refele NGA)

4.3.1  Propunerile privind procedurile de reglementare a
accesului la retelele NGA sunt rezultatul unui proces de
invitare a Comisiei cu privire la gisirea unui echilibru intre
necesitatea incurajdrii investitiilor in retele si protejarea unui
mediu concurential. In acelasi timp, propunerile oferd industriei
comunicatiilor claritatea necesard cu privire la reglementdrile
care le afecteazd deciziile de investitii si planurile pentru
realizarea unor retele NGA.

432  Este posibil ca unele autorititi nationale de regle-
mentare sd nu dispund nici de experienta, nici de capacitatea
necesard pentru indeplinirea sarcinilor care le revin. In acest
sens, aceste autoritdti ar putea beneficia de sprijin din partea
unui grup de experti la nivel central, care ar putea fi organizat si
gestionat de citre OAREC.

4.3.3  OAREC ar putea completa si imbunititi experienta si
capacitatea autoritdtilor nationale de reglementare, prin oferirea
unor programe de dezvoltare profesionald pentru membrii
acestora si prin ajutorul acordat la punerea in aplicare a celor
mai bune practici.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Agentia europeand pentru securitatea retelelor si a informatiilor
(ENISA)

COM(2010) 521 final
(2011/C 107/12)

Raportor: dl Peter MORGAN

La 19 octombrie 2010, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia europeand pentru securitatea

retelelor si a informatiilor (ENISA)

COM(2010) 521 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 17 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE este foarte constient de gradul actual de
dependentd al societdtii civile fatd de serviciile furnizate pe
internet, precum si de relativa ignorantd a acesteia in privinta
propriei sale securitdti cibernetice. CESE considerd cad este
responsabilitatea Agentiei europene pentru securitatea retelelor
si a informatiilor (ENISA) de a ajuta statele membre si furnizorii
de servicii sa isi creascd standardele generale de securitate, astfel
incat toti utilizatorii de internet si ia mdsurile necesare pentru
a-si asigura propria securitate cibernetica.

1.2 In consecinti, CESE sprijini propunerea de dezvoltare a
ENISA, in vederea asigurdrii unui nivel ridicat al securitatii
retelelor si a informatiilor in Uniune, pentru cresterea sensibi-
lizdrii si dezvoltarea unei culturi a securitdtii retelelor si a infor-
matiilor in cadrul societdtii, in beneficiul cetitenilor, consuma-
torilor, intreprinderilor i organizatiilor din sectorul public din
Uniune, contribuind astfel la functionarea corectd a pietei
interne.

1.3 Misiunea ENISA este esentiald pentru o evolutie sigurd a
infrastructurii  retelelor  guvernelor, industriei, sectorului
comercial si societdtii civile din UE. CESE asteaptd din partea
Comisiei Europene s stabileascd cele mai inalte standarde de
performantd pentru ENISA si sd monitorizeze functionarea
acesteia, in conditiile evolutiei amenintdrilor la adresa securitatii
cibernetice si ale aparitiei unora noi.

1.4 Strategiile cibernetice definite de NATO, Europol si
Comisia Europeand depind toate de o cooperare eficientd cu
statele membre, ce dispun la rindul lor de o constelatie de
agentii interne care se ocupd de problemele securititii ciber-
netice. Strategiile NATO si Europol se doresc proactive si opera-
tionale. In cadrul strategiei Comisiei Europene, ENISA reprezintd

evident un element important in puzzle-ul complicat al agen-
titlor si misiunilor in domeniul protectiei infrastructurilor critice
de informatii (Critical Information Infrastructure Protection — CIIP).
Desi noul regulament nu propune un rol operational pentru
ENISA, CESE considerd in continuare cd aceasta este cea
dintdi agentie cdreia ar trebui sd ii revind responsabilitatea
protectiei infrastructurilor critice de informatii in cadrul
societdtii civile din UE.

1.5  Responsabilitatea operationald pentru securitatea ciber-
neticd la nivelul statelor membre le revine acestora din urmi,
dar standardele CIIP din cele 27 de state membre sunt evident
inegale. Rolul ENISA este de a aduce statele membre mai putin
avansate in acest domeniu la un nivel acceptabil de securitate.
Agentia trebuie sd asigure cooperarea dintre statele membre si
si le asiste in aplicarea celor mai bune practici. In contextul
amenintdrilor transfrontaliere, ENISA va trebui sd joace un rol
de alertare si de prevenire.

1.6  Agentia va trebui de asemenea si se implice in
cooperarea internationald cu autorititi din afara UE. Aceastd
cooperare va avea un caracter eminamente politic si va
implica multe structuri ale UE, dar CESE este de parere cd
ENISA trebuie si isi gdseascd locul pe scena internationald.

1.7 Comitetul considerd ci ENISA poate indeplini un rol
foarte important prin furnizarea de contributii la proiecte de
cercetare in domeniul securitdtii si prin initierea de astfel de
proiecte.

1.8 Avand in vedere evaluarea de impact, CESE nu va sprijini
in prezent punerea deplind in aplicare a optiunilor 4 si 5, care
ar transforma ENISA intr-o agentie operationald. Securitatea
cibernetici reprezintd o problemd imensd — noi ameniniri
apdrand in orice clipd —, ceea ce impune ca statele membre sd
aibd in continuarea capacitatea de a combate proactiv
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aceste amenintdri. Crearea de agentii operationale ale UE
antreneazd de obicei pierderea de competente de citre statele
membre. Dar in domeniul securititii cibernetice este valabil
contrariul, statele membre trebuind sd-si consolideze compe-
tentele.

1.9 CESE intelege pozitia Comisiei, conform careia ENISA ar
trebui sd aibd o misiune bine definitd si controlatd, cu resurse pe
mdsurd. Chiar asa stdnd lucrurile, Comitetul este preocupat de
faptul cd mandatul fix de 5 ani al ENISA ar putea impiedica
derularea unor proiecte pe termen lung si ar fi un obstacol
pentru acumularea de capital uman si de cunostinte in cadrul
agentiei. Ea va fi o agentie destul de micd, dar care se va
confrunta cu o problemd serioasd si in crestere. Aria de inter-
ventie si amploarea misiunii ENISA presupune utilizarea unor
echipe de specialisti. Activitatea sa va fi compozitd, ea urmand
sd constea din sarcini pe termen scurt si din proiecte pe termen
lung. Prin urmare, Comitetul ar prefera ca mandatul ENISA si
fie dinamic si susceptibil de a fi prelungit, el urmand a fi
confirmat in mod continuu, prin testdri si evaludri regulate.
Astfel, resursele vor putea fi alocate progresiv, dacd si cand
acest lucru se justifica.

2. Introducere

2.1  Prezentul aviz se referd la regulamentul care urmareste
continuarea dezvoltdrii ENISA.

2.2 Comisia gi-a prezentat prima propunere de abordare
politicd in domeniul securitdtii retelelor si a informatiilor intr-
o comunicare din 2001 [COM(2001) 298 final]. Ca rdspuns la
aceasta, dl Retureau a pregitit un aviz (') detaliat.

2.3 Ulterior, Comisia a propus un regulament de infiintare a
ENISA [COM(2003) 63 final]. Avizul CESE (?) privind acest
regulament a fost elaborat de dl Lagerholm. Agentia a fost
infiintatd efectiv prin Regulamentul (CE) nr. 460/2004.

2.4 Avand in vedere cd utilizarea internetului a crescut expo-
nential, securitatea informatiilor a devenit o problemi din ce in
ce mai preocupanti. in 2006, Comisia a publicat o comunicare
ce definea o strategie pentru o societate informationald sigurd
[COM(2006) 251 final]. Avizul CESE a fost elaborat de dl
Pezzini (3).

2.5  Deoarece preocupdrile in privinta securitdtii informatiilor
au crescut, Comisia a prezentat in 2009 o propunere privind
protectia infrastructurilor critice de informatie [COM(2009) 149
final]. Avizul (¥, pregdtit de dl McDonogh, a fost aprobat in
sesiunea plenard a CESE din decembrie 2009.

C 48, 21.2.2002, p. 33.
C 220, 16.9.2003, p. 33.
C 97, 28.4.2007, p. 21.
C 255, 22.9.2010, p. 98.

2.6  In prezent se propune consolidarea ENISA si imbuni-
tatirea functiondrii acesteia, in vederea asigurdrii unui nivel
ridicat al securitdtii retelelor si a informatiilor in Uniune,
pentru cresterea sensibilizarii si dezvoltarea unei culturi a secu-
ritatii retelelor si a informatiilor in cadrul societdtii, in beneficiul
cetdtenilor, consumatorilor, intreprinderilor si organizatiilor din
sectorul public din Uniune, contribuind astfel la functionarea
corectd a pietei interne.

2.7 Totusi, ENISA nu este singura agentie de securitate
destinatd spatiului cibernetic al UE. Reactia la rdzboiul si la
terorismul cibernetic trebuie si vind din partea fortelor
armate. In acest domeniu, NATO este agentia principald.
Conform noului sdu concept strategic, publicat la Lisabona in
noiembrie 2010 (disponibil la adresa: http://www.nato.int/
lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf), NATO isi va
Ldezvolta in continuare capacitatea de a preveni si a detecta atacurile
cibernetice, de a se apdra impotriva acestora si de a se reface in urma
lor, inclusiv recurgdnd la propriul proces de planificare pentru a spori si
a coordona capacitdtile nationale de apdrare ciberneticd, pundnd toate
organismele NATO sub protectie cibernetici centralizatd si integrand
mai bine functiile de sensibilizare, alertd si rdspuns cibernetic ale
NATO si ale statelor membre”.

2.8 in urma atacului cibernetic din 2007 asupra Estoniei, la
14 mai 2008 a fost instituit oficial Centrul de excelentd pentru
apdrare impotriva criminalitdtii cibernetice (Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence — CCD COE), in vederea cresterii
capacitdtii de apdrare cibernetici a NATO. Situat la Tallinn, in
Estonia, Centrul reprezintd concretizarea unui efort international
la care participd, in calitate de tari finantatoare, Estonia, Letonia,
Lituania, Germania, Ungaria, Italia, Republica Slovacd si Spania.

2.9  La nivelul UE, criminalitatea informaticd este in respon-
sabilitatea Europol. Urmdtorul text este un fragment din
declaratia scrisi prezentatd de Europol Camerei Lorzilor (a
se vedea http:/[www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/
ldselect/ldeucom/68/68we05.htm):

LEste limpede cd agentiile insdrcinate cu aplicarea legii trebuie sd tind
pasul cu progresele tehnologice ale infractorilor, pentru a garanta
prevenirea eficientd sau detectarea infractiunilor comise de acestia. Pe
langd aceasta, avand in vedere cd tehnologia de varf nu cunoaste
frontiere, capacitdtile trebuie sd respecte acelasi standarde ridicate in
intreaga UE, astfel incdt sd nu apard «puncte slabe», in care infrac-
tiunile comise cu ajutorul tehnologiilor de varf si poatd prolifera in
voie. Capacitatile sunt departe de a fi omogene in UE. De fapt, existd
o evolutie asimetricd clard, unele state membre continudnd sd inre-
gistreze progrese spectaculoase in anumite domenii, in vreme ce altele
au ramas in urmd sub aspect tehnologic. Acest lucru face necesar un
serviciu centralizat care si ajute toate statele membre sd-si coordoneze
activitdtile comune, si promoveze armonizarea aborddrilor si a stan-
dardelor de calitate, precum si sd identifice si sd faciliteze schimbul de
bune practici; doar in acest mod se poate asigura un efort omogen de
aplicare in UE a legislatiei de combatere a infractiunilor comise cu
ajutorul tehnologiei de varf.”


http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/68/68we05.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/68/68we05.htm
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2.10  Centrul de combatere a infractionalititii care utilizeazd
tehnologii de varf (High Tech Crime Centre — HTCC) a fost
instituit in cadrul Europol in 2002. El constd intr-o unitate
relativ micd, dar care urmeazd probabil sd creascd in viitor,
fiind componenta centraldi a activititii Europol in acest
domeniu. HTCC joacd un rol esential de coordonare, sprijin
operational, analizd strategicd si formare. Functia de formare
prezinti o importantd deosebiti. In plus, Europol a infiintat
Platforma europeand de luptd impotriva criminalitdtii cibernetice
(European Cyber Crime Platform — ECCP). Aceasta se concentreazd
pe urmdtoarele aspecte:

— sistemul online de raportare a infractiunilor pe internet (The
Internet Crime Reporting Online System — I-CROS);

— fisierul de lucru pentru analizd (The Analysis Work File —
Cyborg);

— portalul pentru expertizd internet si criminalistici (The
Internet and Forensic Expertise recipient — I-FOREX).

2.11  Strategia de securitate ciberneticd a UE este prezentatd
in capitolul ,Incredere si securitate’ din cuprinsul Agendei
digitale pentru Europa. Provocdrile sunt prezentate in
urmdtorii termeni:

,Pand in prezent, internetul s-a dovedit remarcabil de sigur, rezistent si
stabil, dar retelele IT si terminalele utilizatorilor finali rdman vulne-

rabile unei game ample de ameningdri mereu noi: in ultimii ani,
mesajele electronice nesolicitate (spam) au proliferat pdnd la a
ingreuna in mod serios traficul de e-mail pe internet — conform mai
multor estimdri, mesajele spam reprezintd intre 80 si 98 % din totalul
mesajelor aflate in circulatie — ele raspandind o multitudine de virugi si
de programe ostile. Flagelul furtului de identitate i al fraudei online
avanseazd. Atacurile devin din ce in ce mai sofisticate (troieni,
botneturi etc.) si deseori motivate de scopuri financiare. Ele pot avea
de asemenea o motivagie politicd, asa cum o aratd recentele atacuri
cibernetice indreptate impotriva Estoniei, Lituaniei si Georgiei.”

2.12  Actiunile in care se va angaja Comisia sunt:

Actiunea-cheie 6: Prezentarea, in 2010, a unor misuri in
vederea instituirii unei politici in domeniul securititii
retelelor si informatiilor consolidate si de nivel inal,
inclusiv a unor initiative legislative cum ar fi modernizarea
ENISA, precum si a altor mdsuri care sd permitd o reactie mai
rapidd in caz de atacuri cibernetice, inclusiv a unei echipe de
interventie in caz de urgente informatice (Computer Emergency
Response Team — CERT) pentru institutiile UE;

Actiunea-cheie 7: Prezentarea pand in 2010 a unor misuri,
inclusiv a wunor initiative legislative, vizdnd combaterea
atacurilor cibernetice indreptate impotriva sistemelor
informatice si a unor norme in materie privind jurisdictia in
spatiul cibernetic la nivel european si international, pand in
2013.

2.13  Intr-o comunicare din noiembrie 2010 [COM(2010) 673 final], Comisia a ficut si evolueze
Agenda, prin definirea Strategiei de securitate internd a UE. Strategia contine cinci obiective, cel de-al
treilea constand in cresterea nivelului de securitate pentru cetdteni si intreprinderi in spatiul cibernetic. In
cadrul obiectivului sunt prevazute trei actiuni, ale ciror detalii figureazd in tabelul urmdtor (preluate din
comunicarea mentionatd, care este disponibild la adresa: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=COM:2010:067 3:FIN:RO:pdf).

OBIECTIVE SI ACTIUNI

RESPONSABIL CALENDAR

OBIECTIVUL NR. 3:

cresterea nivelului de securitate pentru cetdteni si intreprinderi in spatiul cibernetic

Actiunea nr. 1:

dezvoltarea capacitatilor in domeniul aplicirii legii si in cadrul sistemului judiciar

Infiintarea unui centru al UE de combatere a criminalititii cibernetice | Va face obiectul unui studiu de | 2013
fezabilitate care va fi efectuat de
catre COM in 2011

Dezvoltarea capacititilor pentru anchetarea si urmdrirea penald a infrac- | SM' impreund cu  CEPOL, | 2013

tiunilor cibernetice

Europol si Eurojust

Actiunea nr. 2:
vederea protejdrii acestora

conlucrarea cu sectorul industrial in vederea punerii la dispozitia cetdtenilor a unor mijloace de actiune si in

Luarea de mdsuri in vederea semnaldrii incidentelor referitoare la

SM, COM, Europol, ENISA si

In curs de

infractiuni cibernetice si elaborarea de orientdri pentru cetdteni | sectorul privat desfdsurare
privind securitatea ciberneticd si criminalitatea ciberneticd

Orientdri privind cooperarea in materie de gestionare a continutului [ COM impreund cu SM si | 2011
ilegal de pe internet sectorul privat

Actiunea nr. 3:  imbundtdtirea capacitdtii de combatere a atacurilor cibernetice

Infiintarea unei reele de echipe de interventie in caz urgentd infor- | SM si institutiile UE, impreuna | 2012
maticd in fiecare SM si una pentru institutiile UE, precum si elaborarea | cu ENISA

in mod periodic a unor planuri nationale de urgentd si a unor exercitii

de recuperare

infiintarea Sistemului european de alerti si schimb de informatii | SM impreund cu COM si ENISA | 2013

(EISAS)



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:RO:pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:RO:pdf
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2.14  Strategiile cibernetice definite de NATO, Europol si
Comisia Europeand depind toate de o cooperare eficientd cu
statele membre, ce dispun la randul lor de o constelatie de
agentii interne care se ocupd de problemele securititii ciber-
netice. Strategiile NATO si Europol se doresc proactive si opera-
tionale. In cadrul strategiei Comisiei Europene, ENISA reprezintd
evident o componentd importantd a complicatului puzzle de
agentii si misiuni in domeniul protectiei infrastructurilor
critice de informatii. Desi noul regulament nu propune un rol
operational pentru ENISA, CESE considerd in continuare cd
aceasta este cea dintdi agentie cireia ar trebui si ii revind
responsabilitatea protectiei infrastructurilor critice de informatii
in cadrul societdtii civile din UE.

3. Propunerea ENISA
3.1  Problema cu care se va confrunta ENISA constd in sapte
factori cauzatori de probleme:

(1) diversitatea si fragmentarea abordarilor nationale;

(2) capacitatea limitatd in materie de alertd rapidd si de reactie
la nivel european;

(3) lipsa de date fiabile si cunoagsterea limitatd a problemelor
evolutive;

(4) nivelul foarte redus de constientizare a riscurilor si provo-
cirilor in materie de securitate a retelelor si a informatiilor
(network and information security - NIS);

(5) dimensiunea internationald a problemelor legate de NIS;

(6) nevoia de modele de colaborare pentru a asigura imple-
mentarea adecvatd a politicilor;

—
~
-

necesitatea unor actiuni mai eficiente impotriva criminalitatii
cibernetice.

3.2 Propunerea ENISA reprezintd un punct de convergentd
atat pentru prevederile politicilor existente, cat si pentru noile
initiative prezentate in Agenda digitald a UE.

3.3 Printre initiativele politice existente care urmeazd si
beneficieze de sprijinul ENISA se numdri:

(i) un forum european al statelor membre, care vizeazd
promovarea discutiilor si schimbului de informatii privind
bunele practici, cu scopul de a stabili obiective de politicd si
prioritdti comune privind securitatea si rezilienta infras-
tructurii TIG;

(i) un parteneriat european public-privat pentru rezilientd
(EP3R), care constituie cadrul european flexibil de
guvernantd pentru rezilienta infrastructurilor TIC si care
opereazd prin promovarea cooperdrii intre sectorul public
si sectorul privat in ceea ce priveste obiectivele de securitate
si rezilientd;

(ili) Programul de la Stockholm, adoptat de Consiliul European
la 11 decembrie 2009, care promoveazd politici de
asigurare a securitdtii retelelor, care sd permiti o reactie
mai rapidd in caz de atacuri cibernetice in cadrul Uniunii.

3.4  Printre noile evolutii care urmeazd si beneficieze de
sprijinul ENISA se numdri:

(i) intensificarea activititilor in cadrul Forumului european al
statelor membre;

(ii) sprijinirea Parteneriatului public-privat european pentru
rezilientd (EP3R) prin discutarea unor mdsuri i
instrumente inovatoare de imbundtdtire a securititii si rezi-
lientei;

(ili) punerea in practicd a cerintelor de securitate din pachetul
de reglementare privind comunicatiile electronice;

(iv) facilitarea exercitiilor de pregitire in materie de securitate
cibernetici la nivelul UE;

(v) instituirea unei CERT pentru institutiile UE;

(vi) mobilizarea i sprijinirea statelor membre pentru
completarea si, dacd este necesar, crearea de echipe CERT
nationale/guvernamentale, in vederea stabilirii unei retele
performante de echipe CERT care si acopere intreaga
Europd;

(vii) sensibilizarea fatd de provocirile NIS.

3.5 Inainte de finalizarea acestei propuneri au fost examinate
cinci optiuni politice diferite. Fiecdrei optiuni ii corespundeau
misiuni si resurse specifice. A fost aleasd cea de-a treia optiune.
Aceasta implicd extinderea functiilor atribuite in prezent ENISA
si addugarea de agentii responsabile cu aplicarea legii si
protejarea vietii private, cu titlul de parti interesate.

3.6 In cazul optiunii 3, o agentie NIS modernizati ar
contribui la:

— Reducerea fragmentdrii  abordirilor nationale (factorul
problemd 1), consolidarea elabordrii de politici si a ludrii
deciziilor pe baza datelor si a cunostintelor/informatiilor
(factorul problemd 3) si cresterea gradului de sensibilizare
generald si ameliorarea abordarii riscurilor §i a provocarilor
din sfera NIS (factorul problemd 4), contribuind la:

— o colectare mai eficientd a informatiilor relevante privind
riscurile, amenintdrile si vulnerabilititile de citre fiecare
stat membru in parte;

— cresterea disponibilititii informatiilor privind provocirile
si riscurile actuale si viitoare din sfera NIS;

— elaborarea de citre statele membre a unor politici NIS de
mai bund calitate.
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— Imbunititirea capacititii europene de alerti rapidd si de
reactie (factorul problemd 2) prin:

— acordarea de asistentd Comisiei si statelor membre la
organizarea de exercitii paneuropene, realizdnd astfel
economii de scardi in ceea ce priveste reactia la
incidente la nivelul UE;

— facilitarea functiondrii EP3R, ceea ce ar putea conduce cu
timpul la cresterea volumului de investitii, datoritd obiec-
tivelor de politicd comune si standardelor in materie de
securitate si rezilientd uniformizate la nivelul UE.

— Promovarea unei abordiri generale comune a problemelor
din sfera NIS (factorul problemd 5) prin:

— ameliorarea schimburilor de informatii si cunostinte cu
tarile nemembre ale UE.

— Combaterea criminalitdtii cibernetice cu mai multd eficientd
si eficacitate (factorul problemd 7) prin:

— implicarea in sarcini neoperationale din sfera NIS refe-
ritoare la aplicarea legii si la cooperarea judiciard, cum ar
fi schimburile bidirectionale de informatii si actiunile de
formare (de exemplu in cooperare cu Colegiul european
de politie — CEPOL).

3.7 In cazul optiunii 3, ENISA ar dispune de toate resursele
necesare pentru a-si desfisura activititile intr-un mod satis-
facator si in profunzime, producind cu alte cuvinte un impact
real. Avind mai multe resurse la dispozitie (°), ENISA ar putea
avea un rol mult mai proactiv si ar putea lua mai multe
initiative pentru a stimula participarea activd a partilor inte-
resate. Mai mult decit atat, aceastd noud situatie ar permite o
mai mare flexibilitate pentru a reactiona rapid la schimbarile
petrecute intr-un mediu NIS aflat in continud evolutie.

3.8 Optiunea de politicd 4 presupune functii operationale in
domeniul luptei impotriva atacurilor cibernetice si al reactiei la
incidentele informatice. Pe langd activitdtile mentionate mai sus,
agentia ar urma s indeplineascd functii operationale, cum ar fi
asumarea unui rol mai activ in CIIP a UE, de exemplu in
prevenirea si reactia la incidente, actionand in mod concret ca
o CERT a UE in domeniul NIS si coordonand CERT nationale in
calitate de centru de crizd NIS al UE, atdt in ceea ce priveste
activititile de gestionare de zi cu zi, cat si serviciile de urgentd.

3.9  Optiunea 4 ar produce un impact mai mare la nivel
operational, in plus fatd de impacturile realizate in cadrul
optiunii 3. Actionind ca o CERT a UE in domeniul NIS si
prin coordonarea CERT nationale, agentia ar contribui la
realizarea unor economii de scard mai mari in ceea ce
priveste reactia la incidente la nivelul UE si la limitarea riscurilor
operationale pentru intreprinderi, datoritd, printre altele, unor

(’) Se va putea vorbi despre resurse sporite doar dacd propunerea
ENISA este aprobatd in forma sa actuald.

niveluri mai ridicate de securitate si rezilientd. Optiunea 4 ar
necesita o crestere substantiald a bugetului si a resurselor umane
ale agentiei, fapt ce ridici semne de intrebare cu privire la
capacitatea sa de absorbtie si de utilizare eficientd a bugetului
in raport cu beneficiile preconizate.

3.10  Optiunea de politicd 5 presupune functii operationale
pentru sprijinirea autoritdtilor judiciare si a autoritatilor respon-
sabile cu aplicarea legii in lupta impotriva criminalititii ciber-
netice. Pe langd activitdtile enumerate la optiunea 4, aceastd
optiune ar permite ENISA:

— sd acorde sprijin in materie de drept procedural (cf.
Conventia privind criminalitatea ciberneticd), de exemplu
prin colectarea datelor de trafic, interceptarea datelor
privind continutul, monitorizarea fluxurilor in cazul
atacurilor de tipul refuzului de prestare a serviciului
(denial-of-service);

— sd functioneze ca centru de expertizd pentru anchetele
penale cu profil NIS.

3.11 Optiunea 5 ar conduce la 0o mai mare eficacitate in
lupta impotriva criminalitdtii cibernetice in comparatie cu
optiunile 3 si 4, prin addugarea functiilor operationale in
sprijinul autoritdtilor judiciare si al autoritdtilor responsabile
cu aplicarea legii.

312  Optiunea 5 ar presupune o crestere substantiald a
bugetului agentiei si ar crea preocupdri similare referitoare la
capacitatea de absorbtie si de utilizare eficientd a bugetului.

3.13  Desi atat optiunea 4, cat si optiunea 5 ar avea un
impact pozitiv mai mare decit optiunea 3, Comisia considerd
cd existd o serie de motive pentru care acestea nu ar trebui alese:

— ele ar fi ,sensibile” din punct de vedere politic pentru statele
membre in ceea ce priveste responsabilititile lor in materie
de CIIP (cu alte cuvinte, anumite state membre nu ar fi de
acord cu centralizarea functiilor operationale);

— extinderea mandatului in conformitate cu optiunile 4 si 5
poate plasa agentia intr-o pozitie ambigud;

— adiugarea acestor sarcini operationale noi si complet diferite
la mandatul agentiei se poate dovedi foarte dificild pe
termen scurt si existd un risc semnificativ ca agentia si nu
poatd duce la indeplinire in mod corespunzitor acest tip de
sarcind intr-un interval de timp rezonabil;

— in sfarsit, dar nu in ultimul rand, costul de punere in
aplicare a optiunilor 4 si 5 este prohibitiv — bugetul
necesar ar fi de patru sau de cinci ori mai mare decat
bugetul actual al ENISA.
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4. Prevederile regulamentului

4.1  Agentia asistd Comisia i statele membre la indeplinirea
cerintelor legale si de reglementare referitoare la securitatea
retelelor si a informatiilor.

42 Consiliul de administratie defineste directia generald de
functionare a agentiei.

43 Consiliul de administratie este compus dintr-un repre-
zentant al fiecdrui stat membru, din trei reprezentanti numiti
de Comisie, precum si din cite un reprezentant al industriei
tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, grupurilor de consu-
matori si expertilor universitari in domeniul tehnologiei infor-
matiilor.

44  Agentia este condusi de un director executiv inde-
pendent, responsabil cu elaborarea programului de activitate al
agentiei, care este adoptat de consiliul de administratie.

Bruxelles, 17 februarie 2011

4.5  Directorul executiv este responsabil si cu elaborarea
bugetului anual care vine in sprijinul programului de activitate.
Consiliul de administratie trimite Comisiei i statelor membre
spre aprobare atdt bugetul, cit si programul de activitate.

4.6 La propunerea directorului executiv, Consiliul de admi-
nistratie instituie un Grup permanent al pdrtilor interesate,
alcdtuit din experti din industria tehnologiei informatiei si a
comunicatiilor, grupurile de consumatori, mediul universitar,
precum si autorittile responsabile cu aplicarea legii si autori-
tatile responsabile cu protejarea vietii private.

4.7 Deoarece este incd vorba de o propunere de regulament,
existd o oarecare incertitudine in privinta cifrelor. In prezent,
agentia are intre 44 si 50 de angajati si un buget de 8 milioane
EUR. In teorie, optiunea 3 ar putea presupune un personal de
99 de angajati si un buget de 17 milioane EUR.

4.8  Regulamentul propune un mandat fix de cinci ani.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui program de sustinere a continuirii dezvoltirii unei
politici maritime integrate

COM(2010) 494 final — 2010/0257 (COD)
(2011/C 107/13)

Raportor: dl Jan SIMONS

La 20 octombrie 2010, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui program de susfinere a

continudrii dezvoltdrii unei politici maritime integrate

COM(2010) 494 final - 2010/0257 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 111 voturi pentru §i 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul considerd ci propunerea de fati constituie
urmarea logicd a unui proces care se va incheia la termen cu
elaborarea unei politici maritime integrate si aprobd in general
acest demers.

1.2 In ceea ce priveste distributia competentelor, Comitetul
constatd cu satisfactie ¢d in propunerea Comisiei se
mentioneazd cd este vorba de competente partajate, cu
exceptia subiectelor care se referd la resursele biologice
marine, unde Comisia dispune de competentd exclusivd.

1.3 Comitetul ar dori sd obtind de la Comisie clarificiri in
ceea ce priveste temeiul juridic invocat, intrebandu-se in ce
masurd articolele 74 si 77, care nu urmeazd procedura legi-
slativd obisnuitd, sunt compatibile cu celelalte temeiuri juridice
care, in ce le priveste, urmeazd aceastd procedurd ordinard.

1.4 In opinia Comitetului, caracterul intersectorial si trans-
frontalier al activititilor maritime si sinergiile intre politicile
sectoriale justificd in suficientd mdsurd adoptarea de mdsuri
care contribuie la o politici maritimd integratd. Ca atare,
Comitetul considerd ci principiul subsidiarititii este respectat.

1.5  Acest aspect este valabil, in opinia Comitetului si in ceea
ce privegte respectarea — de cdtre propunerea de fatd — a prin-
cipiului proportionalitdtii. Intr-adevir, resursele financiare dispo-
nibile pentru finantarea actiunilor necesare pentru perioada care
a mai rdmas (2011-2013) sunt insuficiente.

1.6  Si din cauza situatiei financiare dificile in care se gdseste
Uniunea, Comitetul considerd cd evaluarea ex-ante a Comisiei

din propunerea de fatd este insuficientd. CESE doreste s vadd
Comisia prezentdndu-si o argumentatie mai solidd, mai ales in
legiturd cu alegerea temelor si punctelor de actiune concretd

1.7  Comitetul atrage atentia asupra faptului cd propunerea
nu precizeazd clar care sunt subventiile de functionare vizate
sau preconizate in prima frazd din articolul 5 alineatul (2). De
asemenea, ar trebui mentionat in considerente ¢d nu este
prevazutd preluarea finantdrii infrastructurii maritime, a
porturilor in special.

1.8  Dupd cum se stie, Comitetul este adeptul unei abordari
intersectoriale a guvernantei maritime. Desi propunerea de fatd
nu trateazd continutul politicilor, Comitetul doreste, asa cum a
indicat in avizele sale interioare §i cum este prezentat pe scurt
aici, In fragmentul ,Observatii specifice”, sd atragd din nou
atentia asupra temelor care meritd atentie speciald in cadrul
politicii maritime integrate.

2. Introducere

2.1  La 29 septembrie 2010, Comisia a publicat ,Propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unui program de sustinere a continudrii dezvoltdrii unei politici
maritime integrate” [COM(2010) 494 final], solicitind Comi-
tetului Economic si Social European, in conformitate cu
articolul 304 din TFUE, elaborarea unui aviz pe aceastd temd.

2.2 Comitetul rispunde cu entuziasm acestei propuneri, pe
care o considerd o etapd logicd in evolutia politicii maritime
integrate, care isi gdseste sursa in publicarea comunicarii
Comisiei din 10 octombrie 2007 (Cartea albastrd).
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2.3 In aceasti comunicare, Comisia pledeazd pentru
dezvoltarea si implementarea unui proces decizional integrat,
coerent si comun in ceea ce priveste oceanele, mdrile,
regiunile de coastd si sectoarele maritime.

2.4 Abordarea intersectoriald a guvernantei maritime se afld
in centrul conceptului de politicd maritima integratd, care pune
in prim plan sinergiile intre politicile din domeniul mediului, al
transportului maritim, al energiei, al cercetdrii, al industriei, al
pescuitului si al politicii regionale.

2.5  Cartea albastrd era insotitd de un plan de actiune in care
Comisia propunea anumite actiuni in vederea formularii politicii
maritime integrate.

2.6 Consiliul European din 14 decembrie 2007 si-a exprimat
in aceastd reuniune sprijinul pentru ideea unei politici maritime
integrate a UE, dupd care Comisia a adoptat, la 15 octombrie
2009, un raport privind evolutia acestei chestiuni.

2.7 Printre misurile indicate in planul de actiune propus in
2007, in acest raport sunt mentionate cele care au fost deja
adoptate, subliniindu-se si orientdrile pentru faza urmditoare a
punerii in aplicare.

2.8 In concluziile sale din 16 noiembrie 2009, Consiliul
Afaceri Generale sublinia cit era de importantd finantarea
dezvoltdrii §i implementdrii politicii maritime integrate,
invitind ,Comisia sd prezinte propunerile necesare pentru
finantarea actiunilor politicii maritime integrate in cadrul
Perspectivei financiare curente, in vederea intrarii in vigoare a
acestora pand in anul 2011".

2.9  Comisia conchide cd atdt dezvoltarea, cit si imple-
mentarea in continuare a politicii maritime integrate sunt in
pericol din cauza insuficientei fondurilor pentru finantarea
actiunilor necesare in perioada rdmasi (2011-2013),
mentionand cd finantarea este necesard ca ,sd urmdreascd obiec-
tivele principale stabilite in Cartea albastrd a Comisiei si
aprobate de Consiliul Afaceri Generale in concluziile sale din
16 noiembrie 2009”.

2.10  Dat fiind cd nu toate priorititile si scopurile politicii
maritime integrate sunt acoperite de alte fonduri ale Uniunii,
este necesard instituirea unui program de sprijinire a continudrii
dezvoltarii politicii maritime integrate.

2.11  Comisia considerd ci implementarea programului in
tarile terte trebuie si contribuie la indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare ale tarii beneficiare si sd concorde cu alte instrumente
de cooperare ale UE, inclusiv cu obiectivele si priorititile poli-
ticilor UE in domeniu.

2.12  In opinia Comisiei, obiectivele prezentei propuneri de
regulament nu pot fi indeplinite in masurd suficientd de citre
statele membre actionind individual, datoritd dimensiunilor si
efectelor actiunilor care urmeazd si fie finantate in cadrul
programului. Aceste obiective pot fi mai bine indeplinite la
nivelul Uniunii, pentru ci aceasta poate adopta mdsuri in

conformitate cu principiul subsidiarititii mentionat la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeand si din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

2.13  Comisia considerd cd, in ceea ce priveste principiul
proportionalitdtii prezenta propunere de regulament nu
depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
stabilite.

2.14  Scopul prezentei propuneri de regulament este insti-
tuirea unui program de sustinere a continudrii dezvoltirii unei
politici maritime integrate.

3. Observatii generale

3.1  In unele avize anterioare (!), Comitetul a apreciat modul
in care Comisia intentioneazd si ajungd la o politici maritimi
integratd. Propunerea de fatd este o etapd logicd in evolutia
acestui proces.

3.2 Intr-adevdr, propunerea de regulament defineste in
special obiectivele generale si specifice ale programului,
actiunile eligibile pentru finantare si posibilele modalitdti de
finantare. De asemenea, propunerea prevede o evaluare care
trebuie efectuatd inainte de sfarsitul anului 2014 si infiintarea
unui comitet consultativ care si asiste Comisia in elaborarea
programelor anuale de lucru. Pentru executia programului din
perioada 2011-2013, Comisia estimeazd o suma necesard de 50
de milioane de euro. Comitetul impartdseste opinia conform
cdreia aceste mdsuri sunt necesare.

3.3 Propunerea Comisiei urmdreste sd delimiteze un cadru ce
cuprinde o serie de instrumente tehnice, nefiind in niciun caz o
propunere cu instrumente politice. De asemenea, aceastd
propunere nu are in vedere finantarea infrastructurii maritime,
incluzdnd aici porturile. Comitetul considerd cd acest punct
trebuie precizat in textul propunerii, de exemplu in cuprinsul
considerentelor.

3.3.1 In prima frazi din articolul 5 alineatul (2) al propunerii
examinate este mentionatd posibilitatea acordarii unor subventii
de functionare in cadrul programului, in plus fatd de subventiile
pentru actiuni. Comitetul observd cd, desi sinteza resurselor
cuprinsd in  propunere oferd indicatii privind cadrul
programului, textul insusi al propunerii nu precizeazi clar ce
tip de subventie de functionare este preconizatd.

3.3.2 De asemenea, pentru a evita ca regulile privind
concurenta previzute de tratat sd fie incdlcate de Comisia
insdsi, Comitetul recomandd ca acest aspect sd fie mentionat
explicit chiar in textul propunerii, concurenta transfrontalierd
fiind o realitate aproape cotidiand in domeniul maritim. in
acest sens, nu trebuie scipat din vedere faptul cd fiecare stat
membru trebuie si aibd in continuare posibilitatea de a-si
sprijini sectorul de transport maritim.

() JO C 44, 11.2.2011, p. 173.
JO C 255, din 22.9.2010, p. 103.
JO C 306, din 16.12.2009, p. 46.
JO € 277, din 17.11.2009, p. 20.
JO C 211, din 19.8.2008, p. 31.
JO C 168, din 20.7.2007, p. 50.
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3.4  Comitetul constatd cu satisfactie cd propunerea se
bazeazd pe principiul partajdrii competentelor, cu exceptia
temelor care se referd la protectia bogdtiilor biologice marine,
care tin de competenta exclusivd a Comisiei.

3.5  Comitetul ar dori sd obtind de la Comisie clarificiri in
ceea ce priveste temeiul juridic invocat. Articolele 74 si 77 nu
urmeazd procedura legislativd obisnuitd. Comitetul se intreabd
in ce masurd temeiurile juridice utilizate de Comisie sunt
compatibile cu celelalte temeiuri juridice care sunt conforme
procedurii legislative ordinare. In acest sens, trebuie subliniat
si cd procedurile previzute de articolele 74 si 77 nu reprezintd
proceduri legislative in sensul articolului 289 din TFUE.

3.6 Comitetul considerd cd natura transfrontalierd a activi-
tatilor maritime si sinergiile intre politicile sectoriale justificd
luarea unor mdsuri in domeniul politicii maritime integrate,
cum ar fi cele privind cercetarea, contributia la proiectele-
pilot, promovarea si facilitarea politicii maritime integrate in
statele membre la nivelul Uniunii Europene.

3.7 Argumentarea evaludrii ex-ante a Comisiei nu este, in
opinia Comitetului, punctul forte al propunerii. Dacd se iau in
considerare celelalte optiuni disponibile, CESE considerd necon-
vingdtoare motivarea alegerii optiunii 2, adici o contributie
financiard modestd a UE, in vederea explordrii altor optiuni si
a continudrii implementdrii treptate a politicii maritime
integrate. Comitetul recomandd Comisiei s gdseasci o argu-
mentatie mai solidd, in special in ceea ce priveste alegerea
temelor si a punctelor de actiune concreta.

3.8 Comitetul considerd cd actiunile cuprinse in propunerea
Comisiei, asa cum sunt mentionate in articolul 4, nu conduc la
realizarea in suficientd masurd a obiectivelor formulate anterior.
CESE propune Comisiei elaborarea unor orientdri mai clare in
privinta aspectelor in legiturd cu care este nevoie de mai multd
coordonare si precizie in ceea ce priveste responsabilititile si
competentele, cu respectarea principiului subsidiaritatii.

3.9  Comisia propune ca, inainte de 31 decembrie 2014, si
prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare ex-post. Comitetul sprijind aceastd propunere, dar
atrage atentia asupra necesititii unei evaludri ex-ante mai apro-
fundate, pentru a putea constata ex-post cd obiectivele urmarite
au fost atinse.

4. Observatii specifice

4.1  Dupd cum se stie, Comitetul este adeptul unei abordri
intersectoriale a guvernantei maritime. In acest context, CESE
subliniazd importanta colabordrii tuturor partilor implicate.
Participarea activd la actiunile intreprinse a partilor interesate
reprezintd cheia succesului acestor actiuni. Esential pentru
atingerea obiectivelor este apelul la participare si informarea
cu privire la rezultatele politicii maritime integrate la nivelul
statelor membre si in relatiile dintre acestea.

42  Desi propunerea examinatd nu se referd la substanta
politicilor, Comitetul doreste si-si reafirme pozitia — exprimatid
in unele avize anterioare — cu privire la urmdtoarele aspecte care
cer o atentie speciald in cadrul politicii maritime integrate:

4.2.1  Este necesard o evaluare echilibratd intre, pe de o parte,
preocupdrile ecologice ale regiunilor costiere ale UE si, pe de
altd parte, nevoile comertului international, care se concre-
tizeazd printr-o crestere a transportului maritim.

422 Ca urmare a celor doud mari catastrofe maritime
provocate de navele Erika (in 1999) si Prestige (in 2002) si
larg mediatizate, Comitetul considerd cd ar trebui elaborat un
plan de actiune in cazul celui mai pesimist scenariu (,worst case
scenario”). Insd, in ciuda unui amplu pachet legislativ, care
cuprinde circa 15 noi regulamente si directive, efortul depus
de statele membre rdmane insuficient in ceea ce priveste doud
aspecte importante:

— crearea de instalatii portuare suficient de echipate pentru
receptia reziduurilor de hidrocarburi ale navelor maritime,
a ciror absentd determind incd deversarea hidrocarburilor in
mare;

— crearea de porturi de refugiu in numdr suficient pentru
navele in dificultate, precum si neclarititile referitoare la
responsabilititile si competentele in caz de calamitate.

Misurile de remediere a acestor deficiente ar trebui incluse in
lista obiectivelor eligibile pentru finantare.

4.2.3  Datd fiind ratificarea intre timp a Conventiei Natiunilor
Unite privind dreptul mdrii (United Nations Convention on the Law
of the Sea - UNCLOS) de citre toate statele membre ale UE,
implementarea acesteia trebuie monitorizatd. Conventia face
de acum Inainte parte integrantd din acquis-ul UE, iar
Comitetul considerd cd tdrilor terte care n-au ficut-o incd
trebuie sd li se ceard sd o ratifice si sd o pund in aplicare,
mai ales in cazul mdrilor dintre unele state membre ale UE si
unele state terte care au incheiat cu UE acorduri de asociere sau
care au inceput negocieri de aderare.

4.2.4 In vederea asiguririi bunei functiondri a procesului,
Comitetul propune sd se organizeze — cel putin o datd pe an
— o reuniune la nivel de ministri a Uniunii pentru Mediterana pe
problemele politicii maritime integrate. Comitetul sperd cd, in
viitor, aceastd practicd va putea fi extinsd rapid si la alte bazine
maritime, precum Marea Balticd, Atlanticul de Nord si Marea
Neagrd.

4.2.5  Comitetul considerd ci, in vederea consolidirii dimen-
siunii internationale a politicii maritime integrate, Comisia ar
trebui si acorde mai multi atentie imbundtatirii conditiilor de
muncd pe mare, precum si securitdtii navelor si performantelor
ecologice ale acestora.
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4.2.6  In vederea asiguririi bunei functiondri a pietei maritime
integrate, Comitetul doreste sd atragd atentia asupra necesitatii
unei mai bune cooperdri intre serviciile de inspectie, paza de
coastd si marinele nationale ale statelor membre, de preferintd
prin intermediul Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritima.

4.2.7  Pentru aceasta este nevoie si de existenta unei structuri
comune de schimb de informatii referitoare la domeniul
maritim §i a unui sistem integrat de supraveghere maritimd.
In avizul sdu pe aceastd tema (%), CESE subliniazi ci un astfel

Bruxelles, 16 februarie 2011

() JO C 44, 11.2.2011, p. 173.

de sistem trebuie creat, astfel incat, pe termen lung, si poatd fi
furnizate date acurate, actualizate, de calitate si care si-gi merite
pretul.

4.2.8  Comitetul reaminteste cd, intr-un aviz anterior (}), a
subliniat deja rolul pe care il poate juca in punerea in aplicare
a deciziilor politice in domeniul maritim, in special in ceea ce
priveste amenajarea spatiului maritim. Cu ocazia prezentului
aviz, CESE doreste si-si reitereze angajamentul.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

() JO C 211, din 19.8.2008, p. 31.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament (UE) nr. .../... al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1406/2002 de
instituire a unei Agentii Europene pentru Sigurantd Maritima

COM(2010) 611 final — 2010/0303 (COD)
(2011/C 107/14)

Raportor: dl Jan SIMONS

La 22 noiembrie 2010 si, respectiv, 10 noiembrie 2010, in conformitate cu articolul 100 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotdrdt si consulte

Comitetul Economic §i Social European cu privire la

Propunerea de Regulament (UE) [.../...] al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1406/2002 de instituire a unei Agentii Europene pentru Sigurantd Maritimd

COM(2010) 611 final — 2010/0303 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2011.

In cea de-a 469-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru si o abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul salutd rolul pe care il joacd Agentia Europeand
pentru Sigurantd Maritimd (EMSA) in imbunititirea sigurantei
maritime in statele membre, considerdnd cd — si in viitor — este
foarte important ca sarcinile si competentele acesteia si fie
extinse intr-un mod responsabil.

1.2 Sintagma ,intr-un mod responsabil” inseamnd, in opinia
Comitetului, cd sarcinile, responsabilititile si competentele
EMSA trebuie formulate si definite mai clar decit pand acum,
astfel incat si fie eliminate neintelegerile legate de repartizarea
sarcinilor intre EMSA, Comisie si statele membre.

1.3 In ceea ce priveste principiul proportionalititii, Comitetul
observd cd unele puncte ale propunerii Comisiei anticipeazd
rolul pe care EMSA l-ar putea juca in viitor. Mai intdi este
necesard luarea unei decizii in acest sens la nivelul UE.

1.4 Comitetul este surprins de faptul cd in articolul 2
alineatul (2) litera d) sunt mentionate neasteptat cdile navigabile
interioare, desi acestea nu mai sunt pomenite nicdieri altundeva,
nici in regulamentul existent (care, asa cum o aratd si titlul, este
destinat doar navigatiei maritime), nici in expunerea de motive,
in analiza de impact sau in considerentele propunerii de modi-
ficare de fatd. Nu existd nicio mentiune cu privire la aspectele
legate de motivatie, de necesitate, de anvergurd, de executie
tehnicd sau de modul de abordare a diferentelor din politicile
aplicate in navigatia maritimd §i din cea interioard, ca §i a
diferentelor absolute din structurile de administrare si de
gestionare, atat la nivel national, cat si international. Chiar si
numai aceste motive ajung pentru a elimina aceastd mentiune,

fird si fie nevoie de invocarea argumentului de fond cd dife-
rentele foarte pronuntate dintre trisiturile specifice ale celor
doud moduri de transport au determinat in trecut instituirea
unor sisteme distincte de indrumare a traficului.

1.5  Desigur, Comitetul poate concepe aparitia — cat de
curdnd posibil — a unui temei juridic si, ca atare, a unei opor-
tunitdti bugetare, care sd permitd Agentiei sd sprijine Comisia cu
expertizd si cunostinte pertinente i precise, decurgand din acti-
vitdtile sale in domeniul maritim, dar acest demers este aplicabil
nu doar tuturor modurilor de transport, ci si unor domenii de
actiune altele decat transportul.

1.6 In rest, Comitetul este de acord cu propunerea de
apropiere a regulamentului de instituire cu normele europene
din cel de-al treilea pachet de masuri privind siguranta maritima.

1.7 Comitetul recomandd clarificarea competentelor care
revin EMSA, Comisiei, statelor membre si consiliului de admi-
nistratie, in special in legdturd cu organizarea inspectiilor.

1.8  Ca atare, Comitetul salutd propunerea Comisiei ca — in
stabilirea metodelor operationale de lucru ale EMSA in
domeniul inspectiilor - si fie urmat exemplul Agentiei
Europene de Sigurantd a Aviatiei.

1.9 Dat fiind cd EMSA a ficut deja dovada valorii sale
adiugate, Comitetul considerd ci agentia trebuie si primeasci
resursele umane si financiare necesare care, si in viitor, ii vor
permite sd-si indeplineascd misiunea in mod responsabil, tocmai
de aceea Comitetul considerdnd cd este nevoie ca activitatea
acesteia s facd regulat obiectul unui audit extern.
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2. Introducere

2.1  La 28 octombrie 2010, Comisia a publicat Propunerea de
Regulament (UE) [.../...] de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1406/2002 de instituire a unei Agentii Europene pentru
Sigurantd Maritimg [COM(2010) 611 final], solicitind Comi-
tetului Economic si Social European, in conformitate cu
articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, elaborarea unui aviz in acest sens.

2.2 Comitetul este bucuros sd rispundi acestei solicitdri, dat
fiind cd aceastd propunere de modificare a Regulamentului
nr. 1406/2002 reprezintd, in opinia Comitetului, o etapd supli-
mentard importantd in directia sporirii sigurantei maritime.

2.3 Trebuie ardtat ci siguranta maritimd a suscitat o atentie
sporitd abia dupi catastrofa petrolierului ,Erika”, care a produs o
poluare petrolierd de amploare.

2.4 La sfarsitul anului 2000, Comisia a prezentat o
propunere de regulament privind infiintarea Agentiei Europene
pentru Sigurantd Maritimd (EMSA). Aceastd agentie ar trebui si
functioneze ca un organ tehnic care si asigure un nivel de
sigurantd maritimd ridicat, uniform si eficient si prevenirea
poludrii de citre navele maritime.

2.5  Regulamentul a intrat in vigoare in 2002, iar EMSA si-a
inceput activitatea in martie 2003. De atunci, regulamentul a
fost modificat de trei ori.

2.6 Prima modificare, operatd prin  Regulamentul
nr. 1644/2003, se referea la procedurile financiare si bugetare,
urmdrind asigurarea unei mai mari transparente.

2.7 A doua modificare, operatd prin Regulamentul
nr. 724/2004 si determinatd de accidentul navei ,Prestige” din
2002, prevede un numdr considerabil de sarcini suplimentare
pentru Agentie, in special in ceea ce priveste pregitirea si capa-
citatea de interventie in situatii de poluare. Aceasti a doua
revizie a tinut seama de evolutiile competentelor UE in
materie de securitate maritimd.

2.8  Prin aceastd modificare, Agentiei i-a fost atribuitd sarcina
de a asigura Comisiei asistenta tehnicdi necesard pentru
inspectiile pe care aceasta le efectueazd ca urmare a intririi in
vigoare a Regulamentului nr. 725/2004 privind consolidarea
securitatii navelor si a instalatiilor portuare.

2.9 De asemenea, Agentiei Europene pentru Sigurantd
Maritimd i s-a mai atribuit sarcina de a acorda Comisiei
asistentd in evaluarea procedurilor de atestare a navigatorilor
si a institutiilor de formare atit in tdrile UE, cit si in tdrile
din afara UE. Este vorba de standardele de pregitire a naviga-
torilor, de atestare si de efectuare a serviciului de cart, in confor-
mitate cu cerintele Conventiei STCW a Organizatiei Maritime
Internationale (OMI).

2.10 A treia modificare a avut loc in 2006, prin Regula-
mentul (CE) nr. 2038/2006. Prin aceastdi modificare s-a
previzut pentru EMSA un cadru financiar multianual in
valoare de 154 milicane de euro pentru activititile de
combatere a poludrii.

2.11  Modificirile vor continua insd. Pentru ca EMSA sd
poatd actiona hotdrat si eficient in continuare, este necesard
prezentarea acestei — a patra — propuneri de modificare a Regu-
lamentului nr. 406/2002.

2.12  Obiectivul propunerii de modificare prezentate de
Comisie este clarificarea rolului si a sarcinilor existente ale
EMSA, extinzdnd in acelasi timp sarcinile acesteia la noi
domenii in curs de dezvoltare la nivel international sifsau la
nivelul Uniunii Europene.

213 in prezent, EMSA acordi statelor membre si Comisiei
asistentd tehnicd si stiintificd pentru a le sprijini pe cele dintéi in
aplicarea corectd a legislatiei Uniunii in domeniul sigurantei si
securitdtii maritime si in domeniul prevenirii poludrii cauzate de
nave, pentru a monitoriza implementarea legislatiei respective,
pentru a evalua eficienta mdsurilor instituite si a acorda sprijin
in elaborarea unor masuri noi.

2.14  In comunicarea sa intitulatd ,Obiective strategice si
recomanddri pentru politica UE in domeniul transportului
maritim pand in 2018”, Comisia si-a exprimat intentia ,sd revi-
zuiascd mandatul si functionarea Agentiei Europene pentru Sigurantd
Maritimd, in vederea intensificdrii in continuare a asistentei tehnice i
stiinfifice pe care aceasta o poate acorda statelor membre si Comisiei”.

2.15 In concluziile sale din 30 martie 2009, Consiliul i-a
cerut Comisiei si elaboreze mdsuri ,tindnd seama de viitoarele
provociri, de imbundtdtire a activitdtii Agentiei Europene pentru
Sigurantd Maritimd pentru a furniza asistentd tehnicd i stiinfificd
statelor membre si Comisiei”.

2.16  Lla solicitarea Parlamentului European si a Consiliului,
Comisia a efectuat o cercetare si a conchis ca sinergiile la nivel
UE in ceea ce priveste anumite operatiuni de pazi de coastd pot
fi consolidate prin activitdtile EMSA. Acest lucru poate fi realizat
in continuare prin extinderea sarcinilor EMSA 1in anumite
domenii, in special in ceea ce priveste monitorizarea traficului
si a rutelor maritime, precum i asistenta acordati statelor
membre la depistarea potentialilor poluatori.

2.17 In  conformitate cu dispozitille Regulamentului
nr. 1406/2002, Consiliul de administratie al EMSA a solicitat
in 2007 unui birou de audit extern o evaluare externd inde-
pendentd a punerii in aplicare a regulamentului. In raportul final
al acestui birou se afirmd cd in unele domenii sunt posibile
imbundtdtiri si clarificdri, dar concluzia generald este ci
agentia reprezintd o valoare addugatd pentru acest sector in
general si, in special, pentru principalele doud pérti interesate,
statele membre si Comisia.
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3. Observatii generale

3.1  In avizele sale anterioare (1) (%), Comitetul a salutat rolul
crucial pe care il joacd EMSA in imbundtdtirea sigurantei
maritime din statele membre. Date fiind evolutiile constante
din domeniul sigurantei maritime si necesitatea inerentd de a
efectua inspectii si de a combate poluarea, Comitetul considerd
cd este esential ca sarcinile si competentele EMSA sd fie extinse.

3.2 Extinderea propusd se referd mai ales la urmdtoarele
elemente: sprijinul acordat de EMSA organizatiilor interna-
tionale (ca, de exemplu, Organizatiei Maritime Internationale -
OMI), rolul serviciilor operationale (precum reteaua SafeSeaNet)
puse in slujba politicii maritime integrate si interoperabilitatea
acestor sisteme, combaterea poludrii maritime cauzate de
operatiile extractive din larg, cooperarea tehnicd cu state terte
si asistenta oferitd de Comisie in cadrul inspectiilor in domeniul
sigurantei.

3.3 Motivele care au stat la baza adaptdrii regulamentului
sunt mai ales cel de-al treilea pachet de mdsuri privind
siguranta maritimd, noile teme preluate in strategia cincinald
2010-2014 a EMSA si recomanddrile formulate de consiliul
de administratie al acestei agentii cu ocazia evaludrii sale de
un birou extern.

3.4  Este necesard descrierea mai clard §i mai precisi a
sarcinilor pe care EMSA le are in raport cu Comisia si cu
statele membre, mai ales in contextul noilor evolutii, precum
cel de-al treilea pachet de masuri privind siguranta maritima,
politica maritima integratd a Uniunii, supravegherea maritimi,

posibilititile pe care le-ar putea oferi o pazi de coastd
europeand etc.

3.4.1  Comitetul este surprins de faptul ci se mentioneazd
neasteptat cdile navigabile interioare in articolul 2 alineatul (2)
litera (d), desi acestea nu mai sunt pomenite nicdieri altundeva,
nici in regulamentul existent (care, asa cum o aratd si titlul, este
destinat doar navigatiei maritime), nici in expunerea de motive,
in analiza de impact sau in considerentele propunerii de modi-
ficare de fatd. Nu existd nicio mentiune cu privire la aspectele
legate de motivatie, de necesitate, de anvergurd, de executie
tehnicd sau de modul de abordare a diferentelor din politicile
aplicate in navigatia maritimd §i din cea interioard, ca si a
diferentelor absolute din structurile de administrare si de
gestionare, atat la nivel national, cat si international. Chiar si
numai aceste motive ajung pentru a elimina aceastd mentiune,
fird si fie nevoie de invocarea argumentului de fond ca dife-
rentele foarte pronuntate dintre trasiturile specifice ale celor
doud moduri de transport au determinat in trecut instituirea
unor sisteme distincte de indrumare a traficului.

3.4.2  Desigur, Comitetul poate concepe aparitia — cit mai
curdnd posibil — a unui temei juridic si, ca atare, a unei opor-
tunitdti bugetare, care sd permitd Agentiei sd sprijine Comisia cu
expertizd si cunostinte pertinente si precise, decurgand din acti-
vitatile sale in domeniul maritim, dar acest demers este aplicabil

() JO C 28, 3.2.2006, p. 16.
() JO C 108, 30.4.2004, p. 52.

nu doar tuturor modurilor de transport, ci si unor domenii de
actiune altele decat transportul.

3.43  In articolul 2 alineatul (1), sunt mentionate domeniile
in care Comisia este asistatd de agentie. Dispozitiile alineatului
(2) — prin care intdi se afirmd cd aceastd actiune de sprijinire
trebuie s3 cadd sub incidenta pachetului de masuri al EMSA, ca
apoi sd se sustind contrariul, pentru ca altd datd chestiunea s fie
reformulatd — produc confuzii si, uneori [cum este cazul dispo-
zitiilor de la litera ()] ingreuneazd intelegerea. Solutia ar fi ca
aceste dispozitii suplimentare din alineatul (2) s fie suprimate,
dat fiind cd repetd informatia prezenta in alineatul (1).

3.5 In ceea ce priveste principiul proportionalititii, Comitetul
afirmi cd poate fi de acord cu propunerea ca regulamentul si fie
mai bine corelat cu legislatia europeand din cel de-al treilea
pachet privind siguranta maritimd, observand in acelasi timp
cd, in anumite puncte (ca, de exemplu, infiintarea de centre
regionale), propunerea Comisiei anticipeazd rolul pe care
EMSA l-ar putea juca in viitor, desi niciun proces decizional
in acest sens nu a avut loc.

4. Observatii specifice

4.1 In ceea ce priveste aspectele de guvernanti, Comitetul
observd in propunere ci ,este vizatd in special organizarea
inspectiilor. [...] In acest domeniu, trebuie clarificat rolul indi-
vidual al Agentiei, al Comisiei, al Consiliului de administratie si
al statelor membre”.

42  Intr-adevir, reprezentantii statelor membre in Consiliul
de administratie se confruntd cu un potential conflict de
interese: pe de o parte, iau decizii referitoare la activititile si
resursele EMSA, in special la politica privind inspectiile, iar pe
de altd parte, 1si reprezintd propriile administratii nationale, care
fac la randul lor obiectul inspectiilor efectuate de EMSA in
numele Comisiei, in vederea verificirii conformitatii reglemen-
tarilor si practicilor nationale cu legislatia aplicabild a UE.

4.3 Ca atare, Comitetul isi insuseste adaptarea propusd la
articolul 3 si referitoare la inspectiile EMSA, fiind de acord cu
propunerea Comisiei de a urma exemplul Agentiei Europene de
Sigurantd a Aviagiei in ceea ce priveste stabilirca metodelor
operationale de functionare in domeniul inspectiilor (procedura
de comitologie).

4.4 Avantajul acestei abordiri este cd asigurd participarea
tuturor actorilor importanti (EMSA, Comisie, statele membre),
cu respectarea responsabilititilor si competentelor fiecirei parti
interesate.

4.5 De asemenea, Comitetul considerd cd — in mdsura in care
acest lucru tine de competentele EMSA - trebuie acordatd
atentie conditiilor de muncd i viatd ale navigatorilor,
indeosebi in ceea ce priveste punerea in aplicare a Conventiei
internationale privind munca in domeniul maritim (CMM OIM).
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4.6  Comitetul doreste si facd o observatie la propunerea de
modificare a articolului 5 alineatul (3). Modificarea propusi
presupune cd birourile regionale ce vor fi infiintate nu vor
avea doar sarcina de a supraveghea navigatia si traficul
maritim. Comitetul avertizeazd cd buna functionare a acestora
va depinde de intelegerile lipsite de ambiguitate dintre statele
membre si EMSA privind distributia exactd a responsabilitatilor
si competentelor in orice tip de situatie.

4.7  Celelalte modificdri preconizate in cazul articolelor 10-
19 se referd mai ales la organele existente sau viitoare ale EMSA,
la responsabilitatile si competentele acestora, la sporirea perso-
nalului lor si a surselor de finantare.

Bruxelles, 16 februarie 2011

4.8  Comitetul considerd cd, acolo unde a aritat deja cid poate
crea valoare adiugatd, EMSA trebuie sd primeascd si mijloacele
care i vor permite si se achite cum se cuvine de aceste sarcini si
de cele care ii vor mai fi atribuite. Orice limitare a resurselor
umane sau financiare care ar reduce numdrul sarcinilor pe care
le poate indeplini EMSA va trebui si fie cumpdnitd si raportatd
la consecintele dezavantajoase pe care le-ar determina, fiind
vorba de actiuni care nu vor fi intreprinse.

4.9  In sfarsit, Comitetul sprijini recomandarea consiliului de
administratie al EMSA ca functionarea agentiei sd fie evaluatd
printr-un audit extern, efectuat la intervale regulate si incredintat
in viitor unui birou extern independent.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de abrogare a unor acte caduce ale Consiliului in domeniul politicii
agricole comune

COM(2010) 764 final — 2010/0368 (COD)
(2011/C 107/15)

La 18 ianuarie 2011, respectiv la 27 januarie 2011, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) si
articolul 304 din Tratatul privind functionarea UE, Parlamentul European si Consiliul au hotdrdt sd
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a unor acte caduce ale Consiliului in
domeniul politicii agricole comune

COM(2010) 764 final — 2010/0368 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 469-a sesiune plenard din 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie 2011),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 128 de voturi pentru si 1
abtinere.

Bruxelles, 16 februarie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului
privind regimul fiscal comun care se aplici societitilor-mama si filialelor acestora din diferite
state membre (reformare)

COM(2010) 784 final — 2010/0387 (CNS)
(2011/C 107/16)

La 25 januarie 2011, in conformitate cu articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Directivd a Consiliului privind regimul fiscal comun care se aplicd societatilor-mamd si filialelor acestora
din diferite state membre (Reformare)

COM(2010) 784 final — 2010/0387 (CNS).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul
avizului siu privind ,regimul fiscal comun care se aplicd societdtilor-mami si filialelor acestora din
diferite state membre”, J.O. 2009/C 182/18 p. 77, adoptat la 14 ianuarie 2009, in cea de-a 469-a
sesiune plenard din 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie 2011), Comitetul hotiriste cu
115 voturi pentru, niciun vot impotrivd si 3 abtineri, si emitd un aviz favorabil cu privire la textul
propus si sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentul mentionat anterior.

Bruxelles, 16 februarie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la instalarea, amplasarea, functionarea si identificarea
comenzilor tractoarelor agricole sau forestiere pe roti (text codificat)

COM(2010) 717 final — 2010/0348 (COD)
(2011/C 107/17)

La 17 ijanuarie 2011 si la 16 decembrie 2010, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la instalarea, amplasarea, functionarea si
identificarea comenzilor tractoarelor agricole sau forestiere pe rofi

COM(2010) 717 final — 2010/0348 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 469-a sesiune plenard din 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 114 voturi pentru si 4 abtineri.

Bruxelles, 16 februarie 2011
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la sistemul de frinare al tractoarelor agricole sau forestiere pe
roti (text codificat)

COM(2010) 729 final — 2010/0349 (COD)
(2011/C 107/18)

La 17 ijanuarie 2011 si la 16 decembrie 2010, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul, respectiv, Parlamentul European au hotdrat sd consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la sistemul de franare al tractoarelor
agricole sau forestiere pe rofi

COM(2010) 729 final — 2010/0349 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 469-a sesiune plenard din 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul a hotdrat s emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 111 voturi pentru, 1 vot
impotrivd si 5 abtineri.

Bruxelles, 16 februarie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la spatiul de manevrd, la mijloacele de acces la postul de
conducere, precum si la usile si ferestrele tractoarelor agricole sau forestiere pe roti (text codificat)

COM(2010) 746 final — 2010/0358 (COD)
(2011/C 107/19)

La 17 ijanuarie 2011 si la 16 decembrie 2010, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la spatiul de manevrd, la mijloacele de
acces la postul de conducere, precum si la usile si ferestrele tractoarelor agricole sau forestiere pe rofi

COM(2010) 746 final — 2010/0358 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 469-a sesiune plenard din 16 si 17 februarie 2011 (sedinta din 16 februarie),
Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 108 voturi pentru si 6 abtineri.

Bruxelles, 16 februarie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului
privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre

COM(2011) 6 final — 2011/0007 (CNS)
(2011/C 107/20)

La 26 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 148 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre
COM(2011)6 final — 2011/0007 (CNS).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul avizului siu
CESE 763/2010, adoptat la 27 mai 2010 (), in cea de-a 469-a sesiune plenard din 16 si 17 februarie 2011
(sedinta din 16 februarie), Comitetul a hotdrat, cu 119 voturi pentru, niciun vot impotriva si 3 abtineri, si
emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si si facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in
documentul mentionat anterior

Bruxelles, 16 februarie 2011

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(") Avizul CESE privind orientdrile privind ocuparea fortei de muncd, JO C 21, p. 66 din 21 ianuarie 2011.
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Cuprins (continuare)

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui program de sustinere a continudrii dezvoltarii unei
politici maritime integrate COM(2010) 494 final — 2010/0257 (COD) ..........ooviiiiiiiiiaia. .

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament (UE) nr. ...[... al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1406/2002 de
instituire a unei Agentii Europene pentru Sigurantd Maritimd COM(2010) 611 final — 2010/0303
(COD) e

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de abrogare a unor acte caduce ale Consiliului in domeniul politicii agricole
comune COM(2010) 764 final — 2010/0368 (COD) ...\ eeeee et

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului privind
regimul fiscal comun care se aplicd societdtilor-mamad si filialelor acestora din diferite state membre
(reformare) COM(2010) 784 final — 2010/0387 (CNS) ...ttt

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivdi a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la instalarea, amplasarea, functionarea si identificarea comenzilor
tractoarelor agricole sau forestiere pe roti (text codificaty COM(2010) 717 final — 2010/0348 (COD)

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la sistemul de franare al tractoarelor agricole sau forestiere pe
roti (text codificat) COM(2010) 729 final — 2010/0349 (COD) ....ooiiiiiiiiiie i

Avizul Comitetului Economic i Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la spatiul de manevrd, la mijloacele de acces la postul de conducere,
precum si la usile si ferestrele tractoarelor agricole sau forestiere pe roti (text codificat) COM(2010) 746
final = 2010/0358 (COD) ..o e et

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului privind
orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre COM(2011) 6 final —
2011/0007 (CNS) .o e

Pagina

64

68

72

73

74

75

76


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0064:0067:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0068:0071:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0072:0072:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0073:0073:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0074:0074:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0075:0075:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0076:0076:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0077:0077:RO:PDF

Pretul abonamentelor in 2011
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1100 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, versiunea tiparitd + DVD, editie | 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 770 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, DVD, editie lunara (cumulat) 22 de limbi oficiale ale UE 400 EUR pe an

Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 300 EUR pe an

DVD, editie saptaméanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an
concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur DVD multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibila la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




