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(Acte pregdtitoare)

CONSILIU

POZITIA (UE) NR. 6/2011 IN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

in vederea adoptirii unei Directive a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfi pentru utilizarea
anumitor infrastructuri

Adoptatd de Consiliu la 14 februarie 2011

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/C 77 E/01)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 91 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Social

European (1),

Economic si

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (?),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinari (3),

intrucat:

(1) Promovarea unui transport durabil reprezintd un element @)
cheie al politicii comune in domeniul transporturilor. In
acest scop, ar trebui si se reducd contributia transpor-
turilor la schimbdrile climatice, precum si efectele
negative ale acestora, in special congestionarea, care
impiedici mobilitatea, poluarea aerului si poluarea

() JO C 255, 22.9.2010, p. 92.

() JO C 120, 28.5.2009, p. 47.

(%) Pozitia Parlamentului European din 11 martie 2009 (JO C 87 E,
1.4.2010, p. 345) si Pozitia in primd lecturd a Consiliului din
14 februarie 2011. Pozitia Parlamentului European din ... (nepu-
blicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din ...

fonicd, care au efecte nocive asupra sdndtitii si a
mediului. De asemenea, cerintele in materie de protectia
mediului trebuie integrate in definirea §i punerea in
aplicare a altor politici ale Uniunii, inclusiv politica
comund in domeniul transporturilor.

Obiectivul reducerii efectelor negative ale transporturilor
ar trebui s fie atins astfel incit si evite crearea de
obstacole excesive in calea libertdtii de circulatie, in
interesul cresterii economice solide, al functiondrii cores-
punzdtoare a pietei interne si al coeziunii teritoriale.

Pentru optimizarea sistemului de transport in consecinti,
politica comund in domeniul transporturilor ar trebui sd
pund in practicd o serie de instrumente care si permitd
imbundtatirea infrastructurii transporturilor si a tehnolo-
giilor, precum si o gestionare mai eficientd a cererii in
domeniul transporturilor, inclusiv prin promovarea rein-
noirii parcului auto, utilizarea mai eficientd a infrastruc-
turilor §i comodalitatea. Aceasta necesitd aplicarea in
continuare a principiului ,utilizatorul pliteste”, precum
si dezvoltarea si punerea in aplicare a principiului
poluatorul pliteste” in sectorul transporturilor in toate
modurile de transport.

Directiva 1999/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (¥) a invitat Comisia sd prezinte un model
de evaluare a costurilor externe generate de folosirea
infrastructurii de transport, pentru a servi ca bazd
pentru viitoarele calcule ale taxelor de utilizare a infras-
tructurii. Modelul respectiv trebuia insotit de o evaluare a
impactului internalizarii costurilor externe pentru toate
modurile de transport si de o strategie pentru o punere
in aplicare progresivd a modelului si, dupd caz, de noi
propuneri de revizuire a directivei mentionate.

(%) JO L 187, 20.7.1999, p. 42.
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Pentru a trece la aplicarea unei politici durabile in
domeniul transporturilor, preturile acestora ar trebui si
reflecte mai fidel costurile legate de poluarea atmosfericd
si fonicd generate de trafic, de schimbdrile climatice si
congestionarea rezultate in urma folosirii reale a tuturor
modurilor de transport, in vederea optimizdrii utilizarii
infrastructurii, reducerii poludrii locale, gestionarii
congestiondrii si combaterii schimbdrilor climatice, la
costul cel mai redus pentru economie. Aceasta necesitd
o abordare graduald in cazul tuturor modurilor de
transport si luarea in considerare a particularitatilor
acestora.

in sectorul transportului rutier, taxele de trecere fiind
calculate pentru utilizarea infrastructurii in functie de
distanta parcursd, acestea constituie un instrument
economic viabil si eficient pentru realizarea unei politici
durabile in domeniul transporturilor, deoarece acestea
sunt direct legate de utilizarea infrastructurii, de perfor-
mantele ecologice ale vehiculelor, precum si timpul si
locul utilizdrii acestora si pot fi fixate, prin urmare, la
un nivel care reflectd costul poludrii si congestionarii
generate de utilizarea reald a vehiculelor. In plus, taxele
de trecere nu creeazd nici o distorsionare a concurentei
pe piata internd, intrucit vizeazd toti operatorii, indi-
ferent de statul membru de origine sau de stabilire,
proportional cu intensitatea utilizdrii retelei rutiere.

Analiza de impact reflectd faptul cd aplicarea taxelor de
trecere calculate in functie de costurile poludrii si, pe
drumurile congestionate, in functie de variatia mai
mare a taxelor de trecere din perioadele de varf ar avea
un efect benefic asupra sistemului de transport si ar
contribui la strategia Uniunii referitoare la schimbdrile
climatice. Aceasta ar putea conduce la reducerea conges-
tiondrii si poludrii locale prin incurajarea utilizdrii vehi-
culelor mai ecologice, avind ca rezultat optimizarea
abordarii logistice si reducerea calatoriilor fird incdrcaturd
la intoarcere. De asemenea, ar putea juca indirect un rol
important in reducerea consumului de combustibil si in
combaterea schimbarilor climatice.

Prezenta directivd nu impiedicd statele membre sd aplice
normele nationale pentru taxarea altor utilizatori ai
drumurilor care nu intrd sub incidenta prezentei
directive.

Costurile poludrii atmosferice si fonice generate de trafic,
precum costurile pentru sdndtate, inclusiv privind
asistenta medicald, pierderea recoltelor si alte pierderi
ale productiei, precum si costurile sociale, sunt
suportate pe teritoriul statului membru in care trans-
portul este utilizat. Principiul ,poluatorul pliteste” va fi
pus in aplicare prin taxarea costurilor externe, ceea ce va
contribui la reducerea costurilor externe.

In sensul prezentei directive, modelul conceput de
Comisie pentru calcularea costurilor externe bazate pe

(11)

(12)

(13)

poluarea atmosfericd si fonicd generatd de trafic oferd
metode fiabile §i o serie de valori unitare care ar putea
constitui deja o bazd pentru calcularea costurilor externe.

Existd incd incertitudini privind costurile si beneficiile
sistemelor necesare pentru aplicarea taxelor diferentiate
pe rutele cu trafic redus. Pand cand incertitudinile vor
fi inldturate, o abordare flexibild la nivelul Uniunii pare
a fi cea mai adecvati. Aceastd abordare flexibild ar trebui
sd permitd statelor membre optiunea de a decide daci sd
introducd sau nu taxe bazate pe costurile externe si pe ce
drumuri, in functie de caracteristicile nationale si locale
ale retelei.

Taxele de utilizare bazate pe duratd si percepute zilnic,
saptimanal, lunar sau anual nu ar trebui sd discrimineze
utilizatorii ocazionali, avand in vedere probabilitatea ca o
mare parte a acestor utilizatori si nu fie transportatori
nationali. Prin urmare, trebuie stabilit un raport mai
precis intre taxele zilnice, siptimanale, lunare si anuale
pentru vehiculele grele pentru transportul de mdrfuri.

O implementare clard si transparentd a sistemelor de
taxare ar putea duce la o mai bund functionare a pietei
interne. Prin urmare, sistemele de taxe divergente ar
trebui evitate pentru a nu denatura concurenta in
domeniul transportului international de bunuri 1in
cadrul retelei rutiere transeuropene sau al anumitor
sectoare ale acestei retele, sau in orice alte sectoare supli-
mentare ale respectivelor retele interconectate de
autostrdzi care nu fac parte din reteaua rutierd trans-
europeand. Aceleasi principii de taxe ar trebui aplicate,
in mod deosebit, oricdrui sector al retelei de autostrdzi a
unui stat membru.

Statele membre ar trebui sd aibd optiunea de a aplica taxe
bazate pe costurile infrastructurii si pe costurile externe la
nivelul maxim permis de aceastd directivd prin inter-
mediul taxelor de trecere, insd ar trebui si poatd alege
sd aplice una dintre aceste taxe sau ambele la un nivel
mai redus, ori si nu le aplice deloc.

In momentul stabilirii retelei cireia i se aplici o taxd
bazatd pe costurile externe, statele membre ar trebui si
poatd alege si nu perceapd taxe bazate pe costurile
externe in cazul anumitor drumuri, in scopul de a imbu-
natdti accesul la regiunile periferice, fird iesire la mare
sau insulare §i competitivitatea acestora.

Ar trebui s3 se permitd addugarea la taxa de utilizare a
infrastructurii a unui element de cost extern bazat pe
costurile poludrii atmosferice si fonice generate de
trafic. Ar trebui si se permitd ca elementul de cost
extern integrat in taxele de trecere sd fie adaugat la
costul utilizdrii infrastructurii, cu conditia ca, in
momentul calculdrii costurilor, sd fie respectate anumite
conditii pentru a se evita taxarea necuvenita.
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(20)

(21)

(22)
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Pentru a reflecta mai bine costurile poludrii atmosferice si
fonice generate de trafic, taxa bazatd pe costurile externe
ar trebui sd varieze in functie de tipul drumului, tipul de
vehicul i de perioadele de timp vizate.

Congestionarea are un impact negativ, prin faptul ci in
general, pentru utilizatori, duce la o risipd de timp si
carburanti. Diferentierea taxelor de utilizare a infrastruc-
turilor oferd un instrument de gestionare a conges-
tiondrii, cu conditia ca taxele de trecere diferentiate si
transmitd un semnal de pret clar si semnificativ utiliza-
torilor drumurilor, astfel incat acestia sd isi modifice
comportamentul si si evite sectoarele rutiere conges-
tionate in timpul perioadelor de varf.

Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea si
gestiunea zgomotului ambiental () furnizeazd deja o
bazd pentru dezvoltarea si completarea setului de
mdsuri la nivelul Uniunii referitoare la zgomotul emis
de vehiculele si infrastructura rutiere, solicitind autori-
tatilor competente si elaboreze hirti strategice privind
nivelul zgomotului pentru drumurile principale si sd
elaboreze planuri de actiune in vederea reducerii
zgomotului acolo unde nivelurile de expunere pot
provoca efecte nocive asupra sandtdtii umane.

Buna functionare a pietei interne necesitd un cadru la
nivelul Uniunii, pentru a se garanta cd taxele de trecere
stabilite in baza costurilor locale ale poludrii atmosferice
si fonice generate de trafic si in baza congestiondrii sunt
transparente, proportionale §i nediscriminatorii. Acel
cadru ar trebui sd includd principii comune de taxare,
metode de calcul, niveluri maxime si valori unitare ale
costurilor externe bazate pe metode stiintifice recu-
noscute, precum si proceduri de notificare §i raportare
a sistemelor de taxare citre Comisie.

Daci o autoritate este desemnatd de cdtre un stat
membru si stabileascd nivelul de taxare a costurilor
externe, nu ar trebui si aibd un interes direct si fixeze
o valoare nejustificat de ridicatd si, prin urmare, ar trebui
s fie independentd de organismul care colecteazd si
gestioneazd veniturile provenite din taxele de trecere.

Pentru a acorda prioritate construirii proiectelor prioritare
la nivel european identificate in anexa IIl la Decizia nr.
661/2010/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 iulie 2010 privind orientdrile Uniunii privind
dezvoltarea retelei transeuropene de transport (%), statele
membre care au posibilitatea de a aplica o majorare ar
trebui sd foloseascd respectiva optiune anterior taxdrii
costurilor externe. Pentru a se evita o taxare necuvenitd
a utilizatorilor, nu ar trebui combinati o taxare a
costurilor externe cu o majorare, cu exceptia cazului in
care costurile externe depdsesc nivelul majordrii deja
percepute. Intr-o asemenea situatie, este indicat ca
valoarea majordrii sd fie dedusd din taxarea costurilor
externe.

L 189, 18.7.2002, p. 12.

L 204, 5.8.2010, p. 1.

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Acordarea de reduceri sau diminuarea taxelor bazate pe
costurile externe nu ar trebui permise intrucat ar
constitui un risc major de discriminare in raport cu
anumite categorii de utilizatori.

Sub rezerva dispozitiilor relevante privind ajutorul de stat
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ar
trebui sd fie permise mdsuri stimulative in cazul par-
cursurilor care implicd transferuri modale costisitoare,
de exemplu, rutier-maritim-rutier, in interesul coeziunii

teritoriale si al accesibilitdtii §i competitivitdtii regiunilor
periferice, fard iesire la mare si insulare.

Ar trebui sd poatd fi permisd, in anumite circumstante,
reducerea sau diminuarea taxei de utilizare a infras-
tructurii, pentru orice categorie de utilizatori, precum
utilizatorii frecventi sau utilizatorii de sisteme electronice
de taxare.

Taxarea costurilor externe prin intermediul taxelor de
trecere va fi mai eficace in influentarea deciziilor utiliza-
torilor, dacd acestia sunt constienti de existenta unor
astfel de costuri. Prin urmare, astfel de costuri ar trebui
identificate separat in mod corespunzitor intr-un bon, o
facturd sau un document echivalent furnizat de
operatorul taxei de trecere. In plus, un asemenea
document ar putea facilita facturarea costurilor externe
de cidtre transportatori in sarcina expeditorului sau
oricdror alti clienti.

Utilizarea sistemelor electronice de percepere a taxelor de
trecere este de dorit pentru a se evita afectarea fluiditatii
traficului §i pentru a se preveni efectele negative asupra
mediului la nivel local cauzate de cozile la barierele
punctelor de platd a taxelor de trecere. Prin urmare,
este de dorit si se perceapd, prin intermediul unor
astfel de sisteme, o taxd bazatd pe costurile externe, in
conformitate cu Directiva 2004/52/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
interoperabilitatea sistemelor de taxare rutierd electronicd
in cadrul Comunitdtii (3).

Desi deciziile privind chestiunile legate de cheltuielile
publice nationale, inclusiv cele privind utilizarea veni-
turilor generate in temeiul prezentei directive, sunt de
competenta statelor membre in conformitate cu prin-
cipiul subsidiaritatii, veniturile suplimentare generate din
taxarea costurilor externe sau valoarea financiard echi-
valentd a acestor venituri, in conformitate cu obiectivele
privind politica in domeniul transporturilor ale prezentei
directive, ar trebui utilizate in beneficiul sectorului trans-
porturilor si pentru promovarea mobilitdtii durabile in
general. Prin urmare, asemenea proiecte ar trebui sd
vizeze, printre altele, facilitarea stabilirii unei tarifiri
eficace, reducerea la sursd a poludrii generate de trans-
portul rutier, atenuarea efectelor sale, imbunititirea
performantelor vehiculelor in ceea ce priveste consumul
de energie si emisiile de dioxid de carbon, dezvoltarea
infrastructurii alternative pentru utilizatorii transpor-
turilor, optimizarea logisticii sau imbundtatirea sigurantei
rutiere.

() JO L 166, 30.4.2004, p. 124.
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(29)

(30)

(31)

(33)

(34)

(35)

Pentru a facilita interoperabilitatea dispozitivelor de platd
a taxelor de trecere §i sub rezerva respectdrii anumitor
conditii, ar trebui si fie permisd cooperarea a doud sau
mai multe state membre, in vederea introducerii unui
sistem comun de taxe de trecere.

Comisia ar trebui sa transmitd Parlamentului European si
Consiliului, in timp util, o evaluare cuprinzitoare a expe-
rientei acumulate de acele statele membre care aplicd o
taxd pe baza costurilor externe sifsau o taxd de utilizare a
infrastructurii in conformitate cu prezenta directiva.

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din
11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de
coeziune () prevede cd veniturile generate de taxele
suportate in mod direct de citre utilizatori trebuie luate
in considerare in determinarea deficitului de finantare, in
cazul unui proiect generator de venituri. Cu toate acestea,
veniturile generate de o taxd pe baza costurilor externe
nu ar trebui luate in considerare la calcularea deficitului
de finantare, deoarece aceste venituri ar trebui utilizate
pentru proiecte care vizeazd reducerea poludrii rutiere la
sursd, atenuarea efectelor acesteia, imbundtitirea perfor-
mantelor energetice si reducerea emisiilor de dioxid de
carbon ale vehiculelor, precum si dezvoltarea unor infras-
tructuri alternative pentru utilizatorii transporturilor.

Comisia ar trebui sd fie imputernicitd si adopte acte
delegate in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in ceea ce
priveste anumite adaptdri ale anexelor. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare,
Comisia sd organizeze consultiri adecvate, inclusiv la
nivel de experti.

Misurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentei
directive ar trebui adoptate in conformitate cu Decizia
1999/468/CE a Consiliului din 28 ijunie 1999 de
stabilire a normelor privind exercitarea competentelor
de executare conferite Comisiei (2).

Atunci cand utilizeazd metode stiintifice alternative
pentru calcularea taxelor bazate pe costuri externe,
statele membre ar trebui si poatd lua in considerare
valorile costului financiar al efectelor externe puse la
dispozitie in studiul ,Ghidul privind estimarea costurilor
externe in sectorul transporturilor” (}), care oferd o
perspectivd globald asupra celor mai bune teorii si
practici de estimare a costurilor externe.

In zonele de munte, astfel cum sunt descrise in studiul
,Zonele montane in Europa: Analiza zonelor montane
din statele membre ale UE, din tdrile in curs de aderare
si din alte tari europene”, solicitat de Comisia Europeand
in 2004, taxe mai mari bazate pe costurile externe ar
trebui si fie permise in mdsura in care date stiintifice
obiective dovedesc faptul cd poluarea atmosfericd si
fonicd creeazd daune mai mari respectivelor zone

() JO L 210, 31.7.2006, p. 25.
() JO L 184, 17.7.1999, p. 23.
() http:/[ec.europa.eu/transport/costs/handbook/index_en.htm

(36)

(37)

montane din cauza unor circumstante geografice si
fenomene fizice, cum ar fi panta drumului, inversiunile
de temperaturd si efectul de amfiteatru al vdilor.

in conformitate cu punctul 34 din Acordul interinstitu-
tional pentru o mai bund legiferare (¥), statele membre
sunt incurajate si elaboreze, pentru ele insele si in
interesul Uniunii, propriile tabele care si ilustreze, in
mdsura posibilului, corespondenta dintre prezenta
directivd si mdasurile de transpunere, precum si sd le
facd publice.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume
promovarea unei taxdri diferentiate in functie de
costurile externe, ca element care sd contribuie la un
transport durabil, nu poate fi realizat in mod satisficitor
numai de statele membre §i, prin urmare, datoriti impor-
tantei caracterului transfrontalier al transportului, poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
mdsuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este previzut la articolul
respectiv, prezenta directivdi nu depiseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivului respectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 1999/62/CE se modificd dupd cum urmeazd:

1.

Articolul 2 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) se introduce urmdtoarea litera:

,(ad) «autostradd» inseamni o sosea proiectatd si
construitd special pentru traficul autovehiculelor,
care nu deserveste proprietitile de pe margine si
care:

(i) este previzutd, cu exceptia punctelor speciale
sau temporare, cu parti carosabile separate
pentru doud directii de trafic, separate intre
ele printr-o bandd despartitoare care nu este
destinatd traficului sau, in mod exceptional,
prin alte mijloace;

(i) nu intersecteazd la acelasi nivel o sosea, o cale
feratd sau o linie de tramvai, o pistd pentru
biciclete sau o cale pietonald; si

(iii) este desemnati in mod

autostradd;”;

specific  drept

( JO C 321, 31.12.2003, p. 1.
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(b) literele (b) si (ba) se inlocuiesc cu urmdatorul text:

o(b) «taxd de trecere» inseamnd o anumitd sumal
platibild pentru un vehicul in functie de distanta
parcursi pe o anumitd infrastructurd si de tipul
vehiculului, cuprinzand o taxd de utilizare a infras-
tructurii sifsau o taxd bazatd pe costurile externe;

(ba) «taxd de utilizare a infrastructurii» inseamnd o taxa
perceputd in vederea recuperdrii costurilor de
constructie, intretinere, exploatare si dezvoltare a
infrastructurii, suportate intr-un stat membru;”;

() se introduc urmitoarele litere:

,(bb) «taxd bazatd pe costurile externe» inseamnd o taxd
perceputd in vederea recuperdrii costurilor
suportate intr-un stat membru in legiturd cu
poluarea atmosfericd sifsau fonicd generatd de
trafic;

(bc) «costul poludrii atmosferice generate de trafic»
inseamnd costul daunelor provocate de eliberarea
in atmosferd a unor particule in suspensie si de
precursori de ozon, precum oxidul de azot si
componentele organice volatile in timpul func-
tiondrii unui vehicul;

(bd) «costul poludrii fonice generate de trafic»
inseamnd  costul  daunelor  provocate de
zgomotul emis de vehicule sau creat de interac-
tiunea acestora cu suprafata drumului;

(be) «taxa medie ponderatd de utilizare a infras-
tructurii» Inseamnd venitul total provenit dintr-o
taxd de utilizare a infrastructurii care este colectatd
pe o perioadd determinatd, impdrtit la numdarul de
kilometri pe vehicul parcursi in sectoarele rutiere
in care se percepe taxa in perioada respectivd;

(bf) «taxa medie ponderatd bazatd pe costurile externe»
inseamnd venitul total provenit dintr-o taxd
bazatd pe costurile externe colectatdi pe o
perioadd determinatd, impdrtit la numdrul de
kilometri pe vehicul parcursi in sectoarele rutiere
in care se percepe taxa in perioada respectivi;”;

(d) litera (d) se inlocuieste cu urmdatorul text:

»(d) «ehicul> inseamnd un autovehicul sau un
ansamblu de vehicule articulate, destinat sau
utilizat pentru transportul rutier de marfuri si cu
o masd totaldi maximd autorizatd de peste 3,5
tone;”.

2.

Articolele 7, 7a si 7b se inlocuiesc cu urmdtorul text:

JArticolul 7

(1)  Statele membre pot mentine sau introduce taxe de
trecere sifsau taxe de utilizare in reteaua rutierd trans-
europeand sau in anumite sectoare ale acesteia si in orice
alte sectoare suplimentare ale propriilor retele de autostrizi,
care nu fac parte din reteaua rutierd transeuropeand, in
conformitate cu conditiile stabilite la alineatele (2), (3), (4)
si (5) din prezentul articol si la articolele 7a-7k, fird a
aduce atingere dispozitiilor articolului 9 alineatul (1a).
Prezenta dispozitie nu aduce atingere dreptului statelor
membre, in conformitate cu Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, de a aplica taxe de trecere si/sau taxe de
utilizare pe alte drumuri, cu conditia ca impunerea acestor
taxe pe astfel de drumuri sd nu discrimineze traficul inter-
national si sd nu determine denaturarea concurentei dintre
operatori.

(2)  Statele membre nu vor institui pe teritoriul lor, in
acelasi timp, taxe de trecere si taxe de utilizare pentru nicio
categorie de vehicule pentru utilizarea unui singur sector
rutier. Cu toate acestea, un stat membru care impune taxe
de utilizare pe reteaua lui poate impune, de asemenea, taxe
de trecere pentru utilizarea podurilor, tunelurilor si
pasajelor montane.

(3)  Taxele de trecere si taxele de utilizare se aplicd fard
discriminare, directd sau indirectd, pe motiv de nationalitate
a transportatorului, stat membru sau tara tertd de stabilire a
transportatorului sau de inmatriculare a vehiculului ori de
origine sau destinatie a operatiunii de transport.

(4)  Statele membre pot si prevadd reducerea ratelor
taxelor de trecere sau a taxelor de utilizare ori exonerdri
de la plata acestora pentru vehiculele scutite de obligatia de
a instala si utiliza aparatura de inregistrare in conformitate
cu Regulamentul (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului din
20 decembrie 1985 privind aparatura de inregistrare in
transportul rutier (¥), precum si in cazurile reglementate
de si sub rezerva conditiilor previzute la articolul 6
alineatul (2) literele (a) si (b) din prezenta directivd.

(5)  Un stat membru poate alege sd aplice taxe de trecere
sifsau taxe de utilizare numai vehiculelor care au o masid
totald maximd autorizatd de cel putin 12 tone, in cazul in
care considerd ci o extindere la vehiculele de mai putin de
12 tone, printre altele:

(a) ar crea efecte negative grave asupra fluiditdtii traficului,
asupra mediului, nivelurilor de zgomot, congestiondrii
sau sdndtdtii sau sigurantei rutiere, din cauza devierii
traficului;

(b) ar antrena costuri administrative care depasesc 30 % din
veniturile suplimentare pe care le-ar genera aceastd
extindere.
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Articolul 7a

(1) Taxele de utilizare sunt proportionale cu durata
utilizdrii infrastructurii, fird a depdsi valorile prevdzute in
anexa II, si sunt valabile pentru o zi, o sdptdmand, o lund
sau un an. Tariful lunar nu trebuie si depiseascd 10 % din
tariful anual, tariful siptimanal nu ar trebui sd depdseascd
5 % din tariful anual, iar tariful zilnic nu ar trebui si depa-
seascd 2 % din tariful anual.

Un stat membru poate decide sd aplice numai rate anuale
pentru vehiculele inmatriculate in statul membru respectiv.

(2)  Statele membre stabilesc taxele de utilizare, inclusiv
costurile administrative, pentru toate categoriile de vehicule,
la o valoare care si nu depiseascd tarifele maxime stabilite
in anexa II

Articolul 7b

(1) Taxa de utilizare a infrastructurii are la bazd prin-
cipiul recuperdrii costurilor infrastructurii. Taxa medie
ponderatd de utilizare a infrastructurii se raporteazd la
costurile de constructie si costurile de exploatare, intretinere
si dezvoltare a retelei rutiere respective. De asemenea, taxa
medie ponderatd de utilizare a infrastructurii poate include
o rentabilitate a capitalului sau o marji de profit bazatd pe
conditiile pietei.

(2)  Costurile luate in considerare se referd la retea sau la
partea de retea care face obiectul taxelor de utilizare a
infrastructurii si la vehiculele care sunt supuse acestor
taxe. Statele membre pot sd aleagd si recupereze numai
un procent din aceste costuri.

Articolul 7c

(I)  Taxa bazatd pe costurile externe se poate raporta la
costul poludrii atmosferice generate de trafic. Pe sectoarele
rutiere care traverseazd zone cu o concentratie de populatie
expuse la poluare fonicd generatd de traficul rutier, taxa
bazatd pe costurile externe poate include costul poludrii
fonice generate de trafic.

Taxa bazatd pe costuri externe variazd si se stabileste in
conformitate cu cerintele minime si metodele specificate
in anexa Illa si respectd valorile maxime previzute in
anexa IIIb.

(2)  Costurile luate in considerare se referd la retea sau la
partea de retea care face obiectul taxelor bazate pe costurile
externe si la vehiculele care sunt supuse acestor taxe. Statele
membre pot s aleagd sd recupereze numai un procent din
costurile respective.

(3)  Taxa bazatd pe costuri externe referitoare la poluarea
atmosfericd generatd de trafic nu se aplicd vehiculelor care
respectd cele mai stricte standarde de emisii Euro pe o

perioadd de patru ani de la datele de aplicare previzute
in normele prin care s-au introdus respectivele standarde.

(4)  Valoarea taxei bazate pe costurile externe se
stabileste de statul membru vizat. In cazul in care statul
membru desemneazd o autoritate in acest sens, din punct
de vedere juridic si financiar, autoritatea este independenta
de organizatia responsabild de gestionarea sau colectarea
partiald sau totald a taxei.

Articolul 7d

In termen de un an de la adoptarea viitoarelor standarde
mai stricte de emisii Euro, Parlamentul European si
Consiliul stabilesc, in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, valorile maxime corespunzitoare in anexa IIIb.

Articolul 7e

(1)  Statele membre calculeazd nivelul maxim al taxei de
utilizare a infrastructurii folosind o metodologie bazati pe
principiile de calcul de bazd stabilite in anexa IIL

(2)  Pentru taxele de concesiune, nivelul maxim al taxei
de utilizare a infrastructurii este echivalent cu valoarea care
ar fi rezultat prin folosirea unei metodologii bazate pe
principiile de calcul de bazd stabilite in anexa I sau
inferior acestei valori. Evaluarea unei asemenea echivalente
este calculatd in raport cu o perioadd de referintd suficient
de lungd, adecvatd naturii contractului de concesiune.

(3)  Modalitdtile de taxare aplicate deja la 10 iunie 2008
sau pentru care s-au primit propuneri sau rispunsuri la
invitatiile de a negocia in cadrul procedurii negociate, ca
urmare a unui proces de achizitii publice inainte de
10 iunie 2008, nu sunt supuse obligatiilor previzute la
alineatele (1) si (2), atdt timp cat respectivele modalitati
rdmdn in vigoare §i cu conditia s nu fie modificate
substantial.

Articolul 7f

(1) In cazuri exceptionale privind infrastructura din
regiunile montane si dupd informarea prealabild a
Comisiei, taxa de utilizare a infrastructurii poate fi
majoratd pentru anumite sectoare afectate de congestionare
intensd sau a cdror utilizare de citre vehicule provoacd
daune importante mediului, sub rezerva ca:

(a) venitul generat din majorare si fie investit in finantarea
de proiecte prioritare de interes european identificate in
anexa III la Decizia nr. 661/2010/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei trans-
europene de transport (**), care contribuie in mod
direct la atenuarea congestiondrii sau la reducerea
efectelor negative asupra mediului si care se referd la
acelasi coridor ca sectorul de rutier pentru care se aplicd
majorarea;
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(b) majorarea si nu depdseascd 15 % din taxa medie
ponderatd de utilizare a infrastructurii calculatd in
conformitate cu articolul 7b alineatul (1) i
articolul 7e, cu exceptia cazului in care venitul generat
este investit in sectoarele transfrontaliere ale proiectelor
prioritare de interes european care vizeazd infrastructura
din regiuni montane, caz in care majorarea nu poate
depdsi 25 %;

A
O
-

aplicarea majordrii si nu conduci la un tratament
inechitabil privind traficul comercial, in raport cu alti
utilizatori ai drumurilor;

—
&

o descriere a locului exact unde este perceputd
majorarea si o dovadi a deciziei de finantare a realizarii
proiectelor prioritare mentionate la litera (a) si fie
transmise Comisiei anterior aplicdrii majordrii; si

—
o
-

perioada pentru care urmeazd sd se aplice majorarea si
fie definitd si delimitatd inainte de aplicare §i s fie
conformd, in privinta venitului planificat care urmeaza
sd fie generat, cu planurile financiare si analiza costuri/
beneficii ale proiectelor cofinantate cu veniturile
provenite din majorare.

Primul paragraf se aplici noilor proiecte transfrontaliere
care fac obiectul unui acord intre toate statele membre
implicate in proiectul respectiv.

(2) O taxd de utilizare a infrastructurii care face obiectul
unei variatii in conformitate cu articolul 7g poate fi
majoratd.

(3)  Dupd primirea informatiilor solicitate de la un stat
membru care intentioneazd sd aplice o majorare, Comisia
transmite aceste informatii tuturor membrilor comitetului
previzut la articolul 9d. In cazul in care Comisia considera
cd majorarea planificatd nu satisface conditiile mentionate
la alineatul (1) sau cd majorarea planificatd va avea efecte
negative semnificative asupra dezvoltdrii economice a
regiunilor periferice, poate respinge sau poate cere modi-
ficarea planurilor de taxare transmise de cdtre statul
membru in cauzd, in conformitate cu procedura de
consultare mentionatd la articolul 9d alineatul (2).

(4)  Pe sectoarele rutiere unde sunt indeplinite criteriile de
aplicare a unei majordri in conformitate cu alineatul (1),
statele membre pot percepe o taxd bazati pe costurile
externe doar dacd este aplicatd o majorare.

(5)  Valoarea majordrii este dedusd din valoarea taxei
bazate pe costurile externe calculatd in conformitate cu
articolul 7c.

Articolul 7g

(1)  Statele membre pot si varieze nivelul taxei de
utilizare a infrastructurii in functie de clasa de emisii Euro

a vehiculului, astfel incat nicio taxd de utilizare a infras-
tructurii sd nu depdseascd cu mai mult de 100 % aceeasi
taxd perceputd pentru vehicule echivalente care respectd
cele mai stricte standarde de emisii. Contractele de
concesiune existente sunt scutite de aceastd cerintd pani
la reinnoirea contractelor.

Cu toate acestea, un stat membru poate deroga de la
respectiva dispozitie de a varia taxa de utilizare a infras-
tructurii in cazul in care:

(i) acest lucru ar compromite grav coerenta sistemelor de
taxare de pe teritoriul sdu;

(i) nu ar fi practic din punct de vedere tehnic si se
introducd astfel de diferentieri pentru sistemul de
taxare in cauzd;

(i) aceasta ar duce la devierea celor mai poluante vehicule,
avand un impact negativ asupra sigurantei rutiere si
sdndtdtii publice; sau

(iv) taxa de trecere include o taxd bazatd pe costuri externe.

Comisia va fi informatd in legdturd cu orice astfel de
derogare sau scutire.

(2)  Daci, in cazul unei verificdri, un sofer sau, dupi caz,
un transportator nu poate prezenta documentele necesare
ale vehiculului care sd ateste standardele de emisii Euro,
statele membre pot aplica taxe de trecere care pot atinge
cel mai ridicat nivel posibil.

(3) Taxa de utilizare a infrastructurii poate varia, de
asemenea, in scopul reducerii congestiondrii, pentru mini-
mizarea deteriordrii infrastructurii si optimizarea utilizarii
infrastructurii vizate sau promovarea sigurantei rutiere,
sub rezerva ca:

(a) variatia sd fie transparentd, ficutd publicd si pusd la
dispozitia tuturor utilizatorilor in conditii de egalitate;

(b) variatia s fie aplicatd in functie de momentul zilei, de
zi sau de anotimp;

(c) nicio taxd de utilizare a infrastructurii sd nu depiseascd
cu mai mult de 175 % nivelul maxim sus-mentionat al
taxei medii ponderate de utilizare a infrastructurii, astfel
cum se prevede la articolul 7b; si

=

perioadele de varf pe durata cdrora se aplicd cele mai
ridicate taxe de utilizare a infrastructurii in scopul
reducerii congestiondrii sd nu depdseascd cinci ore pe zi.
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(4)  Variatiile mentionate la alineatele (1) si (3) nu sunt
concepute si genereze venituri suplimentare din taxe. Orice
crestere neprevazutd a veniturilor este compensatd printr-o
modificare a structurii variatiei care trebuie efectuatid in
termen de doi ani de la sfarsitul exercitiului contabil al
anului in care a fost generat venitul.

Articolul 7h

(1) Cu cel putin sase luni inainte de aplicarea unui nou
sistem de taxare a utilizdrii infrastructurii, statele membre
transmit Comisiei:

(a) pentru alte sisteme de taxare decit cele care implicd
taxele de concesiune:

— valorile unitare si alti parametri folositi la calcularea
diferitelor elemente de cost ale infrastructurii; si

— informatii clare privind vehiculele reglementate prin
sistemele de taxare si intinderea geograficd a retelei
sau a pirtii retelei, folositd pentru calculul fiecirui
cost si procentul din costurile pe care intentioneazi
sd le recupereze;

(b) pentru sistemele de taxare care implici taxe de
concesiune:

— contractele de  concesiune sau  modificdrile
importante ale acestor contracte;

— cazul de bazd pe care concedentul a fundamentat
avizul de concesiune, astfel cum se mentioneazd in
anexa VII B la Directiva 2004/18/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 31 martie
2004 privind coordonarea  procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de
lucrdri, de bunuri si de servicii (***), acest caz de
bazd include costurile estimate, astfel cum sunt
definite la articolul 7b alineatul (1), preconizate in
cadrul concesiunii, traficul prognozat, defalcat pe
tipuri de vehicule, nivelurile preconizate pentru
taxele de utilizare si extinderea geograficd a regelei
reglementate de contractul de concesiune.

(2) In termen de sase luni de la primirea tuturor infor-
matiilor necesare in conformitate cu alineatul (1), Comisia
emite un aviz cu privire la respectarea obligatiilor
mentionate la articolul 7e. Avizele Comisiei se pun la
dispozitia comitetului mentionat la articolul 9d.

(3) Inainte de aplicarea unui nou sistem de taxare bazat
pe costurile externe, statele membre transmit Comisiei:

(a) informatii precise care sd permitd localizarea sectoarelor
rutiere pe care va fi perceputd taxa bazatd pe costurile
externe si care si descrie tipurile de vehicule, de
drumuri si intervalele de timp exacte in functie de
care va varia aceasta;

(b) taxa medie ponderatd bazatd pe costurile externe preco-
nizatd, precum si veniturile totale previzionate;

(c) dupd caz, numele autoritdtii desemnate in conformitate
cu articolul 7c alineatul (4) sd stabileascd nivelul taxei,
precum si al reprezentantului acesteia;

(d) parametrii, datele i informatiile necesare pentru a
ilustra aplicarea metodei de calcul stabilitd in anexa Illa.

(4)  Comisia decide dacd obligatiile prevdzute la articolele
7b, 7¢, 7j sau la articolul 9 alineatul (2) sunt respectate:

(@) in termen de sase luni de la prezentarea dosarului
mentionat la alineatul (3); sau

(b) dupd caz, in termen de cel mult incd trei luni de la
primirea informatiilor suplimentare in baza alineatului
(3), solicitate de Comisie.

Statul membru vizat va adapta taxa bazatd pe costurile
externe propusd pentru a se conforma prezentei decizii.
Decizia Comisiei se pune la dispozitia comitetului
mentionat la articolul 9d.

Articolul 7i

(1)  Statele membre nu diminueazi si nu acordd reduceri
niciunui utilizator in ceea ce priveste elementul de taxare a
costurilor externe al unei taxe de trecere.

(2)  Statele membre pot diminua sau acorda reduceri la
taxa privind infrastructura, cu conditia ca:

(a) structura de taxare rezultatd si fie proportionald, si fie
ficutd publicd si pusd la dispozitia utilizatorilor in
conditii de egalitate si si nu conducd la costuri supli-
mentare sub forma unor taxe mai mari pentru alti
utilizatori; si

(b) asemenea diminudri sau reduceri sd conducd la
economii reale privind costurile administrative; si

(c) s nu depdseascd 13 % din taxa de utilizare a infras-
tructurii achitatd de vehicule similare care nu pot
beneficia de diminuare sau de reducere.
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(3)  Sub rezerva conditiilor previzute la articolul 7g
alineatul (3) litera (b) si la articolul 7g alineatul (4), in
cazuri exceptionale mai ales cele privind proiecte specifice
de interes european ridicat, identificate in anexa III la
Decizia nr. 661/2010/UE, nivelurile taxelor de trecere pot
fi supuse altor forme de variatie pentru a asigura viabilitatea
comerciald a acestor proiecte, in cazul in care ele sunt
expuse concurentei directe cu alte moduri de transport de
vehicule. Structura de taxare rezultatd este liniard, propor-
tionald, si fie fdcutd publicd, accesibild pentru toti utili-
zatorii in conditii de egalitate §i nu conduce la costuri
suplimentare transmise altor utilizatori sub forma unor
taxe mai mari. Comisia verificd respectarea acelor conditii
anterior punerii in aplicare a structurii de taxare in cauzi.

Atticolul 7j

(1)  Aplicarea, colectarea si monitorizarea plitii taxelor
de trecere si de utilizare a infrastructurii se fac astfel incat
sd afecteze cat mai putin fluiditatea traficului si sa se evite
orice controale si verificdri obligatorii exercitate la fron-
tierele interne ale Uniunii. In acest scop, statele membre
coopereazd pentru a stabili metode care s permitd trans-
portatorilor rutieri sd pliteascd taxele de trecere si de
utilizare 24 de ore din 24, cel putin la punctele de
vanzare importante, utilizind mijloacele obisnuite de
platd, in interiorul si exteriorul statelor membre in care se
aplicd acestea. Statele membre pun la dispozitie facilititile
adecvate la punctele de platd a taxelor de trecere si de
utilizare a infrastructurii, astfel incit sd se mentind stan-
dardele normale de sigurantd rutiera.

(2)  Modalititile de colectare a taxelor de trecere si a
taxelor de utilizare nu dezavantajeazd in mod nejustificat,
din punct de vedere financiar sau din alt punct de vedere,
utilizatorii ocazionali ai regelei rutiere. In special, in cazul in
care un stat membru percepe taxe de trecere sau taxe de
utilizare exclusiv prin intermediul unui sistem care necesitd
folosirea unei unitdti aflate la bordul vehiculului, statul
membru asigurd cd unititile de bord adecvate, conform
cu cerintele Directivei 2004/52/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind inte-
roperabilitatea sistemelor de taxare rutierd electronicd in
cadrul Comunitatii (***), pot fi obtinute de toti utilizatorii
in conditii administrative si financiare rezonabile.

(3) In cazul in care un stat membru percepe o taxi
privind un vehicul, valoarea totald a taxei de utilizare a
infrastructurii sifsau a taxei bazate pe costurile externe
este indicatd intr-o chitantd care este furnizati transporta-
torului, dacd este posibil prin mijloace electronice.

(4) Atunci cand este fezabil din punct de vedere
economic, statele membre percep si colecteazd o taxd
bazatd pe costurile externe prin intermediul unui sistem
electronic care respectd cerintele de la articolul 2 alineatul
(1) din Directiva 2004/52/CE.

Articolul 7k

Prezenta directivd nu afecteazd libertatea statelor membre
care introduc un sistem de taxe de trecere sifsau taxe de
utilizare a infrastructurii de a oferi o compensatie adecvatd

pentru aceste taxe, fard a aduce atingere articolelor 107 si
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

) JO L 370, 31.12.1985, p. 8.

) JO L 204, 5.8.2010, p. 1.
(**¥) JO L 134, 30.4.2004, p. 114.

) JO L 166, 30.4.2004, p. 124

(**

Dupd articolul 8a se adaugd un articol cu urmdtorul text:

LArticolul 8b

(I) Doud sau mai multe state membre pot coopera
pentru introducerea unui sistem comun de taxe de trecere
aplicabile in ansamblul teritoriilor acestora. In acest caz,
statele membre respective asigurd informarea Comisiei
privind aceastd forma de cooperare, functionarea ulterioard
a sistemului si posibilele modificari.

(2)  Sistemul comun de taxe de trecere face obiectul
conditiilor previzute la articolele 7-7k. Alte state membre
pot adera la sistemul comun.”

La articolul 9, alineatele (1a) si (2) se inlocuiesc cu
urmdtorul text:

,(la)  Prezenta directivdi nu impiedicd aplicarea nediscri-
minatorie de citre statele membre a taxelor de reglementare
destinate special pentru reducerea congestiondrii sau pentru
combaterea efectelor negative asupra mediului, inclusiv
calitatea inferioard a aerului, pe orice drum dintr-o zoni
urband, inclusiv pe drumuri din reteaua transeuropeand de
transport care traverseazd zone urbane.

(2)  Statele membre decid destinatia veniturilor generate
de aplicarea prezentei directive. Veniturile generate de taxele
bazate pe costurile externe sau echivalentul valorii
financiare a acestor venituri ar trebui utilizate in beneficiul
sectorului transporturilor, pentru imbundtitirea caracterului
durabil al transporturilor si optimizarea in ansamblu a
sistemului de transport, intre altele prin:

(a) facilitarea stabilirii unei tarifiri eficace;

(b) reducerea la sursi a poludrii generate de transportul
rutier;

(c) atenuarea la sursd a efectelor poludrii generate de trans-
portul rutier;

(d) imbunititirea performantelor energetice si reducerea
emisiilor de dioxid de carbon ale vehiculelor;

(e) dezvoltarea unor infrastructuri alternative pentru utili-
zatorii transporturilor sifsau extinderea capacitatii
existente;

(f) optimizarea logisticii; sau

(g) imbundtitirea sigurantei rutiere.”
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Articolele 9b si 9¢ se inlocuiesc cu urmditorul text:

LArticolul 9b

Comisia faciliteazd dialogul si schimbul de expertizd tehnicd
intre statele membre in legdturd cu punerea in aplicare a
prezentei directive i, in special, a anexelor.

Articolul 9c

Comisia adoptd acte delegate, in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in ceea ce priveste:

— adaptarea anexei 0 la acquis-ul Uniunii;

— adaptarea formulelor din sectiunile 4.1 si 4.2 din anexa
Illa la progresele stiintifice si tehnice.

Procedurile stabilite la articolele 9e, 9f si 9g se aplicd
actelor delegate mentionate la prezentul articol.

Articolul 9d

(1)  Comisia este asistatd de un comitet.

(2)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolele 3 si 7 din Decizia 1999/468/CE, avand in
vedere dispozitiile articolului 8 din decizia mentionata.

Articolul 9e

(1)  Competenta de a adopta actele delegate mentionate
la articolul 9c este conferiti Comisiei pentru o perioadd
nedeterminatd.

(2) De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il
notificd simultan Parlamentului European si Consiliului.

(3)  Competenta de a adopta acte delegate este conferitd
Comisiei in conditiile previzute la articolele 9f si 9g.

Articolul 9f

(1)  Parlamentul European sau Consiliul poate revoca in
orice. moment delegarea de competente mentionatd la
articolul 9c.

(2)  Institutia care a initiat o procedurd internd pentru a
decide dacd intentioneazd si revoce delegarea de
competente depune eforturi pentru informarea celeilalte
institutii si a Comisiei intr-un termen rezonabil inaintea

adoptdrii unei decizii finale, indicind competentele
delegate care ar putea face obiectul unei revociri, precum
si posibilele motive de revocare.

(3) Decizia de revocare pune capidt delegirii compe-
tentelor specificate in decizia respectivd. Decizia produce
efecte imediat sau de la o datd ulterioard specificatd in
aceasta. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare. Decizia se publicd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Articolul 9g

(1)  Parlamentul European sau Consiliul poate formula
obiectiuni la un act delegat in termen de doud luni de la
data notificarii.

La initiativa Parlamentului European sau a Consiliului, acest
termen se prelungeste cu doud luni.

(2)  In cazul in care, la expirarea termenului mentionat la
alineatul (1), nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a
formulat obiectiuni la actul delegat, acesta se publicd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si intrd in vigoare la
data previzutd in dispozitiile sale.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si poate intra in vigoare inainte de expirarea
termenului respectiv in cazul in care atit Parlamentul
European, cat si Consiliul au informat Comisia cu privire
la intentia lor de a nu formula obiectiuni.

(3) In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul
formuleazd obiectiuni la un act delegat in termenul
mentionat la alineatul (1), acesta nu intrd in vigoare.
Institutia care formuleazd obiectiuni prezintd motivele
care au stat la baza obiectiunilor la actul delegat.”

La articolul 10 alineatul (1), cuvintele ,Comunititilor
Europene” se inlocuiesc cu ,Uniunii Europene”.

Dupd articolul 10 se introduce un articol cu urmdtorul text:

LArticolul 10a

(1)  Sumele in euro previzute in anexa II si sumele in
eurocenti prevazute in tabelele 1 si 2 din anexa IIb sunt
revizuite la fiecare doi ani, incepand cu data de 1 ianuarie
... (%), pentru a tine seama de modificarile la nivelul UE al
indicelui armonizat al preturilor de consum, excluzind
energia si produsele alimentare neprelucrate [astfel cum
este publicat de Comisie (Eurostat)].

(*) Al doilea an de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
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Sumele se adapteazd automat, prin cresterea valorii de bazi
in euro sau eurocenti cu modificarea procentuald a indicelui
respectiv. Sumele rezultate se rotunjesc pand la o valoare
totald in euro in cazul anexei II, se rotunjesc pand la o
valoare totald de o zecime de eurocent in cazul tabelului
1 din anexa IIIb si se rotunjesc pand la o valoare totald de o
sutime de eurocent in cazul tabelului 2 din anexa IIIb.

(2)  Comisia publici in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sumele adaptate previzute la alineatul (1), iar aceste sume
adaptate intrd in vigoare in prima zi a lunii care urmeazd
datei publicarii.”

Articolul 11 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 11

(1) Pand la ... (*) si ulterior la fiecare patru ani, statele
membre care percep o taxd bazatd pe costurile externe
sifsau o taxd de utilizare a infrastructurii elaboreazd un
raport privind taxele de trecere, inclusiv a taxelor de
concesiune percepute pe teritoriul acestora si il transmit
Comisiei, care il pune la dispozitia celorlalte state
membre. Respectivul raport poate exclude modalititile de
taxare care erau deja in vigoare la 10 iunie 2008 si care nu
includ taxele bazate pe costurile externe, atat timp cat
respectivele modalitdti rimén in vigoare si cu conditia si
nu fie modificate substantial. Respectivul raport cuprinde
informatii privind:

(a) taxa medie ponderatd bazatd pe costurile externe si
sumele specifice percepute pentru fiecare combinatie
de clasa de vehicule, tipul de drum si perioada de timp;

(b) variatia taxelor de utilizare a infrastructurii, in functie de
tipul de vehicul si de perioad3; si

(c) taxa medie ponderatd de utilizare a infrastructurii,
precum si veniturile totale provenite din perceperea
acestei taxe.

(2)  Pana la ...(*), Comisia, asistatd de comitetul
mentionat la articolul 9d, prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului referitor la punerea in aplicare si
efectele prezentei directive, in special la eficacitatea preve-
derilor privind recuperarea costurilor legate de poluarea
rezultatd in urma traficului, precum i referitor la includerea
vehiculelor cuprinse intre 3,5 si 12 tone. Raportul de acti-
vitate analizeazd si evalueazd, de asemenea, pe baza moni-
torizdrii continue, printre altele:

(a) eficacitatea masurilor previzute in prezenta directivd in
vederea combaterii impactului negativ al transportului
rutier, ludnd in considerare, de asemenea, in special
impactul asupra statelor membre izolate din punct de
vedere geografic si periferice;

*) 48 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
g p
(**) 60 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.

10.

(b) efectul pentru utilizatorii directi al punerii in aplicare a
prezentei directive in vederea celor mai eficiente solutii
de transport si care protejeazd cel mai bine mediul, i
include informatii referitoare la introducerea de taxe in
functie de distanta parcursd; si

(c) punerea in aplicare si efectul variatiei taxelor de utilizare
a infrastructurii, astfel cum se mentioneazd la
articolul 7f privind reducerea poludrii atmosferice si a
congestiondrii la nivel local.

De asemenea, raportul evalueazd utilizarea sistemelor elec-
tronice de percepere i de colectare a taxelor de utilizare a
infrastructurii si a taxelor bazate pe costurile externe.

(3) Pana la ... (**), Comisia prezintd un raport care
rezumi celelalte mdsuri, de exemplu, politici de regle-
mentare, luate pentru a internaliza sau a reduce costurile
externe legate de mediu, zgomot si sdndtate in ceea ce
priveste toate modurile de transport, inclusiv temeiul legal
si valorile maxime utilizate.

In scopul de a asigura o concurentd intermodald loiald in
timpul taxdrii treptate a costurilor externe ale tuturor
modurilor de transport, acesta trebuie si includd un
calendar al mdisurilor care urmeazi si fie luate pentru
abordarea tuturor modurilor de transport sifsau a
elementelor costurilor externe care nu au fost luate incd
in considerare.”

Anexa III se modificd dupd cum urmeazi:

(a) primul paragraf se inlocuieste cu urmitorul text:

,Prezenta anexd specificd principiile esentiale pentru
calculul taxei medii ponderate de utilizare a infras-
tructurii pentru a reflecta dispozitiile articolului 7b
alineatul (1). Obligatia de a lega taxele de utilizare a
infrastructurii de costuri nu aduce atingere libertatii
statelor membre de a decide, in conformitate cu
articolul 7b alineatul (2), si nu recupereze costurile in
intregime prin veniturile obtinute din taxele de utilizare
a infrastructurii sau libertdtii de variatie a taxelor
specifice de utilizare a infrastructurii in raport cu
media, in conformitate cu articolul 7f.”;

(b) la al doilea paragraf, cuvantul ,comunitard” se inlo-
cuieste cu ,Uniunii”;

(c) la punctul 1 a doua liniutd, cuvintele ,articolul 7a
alineatul (1) se inlocuiesc cu ,articolul 7b alineatul (2)".

Dupd anexa III, se introduce textul care figureazd in anexa
la prezenta directiva.

(**) 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive.
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Articolul 2

(1)  Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive
pand la ... (*). Statele membre comunicd de indatd Comisiei
textele acestor acte.

Atunci cand statele membre adoptd respectivele dispozitii,
acestea contin o trimitere la prezenta directivd sau sunt
insotite de o asemenea trimitere la data publicdrii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.

Obligatiile de transpunere §i punere in aplicare a prezentei
directive nu se aplicd statelor membre atat timp cit pe teritoriul
lor nu sunt puse in aplicare nici taxe de trecere, nici taxe de
utilizare.

(2)  Statele membre comunicd Comisiei textele principalelor
dispozitii de drept intern pe care acestea le adoptd in domeniul
reglementat de prezenta directivd.

(*) 36 luni de la data intririi in vigoare a prezentei directive.

Articolul 3

Prezenta directivd intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la ...

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA

LANEXA Illa

CERINTE MINIME PENTRU PERCEPEREA UNEI TAXE BAZATE PE COSTURILE EXTERNE

Prezenta anexd defineste conditiile minime aplicabile pentru perceperea unei taxe bazate pe costurile externe si pentru
calcularea taxei medii ponderate maxime bazate pe costurile externe.

1. Sectoarele vizate ale retelei rutiere

Statele membre definesc in mod precis sectorul sau sectoarele din retele lor rutiere care vor face obiectul unei taxe bazate
pe costurile externe.

Atunci cind un stat membru decide sd perceapd o taxd bazatd pe costurile externe pe un sector sau pe anumite sectoare
ale retelei rutiere care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive, sectorul sau sectoarele respective sunt alese in
urma unei analize care si permitd stabilirea urmdtoarelor elemente:

— utilizarea vehiculelor pe drumurile in cazul cdrora se aplicd taxa bazatd pe costurile externe provoacd daune mediului,
mai importante decat cele provocate, in medie, pe alte sectoare ale retelei rutiere care intrd sub incidenta prezentei
directive si care nu fac obiectul taxei bazate pe costurile externe; sau

— impunerea unei taxe bazate pe costurile externe pe alte sectoare ale retelei rutiere care intrd sub incidenta prezentei
directive ar putea avea efecte negative asupra mediului sau sigurantei rutiere sau perceperea si colectarea unei taxe
bazate pe costurile externe ar genera costuri disproportionate.

2. Vehiculele, drumurile si perioadele acoperite

Statul membru notificdi Comisia cu privire la clasificarea vehiculelor in functie de care variazd taxa de trecere. De
asemenea, statul membru notifici Comisia si cu privire la localizarea drumurilor care fac obiectul unor taxe bazate pe
costurile externe mai ridicate [denumite in continuare «drumuri suburbane (inclusiv autostrazi)»] si a drumurilor cdrora li
se aplicd taxe bazate pe costurile externe mai reduse [denumite in continuare «drumuri interurbane (inclusiv autostrizi)»).

Daci este cazul, statul membru notificdi Comisia si cu privire la intervalele de timp exacte care corespund perioadelor de
noapte pe durata cirora poate fi impusd o taxd bazatd pe costurile externe mai ridicatd, pentru a reflecta cresterea poludrii
fonice.

Clasificarea drumurilor in drumuri suburbane (inclusiv autostrizi) si drumuri interurbane (inclusiv autostrdzi), precum si
definirea perioadelor de timp se bazeazd pe criterii obiective legate de gradul de expunere al axelor rutiere si de
proximitatea acestora fatd de zonele expuse poludrii si respectiv densitatea populagiei, numdarul anual de momente de
varf ale poludrii, calculate in conformitate cu prezenta directivd. Criteriile utilizate sunt incluse in notificare.

3. Valoarea taxei

Pentru fiecare clasd de vehicule, tip de drum si perioadd de timp, statul membru sau, dacd este cazul, o autoritate
independentd determind o sumd specifici unicd. Structura de taxare rezultatd, inclusiv momentul de inceput si cel de
sfarsit ale fiecdrei perioade de noapte atunci cand taxa bazatd pe costurile externe cuprinde si costul poludrii fonice, este
transparentd, ficutd publici si pusd la dispozitia tuturor utilizatorilor in conditii similare. Publicarea se face in timp util
inaintea punerii in aplicare. Toti parametrii, datele si alte informatii necesare pentru a intelege modul de calcul al
diferitelor elemente de cost extern sunt publice.

La stabilirea taxelor, statul membru sau, dacd este cazul, autoritatea independentd aplicd principiul stabilirii unei tarifiri
eficiente, respectiv stabilirea pretului cel mai apropiat de costul social marginal de utilizare a vehiculului taxat.

De asemenea, taxa este stabilitd ludnd in considerare riscul de deviere a traficului impreuna cu orice alte efecte negative
asupra sigurantei rutiere, mediului si congestiondrii, precum si solutiile de atenuare a acestor riscuri.

Statul membru sau, daci este cazul, o autoritate independentd monitorizeaza eficacitatea sistemului de taxare in ceea ce
priveste reducerea daunelor asupra mediului provocate de transportul rutier. Statul membru sau autoritatea adapteazi la
fiecare doi ani, daci este cazul, structura de taxare i valoarea specifici a taxei stabilite pentru o anumita clasd de vehicule,
tip de drum si perioadd de timp in functie de evolutia cererii §i a ofertei in materie de transport.
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4.  Elementele de cost extern
4.1. Costurile poludrii atmosferice generate de trafic

Atunci cand un stat membru opteazd pentru includerea intregului cost al poludrii atmosferice generate de trafic sau a unei
parti a acestuia in taxa bazatd pe costurile externe, statul membru sau, dacd este cazul, o autoritate independentd
calculeazd costul taxabil al poludrii atmosferice generate de trafic prin aplicarea urmdtoarei formule sau prin aplicarea
valorilor unitare indicate in tabelul 1 din anexa IlIb, dacd acestea din urmd sunt mai scizute:

PCVii = X, EFy X PCjk

unde:

— PCV,

jj inseamnd costul poludrii atmosferice produse de vehiculul din clasa i pe tipul de drum j (eurofvehicul-kilometru)

— EF;,  inseamnd factorul de emisii de poluant k pentru vehiculul din clasa i (gram/vehicul-kilometru)
— PGy, inseamnd costul financiar al poluantului k pentru tipul de drum j (eurofgram)

Factorii de emisie sunt identici cu cei utilizati de statele membre in elaborarea inventarelor nationale de emisii previzute
in Directiva 2001/81/CE Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2001 privind plafoanele nationale de
emisie pentru anumiti poluanti atmosferici () [care necesitd utilizarea Ghidului EMEP/CORINAIR privind inventarul
poluantilor atmosferici (%)]. Costul financiar al poluantilor este estimat de statul membru sau, dacd este cazul, de o
autoritate independentd, tindndu-se seama de situatia actuald.

Statul membru sau, dacd este cazul, o autoritate independentd poate adopta alte metode alternative dovedite stiintific
pentru a calcula valoarea costurilor poludrii atmosferice, utilizind datele rezultate in urma misurdrii poluantilor si
valoarea locald a costului financiar al poluantilor, cu conditia ca rezultatele obtinute sd nu fie superioare valorilor
unitare mentionate in tabelul 1 din anexa Illb pentru toate categoriile de vehicule.

4.2. Costurile poludrii fonice generate de trafic

Atunci cand un stat membru opteazd pentru includerea costului integral al poludrii fonice generate de trafic sau a unei
parti a acestuia in taxa bazatd pe costurile externe, statul membru sau, daci este cazul, o autoritate independentd
calculeazd costul taxabil al poludrii fonice generate de trafic prin aplicarea urmdtoarelor formule sau prin aplicarea
valorilor unitare indicate in tabelul 2 din anexa IlIb, daci acestea din urma sunt mai scizute:

NCVj(zilnic) = ¢ x % NGy x POP, / WADT
NCVj(zi) = a x NCV;

NCVj(noapte) = b x NCV;

unde:

— NCV;  inseamnd costul poludrii fonice produse de vehiculele grele pentru transportul de mérfuri pe tipul de drum j
(euro/vehicul-kilometru)

— NG inseamnd costul poludrii fonice pentru o persoand expusd pe un drum de tip j la nivelul de zgomot k

(euro/persoand)
— POP,  inseamnd populatia expusd la nivelul de zgomot zilnic k pe kilometru (persoani/kilometru)
— WADT inseamnd media ponderatd a traficului zilnic (echivalentul vehiculelor de pasageri)

— asi b sunt factori de ponderare stabiliti de statul membru astfel incat media ponderati a taxei de poluare fonici pe
vehicul-kilometru rezultatd sd nu depaseascd valoarea NCV; (zilnic).

Poluarea fonicd generatd de trafic este legatd de impactul asupra nivelurilor de zgomot mdsurate in apropierea punctului
de expunere si in spatele barierelor impotriva zgomotului, dacd exista.

() JO L 309, 27.11.2001, p. 22.
(%) Metodologia Agentiei Europene de Mediu http:/[reports.eea.curopa.cu/EMEPCORINAIR5|
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Populatia expusi la nivelul de zgomot k este determinatd pe baza hirtilor strategice privind nivelul zgomotului elaborate
in conformitate cu articolul 7 din Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 ijunie 2002
privind evaluarea si gestiunea zgomotului ambiental (1).

Costul pentru o persoand expusd la nivelul de zgomot k este estimat de statul membru sau, dacd este cazul, de o
autoritate independentd, tindndu-se seama de situatia actuald.

Pentru calcularea mediei ponderate a traficului zilnic este aplicat un factor de ponderare «e» inferior sau egal cu 4 intre
vehiculele grele de marfd i vehiculele de pasageri.

Statul membru sau, dacd este cazul, o autoritate independentd poate aplica alte metode alternative dovedite stiintific
pentru a calcula valoarea costului poludrii fonice, cu conditia ca rezultatele obtinute sd nu fie superioare valorilor unitare
mentionate in tabelul 2 din anexa IlIb.

Statul membru sau, dacd este cazul, o autoritate independentd poate stabili taxe de poluare fonicd diferentiate pentru a
recompensa utilizarea vehiculelor mai silentioase, cu conditia ca acestea sd nu ducid la discriminarea vehiculelor strdine.
Daci se introduc taxe de poluare fonicd diferentiate, taxele pentru categoria de vehicule cea mai putin silentioasd nu pot
depdsi valorile unitare mentionate in tabelul 2 din anexa IlIb §i nu pot depasi de patru ori valoarea taxei aplicabile pentru
zgomot celui mai silentios vehicul.

() JO L 189, 18.7.2002, p. 12.
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ANEXA IIIb

NIVELUL MAXIM AL TAXEI MEDII PONDERATE BAZATE PE COSTURILE EXTERNE

Prezenta anexd stabileste parametrii care trebuie utilizati pentru calcularea taxei medii ponderate maxime bazate pe

costurile externe.

1. Costurile maxime ale poludrii atmosferice generate de trafic:

Costul poluidrii atmosferice taxabil maxim

Tabelul 1

(Eurocent/vehicul-kilometru)

Drumuri suburbane Drumuri interurbane
(inclusiv autostrdzi) (inclusiv autostrazi)

Euro 0 16 12

Euro 1 11 8

Euro 1I 9 7

Euro III 7 6

Euro IV 4 3

Euro V 0 0

dupd 31 decembrie 2013 3 2

Euro VI 0 0

dupd 31 decembrie 2017 2 1

Mai putin poluante decat Euro VI 0 0

Valorile indicate in tabelul 1 pot fi multiplicate cu un factor de maximum 2 in zonele montane, in masura in care

acest fapt este justificat de panta drumului, altitudine sifsau de inversiunile de temperatura.

2. Costurile maxime ale poluirii fonice generate de trafic:

Tabelul 2

Costul poluirii fonice taxabil maxim

(Eurocent/vehicul-kilometru)

Ziua Noaptea
Drumuri suburbane (inclusiv autostrizi) 1,1 2
Drumuri interurbane (inclusiv autostrazi) 0,2 0,3

Valorile indicate in tabelul 2 pot fi multiplicate cu un factor de maximum 2 in zonele montane, in mésura in care
acest fapt este justificat de panta drumului, inversiunile de temperaturd sifsau de efectul de amfiteatru al vdilor.”
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EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

I. INTRODUCERE

La 8 iulie 2008, Comisia a prezentat Consiliului propunerea sa de directivd de modificare a Directivei
1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri ().

La 10 martie 2009, Parlamentul European si-a dat avizul la prima lecturd (3).

La 15 octombrie 2010, Consiliul a ajuns la un acord politic cu privire la proiectul de propunere. In
urma revizuirii textului de cdtre expertii juristi-lingvisti, Consiliul si-a adoptat pozitia la 14 februarie
2011, in conformitate cu procedura legislativd ordinard previzutd la articolul 294 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

In desfasurarea activititii sale, Consiliul a luat act de avizul Comitetului Economic si Social European si
de cel al Comitetului Regiunilor.

II. ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI
1. Generalitati

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a directivei existente
referitoare la aplicarea taxelor la vehiculele grele de marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri,
asa-numita Directivd ,Eurovigneta” (Directiva 1999/62/CE, astfel cum a fost modificatd de Directiva
2006/38/CE din 17 mai 2006) face parte din pachetul ,Ecologizarea transporturilor” menit sd asigure
o durabilitate sporitd transporturilor. Obiectivul principal al prezentei propuneri constd in adaptarea
cadrului de taxare a transportului rutier, pentru a permite statelor membre si calculeze si sd dife-
rentieze taxele de trecere pe baza costurilor externe generate de transportul rutier de mdrfuri in
materie de poluare atmosferici, poluare fonicd si congestionare, prin aplicarea in continuare a
principiului ,poluatorul plateste”.

Propunerea prezentatd de Comisie contine dispozitii care ar permite statelor membre si includd in
taxele de trecere aplicate vehiculelor grele de marfd o sumd corespunzitoare costului poludrii atmos-
ferice si fonice generate de trafic, precum si costului congestiondrii impuse celorlalte vehicule. Aceastd
sumd ar varia in functie de categoria de emisii ,Euro”, de distanta parcursi, de locul si momentul
utilizdrii drumurilor. In cadrul propunerii sale, Comisia invitd statele membre si aloce veniturile
obtinute astfel unor proiecte destinate dezvoltdrii durabile a transporturilor. De asemenea,
domeniul de aplicare a directivei este extins, depdsind reteaua transeuropeand de transport.

Desi Consiliul este de acord cu Comisia in privinta obiectivului propunerii, abordarea Consiliului a
implicat anumite modificiri ale propunerii originale. O parte a dispozitiilor propuse nu a fost
acceptatd, deoarece a fost consideratd dificil de pus in aplicare, iar altele au fost reformulate in
scopul clarificirii directivei.

Fiind rezultatul acestei abordari, pozitia Consiliului modificd, intr-o oarecare misurd, propunerea
originald a Comisiei prin reformularea si eliminarea mai multor dispozitii din text. Aceasta implicd
faptul cd toate acele amendamente introduse in avizul la prima lecturd al Parlamentului European
care se referd la dispozitiile eliminate nu au fost acceptate de citre Consiliu.

Consiliul vizeazd o abordare echilibratd care tine seama de importanta economici detinuti de trans-
portul greu de marfd in economia UE si de nevoia de a combate impactul negativ al acestuia asupra
mediului.

2. Aspecte strategice esentiale
(i) Domeniul geografic de aplicare

Comisia a propus extinderea domeniului de aplicare a directivei la toate drumurile [articolul 7
alineatul (1)], depdsind reteaua transeuropeand (TEN).

(") Documentul 11857/08

() A6-0066/2009
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Consiliul considerd cd propunerea Comisiei trebuie modificatd in acest sens, pentru a limita
extinderea domeniului de aplicare la autostrizile care nu apartin regelei transeuropene. De
aceea, pozitia Consiliului afirmd ci un stat membru poate mentine sau introduce taxe de
trecere sifsau taxe de utilizare asupra retelei transeuropene sau asupra unei portiuni a acesteia,
precum si asupra oricdror altor portiuni suplimentare ale retelei sale de autostrazi care nu apartin
retelei transeuropene. Mai mult, Consiliul afirmd fard echivoc cd acest lucru nu aduce atingere
dreptului statelor membre de a percepe taxe de trecere sifsau taxe de utilizare pentru alte
drumuri, cu conditia ca aplicarea de taxe de trecere sifsau taxe de utilizare pe astfel de
drumuri si nu discrimineze traficul international si si nu determine denaturarea concurentei
dintre operatori. In acest context nu a fost acceptat amendamentul 25 al Parlamentului.

Vehiculele incluse in domeniul de aplicare

In textul siu original, Comisia propune mentinerea dispozitiei adoptate in 2006 conform cireia
un stat membru poate opta pentru aplicarea, pind la 31 decembrie 2011, de taxe de trecere
sifsau taxe de utilizare numai in cazul vehiculelor avind o masi de 12 tone sau mai mult. Dupd
expirarea acestei perioade, vor fi aplicate taxe tuturor vehiculelor grele, cu exceptia cazului in
care un stat membru considerd cd aplicarea unor taxe in cazul vehiculelor sub 12 tone ar afecta
fluiditatea traficului, mediul, nivelurile poludrii fonice, congestionarea sau sindtatea, sau cd
acestea reprezintd o sarcind administrativi care depiseste 30 % din veniturile suplimentare
care ar fi fost generate prin extinderea domeniului de aplicare la vehiculele respective.

Consiliul considerd cid aceastd dispozitie ar trebui sd confere mai multd libertate statelor membre.
Pentru a imbundtiti claritatea textului, a fost eliminatd trimiterea la perioada de tranzitie. De
asemenea, a fost extinsi lista conditiilor pe baza cdrora statele membre pot justifica absenta
aplicarii unei taxe pentru vehiculele sub 12 tone, prin introducerea sintagmei ,printre altele”.
Statele membre pot decide exceptarea vehiculelor intre 3,5 si 12 tone pentru alte motive decat
cele legate de mediu, congestionare si costuri administrative.

Parlamentul European a respectat, in principiu, abordarea Comisiei, dar a propus suprimarea
celor doud justificdri puse la dispozitia statelor membre pentru a nu aplica taxe vehiculelor sub
12 tone si doreste si amane decizia privind justificdrile pentru o etapd ulterioard a procedurii
legislative. In acest context, Consiliul nu a putut lua in considerare amendamentele 28 si 29.

Alegerea costurilor externe

Comisia a inclus in propunerea sa costurile poludrii atmosferice, fonice si congestiondrii.
Consiliul este de acord cu principiul, dar a decis sd includd in taxarea costurilor externe
numai poluarea atmosferici si fonicd. Intrucat congestionarea este intotdeauna legati de
momentul zilei si de loc si este cauzatd de toate vehiculele, nu numai de cele grele, Consiliul
estimeazd cd este mai important ca statele membre sd dispund de flexibilitate in sensul diferen-
tierii taxelor de trecere in functie de loc si momentul zilei decat sd se genereze venituri supli-
mentare, in cazul in care obiectivul este reducerea congestiondrii. Statele membre au dreptul de a
aplica taxe mai ridicate de utilizare a infrastructurii in timpul orelor de varf — nefiind indicat ca o
perioadd de varf si depdseascd 5 ore pe zi — astfel inct taxele de utilizare a infrastructurii si nu
depdseascd 175 % din nivelul maxim al taxei medii ponderate de utilizare a infrastructurii.

In acest sens, Consiliul a suprimat orice mentiune a congestionarii in contextul taxarii costurilor
externe si, procedind astfel, a preluat amendamentele 71 si 72 ale Parlamentului European. Cu
toate acestea, amendamentul 33 privind taxa pentru congestionare nu a fost luat in considerare
de cdtre Consiliu. Sensul amendamentului 43 privind variatia taxei de trecere a fost acceptat de
catre Consiliu.

In conformitate cu pozitia Consiliului, poluarea atmosferica si fonicd vor fi luate in considerare
in cadrul taxdrii costurilor externe, iar congestionarea va fi luati in considerare pentru o
procedurd alternativd, cum ar fi o mai mare diferentiere a taxelor de utilizare a infrastructurii.
Consiliul considerd cd o mai mare diferentiere a taxelor de utilizare a infrastructurii poate fi o
modalitate eficientd de a incuraja operatorii sd cilitoreascd pe drumuri congestionate in afara
orelor de varf.
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(iv)

(vi)

Alocarea veniturilor

Propunerea Comisiei specifica obligatia alocdrii veniturilor generate de taxarea costurilor externe
si a costurilor de utilizare a infrastructurii. Veniturile generate de taxarea costurilor externe
trebuie utilizate pentru mdsuri de ecologizare a sectorului transporturilor, respectiv reducerea
la sursd a poludrii generate de transportul rutier si imbundtitirea emisiilor de dioxid de carbon si
a performantelor energetice ale vehiculelor. Veniturile generate de taxele de utilizare a infras-
tructurii ar trebui utilizate in beneficiul intregului sector al transporturilor si al optimizdrii
intregului sistem de transport.

Pe de altd parte, Consiliul a decis si elimine mentiunea referitoare la alocarea veniturilor
provenite din taxele de utilizare a infrastructurii. Pe de altd parte, Consiliul a modificat caracterul
obligatoriu al dispozitiei privind veniturile generate de taxarea costurilor externe si i-a conferit un
caracter indicativ. Statele membre ar trebui si utilizeze aceste venituri sau echivalentul lor
financiar in beneficiul sectorului de transport si pentru sporirea caracterului durabil al
acestuia. Mai mult, Consiliul a inclus o listd de masuri semnificative pentru utilizarea veniturilor.
In ultimi instantd, statele membre pot decide in deplini libertate asupra modului de utilizare a
acestor fonduri.

Parlamentul European a propus modificarea limbajului privind alocarea veniturilor provenite din
taxarea costurilor externe (amendamentul 55) si din costurile de utilizare a infrastructurii (amen-
damentul 56), respectand in acelasi timp caracterul obligatoriu al dispozitiei. Mai mult, Parla-
mentul propune alocarea a 15 % din veniturile totale pentru sustinerea financiard a proiectelor
TEN-T (amendamentul 57) si includerea in raportul citre Comisie a destinatiei preconizate a
fondurilor colectate prin taxarea costurilor externe, stabilite de statele membre (amendamentul
45). Consiliul nu a preluat aceste amendamente.

Derogiri pentru clasele Euro mai putin poluante

Propunerea Comisiei continea un tabel detaliat cu diferite valori exprimate in eurocenti pe
vehicul si pe kilometru, corespunzitoare fiecdrei clase Euro de vehicule.

Dezvoltdnd amendamentul 69 al Parlamentului European, Consiliul introduce o derogare
temporard pentru vehiculele mai putin poluante, precum cele din clasele Euro V si Euro VI
Aceste scutiri temporare sunt calculate pe baza datei intrdrii in vigoare a regulamentelor privind
emisiile standard mai stricte. Aceasta inseamnd ci clasa Euro V beneficiazd de scutire pani la
31 decembrie 2013, iar clasa Euro VI pand la 31 decembrie 2017.

Sunt scutite vehiculele mai putin poluante decit Euro VI, precum vehiculele hibride si vehiculele
grele de marfd.

Actele delegate si adaptarea la inflagie

Comisia a propus adaptarea anexelor 0, III, Illa si IV pe baza progresului tehnic si stiintific si a
anexelor I si Il pe baza inflatiei, in conformitate cu procedura de reglementare cu control.

Consiliul a revizuit aceste dispozitii tindnd seama de modificdrile introduse de Tratatul de la
Lisabona, in special articolul 290 privind competenta de a adopta acte frd caracter legislativ si
cu domeniu de aplicare general, care completeazd sau modificd anumite elemente neesentiale ale
actului legislativ. De aceea, Consiliul a decis sd limiteze delegarea competentei citre Comisie la
anexa 0, pe care Comisia o poate adapta la acquis-ul Uniunii, si la formulele din anexa Illa, pe
care Comisia le poate adapta la progresul tehnic si stiintific. Mai mult, au fost addugate articole
noi privind exercitarea delegdrii, a revocdrii delegdrii si a obiectiilor fatd de actele delegate.

Pentru a rdspunde necesitdtii adaptdrii sumelor exprimate in euro de la anexele II si b, pozitia
Consiliului a addugat un nou articol privind adaptarea la inflatie. Acest articol introduce o
revizuire a sumelor respective o datd la doi ani, cu incepere de la data de 1 ianuarie a celui
de al doilea an de la data intririi in vigoare a directivei.

De asemenea, pozitia Consiliului include o noud dispozitie care afirmd cd Consiliul si Parla-
mentul European vor determina, pe baza procedurii legislative ordinare, valorile maxime de la
anexa IlIb in cazul standardelor de emisii mai stringente, la un an de la adoptarea regulamentelor
corespunzitoare.
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3. Alte aspecte de politicd

Consiliul confirmd folosirea temeiului juridic pentru transporturi, respectiv articolul 9 alineatul (1)
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

Consiliul decide sd clarifice dispozitia privind instituirea de taxe de utilizare in functie de durata
folosirii infrastructurii. Consiliul a decis ¢ rata lunard nu trebuie si depidseascd 10 % din rata anuali,
rata siptdmanald nu trebuie sd depdseascd 5 % din rata anuald, iar rata zilnicd nu trebuie sd
depdseascd 2 % din rata anuald. Proceddnd astfel, Consiliul a preluat amendamentul 73 al Parla-
mentului European.

Consiliul decide sd acorde fiecdrui stat membru responsabilitatea stabilirii valorii taxdrii costurilor
externe. Comisia a propus ca aceastd valoare sd fie stabiliti de o autoritate desemnatd de statul
membru. Amendamentul 36 al Parlamentului European a fost preluat.

4. Alte amendamente adoptate de Parlamentul European
Celelalte amendamente la articolele neincluse in pozitia Consiliului privesc:

— definitia ,taxei de utilizare a infrastructurii” si includerea proiectelor comune desfisurate de mai
multe state membre (amendamentul 24);

— eliminarea posibilitatii ca statele membre s aplice numai rate anuale pentru vehiculele inmatri-
culate in statul membru respectiv (amendamentul 31);

— posibilitatea acordatd utilizatorilor care nu detineau intreaga documentatie necesard in interiorul
vehiculelor de a recupera orice costuri suplimentare suportate ca parte a acestui fapt (amenda-
mentul 42);

— invitatia adresatd Comisiei Europene de a pune la dispozitia Parlamentului European avizele sale
privind respectarea de citre statele membre a cerintelor privind calcularea taxei de utilizare a
infrastructurii (amendamentul 44);

— deciziile asociate ale Comisiei prin care statelor membre li se solicitd adaptarea taxarii propuse a
costurilor externe (amendamentul 47);

— cooperarea dintre statele membre menitd si asigure dezvoltarea sistemelor electronice interope-
rabile (amendamentul 51);

— necesitatea promovdrii unui sistem european eficient de taxe de trecere interoperabil (amenda-
mentul 53);

— invitatia adresatd Comisiei de a monitoriza abolirea treptatd a sistemelor de taxare bazate pe timp
(amendamentul 61);

— considerentele (amendamentele 1-8, 10, 11, 14-24).

III. CONCLUZIE

Pentru adoptarea pozitiei sale, Consiliul a tinut seama pe deplin de propunerea Comisiei si de avizul la
prima lecturd al Parlamentului European. In ceea ce priveste amendamentele propuse de Parlamentul
European, Consiliul remarc faptul ¢ un numir semnificativ de amendamente a fost deja inclus — in
principiu, partial sau integral — in pozitia sa.
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