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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 87-A SEDINIA PLENARA DIN 1 SI 2 DECEMBRIE 2010

Rezolutia Comitetului Regiunilor privind priorititile Comitetului Regiunilor pentru anul 2011 pe
baza programului legislativ si de lucru al Comisiei Europene

(2011/C 42/01)

. BUGETUL PE 2011 SI CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL
AL UNIUNII EUROPENE DUPA 2013

COMITETUL REGIUNILOR

1. face apel la cele doud componente ale autorititii bugetare
in sensul ajungerii cat mai rapide la un acord privind bugetul pe
2011, astfel incat angajamentele asumate de Uniunea Europeand
si mai ales de statele membre, in special prin Tratatul de la
Lisabona si in contextul perspectivelor financiare 2007-2013,
sd poatd fi indeplinite;

2. evidentiazd importanta cruciald a efectului de parghie
exercitat de bugetul european asupra strategiei de relansare a
economiei europene si a finantdrii investitiilor structurale
destinate autoritdtilor regionale si locale, care constituie
vectorii principali de coeziune economicd, sociald si teritoriald
in UE;

3. este convins cd dificultitile intalnite in cadrul negocierilor
privind bugetul pe 2011 scot in evidentd necesitatea unei
reforme a sistemului de resurse proprii, in vederea reducerii
contributiilor statelor membre prin inlocuirea treptatd a
resurselor proprii provenite din TVA cu una sau mai multe
noi resurse proprii; in acest sens, indeamnd Comisia si ia in
considerare in continuare posibilitatea de a utiliza, in acest scop,
veniturile provenite dintr-o taxd pe tranzactiile financiare sau
activitdtile financiare, din comercializarea cotelor de emisii de
gaze cu efect de serd, dintr-o taxd pe traficul aerian, dintr-o TVA
europeand separatd sau o parte a veniturilor provenite dintr-o
taxd pe energie sau din impozitul pe profit;

4. indeamnd in mod special autoritatea bugetard sd traducd
in termeni bugetari cerintele Strategiei Europa 2020 pentru
ultimii ani ai programdrii multianuale 2007-2011, sub
aspectul finantdrii initiativelor emblematice, precum si si
asigure o tranzitie corespunzdtoare cdtre programarea
multianuald dupd 2013;

5. mentioneazd din nou certa valoare adiugatd pe care o
prezintd cofinantarea europeand a strategiilor in favoarea
ocupdrii fortei de muncd, cresterii durabile si solidarititii in
orase si regiuni si subliniazd, in contextul puternicelor
presiuni la care sunt supuse fondurile publice, ci finantele
locale si regionale constituie doud treimi din investitiile
publice din UE;

6. salutd reasumarea de citre Comisia FEuropeand a
propunerii de stabilire a duratei cadrului financiar la 10 ani,
cu o revizuire intermediard (5+5), si pune accent pe necesitatea
asigurdrii unor mecanisme de flexibilitate si de sincronizare,
pentru a favoriza utilizarea optimd a bugetului european;

7. salutd propunerile Comisiei Europene de (1) elaborare a
unui contract de parteneriat pentru dezvoltare si investitii intre
Comisie si fiecare stat membru in vederea aplicarii programelor
nationale de reformd, contract care si demonstreze angaja-
mentul partenerilor la nivel national, regional si local, precum
si de (2) instituire a unui cadru strategic comun, pentru a spori
coerenta politicilor UE in scopul indeplinirii obiectivelor Stra-
tegiei Europa 2020. Aceste propuneri sunt in consonantd cu
abordarea care sti la baza propunerii CoR referitoare la
pactele teritoriale.

II. ~ VIITORUL POLITICII DE COEZIUNE

COMITETUL REGIUNILOR

8.  va mentine, in raspunsul sdu la cel de-al cincilea raport
privind coeziunea, precum si in analiza viitoarelor propuneri
legislative si in negocierea viitoarelor perspective financiare,
toatd presiunea politici pe care o exercitd in sprijinul unei
politici de coeziune puternice si ambitioase dupd 2013, acce-
sibild tuturor teritoriilor europene; respinge, prin urmare, orice
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formd de renationalizare — fie si partialdi — a acestei politici,
precum si orice formd de sectorializare a bugetului Uniunii in
detrimentul politicii de coeziune;

9.  subliniazd contributia politicii de coeziune la punerea in
aplicare a Strategiei Europa 2020, reamintind totusi ci ratiunea
sa de a fi, inscrisi in tratat, consti in asigurarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale a intregului teritoriu al
Uniunii; isi exprimi agadar dorinta ca fondurile structurale si
nu fie percepute ca o simpld sursd de finantare a initiativelor
emblematice ale strategiei si face un apel la consolidarea dimen-
siunii teritoriale efective a acestei strategii, in special prin
punerea in practicd a unor ,pacte teritoriale”;

10. avand in vedere dezbaterea in curs privind corelarea
alocdrii fondurilor structurale cu respectarea Pactului de stabi-
litate si de crestere de citre statele membre, isi exprimd ingri-
jorarea profundd in ce priveste conditiondrile propuse pentru a
fi aplicate la nivel local si regional; localitatile si regiunile nu pot
fi responsabile de incapacitatea institutiilor nationale de a
indeplini criteriile macroeconomice sau de a pune in aplicare
in mod corect normele UE si nu ar trebui penalizate din cauza
acestei incapacitati;

11.  isi reafirmd angajamentul de a transforma coeziunea teri-
toriald intr-o realitate concretd, mai ales pentru a obtine un
echilibru mai bun in relatia dintre zonele rurale si centrele
urbane, precum si de a asigura o mai bund luare in considerare
a dimensiunii teritoriale a politicilor sectoriale ale UE si regretd,
in acest context, faptul c¢i nici pand in prezent Comisia
Europeand nu a ridspuns apelului siu de a elabora o Carte
albd privind coeziunea teritoriald;

12.  se asteaptd la o anume flexibilitate in momentul punerii
in practicd a alocdrii fondurilor structurale dupa 2013;

13.  sustine mentinerea unui obiectiv ambitios de cooperare
teritoriald, inzestrat cu resurse financiare suficiente;

14.  reitereazd cd strategia de redresare in urma crizei ar
trebuie sd se concentreze asupra unei noi calitdti a cresterii si
sd tind seama de dezbaterea ,Dincolo de PIB”; regretd, in acest
sens, cd programul de lucru al Comisiei nu reflectd solicitarea
CoR de a utiliza indicatori complementari in procesul de decizie
privind politicile comunitare si de evaluare a acestora, indicatori
care si misoare mai exact progresul inregistrat in ceea ce
priveste indeplinirea in mod durabil a obiectivelor sociale,
economice si de mediu;

15.  1isi exprimd surprinderea pentru faptul c¢i din programul
de lucru al Comisiei lipseste raportul privind aplicarea Regula-
mentului (CE) nr. 1082/2006 privind GECT; se angajeazd, pe
baza rezultatelor consultdrii lansate de CoR pe aceastd temd,
precum si a concluziilor unui aviz specific, sd participe activ
la revizuirea regulamentului mentionat, in special prin crearea
unei retele interactive a autoritdtilor locale si regionale care sd se
implice in acest domeniu.

. CATRE O REGLEMENTARE INTELIGENTA

COMITETUL REGIUNILOR

16.  1isi propune sd dezvolte si si intensifice colaborarea cu
parlamentele si guvernele nationale si regionale, in cadrul meca-
nismului de avertizare timpurie;

17.  isi va publica primul raport anual privind subsidiaritatea
in primdvara lui 2011, acesta urmand si fie integrat in raportul
anual privind subsidiaritatea si proportionalitatea adoptat de
Comisia Europeand;

18.  in vederea imbundtitirii mediului de reglementare,
Comitetul invitd la elaborarea de evaludri de impact europene
mai preocupate de aspectele teritoriale si propune si contribuie
la evaludrile de impact ale Comisiei Europene; de asemenea,
intentioneazd si creeze mecanisme care si ajute la evaluarea
ex-post a legislatiei in vigoare, in special prin analizarea
modului in care legislatia UE este pusd in aplicare la nivel
local si regional;

19. salutd consolidarea cetdteniei UE prin intermediul
initiativei cetdtenesti europene, care poate ajuta la aparitia in
randul cetdtenilor a unui sentiment de ,asumare” a Uniunii
Europene si de identificare cu aceasta; este gata si contribuie
la punerea in practicd a initiativei prin activititi de constien-
tizare, prin incurajarea dezbaterilor pe marginea initiativelor in
curs sau a celor care s-au bucurat de succes, precum si prin
sprijinirea initiativelor celor mai importante din perspectiva CoR
si a autoritdtilor locale si regionale;

20. are intentia de a continua si dezvolte o culturd
europeand a guvernantei pe mai multe niveluri (GMN) si va
lua ca reper Cartea albd privind GMN 1in vederea evaludrii
punerii sale in practici si a monitorizirii situatiei sale in
Uniunea Europeand.

IV.  GUVERNANTA ECONOMICA

COMITETUL REGIUNILOR

21. sustine intentia Comisiei Europene de a consolida
guvernanta economicd a UE si de sporire a coordondrii poli-
ticilor economice si fiscale; cu toate acestea, se declard ferm
impotriva oricdrei propuneri care ar duce la o intrerupere a
finantarilor in cadrul politicii de coeziune din cauza neres-
pectdrii de citre statele membre a prevederilor Pactului de stabi-
litate si de crestere;

22. isi manifestd aprecierea fatd de progresele inregistrate
pand acum in domeniul reglementdrii financiare si salutd plani-
ficarea cu anticipatie de citre Comisie a etapelor de finalizare a
reformei si, in special, principiul de modificare a reglementdrii
privind agentiile de rating de credit, pentru a reduce dependenta
excesivd a institutiilor financiare, a investitorilor, a debitorilor si
a organelor publice de ratingul de credit si pentru a remedia
lipsa concurentei intre agentiile de rating; totusi, regretd ci
Comisia nu a luat in considerare solicitarea Parlamentului
European (') de a lansa un studiu de fezabilitate si de impact
privind crearea unei agentii europene de rating de credit publice
si independente.

() A se vedea punctul 60 din Rezolutia Parlamentului European din
20 octombrie 2010 privind criza financiard, economicd si sociald:
recomanddri privind mésurile si initiativele care trebuie luate (raport
la jumitatea perioadei).
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V. EUROPA 2020

COMITETUL REGIUNILOR

23.  este convins cd, pentru a inainta pe calea unei cresteri
economice inteligente, durabile si incluzive, UE trebuie sd pund
in aplicare Strategia Europa 2020 in parteneriat cu autorititile
locale si regionale;

24.  in consecintd, propune sd se instituie pacte teritoriale in
toate statele membre, ca instrumente de sporire a asumdrii
politice a Strategiei Europa 2020 la nivel national, regional si
local. Pactele teritoriale ar trebui sd fie un mecanism de sprijin
pentru elaborarea si punerea in practicd a programelor nationale
de reformd, ca si a celor sapte initiative emblematice din cadrul
Strategiei Europa 2020;

25.  se angajeazd sd publice anual, inaintea Analizei anuale a
cresterii (Annual Growth Survey), un raport de monitorizare a
modului in care este pusd in aplicare Strategia Europa 2020 din
perspectiva autoritatilor locale si regionale;

A. Cresterea inteligentd

26.  subliniazd cd autorititile locale si regionale, prin natura
lor, se afld in prima linie in ceea ce priveste aplicarea Agendei
digitale; doreste s joace un rol activ in realizarea principalelor
obiective de performantd extrase din cadrul de analizd compa-
rativd; agteaptd cu interes urmdtoarele initiative legate de e-
guvernare, e-sindtate, accesul la banda largd, incluziunea
sociald si conectivitatea zonelor rurale si izolate, protectia
datelor si informatizarea operelor culturale;

27.  subliniazd importanta implicdrii autorititilor locale si
regionale in realizarea unei Uniuni a inovdrii si a unei politici
industriale coerente pentru Era Globalizirii §i asteaptd cu interes
sd facd propuneri concrete in viitorul apropiat;

28.  este surprins sd constate ci propunerea legislativd privind
cel al 8-lea Program-cadru al UE (PC8) pentru finantarea
cercetdrii dupd 2013 nu este cuprinsd in initiativele strategice
ale Comisiei Europene pentru 2011; isi afirmd angajamentul de
a prezenta o contributie la documentul orientativ elaborat de
Comisie in cadrul pregitirii PC8;

29.  subliniazd necesitatea coordondrii actiunilor intre toate
nivelurile de guvernantd, pentru a sprijini IMM-urile s conso-
lideze legaturile dintre cercetarea fundamentald si cea aplicatd;
salutd masurile menite sd lanseze si sd sprijine initiativele in
domeniul creativitatii si inovarii;

30.  subliniazi cd obiectivele initiativei , Tineretul in miscare”
nu vor putea fi atinse decat in parteneriat cu autoritdtile locale si
regionale, precum §i cu asociatiile si organizatiile de tineret;

31.  salutd intentia Comisiei Europene de a stabili o agenda
noud pentru invitdmantul superior §i sugereazd si se imbuni-
titeascd legdtura dintre educatia si formarea profesionald de
nivel inalt si invitdmantul superior;

32.  considerd cd este esential pentru Comisia Europeand si
prezinte o initiativd legislativi privind noile competente si sd
abordeze tema abandonului scolar timpuriu si tema validdrii
invitdmantului non-formal si informal; asteaptd cu interes si
examineze Agenda ,Noi competente pentru noi locuri de
muncd” si subliniazd necesitatea urgentd de a adapta compe-
tentele si programa scolard ale fortei de muncd astfel incat
acestea sd anticipeze schimbdrile si sd rdspundd nevoilor anga-
jatorilor;

B. Cresterea favorabild incluziunii

33.  intelege si participe activ la Platforma europeand de
combatere a siriciei si sd vegheze la implicarea autoritdtilor
locale si regionale, pentru a dezvolta, in continuarea Anului
european, o abordare integratd si teritorializati a combaterii
sdrdciei si excluziunii sociale;

34.  salutd anuntul Comisiei referitor la lansarea in 2011 a
unei Cirti albe privind pensiile, care ar permite o cooperare mai
stransd intre statele membre; recomandd ca orice propunere in
domeniu si fie insotitd de evaludri de impact corespunzitoare
asupra autoritdtilor locale si regionale, deoarece acestea
reprezintd cel mai mare angajator din sectorul public in
Europa si gestioneazd schemele de pensii suplimentare pentru
personalul propriu;

35.  sustine intentia Comisiei de a prezenta in 2011 o noud
propunere cu privire la Directiva privind timpul de lucru, care
sd acopere chestiunea clauzei de neparticipare, cat si cea a
timpului de lucru la cerere. in calitate de angajatori din
sectorul public, este deosebit de necesar pentru autorititile
locale si regionale si poatd face evaludri pe termen mediu ale
impactului viitoarei legislatii comunitare asupra modului in care
ele isi gestioneazd resursele umane;

36.  salutd intentia Comisiei de a prezenta o initiativd legisla-
tivd in 2011 privind detasarea lucrdtorilor, care si modifice
Directiva 96/71/CE pentru a asigura respectarea reald a drep-
turilor lucritorilor detasati si tratamentul egal al tuturor lucrd-
torilor la locul de muncd si al tuturor intreprinderilor §i pentru
a clarifica obligatiile intreprinderilor si autoritdtilor nationale,
regionale sau locale;

37. face apel ca obiectivele de sandtate sd fie incluse in
Strategia Europa 2020 in vederea realizirii unei dezvoltdri inte-
ligente si echilibrate, care si ajute la combaterea excluziunii
sociale;

38.  considerd cd ar trebui s se investeascd mai mult pentru
a ajuta autoritdtile locale si regionale sd reducd inegalititile in
materie de sindtate din Europa; Comitetul are in vedere
recurgerea la ,indicatori de viatd sindtoasi” sau aborddrile care
recunosc importanta unui mod de viatd sindtos;

39. isi exprimd satisfactia pentru lansarea propunerii
Comisiei Europene privind consolidarea protectiei consuma-
torilor prin promovarea actiunilor colective (,class actions”) si
incurajarea initiativelor care urmdresc respectarea efectivd a
normelor de protectie a consumatorilor;
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C. Cresterea durabild

40.  se asteaptd ca initiativa ,O Europd eficientd din punctul
de vedere al utilizarii resurselor” din cadrul Strategiei Europa
2020 sd elaboreze politici sectoriale intr-un cadru durabil si
pe termen lung, care urmdreste sd disocieze cresterea
economicd de utilizarea resurselor si de impactul asupra
mediului si sd amelioreze competitivitatea Europei prin
promovarea eco-inovarii;

41.  este hotdrat sd-si continue activitatea politicd privitoare la
dimensiunea locald si regionald a Strategiei UE in domeniul
energiei pentru perioada 2011-2020;

42.  se angajeazd sd contribuie la pregitirile UE pentru
Summitul Pdmantului ,Rio +20”, organizat de ONU, sprijinind
o innoire a angajarii politice;

43.  solicitd Comisiei sd integreze biodiversitatea in politicile
sectoriale si sd abordeze problema absorbtiei insuficiente a
fondurilor structurale in acest domeniu; se angajeazd si moni-
torizeze COP 10 a Conventiei privind diversitatea biologicd, in
special prin promovarea implementdrii Deciziei COP 10 inti-
tulate ,Planul de actiune privind administratiile subnationale,
oragele si alte autoritdti locale in favoarea biodiversitatii
(2011-2020)", in cadrul noii politici si strategii a UE in
domeniul biodiversititii de dupd 2010;

44.  sprijind pe deplin ambitia UE de a vorbi intr-un singur
glas si de a prelua conducerea in negocierile privind schimbarile
climatice globale, pentru a se ajunge la obiective mdsurabile si
obligatorii pe plan international de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd; in acest context, sprijind solicitarea exprimatd
in Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2010
referitoare la Conferinta privind schimbdrile climatice de la
Canctin, de a se adopta un obiectiv de reducere cu 30% a
emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2020, comparativ
cu nivelurile din 1990, in interesul viitoarei cresteri durabile a
Uniunii Europene (%);

45.  solicitd ca bugetul UE si cadrul siu financiar multianual
sd fie orientat mai riguros citre exploatarea intregului potential
al eforturilor locale si regionale de atenuare a schimbdrilor
climatice si mdrirea sprijinului destinat investitiilor pe termen
mediu si lung in proiectele locale si regionale de economisire a
energiei si eficientd energeticd, in special in cadrul Pactului
primarilor.

VI.  ELIBERAREA POTENTIALULUI PIETEI UNICE

COMITETUL REGIUNILOR

46. salutd Actul privind piata unicd pentru o economie
sociald de piatd si, in special, impulsul primit de dimensiunile
civic si sociald ale pietei unice;

47.  recunoaste necesitatea de a introduce o clauzd sociald
orizontald care si garanteze ci legislatia referitoare de piata
unicd tine seama de cerintele legate de urmditoarele aspecte:
promovarea unui grad inalt de ocupare a fortei de munci,
garantarea unui sistem corespunzitor de protectie sociald,
combaterea excluziunii sociale, un nivel inalt de educatie,
formare si protectie a sindtdtii umane §i care si nu limiteze

(®) A se vedea punctul 16 din Rezolutia P7_TA-PROV(2010)0442.

in niciun fel exercitarea drepturilor fundamentale astfel cum
sunt recunoscute de statele membre si de tratatele UE;

48.  salutd dorinta Comisiei de a stimula activitatea transfron-
talierd a intreprinderilor prin indepdrtarea obstacolelor adminis-
trative si fiscale, asigurdnd recunoasterea reciprocd a e-identi-
ficdrii si e-autentificdrii in intreaga Europd si de a imbunititi
accesul la bunuri si servicii online;

49.  asteaptd cu interes actualizarea regimului aplicabil servi-
ciilor de interes general §i ajutorului de stat, care ar trebui,
printre altele, sd extindd domeniul de exceptare de la notificarea
privind ajutorul de stat in domeniul serviciilor de interes social
general; se agteaptd ca regimul actualizat si indeplineascd
cerintele legate de autonomia locald si subsidiaritate stabilite
in Protocolul 26 din TFUE; recomandd Comisiei si asigure
coerenta 1intre aceastd actualizare §i anuntata comunicare
privind un cadru de calitate al serviciilor de interes general i,
in consecintd, inviti Comisia sd ia in considerare devansarea
publicirii acesteia din urmd in 2011;

50. 1in acest context, cere Comisiei sd stabileascd o agendad
ambitioasd pe tema locuintelor sociale in Europa, care si-ar
consolida rolul in politicile de incluziune sociald in cadrul gene-
ratiei urmdtoare de fonduri structurale si ar confirma faptul cd
functiile serviciului public legate de locuintele sociale ar trebui
definite la nivelul statelor membre;

51.  se va implica activ in dezbaterea lansatd de Cartea albad
privind viitorul transporturilor; sustine ecologizarea acestui
sector; intdmpind favorabil revizuirea liniilor directoare ale
RTE-T si cere ca in perspectivele financiare post-2013 si li se
aloce un buget suficient;

52.  reaminteste angajamentul siu in favoarea Imbundtdtirii
mobilitdtii in orasele europene si solicitd ca planul de actiune
privind mobilitatea urbani si fie aplicat cu sprijinul financiar al
Uniunii Europene.

VII.  AGRICULTURA SI PESCUITUL

COMITETUL REGIUNILOR

53.  solicitd o politicd agricold comund (PAC) refundamentata
pe orientdri clare si pe o perspectivd pe termen lung si
inzestratd cu mijloacele financiare necesare;

54.  solicitd ca politica de dezvoltare rurald s fie consolidatd
din perspectiva bugetard si a legiturii cu politica de coeziune,
pentru a se asigura coerenta interventiilor de aceeasi naturd din
perimetrul unui teritoriu §i pentru a rispunde obiectivelor de
coeziune;

55.  considerd ci PAC dupi 2013 trebuie si-si reechilibreze
ajutoarele in favoarea ocupdrii fortei de muncd si a mentinerii
intreprinderilor agricole in zonele vulnerabile. PAC refunda-
mentatd trebuie sd renunte la toate tratamentele inechitabile in
ceea ce priveste sprijinul acordat diferitelor culturi agricole si
teritorii; in acest sens, preconizeazd abandonarea referintelor
istorice, dar se opune oricirei tentative de reformd radicald,
care s-ar traduce prin incetarea ajutoarelor pentru venit si prin
eliminarea majoritatii mdsurilor de interventie pe piatd;
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56.  apreciazd cd regiunile nu pot sd se multumeascd numai
cu statutul de cofinantator, fdrd a fi parte interesatd in stabilirea
orientdrilor si a modalititilor de punere in aplicare si de
gestionare;

57.  sprijind intentia Comisiei Europene de a introduce o
noud politicd comund in domeniul pescuitului, ca parte inte-
grantd a politicii maritime integrate, care va garanta atat dura-
bilitatea stocurilor de peste, cat si mijloacele de existentd ale
comunitdtilor din zonele costiere ale Europei; salutd sprijinul
acordat propunerii Comitetului de a pune laolaltd toate
resursele destinate pescuitului, acvaculturii si politicii maritime
integrate intr-un singur instrument.

VIII. CONTINUAREA AGENDEI CETA'IENILOR: LIBERTATE,
SECURITATE SI JUSTITIE

COMITETUL REGIUNILOR

58.  considerd cd autoritdtilor locale si regionale le revine un
rol-cheie in implementarea planului de actiune privind
Programul de la Stockholm si recomandd ca drepturile funda-
mentale sd constituie principiile directoare care sd stea la baza
tuturor actiunilor si legislatiei din acest domeniu;

59.  se angajeazd s colaboreze cu alte institutii si agentii ale
UE, cu statele membre si autorititile locale si regionale pentru a
da un sens practic notiunii de cetdtenie europeand si a stimula
un sentiment mai intens al identitdtii europene nu doar prin
bogata diversitate culturald si lingvisticd, patrimoniul cultural
regional si traditiile Europei, dar si printr-o participare demo-
craticd mai activd si mai ampld a cetdtenilor Uniunii in regiunile
si zonele de care sunt legati;

60. crede cu tirie intr-o Uniune Europeand deschisd citre
lume si, prin urmare, sprijind eforturile de a continua elaborarea
unei politici cuprinzitoare in domeniul imigririi si azilului in
Europa, bazatd pe respectul pentru drepturile si libertdtile funda-
mentale, care si rdspundd totodatd problemei imigratiei ilegale
si s pund accentul pe solidaritate; subliniazd rolul esential pe
care il joacd autorititile locale si regionale in gestionarea
fluxurilor migratorii §i in asigurarea integrarii imigrantilor;

61.  sprijind dezvoltarea in continuare a unui cadru solid al
dreptului civil si penal, atat pe fond, cat si la nivel procedural.

Bruxelles, 2 decembrie 2010

[X. EUROPA IN LUME

COMITETUL REGIUNILOR

62.  recunoaste contributia vitald a politicii europene de veci-
ndtate la stabilitatea politicd si dezvoltarea economicd in tarile
partenere si se angajeazd si consolideze dimensiunea subna-
tionald, in special in contextul revizuirii acesteia, care urmeazd
s fie efectuatd in 2011; reitereazd nevoia de a consolida
cooperarea transfrontalierd, interregionald si teritoriald, precum
si constructia institutionald la nivel local si regional in tdrile
partenere;

63.  considerd ci succesul Uniunii pentru Mediterana depinde
in mare masurd de implicarea regiunilor si oraselor si, prin
urmare, solicitd ca Adunarea autorititilor locale si regionale
din zona euromediteraneeand (ARLEM) sd joace un rol mai
vizibil in stimularea schimbului de bune practice si in lansarea
de noi proiecte de cooperare;

64. 1isi reitereazd sprijinul pentru crearea unei dimensiuni
teritoriale si subnationale a Parteneriatului estic §i anuntd orga-
nizarea, in prima jumdtate a anului 2011, a unei conferinte a
autoritdtilor locale si regionale din Parteneriatul estic si UE;

65.  continud si monitorizeze procesul de extindere a Uniunii
si se concentreazd asupra situatiei autorititilor locale si regionale
din tarile candidate si potential candidate. Grupurile de lucru si
comitetele consultative mixte respective isi vor continua acti-
vitatea pe acest subiect si s-ar putea si fie infiintate comitete
consultative mixte pentru Muntenegru, Albania sau Serbia, dupd
acordarea statutului de tard candidat3;

66. 1si reitereazd sprijinul pentru Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului; doreste ca revizuirea politicii europene de
dezvoltare si consensul european si se inscrie in directia deja
stabilitd in Comunicarea ,Autorititile locale: actori in favoarea
dezvoltirii”, unde se subliniazd locul, rolul si valoarea adiugatd
a acestora in aceste domenii si politici; in vederea promovarii
schimburilor si oferirii unui spatiu de exprimare politicd auto-
ritdtilor locale in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, CoR va
organiza, impreund cu Comisia Europeand, al doilea forum al
cooperdrii descentralizate si va lansa portalul cooperdrii descen-
tralizate.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 87-A $EDINTA PLENARA DIN 1 SI 2 DECEMBRIE 2010

Aviz prospectiv al Comitetului Regiunilor pe tema ,Planul de actiune al UE privind energia 2011-

2020”
(2011/C 42/02)

COMITETUL REGIUNILOR

salutd faptul cd, in Comunicarea sa ,Energie 2020 - Strategie pentru o energie competitiva, durabild si
sigurd”, Comisia Europeand pune accentul pe rolul important al localititilor in dezvoltarea unor solutii
inovatoare si integrate in domeniul energiei la nivel local si recunoaste in special angajamentul
Comisiei Europene de a consolida initiativele precum Pactul primarilor; totusi, regretd ci in comu-
nicare nu se mentioneazd in mod explicit rolul important al regiunilor;

pe de o parte, observa cerintele ambitioase adresate autoritatilor locale si regionale privind contributia
acestora la realizarea obiectivelor politicii energetice a UE din cadrul Comunicdrii ,Energie 2020”, pe
de altd parte, regretd ci nu se mentioneazd noi angajamente specifice privind finantarea si fondurile
pentru investitiile in energie durabild la nivel local si regional;

pledeazd ca reducerea nevoilor energetice sd constituie o prioritate absolutd; insistd, asa cum a ficut-o
si Parlamentul European in rezolutia sa din iunie 2010 cu privire la Strategia ,Europa 20207, si se
fixeze un obiectiv obligatoriu de reducere a consumului energetic cu 20 % pana in 2020. In acest
context, vor trebui definite in mod clar diferitele niveluri de interventie, pentru a se garanta respon-
sabilizarea fatd de mdsurile adoptate, precum si coordonarea si coerenta lor in sens global;

propune ca politica in domeniul energiei sd fie definitd ca una dintre principalele prioritdti ale
bugetului UE, astfel incat aceasta si beneficieze intr-o misurd mai mare de resursele disponibile in
cadrul politicii de coeziune. Prioritdtile pentru utilizarea concretd a fondurilor structurale trebuie
stabilite la nivel local si regional.
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francezd

Raportor: Michel LEBRUN (BE-PPE), membru al Parlamentului Comunititii vorbitorilor de limba

COMITETUL REGIUNILOR

1. reaminteste institutiilor Uniunii Europene necesitatea de a
asigura accesul cetdtenilor statelor membre la energie de
manierd sigurd, durabild si la preturi abordabile. Din aceastd
perspectivd, politica energetici poate aduce o contributie
importantd astfel incat Europa sa utilizeze intr-un mod mai
eficient energia si resursele, fird a le epuiza, si emitd mai
putin CO,, sd fie mai sigurd si mai competitivd, in cadrul noii
Strategii Europa 2020 pentru crestere economicd §i ocuparea
fortei de muncd ();

2. reafirmd cd actiunea la nivel local si regional rimane
esentiald pentru realizarea acestor obiective. Rolul crucial al
regiunilor si oragelor in indeplinirea acestor obiective este deja
recunoscut in mod clar de Comisia Europeand si de Parlamentul
European;

3. salutd faptul cd, in Comunicarea sa ,Energie 2020 -
Strategie pentru o energie competitivd, durabild si sigurd”,
Comisia Europeand pune accentul pe rolul important al locali-
tatilor in dezvoltarea unor solutii inovatoare si integrate in
domeniul energiei la nivel local si recunoaste in special angaja-
mentul Comisiei Europene de a consolida initiativele precum
Pactul primarilor; totusi, regretdi ci in comunicare nu se
mentioneazd in mod explicit rolul important al regiunilor;

4. subliniazd faptul cd transporturile, locuintele, clidirile
publice, infrastructura publicd de iluminat si alte infrastructuri
publice, care sunt planificate de autoritatile locale si regionale si
tin de responsabilitatea acestora, sunt domenii in care se pot
realiza o reducere a emisiilor de CO,, supravegherea consumului
si 0 economie de energie semnificativd;

5. pledeazi in favoarea unei evolutii viitoare a politicii ener-
getice europene care sd favorizeze o coordonare eficientd intre
statele membre si Comisie la nivel national, regional si
european; aceastd politicd ar trebui sd tind seama, incd dintr-o
fazd incipientd, de aspectele privind reglementarea si de cele
financiare, precum si de investitiile in capital fizic si uman
necesare punerii sale in aplicare;

6. subliniazd importanta consolidirii instrumentelor care
sprijind dezvoltarea energiilor regenerabile si a solutiilor in
materie de eficientd energetici la nivel local si regional. in
acest sens, ar trebui previzutd o finantare adecvati si accesibild
autoritdtilor locale si regionale;

7. pe de o parte, observa cerintele ambitioase adresate auto-
rititilor locale si regionale privind contributia acestora la
realizarea obiectivelor politicii energetice a UE din cadrul Comu-
nicdrii ,Energie 2020”, pe de alti parte, regretdi ci nu se
mentioneazd noi angajamente specifice privind finantarea si
fondurile pentru investitiile in energie durabild la nivel local si
regional;

(") Chestiunile care privesc in mod special reducerea emisiilor de CO, si
combaterea schimbdrilor climatice vor face, in curind, obiectul unui
aviz specific al Comitetului Regiunilor.

8.  pledeazd in favoarea unei adaptdri a finantdrii comunitare
pentru a acorda prioritate actiunilor intreprinse in favoarea
dezvoltirii de mijloace de productie de energie din surse rege-
nerabile si a imbundtitirii eficientei energetice. Ar trebui inlesnit
accesul la creditele BEI al autoritdtilor locale si regionale care
doresc sd investeascd in programe si mdsuri de eficientd ener-
geticd, si promoveze sursele de energie regenerabile si sd reducd
emisiile de CO,; de asemenea, ar trebui creat un fond specific
pentru investitiile in energie, ale cdrui resurse sd provind dintr-o
noud taxi pe dioxidul de carbon, care si fie introdusi in
intreaga Europd si care sd-i vizeze pe cei care emit cea mai
mare cantitate de gaze cu efect de ser;

.  RECOMANDARI POLITICE
Mesajele principale

9.  salutd faptul ci a fost invitat de Comisia Europeand sd-si
exprime pozitia cu privire la rolul regiunilor in contextul noului
cadru al politicii energetice si al noului plan de actiune privind
energia;

10.  subliniazd importanta elabordrii unei strategii europene
ambitioase si inovatoare privind energia, care sd-i permitd
Uniunii Europene sd dobandeascd o pozitie de lider in ceea ce
priveste tehnologiile de varf, atit in materie de eficientd ener-
geticd, cat si de utilizare a energiei din surse regenerabile;
aceastd strategie trebuie si integreze securitatea aproviziondrii
(pentru care este indispensabild diversificarea), controlul
consumului, preturile abordabile si protectia mediului; secu-
ritatea energeticd si combaterea schimbdrilor climatice trebuie
sd facd obiectul unei aborddri integrate. Este esential ca cetdtenii
cei mai sdraci, care isi cheltuiesc deseori 0 mare parte a venitului
pe incdlzire, rdcire, lumind §i aparate de uz casnic, si-si poatd
permite cheltuielile pentru energie si ca programele de eficientd
energeticd sd se concentreze in primul rand asupra celor care au
cel mai mult nevoie de aceasta;

11.  pledeazd ca reducerea nevoilor energetice si constituie o
prioritate absolutd si sustine consolidarea politicilor in acest
domeniu, la toate nivelurile; insistd, asa cum a ficut-o si Parla-
mentul European in rezolutia sa din iunie 2010 cu privire la
strategia ,Europa 2020, sa se fixeze un obiectiv obligatoriu de
reducere a consumului energetic cu 20 % pand in 2020 pentru
a se obtine o diminuare reald a consumului de energie. In acest
context, vor trebui definite in mod clar diferitele niveluri de
interventie, pentru a se garanta responsabilizarea fatd de
mdsurile adoptate, precum si coordonarea si coerenta lor in
sens global;

12.  considerd cd Uniunea Europeand nu se va putea dota cu
un sistem energetic durabil, eficient, diversificat si competitiv
decat prin consolidarea instrumentelor materiale si financiare
consacrate cercetdrii i inovdrii tehnologice in materie de
eficientd energeticd, de dezvoltare a surselor de energie regene-
rabile si de tratare si reciclare a deseurilor provenite din
industria energeticd;
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13.  sprijind orientdrile politice ale Comisiei Barroso II,
conform cdrora ,Securitatea aproviziondrii cu energie si interco-
nexiunile de calitate vor fi esentiale pentru cresterea viitoare”;
regretd totusi lipsa de viziune cu care Comisia tinde citre o
economie bazatd pe ocuparea fortei de munci, punand prea
putin accentul pe rolul regiunilor si al energiilor din surse rege-
nerabile;

14.  salutd proiectul Comisiei care urmareste sd doteze intreg
teritoriul european cu o noud super-retea europeand inteligentd
de gaze si energie electricd, care sd imbine sursele de energie
conventionale cu cele regenerabile si care ar trebui sd permitd
totodatd indeplinirea obiectivului dublu al securititii aprovi-
ziondrii cu energie a statelor membre ale Uniunii si al
reducerii emisiilor, necesar pentru a combate schimbdrile
climatice;

15. insistd asupra necesitdtii unei solidaritti intre statele
membre In ceea ce priveste politica energeticd externd;

16. invitd institutiile europene sd urmdreascd un mai bun
echilibru intre dimensiunea internd si cea externd ale aprovi-
ziondrii cu energie a UE, promovand mai mult cercetarea si
punerea in aplicare a eficientei energetice decat investitiile in
noi mijloace de transport al combustibililor fosili provenind
din tari terte;

17.  subliniazd cd realizarea pietelor interne ale gazelor si
energiei electrice, inclusiv dezvoltarea interconexiunilor, trebuie
sd rdmand un element central al politicii Uniunii Europene in
domeniul energiei. Insi recunoaste ci, in situatia economici
actuald, dacd intreprinderile din sectorul energetic trebuie si
facd investitii de un miliard de euro in tehnologii si infras-
tructurd de ultimd generatie in urmdtorii 20 de ani, pentru a
asigura aprovizionarea cu energie, trecind in acelagi timp la
surse de energie cu emisii reduse de dioxid de carbon, bancile
si alte institutii financiare ar trebui si ceard ca riscul legat de
proiecte inovatoare si finantarea imprumuturilor sa fie garantate
de guvernele nationale, organismele UE sau de un fond pentru
investitiile in energie. Astfel de investitii ar crea mii de locuri de
muncd calificate si ar consolida avantajul competitiv al intre-
prinderilor din UE la nivel global;

18.  subliniazd cd in special productia de energie in largul
mdrilor va avea o contributie importantd in viitor la aprovi-
zionarea cu energie in UE;

19.  semnaleazd cd energia solard este principala resursd rege-
nerabild din regiunile mediteraneene, avand unul dintre cele mai
ridicate potentiale din lume. De aceea, in viitor, productia de
energie solard va contribui semnificativ la aprovizionarea cu
energie a UE;

20. reaminteste cd realizarea de economii de energie
conform obiectivelor 20-20-20 necesitd investitii considerabile
in sectoare cum ar fi industria, transporturile, telecomunicatiile
si locuintele, dar si in clddirile publice si comerciale. De altfel,
eficienta energeticd a clddirilor §i a transporturilor, precum si
amenajarea teritoriald constituie domeniul in care autorititile
locale si regionale pot si-si aducd principala contributie la solu-
tionarea problemei aproviziondrii cu energie, in masura in care
reducerea cererii de energie atrage dupd sine scdderea nivelului
de vulnerabilitate politicd legatd de dependenta fatd de tari terte
in ceea ce priveste aprovizionarea; aminteste, de asemenea, rolul

important pe care il poate juca crearea unui sector solid al
intreprinderilor de servicii energetice in atragerea de investitii
atat in sectorul public, cat si in cel privat, in domenii precum
economisirea de energie, eficienta utilizdrii acesteia si diversi-
ficarea surselor de energie;

21. invitd Comisia sd analizeze posibilititile de a stabili
obiective privind cresterea ratei de renovare a clidirilor in
fiecare an, stabilind cerinte minime privind performanta ener-
geticd a acestora, si s pund accentul pe o strategie de formare a
fortei de muncd in sectorul constructiilor, pentru ca aceasta sd
fie capabild si pund in aplicare mdsurile de eficientd energetica
si sd dispund de experti autorizati pentru efectuarea de audituri
energetice. Pe de altd parte, ar trebui si se depund eforturi
pentru armonizarea procedurilor de certificare energeticd a
cladirilor intre statele membre;

22.  insistd asupra faptului cd cercetarea fundamentald in
domeniul energiei — piatra de temelie a dezvoltarii tehnologiilor
de varf in materie de productie de energie din surse regenerabile
si de economie de energie — trebuie si rdméand in centrul
planului de actiune european privind energia. Uniunea
Europeand ar trebui sd asigure alocarea de credite suficiente si
accesibile oricdrui proiect care ar putea permite progrese in
acest domeniu;

23.  propune ca politica in domeniul energiei si fie definitd ca
una dintre principalele prioritdti ale bugetului UE, astfel incat
aceasta sd beneficieze intr-o mdisurd mai mare de resursele
disponibile in cadrul politicii de coeziune. Prioritatile pentru
utilizarea concretd a fondurilor structurale trebuie stabilite la
nivel local si regional. In acest cadru, Comitetul Regiunilor
salutd si sprijind intentia Comisiei Europene de a promova
solutiile energetice locale si de a continua dezvoltarea initiativei
,Orase inteligente”, pentru a favoriza investitiile ,curate” ce
urmiresc imbundtitirea eficientei energetice si atenuarea
efectelor schimbdrilor climatice, prin punerea in aplicare a
unor politici locale inteligente in materie de energie durabild,
si invitd Comisia si Consiliul sd dezvolte instrumente financiare
descentralizate specifice pentru sprijinirea acestui obiectiv. In
aceastd privintd, trebuie sd se asigure cd un numdr cit mai
mare de aglomerdri urbane vor putea profita de initiativa
,Orase inteligente”;

24, considerd cd strategia in domeniul energetic 2011-2020
ar trebui sd acorde mai multd atentie energiei termice (incilzire
si rdcire), intrucat aceasta joacd un rol esential in echilibrul
energetic al UE si dispune de un potential considerabil in ceea
ce priveste eficienta energeticd. De altfel, caldura constituie unul
dintre vectorii cei mai eficienti atat pentru a include surse rege-
nerabile de energie in mixul energetic, cit si pentru a spori
eficienta generdrii de energie termicd; de asemenea, ar trebui
sd se promoveze productia si distributia centralizatd a energiei
termice, prin elaborarea de noi misuri legislative armonizate,
care sd faciliteze punerea in aplicare;

25.  solicitd Comisiei Europene si analizeze, fird intarziere,
chestiunile de o importantd strategici pe care le constituie
utilizarea instrumentelor si masurilor care garanteazd indicatori
tarifari mai eficienti si care incurajeazd economiile de energie,
utilizarea inteligentd a energiei i tranzitia citre energii din surse
regenerabile a utilizatorilor, prin intermediul sistemului de
comercializare a cotelor de emisie, al impozitdrii energiei si al
elimindrii subventiilor pentru combustibilii conventionali;
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26. incurajeazd Comisia sd dezvolte instrumente care sd
permitd autoritdtilor publice si investitorilor s beneficieze de
externalitatea pozitivd a investitiilor in eficienta energeticd si
energia regenerabild. Acest lucru s-ar putea realiza prin utilizarea
extinsd a certificatelor albe sau a altor instrumente de piatd care
ar pune in valoare impactul pozitiv al acestor tehnologii;

27.  reitereazd (?) propunerea formulatd intr-un aviz anterior
adoptat de CoR in acest domeniu in ceea ce priveste necesitatea
de a evita utilizarea de mecanisme de subventionare a energiei
in detrimentul instrumentelor puternice de stimulare economici,
in scopul de a eficientiza, si, in mdsura posibilului, de a reduce
utilizarea energiei;

28.  subliniazd ci ar trebui intensificate eforturile de la nivel
national pentru a pune in aplicare cel de-al treilea pachet de
mdsuri privind piata energiei. Punerea in aplicare a masurilor
adoptate in domeniul energiilor din surse regenerabile, al
eficientei energetice si al planului strategic european pentru
tehnologiile energetice, in special, rimane o primd etapd
necesard pentru a putea realiza obiectivele ambitioase 20-20-
20, in mdsura in care aplicarea legislatiei va crea un mediu stabil
care le va permite intreprinderilor si-si programeze investitiile i
activitatile;

29.  impdrtdseste punctul de vedere al Comisiei, conform
cdruia, pentru realizarea obiectivelor pe termen lung ale UE in
materie de energie si de climd, este esential si existe o piatd
internd a energiei competitiva si eficientd. Realizarea unei astfel
de piete necesitd punerea in aplicare a unor controale regle-
mentare mai eficace, un cadru juridic stabil, care si favorizeze
dezvoltarea energiilor din surse regenerabile, reglementari si
proceduri administrative mai transparente, mai putin costi-
sitoare si mai accesibile energiilor din surse regenerabile,
accesul simplu si imediat al consumatorilor la o informatie
completd, precisd si fiabild in materie de energie, incurajarea
formarii cetdtenilor in domeniul utilizdrii eficiente a energiei si
garantarea independentei depline a operatorilor sistemelor de
transport. Comitetul Regiunilor solicitd ca principiul trata-
mentului egal al tuturor actorilor de pe piata internd si fie
reafirmat ca orientare importantd a politicii in domeniul
energiei. Materiile prime ar trebui si fie disponibile pentru
toatd lumea pe piata europeand, in conditii egale, conform
exigentelor in materie de transparentd si de deschidere a pietei;

30. atrage atentia asupra relaiei strnse care existd intre
planurile de redresare si investitiile in eficientd energeticd si in
energie din surse regenerabile intr-un context actual de dubld
crizd, economicd si de mediu. Chestiunile legate de o utilizare
mai eficientd a resurselor, inclusiv a energiei, precum si tehno-
logiile ecologice intrd astfel in sinergie atit cu obiectivele
stabilite de Strategia Europa 2020, care promoveazd crearea
unei ,economii competitive, conectate si mai ecologice”, cat si
cu cadrul politicii europene in domeniul climei si cu eforturile
realizate in vederea consolidarii independentei energetice a
Europei;

31. salutd progresele remarcabile realizate de Uniunea
Europeand in ceea ce priveste standardizarea bunurilor si a
serviciilor consumatoare de energie disponibile pe piata
europeand si o invitd sd continue sd avanseze in aceastd
directie, aspirdnd totodatd citre nivelul cel mai inalt de

() CdR 241/2008 fin

exigentd in materie de reducere a consumului de energie, de
eficientd si performantd energeticd;

5

32.  insistd asupra faptului cd vehiculele eficiente din punct de
vedere energetic (hibride, electrice etc.) pot, in pofida tuturor
limitelor lor actuale, satisface intr-o mare misurd cerintele in
materie de mobilitate la care raspund, in prezent, vehiculele care
functioneazd cu benzind si motorind, oferind, de asemenea,
urmdtoarele avantaje in ceea ce priveste principalele axe ale
politicii energetice a UE: economisirea energiei, reducerea
gradului de dependentd energetici, reducerea emisiilor
poluante, sporirea eficientei retelei electrice, diminuarea
Zgomotului etc. In acest sens, se considerd necesard sustinerea
mijloacelor de transport in comun, in special a retelelor
feroviare (trenuri de mare vitezd si trenuri suburbane);

33.  subliniazd cd realizarea tuturor acestor obiective va
implica un efort coordonat la toate nivelurile: european,
national, regional si local. Europa nu-si va atinge obiectivele
in materie de durabilitate, competitivitate si securitate a aprovi-
ziondrii cu energie decat printr-o actiune colectivi;

34.  recomandd ca planul de actiune privind energia care va fi
prezentat de Comisie si contind si primele reflectii privind
politica energetici a UE, dincolo de anul 2020, si aceasta
dintr-o perspectivd globald care si includd toate tipurile de
energie disponibile (conventionald, nucleari si din surse regene-

rabile);

Rolul autoritatilor locale si regionale

35.  reaminteste institutiilor Uniunii Europene rolul crucial pe
care il joacd autoritdtile locale si regionale in realizarea viitoarei
strategii energetice europene, in madsura in care acestea sunt
actori principali in materie de energie, avand in vedere respon-
sabilitdtile lor in ceea ce priveste numeroase activitdti legate de
planificare §i amenajarea teritoriului, acordarea de permise,
investitii, achizitii publice, productie si consum, precum si apro-
pierea acestora de consumatori. De asemenea, transporturile,
locuintele, clddirile publice si infrastructura publici de
iluminat, care sunt planificate de autoritatile locale si regionale
sau tin de responsabilitatea acestora, sunt domenii in care se pot
realiza o reducere a emisiilor de CO; si o economie de energie
semnificative;

36. solicitd ca, in ceea ce priveste eventualele efecte
economice si cheltuieli de naturd financiard si administrativa
aferente tuturor actiunilor viitoare ale Uniunii in materie de
energie, sd se efectueze o evaluare completd a impactului,
tindnd seama de caracteristicile locale si regionale;

37.  semnaleazd cd autoritdtile locale si regionale joaca un rol
de conducdtori atat in ceea ce priveste promovarea schimbarii
comportamentelor individuale — conditie indispensabild pentru
realizarea obiectivelor de eficientd energeticd — cat si in ceea ce
priveste lansarea si sprijinirea activitdtilor si proiectelor initiate
la nivel local si regional, dar si national si international, care
urmdresc indeplinirea obiectivelor in materie de imbunititire a
eficientei energetice, de protectie a mediului si de combatere a
schimbdrilor climatice. Comisia si Parlamentul European au
recunoscut deja in mod clar acest rol major al autoritdtilor
locale si regionale;
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38. atrage atentia asupra faptului cd, fird ca aceasta sd
insemne cd rolul crucial al statelor membre in ceea ce
priveste investitiile in infrastructuri cum ar fi reteaua si interco-
nexiunile este pus sub semnul intrebdrii, nivelul regional si local
ar putea si isi asume intr-o mai mare masurd dezvoltarea capa-
citdtii energetice pe baza energiilor din surse regenerabile si a
retelelor energetice inteligente. Pentru a elabora si a prezenta
planuri locale in domeniul energiei, sunt necesare actiuni
comune ale comunititilor, autorititilor locale si regionale si
ale intreprinderilor din sectorul energetic. Aceasta presupune
facilitarea accesului la datele detinute de intreprinderile din
sectorul energetic si introducerea monitorizdrii in timp real
prin contoare inteligente;

39.  de aceea, autorititile locale si regionale trebuie consi-
derate partenere care pot contribui la difuzarea si realizarea
acestui program de o importantd cruciald si nu obstacole in
fata punerii in aplicare rapide a unei legislatii ambitioase,
precum si un element-cheie in garantarea calitdtii proiectelor
realizate;

40. atrage atentia asupra faptului cd autoritdtile locale si
regionale au inceput deja si pund in aplicare activitdti si
initiative care vor contribui la realizarea obiectivelor politicii
europene in materie de protectie a mediului si de luptd
impotriva schimbdrilor climatice. In acest cadru, trebuie
subliniate atat rolul esential pe care il joacd Pactul primarilor
in procesul de sensibilizare a populatiilor la problematica
energiei si de promovare a schimbdrii comportamentelor indi-
viduale, cat si crearea de retele de informare si colaborare care
aduc laolaltd orasele si localitdtile semnatare ale Pactului;

41.  in acest cadru, invitd autoritdtile locale i regionale care
se afli in avangardd in domeniul eficientei energetice si al
dezvoltdrii de structuri de productie de energie din surse rege-
nerabile si-si intensifice comunicarea si colaborarea cu omologii
lor. Ar trebui si se incurajeze extinderea acestui Pact la toate
comunitdtile locale urbane si rurale care doresc si participe la el,
precum si toate formele de cooperare interregionald, nationald
sau internationald care ar participa la acest efort comun;

42.  salutd intentia Comisiei de a promova solutiile energetice
locale si de a continua dezvoltarea unui alt proiect: initiativa
,Orase inteligente”, pentru a sprijini investitiile ,curate” ce
urmdresc imbundtdtirea eficientei energetice. Aceste progrese
ar putea fi realizate in special asigurdnd sprijinul Comisiei
pentru exploatarea potentialului pe care il oferd cogenerarea si
energiile din surse regenerabile, precum si retelele urbane de
incdlzire si de rdcire asociate acestui tip de tehnologie si
utilizdrii de surse regenerabile de energie (biomasd etc.) si
generarea distribuitd de energie electricd. Comitetul Regiunilor
invitd Comisia si Consiliul si dezvolte instrumente financiare
descentralizate specifice pentru sprijinirea acestui obiectiv;

43.  tine sd sublinieze cd este necesar ca institutiile europene
sd prevadi o perioadd de timp suficientd pentru punerea in
aplicare, care si permitd autoritdtilor locale si regionale sd
aplice miasurile pe care UE le-ar putea adopta in materie de
performantd si eficientd energeticd, precum si si garanteze
calitatea proiectelor prezentate;

44.  avand in vedere rolul important pe care autorititile locale
si regionale il joacd in indeplinirea exigentelor legate de eficienta
energeticd si de energii, solicitd si se prevadd, la nivel european,

instrumente financiare mai numeroase si mai puternice, pentru
a sprijini eforturile colectivititilor teritoriale in materie de
investitii in energiile durabile. Acest lucru ar permite depasirea
dificultatilor care persistd adesea la nivel national, cum ar fi
subutilizarea fondurilor disponibile din cauza unei reglementiri
prea stricte sau a informdrii insuficiente a actorilor locali in ceea
ce priveste posibilititile de finantare existente;

45.  reitereazd pozitia exprimatd in avizul precedent al CoR
privind comercializarea cotelor de emisie dupd 2012, conform
cdreia peste o treime din veniturile provenite din acest sistem ar
trebui consacrate investitiilor locale si regionale masive in
eficienta energeticd si aproviziondrii din resursele regenerabile
interne;

46.  salutd, de asemenea, realocarea creditelor neutilizate
conform capitolului 1I din Regulamentul (CE) nr. 663/2009,
care, de acum inainte, vor fi puse la dispozitia autoritdtilor
locale si regionale pentru a finanta, in cadrul proiectelor in
materie de energie durabild, mdsuri cu un impact rapid,
mdsurabil §i substantial asupra redresdrii economice a UE,
consolidarii securitdtii energetice si reducerii emisiilor de gaze
cu efect de serd; sustine, in acest cadru, instituirea unui
instrument financiar permanent, care si permitd sustinerea
dezvoltdrii proiectelor in materie de eficientd energeticd si de
energii din surse regenerabile si care sd faciliteze finantarea
investitiilor in aceste domenii de citre autorititile publice
ordgenesti, locale si regionale, contribuindu-se, astfel, la
atenuarea puternicei dependente de sursele din exterior a
micilor sisteme energetice izolate si vulnerabile, cum este
cazul regiunilor ultraperiferice;

47.  propune compensarea partiald a preturilor mai ridicate
ale energiilor din surse regenerabile printr-o revizuire progresivi,
in timp util, a subventiilor acordate energiilor conventionale in
raport cu liberalizarea actuald a pietei europene a energiei,
precum si prin investitii publice in intreprinderile furnizoare
de energie (parteneriate public-privat). Aceastd mdsurd ar avea,
de asemenea, consecinte benefice asupra implicdrii IMM-urilor si
asupra cresterii si ocupdrii fortei de muncd la nivel local si
regional — chestiune abordatd de Strategia Europa 2020 si
care trebuie sd contribuie la redresarea economicd. Cu toate
acestea, accesul la energii din surse regenerabile la retea diferd
foarte mult de la un stat membru la altul: prin urmare, ar trebui
sd se facd eforturi in vederea alinierii la cele mai bune practici;

48.  propune crearea de noi instrumente sub formd de linii
prioritare in cadrul Fondurilor structurale sau sub forma unui
fond de investitii in energie care ar acorda direct credite si
subventii pe baza unor criterii de eligibilitate mai extinse la
nivel local si regional pentru proiecte privind eficienta energeticd
si generarea descentralizatd de energie si ar garanta finantarea
imprumuturilor care ar permite intreprinderilor din sectorul
energetic sd investeascd in tehnologii cu emisii reduse de
dioxid de carbon pentru productia de electricitate, cildurd si
pentru racire;

49.  considerd cd liberalizarea pietelor energiei electrice si
gazelor in UE ar trebui si se traducd prin posibilititi mai
bune de investitie in solutii descentralizate de aprovizionare
cu energie, care sd includd productia de energie din surse rege-
nerabile durabile intr-o proportie mult mai mare decat in
prezent;
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50. insistd, in special, asupra importantei de a se continua
dezvoltarea tehnologiei ,retelei inteligente” care inlesneste
trecerea la o productie descentralizatd de energie, utilizdnd un
procentaj ridicat de surse de energie regenerabile diferite;

51.  solicitd sd se acorde o atentie speciald simplificarii, trans-
parentei si reducerii termenelor s§i costurilor procedurilor de
autorizare in materie de programare de structuri descentralizate
de productie si de transport de energie;

52.  insistd, de asemenea, asupra necesititii de a asigura
sustinerea, de cdtre populatia locald, a descentralizarii furnizarii
de energie si, in special, de a veghea ca aceasta sd accepte faptul
cd, tindnd seama de actualele metode de productie, energia din
surse regenerabile este adesea mai scumpd decat sursele de
energie traditionale; in acest scop, ar trebui consolidatd
productia distribuitd (fotovoltaicd si eoliand) cu putere redusi
(sub 100 kW). Mai mult, este adesea necesar ca populatia locald
sd fie informatd cu privire la amplasarea si constructia de noi
linii de transport de energie. ONG-urile si asociatiile de protectie
a mediului pot juca rolul unei curele de transmisie intre
societatea civild si autorititile locale si regionale, pentru a le
sprijini §i asista totodatid pe acestea din urmi in punerea in
aplicare a planurilor si proiectelor in domeniul energetic si al
schimbdrilor climatice si in informarea publicului. Ar trebui mai
bine explicate avantajele pe termen lung pentru securitatea apro-
vizionarii;

53.  solicitd sd se realizeze un efort special pentru a tine
seama de interesele si punctele de vedere ale autoritdtilor
locale si regionale si ale cetitenilor acestora in materie de
stocare si de tratare a deseurilor energetice. In acest sens, ar
trebui consolidate instrumentele de mediere si de informare
existente;

54.  subliniazd rolul major pe care agentiile locale si regionale
pentru energie il joacd in punerea in aplicare a legislatiei si a
politicii Uniunii Europene in domeniul energiei, in calitate de
vectori de comunicare cdtre consumatori a politicilor de la nivel
european, national si local. Activitatea acestora de informare si
de sensibilizare a cetitenilor cu privire la chestiunile legate de

Bruxelles, 1 decembrie 2010

economisirea energiei si de energia din surse regenerabile ar
trebui sprijinitd prin eforturi considerabile la nivel european in
materie de simplificare administrativd i a reglementdrii privind
accesul publicului la cunostintele tehnice si la instrumentele
financiare disponibile. Aceastd simplificare, insotitd de o comu-
nicare mai ampld cu privire la misiunile diferitelor agentii
regionale si locale, este indispensabild pentru atractivitatea si
functionarea optimald a acestor agentii;

55.  pledeazd, in acelasi timp, in favoarea unei clarificiri a
repartizdrii rolurilor si competentelor intre aceste agentii si insti-
tutiile nationale, regionale si locale §i in favoarea consolidarii
vizibilitatii acestor agentii in rdndul persoanelor fizice si al intre-
prinderilor;

56.  subliniazd ci activitdtile intreprinderilor si aparitia de noi
piete in domeniul eficientei energetice si al energiilor din surse
regenerabile ar putea fi foarte benefice pentru zonele urbane si
rurale ale Uniunii Europene. Intr-adevir, daci sectorul energiilor
din surse regenerabile poate genera un milion de locuri de
muncd suplimentare in Europa pand in anul 2020, asa cum
prevede Comisia Europeand, aceasta va constitui dovada unui
nou echilibru intre cresterea economici a UE si obiectivele sale
in materie de clim;

57.  solicitd ca, in ceea ce priveste eventualele repercusiuni
economice si cheltuieli financiare si administrative ale oricdrei
actiuni europene viitoare in materie de energie, si se realizeze
un studiu de impact complet, care sd tind seama de particula-
ritdtile locale si regionale, in special in insule si regiunile ultra-
periferice, caracterizate prin izolarea completd a sistemelor lor
energetice. Avand in vedere aceste particularitti, mixul energetic
ideal poate sd difere de la o regiune la alta. Totodatd, impactul
dezvoltirii de noi energii si al mentinerii sau disparitiei ener-
giilor conventionale poate fi foarte diferit de la o regiune la alta;

58.  atrage atentia asupra faptului cd orice noud legislatie
privind politica energetici va trebui sd tini seama in mod
adecvat de competentele autoritdtilor locale si regionale,
pentru a garanta cd nivelul de interventie respectd principiile
subsidiaritdtii si proportionalitatii.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind politica climaticd internationald post-Copenhaga

(2011/C 42/03)

COMITETUL REGIUNILOR

subliniazd cd abordarea europeand a guvernantei pe mai multe niveluri — national, regional si local —
in combaterea schimbdrilor climatice poate constitui un exemplu de actiune coerentd si un model in
afara Europei. Premisele importante sunt structuri transparente care includ toate politicile sectoriale si
o structurd de finantare eficientd si accesibild pentru autorititile locale si regionale;

sustine cu fermitate initiativa Pactului primarilor de a reduce emisiile de CO, in peste 2 150 de orase
europene cu peste 20 % pand in 2020 si solicitd ca mijloacele necesare si fie puse la dispozitie pentru
ca obiectivele anuntate sd fie efectiv realizate;

sustine cd o modalitate constructivd de cooperare intre nivelurile local si national in ceea ce priveste
mdisurile de adaptare la schimbdrile climatice este aceea a acordurilor orientate spre rezultate, prin care
toate nivelurile de guvernantd pot si se angajeze pe bazd voluntard si depund eforturi in vederea
atingerii unor obiective privind atenuarea schimbdrilor climatice §i impreund isi asuma angajamentul
si preiau responsabilitatea propriilor contributii;

subliniazd importanta tot mai mare a ,aliantelor climatice si energetice” de la nivel sectorial si trans-
sectorial dintre regiuni si intreprinderi, acestea fiind implicate deja in procesul de negociere de la
Copenhaga. Acestea ar trebui incurajate in mod explicit, pentru a consolida si accelera dezvoltarea si
aplicarea tehnologiilor cu emisii reduse de CO,. Factorii de decizie de la nivel local si regional, precum
si IMM-urile sunt actorii principali;

atrage din nou atentia asupra faptului ci pentru punerea in aplicare a mdsurilor de atenuare a
schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea la nivel local si regional sunt necesare mijloace
financiare suplimentare.
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actionind acum pentru a revigora mdsurile luate pe plan mondial in
domeniul schimbdrilor climatice”

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. subliniazd cd schimbdrile climatice vor avea efecte directe
asupra tuturor organismelor vii de pe planeta noastrd, indiferent
de conditiile geopolitice. Limitarea pericolului incilzirii climatice
si confruntarea cu efectele schimbdrilor climatice reprezinti
marile provocdri ale epocii noastre;

2. 1in acest context, accentueazd rolul deosebit al nivelurilor
subnationale, in special al autoritdtilor locale si regionale din
Europa, cdrora le revine misiunea esentiali de a pune in
aplicare mdsurile de atenuare a schimbdrilor climatice, avand
in vedere cd sunt aproape de cetdteni;

3. sprijind cu fermitate vointa Comisiei de a utiliza acest
potential pentru atenuarea schimbdrilor climatice. Actiunile
durabile de sensibilizare a societdtii, alituri de trecerea la un
sistem economic eficient din punctul de vedere al utilizdrii
resurselor, constituie o conditie pentru realizarea obiectivelor
ambitioase privind clima;

privind Comunicarea Comisiei

4.  salutd faptul cd Comisia si-a sintetizat intr-o strategie
vointa de a transpune consensul general cu privire la schim-
bérile climatice in actiuni concrete. Aceastd strategie trebuie si
mentind si sd alimenteze in continuare dinamica eforturilor de
combatere a schimbirilor climatice;

5. constatd cd schimbdrile climatice si efectele lor regionale
diferite sunt recunoscute pe plan stiintific drept un fenomen
global, iar comunitatea internationald acceptd tot mai mult
necesitatea urgentd de a actiona, asa cum recomandd Grupul
interguvernamental privind schimbdrile climatice (Intergover-
nmental Panel on Climate Change - IPCC). In 2008, Uniunea
Europeand isi stabilise deja obiectivele ambitioase ca, panid in
anul 2020, sd reducd emisiile de gaze cu efect de serd cu 20 %,
sd mdreascd ponderea energiei din surse regenerabile la 20 % in
cadrul productiei de energie si si reducd consumul de energie cu
20 %. Aceste obiective sunt formulate §i in Strategia Europa
2020, iar CoR le sustine cu fermitate;

6. subliniazd dimensiunea internationald a schimbarilor
climatice si necesitatea de a reactiona la nivel global;

7. solicitd introducerea unui capitol substantial privind
dimensiunea locald in viitorul acord international al ONU
privind schimbdrile climatice;

8.  salutd faptul cd procesul ONU de gestionare cuprinzitoare
si globald a schimbdrilor climatice este considerat indispensabil
si, prin urmare, sprijind cu fermitate eforturile de a incheia un
acord international obligatoriu privind schimbdirile climatice, in
care sd fie integrate mai ales orientarile politice ale Acordului de
la Copenhaga;

9. 1si reafirmd ferm sustinerea fatd de obiectivul de a limita
cresterea temperaturii globale la maximum 2 grade Celsius;

10.  constatd cu bucurie cd Uniunea Europeand este pe cale
sd-si respecte angajamentele asumate in cadrul Protocolului de la
Kyoto pentru perioada 2008-2012 si apreciazd eforturile care ii
permit Europei sd se mentind printre regiunile cu cel mai mare
respect pentru mediu;

11.  constatd cd, desi negocierile de la Copenhaga privind
combaterea schimbdrilor climatice, din decembrie 2009, au
mijlocit un schimb amplu de opinii la nivel international si
au dus la un acord politic intre o majoritate de tdri care,
pand atunci, nu se angajaserd in mod formal, nu a fost
posibild semnarea unui act obligatoriu din punct de vedere
juridic, ci doar incheierea unui acord;

12.  impdrtiseste punctul de vedere conform ciruia UE
trebuie sd-si imbundtdteascd activitdtile de sensibilizare si ar
trebui s3 se concentreze in primul rind pe obtinerea sprijinului
diferitilor parteneri. In acest context, CoR subliniazd necesitatea
ca UE si vorbeascd cu o singurd voce;

13.  este de pdrere cd un acord international obligatoriu
trebuie si asigure integritatea actiunilor in materie de mediu,
pentru a fi acceptat de comunitatea statelor semnatare;

14.  aminteste cd Uniunea Europeand este una dintre putinele
regiuni mari ale lumii care si-a redus emisiile de CO, in mod
considerabil. Tocmai prin aceastd pozitie de lider recunoscuti la
nivel global, Uniunea Europeand are o responsabilitate
deosebitd, fiind obligatd sd-si utilizeze potentialul existent
pentru a reduce si mai mult emisiile;
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15.  atrage atentia asupra faptului cd efectele schimbdrilor
climatice se vor resimti in mod foarte diferit de la o regiune
la alta pe plan international si in Europa (de exemplu, in
regiunile fdrd iesire la mare §i regiunile muntoase sau pe
insule, in ce priveste desertificarea, topirea ghetarilor sau
cresterea nivelului madrii), astfel incat evaluarea potentialelor
efecte regionale la nivelul statelor membre, regiunilor si al auto-
ritdtilor trebuie si tind seama de diversitatea acestora;

16.  pledeazd pentru atingerea unui echilibru mai bun intre
necesitatea de a exercita presiuni pentru realizarea obiectivelor si
mentinerea dinamicii procesului, astfel incat sd se evite situatiile
de impas sau blocaj;

privind evaluarea situatiei dupd Conferinta de la Copenhaga

17.  regretd cd, la Copenhaga, Uniunea Europeand nu a reusit
sd-si impund pozitia privind combaterea schimbdrilor climatice;

18.  salutd faptul cd, in cadrul Conferintei de la Copenhaga
privind schimbdrile climatice, s-a stabilit obiectivul de a limita
cresterea temperaturii globale la maximum 2 grade Celsius peste
nivelurile din perioada preindustriald, ficind in acelagi timp
referintd la lucrdrile IPCC;

19.  de asemenea, salutd faptul cd, pand la termenul limitd la
31 ianuarie 2010, 55 de state din comunitatea internationald au
raspuns la solicitarea de a-si anunta angajamentul obligatoriu
privind obiectivele de reducere a emisiilor. Aceasta demon-
streazd sprijinul amplu si tot mai larg pentru acord, precum
si angajamentul ferm al majorititii statelor de a-si intensifica
actiunile de atenuare a schimbirilor climatice. In acelasi timp,
regretd ca toate aceste angajamente rdman insuficiente pentru a
realiza obiectivul propus de Conferinta de la Copenhaga, de a
limita cresterea temperaturii Pamantului la 2 °C;

20.  salutd faptul cd Acordul de la Copenhaga prevede, si in
ceea ce priveste sprijinul financiar necesar pentru atenuarea
schimbdrilor climatice, principii de bazd pentru monitorizarea,
raportarea si verificarea periodicd (MRV), precum s§i mdsurile
care trebuie luate in fiecare tard;

cu privire la necesitatea de a actiona

21.  subliniazi ci, in contextul negocierilor viitoare din Mexic
si in special al conferintelor de pregitire a acestora, trebuie
depuse eforturi de convingere a tdrilor si grupurilor de tari
care considerd cid interesele lor nu au fost luate in considerare
in mod corespunzdtor in cadrul procesului de la Copenhaga;

22.  sprijind masurile propuse de Comisie, menite sd sensibi-
lizeze mai mult tdrile terte. In acest sens, este necesar si se
cunoascd in avans punctele de vedere, problemele si asteptarile
partenerilor de negocieri in ceea ce priveste chestiunile esentiale,
pentru a convinge in special acele state a ciror disponibilitate de
a incheia un acord international privind mdsurile de atenuare a
schimbdrilor climatice, obligatoriu din punct de vedere juridic,
este insuficientd;

23.  subliniazd cd, in temeiul Tratatului de la Lisabona, aflat
in vigoare, UE trebuie sd-si exercite mandatul de negociere in

mod unitar si solicitd in acest sens punerea in aplicare a acestor
noi structuri;

24, in acest context, solicitd ferm ca UE si ia o pozitie
unitard la Cancun;

25.  accentueazd ci trebuie sd se asigure cd rezultatele dife-
ritelor actiuni si mdsuri de atenuare a schimbdrilor climatice si a
efectelor inevitabile ale acestora pot fi masurate si verificate.
Documentarea mdsurilor si datelor trebuie si fie obligatorie
pentru toate statele, fird a leza suveranitatea partilor implicate;

26.  subliniazd necesitatea adaptdrii si consoliddrii de citre
Comisie a strategiei sale pentru politica UE privind schimbarile
climatice in cazul in care nu se incheie un acord international;

27.  pledeazd pentru acordarea unei atentii sporite relatiei
tensionate dintre abordarea cuprinzitoare a unei politici
integrate privind energia si schimbdrile climatice §i principiul
subsidiaritdtii. Statele membre trebuie si poatd actiona si in
viitor acolo unde caracteristicile structurale impun norme
specifice, fird a denatura concurenta;

28.  considerd cd este necesar sd se pund mai mult in evidentd
propriile progrese in combaterea schimbdrilor climatice, sd se
stabileascd in continuare obiective ambitioase si sd se sprijine si
sd se comunice succesele punerii in aplicare la nivel regional
prin exemple de bune practici. In acest context, CoR face
trimitere explicitd la rolul cetdtenilor. Fird sensibilizare si
cooperare in teritoriu nu se pot realiza obiectivele privind clima;

29.  salutd faptul cd se vor avea in vedere si temele care nu au
fost mentionate in Acordul de la Copenhaga si au fost neglijate
pand in prezent, cum ar fi dezvoltarea unei piete internationale
a carbonului si reducerea emisiilor provenite din transportul
aerian §i maritim international, prin consultarea Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale (OACI) si a Organizatiei Maritime
Internationale (OMI);

30.  recunoaste cd includerea transportului aerian si maritim
intr-o schemd de comercializare a certificatelor de emisii la nivel
mondial, cuplatd cu un plafon si un parcurs al reducerii
emisiilor, va fi un pas important pentru reducerea emisiilor de
dioxid de carbon, insd observd in acelasi timp cd sub aspectul
competitivitatii trebuie sd se tind seama de dependenta anumitor
regiuni, cum ar fi insulele;

31.  subliniazd importanta rolului pe care il poate juca agri-
cultura in atenuarea efectelor schimbdrilor climatice, intrucat
sectorul agricol este singurul care poate determina, in conditii
de costuri mai mici, reducerea emisiilor de echivalent CO, si
captarea sporitd a carbonului, si care garanteazi in acelasi timp
productia de alimente, genereazd venituri pentru agricultori si
retine populatia in mediul rural;

32, este de pdrere cd, pe baza Strategiei Europa 2020 pentru
o crestere economicd durabild (,noul acord ecologic” - Green
New Deal), UE trebuie sd initieze actiuni concrete prin care sd
treacd la un sistem economic cu emisii reduse de dioxid de
carbon, astfel incat si devind regiunea cu cel mai mare
respect pentru mediu;
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33.  atrage atentia cd o astfel de strategie poate avea succes,
doar dacd atat sectorului public, cat si celui privat li se oferd
suficiente posibilititi pentru schimbiri structurale si inovatii,
intr-un termen corespunzitor, in concordantd cu diferitele
structuri economice si sectoriale din statele membre. In acest
context, nu trebuie pierdute din vedere obiectivele UE de
reducere a emisiilor;

34.  subliniazd cd provocdrile majore ale atenudrii schim-
barilor climatice de la nivel mondial pot fi controlate mai
bine doar in consens cu economia;

35. atrage atentia cd sunt necesare instrumente adecvate,
pentru a se evita denaturarea concurentei intre tdrile care au
standarde de atenuare a schimbdrilor climatice si cele care nu
detin asemenea standarde si, In acest context, aratd cd, in caz
contrar, relocarea emisiilor de dioxid de carbon ar putea duce la
relocalizarea locurilor de munci, in special in anumite sectoare
industriale;

36.  subliniazd cd este necesard incheierea unui acord care si
continue prima perioadd de angajament de la Kyoto si din
motive de politicd economicd, pentru a garanta intreprinderilor
si statelor siguranta de planificare si securitatea juridicd cel putin
in urmdtorul deceniu;

37. constatd cd un acord ulterior primei perioade a Proto-
colului de la Kyoto poate avea sanse de reusitd doar dacd se
elimind punctele vulnerabile cunoscute, asigurdnd astfel inte-
gritatea mediului. In viitor, reducerile de emisii trebuie extinse
in mod echitabil la intreaga comunitate a statelor, fard ca unele
state sd fie defavorizate in mod disproportionat. Acest lucru
priveste indeosebi tdrile in curs de dezvoltare si cele emergente,
cdrora tarile industriale trebuie sd le acorde sprijin concret, cu
caracter tehnologic si financiar;

38. are in vedere posibilitatea de a comunica, sub forma
unor exemple de bune practici (transfer de cunoastere si de
tehnologie), expertiza regiunilor din statele membre ale UE,
acumulatd in urma punerii in aplicare a mdsurilor de
combatere a schimbdrilor climatice. Aceasta se poate utiliza in
aceeasi mdsurd atdt pentru aplicarea tehnologiei, cat si pentru
metodele de masurare, raportare si verificare a actiunilor;

39.  recomandd, drept instrument adecvat, instituirea unei
platforme de monitorizare a schimbdrilor climatice, care s
permitd schimbul de experiente privind actiunile de atenuare a
schimbdrilor climatice la nivel regional si local si sd sprijine
dezvoltarea acestora. In acest fel, cunostintele acumulate de
autoritdtile locale §i regionale ar putea fi utilizate in mod
optim si aplicate in mod eficient si ar putea contribui la funda-
mentarea solutiilor de la nivelul UE si al statelor membre;

40.  considerd cd negocierile privind reducerea emisiilor de
CO, ar trebui coordonate mai bine cu dezbaterile internationale
actuale privind declinul diversititii biologice (CBD), combaterea
schimbdrilor climatice (CCONUSC) si a desertificirii (CONUCD)
si, prin urmare, solicitd Comisiei sd lanseze anumite initiative in
aceastd directie, de exemplu, organizarea unei reuniuni la nivel
inalt privind cele trei conventii de la Rio mentionate mai sus;

41.  considerd cd este necesard o cooperare mai puternici
intre regiuni in ceea ce priveste combaterea schimbdrilor
climatice si adaptarea la acestea;

42.  sustine cd o modalitate constructivd de cooperare intre
nivelurile local si national in ceea ce priveste mdsurile de
adaptare la schimbdrile climatice este aceea a acordurilor
orientate spre rezultate, prin care toate nivelurile de guvernantd
pot si se angajeze pe bazd voluntard si depund eforturi in
vederea atingerii unor obiective privind atenuarea schimbdrilor
climatice si isi asumd impreund angajamentul §i responsabi-
litatea propriilor contributi;

43, recunoaste ci, pentru a incheia un acord ulterior celui de
la Kyoto in cadrul protocolului cu acelasi nume, este necesard o
abordare integratd, prin care si se impiedice interactiunile
negative dintre instrumentele individuale;

privind Strategia Comisiei
Pozitia de avangardi a UE

44.  salutd initiativa Comisiei de a reveni activ pe pozitia de
lider pe plan international in combaterea schimbdrilor climatice;

45.  subliniazd cd Strategia Europa 2020, care are ca obiectiv
cresterea durabild, va produce schimbiri structurale in sensul
realizdrii unei economii eficiente din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor, ecologice si competitive, avand ca rezultat
o Europi eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor;

46.  evidentiazd faptul cd, pentru astfel de schimbari, este
necesard implicarea si participarea din timp a tuturor grupurilor
societdtii, precum si a cetdtenilor individuali, oferind informatii
suficiente si asigurdnd transparenta, aceasta cu atdt mai mult cu
cat schimbdrile climatice vor antrena nu doar schimbari tehno-
logice, ci si adaptarea actualelor moduri de viatd;

47.  considerd cd restructurarea necesard in urma schim-
barilor climatice, in sensul trecerii la un sistem economic cu
emisii reduse de CO,, trebuie sd fie caracterizatd prin responsa-
bilitate sociald, pentru a fi acceptatd de societate. Pe langd noile
locuri de muncd preconizate trebuie avute in vedere si
mentinerea si, dupd caz, reorientarea locurilor de muncd
existente;

48.  sprijind cu fermitate obiectivele 20/20/20 ale Strategiei
Europa 2020 in domeniul energiei si cele privind atenuarea
schimbdrilor climatice, inclusiv cresterea obiectivului de
reducere a emisiilor la 30 %, in mdsura in care sunt indeplinite
conditiile necesare. Inainte de stabilirea unui angajament
unilateral de 30 % trebuie efectuatdi o analizd, in vederea
asigurdrii faptului ci intreprinderile europene nu vor suferi deza-
vantaje concurentiale. Stabilirea angajamentului de 30 % este o
decizie deosebit de importantd, care trebuie si se bazeze pe
rapoarte fundamentate care sprijind fezabilitatea din punct de
vedere ecologic si economic. In acest sens, faptul cd studiile
actuale au in vedere nivelul macroeconomic, chiar dacd sunt
corecte din punct de vedere tehnic, reprezintd un motiv de
ingrijorare. In orice caz, ar fi necesar si fie disponibile si
studii specifice sectoarelor pentru a clarifica respectivele
mdsuri compensatorii, ludnd in considerare si situatia din
fiecare stat membru, in special la nivelul autorititilor subna-
tionale, respectiv regionale;
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49.  salutd initiativa Comisiei de a elabora o foaie de parcurs
pentru trecerea UE la un sistem economic cu emisii reduse de
CO, pénd in 2050 si solicitd ferm definirea etapelor pe termen
scurt si mediu ale acestui parcurs;

50. atrage atentia cd procedurile si produsele inovatoare
reprezintd una din cheile pentru a rdspunde provocirilor
globale ale atenudrii schimbdrilor climatice. Numai prin
inovatie pot fi create pe termen lung fortele necesare pentru
cresterea economicd;

51. sustine afirmatia Comisiei conform cdreia maisurile
trebuie sd se concentreze pe inovatie si pe utilizarea timpurie
a noilor tehnologii, precum si a infrastructurilor adecvate, in
vederea extinderii rolului de lider al intreprinderilor europene
in tehnologiile-cheie;

52.  subliniazd ¢ in multe domenii se intreprind deja actiuni
de un nivel inalt de calitate datoritd unor masuri moderne de
atenuare a schimbdrilor climatice i de protectie a mediului.
Acest lucru trebuie recunoscut si avut in vedere la stabilirea
criteriilor in viitor. Pentru a tine seama de fenomenul dife-
rentelor dintre performantele anterioare, trebuie si se asigure
cd fiecare punct de plecare regional sau local este luat in consi-
derare prin incorporarea unor elemente dinamice in sistem;

53.  atrage atentia asupra faptului cd potentialele repercusiuni
negative ale unei restructurdri economice vor afecta in special
nivelul local si regional;

54.  recunoaste marile oportunititi care pot rezulta in urma
unei cresteri economice durabile, de exemplu, in ceea ce priveste
crearea de noi locuri de muncd si securitatea aproviziondrii cu
energie;

55.  indeamnd la includerea reabilitdrii energetice a clidirilor
in setul de masuri planificate, care urmeazd si stea la baza
realizdrii obiectivelor de atenuare a schimbdrilor climatice si
atrage atentia, in acest context, asupra faptului ¢ o parte consi-
derabili a emisiilor de CO, este generatd de clidirile care nu
corespund exigentelor privind eficienta energeticd. Pand la trei
sferturi din cladirile de locuinte au un potential de economisire
major;

56.  atrage atentia asupra faptului cd nu pot fi indeplinite
obiectivele ambitioase de atenuare a schimbdrilor climatice
fard si se tind seama de potentialul de reducere a emisiilor de
CO, ale locuintelor;

57.  evidentiazd importanta reducerii emisiilor de gaze cu
efect de serd din sectorul transportului rutier de persoane si
de marfuri;

58.  regretd ci Comunicarea Comisiei nu face trimitere la
necesitatea de a actiona la nivel regional pentru concretizarea
obiectivelor de atenuare a schimbirilor climatice. In acest
context, promovarea inovarii, cercetdrii si dezvoltdrii la nivel
transfrontalier si transregional prin Institutul European de
Inovare si Tehnologie (European Institute of Innovation and
Technology - EIT) si prin comunitdtile cunoasterii si inovarii in
domeniul climei poate prelua un rol de pionierat.

59. in acest context, subliniazd importanta tot mai mare a
Laliantelor climatice si energetice” de la nivel sectorial si trans-
sectorial dintre regiuni si intreprinderi, care au fost implicate
deja in procesul de negociere de la Copenhaga. Acestea ar
trebui incurajate in mod explicit, pentru a consolida si
accelera dezvoltarea si aplicarea tehnologiilor cu emisii reduse
de CO,. Factorii de decizie de la nivel local si regional, precum
si indeosebi IMM-urile sunt actorii principali. Transmiterea
rapidd i eficientd a informatiilor citre actorii relevanti in
situatii comparabile este o exemplificare a principiului ,de jos
in sus” (bottom-up).

60.  atrage atentia asupra faptului cd, la nivel regional, existd
numeroase initiative care contribuie la ancorarea fermd a
conceptului de atenuare a schimbdrilor climatice in constiinta
societdtii, cum ar fi strategiile de durabilitate regionale sau
aliantele dintre factorii de decizie locali, autoritdtile regionale
si intreprinderi. CoR se oferd in mod expres si impartiseascd
actorilor interesati experientele acumulate in aceste proiecte;

61. in acest context, salutd initiativa Pactului primarilor de a
reduce emisiile de CO, in peste 2 150 de orase europene cu
peste 20 % pand in 2020 si, prin urmare, sprijind ferm Pactul
primarilor ca un element central al politicii energetice si
climatice durabile, solicitind ca mijloacele necesare si fie puse
la dispozitie pentru ca obiectivele anuntate si fie efectiv
realizate;

62.  considerd cd este necesar ca in cadrul procesului de regle-
mentare si se urmdreascd un raport echilibrat intre asigurarea
strictd a protectiei mediului si costurile enorme de combatere a
schimbdrilor climatice care le revin regiunilor si insulelor izolate
sifsau deosebit de vulnerabile in acest sens si dependente in
totalitate de transport, dar care fac totusi eforturi mari pentru
reducerea emisiilor de dioxid de carbon, de exemplu prin
promovarea dezvoltdrii surselor de energie regenerabile;

Punerea in aplicare a Acordului de la Copenhaga

63. este de pirere cd Acordul de la Copenhaga contine
pilonii de bazd esentiali pentru a se ajunge in viitor la un
acord obligatoriu din punct de vedere juridic: in special
acceptarea obiectivului de 2 grade Celsius, angajamentul
voluntar al unor state privind obiective nationale de reducere
a emisiilor, angajamentele ferme privind finantarea initiald
rapidd acordatd tdrilor in curs de dezvoltare si cele privind
necesititile de finantare pe termen lung;

64.  sustine punctul de vedere conform ciruia tarile indus-
trializate si cele in curs de dezvoltare, care impreund sunt
responsabile pentru 80 % din emisiile de gaze cu efect de
serd, au transmis un semnal extrem important prin obiectivele
lor concrete de reducere a emisiilor;

65. impdrtiseste punctul de vedere ci dimensiunea canti-
tativd a angajamentului luat de state nu este suficientd pentru
a atinge obiectivul de 2 grade Celsius;

66.  salutd faptul c si tarile in curs de dezvoltare doresc sd isi
asume raspunderea §i cd au anuntat adoptarea unor mdsuri in
acest sens, chiar dacd continutul acestora nu a fost evaluat inc3;
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67.  subliniazd ci este deosebit de important ca in cadrul
procesului de negocieri ulterioare ale ONU si se precizeze
obiectivele si masurile definite de tdrile industrializate,
emergente si in curs de dezvoltare, care si conducd la un
proces transparent din punct de vedere calitativ si cantitativ,
usor de inteles si masurabil;

68. este de pdrere cd procesul sensibil al monitorizarii,
raportdrii si verificirii (MRV) poate fi aplicat cu succes si in
mod acceptabil pentru toate pdrtile implicate, doar daci
tuturor li se aplicd aceleasi conditii explicite. Se considerd cd
un sistem care se bazeazd pe criterii minime definite in comun
in cadrul procesului ONU, in care insd punerea in aplicare a
mdsurilor si asigurarea accesului la informatii sunt competente
nationale, este unul corespunzitor;

69. salutd propunerea Comisiei de a sprijini cooperarea cu
tdrile in curs de dezvoltare interesate de programele de conso-
lidare a capacitdtilor la nivel regional pentru monitorizare,
raportare si verificare;

privind finantarea initiald rapidd

70.  salutd angajamentul de finantare luat in cadrul Acordului
de la Copenhaga, care trebuie sd fie in valoare de 30 de miliarde
de dolari SUA pentru perioada 2010-2012 pentru finantarea
initiald rapidd a actiunilor de atenuare si de adaptare la schim-
bérile climatice in tarile in curs de dezvoltare;

71.  considerd cd este necesar si se actioneze urgent in
vederea punerii la dispozitie cat mai curand posibil a sprijinului
financiar promis la Copenhaga tarilor in curs de dezvoltare;

72. ia notd de faptul cd Consiliul European a stabilit
contribugia Uniunii Europene si a statelor membre la 2,4
miliarde de euro pe an si reaminteste necesitatea concretizarii
rapide a acesteia in interesul credibilitatii UE;

73.  solicitd promovarea si extinderea activitdtilor de parte-
neriat dintre nivelul regional european si tdrile in curs de
dezvoltare si cele emergente la nivelul oraselor, provinciilor,
regiunilor si statelor federale; in acest context, cere sd se aibid
in vedere extinderea finantirii initiale rapide si la actiunile si
initiativele in curs, pentru a evita intarzierile;

privind finantarea pe termen lung

74.  salutd previziunile strategice de finantare pe termen lung,
cu o sumd estimatd la 100 de miliarde de dolari SUA pe an,
pand in 2020, stabilite in Acordul de la Copenhaga;

75.  sustine propunerea Comisiei de alimentare a strategiei de
finantare pe diferite cii;

76.  subliniazd cd, avind in vedere arhitectura financiard
internationald viitoare, pe primul loc trebuie si stea regula
transparentei pentru toti cei implicati, creditori si debitori, in
special in ceea ce priveste punerea in aplicare a proiectelor;

privind promovarea dezvoltdrii pietei internationale a carbonului

77.  noteazd cd dezvoltarea si intemeierea pe termen lung a
unei piete internationale a carbonului prin intermediul unei
scheme de comercializare a emisiilor (cap-and-trade-system)
reprezintd masura politicd cea mai eficientd pentru a avea o
economie eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor,
cu emisii reduse de dioxid de carbon;

78. este de acord cu Comisia c¢i o piatd internationald a
carbonului presupune neapirat existenta unui sistem compatibil
si comparabil si cd acest lucru trebuie avut in vedere de la
inceput in cadrul urmatoarelor negocieri internationale privind
schimbdrile climatice;

79.  subliniazd cd prin instituirea unei piete a mecanismului
de dezvoltare nepoluanti s-a reusit sensibilizarea la scard
mondiald a actorilor din sectorul privat in sensul reducerii
emisiilor, crearea unor retele intre acestia si incurajarea inovarii;

80. pledeazd, asemenea Comisiei, pentru necesitatea de a
evalua §i reforma mecanismul de dezvoltare nepoluantd in
cazul in care tiri emergente mari precum China, India, Africa
de Sud si Brazilia nu pot accepta in continuare obiective obli-
gatorii de reducere a emisiilor;

81.  prin urmare, sustine varianta propusd de Comisie de a se
stabili mecanisme sectoriale, in cooperare cu tdrile industria-
lizate si in curs de dezvoltare interesate, pe baza prevederilor
UE privind schema de comercializare a emisiilor. Acest lucru
presupune imbundtitirea criteriilor de calitate pentru atribuirea
creditelor prin mecanismele bazate pe proiecte;

82.  impdrtdseste punctul de vedere conform ciruia resursele
financiare provenite de pe piata internationald de carbon ar
trebui utilizate si pentru proiectele din tirile in curs de
dezvoltare;

83.  de asemenea, considerd cd o cotd semnificativd a veni-
turilor obtinute in cadrul schemei europene de comercializare a
emisiilor trebuie pusd la dispozitia autoritdtilor locale si
regionale, pentru ca acestea si poatd pund in aplicare in
teritoriu actiunile de atenuare a schimbdrilor climatice si de
adaptare la acestea;

cu privire la concluzii

84.  impirtiseste punctul de vedere al Comisiei conform
cdruia Acordul de la Copenhaga, ca rezultat al summitului
ONU din decembrie 2009, nu s-a ridicat la nivelul asteptarilor
initiale. Totusi, comunitatea internationald a devenit constientd
de urgenta necesititii de a actiona;

85. crede cd este important ca, in propunerile sale privind
etapele care trebuie urmate pe termen scurt si mediu, in special
in ce priveste masurile care rezultd din acestea, Comisia sd aibd
in vedere principiile subsidiaritdtii §i proportionalitatii, din
perspectiva regiunilor. Obiectivul trebuie si fie caracterul obli-
gatoriu al angajamentelor, fird a incdlca suveranitatea celor
implicati;
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Rolul autoritatilor locale si regionale

86.  subliniazd ferm rolul autorititilor locale si regionale in
procesul de combatere a schimbdrilor climatice si a efectelor
inevitabile, evidente deja in prezent, ale acestora asupra popu-
latiei. Statele membre trebuie si poatd actiona in continuare,
avand in vedere si efectele foarte diferite ale schimbdrilor
climatice la nivel regional;

87. regretd in mod deosebit faptul cd in Comunicarea
Comisiei nu se face trimitere la necesitatea de a actiona la
nivel local si regional;

88.  considerd cd se impune cu necesitate ca toate acordurile
viitoare privind actiunile in materie de schimbadri climatice si
aibd in vedere in mod corespunzitor rolul-cheie al nivelului
local si regional;

89. salutd in mod deosebit angajamentul retelelor existente
deja la nivel subnational si solicitd Comisiei si Parlamentului s3
ia in considerare pozitia acestora in cadrul viitoarelor negocieri
internationale privind schimbdrile climatice;

90.  salutd cooperarea existentd deja in politica in materie de
schimbdri climatice intre diferite regiuni europene din tiri in
curs de dezvoltare §i emergente;

91.  subliniazd cd abordarea europeand a guvernantei pe mai
multe niveluri — national, regional si local — in combaterea
schimbdrilor climatice poate constitui un exemplu de actiune
coerentd si un model in afara Europei. Premise importante
sunt structurile transparente care includ toate politicile sectoriale
si o structurd de finantare eficientd si accesibild pentru autori-
tatile locale si regionale;

92.  solicitd stabilirea unor conditii pentru crearea de retele
internationale la nivel local si regional si promovarea acestora in
mod orientat. Prin intermediul platformelor de schimb de
informatii, care sunt accesibile tuturor nivelurilor, se poate

Bruxelles, 1 decembrie 2010.

demara un proces de dialog permanent si deschis cu scopul
de a combate schimbdrile climatice efectiv si eficient;

93.  solicitd ca structurile organizationale subnationale din
statele membre si aibd posibilitatea de a-si utiliza potentialul
si a prelua responsabilitatea in mod corespunzdtor, luand in
considerare caracteristicile lor regionale;

94.  atrage din nou atentia asupra faptului cd pentru punerea
in aplicare a mdsurilor de atenuare a schimbdrilor climatice si de
adaptare la acestea la nivel local i regional sunt necesare
mijloace financiare suplimentare;

95.  solicitd Comisiei sd prezinte propuneri privind un pachet
financiar adecvat pentru actorii care se ocupd de aspectele legate
de schimbdrile climatice si sugereazd lansarea unei consultdri a
statelor membre pe aceastd temd;

96. accentueazd cd o schimbare a valorilor in sensul
actiunilor eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor
si care respectd clima poate avea loc doar in mijlocul societdtii
si, prin urmare, face trimitere explicitd la rolul cetdtenilor. Fird
contributia acestora, obiectivele ambitioase privind clima nu pot
fi atinse;

97.  accentueazd cd trecerea structurald la un sistem economic
cu emisii reduse de CO, trebuie s fie responsabild din punct de
vedere social;

98.  de aceea, subliniazd cd, avind in vedere apropierea de
cetdteni, membrii sdi au cele mai bune posibilititi de a produce
o schimbare de gandire prin informare, interactiune si un
comportament exemplar, ceea ce implicd in special si
formarea si perfectionarea profesionald a lucrétorilor;

99. se oferd sd sprijine Comisia in calitate de partener de
incredere in combaterea schimbdrilor climatice, precum si a
efectelor acestora, si sd transmitd actorilor interesati experientele
sale acumulate in proiectele regionale.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind consolidarea coordonirii politicilor economice

(2011/C 42/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd cd, in procesul revizuirii Pactului de stabilitate si de crestere, nu trebuie neglijat obiectivul
sdu principal, §i anume crearea unei economii cu temelii solide pentru prosperitatea cetitenilor
Uniunii Europene, sursd de locuri de muncd mai bune si mai numeroase;

— incurajeazd Comisia Europeand si dozeze politicile si instrumentele intr-un mod optim pentru a
minimiza repercusiunile reducerilor bugetare in principalele domenii de actiune ale Strategiei
Europa 2020;

— indeamnd Comisia Europeand sd exploreze cdile care sd ii faci pe cetitenii Uniunii mai receptivi la
eforturile europene si care contribuie la consolidarea functiondrii sale democratice;

— indeamni statele membre si se conformeze obligatoriu, de la nivelul cel mai de jos pand la nivelul cel
mai inalt, prevederilor Pactului de stabilitate §i de crestere, prin introducerea in legislatiile lor
nationale, eventual prin intermediul modificdrilor institutionale necesare, a imperativelor disciplinei
bugetare;

— evidentiazd ¢ rolul autoritdtilor locale i regionale, atit in ceea ce priveste definirea orientdrilor
bugetare, ct si executarea acestora, nu a primit atentia cuvenitd si propune sd isi asume un rol de
asistentd in cadrul procedurii semestrului european, avand posibilitatea de a reactiona la raportul anual
privind cresterea Uniunii Europene, care va fi examinat in Consiliul European de primavard; pentru a
sprijini aceste obiective, coordonarea politicii economice ar trebui, pastrind proportiile, sd reuseascd sd
asigure concursul autorititilor regionale si locale, in special in cazul regiunilor care dispun de puteri
legislative corespunzitoare;
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Raportor:

Documente de referinta:

dl Konstantinos TATSIS (EL-PPE),
presedintele autorititii departamentale din Drama, Kavala si Xanthi

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Consolidarea coordondrii politicilor
economice”

COM(2010) 250 final

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Consolidarea coordondrii politicilor
economice pentru stabilitate, crestere si locuri de muncd - Instrumente
pentru o mai bund guvernantd economicd in UE”

COM(2010) 367 final

. RECOMANDARI POLITICE

8. mentioneazd, in acelasi timp, cd armonizarea insuficient a

OBSERVATII DE ORDIN GENERAL

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd initiativa pe care a adoptat-o Comisia Europeand de
a prezenta un proiect de coordonare a politicilor economice ale
statelor membre, conceput atit ca un rdspuns la provocirile
declangate de criza economici mondiald, cat si ca un mijloc
de a inainta pe drumul integrdrii europene;

2. considerd cd propunerea Comisiei Europene este justificatd
intr-o mdsurd suficientd §i cd ea are scopul de a mobiliza pe
deplin si cu toatd eficienta instrumentele de guvernantd
economicd pe care le prevede Tratatul de la Lisabona;

3. isi exprimd sprijinul pentru consolidarea Pactului de stabi-
litate si de crestere, prin care se urmdreste respectarea mai
strictd a acestuia si obtinerea unei cresteri economice mai
solide in UE si in regiunile sale;

4. recunoaste cd, in virtutea Tratatului de la Lisabona, statele
membre ale UE ,isi considerd politicile economice ca fiind o
chestiune de interes comun si le coordoneazi in cadrul Consi-
liului” (articolul 121), respectand intotdeauna principiul subsi-
diaritatii;

5. subliniazd cd, in procesul revizuirii Pactului de stabilitate si
de crestere, nu trebuie neglijat obiectivul sdu principal, si anume
crearea unei economii cu temelii solide pentru prosperitatea
cetdtenilor Uniunii Europene, sursd de locuri de muncd mai
bune si mai numeroase;

6.  subliniazi cd adoptarea oricdrei reforme ar trebui sd urma-
reascd echilibrul just intre eficientd si democratie, in scopul
aprofundarii proceselor din Uniunea Europeand, si, ca atare, se
opune propunerilor de suspendare a drepturilor de vot in alte
cazuri decit cele stipulate deja in tratate;

7. este de acord cu faptul cd se pune din nou accent pe
evolutia deficitelor publice si a datoriei statelor membre ale
UE, in ceea ce priveste monitorizarea finantelor publice,
pentru a se evita orice noud degradare a disciplinei lor bugetare;

politicilor economice are ca urmare in special faptul cd statele
membre cu economii firave sunt afectate de rate exorbitante
ale dobanzilor pentru imprumuturile lor;

9. isi exprimd temeri cu privire la eficacitatea masurilor pe
care le propune Comisia Europeand pentru revenirea la aplicarea
strictd a Pactului de stabilitate si de crestere si repetd cd trebuie
sd se respecte principiul proportionalititii;

10.  avertizeazd cid schimbdrile ample pe care comunicarea
prevede sd le introducd in legislatia secundard pot duce la
intarzieri §i solicitd statelor membre s3 se conformeze imediat
Pactului de stabilitate si de crestere, independent de aceste
schimbari;

11. ia notd de propunerea Comisiei Europene privind
mijloacele prin care se poate garanta faptul ci statele membre
din zona euro se conformeazd Pactului de stabilitate si nu este
de acord cu o eventuald reiterare a sugestiei initiale de a
sanctiona statele membre care nu se conformeazd prin
suspendarea fondurilor acordate in cadrul politicii de
coeziune, al Politicii agricole comune si al politicii comune in
domeniul pescuitului, avand in vedere cd un astfel de demers
reprezintd o sfidare a principiului proportionalitdtii, afectdnd in
principal regiunile care au rdmas in urmi in ceea ce priveste
dezvoltarea si care au absolutd nevoie de aceste programe cofi-
nantate pentru a face fatd handicapurilor lor structurale;

12.  mentioneazd cd iesirea din crizd necesitd o combinatie de
actiuni prin care Europa si realizeze un efort de redresare
bugetard si, totodatd, si se reinscrie pe calea unei cresteri
puternice, echilibrate si durabile;

13.  reaminteste cd integrarea europeand nu este o chestiune
de o zi, ci constituie un proces in permanentd evolutie, in cursul
cdruia o crizd economicd precum cea de astizi poate reprezenta
o rampd pentru lansarea de reforme radicale si ample, potrivite
pentru a favoriza competitivitatea economicd, precum si
dezvoltarea proiectului Uniunea Europeand;
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14.  impdrtdseste punctul de vedere potrivit cdruia ajustdrile
bugetare la care va duce punerea in aplicare a dispozitiilor
comunicdrii vor avea repercusiuni ample in multe domenii de
actiune, precum politica regionald si sociald sau politicile in
materie de coeziune si de inovare si indeamnd Comisia
Europeand sd vegheze ca aceastd resorbtie a deficitelor si se
efectueze in mod proportional si echilibrat;

15.  incurajeazd Comisia Europeand si dozeze politicile si
instrumentele intr-un mod optim pentru a minimiza repercu-
siunile reducerilor bugetare in principalele domenii de actiune
ale Strategiei Europa 2020;

16.  indeamnd Comisia Europeand sd exploreze ciile care sd ii
facd pe cetdtenii Uniunii mai receptivi la eforturile europene si
care contribuie la consolidarea functiondrii sale democratice;

17.  subliniaza faptul cd uniunea monetard si moneda euro
reprezintd succesele cele mai apreciabile inregistrate de Uniunea
Europeand in timpul procesului de realizare a pietei unice si de
aliniere a resurselor si a nivelurilor de trai in diferitele state
membre si considerd cd, pentru a mentine si consolida aceste
progrese, ea va trebui sd dea dovadi de extrem de multd atentie
si prudentd in redefinirea regulilor;

18.  salutd efortul pe care Comisia Europeand si statele
membre il depun in comun pentru stabilirea obiectivelor
nationale in cadrul Strategiei Europa 2020 si pentru identi-
ficarea obstacolelor care incetinesc cresterea;

19. insistd din nou asupra rolului fundamental pe care il
joacd autorititile teritoriale pentru promovarea politicilor care
vizeazd spiritul intreprinzitor, formarea, inovarea si lupta
impotriva sirdciei si excluziunii sociale, invitd statele membre
sd consolideze dimensiunea regionald si locali a mecanismului
de supraveghere pentru a-i conferi fiabilitatea i forta necesare si
solicitd sd se asigure participarea autorititilor regionale si locale
atat la definirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, cat si la
realizarea politicilor aferente;

20.  invitd statele membre si promoveze mai rapid reformele
care au devenit indispensabile din cauza crizei, pentru ci, la
iesirea din crizd, ele vor contribui la crearea unei Uniuni
Europene puternice si competitive.

MASURI EFICACE 51 ORIENTATE PRIVIND CRESTEREA IN
VEDEREA RESPECTARII PREVEDERILOR PACTULUI DE
STABILITATE

21.  evidentiazi cd dezechilibrul bugetar poate rezulta dintr-o
serie de factori si felicitd Comisia Europeand pentru propunerea
pe care a ficut-o privind analiza calitativd aprofundatd a datoriei
publice. Semnaldnd amploarea datoriilor private, Comitetul
salutd includerea lor in aceastd analizd si insistd asupra impor-
tantei sistemului bancar pentru o economie sdnitoas;

22, se intreabd dacd sanctiunile previzute sunt bine propor-
tionate si suficient de eficace si isi exprimd dezacordul fatd de
orice propunere care vizeazd reduceri obscure ale resurselor
puse la dispozitia politicilor de dezvoltare;

23.  reaminteste cd politica de coeziune, politica agricold
comund si politica comund in domeniul pescuitului constituie

axele de dezvoltare fundamentale ale UE. O eventuald repunere
in discutie a obiectivelor lor ar fi contraproductivd i ar
contrazice atdt scopul urmdrit de comunicare, cit §i marile
orientiri politice ale UE. In orice caz, ar trebui ca stabilirea
conditiilor pentru deblocarea resurselor lor si nu aibd in
vedere decit buna gestionare a acestora, care trebuie doveditd,
fard a fi subordonatd altor obiective;

24.  considerd ci, in ciuda elementelor de siguranti cu care va
fi prevdzut, un mecanism de garantare a respectdrii obligatiilor
de citre statele membre care si se bazeze pe reducerea
bugetului european poate produce efecte deosebit de negative
si existd riscul sd se ajungd din ce in ce mai greu la coeziune
economicd, sociald si teritoriald. Suspendarea sau invalidarea
acorddrii de fonduri europene, previzute pentru sanctionarea
derapajelor, vor avea ca efect transferarea poverii de la adminis-
tratia centrald a tdrii vizate la autorititile ei regionale si locale,
astfel cd cetdtenii, lucrdtorii si intreprinderile din fiecare stat
membru vor trebui sd-si asume in mod colectiv responsabi-
litatea erorilor politice ale propriului guvern national. Din
acest motiv, lipsa resurselor va influenta negativ cresterea
economicd si, eventual, va crea dezechilibre bugetare din
momentul in care va fi impusd unei tiri ale cdrei finante sunt
deja impovirate;

25.  avertizeazd cd sanctiunile bazate pe reducerea bugetului
european au in mod inevitabil repercusiuni transfrontaliere, care
vor constitui 0 ameninfare pentru mentinerea coeziunii teri-
toriale si vor submina angajamentele statelor;

26. mentioneazd, pe de altd parte, cd sanctiunile de o seve-
ritate  disproportionatd vor ajunge si diminueze sprijinul
popular pentru constructia europeani. Asadar, ar trebui
prevdzute sanctiuni care sd aibd ca obiectiv respectarea obliga-
tillor de citre statele membre i, totodatd, sensibilizarea opiniei
publice cu privire la importanta disciplinei bugetare si la
utilitatea fondurilor structurale pentru sporirea eficientei poli-
ticilor nationale;

27.  semnaleazd cd sanctiunile previzute vor trebui si fie
aplicabile si convingitoare, intrucit aceasta este singura cale
posibild de a asigura validitatea noului Pact de stabilitate si de
crestere;

28.  solicitd Comisiei Europene si Consiliului sd analizeze in
ce mod ar fi posibil si se ia mai rapid mdsuri in caz de deze-
chilibru bugetar, respectandu-se principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii, dar si cel al aplicarii treptate a sanctiunilor;

29.  indeamnd statele membre sd se conformeze obligatoriu,
de la nivelul cel mai de jos pani la nivelul cel mai inalt, preve-
derilor Pactului de stabilitate si de crestere, prin introducerea in
legislatiile lor nationale, datoritd modificdrilor institutionale
necesare, a imperativelor disciplinei bugetare;

30.  subliniazd importanta unei abordiri de jos in sus si in
ceea ce priveste rolul autoritdtilor locale si regionale de a admi-
nistra bine resursele, de a dirija politica economica sau chiar de
a identifica la timp problemele de dezvoltare care se pun la
nivelul lor;
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31. lanseazd un apel statelor membre si promoveze o mai
mare descentralizare in gestionarea mijloacelor financiare
destinate coeziunii, pentru a consolida transparenta si respon-
sabilitatea in gestionarea fondurilor europene. Autorititile
regionale sunt singurele instante care beneficiazd de o
cunoagtere profunda a nevoilor locale si regionale si care sunt
in masurd sd realizeze imbunititirile i ajustirile absolut
necesare. Aceasta nu ar face decat si pund in evidentd si mai
clar misiunea pe care si-o asumd autorititile locale in
gestionarea mijloacelor puse la dispozitie de Uniunea
Europeana.

O COORDONARE PRUDENTA A CRESTERI, CU PARTI-
CIPAREA ACTIVA A AUTORITATILOR REGIONALE

32.  observi cd, pentru consolidarea monedei euro si a pietei
unice, este necesard o guvernantd europeand comund mai buni
in domeniul financiar, care si actioneze in special in sensul
interzicerii utilizarii speculative a produselor care acoperd defi-
cientele in ceea ce priveste datoria publicd sau a tranzactiilor cu
paradisurile fiscale;

33. salutd ideea credrii unui ,semestru european”, in calitate
de cadru omogen pentru controlul procedurilor bugetare si al
nivelurilor de indatorare ale statelor membre, precum si ideea de
a extinde supravegherea la dezechilibrele macroeconomice;

34.  evidentiazd ci rolul autorititilor locale si regionale, atat
in ceea ce priveste definirea orientdrilor bugetare, cat si
executarea acestora, nu a primit atentia cuvenitd si propune sd
isi asume un rol de asistentd in cadrul procedurii semestrului
european, avand posibilitatea de a reactiona la raportul anual
privind cresterea Uniunii Europene, care va fi examinat in
Consiliul European de primivard; pentru a sprijini aceste
obiective, coordonarea politicii economice ar trebui, pdstrand
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proportiile, sd reuseascd sd asigure concursul autoritatilor
regionale si locale, in special in cazul regiunilor care dispun
de puteri legislative corespunzdtoare;

35.  instrumentele propuse in seria de masuri de coordonare
vor trebui sd tind seama de interactiunile politicilor orizontale,
la nivel local, cu rolul central jucat de politica bugetard si sa
integreze dimensiunea durabilititii pe termen lung, politicile
active privind ocuparea fortei de muncd fiind, de asemenea,
integrate in acest cadru;

36.  insistd asupra importantei mari pe care o au ,evaluarea
inter pares” si schimburile de bune practici pentru elaborarea
bugetelor si executarea lor, dar isi exprimd ingrijorarea cu
privire la posibilele intarzieri si complicatii birocratice pe care
solutiile propuse le pot crea in procedurile de elaborare,
adoptare si executare a bugetelor statelor membre;

37. considerd cd, dacd se doreste realizarea cresterii
economice necesare, este obligatoriu sd se introducd in statele
membre ale Uniunii Europene reformele structurale necesare
intr-o gamd largd de domenii, precum politica de austeritate
bugetard si de control al cheltuiclilor publice, politica in
domeniul cunoasterii si al inovarii, protejarea grupurilor celor
mai vulnerabile ale societdtii in cadrul politicii sociale, politica in
domeniul concurentei sau politica ce vizeazd sporirea eficientei
serviciilor publice. in contextul astfel definit, Comitetul
indeamnd statele membre si-si stabileascd obiective ambitioase
pentru Strategia Europa 2020 si solicitd Consiliului s efectueze
0 majorare generoasd a bugetului european pentru ca fondurile
disponibile sd fie la indltimea obiectivelor vizate;

38. asteaptd cu interes propunerile legislative ale Comisiei
Europene si va examina cu atentie repercusiunile acestora
asupra autoritdtilor regionale si locale ale statelor membre.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind integrarea sociald si economicid a romilor in Europa

(2011/C 42/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd in special faptul cd discrimindrile si formele de excluziune sociald se perpetueazi in unele
state membre; recunoaste cd, in general, conditiile de sdnitate si cele socioeconomice in care triiesc
romii sunt inferioare celor ale altor minoritdti etnice, rata de scolarizare este mai scdzutd iar cea a
somajului mai ridicat3;

— recunoaste cd, in general, nu se poate vorbi despre o lipsd de fonduri europene dedicate promovirii
programelor de incluziune a romilor, dar subliniazd cd aceste fonduri nu sunt utilizate in suficientd
masurd si in mod permanent la nivel national sifsau regional si local, un impediment fiind si nivelul
redus de implicare in planificare a comunitatilor de romi;

— considerd ci impactul si rezultatele activitdtii Platformei europene pentru integrarea romilor ar fi mai
relevante dacd mecanismul de coordonare ar dobandi un statut formal, care si implice Comisia si
toate statele membre si sd asigure colaborarea mai stransd cu autoritdtile locale si cu ONG-urile;

— considerd cd: a) autoritdtile locale nu trebuie ldsate sd se ocupe singure de politicile de incluziune
sociald a comunitdtilor rome; b) sunt necesare politici regionale integrate teritorial §i forme de
cooperare cu tdrile de origine ale romilor migranti; ¢) politicile locale pot fi puse in aplicare doar
in cadrul unei mobilititi europene cu adevirat functionale si al unor politici antidiscriminatorii
europene si nationale;

— 1si ia angajamentul de a colabora cu Comisia, cu organismele europene si cu statele membre pentru a
incuraja coerenta §i armonizarea politicilor, pentru a consolida bunele practici si a disemina rezultatele
obtinute, pentru a promova o sensibilizare sporitd la nivelul administratiilor locale si a spori capa-
citatea de planificare a acestora, in vederea implementarii unor proiecte menite sd inliture orice forma
de discriminare si de segregare a romilor §i si promoveze incluziunea.
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Raportor: dl Alvaro ANCISI (IT-PPE), membru al Consiliului local al orasului Ravenna

Document de referingi: =~ Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Integrarea sociald
si economicd a romilor in Europa

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Contextul: persistenta problemei, instrumente si politici la nivelul UE

1. saluti comunicarea Comisiei Europene si impartdseste
afirmatia potrivit cireia Uniunii Europene si statelor membre
le revine o raspundere comund fatd de populatia romg;

2. subliniazd nevoia stabilirii de citre Comisia Europeand a
unui cadru propice care si favorizeze dialogul intre statele
membre, pentru traducerea in fapte a valorilor fundamentale
ale UE, in scopul prevenirii si combaterii discrimindrii si mani-
festirilor de xenofobie, precum si al promovirii incluziunii celei
mai numeroase minoritdti etnice a UE;

3. este de acord cu analiza din documentul de lucru al servi-
ciilor Comisiei, din 7 aprilie 2010, ,Roma in Europe: The Imple-
mentation of European Union Instruments and Policies for Roma
Inclusion-  Progress Report 2008-2010" (Romii in Europa:
punerea in aplicare a instrumentelor si politicilor Uniunii
Europene pentru incluziunea romilor — Raport intermediar
2008-2010);

4. subliniazd faptul c3, tinind seama de principiul subsidia-
ritdtii, de natura transnationald a comunititii rome si de exclu-
ziunea sociald cu care aceasta se confruntd in diferite parti din
Europa, inclusiv in statele candidate la aderare sau in cele
potential candidate, actiunea Comisiei este bine-venitd; recu-
noaste cd principiul proportionalitdtii este respectat, deoarece
actiunea Comisiei Europene nu instituie instrumente juridice,
ci prevede mdsuri de coordonare in cadrul metodei deschise
de coordonare;

5.  reaminteste cd, odatd cu aderarea noilor state membre din
care provin cei mai multi romi migranti, cetdtenii acestora sunt
cetdteni europeni in toate privintele, beneficiind de aceleasi
drepturi ca si cetdtenii europeni ai celorlalte state membre,
drepturi printre care un loc de frunte il ocupd libertatea de
circulatie, ce reprezintd una dintre libertdtile fundamentale ale
cetdtenilor Uniunii Europene, mentionate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii. Reaminteste si faptul cd tratatele de
aderare autorizeazd statele membre si impund resortisantilor
din statele membre la care se face trimitere mai sus limitdri
temporare ale drepturilor, insd doar in ce priveste accesul pe
piata muncii, si cd Directiva 2004/38 CE privind dreptul la
liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora se aplicd fdrd
distinctie tuturor cetdtenilor UE;

6.  considerd cd misurile de restrictionare a accesului pe piata
muncii, desi in conformitate cu legislatia europeand, nu ar
trebui sd genereze precaritate pentru acesti cetdteni §i ci
statele membre nu ar trebui, in practicd, si prelungeascd peste
3 luni durata examindrii cererilor de autorizare a sederii cu
drept de muncd, ceea ce face astfel imposibild sederea ceti-
tenilor respectivi pe o perioadd de mai mult de trei luni in
aceste tdri;

7. subliniazd in special faptul cd discrimindrile si formele de
excluziune sociald se perpetueazd in unele state membre; recu-
noagte cd, in general, conditiile de sinitate si cele socioeco-
nomice in care trdiesc romii sunt inferioare celor ale altor mino-
ritdti etnice, rata de scolarizare este mai scdzuti iar cea a
somajului mai ridicatd; afirmd inci o datd ci excluziunea
romilor are inclusiv consecinte economice importante in ceea
ce priveste costurile directe si indirecte;

8.  solicitd asadar Comisiei sd vegheze asupra conformitdtii
juridice a legislatiilor nationale cu dreptul UE si sd controleze
de asemenea dacd practicile urmate sunt conforme cu inter-
pretarea corectd a dreptului UE;

9. recomandi ca toate politicile, atat la nivel national, cat si
local, sd se abtind de la stigmatizarea sau instrumentalizarea
populatiilor de romi si de la a acorda prioritate, in mod arti-
ficial, abordadrii centrate pe securitate, in detrimentul obiectivului
de integrare economici si sociald a acestor populatii; aminteste
in special cd expulzarea in grup a romilor, fird examinarea
individuald a situatiilor, nu respectd garantiile legale europene
si invitd tdrile membre sd nu intreprindd actiuni de returnare in
tdrile de origine care sd fie bazate pe reglementdri ce ii vizeazd
in mod special pe romi;

10.  este constient de faptul cd termenul ,rom” utilizat in
acest document este un termen generic care include si alte
grupuri de populatie cu caracteristici culturale aseminitoare si
care care au cunoscut marginalizarea si excluziunea in societatea
europeand (populatia Sinti, tiganii, populatile nomade, Kale,
Camminanti, populatia Ashkali), dar exclude orice intentie de
simplificare si asimilare a grupurilor in aceeasi realitate socio-
cultural;

11.  recunoaste cd instrumentele si politicile adoptate la
nivelul UE pentru promovarea incluziunii romilor sunt
adecvate, dar ci existi o carentd cu privire la punerea in
aplicare la nivel national, regional si local, din cauza absentei
unor parteneriate solide §i a mecanismelor de coordonare,
precum si a implementdrii, la nivel local, a unor instrumente
adecvate, in masurd si schimbe conditiile concrete de trai ale
populatiei rome;
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12.  subliniazi totusi cd aceastd carentd si dificultdtile intdm-
pinate de autoritdtile locale nu se datoreazd numai prejude-
catilor si stereotipurilor administratiilor si comunititilor locale,
ci i, in general, guvernelor nationale, care stabilesc cadrul le-
gislativ de referintd, unei repartizdri nu totdeauna precise a
competentelor intre diferitele niveluri de guvernare, in
domeniul combaterii excluziunii sociale, si unei insuficiente
cooperdri verticale intre guvernele centrale si cele locale;
aminteste c¢d multiplele bune practici de incluziune sociald a
romilor care s-au instituit la nivel european se bazeazd mai
ales pe proiectii si experimente initiate de autorittile locale;

13.  recunoagste cd, in general, nu se poate vorbi despre o
lipsd de fonduri europene dedicate promovirii programelor de
incluziune a romilor (Fondul social european — FSE, Fondul
european de dezvoltare regionald — FEDER, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurali — FEADR), dar subliniazd ci
aceste fonduri nu sunt utilizate in suficientd mdsurd si in mod
permanent la nivel national sifsau regional si local, un impe-
diment fiind si nivelul redus de implicare in planificare a comu-
nitdtilor de romi, datorat in bund masurd lipsei auto-organizdrii
si capacititii de a actiona ca membri activi ai societdtii civile;

14.  considerd cd este nevoie de o promovare mai intensd de
citre Comisia Europeand si statele membre, in parteneriat cu
autoritdtile locale si pe baza unor actiuni concertate, a oportu-
nitdtilor oferite de politicile si programele de finantare europene
pentru integrarea sociald a minoritatii rome si, in mod special, a
mdsurilor eficiente care se adreseazd comunititilor de romi care
s-au mutat in alt stat;

Platforma UE pentru integrarea romilor

15. este, la randul siu, constient de faptul ci Platforma
europeand pentru integrarea romilor oferd un forum destinat
cooperdrii tuturor pdrtilor implicate (guverne, organizatii inter-
nationale, ONG-uri, experti, societatea civild), la diverse niveluri,
in promovarea integrarii romilor i in schimbul de bune practici
si de experientd intre statele membre;

16.  considerd cd impactul si rezultatele activitdtii Platformei
europene pentru integrarea romilor ar fi mai relevante dacd
mecanismul de coordonare ar dobandi un statut formal, care
sd implice Comisia si toate statele membre si sd asigure cola-
borarea mai strinsd cu autoritatile locale si cu ONG-urile. Printr-
un mecanism formal, Platforma ar putea asigura coordonarea si
implementarea efectivd a politicilor europene, nationale,
regionale si locale referitoare la integrarea sociald a romilor,
precum si o evaluare concretd a rezultatelor acestora;

17.  este de acord cu necesitatea punerii in aplicare, in cadrul
planificarii, implementdrii si evaludrii politicilor de incluziune a
romilor, a celor 10 principii fundamentale comune privind
incluziunea romilor, elaborate in aprilie 2009, in contextul Plat-
formei europene integrate:

1. politici constructive, pragmatice si nediscriminatorii;
2. orientarea evident specificd, dar nu exclusivd;

3. abordarea interculturali;

4. obiectivul integrdrii in societatea traditionald;

5. sensibilizarea la dimensiunea de gen;

6. transferul de politici bazate pe experient;

7. utilizarea instrumentelor comunitare;

8. implicarea autorittilor locale si regionale;

9. implicarea societtii civile;

10. participarea activd a romilor;

18.  apreciazd efortul concret pe care il constituie ,Platforma
europeand integratd pentru incluziunea romilor — Foaia de
parcurs” de la 30 iunie 2010, propusd de Presedintia spaniold
a UE in vederea implementirii concluziilor Consiliului Ocuparea
Fortei de Muncd, Politici Sociald, Sdndtate si Consumatori
(EPSCO) din 7 iunie 2010 pe tema ,Progrese in incluziunea
romilor”, in scopul definirii unor obiective concrete pe termen
mediu in conceperea unor procese de incluziune sociald a popu-
latiilor rome;

19.  sprijind pozitia clard a Comisiei, conform cdreia romii, in
calitate de cetdteni ai UE, trebuie si beneficieze de libertatea de
circulatie in aceleasi conditii ca toti ceilalti cetdteni ai UE;

Rolul autoritdtilor locale si regionale in politicile de incluziune a
romilor

20. considerd cd punerea in aplicare eficientd a acestor
principii reclamd, dupd cum se subliniazd in Avizul CESE pe
tema Integrarea minorititilor — romii” (2009/C 27/20), cd
solutiile trebuie identificate nu numai la nivelul UE, ci si, mai
ales, la nivelul diferitelor state membre si la nivel regional si
local;

21.  cu toate acestea, considerd cd: a) autoritdtile locale nu
trebuie ldsate sd se ocupe singure de politicile de incluziune
sociald a comunititilor rome, fie ele autohtone sau apirute ca
rezultat al mobilitdtii intraeuropene; b) sunt necesare politici
regionale integrate teritorial si forme de cooperare cu tdrile de
origine ale romilor migranti; c) politicile locale pot fi puse in
aplicare doar in cadrul unei mobilititi europene cu adevirat
functionale §i al unor politici antidiscriminatorii europene si
nationale;

22.  considerd cd, pe de o parte, din partea statelor membre,
sunt necesare initiative urgente de adoptare a unor acte
normative care sd facd legislatia europeand pentru combaterea
discrimindrii si protectia drepturilor eficientd si aplicabild si c3,
pe de altd parte, autoritatile locale i regionale trebuie sd initieze
procese de lungd duratd, intemeiate pe politici din domeniul
luptei impotriva discrimindrii, pe implicarea societdtii civile, pe
participarea activi a romilor, pe sensibilizarea cu privire la
dimensiunea de gen, pe abordarea intercultural;
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23.  este constient de faptul cd politicile de incluziune a
populagiei rome care privesc educatia copiilor, accesul tinerilor
la instruire, integrarea pe piata fortei de muncd, imbunititirea
conditiilor de sindtate si de locuit trebuie sd facd parte inte-
grantd din politicile autorititilor locale si regionale de luptd
impotriva sdrdciei si pentru incluziune sociald;

24.  este de acord cu Comisia Europeand in privinta faptului
cd obiectivul prioritar il constituie o societate incluzivd, nu o
noud formd de segregare etnicd, fiind deci esential ca politicile
publice sd aibd drept scop explicit, dar nu exclusiv, populatia
romd iar initiativele sd facd parte din politici mai ample si din
planuri nationale ale statelor membre care si urmdreascd
combaterea excluziunii sociale si a sdriciei in UE; de
asemenea, abordarea trebuie si fie integratd §i multifactoriald
si s tind seama de complexitatea si interdependenta factorilor
care conduc la excluziune sociald si la sdricie;

25.  este constient de rolul fundamental si strategic al auto-
ritdtilor locale si regionale in procesul de sensibilizare a opiniei
publice, in combaterea tendintelor rasiste, xenofobe si discrimi-
natorii din sanul comunitdtilor locale, in promovarea unei
societdti interculturale; solicitd ca autorititile locale si
regionale si poatd face apel si la mijloacele necesare de
combatere a fenomenului de rdspandire a stereotipurilor
negative in mass-media, pentru a promova informatii corecte
din punct de vedere etic si a incuraja formarea unei opinii
publice nediscriminatorii;

26.  considerd cd autoritdtile regionale si locale au un rol
fundamental si strategic in procesul de valorificare a resurselor
comunitdtilor rome, ca actori pe deplin constienti ai proceselor
de incluziune, prin informarea populatiei rome cu privire la
drepturile sale, prin incurajarea participdrii de jos in sus
(bottom-up) a ONG-urilor rome si a organizatiilor societdtii
civile;

27.  considerd cd politicile de desegregare a comunititilor de
romi reclamd o planificare speciald si fonduri suplimentare:
integrarea copiilor in mediul prescolar si scolar prin modalitati
de sprijin specifice cum sunt mediatorii culturali si mijloacele de
transport public; promovarea accesului pe piata muncii prin
procese de calificare profesionald si prin acordarea de micro-
credite, evitind formarea de piete de muncid segregate; inter-
ventii specifice orientate cdtre categorii mai vulnerabile de
populagie, expuse unor riscuri mai mari, precum femeile;
adoptarea unor politici urbane si locative ce evitd margina-
lizarea;

Obiectivele prioritare ale autoritatilor locale si regionale pentru inte-
grarea sociald i economicd a romilor in Europa

28.  considerd cd, in domeniul politicilor urbane si locative,
autoritdtile locale pot juca un rol strategic, cu impact decisiv in
sensul elimindrii conditiilor de excluziune si de risc la care este
expusd populatia romd. Identificarea unor solutii locative care si
nu ducd la segregare si discriminare si care sd ducd la disparitia
taberelor ilegale in care comunitdtile de romi continud adesea sd
locuiascd poate avea, intr-adevir, o influentd pozitivi asupra
conditiilor de sindtate ale acestora si a posibilititilor lor de
acces la instruire si la un loc de muncd. Pentru a incuraja
astfel de politici, Parlamentul European a introdus de curand,
in mod oportun, masuri adoptate in special pentru comunitatile

rome, care extind domeniul de aplicare a Fondului european de
dezvoltare regionald la programele locative in favoarea comuni-
tatilor marginalizate in toate statele membre;

29.  subliniazd valoarea addugatd a politicilor si programelor
europene in domeniul incluziunii sociale a romilor pentru
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, in special cele
care se referd la educatie si eradicarea sdrdciei;

30.  considerd cd, in contextul politicilor lor privind egalitatea
de sanse, integrarea principiului egalitdtii intre femei si barbati i
protectia drepturilor maternitdtii, autoritdtile locale si regionale
pot juca un rol strategic in combaterea discrimindrilor multiple
la care sunt supuse femeile rome, in inliturarea conditiilor de
exploatare a acestora, in asigurarea accesului lor la ingrijire
medicald si la instruire si in combaterea fenomenelor de
violentd domesticd si sociald impotriva femeilor;

31.  considerd cd, in contextul politicilor proprii de protectie
a copiilor, de asigurare a serviciilor destinate acestora, de
promovare a dreptului la instruire, autorititile locale pot juca
un rol strategic in garantarea incluziunii copiilor romi in
procesul instructiv-educativ la nivel prescolar si scolar, in
inscrierea acestora in parcursuri de profilaxie sanitard si de
socializare sau sportive care se adreseazd intregii populatii,
contribuind astfel la inldturarea de la cea mai fragedd varstd a
cauzelor excluziunii copiilor romi, la promovarea unor oportu-
nitdti egale, la eliminarea prejudecdtilor culturale si a stereoti-
purilor si la incurajarea convietuirii;

32.  recomandd ca, pentru a putea sustine aceste politici
publice, autorititile locale si regionale s aibd un acces mai
rapid si pe scard mai largd la fondurile (FSE, FEDER, FEADR)
destinate implementdrii programelor de incluziune a romilor,
consolidandu-si capacitatea de planificare si de punere in
aplicare a politicilor din domeniul incluziunii, si subliniazd c3,
pentru promovarea acestor procese, trebuie puse la dispozitie
informatii si suport tehnic, inclusiv in scopul evitdrii unor inter-
ventii fragmentare si episodice, fard impact structural asupra
fenomenului;

33.  considerd cd, pentru autorititile locale si regionale, rolul
coordonator al Comisiei este esential in identificarea unor
instrumente de facilitare a schimbului de bune practici, a popu-
larizarii invdtdmintelor rezultate din experiente reusite, a
realizdrii de modele de abordare si a disemindrii acestora,
precum si a monitorizarii politicilor, incurajand nu doar schim-
burile dintre statele membre, ci si crearea de retele intre auto-
ritdtile locale si regionale si actorii societdtii civile;

34.  subliniazd cd comunitdtile rome din tdrile membre si din
tarile candidate sau potential candidate nu constituie un grup
omogen, fiind deci necesare aborddri diferentiate, care sd tind
seama de contextul istoric, geografic, economic, social, cultural
si juridic diferit (in special pentru comunitdtile mobile de romi,
ai cdror membri pot fi cetdteni UE sau ai unor tdri terte, apatrizi
sau refugiati) si subliniazd cd aceastd situatie complexd pune la
incercare nu doar statele, ci si autoritdtile regionale si locale, in
ceea ce priveste identificarea si experimentarea unor strategii
eficiente de incluziune, precum si incurajarea unor schimbari
pozitive in mentalitatea cetdtenilor si a societdtii civile;
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35.  considerd necesar sa sublinieze cd, in general, cei expusi
la fenomene de excluziune sociald si de siricie pot sd ajungd la
comportamente deviante sau ilegale care, alimentand in randul
populatiei un sentiment de nesigurantd si perceptia riscului
pentru ordinea public, starnesc ingrijorare in rindul societatii
si posibile reactii, care se pot manifesta in forme depreciative si
discriminatorii. In cazul comunititilor rome, acestea reprezintd
piedici suplimentare in calea proceselor de incluziune in tesutul
social. In cadrul competentelor proprii in ceea ce priveste secu-
ritatea teritoriald si politia locald, autoritatile locale si regionale,
aldturi de fortele de ordine publicd, pot juca un rol strategic in
vederea garantirii controlului si mentinerii legalitatii, a secu-
ritdtii cetdtenilor si a bunei convietuiri, evitind insi culpabi-
lizarea unor intregi comunitati;

36. 1isi ia angajamentul de a colabora cu Comisia, cu orga-
nismele europene §i cu statele membre pentru a incuraja

Bruxelles, 1 decembrie 2010

coerenta si armonizarea politicilor, pentru a consolida bunele
practici si a disemina rezultatele obtinute, pentru a promova o
sensibilizare sporitd la nivelul administratiilor locale si a spori
capacitatea de planificare a acestora, in vederea implementdrii
unor proiecte menite si inliture orice formd de discriminare si
de segregare a romilor si sd promoveze incluziunea;

37.  se angajeazd si arboreze la sediul Comitetului Regiunilor,
la 27 ianuarie 2011 (declaratd de ONU Ziua internationald a
comemordrii victimelor holocaustului), steagul romilor, in
memoria genocidului populatiei rome (,Porajmos”), ca gest
simbolic de promovare a procesului de incluziune sociald a
acestei populatii desfisurat in 2010, Anul european de luptd
impotriva sdrdciei si excluziunii sociale. Propune autorititilor
locale si regionale din statele membre sd arboreze in aceastd
zi steagul populatiei rome, drept dovadi a angajamentului in
procesul de incluziune sociald si de combatere a discrimindrii.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind eliberarea potentialului industriilor culturale si creative

(2011/C 42/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— 1isi exprimd satisfactia pentru lansarea de citre Comisie, prin intermediul Cartii verzi ,Eliberarea

potentialului industriilor culturale i creative”, a unei dezbateri de anvergurd europeand privitoare la
conditiile necesare pentru a imbundtdti mediul de creatie si de inovare in Europa, cu scopul de a
stimula potentialul industriilor culturale si creative, care contribuie la cresterea economica si crearea de
locuri de muncg;

se bucurd sd constate cd rolul pe care il joacd industriile culturale si creative in sprijinirea creativitatii si
inovdrii primeste o recunoastere tot mai largd la nivel european;

reaminteste cd, In majoritatea statelor membre, sectoarele citate in contextul industriilor culturale si
creative, in special cultura, cercetarea, educatia, turismul si ocuparea forgei de muncd, intrd in
competenta autorititilor locale si regionale;

subliniaza faptul ¢ succesul punerii in aplicare a initiativelor emblematice din cadrul Strategiei Europa
2020 (Agenda digitald si alte initiative) presupune o abordare inovatoare indrizneatd, rolul industriilor
creative in acest context fiind indeosebi acela de a genera solutii multidisciplinare si multiculturale. In
acest sens, Europa are nevoie la nivel local si regional de actori deschisi, cu rol de pionierat, care si
realizeze inovatii sociale si activitatea economicd globald la a cirei promovare acestea contribuie.
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COM(2010) 183 final

Raportor: Ursula MANNLE (DE-PPE), membrad a Parlamentului Bavariei

Document de referinti: Carte verde ,Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative”

I.  INTRODUCERE

COMITETUL REGIUNILOR

1. constatd cd, in ansamblul Uniunii Europene, autorititile
locale si regionale au o mare responsabilitate in punerea in
aplicare a politicilor din domeniul culturii;

2. reaminteste cd autorititile locale si regionale au, de
asemenea, un rol-cheie in promovarea §i punerea in valoare a
culturii, in primul rand prin conservarea patrimoniului cultural
si promovarea inovatiei artistice (1);

3. subliniazd cd, prin apropierea de cetdteni, autorititile
locale si regionale se afld, din punct de vedere strategic, in cea
mai bund porzitie pentru a se implica in favoarea diverselor
culturi i activitdti culturale din cadrul UE si pentru a
mobiliza eficient comunititile locale si culturale in directia
promovdrii unui dialog intercultural mai bun (%);

4. constatd cd autoritdtile locale si regionale pot mobiliza in
mod eficient cetdtenii in directia participarii la activitatea de
creatie (%) si de inovare;

5. reaminteste ci industriile culturale si creative contribuie
intr-o mare masurd la dezvoltarea locald, regionald si urbani,
deoarece fac mai atractive orasele si regiunile europene, favo-
rizdnd dezvoltarea turismului durabil si creidnd posibilititi noi
de ocupare a fortei de muncd. Aceste industrii capitdi o
importantd cruciald pentru o economie de piatd competitivd si
inovatoare in Europa (*);

6. ia notd de faptul ci studiul privind economia culturii in
Europa, elaborat in 2006 de Socictatea KEA European Affairs la
cererea Comisiei Europene, aratd cd industria culturald este in
sine foarte dinamicd in ceea ce priveste activitatea economica si
de creare a locurilor de muncd in UE. In 2004, numdrul
persoanelor angajate in acest sector se ridica la 5,8 milioane,
adicd 3,1 % din totalul populatiei active a UE-25. In plus, in
2003, industria culturald a contribuit cu 2,6 % la PIB-ul UE, iar
intre 1999 si 2003 cresterea a fost sensibil mai accentuatd decat
in alte sectoare economice (°);

() CdR 172/2007 fin.

() CdR 44/2006 fin.

() CdR 11/2006 fin.

() Concluziile Consiliului privind contributia culturii la dezvoltarea
locald si regionald, 10 mai 2010.

(%) ,Study on the Economy of Culture in Europe” (Studiu privind economia
culturii in Europa) elaborate in 2006 de Societatea KEA European
Affairs, la solicitarea Comisiei Europene.

7. ianotd, de asemenea, de faptul cd in Cartea verde, Comisia
Europeand afirmd cd revolutia digitald va permite o crestere mai
acceleratd in industriile culturale si creative. Acestea se confruntd
cu un context aflat in evolutie rapidd, in care tehnologiile
(globale) ale informatiei si comunicatiilor (TIC) digitale au un
impact semnificativ asupra tuturor sectoarelor care fac parte din
lantul de creare a valorii economice;

8. constatd cd o exploatare a intregului potential al TIC,
luand in considerare asa cum se cuvine interesele utilizatorilor
finali, ale furnizorilor de continut si ale furnizorilor de TIC, si o
revizuire a modurilor traditionale de productie si distributie, ar
putea extinde publicul si pietele pe care au acces creatorii,
precum si oferta culturald ce le este propusd cetdtenilor;

9. se bucurd si constate, in acest context, ci Comisia
elaboreazd trei cadre strategice mari, care vor influenta consi-
derabil conditiile generale aplicabile industriilor culturale si
creative in mediul digital si care se sprijind pe procese de
consultare prealabild. Este vorba de:

— Strategia digitald pentru Europa, care constituie una dintre
cele sapte initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020;

— initiativa emblematicd ,O Uniune pentru inovare”, in cadrul
cdreia vor fi intreprinse actiuni specifice in vederea cresterii
rolului industriilor culturale si creative in calitatea lor de
catalizatori ai inovdrii si ai schimbdrii structurale;

— strategia Uniunii in materie de proprietate intelectuald, care
va pune in mod firesc accentul pe utilizarea si gestionarea
drepturilor, echilibrul intre protectia si viabilitatea indispen-
sabile creatiei si necesitatea de a dezvolta noi servicii si
moduri de activitate.

II. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

10.  1si exprimd satisfactia pentru lansarea de citre Comisie,
prin intermediul Cartii verzi ,Eliberarea potentialului industriilor
culturale si creative”, a unei dezbateri de anvergurd europeand
privitoare la conditiile necesare pentru a imbunititi mediul de
creatie si de inovare in Europa, cu scopul de a stimula poten-
tialul industriilor culturale si creative, care contribuie la cresterea
economicd si crearea de locuri de muncg;

11.  salutd faptul cd, in tot cuprinsul Cdrtii verzi, cultura este
recunoscutd ca un instrument de dezvoltare locald i regional;
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12.  se bucurd sd constate ci rolul pe care il joacd industriile
culturale si creative in sprijinirea creativititii si inovarii primeste
o recunoastere tot mai largd la nivel european;

13.  considerd cd politica de inovare poate stabili punti de
legdturd cu industriile culturale §i creative, atdt la nivel
european si national, cat si pe plan local si regional;

14.  isi exprimd satisfactia pentru intentia Comisiei Europene
de a tine seama de nevoile industriilor culturale si creative in
initiativele emblematice, actiondnd astfel in conformitate cu
articolul 167 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

15.  reaminteste cd, in majoritatea statelor membre, sectoarele
citate in contextul industriilor culturale si creative, in special
cultura, cercetarea, educatia, turismul si ocuparea fortei de
muncd, intrd in competenta autorititilor locale si regionale;

16.  subliniazd cd industriile culturale §i creative sunt nu
numai esentiale pentru dezvoltare, ocuparea fortei de muncd
si competitivitate, dar cd pot, de asemenea, sd contribuie la
promovarea identitdtii si diversitdtii culturale pe scard locald si
regional;

17. semnaleazd faptul cd autorititile locale au un rol
important in ceea ce priveste infrastructura (spatii pentru
repetitii, spectacole si productie), strategia si planificarea
(strategii culturale, initiative de dezvoltare sectoriald), precum
si punerea in retea. Autoritdtile locale sprijind, de asemenea,
manifestdrile artistice si culturale si investesc considerabil in
tinerele talentele creative;

18.  reaminteste importanta diversititii si a multilingvismului,
elemente europene specifice, care contribuie la stimularea crea-
tivitatii;

19.  solicitd sd se acorde suficientd atentie grupurilor defavo-
rizate in cadrul industriilor culturale si creative;

20.  considerd cd instituirea unui cadru care si incurajeze
dezvoltarea industriilor creative in tirile UE va aduce o
valoare adiugatd insemnatd la scard europeand, putand chiar
sd contribuie la initierea pregitirii de programe si initiative la
nivelul statelor, regiunilor si oraselor din UE, ceea ce va
consolida cooperarea dintre principalii actori;

21. subliniazd importanta consoliddrii rolului esaloanelor
locale si regionale in dezvoltarea industriilor culturale si
creative in UE, recomandand, prin urmare, Comisiei sd
asocieze autoritdtile locale la activititile legate de Cartea verde,
potrivit principiului subsidiaritati;

22.  confirmd necesitatea sporirii investitiilor europene
consacrate noilor resurse inteligente, durabile si creative;

23.  considerd cd toate nivelurile de guvernare trebuie sd
sprijine in mod deosebit IMM-urile, deoarece acestea sunt in

mdasurd si pastreze noile talente si sd accelereze dezvoltarea
industriilor culturale si creative in Europa;

24.  reaminteste cd, in cadrul strategiilor lor de dezvoltare,
autoritdtile locale au reusit si integreze industriile culturale si
creative in numeroase sectoare, ceea ce a contribuit la conso-
lidarea economiilor locale; mai exact, la nivelul autoritdtilor
locale, sunt posibile urmitoarele: crearea de retele si baze de
date despre tineri artisti, promovarea formdrii tinerilor in
domeniile artistice si culturale, favorizarea profesionalizarii
tinerilor artisti, promovarea experimentelor multimedia si multi-
culturale, oferirea de spatii publice pentru lucrdrile tinerilor
artisti, incurajarea dezvoltdrii preocupdrilor artistice si culturale
ale publicului tandr, sprijinirea infiintarii de asociatii ale tinerilor
in domeniul artistic si cultural si a inovdrii in spiritul traditiilor
si inclinatiilor locale;

25.  propune, in consecintd, si se creeze conditiile necesare
transferului de bune practici, consolidirii cunostintelor si insti-
tuirii unor retele de difuzare a experientelor legate de posibi-
litatea de a exploata potentialul acestor industrii; in plus,
propune ca, datd fiind contributia lor, industriile culturale si
creative s intre sub incidenta principiilor generale ale politicii
de coeziune economici si sociald a UE;

26.  recomandd punerea in aplicare a unei forme constructive
de cooperare intre autoritdtile locale si nationale sub forma unor
acorduri axate pe rezultat, prin care fiecare nivel de guvernare sa
se angajeze sd obtind rezultatele stabilite de comun acord,
pentru a facilita dezvoltarea industriilor culturale si creative la
nivel local;

27.  constatd ci rddicinile creativititii se afld la scard localg,
deducand din aceasta ci industriile culturale si creative necesitd
crearea de retele, de grupdri, de pepiniere de intreprinderi si de
parteneriate intre scolile de arte si meserii, universitdti si intre-
prinderi;

28.  incurajeazd institutiile de invdtdmant cu profil artistic si
de design sd lucreze in strinsd cooperare cu alte sectoare, in
vederea credrii unor noi aliante si a altor mecanisme structurale
si operationale, care si ducd la crearea unor produse si servicii
europene cu totul noi, deschizind calea spre succesul comercial
la nivel mondial. Lipsa ideilor preconcepute la tineri reprezinti
adesea un factor hotdrator de succes;

29. constatd cd si activitdtile culturale pot fi rentabilizate
pentru a sustine coeziunea sociald, deoarece acestea dezvoltd
intelegerea interculturald i instaureazd relatii strinse si
pozitive intre oameni din medii profesionale si scolare diferite,
ceea ce consolideazd potentialul industriilor culturale si creative;

30. reaminteste cd diversitatea culturald a Europei reprezintd
un considerabil avantaj economic §i comparativ; propune sd se
utilizeze investitiile destinate activitdtilor culturale pentru a
sustine diversitatea culturald a Europei, precum si dialogul inter-
cultural, ceea ce va accelera integrarea culturald si sociald;
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31.  reafirmd cd, pentru a putea exploata cu succes potentialul
acestor industrii, UE trebuie sd-si concentreze eforturile intre-
prinse in sfera culturii in directia importantei pe care o
reprezintd pentru societate valorile imateriale ale culturii
insistd, prin urmare, asupra faptului ci exploatarea resurselor
creative ale societdtii si prosperitatea industriilor culturale
depind de promovarea formdrii culturale si de cooperdrile
culturale. Cultura existd fird industriile culturale, dar acestea
nu existd fard culturd (°);

32.  considerd «cd neajunsurile sifsau obstacolele care
impiedicd dezvoltarea industriilor culturale si creative ar trebui
inventariate si abordate la nivelul politic adecvat;

33.  recomandd Comisiei sd evalueze pertinenta fondurilor
structurale, precum si a programelor actuale si viitoare din
domeniile culturii, mediilor audiovizuale, tineretului si educatiei,
tindnd seama de sprijinul pe care acestea le pot acorda indus-
triilor creative;

34.  evidentiazd in special faptul ¢ Uniunea Europeand ar
trebui sd sprijine si sd incurajeze mobilitatea la nivel european
a tinerilor artisti, infiintarea de retele si circuite artistice inter-
nationale, precum si schimburile si ,sejururile creative” ale
tinerilor artisti la nivel comunitar si in tdrile terte;

35.  solicitd Comisiei sd ia in considerare, in cadrul activi-
tatilor legate de Cartea verde, necesitdtile financiare si adminis-
trative ale autoritdtilor locale si regionale;

36. atrage atentia asupra faptului ci trebuie sd se creeze
definitii, coduri si indicatori comuni, pentru a se putea
mdsura efectele industriilor culturale si creative asupra pietei si
asupra ocupdrii fortei de munca.

Bruxelles, 1 decembrie 2010

(%) CdR 172/2007 fin.

III.  CONCLUZII
COMITETUL REGIUNILOR

37.  reaminteste cd, in Europa, industriile culturale si creative
pot juca un rol important in realizarea obiectivelor economice si
sociale la nivel local si regional;

38.  subliniazd rolul esential al industriilor culturale si creative
care, fiind actori ai culturii, ajutd comunitdtile si economiile
locale si obtind rezultate intr-un larg evantai de domenii
politice, de la dezvoltare economicd, educatie, invitare de-a
lungul vietii, la securitatea comunitdtii si justitie penal;

39.  este de pdrere cd sectorul turismului ar trebui inclus in
definitia industriilor culturale si creative;

40.  subliniazd cd, in economia din perioada de dupd crizd,
cultura poate juca un rol in realizarea obiectivelor de politicd
sociald intr-un mod creativ, prin sustinerea inovatiilor in scopul
obtinerii de rezultate in sfera sociald. Cultura si arta pot
modifica comportamentele si pot crea legdturi sociale noi,
care sd stimuleze creativitatea persoanelor care au un talent in
aceste domenii;

41.  constatd cd, in consecintd, contributia culturii, si, iIn mod
specific, a industriilor culturale si creative, capdtd o importantd
esentiald odatd cu punerea in aplicare a Strategiei Europa
2020 (7);

42.  subliniazi faptul ci succesul punerii in aplicare a initia-
tivelor emblematice din cadrul Strategiei Europa 2020 (Agenda
digitald i alte initiative) presupune o abordare inovatoare
indrdzneatd, rolul industriilor creative in acest context fiind
indeosebi acela de a genera solutii multidisciplinare si multicul-
turale. In acest sens, Europa are nevoie la nivel local si regional
de actori deschisi, cu rol de pionierat, care sd realizeze inovatii
sociale i activitatea economicd globald la a cdrei promovare
acestea contribuie.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO

() CdR 172/2007 fin.
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Avizul Comitetului Regiunilor privind cooperarea europeani in domeniul educatiei si formarii
profesionale pentru a sprijini strategia Europa 2020

(2011/C 42/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd rezultatele pozitive inregistrate pind acum in cooperarea europeand in materie de educatie si
formare profesionald (EFP), sprijinite de procesul de la Copenhaga, si doreste sd sublinieze cd accentul
principal in perioada urmitoare ar trebui si fie pus pe o aplicare rapidd, o simplificare si o consolidare
a celor mai eficiente instrumente, initiative si programe existente;

— impdrtiseste opinia Comisiei conform cireia, avand in vedere mutatiile viitoare in materie de locuri de
muncd si de structuri sociale (cum ar fi tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon si imbdtranirea populatiei), educatia si formarea, inclusiv EFP, trebuie si se adapteze acestora.
De asemenea, EFP trebuie sd joace un rol dublu: de instrument care si contribuie la satisfacerea
nevoilor imediate si viitoare ale Europei in materie de competente si, totodatd, de instrument
pentru reducerea impactului social al crizei si pentru facilitarea redresirii. Pentru indeplinirea
acestor roluri este nevoie de reforme urgente, pentru a se asigura excelenta si echitatea;

— subliniazd cd, pentru o cooperare eficace in domeniul EFP si in etapa de punere in aplicare, este nevoie
de o interactiune politici si administrativd continud intre toate nivelurile de guvernare, precum si de
un angajament constant din partea acestora. De aceea, Comisia ar trebui sd se striduiascd si obtind o
angajare semnificativd a autorititilor locale si regionale (ALR), reflectdnd in mod adecvat rolul esential
al acestora ca parteneri-cheie in materie de educatie si formare in Europa;

— sprijind obiectivele comunicarii de a spori relevanta EFP pentru a promova o crestere a bazei de
competente a pietei fortei de muncd din Europa si, totodatd, recunoaste cd educatia si formarea
reprezintd un mijloc pentru a incuraja si dezvolta participarea sociali. Nu in ultimul rdnd, in
contextul Anului european pentru combaterea sdrdciei si a excluziunii sociale, EFP reprezintd un
element important al oricdrei strategii de reducere a dezavantajelor sociale si economice. Este
dovedit cd imbunatitiri relativ mici ale competentelor fortei de munca pot avea un impact substantial
asupra bundstdrii viitoare a unui stat national.
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Document de referinti: ~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor - Un nou impuls
pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formdrii profesionale
pentru a sprijini strategia Europa 2020

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. este de acord cu accentul pe care il pune Comisia asupra
unui nou impuls pentru cooperarea europeand in materie de
EFP, in scopul de a sprijini Strategia Europa 2020;

2. salutd rezultatele pozitive inregistrate pand acum in
cooperarea europeand in materie de educatie si formare profe-
sionald (EFP), sprijinite de procesul de la Copenhaga, si doreste
sd sublinieze cd accentul principal in perioada urmitoare ar
trebui si fie pus pe o aplicare rapidd, o simplificare §i o conso-
lidare a celor mai eficiente instrumente, initiative si programe
existente;

3. considerd ci extinderea practicilor in materie de schimb de
informatii si de experientd intre autorititile europene de la toate
nivelurile reprezintd un castig considerabil, socoteste prioritard
diseminarea bunelor practici prin intermediul Comisiei s§i se
angajeazd sd sprijine astfel de actiuni prin implicarea propriilor
membri si retele atunci cind este cazul;

4. isi reitereazd sustinerea fatd de atingerea obiectivelor
privind competitivitatea si inovarea pand in 2020 si recunoaste
cd, pentru aceasta, trebuie mentinut nivelul investitiilor in
educatie si formare, mai ales in perioade de nesigurantd
economicd;

5. impdrtdseste opinia Comisiei conform cdreia, avand in
vedere mutatiile viitoare in materie de locuri de muncd si de
structuri sociale (cum ar fi tranzitia citre o economie cu emisii
reduse de dioxid de carbon si imbdtranirea populatiei), educatia
si formarea, inclusiv EFP, trebuie si se adapteze acestora. De
asemenea, EFP trebuie sd joace un rol dublu: de instrument care
sd contribuie la satisfacerea nevoilor imediate si viitoare ale
Europei in materie de competente si, totodatd, de instrument
pentru reducerea impactului social al crizei §i pentru facilitarea
redresdrii. Pentru indeplinirea acestor roluri este nevoie de
reforme urgente, pentru a se asigura excelenta si echitatea;

6.  sprijind actiunile care au ca scop apropierea universurilor
educatiei si formdrii de cel al pietei fortei de muncd, cum ar fi
initiativa ,Noi competente pentru noi locuri de muncd”.
Distinctia dintre educatie si formare si contextul acestora la
locul de muncd va deveni tot mai neclard pe viitor, iar realizarea
unui mai mare grad de integrare va necesita o mutatie esentiald
in modul de concepere al educatiei si formdrii, nu numai din
perspectivd individuald, ci si la nivel institutional si la toate
nivelurile de guvernare. Trebuie inldturate obstacolele sistemice
si de atitudine aflate in calea integririi dacd se doreste ca
europenii care invatd sd facd pasi inainte pe scara competentelor
si a valorii si sd contribuie eficace la obiectivele Strategiei
Europa 2020;

7. subliniazd cd, pentru o cooperare eficace in domeniul EFP
si In etapa de punere in aplicare, este nevoie de o interactiune
politici si administrativdi continud intre toate nivelurile de
guvernare, precum si de un angajament constant din partea
acestora. De aceea, Comisia ar trebui si se strdduiasci si
obtind o angajare semnificativdi a autoritdtilor locale si
regionale (ALR), reflectdind in mod adecvat rolul esential al
acestora ca parteneri-cheie in materie de educatie si formare
in Europa;

8.  subliniazd cd EFP ar trebui si fie oferite intr-un mod
integrat, in care parteneriatele, dialogul si programele sd fie
concepute in stransd colaborare de citre institutiile de
educatie si formare, de autorititile de la toate nivelurile si de
sectorul privat. Ar trebui sustinute parteneriate mai eficiente
intre institutiile care oferd programe de EFP, angajatori si
serviciile de consiliere §i plasament profesional, prin stabilirea
unor priorititi precise, bazate pe realitate, si prin utilizarea
eficientd a unor date actuale, fiabile si puse la dispozitia tuturor;

9. considerd cd este de o importantd vitald ca subiectele
abordate in comunicare si fie diseminate la toate nivelurile
societitii. In aceasti fazi, ALR au un rol fundamental in
materie de comunicare si de difuzare a informatiei prin
retelele lor si in promovarea egalititii de drepturi si de posibi-
litdti, in garantarea unei calitdti maxime si operarea de imbund-
tatiri atdt in contextul formal, cat si in cele informale, precum si
in punerea in aplicare a programelor existente;

10.  sprijind obiectivele comunicirii de a spori relevanta EFP
pentru a promova o crestere a bazei de competente a pietei
fortei de muncd din Europa si, totodatd, recunoaste cd
educatia si formarea reprezintd un mijloc pentru a incuraja si
dezvolta participarea sociald. Nu in ultimul rand, in contextul
Anului european pentru combaterea sdrdciei §i a excluziunii
sociale, EFP reprezintd un element important al oricirei
strategii de reducere a dezavantajelor sociale si economice.
Este dovedit cd imbundtitiri relativ mici ale competentelor
fortei de muncd pot avea un impact substantial asupra
bunistirii viitoare a unui stat national (');

11.  accentueazd faptul ci, in virtutea functiilor sociale si
economice ale EFP, este esential ca acestea sd aibd ca parte
integrantd o combinatie adecvatd de calificiri, precum si mobi-
litatea transnationald/transvocationald, inclusiv invitarea unor
limbi striine. Mobilitatea poate contribui la depasirea barierelor
lingvistice si dezvolta increderea in sine, cultiva capacitatea de
adaptare, simtul responsabilitdtii, competentele interculturale si
poate spori atractivitatea pe piata muncii;

(') OCDE 2010, The High Cost of Low Educational Performance (Costurile
ridicate ale performantelor reduse in materie de educatie).
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12, solicitd Comisiei sd aibd in vedere faptul cd o participare
crescutd a adultilor la invatarea de-a lungul vietii reprezintd o
provocare pentru multe autoritdti care detin competente in
domeniul educatiei la nivel local, regional si national si c3,
pentru depdsirea lacunelor actuale si viitoare in materie de
competente, trebuie atins un echilibru, pentru fiecare caz in
parte, intre mdsurile de calificare axate pe imbundtatirea compe-
tentelor-cheie si cele de insusire a unor cunostinte si aptitudini
profesionale specifice, atat in cazul tinerilor, cét si in cazul fortei
de munca adulte;

13.  considerd cd situatia economicd actuald ar putea face
dificild, pentru autorititile de la nivel local, regional si
national, mentinerea nivelurilor de investitii in educatie si
formare din prezent. Cu toate acestea, pentru ca Europa sd
poatd concura pe scena economicd globald, ar trebui depuse
eforturi sustinute pentru dotarea fortei de lucru actuale si
viitoare cu tipul de competente necesare pentru ca economia
sd infloreascd. Toate nivelurile de guvernare ar trebui sd cola-
boreze pentru a aduce investitile la nivelul nevoilor de
competente, ceea ce trebuie si asigure accesul Europei la o
rezervd de lucrdtori cu inaltd calificare ca motor al redresdrii
economice;

Rolul esential al EFP in invdtarea de-a lungul vietii si in mobilitate

14.  sustine actiunea-cheie de a crea abordiri flexibile, a la
carte, ale EFP, care si aibd ca scop maximizarea accesului la o
educatie si o formare continud, precum si crearea de sisteme
flexibile bazate pe recunoasterea rezultatelor invatdrii. Printr-o
ofertd in care persoanele care invatd si poatd alege realmente
intre cursuri si institutiile care oferd programe de EFP, se poate
garanta accesul la educatie si formare indiferent de situatia
persoanei care doreste sd invete;

15.  subliniazd ci aceastd abordare va avea in mod inevitabil
un impact asupra administratiei §i finantdrii pentru ALR; cu
toate acestea, pentru a se asigura calitatea serviciilor, opti-
mizarea utilizdrii resurselor si viabilitatea finantelor publice,
trebuie si se vegheze ca institutiile care oferd programe de
EFP sd colaboreze la elaborarea unei oferte coerente de
cursuri, accesibile in mai multe tipuri de formule, care si se
completeze reciproc fird a se suprapune in oferta locald;

16.  sprijind solicitarea de a elabora programe EFP care au ca
obiectiv crearea unor cdi cu adevarat deschise dinspre EFP citre
invdtdmantul universitar. Pentru ca acest lucru sd poatd fi
realizat, institutiile de invdtimant superior (IIS) ar trebui
indemnate si colaboreze cu toate nivelurile de guvernare si
intre ele, pe intreg teritoriul UE, precum si cu interesele din
sectorul privat, pentru a crea cursuri profesionale de calitate,
care si ofere o formare relevanti si de inaltd calitate in
materie de competente. Ar trebui incurajate schimburile de
bune practici in conceperea de cursuri profesionale de nivel
mai inalt §i consolidatd coerenta prin elaborarea unor
programe comune continue;

17.  recomandd ca, pentru a urgenta redresarea economicd a
Europei, pentru a ridica nivelul competentelor, a creste nivelul
de ocupare a fortei de muncd si pentru un angajament in
directia obiectivului principal al Strategiei Europa 2020, de a

investi 3 % din PIB-ul UE in cercetare-dezvoltare (%), ar trebui ca
institutiile care oferd EFP si aibd posibilitatea sd vind cu mai
multe oferte in materie de EFP de calitate mai buni. Ar trebui
incurajatd utilizarea invatdrii prin munci, inclusiv iesirea din sala
de clasd, ar trebui asigurate conditiile necesare pentru ca si
persoanele care nu au inclinatii academice si poatd obtine o
calificare care si le permitd sd se integreze cu succes pe piata
muncii i totodatd ar trebui asiguratd paritatea dintre calificirile
profesionale si diplomele cu orientare mai academicd. De
asemenea, invatarea in cadrul clasei ar trebui adaptatd intr-un
mod cit mai cuprinzitor nevoilor si metodelor de invitare
individuale, pentru a dezvolta astfel si creativitatea, spiritul
inovator si cel antreprenorial. Un sistem EFP eficient si
atractiv poate juca un rol esential ca posibilitate de reluare a
studiilor pentru persoanele care pirdsesc timpuriu scoala si
poate totodatd contribui la rezolvarea problemei ratei inalte
de somaj a tinerilor in Europa (3);

18.  este de acord cd, pentru a se realiza tranzitii de succes
intre fazele de invitare si locul de muncd, ar trebui oferitd
consiliere si indrumare care si le permitd persoanelor care
invatd si aibd informatii relevante la momentul oportun, pe
baza cdrora si poatd face alegeri in materie de carierd. Aceste
servicii de consiliere profesionald ar trebui sd fie disponibile in
toate etapele invatdrii, atit pentru tineri cat si pentru adulti,
permitind luarea de decizii in procesul de invdtare care s fie
relevante pentru piata actuald a fortei de muncd, dar oferind
consiliere si dupd incheierea ciclurilor de studii. ALR au o
pozitie ideald pentru a oferi un astfel de sprijin, la toate nive-
lurile, persoanelor care invatd si aceastd contributie ar trebui
luatd in considerare atunci cand se elaboreazd programe de
sprijin. Pentru a-si putea indeplini functia in mod cores-
punzitor, serviciile de consiliere ar trebui s aibd la dispozitie
informatii actualizate, fiabile si coordonate despre situatia pietei
fortei de muncd si despre necesitdtile viitoare imediate ale
acesteia;

19.  reaminteste cd este de importantd cruciald ca programele
de EFP oferite intr-o anumitd regiune sd fie recunoscute in
intreaga UE, pentru a se incuraja mobilitatea si schimburile.
Aceastd abordare va trebui si fie sustinutd prin mecanisme de
garantare a unei calitdti inalte si constante, asigurate de ALR,
care si fie recunoscute de pirtile implicate relevante (autorititile
competente, partenerii sociali, institutiile care oferd programe de
EFP si persoanele interesate sd studieze);

20.  subliniazd c3, date fiind responsabilititile autorititilor
competente din statele membre pentru domeniile abordate in
aceastd comunicare, metoda deschisd de coordonare (MDC) este
modalitatea de lucru potrivitd pentru cooperarea europeand in
materie de educatie si formare. Totodatd, la aplicarea MDC in
domeniul educatiei si formdrii, ar trebui luate in calcul conse-
cintele administrative si financiare pentru ALR;

21.  recomandd sd se ia in considerare si utilizarea proiectelor
de tipul Soft Open Method of Coordination (metodd deschisd de
coordonare simplificatd)(SMOC), care sprijind transferul prac-
ticilor EFP intre regiuni prin sistematizarea stiintificd a
invatdrii si prin transfer (¥);

() http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/115346.pdf.

() http:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=en&catd=113&newsld=
831&furtherNews=yes.

(*) http:/[www.carlall.eu/page.asp?n=newsdetails&i=13340.
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22.  reaminteste Comisiei cd ALR se afli in avangarda
europeand in materie de concepere a actiunilor de mobilitate
EFP. ALR pot contribui substantial la promovarea mobilitatii in
materie de invitare, mai ales in ceea ce priveste informarea,
consilierea si sensibilizarea, dar §i prin misuri de sustinere
care sd asigure calitatea §i disponibilitatea finantdrii, asa cum
se mentioneazd si in Declaratia de la Barcelona (°). Gruparea
europeand de cooperare teritoriald (GECT), care oferd un nou
cadru juridic pentru cooperarea transfrontalierd si interregionald,
poate reprezenta un instrument util pentru promovarea
actiunilor de mobilitate EFP;

23.  face apel la Comisie s caute activ sd implice ALR si sd ia
in considerare in mod corespunzitor opiniile exprimate, fie in
mod colectiv, prin intermediul CoR, al retelelor, fie ca adminis-
tratii individuale, in cadrul elabordrii initiativelor europene care
sustin oferta in materie de EFP, cum ar fi ,O agendd pentru noi
competente si locuri de muncd” i ,Tineretul in migcare”;

24.  indeamnd Comisia si ia in calcul rolul ALR ca structuri
potentiale  pentru  sprijinirea mobilitdtii in  elaborarea
programelor sale in favoarea mobilitatii EFP;

25.  aminteste cd UE trebuie sd garanteze cd aceste programe
de mobilitate in cadrul formdrii sunt accesibile tuturor
studentilor in conditii de -egalitate, indiferent de pozitia
geograficd a regiunii lor de provenientd; de aceea, recomandi
sprijinirea regiunilor cu caracteristici geografice specifice, cum ar
fi regiunile ultraperiferice, in care dezvoltarea politicilor de
mobilitate intdmpind greutdti considerabile din cauza departdrii
si izoldrii lor geografice fatd de continent;

Sporirea atractivitdtii si excelentei in EFP prin calitate si eficientd

26.  face apel la Comisie sd continue sd sprijine sistemele de
asigurare a calitdtii, cum ar fi cele recomandate in Cadrul
european de referintd pentru asigurarea calitdtii in educatie si
formare profesionald (EQAVET);

27.  subliniazd cd asigurarea calitdtii reprezintd cheia pentru o
ofertd flexibild si transferabild in materie de EFP. Cu toate
acestea, astfel de sisteme au implicatii financiare la nivel local
si regional, unde se afli majoritatea institutiilor care oferd
servicii EFP. De aceea, este esential ca orice astfel de sisteme
sd tind cont de sistemele de asigurare a calititii existente pe plan
local si sd incerce sd se bazeze pe bunele practici existente;

28.  sustine propunerea de a spori utilizarea diferitelor forme
de formare la locul de muncd. Pentru rezolvarea lacunelor in
materie de competente esentiale ale fortei de muncd este indis-
pensabil ca forta de muncd actuald sd participe activ la EFP,

() http:[[www.earlall.eu/filebank/G%C3%B6teborg_
BarcelonaDeclaration_English.pdf.

deoarece cea mai mare parte a fortei de munci viitoare, de care
depinde redresarea economicd, este deja prezentd pe piata
muncii;

29.  subliniazd cd, pentru a se ridica nivelul formarii la locul
de muncd, intreprinderile vor trebui sd sustind astfel de initiative
si sd fie active in acest sens. Va fi cruciald gisirea stimulentelor
potrivite pentru intensificarea cooperdrii intre institutiile care
oferd programe de educatie §i formare si mediul de afaceri.
Intr-o abordare bazati pe guvernanta pe mai multe niveluri,
ALR se afld in pozitia cea mai favorabild pentru a elabora si
intretine relatii cu mediul de afaceri, mai ales cu intreprinderile
mici §i mijlocii (IMM-uri), care asigurd locuri de munci pentru o
proportie semnificativi a fortei de muncd europene. Incurajarea
dezvoltdrii competentelor in aceste intreprinderi va sprijini
cresterea economicd in acest sector important;

30.  sustine ideea ci relevanta EFP pentru piata forei de
muncd poate fi consolidatd prin elaborarea de instrumente de
planificare prospectivd, pentru a armoniza competentele cu
locurile de munci, si subliniazd cd institutiile care oferd EFP,
in colaborare cu ALR si cu reprezentantii ai pietei fortei de
muncd locale, se afld in pozitia privilegiati de a putea recu-
noaste nevoile si de a adapta programele in consecintd, pentru
a reflecta insuficientele sau surplusurile, lipsa anumitor
competente sau competentele care nu mai au relevantd;

31.  considerd cd adaptabilitatea si flexibilitatea persoanelor
care invatd §i a celor care lucreazd este esentiald. Pentru a
atinge aceste deziderate, EFP trebuie sd le doteze cu calificdri
adaptabile si flexibile, bazate pe competentd, care sd fie adaptate
nevoilor actuale si viitoare ale intreprinderilor;

32.  este de acord cu solicitarea Comisiei vizdnd o mai mare
capacitate de reactie la nevoile pietei pentru EFP, pentru ca
viziunea unei forte de munci adaptabile si flexibile si devind
realitate. Cu toate acestea, trebuie observat cd nevoile intreprin-
derilor nu sunt intotdeauna in concordantd cu nevoile autori-
tatilor in ceea ce priveste participarea sociald si politicile de
coeziune, iar cerintele legate de flexibilitatea fortei de muncid
trebuie contrabalansate prin asigurarea unui nivel corespunzitor
de securitate pentru individ (asa cum o aratd si conceptul de
Jlexicuritate”);

33.  atrage atentia asupra faptului cd pentru multe sectoare
sau intreprinderi individuale este adesea dificil s3-si anticipeze cu
exactitate necesitdtile cu mai multi ani in avans si s3 aibd o
viziune de ansamblu asupra necesitdtilor in materie de profesii
si domenii profesionale din cadrul unui sector. Prin urmare,
trebuie sd se realizeze un echilibru atent in formarea profe-
sionald 1intre cursurile de specializare §i cele generale si
trebuie, de asemenea, adoptate masuri de calificare atit pe
termen mai lung si mai de duratd, cat §i pe termen scurt si
cu efecte mai rapide. In acest context trebuie evidentiate posi-
bilitdtile si necesitatea cooperdrii intre sectorul public si cel
privat. Prin imbundtitirea competentelor-cheie se creeazd
conditiile necesare pentru ca individul sd facd fatd schimbdrilor
rapide si neprevizute de pe piata fortei de munci;


http://www.earlall.eu/filebank/G%C3%B6teborg_BarcelonaDeclaration_English.pdf
http://www.earlall.eu/filebank/G%C3%B6teborg_BarcelonaDeclaration_English.pdf

C 42/36

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.2.2011

34. aratd cd analiza nevoilor de competente ale intreprin-
derilor poate reprezenta o povard administrativd pentru ALR,
mai ales dacd aceasta este o sarcind pe care nu o desfdsoard de
obicei. Pentru ca o astfel de analizi a competentelor s fie
relevantd, ea trebuie adusd la zi in mod periodic, intrucat
nevoile angajatorilor se pot schimba cu rapiditate. In acest
domeniu ar trebui incurajati impdartdsirea cunostintelor cu
administratiile care nu utilizeazd in prezent astfel de tehnici,
printre altele in ceea ce priveste sistemele de analiz;

Echitatea si cetdtenia activd

35. salutd abordarea favorabild incluziunii adoptati de
Comisie si este de acord cu privire la importanta promovarii
unor drepturi si sanse egale prin recunoasterea competentelor si
a calificirilor esentiale ale persoanelor mai putin favorizate. EFP
au un rol de seamd in promovarea echititii, a incluziunii sociale
si a cetdteniei active, mai ales in rdndul persoanelor cu calificiri
reduse, al celor provenind din medii de migranti, al somerilor si
al persoanelor cu nevoi educationale speciale;

36. face apel la Comisie si ia in considerare pe deplin
nevoile grupurilor vulnerabile atunci cind are in vedere tran-
zitiile intre fazele de invitare si cdile dintre EFP si celelalte forme
de invitdmant. Atat adultii, cat si tinerii proveniti din grupuri
vulnerabile sau cu risc de sdricie pot descoperi beneficii
substantiale in existenta unor EFP accesibile si relevante, care
sd le permitd indivizilor sd participe In mod pozitiv prin
cetdtenia activd si sd contribuie la dezvoltarea economicd.
Programele ar trebui concepute astfel incit si se potriveascd
nevoilor individului si ar trebui sd-si gdseascd locul in
contextul serviciilor oferite la nivel local pentru astfel de
grupuri vulnerabile. Este esential ca ALR sd joace un rol
central in promovarea dezvoltirii unei oferte de cursuri locale,
precum si in asigurarea disponibilititii informatiilor privind
cursurile, acordindu-se o atentie speciald persoanelor vulne-
rabile;

37.  subliniazd cd, desi este important si se asigure existenta
unor sisteme prin care si se monitorizeze rata de angajare a
absolventilor dintr-un sistem EFP, mai ales a celor care apartin
unor grupuri vulnerabile, astfel de sisteme ar trebui sd incerce si
evalueze si calitatea locurilor de muncd obtinute de aceste
grupuri. In acest mod, informatiile combinate pot fi utile
pentru a servi ca bazd dezvoltdrii viitoare a unei oferte in
materie de EFP, care si urmdreasci si asigure persoanelor
competentele necesare obtinerii unor locuri de muncd decente;

38. salutd accentul pus pe dezvoltarea unor competente-
cheie pentru cetdtenia activd in parteneriatele dintre institutiile
care oferd programe de EFP, comunititile locale, organizatiile
societdtii civile, pdrinti si persoanele care invatd. Aceastd
abordare ar trebui sd urmdireascd si coopteze si ALR, care
joacd un rol-cheie in sprijinirea comunitdtilor locale si in
dezvoltarea spiritului cetdtenesc;

39.  sprijind accentul pus de Comisie asupra dezvoltirii de
competente-cheie si considerd cid asigurarea alfabetizdrii, a
competentelor aritmetice si a altor competente de bazi,

precum si a competentelor in materie de lucru pe computer si a
celor lingvistice este esentialdi pentru includerea grupurilor
vulnerabile si cu factor ridicat de risc, printre care muncitorii
migranti, mai ales avand in vedere ci aproximativ 20 % din
cetdtenii UE sunt afectati de analfabetism (°);

Inovarea, creativitatea si spiritul antreprenorial

40.  felicitd Comisia pentru includerea unei oferte de invitare
activd si bazatd pe experientd practicd, in vederea dezvoltarii
unor competente de nivel inalt in materie de internet,
asumare de riscuri §i gandire criticd. Pentru ca economia
europeand si infloreascd, cultivarea acestui tip de competente,
in combinatie cu cele profesionale, le va oferi sanse supli-
mentare persoanelor care invatd si va spori baza de competente
pentru intreprinderi;

O noud agendd pentru cooperarea europeand in domeniul EFP

41.  face apel, aldturi de Comisie, la ministrii UE responsabili
cu EFP si sprijine o agendd ambitioasd de modernizare a EFP, si
defineascd obiective concrete pentru urmdtorul deceniu si sd se
angajeze ferm in privinta punerii in aplicare a acesteia in cadrul
programelor nationale de reformd Europa 2020. Generarea de
competente superioare prin sisteme de educatie si formare mai
bune reprezintd o parte esentiald a strategiei Europei de a
rispunde la provocirile actuale si viitoare, iar aceste provociri
trebuie abordate printr-o politicd integratd care sd cuprindi
toate nivelurile sistemelor educationale;

42.  salutd referirea la necesitatea unor parteneriate stranse
intre statele membre, Comisie i partenerii sociali, pentru revi-
zuirea prioritdtilor EFP preconizatd pentru decembrie 2010, cu
includerea ALR, a institutiilor care oferd programe de EFP, a
profesorilor si formatorilor, precum si a persoanelor care bene-
ficiazd de educatie la toate nivelurile, in legitura cu faza de
punere in aplicare. Integrarea educatiei, formdrii si a muncii
necesiti o coerentd crescutd la nivel local, national si
european. In plus, strategiile EFP trebuie corelate cu strategiile
de dezvoltare economicd, din nou, la nivel local, national si
european;

43, reitereazd faptul cd ALR trebuie implicate pe deplin de
citre statele membre in toate fazele de implementare a obiec-
tivelor stabilite. Metodele de lucru alese pentru cooperarea
europeand pe termen lung in materie de educatie si formare
trebuie sd ia in calcul responsabilititile ALR si si le includi
pe acestea ca parteneri in cursul procesului de imbundtitire;

44.  accentueazd faptul ci elaborarea si punerea in practicd a
actiunilor hotdrate de comun acord necesitd sprijin nu numai
din partea platformelor existente la nivel european, asa cum
sunt Directorii generali pentru formare profesionald (DGFP) si
Comitetul consultativ pentru formare profesionald (CCFP), ci si
din partea programelor si instrumentelor UE relevante, cum ar fi
programul Leonardo da Vinci, programe care ar trebui si
sustind in continuare accesibilitatea, mobilitatea si inovarea in
materie de EFP in cadrul programului de invitare de-a lungul
vietii;

() http://ec.europa.cufeducation|lifelong-learning-policy/doc/report09/
report_en.pdf.
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45.  considerd cd este de o importantd cruciald si se folo-
seascd o proportie cit mai mare posibil din fondurile structurale
pentru sprijinirea EFP. Reorientarea Fondului social european ar
putea asigura solutii pe masurd pentru persoanele care au nevoie
de o aducere la zi a competentelor, pentru a dispune de noi

Bruxelles, 1 decembrie 2010

muncd actuale. Ar putea fi mobilizate in acest sens si Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul european de ajustare
la globalizare.

Pregedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Aviz din proprie initiativd al Comitetului Regiunilor privind rolul autorititilor locale si regionale in
punerea in aplicare a strategiei in materie de sinitate pentru perioada 2008-2013

(2011/C 42/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— insistd asupra necesitdtii de a aduce modificari in modul de punere in aplicare a strategiei, in asa fel
incat si fie luate in considerare pe deplin interesele si expertiza autorititilor locale si regionale si
solicitd includerea indicatorilor si a obiectivelor in materie de sindtate in Strategia Europa 2020;

— identificd numeroase posibilititi de imbundtitire a functiondrii strategiei, in special in ceea ce priveste
fondurile europene, mecanismele si structurile de punere in aplicare, indicatorii si obiectivele regionale
in materie de sdndtate si adaptarea sistemelor de asistentd sanitard la noile provocdri;

— pune in evidentd faptul cd reducerile bugetare impuse diferitelor state membre de criza economicd nu
trebuie sd fie insotite de reducerea fondurilor alocate politicilor de sindtate si sistemelor de asistentd
sanitard; acestea ar trebui mai curdnd sd fie supuse unui proces de reflectic menit si le asigure
viabilitatea, facilitindu-le adaptarea la provocirile viitorului, precum si sinergia care poate rezulta in
urma cooperdrii dintre sectorul public si cel privat;

— mentioneazd cd masurile de promovare a sdndtdtii si de profilaxie reprezintd mijlocul cel mai eficace
de asigurare a sandatdtii publice si de limitare a cheltuielilor de sinitate, aflate in continud crestere si
este convins c¢d promovarea sindtdtii este necesard in toate etapele vietii;

— solicitd implicarea sa directd si sistematicd in lucrdrile grupului privind sinitatea publicd, care a fost
constituit din functionari de nivel inalt si solicitd sd fie implicat in lucrarile anumitor grupuri de lucru
tematice constituite la nivel european;

— sprijind initiativele vizand introducerea de noi tehnologii, cum ar fi cardul electronic de sinitate, care
contine o serie de informatii de bazd despre pacient sau alte solutii care sd faciliteze accesul la
informatii cu privire la pacienti in intreaga Europd;

— salutd initiativa Directiei Generale Sdndtate si Consumatori din cadrul Comisiei Europene, care doreste
sd lanseze impreund cu Comitetul Regiunilor proiecte comune care sd permitd implicarea autoritdtilor
locale si regionale in punerea in aplicare a strategiei.
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Raportor: dl Adam BANASZAK (Polonia, AE), membru al Adundrii regionale Cuyavia-Pomerania

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. considerd cd strategia in materie de sinitate pentru
perioada 2008-2013 priveste in mod direct autorititile locale
si regionale, intrucat, in majoritatea statelor membre, ele sunt
cele care isi asumd responsabilitatea serviciilor care au incidentd
asupra sandtdtii publice pe teritoriul respectiv, precum si a
conditiilor de dezvoltare regionald;

2. subliniazd cd, in sectorul sdnatatii, actorii locali §i regionali
indeplinesc sarcini de planificare, punere in aplicare, dezvoltare,
precum si de gestionare. De asemenea, acestia desfisoard
programe de prevenire si de promovare a sanititii. In plus, ei
isi asumd in mod frecvent responsabilitatea economicd in acest
domeniu: se afld aproape de preocupdrile cetitenilor, asadar
cunosc in profunzime aceste aspecte si inteleg problemele
care apar in acest domeniu;

3. observd amploarea domeniului de aplicare a strategiei si
aprobd obiectivele acesteia;

4. subliniazd importanta credrii de mecanisme care si
permitd concretizarea principiilor adoptate, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii;

5. considerd cd strategiile si mdsurile trebuie concepute si
formulate in sensul egalitdtii intre femei si barbati, precum si
al combaterii altor forme de discriminare;

6.  atrage atentia asupra necesitdtii ca aceste mecanisme sd nu
fie puse sub semnul intrebdrii invocandu-se criza economici;

7. deplange faptul cd autorititile locale si regionale nu sunt
asociate intr-o misurd semnificativi la punerea in aplicare a
strategiei;

8. constatd cd nici solicitdrile formulate in avizele sale
privind Cartea albd ,impreund pentru sindtate: O abordare stra-
tegici pentru UE 2008-2013” si ,Solidaritate in domeniul
sandtatii: reducerea inegalitidtilor in materie de sinitate in UE”,
nici numeroasele propuneri prezentate in alte avize ale sale nu
au avut vreun ecou;

9.  reitereazd solicitdrile enuntate in avizele mentionate mai
sus, in special cele privind necesitatea de a se depune eforturi
pentru reducerea inegalititilor in materie de sindtate in si intre
statele membre ale Uniunii Europene;

10.  insistd asupra necesitdtii de a aduce modificdri in modul
de punere in aplicare a strategiei, in asa fel incat si fie luate in
considerare pe deplin interesele si expertiza autorititilor locale si
regionale, asigurandu-se astfel succesul strategiei actuale si al
celei care va fi adoptatd in urmatorii ani;

11.  mentioneazd cd mdsurile de promovare a sanatatii si de
profilaxie reprezintd mijlocul cel mai eficace de limitare a chel-
tuielilor de sdndtate, aflate in continud crestere, si cd este
necesard att aplicarea acestora in fiecare etapd a vietii, cat si
incurajarea cetdtenilor si adopte obiceiuri sindtoase de viatd.
Trebuie sd se pund in aplicare cu fermitate Conventia-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sidnatdtii privind controlul tutunului;

12.  considerd cd mdsurile de promovare a sdnatitii in sens
larg ar trebui si facd parte in mod durabil din abordarea UE in
materie de sindtate in toate domeniile de actiune;

13.  sprijind initiativele vizand introducerea de noi tehnologii,
cum ar fi cardul electronic de sindtate, care contine o serie de
informatii de bazd despre pacient, protejind in acelasi timp
datele sensibile cu caracter personal, sau alte solutii care sd
faciliteze accesul la informatii cu privire la pacienti in intreaga
Europd;

14.  identificd numeroase posibilititi de imbundtdtire a func-
tiondrii strategiei, in special in ceea ce priveste fondurile
europene, mecanismele si structurile de punere in aplicare, indi-
catorii si obiectivele regionale in materie de sindtate si adaptarea
sistemelor de asistentd sanitard la noile provociri;

Evaluarea functiondrii strategiei in contextul crizei economice

15.  aprobd ideea, exprimatd in strategie, ci sindtatea este
bunul cel mai de pret, ¢ o populatie sinitoasd constituie o
conditie indispensabild a productivititii si prosperitatii si ca, prin
urmare, cheltuielile de sdnitate trebuie considerate o investitie,
in loc sd fie privite numai din perspectiva costurilor;

16.  subliniazd cd sdndtatea nu trebuie perceputd numai ca un
parametru pur economic, constituind, inainte de toate, un factor
fundamental al calititii vietii cetdtenilor;

17. pune in evidentd faptul cd reducerile bugetare impuse
diferitelor state membre de criza economicd nu trebuie si fie
insotite de reducerea fondurilor alocate politicilor de sinitate si
sistemelor de asistentd sanitard; acestea ar trebui mai curand sd
fie supuse unui proces de reflectie menit si le asigure viabi-
litatea, facilitindu-le adaptarea la provocirile viitorului, precum
si sinergia care poate rezulta in urma cooperdrii dintre sectorul
public si cel privat;

18.  considerd cd actuala crizd economicd nu trebuie si le
permitd statelor membre si isi limiteze actiunea de promovare
a unui mod de viatd sdndtos si programele de promovare a
sandtatii;

19.  considerd ci criza economicd care afecteazd toate statele
membre nu trebuie si distragd atentia autorititilor de la priori-
tdtile esentiale, sub pretextul restrngerii cheltuielilor (in materie
de sidndtate, de exemplu). Dimpotrivd, acestea trebuie sd
vegheze, pe cat posibil, la imbunititirea continud a stdrii de
sandtate a populatiei;
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Utilizarea fondurilor europene pentru finangarea de proiecte in
domeniul sdndtatii

20.  subliniazd rolul important al finantirii acordate de UE
prin intermediul programului de actiune din domeniul sinatitii,
in scopul unei mai bune protectii a sinatdtii cetdtenilor, al
promovdrii sindtatii si al credrii si difuzdrii de informatii si
cunostinte despre problemele de sindtate si constatd ci este
necesard reevaluarea criteriilor de selectie si de eligibilitate a
proiectelor pentru o finantare europeand, cu scopul de a
influenta, printre altele, factorii sociali determinanti in materie
de sdndtate, cu participarea directd a regiunilor la aceastd acti-
vitate de revizuire, pentru a valorifica cat mai mult experienta
acestora in domeniu;

21.  considerd ci este indispensabil ca Uniunea si aloce in
continuare resurse in fondurile de coeziune si in special sd
controleze eficacitatea acestora cu ajutorul unor indicatori
sociali de sindtate comuni. Continuarea politicii de coeziune
la scard europeand va face posibild mdsurarea impactului
asupra nivelului de sindtate a cetdtenilor europeni;

22.  considerd necesard participarea directd a regiunilor la
planificarea fondurilor europene, ceea ce ar permite integrarea
prioritdtilor regionale si cresterea semnificativdi a gradului de
utilizare a pachetelor disponibile;

23. propune urmitoarele masuri:

— simplificarea procedurilor de obtinere a fondurilor si
reducerea la 45 de zile a termenelor pentru prefinantdri;

— imbundtdtirea transparentei procedurilor de atribuire, prin
traducerea acestora in toate limbile §i publicarea lor pe un
site internet special;

— facilitarea utilizarii in paralel a mai multor fonduri diferite
printr-o simplificare a procedurilor si prin crearea unor surse
de informatii usor accesibile;

— majorarea cuantumului disponibil pentru proiecte de
cooperare transfrontalier3;

24, solicitd sprijinirea pe termen lung a proiectelor care
urmdresc transformarea sistemelor de sindtate existente in
vederea adaptrii acestora la noile provociri, precum mobilitatea
sporitd a pacientilor, imbditranirea populatiei sau inmultirea
cazurilor de boli cronice, precum si a numdrului de persoane
cu handicap sau dependente;

25.  subliniazd necesitatea elabordrii de indicatori care si
permitd mdsurarea impactului proiectelor finantate prin
fonduri europene nu numai asupra stirii de sdndtate a popu-
latiei, ci si asupra dezvoltdrii economice a regiunilor respective;

Promovarea sandtdtii si profilaxia

26.  considerd ci misurile de promovare a sindtdtii si de
profilaxie reprezintd un mijloc eficace pentru garantarea
sdndtdtii populatiei si pentru limitarea cheltuielilor de asistentd
sanitard, care sunt in continud crestere;

27. este convins cd este necesard promovarea sandtdtii in
toate etapele vietii, mai ales in vederea credrii premiselor si
conditiilor pentru autosuficienta economicd si a asigurdrii in
acest fel a bundstdrii fizice, psihice §i sociale a cetdtenilor la
fiecare varstd;

28.  subscrie la sprijinirea masurilor de promovare a sinatatii
si de profilaxie la mai multe niveluri, in toate domeniile vietii
socioeconomice;

29.  considerd cd este necesard promovarea initiativelor care
sd stimuleze copiii si adultii sd facd mai multe activitdti fizice si
mai multd miscare;

30.  solicitd autoritdtilor locale sd sprijine, sd promoveze si sd
popularizeze organizatiile care reunesc persoane de diverse
varste, a cdror activitate este axatd pe stabilirea de interactiuni
intre diferitele generatii, pe schimbul de cunostinte si de expe-
riente;

31.  subliniazd importanta sprijinirii educatiei copiilor si
tinerilor:

— pentru o alimentatie sindtoasd (cultivarea de legume pe
langd gradinite si scoli, organizarea de cursuri de gatit
orientate citre calitatea hranei);

— pentru practicarea unei activitdti fizice (mersul pe jos si cu
bicicleta, zile dedicate sportului, concursuri intre scoli,
concursuri in cadrul cooperdrii transfrontaliere, cluburi
sportive in cadrul scolilor, cercuri scolare de drumetie);

— pentru respectarea normelor ecologice si de sinitate (cursuri
de stiinte ale naturii in aer liber, programe de protectie a
mediului, activititi scolare la tard, stimularea copiilor si
circule cu bicicleta, sd practice patinajul, inotul).

32.  sprijind initiativele care promoveazd asigurarea hranei
pentru copii dupd principiile unei alimentatii sindtoase. In insti-
tutiile in care copiii iau masa (scoli, gridinite, institutii care se
ocupd de copiii din familii defavorizate sau cu probleme) ar
trebui pus accentul pe utilizarea produselor nemodificate,
ecologice si prelucrate astfel incat si isi pdstreze valoarea
nutritiva;

33.  considerd necesard intensificarea  eforturilor  de
promovare a sanatdtii in randul adultilor. Acest demers ar
trebui si vizeze atdt exercitiul fizic, prin sustinerea cluburilor
sportive, a practicilor sportive pentru persoanele de peste 50 de
ani, cat si organizarea de activitdti care si permitd reducerea
marginalizarii sociale si sd faciliteze stabilirea de contacte si
crearea obisnuintei de a-si petrece timpul in mod activ si in
grup, indiferent de nivelul de conditie fizicd. Avand in vedere
imbdtranirea populatiei si mutatiile produse in societate, sunt
frecvente situatiile in care adultii sunt exclusi din grupul pe care
il frecventau pand la un moment dat (de exemplu, in urma unei
concedieri, a unui divor{ sau a decesului sotului/sotiei). Singu-
rdtatea si lipsa unor activititi prin care si isi ocupe timpul in
mod activ in cadrul unui grup ii determini si adopte un
comportament negativ si le induce o stare depresivd printr-un
fenomen numit ,evadarea in boald”;
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34, considerd cd ar fi utild instituirea unui ,bilant al starii de
sandtate” destinat adultilor, de exemplu dupd implinirea varstei
de 40, 50, 60 de ani sau mai tarziu si care ar pune accentul pe
educatie si sdndtate: mentinerea unei mase corporale adecvate pe
toatd per‘ioada existentei, a unui sistem circulatoriu sinitos,
controlul vederii, un regim adaptat varstei atdt din punct de
vedere cantitativ, cat si calitativ si eliminarea obiceiurilor
nocive, pe baza unor date stiintifice care sd vind in sprijinul
acestei misuri. in mod special, trebuie luati in considerare
situatia de risc specificd femeilor privind sistemul cardiovascular
si infarctul miocardic;

35.  subliniazd cd, daci se considerd cd, in majoritatea
cazurilor, actiunea cea mai eficace constd in preventie si in
promovarea unui mod de viatd sindtos, tocmai autoritdtile
locale si regionale sunt in mdsurd si joace un rol decisiv in
cadrul acestor initiative, intrucit sunt cele mai apropiate de
cetdteni si cunosc nevoile acestora. Contactele strinse pe care
acestea le au cu actorii de pe teren (responsabili oficiali,
lucrdtori, institutii de ingrijire a sdndtdtii, sindicate, comitete
de intreprindere, case de asigurdri de sdndtate, scoli care
lanseazd campanii educative pe aceastd temd etc.) le obligd sd
ii ia in considerare in cadrul punerii in aplicare a acestor
initiative;

36. considerd ci este de o importantd vitald ca autorititile
locale si regionale sd participe in urmdtorii ani la elaborarea si
dezvoltarea unor actiuni de prevenire si de informare si sd fie
dotate cu resursele necesare desfdsurdrii acestora;

37.  de asemenea, considerd cd este indispensabil ca acestea sd
fie dotate cu mijloacele necesare pentru a crea retele care si le
permitd si facd schimb de experientd in acest domeniu si sd
gdseascd solutii la alte probleme cu care se confruntd regiunile
din UE;

Armonizarea standardelor de asistentd sanitard pentru promovarea
coeziunii teritoriale europene in cadrul Strategiei ,Europa 2020”

38. considerd ci in zonele rurale, in zonele afectate de
tranzitia industriald si in regiunile afectate de un handicap
natural si demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile
cele mai nordice, cu densitate foarte scizutd a populatiei,
precum si regiunile insulare, transfrontaliere, muntoase si
sdrace, sunt necesare eforturi speciale pentru a se asigura
accesul egal al cetdtenilor la serviciile de asistentd sanitard si
la instrumentele care asigurd mentinerea unei bune stiri de
sindtate de-a lungul vietii;

39.  recomandi exploatarea mai extinsd a indicatorilor deja
disponibili, pentru a imbundtati starea de sdndtate a tuturor, mai
ales a persoanelor cu o sperantd de viatd sdnitoasi aflati sub
medie, si pentru a nivela inegalitdtile dintre o regiune si alta;

40. insistd asupra importantei pe care o capitd colectarea
sistematicd a datelor necesare definirii, analizei si monitorizarii
indicatorilor de sindtate a cetitenilor europeni, pentru a permite
prezentarea de concluzii, propuneri si recomandari in favoarea
unor mdsuri de prevenire a bolilor si promovare a sdnitatii, si
de eliminare a posibilelor riscuri de sindtate, definind un set
minim de date care trebuie partajate si comunicate reciproc la
nivel european, national, regional si local si care sd permitd
elaborarea acestor indicatori;

41.  are convingerea cd ar fi utild elaborarea si apoi alinierea
indicatorilor pentru ocuparea fortei de muncd privind
personalul sanitar si auxiliar, in special in cazul tarilor care nu
se bazeazd incd pe astfel de instrumente. Este de dorit ca auto-
ritdtile regionale si participe la aceste activitdti;

42. isi propune sd realizeze o monitorizare a indicatorilor
privind ocuparea fortei de muncd in sectorul asistentei
sanitare §i migratia personalului din acest sector, pentru a
asigura o functionare optimd a asistentei sanitare in toate
regiunile Uniunii Europene si pentru a garanta disponibilitatea
datelor care sd permitd luarea in considerare a compensarilor
pentru acele regiuni in care s-a investit in formare fird a se
beneficia de pe urma acesteia;

43, isi exprimd sprijinul fatd de activititile care contribuie la
stabilirea unor norme in materie de bune practici sau care
permit unor regiuni cu situatii comparabile si facd schimb de
experientd;

44.  invitd sd se efectueze analize care sd ia in considerare
impactul economic al proiectelor la scard regionald si si ofere
posibilitatea de a calcula rentabilitatea proiectelor din domeniul
sandtatii, in vederea unei evaludri a posteriori a strategiilor
politice care au fost aplicate. Trebuie precizate instrumentele
care permit realizarea acestei analize nu doar ex post, ci si ex
ante, in mod preventiv, cum ar fi spre exemplu evaluarea
impactului asupra sdndtdtii (EIS);

45.  solicitd includerea indicatorilor si a obiectivelor in
materie de sdndtate in Strategia Europa 2020, in vederea unei
dezvoltiri inteligente si durabile, care s3 promoveze combaterea
excluziunii sociale;

46. invitd Comisia si elaboreze indicatori de sindtate
adecvati i solicitd ca acestia si tind seama pe deplin de
conditiile regionale;

47.  soliciti Comisiei sd sprijine in continuare proiectele
privind indicatorii regionali, precum I2SARE, si sd garanteze
cd, dupi identificarea si demonstrarea pertinentei acestora, struc-
turile capabile si colecteze si si analizeze datele continui si
functioneze. In plus, este necesar ca toate lucririle si beneficieze
de cea mai largd difuzare posibild, pentru a permite regiunilor sd
facd schimb de experientd si de bune practici;

Principiul ,sandtdtii in toate politicile” la toate nivelurile de guvernare

48.  considerd cd, pentru a concretiza principiul integrarii
chestiunilor de sdnitate in toate domeniile de actiune politici,
este necesard imbundtdtirea coordondrii dintre diferitele directii
generale ale Comisiei si dotarea Directiei Generale Sinitate si
Consumatori cu instrumentele care si-i permitd sd verifice dacd
toate celelalte se conformeazi;

49.  subliniazd cd, pentru ca acest obiectiv si devind realitate,
toate partile interesate de procesul decizional trebuie si
considere respectarea acestui principiu ca o conditie sine qua
non a tuturor activitdtilor pe care le intreprind;
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50. scoate in evidentd caracterul universal al principiului
conform ciruia chestiunile privind sinitatea trebuie luate in
considerare in toate domeniile de actiune, precum si necesitatea
ca toate pdrtile interesate de la nivel subnational sd se angajeze
in a-l aplica cu fermitate;

Sistemele de asistentd sanitard in confruntarea cu noile provocari

51.  recomandi Comisiei Europene sd furnizeze o analizd care
sd evalueze utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si comu-
nicdrii, pentru a ajuta serviciile de asistentd sanitard sd se
adapteze in viitor, in special in perspectiva imbdtrnirii popu-
latiei si a abordarii chestiunii bolilor cronice; subliniazd cd sunt
necesare servicii in domeniul sdnatitii concepute din perspectiva
utilizatorilor. Structurile de consultantd specializate existente si
structurile publice locale de prevenire a bolilor ar trebuie si tind
seama de conditiile locale si si fie conectate in special cu
serviciile de asistentd pentru persoanele in varstd. In acest
context, trebuie consolidate competentele autorititilor locale
in materie de furnizare a asistentei sanitare pentru persoanele
in varstd;

52.  sprijind initiativele care urmdresc introducerea noilor
tehnologii, de exemplu prin introducerea cardului de sinitate,
care si permitd accesul la antecedentele medicale in format
electronic sau la o serie de informatii de bazd despre pacient,
sau a altor solutii prin care persoanele vulnerabile, in varstd sau
care suferd de boli psihice sau nu sunt suficient instruite sd
beneficieze de asistentd sanitard in situatii in care viata le este
in pericol, iar persoanele care se lovesc de probleme de comu-
nicare din cauza barierei lingvistice si poatd primi ingrijirile
necesare intr-o altd tard decat cea in care sunt asigurati sau
au dreptul la servicii de asistentd sanitard prin intermediul
unui sistem national de sdndtate. Sistemul electronic, care ar
trebui si fie sigur, ar servi la schimbul de informatii intre
membrii personalului sanitar §i ar facilita accesul imediat la
istoricul patologiei pacientului, la informatiile privind bolile
sale cronice si la continuarea tratamentului recomandat,
elemente de o valoare inestimabild intr-o perioadd in care
bolnavii devin din ce in ce mai mobili si dobandesc dreptul
de a beneficia de asistentd sanitard peste hotare;

53.  subliniazd necesitatea de a se acorda autoritdtilor locale si
regionale sprijinul care sd le permitd sa isi mentina sistemele de
asistentd sanitard si sd reactioneze eficace la problemele cu care
se confruntd in prezent regiunile cu o densitate sczutd a popu-
latiei sau cu o populatie foarte dispersatd, precum si cele care,
fiind destinatie turistici, acordd asistentd sanitard unei populatii
flotante;

54.  evidentiazd faptul ci, in acest domeniu, este necesar si se
actioneze in strdnsd cooperare cu organizatiile internationale, in
special cu Organizatia Mondiald a Sanatatii;

Bruxelles, 2 decembrie 2010

55.  insistd asupra necesitdtii de se a garanta participarea
tuturor partilor interesate din sistemele de asistentd sanitard
ale statelor membre la elaborarea planurilor de dezvoltare si
de functionare a acestor sisteme, prin consultarea asociatiilor,
a administratiilor regionale, a organismelor care determini
politica statelor membre din domeniul sdnatitii sau a orga-
nismelor care pregitesc personalul sanitar;

56.  solicitd sd fie inclus in grupurile de lucru constituite in
scopul incurajirii schimburilor de bune practici;

57.  subliniazd cd aprobd consensul la care s-a ajuns in cadrul
Consiliului cu privire la propunerea de directivd privind
aplicarea drepturilor pacientilor in materie de asistentd sanitard
transfrontalierd si la dispozitille privind tara de origine si
facturarea cheltuielilor de tratament;

58.  invitd Parlamentul European sd renunte in mod special la
cererea de introducere a unui ,sistem de bonuri”, adicd obligatia
spitalului de a factura cheltuielile de tratament direct casei de
asigurdri de sdndtate din tara de origine a pacientului, si si
renunte, de asemenea, la cererea de a limita criteriile de auto-
rizare prealabild in caz de spitalizare previzutd in alt stat UE,
asa cum au fost ele adoptate de citre Consiliu;

Necesitatea integrdrii reale a autoritdtilor locale si regionale in meca-
nismul de punere in aplicare a strategiei

59.  solicitd implicarea sa directd si sistematicd in lucrdrile
grupului privind sindtatea publicd, care a fost constituit din
functionari de nivel inalt;

60. solicitd ca, atunci cind acest grup privind sinitatea
publicd abordeazd chestiuni care tin de competenta regiunilor
sau a autoritdtilor locale din statele membre, sd fie invitat la
discutii si un reprezentant al autorititilor locale si regionale;

61. solicitd sd fie implicat in lucrdrile anumitor grupuri de
lucru tematice constituite la nivel european;

62. salutd initiativa Directiei Generale Sinitate si Consu-
matori din cadrul Comisiei Europene, care doreste si lanseze
impreund cu Comitetul Regiunilor proiecte comune care sd
permitd implicarea autoritdtilor locale si regionale in punerea
in aplicare a strategiei;

63. subliniazd ci platforma sa tehnicd pentru cooperare in
materie de sdndtate ar trebui si permitd autoritdtilor locale si
regionale si 1isi insuseascd mai bine strategia europeand in
domeniul sdnatitii si si faciliteze punerea sa in aplicare, in
special prin schimburi de bune practici, ficind astfel un
important pas inainte.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind politica de coeziune: raport strategic pentru anul 2010

privind punerea in aplicare a programelor pentru perioada 2007-2013

(2011/C 42/09)

COMITETUL REGIUNILOR

regretd cd, din cauza complexitdtii mecanismului de finantare, proiectele europene sunt ghidate din ce
in ce mai mult de respectarea procedurilor administrative, mai curdnd decat de strategia de dezvoltare;

subliniazd cd fragmentarea finantdrii UE reprezintd un obstacol in punerea in aplicare eficientd a
proiectelor si obstructioneazd concentrarea pe priorititile comune pentru dezvoltare;

solicitd adoptarea unei abordari inteligente in ceea ce priveste viitoarele modificari si revizuiri ale
regulamentelor privind fondurile structurale, dat fiind ci modificirile frecvente genereazd poveri
administrative i intarzieri ale punerii in aplicare a acestora;

este convins cd implicarea stransd a autoritdtilor locale i regionale in elaborarea programelor opera-
tionale deschide calea pentru proiecte mai realiste, care rispund intr-un mod mai adecvat necesitatilor
din teritoriu §i garanteazd absorbtia rapidd a fondurilor;

regretd faptul cd, in studiile, analizele si rapoartele disponibile, lipsesc probele concrete privind
performantele si eficienta politicii de coeziune, in principal deoarece acestea se concentreazd mai
mult pe gradul de absorbtie a fondurilor si pe punerea in aplicare a programelor, decét pe rezultatele
efective ale proiectelor si pe importanta acestora pentru dezvoltarea regionald;

are convingerea cd, pentru a avea o imagine mai clard cu privire la realizdrile politicii de coeziune si la
schimbdrile structurale generate de aceasta, trebuie si se convind asupra unei metodologii de
raportare, care si se axeze in primul rand pe rezultate si apoi pe absorbtia fondurilor.
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Document de referingi: ~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Politica de
coeziune: raport strategic pentru anul 2010 privind punerea in aplicare a
programelor pentru perioada 2007-2013”

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd exercitiul de raportare strategicd introdus prin regu-
lamentul general, care are drept obiectiv furnizarea primelor
probe ale realizdrilor §i rezultatelor punerii in aplicare a
politicii de coeziune 1in perioada 2007-2013. Raportul
strategic va pune un accent mai puternic pe necesitatea de a
maximiza efectele la nivel local, regional si national ale
mdsurilor politicii de coeziune a UE;

2. regretd cd, din cauza complexititi mecanismului de
finantare, proiectele europene sunt ghidate din ce in ce mai
mult de respectarea procedurilor administrative, mai curdnd
decat de strategia de dezvoltare, fapt considerat a fi unul din
obstacolele majore din calea aplicdrii eficiente, rapide si efective
a programelor operationale (PO). Promotorii de proiecte pierd
astfel din vedere obiectivele principale, continutul si realizarile
proiectelor si se concentreazd in principal pe respectarea regu-
lamentelor si a cerintelor in materie de control financiar;

3. reaminteste faptul cd, spre deosebire de politicile sectoriale
ale UE, politica de coeziune tine cont de -caracteristicile
economice, sociale, culturale si administrative ale fiecdrui
teritoriu §i este menitd si adapteze interventia UE la aceste
particularititi locale. Din acest motiv, in cadrul viitoarelor
reforme politice, UE trebuie si evite orice formd de standar-
dizare care ar putea impiedica dezvoltarea teritoriald durabild,
care ia in considerare necesitatile tuturor teritoriilor vizate;

4. subliniazd ci fragmentarea finantirii UE reprezintd un
obstacol in punerea in aplicare eficientd a proiectelor si obstruc-
tioneazd concentrarea pe priorititile comune pentru dezvoltare.
Aceastd problemd trebuie abordatd in mod serios, la toate nive-
lurile, in cadrul viitoarelor dezbateri privind reforma politicii de
coeziune si revizuirea bugetard a UE, din cursul urmdtorului
exercitiu de programare;

5. recomandd Comisiei Europene si incerce sd evite aplicarea
prea strictd a strategiilor normative, care ar putea fi departe de
necesitdtile, particularititile si oportunitdtile de dezvoltare de pe
plan local, si s incerce si isi desfasoare activitatea in parteneriat
cu autoritdtile locale si regionale;

6. considerd cd viitoarele regulamente trebuie si abordeze
adaptarea politicii la socurile financiare si economice, pentru a
spori capacitatea UE de a interveni, de a adapta aceste interventii
la noile contexte economice si sociale si de a accelera punerea in
aplicare a proiectelor;

7.  solicitd adoptarea unei aborddri inteligente in ceea ce
priveste viitoarele modificdri si revizuiri ale regulamentelor
privind fondurile structurale, dat fiind ¢i modificdrile frecvente
genereazd poveri administrative §i intdrzieri ale punerii in
aplicare a acestora. Practica stabilirii de reguli si standarde cu
efect retroactiv complicd punerea in aplicare si trebuie evitatd in
viitor. CE ar trebui sd incerce sd anticipeze mai bine efectele
regulamentelor, pentru ca acestea sd devind mai coerente si mai
usor de aplicat;

8.  este convins ci existd o legdturd directd intre urmitoarele
trei elemente: (1) participarea autoritatilor locale si regionale, (2)
absorbtia fondurilor si (3) succesul punerii in aplicare a obiec-
tivelor politicii de coeziune, atdt in faza de programare, cat si in
cea de proiect. Implicarea strdnsd a autorititilor locale si
regionale in elaborarea programelor operationale deschide
calea pentru proiecte mai realiste, care raspund intr-un mod
mai adecvat necesitdtilor din teritoriu si garanteazd absorbtia
rapidd a fondurilor;

9. crede cu tdrie cd autoritdtile locale si regionale trebuie
incurajate in directia modernizdrii si inovdrii, pentru a-si imbu-
ndtdti mecanismele de punere in aplicare, si solicitd sustinerea
autoritdtilor subnationale prin consolidarea capacitdtilor si
descentralizarea politicii de coeziune;

Un exercitiu de raportare mai strategic

10.  subliniazd rolul important jucat de politica de coeziune
in dezvoltarea regiunilor si a comunititilor locale si in cresterea
capacitdtii de adaptare a acestora intr-o economie globalizati.
Cu toate acestea, regretd faptul ¢, in studiile, analizele si
rapoartele disponibile, lipsesc probele concrete privind perfor-
mantele si eficienta politicii de coeziune, in principal deoarece
acestea se concentreazd mai mult pe gradul de absorbtie a
fondurilor si pe punerea in aplicare a programelor, decat pe
rezultatele efective ale proiectelor si pe importanta acestora
pentru dezvoltarea regionald;

11.  considerd cd recomanddrile continute in rapoartele stra-
tegice reprezintd o contributie importantd, care trebuie utilizatd
la elaborarea viitoarelor cadre de referintd strategice nationale si
europene, pentru a se evita repetarea greselilor din trecut. In
acest sens, trebuie si se pund un accent mai puternic pe
evaluarea calitativd a politicii, in special in cazul proiectelor de
mare amploare, mai curdnd decdt pe interpretarea datelor
statistice. Adevdrata valoare a politicii de coeziune trebuie
misuratd in functie de rezultatele acesteia si de efectul de
parghie generat la nivel national si subnational (');

(") A se vedea Avizul CoR privind efectul de parghie al politicii
europene de coeziune.
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12.  crede cd rapoartele europene si nationale ar trebui sd
furnizeze explicatii mai structurate privind motivele nerealizrii
obiectivelor intermediare, indicAnd atat factorii interni, cat si cei
externi;

13.  are convingerea cd, pentru a avea o imagine mai clard cu
privire la realizdrile politicii de coeziune si la schimbdrile struc-
turale generate de aceasta, trebuie si se convind asupra unei
metodologii de raportare, care sd se axeze in primul rand pe
rezultate si apoi pe absorbtia fondurilor. Punctele de referinti
pentru evaluare ar trebui si fie rezultatele pe termen scurt,
mediu si lung si efectul de parghie al politicii. Efectele si rezul-
tatele exprimate atat in termeni cantitativi, cat si in termeni
calitativi vor duce la rapoarte cu o orientare mai strategic;

14.  considerd cd schimbdrile survenite in situatia macroeco-
nomicd §i schimbdrile ulterioare in programele operationale ar
trebui explicate in cadrul rapoartelor strategice, pentru a justifica
intr-un mod mai corespunzdtor relevanta rapoartelor pentru
noile contexte economice, financiare, sociale si de mediu;

15.  considerd cd datele prezentate in cadrul raportului CE
confirmd lentoarea punerii in aplicare a programelor in
domeniile prioritare ale celor mai importante politici UE,
precum sectorul feroviar, energia, mediul, economia digitald,
incluziunea sociald, guvernanta si consolidarea capacititilor.
Acest lucru cere o analizd in profunzime a motivelor pentru
care existd performante scizute in aceste domenii si adoptarea
unor misuri corective pentru ameliorarea situatiei. in cazul in
care 0 anumitd situatie este generatd de schimbdri ale priori-
tdtilor, cauzate de contextul economic si social al pietei, ar
trebui sd fie permise realocdrile pentru a veni in intdmpinarea
necesitdtilor teritoriale mai acute;

16.  considerd ci rapoartele strategice trebuie sd se axeze mai
concret pe problemele care au cauzat oprirea investitiilor si si
incerce sd obtind feedback de la autorititile nationale, regionale
si locale privind aplicarea programelor operationale;

17.  considerd cd, in exercitiul de raportare strategicd, autori-
tatile locale si regionale sunt partenerii firesti ai statelor membre
si ai CE, deoarece reprezintd nivelul cel mai apropiat de cetdteni
si de intreprinderile locale, cunoscand realitdtile din teritoriu.
Acestea pot oferi solutii valoroase pentru imbunititirea
punerii in aplicare a politicii de coeziune si pot contribui la
punerea in prim-plan a realizdrilor, rezultatelor si dezvoltarii
strategice. Pe baza experientei de raportare si a rezultatelor, ar
putea fi lansate dezbateri intre autoritdtile locale si regionale si
autorititile de gestionare, in vederea analizdrii obstacolelor
intdmpinate si a identificdrii masurilor adecvate care trebuie
luate pentru imbunititirea performantelor;

18.  considerd cd autorititile locale, regionale si nationale ar
trebui si aibd posibilitatea de a solicita si primi sprijin din
partea serviciilor Comisiei Europene atunci cand intdmpind difi-
cultdti de organizare a sistemelor de gestionare, control si audit.
O mai bund intelegere a problemelor cu care se confruntd
autoritdtile locale, regionale §i nationale in momentul stabilirii

acestor sisteme obligatorii poate contribui la imbunitatirea
continud a procesului de punere in aplicare a politicii de
coeziune;

19.  considerd cd bunele practici identificate in rapoarte ar
trebui sd fie impdartdsite in numdr mai mare in randul autori-
titilor locale si regionale. Rispandirea bunelor practici nu
trebuie limitatd la platforme internet si conferinte, ci ar trebui
incurajate si alte metode, mai eficiente, de exemplu evaludrile
inter pares, schimburile de personal si vizitele de studiu;

Reglementdri viitoare dupd anul 2013

20.  solicitd statelor membre si Comisiei si ia in considerare
abordarea verticaldi §i orizontald in viitoarele exercitii de
raportare strategicd, acordind astfel mai multd atentie schim-
barilor teritoriale si respectdrii obiectivelor legate de coeziunea
teritoriald. Raportul din 2010 se concentreazd pe analiza reali-
zdrilor din diferitele sectoare si nu examineazd aspectele teri-
toriale si schimbdrile structurale de la nivelul domeniilor func-
tionale;

21.  are convingerea c3, avind in vedere viitoarea programare
si pentru a stimula imbundtdtirea politicilor, Comisia Europeand
ar trebui sd lanseze o dezbatere cu autorititile locale si regionale
si cu partile interesate cu privire la delegare, subsidiaritate,
simplificare, eligibilitate si noii indicatori de evaluare, dacd este
posibil, prin intermediul instrumentelor interactive de comu-
nicare disponibile online;

22.  considerd ci Comisia Europeand ar trebui sd caute
realizarea unor mai bune sinergii intre rapoartele strategice si
alte tipuri de rapoarte, si anume rapoartele privind progresele
inregistrate in materie de coeziune economicd, sociald si teri-
toriald si rapoartele privind punerea in aplicare a programelor
nationale de reformd legate de Strategia Europa 2020.
Rapoartele strategice ar trebui sd surprindd impactul general si
performantele politicii de coeziune pe termen mediu si lung.
Acestea trebuie s fie orientate spre strategie, pentru a evalua
valoarea addugatd si domeniul de aplicare al programelor in UE,
precum si compatibilitatea acestora cu alte strategii UE si, de
asemenea, cu programele si strategiile nationale;

23.  considerd ci exercitiul de raportare nu ar trebui limitat la
o perioadd de programare de sapte ani, ci trebuie si fie un
exercitiu continuu si dinamic, care si permitd o evaluare in
profunzime a rezultatelor pe termen lung ale politicii si a
ameliordrilor ulterioare ale situatiei economice, sociale si de
mediu la nivel teritorial. Raportarea strategici ar trebui sd
constituie un stimulent pentru efectuarea unor imbundtatiri si
ar trebui sd contind recomanddri realiste care si contribuie la o
evolutie pozitivd si la evitarea eforturilor birocratice supli-
mentare;

24.  recomandd aplicarea principiului informdrii unice i al
auditului unic (Single Information Single Audit, SISA), care
reprezintd o solutie concretd pentru reducerea poverilor admi-
nistrative atit pentru intreprinderi, cat si pentru autorititi ();

(%) Principiul SISA se aplicd cu succes in Tarile de Jos.
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25.  recomandd cu tdrie ca statele membre si Comisia si
implice autorititile locale si regionale in negocierile privind
programele operationale si sd creeze conditiile necesare pentru
o punere in aplicare eficientd a principiului parteneriatului.
Dialogul de la nivel national si european cu autorititile locale
trebuie consolidat in cadrul viitoarelor negocieri privind
programele multianuale de dupd 2014. Trebuie sd se acorde o
atentie sporitd distribuirii sarcinilor, capacititilor administrative
si obstacolelor existente in calea utilizdrii fondurilor la nivel
national, regional si local, evitindu-se centralizarea sarcinilor
la nivelul national. Argumentele conform cdrora existd
anumite deficiente la nivelul expertizei institutionale locale si
regionale nu ar trebui luate in considerare ca argumente
valabile si nu ar trebui sd reprezinte obstacole in calea descen-
tralizdrii politicii de coeziune;

26. are convingerea cd acordurile tripartite intre regiuni,
autoritdtile nationale si CE pot reprezenta o solutie, sporindu-
se astfel responsabilitatea politici si asumarea politicii de
coeziune;

27.  recomandd aplicarea unor mecanisme bazate pe rezultate
in punerea in aplicare a politicii de coeziune si utilizarea unor
indicatori conveniti pentru evaluarea si mdsurarea perfor-
mantelor, obtindndu-se astfel o responsabilizare reciprocd in
cadrul politicii;

28.  solicitd simplificarea procesului de programare, monito-
rizare si evaluare a politicii de coeziune, in vederea imbunatdtirii
rolului de consiliere al Comisiei Europene, reducind povara
administrativd legatd in special de control si audit. Serviciile
Comisiei Europene ar trebui sd fie o sursd de expertizd in
domeniul dezvoltdrii sectoriale si teritoriale, care ar trebui
pusd la dispozitia statelor membre, regiunilor si autoritdtilor
locale in mod coerent in cursul deruldrii intregului ciclu de
programare: elaborare, negociere, punere in aplicare;

29.  recomandd ca procesul de angajare a autorititile locale,
regionale si nationale in cofinantarea proiectelor strategice
majore sd fie demarat incd din prima etapd, de acceptare a
programelor operationale; acest lucru ar putea fi avut in
vedere chiar ca o conditie de aprobare a programelor opera-
tionale;

30. indeamnd Comisia Europeand sd defineascd mai clar
cerintele in materie de sisteme de control si piste de audit si
sd coopereze mai strans, in acest sens, cu autoritégile de
gestionare, in special in timp ce se stabilesc conditiile pentru
programele operationale;

31. constatd cd respectarea regulii N+2 este deosebit de
problematicd in primul an al perioadei de programare, avand
in vedere aprobarea tardivd a programelor operationale, lansarea
apelului pentru proiecte, evaluarea etc., si solicitd aplicarea
regulii N+3 pentru prima jumdtate a perioadei de programare
in toate cele 27 de state membre;

32.  solicitd acordarea unui sprijin mai puternic pentru
dezvoltarea si gestionarea proiectelor, prin intermediul
programelor operationale de asistentd tehnicd, in situatiile in
care capacititile administrative si tehnice sunt insuficiente. In
plus, sunt bine-venite instrumentele care se axeazd pe sprijinirea
elabordrii unor proiecte de mare anvergurd, precum JASPERS,
ELENA sau alte mecanisme similare existente;

33.  considerd cd fondurile structurale ar trebui si devind
instrumente complet integrate pentru interventia UE la nivel
teritorial, care si contribuie la sprijinirea politicilor sectoriale
specifice. Interventiile prin intermediul Fondului social
european ar trebui si facd parte in continuare din politica de
coeziune. In plus, Fondul pentru dezvoltare rurali ar trebui
coordonat mai bine cu alte instrumente structurale, pentru a
se evita problemele (de exemplu, calendare de investitii necoor-
donate, delimitarea, cerinte diferite pentru finantare) si pentru a
se promova o dezvoltare teritoriald integratd;

Simplificarea

34.  incurajeazd statele membre si Comisia Europeand si
evalueze rezultatele obtinute in urma mdsurilor de simplificare
adoptate in 2008 si 2009 si puse in aplicare de statele membre,
in special in raport cu costurile si eforturile implicate. Sunt
necesare in continuare mdsuri suplimentare care si poatd
contribui in mod semnificativ la obiectivul general de
reducere, la toate nivelurile, a poverilor administrative legate
de politica de coeziune;

35.  solicitd aplicarea principiului proportionalititii in vederea
atingerii unui mai bun echilibru intre activititile de audit si de
control. Reguli bine concepute si legislatii clare si usor de inteles
si de aplicat pot reduce in mod semnificativ riscul aparitiei unor
greseli si pot fi mai eficiente decit misurile precum cresterea
numdrului de controale si de practici de audit;

36.  subliniazd faptul cd procedurile de gestionare si de
control trebuie si fie proportionale cu amploarea proiectelor,
deoarece, in conditiile actuale, institutiilor mici si autoritdtilor
locale mici le este foarte greu sd pund in aplicare proiectele. In
urmdtoarea perioadd de programare, trebuie elaborate dispozitii
speciale pentru finantdrile europene de proportii mici;

37.  subliniazd necesitatea de a simplifica legislatia europeand
si practicile de audit, pentru a solutiona prompt si uniform
problemele legate de interpretarea regulamentului privind
fondurile structurale si pentru a face publice aceste solutii,
eventual prin intermediul platformelor internet;

38.  solicitd stabilirea unor proceduri de monitorizare simple,
transparente si eficiente si, in special, aplicarea principiului
proportionalititii in cazul procedurilor de control, cunoscut
fiind faptul c¢d un numdr prea mare de reguli administrative
mdresc mai curdnd marja de eroare, in loc si o diminueze.
De asemenea, ar trebui si se examineze in detaliu modalitatea
de definire si identificare a marjelor de eroare, in vederea unei
posibile simplificari;

39.  reitereazd faptul cd cadrul juridic care reglementeazd
achizitiile publice UE prevede proceduri complexe, care
cauzeazd intdrzieri in punerea in aplicare a proiectelor si, din
acest motiv, incurajeazd institutiile UE sd ia in considerare o
revizuire a legislatiei comunitare in domeniu: pe de o parte,
pentru a se asigura mai buna respectare a principiilor auto-
nomiei locale si regionale in relatie cu serviciile de interes
general, asa cum sunt definite in Tratatul de la Lisabona, care
este posterior elabordrii partilor esentiale ale acestei legislatii, si,
pe de altd parte, pentru a se spori claritatea textelor legislative,
dat fiind ¢4 jurisprudenta complexd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene a intervenit pentru a acoperi ad-hoc anumite lacune
juridice;
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40. impdrtdseste opiniile exprimate de numeroase autoritdti
locale si regionale conform cdrora aplicarea articolului 55 din
regulamentul general genereazd poveri administrative conside-
rabile, este o piedicd in calea proiectelor durabile din punct de
vedere economic si descurajeazd parteneriatele public-privat. Din
acest motiv, Comitetul recomandd ca acest articol si fie aplicat
numai proiectelor de mare amploare, si nu tuturor serviciilor.
Acesta considerd, de asemenea, ci actualul articol 57 din regu-
lamentul general nu ar trebui sd se aplice proiectelor de inovare,
astfel incat s se reducd povara ce revine intreprinderilor mici si
proiectelor FSE;

Imbundtatirea politicilor

41.  incurajeazd Comisia Europeand si statele membre si
utilizeze rapoartele strategice ca pretioase surse de informatii
pentru imbundtitirea politicilor si sd se bazeze pe recomandirile
de imbunatitire formulate de autoritdtile locale si regionale;

42.  salutd, in special, elaborarea unor rapoarte cu privire la
punerea in aplicare a proiectelor in statele membre si analiza
comparativd, dupd orientdri si teme, si incurajeazd Comisia
Europeand si dezvolte in continuare exercitiul de evaluare
comparativd, pentru a promova imbundtdtirea politicilor si
bunele practici prezentate in cadrul rapoartelor nationale;

43.  este convins cd rapoartele strategice stau la baza insti-
tuirii unei evaludri inter pares mai aprofundate. Din picate,
mecanismele si modalititile de efectuare a unei asemenea
evaludri inter pares, schimburile de bune practici si imbuni-
tatirea politicilor nu sunt mentionate in comunicare §i ar
trebui dezvoltate in continuare de cdtre serviciile Comisiei in
pregitirea urmdtorului raport strategic, care urmeazd si fie
publicat in 2012;

44, solicitd Comisiei Europene si incurajeze schimburile si
cooperarea intre autoritdtile din diferite state membre, pentru
a putea fi identificate solutii optime si adecvate. Punerea in
aplicare a noilor sisteme de gestionare, control si audit
necesitd citeodatdi modificiri considerabile in legislatia
nationald;

45.  are convingerea cd lucrul in parteneriat cu autorititile
locale si regionale, care cunosc cel mai bine situatia locald si
blocajele in punerea in aplicare a proiectelor, reprezintd cea mai
bund abordare in vederea stabilirii unor mdsuri comune de
ameliorare a eficientei politicii si a gestiondrii acesteia, pentru
0 mai mare responsabilizare si pentru o gestionare financiard
sdndtoasd;

46.  constatd cd unele autorititi de gestionare si control nu au
suficientd experientd in punerea in aplicare a proiectelor in
teritoriu, iar anumiti promotori de proiecte au, de asemenea,
putind experientd in administrarea programelor operationale.
In aceste cazuri, asistenta tehnicd ar putea fi utilizatd pentru a
permite acestor doud categorii de parti implicate si lucreze mai
bine in parteneriat, in vederea punerii in aplicare cu succes a
politicii de coeziune. Asistenta tehnici ar trebui si fie mai
flexibild si ar trebui si vind in intdmpinarea necesitdtilor
acestor parti interesate; in primul rand insd, fondurile comu-
nitare ar trebui sd revind intr-o masurd cit mai mare benefi-
ciarilor finali;

47.  este de pdrere cd autoritdtile de gestionare ar trebui sd se
inspire din diversitatea de practici de selectie §i contractare a
proiectelor din diferitele state membre si sd invete unele de la
altele. Acestea ar trebui si incerce si fie mai responsabile in ceea
ce priveste evaluarea si completarea formalititilor contractuale si
sd le efectueze intr-o perioadd rezonabild de timp, pentru a
permite punerea in aplicare fird obstacole a proiectelor. Intar-
zierile substantiale in procesul de selectie au consecinte serioase
pentru autoritdtile locale si regionale, in primul rand, din punct
de vedere financiar, date fiind variatiile cursurilor de schimb in
statele membre care nu fac parte din zona euro, si, in al doilea
rand, din punct de vedere tehnic, in cazul lucrdrilor publice, a
ciror intdrziere produce discontinuitdti in prestarea serviciilor
publice. Procedurile de evaluare, selectic si contractare ar
putea fi evaluate comparativ de cdtre autoritdtile de gestionare,
in cadrul rapoartelor strategice;

48.  are convingerea ci Comisia ar putea incuraja efectuarea
unor evaludri comparative ale nivelurilor de performanta si ale
metodelor intre statele membre si inter pares si ar putea evalua
punctele forte, punctele slabe, oportunititile si amenintdrile,
pentru a facilita invdtarea si imbundtdtirea continud;

. si rolul Comitetului in imbundtdtirea politicilor

49.  prin intermediul avizelor sale, trebuie si vegheze la
aplicarea principiului parteneriatului in punerea in aplicare a
politicii de coeziune: sd incurajeze asimilarea lectiilor de
politicd strategicd, sd evidentieze bunele practici prin care
implicarea autoritdtilor locale si regionale a facilitat punerea in
aplicare a programelor operationale si sd dea glas criticilor, in
cazul in care autorititile locale si regionale sunt insuficient
implicate;

50.  prin forumuri si conferinte, ar trebui sd actioneze in
special ca promotor al experientei si expertizei autoritdtilor
locale si regionale si sd le facd cunoscute in randul factorilor
de decizie din UE. De asemenea, ar trebui si promoveze initia-
tivele-pilot si s sprijine autoritdtile locale cu capacitati institu-
tionale reduse si cu slabe inclinatii spre colaborarea in retea;

Implicarea autoritdtilor locale si regionale si a asociatiilor acestora

51.  pretuieste experienta pozitivdi acumulatd de autorititile
locale si regionale in gestionarea cadrului financiar multianual
al UE, pe baza priorititilor comune ale UE si a strategiilor de
dezvoltare teritoriald, si incurajeazd exploatarea in continuare a
conceptelor de dezvoltare, inclusiv a celor privind dezvoltarea
urband integrati, ca o modalitate de aplicare eficientd a
programelor operationale;

52.  considerd ci autoritdtile locale si regionale ar trebui sd
joace un rol mai important si cd ar trebui tratate de citre
autoritdtile de gestionare ca parteneri, nu ca organizatii soli-
citante. In plus, dialogul dintre promotorii de proiecte si auto-
rititile de gestionare trebuie consolidat prin stagii de pregitire,
forumuri anuale etc. De asemenea, este necesard mai multd
transparentd, de exemplu cu privice la sarcinile fiecdrui
serviciu din cadrul autorititii de gestionare, pentru a facilita
contactele directe intre beneficiari §i autoritdtile de gestionare;
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53.  subliniazd cd, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
regiunile ar trebui sd reprezinte autorititile de gestionare in cat
mai multe cazuri cu putintd, deoarece acestea inteleg mai bine
necesititile de dezvoltare locale si regionale. Grupari ale autori-
tatilor locale si regionale ar trebui, de asemenea, incurajate si
pund in aplicare anumite parti din programele operationale;

54.  solicitd definirea in detaliu a principiului parteneriatului.
Autoritdtile locale si regionale ar trebui si se situeze in centrul
mecanismelor de punere in aplicare. Principiul parteneriatului ar
trebui consolidat, iar diluarea responsabilitatii intre diferite orga-
nizatii trebuie evitatd;

55.  subliniazd faptul cd autorititile locale si regionale
combind in mod eficient diferitele prioritdti ale UE, pe care le
integreazd in propriile politici. Prin urmare, impactul politicii de
coeziune a UE trebuie mdsurat, pe termen mediu si lung,
utilizdind indicatorii de rezultate calitativi si cantitativi si
tindnd cont de realitdtile din teritoriu;

56.  reitereazd faptul cd, prin intermediul politicii regionale,
UE a incurajat crearea a diferite forme de asociatii ale autori-
tatilor locale si regionale, care au pus in practicd principiile
fundamentale ale coeziunii: integrarea resurselor si cunostintelor
si principiul parteneriatului si cooperdrii. Din acest motiv, poli-
ticile europene trebuie sd incurajeze toate formele de cooperare
(la nivel institutional sau in afara acestuia) — intre mediul rural si
cel urban, intre localititi, interregionald, transfrontalierd si trans-
nationald — in vederea realizdrii unei planificdri teritoriale stra-
tegice si a unei gestiondri eficiente a proiectelor complexe;

57.  considerd cd comunicarea autorititilor de gestionare intre

ele si cu Comisia Europeand ar trebui incurajatd, pentru a face
schimb de opinii cu privire la misurile adoptate pentru

Bruxelles, 2 decembrie 2010

depdsirea dificultitilor de punere in aplicare a programelor. In
plus, incd din primele etape ale elabordrii noilor regulamente
privind fondurile structurale, ar trebui consolidat dialogul dintre
autoritdtile de gestionare, control si audit si autoritatile locale si
regionale, in calitate de principali beneficiari ai fondurilor;

58.  indeamnd statele membre si Comisia sd pund in aplicare
recomandarile cuprinse in Cartea albd a CoR privind guvernanta
pe mai multe niveluri, pentru a consolida principiul partene-
riatului in aplicarea politicii de coeziune. Este esential sd se
continue procesul de descentralizare a punerii in aplicare a
politicii europene de coeziune si sd se garanteze ca sistemul
de gestionare este structurat in jurul principiului guvernantei
pe mai multe niveluri;

Imbunitdtirea punerii in aplicare a proiectelor

59.  solicitd statelor membre si CE sd acorde prioritate
aborddrii integrate in privinta proiectelor de dezvoltare locale
si regionale, permitind combinarea mai multor surse de
finantare: programe operationale, programe nationale si
resurse private la nivelul proiectelor individuale;

60. recomandd o mai buni articulare intre proiectele teri-
toriale finantate din fonduri structurale, obiectivele acestora,
sistemele de programare si aplicare, precum si cu PC7 al CE
si programele PCI;

61. accentueazd necesitatea de a accelera formalititile de
confirmare a acorddrii finantirii §i de semnare a acordurilor
de finantare de cdtre autoritdtile de gestionare, pentru a
reduce presiunea de timp exercitatid asupra autorititilor locale
si regionale in punerea in aplicare a proiectelor.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,,Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru
cetdtenii Europei — plan de actiune pentru punerea in aplicare a programului de la Stockholm”

(2011/C 42/10)

COMITETUL REGIUNILOR

avand in vedere rdspunderea sa pentru realizarea cetdteniei Uniunii, doreste ca principiul subsidia-
ritdtii, guvernanta pe mai multe niveluri si aplicarea Cartei drepturilor fundamentale si contribuie la
instituirea unei autentice ,culturi a drepturilor fundamentale”;

constatd cd, fiind nivelul cel mai apropiat de cetdteni, autoritdtile locale si regionale sunt obligate in
mod special s3 pund in aplicare principiile participarii politice, asa cum sunt ele previzute in Tratatul
de la Lisabona si in constitutiile nationale si legislatiile regionale si, de aceea, propune, printre altele,
examinarea posibilititilor mai ample de participare la alegeri in tarile de resedintd ale cetdtenilor
Uniunii;

mentioneazd necesitatea de dezvoltare a unui climat de incredere special si a cunostintelor mai ample
privind sistemele juridice ale altor state membre pentru punerea in aplicare a Programului de la
Stockholm, la care autoritdtile locale si regionale ar putea contribui si in cadrul parteneriatelor
dintre orase si regiuni;

mentioneazd rolul important al autorittilor locale si regionale la realizarea unei protectii ample a
datelor, bazate pe drepturile fundamentale, precum si la raspunderea deosebitd a acestora in cadrul
prevenirii criminalititii si in punerea in aplicare a conceptului de prevenire si combatere a coruptiei si
criminalitdtii organizate printr-o abordare administrativa;

in contextul dimensiunii sociale a unei migratii cauzate de sdricie, aflate in continud crestere,
subliniazd din nou necesitatea unei politici europene in materie de imigratie si azil definite
impreund cu regiunile si autorititile locale, care trebuie si aibd la bazd respectarea drepturilor
omului, solidaritdtii si responsabilititii si, de aceea, ar dori crearea, in cadrul Parlamentului
European, a functiei de responsabil european pentru migratie, refugiati si integrare, care si se
ocupe in special de problemele specifice ale resortisantilor unor tiri terte.
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Raportor:

Document de referingi:

Stockholm”

Holger POPPENHAGER (DE-PSE), ministrul de justitie al landului Turingia

,Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru cetdtenii
Europei — Plan de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la

COM(2010) 171 final

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd faptul cd, prin planul de actiune, Comisia a
prezentat rapid o strategie cuprinzdtoare de punere in aplicare
a Programului de la Stockholm ,Crearea unui spatiu de libertate,
securitate §i justitie pentru cetdtenii Europei”, ceea ce permite
participarea organizatd si orientatd a tuturor actorilor implicati;

2. salutd obiectivul planului de actiune de a promova o
Europd a cetdtenilor, astfel incit acestia sd-si poatd exercita pe
deplin drepturile;

3. subliniazd incd o datd necesitatea de a garanta, si in
procesul de creare a unei Europe sigure, respectarea deplind a
drepturilor fundamentale si a libertatilor;

4.  atrage atentia asupra faptului ci autoritdtilor locale si
regionale le revine deja o responsabilitate esentiald in ceea ce
priveste punerea in aplicare a acestor drepturi si, din acest
motiv, pleacd de la premisa cd, in cadrul guvernantei pe mai
multe niveluri si in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
acestea ar trebui si fie implicate pe deplin in acest proces
incd din etapa prelegislativd;

5. va analiza posibilitatea de a crea o bazi de date proprie a
Comitetului Regiunilor (CoR) care si contind exemplele de bune
practici ale autoritdtilor locale si regionale, care privesc spatiul
de libertate, securitate si justitie;

O Europd a drepturilor fundamentale

6.  atrage atentia asupra faptului c¢i Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene recunoaste indivizibilitatea drep-
turilor fundamentale si a libertitilor fiecirui cetdtean, indiferent
de cetdtenie sau statut de sedere, si subliniazd cd respectarea
deplind, protectia si promovarea acestor drepturi reprezintd
una dintre sarcinile cele mai importante ale organelor si insti-
tugiilor Uniunii Europene (UE), ale statelor membre, ale parla-
mentelor si guvernelor regionale, precum si ale alesilor si func-
tionarilor locali;

7. evidentiazd rolul important al initiativelor conduse in
special de autoritdtile locale si regionale si de grupurile societatii
civile, in lupta impotriva excluziunii, rasismului, antisemi-
tismului, xenofobiei si homofobiei;

8. solicitdi imbundtitirea protectiei minoritatilor si a
grupurilor si persoanelor vulnerabile;

9.  propune ca regiunile si localitdtile si-si examineze treptat
legislatia existentd, inclusiv constitutiile, precum si noile acte
legislative, prin prisma Cartei si a evolutiilor constitutionale
europene, in special a dispozitiilor europene in materie de
luptd impotriva discrimindrii;

10. in cadrul guvernantei pe mai multe niveluri si prin
cooperarea stransd cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene, doreste sd contribuie la instituirea unei
autentice ,culturi a drepturilor fundamentale” si, prin urmare,
solicitd Comisiei sd informeze cu regularitate si CoR cu privire
la modul in care aceasta a contribuit la respectarea eficientd a
drepturilor fundamentale la nivel procedural;

11.  salutd cooperarea trilaterald intre Comisie, Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a UE si CoR, lansatd in 2009,
si iIndeamnad la aprofundarea si extinderea acesteia;

Politica in favoarea cetdtenilor

12.  considerd cd dreptul la libertate deplind de circulatie si
participarea politicd activd a cetdtenilor reprezintd aspecte
esentiale ale cetiteniei Uniunii;

13.  constatd ci, fiind nivelul cel mai apropiat de cetiteni,
autoritdtile locale si regionale sunt obligate in special si pund
in aplicare principiile participarii, asa cum sunt ele previzute in
constitutiile nationale si legislatiile regionale, precum si in
Tratatul de la Lisabona;

14.  prin urmare, propune sd se analizeze posibilitatea de a
extinde dreptul de vot al cetitenilor Uniunii dincolo de nive-
lurile local §i european;

15.  sprijind eforturile depuse in vederea acordirii resorti-
santilor unor tdri terte, aflati in mod legal pe teritoriul

Uniunii, de posibilititi de participare la nivel local, in functie
de durata sederii;

16.  impdrtiseste opinia Parlamentului European, a Comisiei
si a Consiliului European, conform cireia initiativa cetdteneascd
europeand, instituitd de Tratatul de la Lisabona, va consolida, de
asemenea, legitimitatea democraticd a Uniunii;

17.  subliniazd necesitatea de a acorda cetdtenilor Uniunii un
acces amplu la informatii, acesta fiind o conditie prealabili a
participdrii politice active; ar aprecia dacd si in statele membre
ar fi instituit un astfel de acces amplu la informatii si isi invitd
membrii sd se implice in acest sens;
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Un spatiu judiciar european - sporirea increderii

18.  salutd faptul ci Tratatul de la Lisabona a permis, datoritd
unor progrese decisive in materie de drept civil si penal, ca
spatiul judiciar european si devind cu adevirat vizibil pentru
cetdteni;

19.  subliniazd faptul cd, pentru a permite aplicarea princi-
piului recunoasterii reciproce a sistemelor judiciare, trebuie
consolidatd increderea reciprocd, printre altele prin introducerea
unor standarde minime;

20. prin urmare, considerd cd schimbul de judecdtori,
procurori si alti magistragi, mai ales in cadrul Retelei Judiciare
Europene, dar si pe baza parteneriatelor existente dintre orase si
regiuni, contribuie la consolidarea acestei increderi si ar trebui
promovat mai puternic;

21.  pentru dezvoltarea in continuare a culturii judiciare
europene, propune initierea unor schimburi intensive de expe-
rientd cu privire la formele alternative de sanctiuni penale la
modelele practicate deja, precum mecanismele alternative de
solutionare a litigiilor (Alternative Dispute Resolution - ADR), si
la diferitele sisteme de formare si perfectionare profesionald in
domeniul juridic;

22.  este de pirere ci metoda unui ,cadru de referingd
comun” ar contribui in mod decisiv la europenizarea legislatiei
si la o aplicare mai eficientd a acesteia;

23.  solicitd ca, in cazul viitoarelor acte legislative, si se
recurgd la evaluarea impactului acestora in ceea ce priveste
drepturile fundamentale si, in plus, si se aibd in vedere
efectele de ordin financiar, economic si social asupra regiunilor;

Garantarea unei Europe sigure si libere

24,  evidentiazd deosebita responsabilitate a autorititilor
locale si regionale in ceea ce priveste securitatea persoanelor
care locuiesc pe teritoriul administrat de acestea si in ceea ce
priveste dezvoltarea unei culturi judiciare europene bazate pe
demnitate umand, libertate, egalitate si solidaritate, aceasta
reprezentdnd pasul cel mai important in vederea prevenirii
rasismului si a xenofobiei;

25.  subliniazd importanta fundamentald a libertdtii de
intrunire pentru o societate democratici, importantd recu-
noscutd in Carta drepturilor fundamentale, si isi exprimd, in
acelasi timp, ingrijorarea cu privire la instrumentalizarea
acestui drept fundamental in scopuri xenofobe, rasiste si
extremiste;

26.  prin urmare, considerd ci intensificarea si ameliorarea
cooperdrii administrative §i a schimbului de informatii cu
privire la bunele practici intre autorititile competente sunt
imperios necesare, pentru a asigura exercitarea liberd a
dreptului la intrunire;

27.  salutd punerea in aplicare a planului de actiune privind
radicalizarea violentd, anuntatd deja, si indeamnd la analizarea
posibilititii de a introduce, in intreaga Europd, un set de

standarde minime privind sanctiunile penale pentru actele
politice extremiste;

28.  salutd evaluarea mdsurilor de combatere a coruptiei
adoptate de statele membre, care a fost anuntatd in planul de
actiune, si atrage atentia asupra faptului cd acest demers
presupune o culturd administrativd axatd pe prevenire, precum
si un inalt grad de transparentd a procedurilor administrative;

29.  subliniazd, asemenea Autoritdtii Europene pentru
Protectia Datelor, cd protectia vietii private este de o importantd
majord in societatea informationald globald. Prin urmare, este
indispensabild aplicarea consecventd a dreptului fundamental la
protectia datelor atit in domeniile urmdririi penale si al
prevenirii criminalitdtii, cat si in relatiile internationale;

30.  considerd cd, datoritd experientei pe care autorititile
locale si regionale o au in dezvoltarea protectici datelor,
acestea ar trebui implicate in mod continuu §i din timp in
acest proces;

31. salutd revizuirea anuntatdi a Directivei 2006/24/CE
privind pistrarea datelor si pleacd de la premisa cd aceasta se
va realiza tinind seama si de Carta drepturilor fundamentale;

32, impdrtaseste ideea propusd de ,Agenda digitald”, conform
cdreia garantarea protectiei datelor si securitatea datelor —
inclusiv in cazul unor acorduri cu state terte sau al evaludrii
noilor modele comerciale specifice economiei online — conso-
lideazd increderea cetdtenilor in tehnologiile moderne de comu-
nicatie si inldturd astfel un obstacol esential din calea dezvoltarii
acestora;

33.  considerd cd introducerea supravegherii prin camere
video de citre operatorii publici si privati trebuie si facd
obiectul unei examindri critice;

34.  reconfirmd concluziile avizelor sale privind combaterea
exploatdrii sexuale a minorilor, a pornografiei infantile si a
traficului de persoane, precum si privind protectia minorilor
neinsotiti; face trimitere in mod special la Avizul CdR
136/2006 fin si subliniazd necesitatea credrii unor instrumente
financiare specifice in cadrul punerii in aplicare a Planului de
actiune al Comisiei privind minorii neinsotiti, pentru a putea
rispunde in mod adecvat la situatia speciald a acestor minori si
a regiunilor care primesc minori neinsotiti;

35.  subliniazi necesitatea de a evalua eficienta mdsurilor UE
de pénd in prezent privind protectia victimelor, respectiv a
punerii in aplicare a acestora in cadrul exercitiilor periodice de
raportare impuse de legislatia UE;

36. 1in ceea ce priveste catastrofele naturale transfrontaliere,
de origine climaticd, la care asistim in prezent — ca de exemplu
inundatiile, dar si incendiile — reitereazd faptul ci autorititile
locale si regionale joacd un rol decisiv in prevenirea pericolelor;

37.  reaminteste solicitarea sa privind aplicarea la nivelul UE a
unei aborddri comune si echilibrate in materie de protectie
civild, care si lase statelor membre un suficient spatiu de
manevrd pentru a-si stabili propriile prioritati;
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38.  asteaptd cu interes evaluarea instrumentelor politice ale
UE in materie de protectie civild, anuntatd in planul de actiune,
precum si comunicarea privind consolidarea capacititii UE de
rispuns in caz de dezastre si salutd in mod expres propunerile
legislative anuntate privind reinnoirea instrumentului financiar
european de protectie civild;

39.  evidentiazd rolul important jucat de autoritdtile locale si
regionale si in prevenirea criminalititii si solicitd implicarea din
timp a acestora in procesul de evaluare a Retelei europene de
prevenire a criminalitdtii, precum si in crearea unui observator
pentru prevenirea criminalitdtii si in promovarea conceptului de
prevenire §i combatere a criminalitdtii organizate printr-o
abordare administrativa;

40.  solicitd sd se acorde o atentie speciald masurilor propuse
in privinta statisticilor privind criminalitatea, astfel incat s se
asigure pertinenta acestor date;

Elaborarea unei politici europene in materie de azil si imigratie

41.  in contextul dimensiunii sociale a unei migratii cauzate
de siricie, aflate in continud crestere, subliniazd din nou nece-
sitatea unei politici europene in materie de imigratie si azil
definite impreund cu regiunile si autorititile locale, care si
aibi la bazd respectarea drepturilor omului, solidaritatii si
responsabilitatii;

42.  impdrtdseste pdrerea Parlamentului European conform
cdreia sustinerea acordatd in prezent regiunilor frontaliere
europene nu este suficientd si, din acest motiv, solicitd
Comisiei ca, in cadrul viitoarei comunicari privind o solidaritate
sporitd in cadrul UE, sd prezinte, de asemenea, propuneri de
solutii privind distribuirea solidard a refugiatilor, precum si
propuneri privind mdasurile de wurgentd pentru usurarea
situatiei regiunilor afectate;

Migratia

43.  salutd o politicd in domeniul imigratiei care sd includa si
tdrile de origine si care, in plus, sd tind cont si de cerintele de pe
piata europeand a fortei de muncd si de evolutia demografici;

44, solicitd elaborarea unui cadru juridic mai coerent in ceea
ce priveste reintregirea familiei si considerd cd este necesard
gestionarea cu discerndmant a facilitdtilor suplimentare din
domeniul acordurilor privind vizele;

45.  salutd, in principiu, mdsurile anuntate in planul de
actiune privind combaterea durabild a imigratiei ilegale;

46.  subliniazd cd masurile previzute nu trebuie sd submineze
protectia refugiatilor la nivel european si international;

47.  regretd faptul cd, in planul de actiune, Comisia nu
prevede propuneri si initiative cu privire la o abordare coor-
donatd in ceea ce priveste persoanele fird drept de sedere,
abordare care si (ind seama de drepturile fundamentale
europene, si se asteaptd si se ia in considerare interesele
acestei categorii atat in ceea ce priveste anuntata revizuire a
Directivei de definire a facilitdrii intrdrii, tranzitului si sederii
neautorizate, cit si in Raportul privind Directiva de stabilire a

standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de
sedere ilegald;

48.  este de pdrere ci programele de repatriere ar trebui sd se
deruleze in principiu pe bazd de voluntariat si in concordantd
cu obiectivele cooperdrii pentru dezvoltare §i cd repatrierea ar
trebui sd ducd la integrarea sociald durabild a persoanelor vizate;

49.  regretd faptul ci, in prezent, planul de actiune nu
prevede nicio imbundtdtire in ceea ce priveste drepturile si obli-
gatiile resortisantilor din tiri terte;

50.  subliniazd, si in ceea ce priveste politica in materie de
migratie si azil, necesitatea respectdrii dispozitiilor in materie de
protectie a datelor in cazul misurilor privind securizarea datelor
si schimbul de date, anuntate in planul de actiune, precum si in
cazul revizuirii acestora;

51.  salutd mdsurile anuntate de promovare a integririi si
soliciti in acest sens implicarea din timp a Comitetului
Regiunilor in elaborarea comunicdrii privind o agendd
europeand privind integrarea si in dezvoltarea mecanismului
de coordonare previzut;

52.  solicitd ca, in cadrul mdsurilor statistice anuntate, si se
asigure un echilibru adecvat intre cunostintele castigate si
costurile aferente;

53.  ar dori crearea, in cadrul Parlamentului European, a unui
post de responsabil european pentru migratie, refugiati si
integrare, care si se ocupe in special de problemele specifice
ale resortisantilor unor tari terte;

Politica in materie de azil

54.  invitd Parlamentul European si Consiliul sd introduca cat
mai curdnd criteriile §i metodologiile comparabile de luare a
deciziilor in materie de azil, care au fost anuntate in planul
de actiune;

55.  considerd cd respectarea standardelor minime, in confor-
mitate cu cerintele in materie de drepturi fundamentale si
drepturi ale omului, este la fel de necesard in cazul gdzduirii
solicitantilor de azil, ca si in cazul reglementirilor privind
libertatea de circulatie a acestora;

Europa globald — aspectele de politicd externd ale spatiului de libertate,
securitate si justifie

56. intdmpind cu satisfactie faptul cd Tratatul de la Lisabona
permite o organizare mai eficientd a relatiilor externe ale UE,
prin acordarea unei importante mai mari obiectivelor legate de
drepturile omului si de politica de dezvoltare;

57.  salutd angajamentul Comisiei de a veghea, impreund cu
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate, care este si vicepresedinte al Comisiei, la asigurarea
coerentei dintre relatiile externe si dimensiunea externd a
justitiei si afacerilor interne, precum si cooperarea pentru
dezvoltare;
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58. salutd faptul cd planul de actiune tine seama, de
asemenea, de interesele comune legate de migratia legald si
ilegald (imigratie, azil, cooperare in materie de protectie a fron-
tierelor), precum si de combaterea terorismului i a crimina-
litatii, de definirea priorititilor geografice in functie de
anumite probleme, de conditiile-cadru pentru schimbul de
informatii, de garantiile oferite in ceea ce priveste protectia
drepturilor fundamentale si a drepturilor omului, de trans-
parentd si accesul liber la informatii, de protectia datelor,
precum si de garantiile aferente in ceea ce priveste protectia
drepturilor cetdtenilor Uniunii si ai tdrilor terte;

59.  indeamnd la implicarea Congresului autorititilor locale si
regionale al Consiliului Europei, a Adundrii autorititilor locale si
regionale din zona euromediteraneeand, a platformelor din
cadrul Parteneriatului estic si a altor retele relevante in dezba-

Bruxelles, 2 decembrie 2010

terile pe teme legate de dimensiunea externd a spatiului de
libertate, securitate si justitie;

60. considerd cd este important si se exploateze si si se
consolideze marele potential al autoritdtilor locale si regionale
in domeniul cooperdrii transfrontaliere legate de spatiul de
libertate, securitate si justitie, in special in ceea ce priveste
chestiunile legate de integrarea migrantilor si a solicitantilor
de azil;

61.  considerd cd este necesar sd se efectueze in mod regulat
evaludri si in acest domeniu, pentru a asigura eficienta si
coerenta punerii in aplicare a mdsurilor acestei noi politici
externe a UE.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind punerea in aplicare a initiativei parteneriatului estic in

Belarus si dezvoltarea cooperirii intre autorititile locale si regionale din Belarus si din UE

(2011/C 42/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— recomandid UE sd mentind un dialog amplu, deschis si structurat cu autorititile, miscirile de opozitie

si societatea civild belaruse si sd transmitd statului Belarus mesajul c3, in continuare, ratificarea APC si
utilizarea eficientd a tuturor instrumentelor europene de vecindtate si parteneriat (IEVP) si a avantajelor
economice ce rezultd din acestea pot fi realizate, dacd in schimb guvernul este pregatit sd infiptuiascd
o schimbare reald, respectd statul de drept si drepturile omului si realizeazd in continuare reforme
pentru consolidarea autoritdtilor locale si regionale;

favorizeazd continuarea si dezvoltarea formelor actuale de cooperare teritoriald cu Belarus, printre
altele, prin intermediul programelor INTERREG adecvate in regiunile frontaliere ale UE, si incurajeaza
autoritdtile locale si regionale si ONG-urile din aceste regiuni s initieze in continuare proiecte pentru
a intretine relatiile transfrontaliere si pentru a face frontierele mai usor de trecut;

indeamnd in mod expres guvernul belarus si desemneze si reprezentanti ai opozitiei in delegatia
belarusd la Adunarea parlamentardi EURONEST;

ii invitd pe reprezentantii autorititilor locale si regionale belaruse si pe cei ai ONG-urilor democratice
sd participe, in calitate de observatori, la intrunirile autoritdtilor locale si regionale din statele UE,
pentru a initia in continuare proiecte de infritire si pentru a promova schimburile interpersonale;

recomandd utilizarea sporitd a platformelor consacrate pentru schimbul de opinii, precum Forumul
societdtii civile sau Forumul de la Minsk de pe langd sucursala asociatiei ,Bildungs-und Begegnun-
gswerk Dortmund” din Minsk (IBB Johannes Rau), precum si aprofundarea sistematicd si institutio-
nalizarea dialogului dintre oficialii, opozitia, ONG-urile, oamenii de stiintd si presa din Belarus.
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Westfalia

Raportor: Werner Heinrich JOSTMEIER (DE-PPE), membru al Parlamentului landului Renania de Nord-

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. evidentiazd importanta statului Belarus, a istoriei sale, a
identitatii sale culturale si a patrimoniului sdu cultural. Tocmai
datoritd acestor factori, Belarus reprezintd un stat-cheie pentru
dezvoltarea in ansamblu a Europei de Est si o punte intre Est si
Vest in ceea ce priveste continuarea cooperdrii Uniunii Europene
cu statele fostei Uniuni Sovietice. Participarea statului Belarus la
Parteneriatul estic are astfel o mare insemnitate strategicd,
economicd si culturald pentru statele noastre membre;

2. recunoaste in acelasi timp faptul cd trebuie luatd in consi-
derare evolutia istoricd si culturald a Republicii Belarus, atunci
cand se stabilesc modalititile de apropiere a acesteia de UE,
selectdnd si aplicdnd in mod judicios instrumentele UE de
democratizare si modernizare a autoritdtilor locale si regionale;

3. atrage atentia asupra faptului cd evaluarea progreselor
inregistrate in cadrul Parteneriatului estic trebui realizatd in
mod diferentiat si individual pentru fiecare tard participantd,
in special din cauza faptului cd nu existd o formuld universald
pentru democratizarea statelor, mai ales in ceea ce priveste
statele ex-comuniste din estul Europei, care, de-a lungul
istoriei lor, au avut doar putind experientd in domeniul
statului de drept, al mobilitdtii sociale si al libertatilor
economiei de piatd. Comitetul Regiunilor intelege ci fiecare
stat are propria istorie si, prin urmare, trebuie sa i se permitd
sd se dezvolte intr-un ritm propriu din punct de vedere cultural,
social si economic;

4. subliniazd in acelasi timp faptul cd un stat precum Belarus
care demonstreazd ci este dispus si participe la Parteneriatul
estic si care este interesat si aducd pe figas normal relatiile
cu Uniunea Europeand si, de asemenea, cu Consiliul Europei
trebuie sd fie pregitit si sd adere la drepturile universale ale
omului si la abolirea pedepsei cu moartea si trebuie in
consecintd si fie pregitit si adopte un curs real al reformelor,
pe care sd le pund in aplicare, de exemplu, printr-o participare
mai puternicd la proiectele de infritire, prin dezvoltarea parte-
neriatelor dintre orase si a forurilor de discutii cu organizatiile
societdtii civile si prin consolidarea cooperdrii interregionale si
transfrontaliere, in special cu statele vecine Polonia, Lituania si
Letonia. Toate acestea se impun in special in contextul in care
Comisia Europeand va reevalua, in octombrie 2010, situatia
relatiilor cu statul Belarus si, dupd caz, va trage concluzii
esentiale cu privire la viitoarea cooperare si la participarea in
continuare la Parteneriatul estic;

5. evidentiazd faptul cd, in acest context, Comitetul
Regiunilor, in calitate de institutie a autorititilor locale si
regionale apropiatd de cetdteni, reprezintd un veritabil partener
pentru Belarus in vederea continudrii cooperdrii in cadrul Parte-
neriatului estic. Diversele contacte stabilite in acest sens servesc
foarte bine relatiilor de intelegere cu Belarus, contribuind ,de jos
in sus” la democratizarea si imbundtdtirea situatiei cetdtenilor
acestui stat;

Provocirile strategice ale cooperdrii dintre UE si Belarus si solicitdrile
adresate guvernului belarus

6.  atrage atentia asupra faptului cd acordul bilateral de parte-
neriat si cooperare (APC) incheiat in 1995 intre UE si Belarus
nu a putut fi ratificat pand in prezent de Parlamentul European
si astfel lipseste baza formald a acestei cooperdri, avind in
vedere faptul cd eforturile depuse pand in prezent de citre
autoritdtile belaruse nu sunt suficiente. Belarus este singurul
stat participant la Parteneriatul estic care nu are statutul de
partener cu drepturi depline in cadrul politicii europene de
vecindtate (PEV) si care nu indeplineste, de asemenea, cerintele
standard ale Consiliului Europei si ale Uniunii Europene, printre
altele in chestiunea moratoriului privind condamndrile la moarte
si executiile. Din acest motiv, pot fi aplicate in prezent numai
cateva programe si instrumente multilaterale ale PEV;

7. este de acord cu decizia UE de a intensifica relatiile cu
Belarus in special prin intermediul imbundtitirii cooperdrii
transfrontaliere si interregionale si de a asocia aceasti tard la
instrumentele de finantare ale politicii europene de vecinitate
din cadrul Parteneriatului estic, conditionand ins3, in contextul
iminentei reevaludri de cdtre UE a cooperdrii cu Belarus, care va
avea loc in octombrie 2010, integrarea sa viitoare de progresele
inregistrate in directia democratizdrii, a statului de drept si a
dezvoltdrii societdtii civile;

8. salutd invitatia adresatd Comitetului Regiunilor de citre
Comisia Europeand de a-si aduce contributia la Parteneriatul
estic si semnaleazd disponibilitatea si angajamentul autoritdtilor
locale si regionale de a sprijini Parteneriatul estic prin toate
mijloacele disponibile si de a se apropia de Belarus;

9. a luat notd cu satisfactie de faptul cd guvernul belarus a
facut recent primii pasi in directia imbundtatirii situatiei in ceea
ce priveste respectarea drepturilor omului si statul de drept,
printre altele prin eliberarea detinutilor politici, aprobarea
deschiderii unui birou al delegatiei Comisiei Europene la
Minsk si tolerarea Forumului societdtii civile, care actioneazd
in mod explicit in vederea democratizdrii si consolidarii
societdtii civile din Belarus;

10. constatd cu satisfactie cd utilizarea instrumentelor
politicii europene de vecinitate, care promoveazd democratia
si drepturile omului, si a programelor de actiune precum
TAIEX sau IEDDO (Initiativa europeani pentru democratie si
drepturile omului) au dus la inregistrarea primelor progrese in
situatia politicd din Belarus;

11.  salutd, de asemenea, cooperarea in domeniul legislatiei
electorale dintre Belarus §i Biroul OSCE pentru institutii demo-
cratice si drepturile omului §i incurajeazd statul Belarus sd
continue aceastd cooperare in contextul viitoarelor alegeri prezi-
dentiale de la sfarsitul lui 2010/inceputul lui 2011, pentru a
garanta derularea lor corectd §i transparentd. Aceasta presupune,
de asemenea, ca observatorilor internationali si li se permitd sd
asiste la alegeri si sd aibd acces la toate procesele care au loc
inainte si dupd scrutin;
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12.  aminteste importanta misiunilor de observare a alegerilor
ale Congresului Autorititilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei, cu participarea CoR, si recomandi ca si pe viitor dele-
gatiile comune ale acestora s participe la observarea alegerilor
in colectivititile locale si regionale din Belarus;

13.  salutd evolutia preponderent pozitivd, de la inceputul lui
2009, a relatiilor dintre Belarus si celelalte state ale Partene-
riatului estic. Activitidtile diplomatice dintre Belarus si Ucraina,
Georgia si Azerbaidjan indicd o evolutie autonomd si multila-
terald a cooperdrii regionale dintre statele apartinind spatiului
dintre Marea Balticd §i Marea Neagrd;

14.  constatd insd cu ingrijorare cd, in prima jumdtate a
anului 2010, relatile dintre UE si Belarus au riscat sd
stagneze, din cauza reintensificirii incilcdrilor drepturilor
omului, a represiunilor sistematice la adresa ONG-urilor inde-
pendente si din cauza alegerilor locale care s-au desfdsurat in
mod dezamdgitor, din cei aproximativ 25 000 de candidati
admisi in toatd tara, numai 2 % provenind din opozitie;

15. totodatd, isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la
informatiile recente privind incdlcdrile libertatii presei si impie-
dicarea activitdtii reprezentantilor mass-media din stridinatate,
restrAngerea  libertdtilor minoritdtilor etnice din Belarus,
executarea a doud condamndri la moarte in martie, alte
mdsuri §i programe restrictive la adresa opozantilor inaintea
alegerilor locale si cu privire la actiunile din intreaga tard ale
serviciului de informatii belarus impotriva campaniei ,Tell the
truth” din 18 mai 2010, in cursul cirora numeroase locuinte si
birouri ale opozantilor au fost perchezitionate. Comitetul
Regiunilor urmdreste cu ingrijorare crescandd actualele masuri
de represiune ale guvernului pentru cenzurarea libertdtii presei,
in mod special a internetului, care are o importantd majord
pentru comunicarea in randul miscirilor de opozitie si care va
juca totodatd un rol important in cadrul viitoarei campanii
electorale prezidentiale;

16.  solicitd cu insistentd guvernului belarus si revind pe calea
democratizdrii si si opreasci neintdrziat condamnarea la
pedeapsa cu moartea si executarea acesteia, incdlcarile drep-
turilor omului §i intimidarea grupurilor societatii civile,
precum si sd inceteze restrictiile, dezavantajarea i discriminarea
pe care le suferd minorititile etnice din Belarus din punct de
vedere politic, economic, social si cultural;

17.  face apel cu insistentd la conducerea belarusd ca, pand la
urmitoarele alegeri prezidentiale, si facd dovada unor progrese
semnificative in urmdtoarele domenii: un moratoriu functional
privind pedeapsa cu moartea, libertatea deplind de opinie,
garantarea libertdtii de asociere si de intrunire, protectia libertatii
religioase, garantarea drepturilor politice pentru miscdrile de
opozitie;

18.  indeamnd in mod expres guvernul belarus si desemneze
si reprezentanti ai opozitiei in delegatia belarusd la Adunarea
parlamentard EURONEST;

19.  constatd cd, in Belarus, sunt necesare masuri de moder-
nizare ample in ceea ce priveste autonomia locald si regionald,
pentru:

— a realiza o descentralizare administrativi si fiscald func-
tionald;

— a elimina distribuirea asimetricd a puterii intre autoritatea
centrald mai puternicd si nivelul local, respectiv regional,
mai slab in ceea ce priveste distribuirea resurselor financiare
si a altor resurse;

— a crea conditii structurale favorabile parteneriatelor public-
privat pentru dezvoltarea serviciilor publice;

— a consolida capacititile administrative de la nivel subna-
tional;

20.  are convingerea ci in acest mod s-ar contribui la imbu-
ndtdtirea calitatii vietii cetdtenilor belarusi. Comitetul Regiunilor
isi oferd sprijinul pentru modernizarea autorititilor locale si
regionale;

21.  evidentiazd in mod expres faptul cd o noud incetare a
relatiilor dintre UE si Belarus ar avea consecinte negative asupra
angajamentului tot mai puternic al societdtii civile si asupra
atitudinii proeuropene actuale a cetitenilor belarusi;

22.  atrage atentia asupra importantei dezvoltdrii unor parte-
neriate dinamice intre orasele din UE si Belarus, precum cel
dintre Minsk si Bonn. Datoritd experientei vaste, a contactelor
si a retelelor lor, parteneriatele dintre orase reprezinti un pilon
semnificativ al continudrii procesului de democratizare din
Belarus si al apropierii de UE. Acestea ii motiveazd pe oficiali
si pe cetdteni sd contribuie prin angajament si cunostinte la
dezvoltarea acestor parteneriate;

23.  in privinta consoliddrii cooperdrii regionale si transfron-
taliere, atrage atentia asupra faptului ci relatiile de buni veci-
nitate cu statele membre UE Letonia, Lituania si Polonia
reprezintd o conditie de bazi. Acestea trebuie sd se desfdsoare
pe baze de prietenie si sd recunoascd rolul politic, economic,
social si cultural care le revine tuturor minorititilor etnice in
propria tard, pentru a se crea o relatie stabild §i durabild bazata
pe respect reciproc;

Recomanddri politice privind continuarea cooperdrii:

24.  recomandd UE si mentind un dialog amplu, deschis si
structurat cu autoritdtile, miscdrile de opozitie si societatea civild
belaruse si si transmitd statului Belarus mesajul c3, in
continuare, ratificarea APC si utilizarea eficientd a tuturor instru-
mentelor europene de vecindtate si parteneriat (IEVP) si a avan-
tajelor economice ce rezultd din acestea pot fi realizate, dacd in
schimb guvernul este pregitit sd infiptuiascd o schimbare reald,
respectd statul de drept si drepturile omului si realizeazd in
continuare reforme pentru consolidarea autoritdtilor locale si
regionale;
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25.  prin urmare, recomandd in mod expres ca, in viitor, UE
sd conditioneze §i mai puternic aprobarea, respectiv derularea
proiectelor de ajutor umanitar si utilizarea instrumentelor de
finantare de progresele inregistrate de Belarus in domeniul
respectdrii drepturilor omului si al aplicdrii unui moratoriu func-
tional privind pedeapsa cu moartea. In acelasi timp, UE trebuie
sd acorde in continuare o foarte mare importantd utilizdrii
mijloacelor financiare alocate in conformitate cu obiectivele
stabilite, asigurandu-se de faptul ci acestea servesc la dezvoltarea
umanitard si dezvoltarea statului de drept din Belarus si nu la
consolidarea structurilor autoritare si a regimului autoritar de la
Minsk;

26. recomandd UE si observe in continuare cu atentie
evolutia situatiei politice interne din Belarus pand la desfisurarea
urmitoarelor alegeri prezidentiale de la sfarsitul lui
2010finceputul lui 2011 si abia ulterior si tragd concluziile
cu privire la continuarea cooperdrii §i si nu realizeze o
reevaluare a acesteia deja din toamna lui 2010 (asa cum este
planificat);

27.  indeamnd CALRE sd observe alegerile din Belarus pentru
a constata dacd pregitirea si desfdsurarea acestora sunt in
conformitate cu conditiile generale ale Consiliului Europei;
CoR se oferd, in acest sens, s continue cooperarea de pand
in prezent in ceea ce priveste observarea alegerilor;

28.  recomandd UE si prezinte, pand la inceputul anului
2011, un raport intermediar separat privind evolutia relatiilor
cu Belarus de la reluarea contactelor cu acest stat in octombrie
2008, pentru a evalua intr-o manierd critici propriul anga-
jament in Belarus din ultimele 24 de luni si pentru a trage de
aici concluziile privind continuarea cooperdrii cu ONG-urile
democratice din Belarus;

29. recomandd tuturor institutiilor europene sd se solida-
rizeze in continuare cu actorii democratici din Belarus si sd
consolideze in special contactele cu autorititile locale si
regionale, pentru a contrabalansa concentrarea puterii la
Minsk. In acest context, obiectivul ar trebui si fie acela de a-i
implica In mod activ in discutiile privind cooperarea pe
formatorii de opinie cu orientare democraticd, in special de la
nivel local si din regiunile de la frontiera cu statele membre ale
UE, pentru a influenta in mod pozitiv, ,de jos in sus” evolutia
politicd internd din Belarus;

30. recomandd utilizarea sporitd a platformelor consacrate
pentru schimbul de opinii, precum Forumul societdtii civile
sau Forumul de la Minsk de pe langd sucursala asociatiei
,Bildungs-und Begegnungswerk Dortmund” din Minsk (IBB
Johannes Rau), precum si aprofundarea sistematica si institutio-
nalizarea dialogului dintre oficialii, opozitia, ONG-urile, oamenii
de stiintd si presa din Belarus;

31. recomandd ca, la stabilirea pe viitor a continutului
dialogului cu miscarile democratice si cu partidele din opozitie
din Belarus, sd se pund accent in mod special pe tema libertatii
presei si a celorlalte mijloace de comunicare in masd. De la
sfarsitul toamnei anului 2009, guvernul belarus a adoptat o
serie de masuri pentru a impiedica activitatea presei autohtone
si strdine §i pentru reglementarea internetului, ceea ce
ingreuneazd activitatea jurnalisticd independentd si liberd si, de

asemenea, activitatea miscdrilor de opozitie. Activitdtii jurna-
listice libere ii revine un rol deosebit de important in special
in cadrul viitoarei campanii electorale prezidentiale de la
sfargitul anului 2010. Comitetul Regiunilor poate avea o
contributie importantd in promovarea dialogului democratic
cu Belarus, dacd va apela la toate instantele din aceastd tard sd
utilizeze in mod deosebit tehnologiile si posibilititile noilor
mijloace de comunicare In masd (printre care YouTube,
bloguri, Twitter si alte retele de socializare), pentru a facilita
activitdtile miscdrilor de opozitie;

32.  invitd autoritdtile nationale belaruse la un dialog deschis
si sistematic privind descentralizarea, respectiv consolidarea
autoritdtilor locale si regionale in sistemul politic din Belarus,
in conformitate cu instrumentele PEV, si mentioneazi, in acest
sens, urmdtoarele teme:

— buna guvernare (,good governance”) si reducerea birocratiei;

— dezvoltarea sociald §i economicd durabild i politica de
coeziune;

— chestiuni legate de traficul de frontier;
— protectia mediuluj;
— activitdtile culturale;

— conditii-cadru mai bune pentru intreprinderile mici si
mijlocii;

— ,contactele interumane” (schimburile de tineri si partene-
riatele dintre orase);

33. i invitd pe reprezentantii autoritdtilor locale si regionale
belaruse si pe cei ai ONG-urilor democratice sd participe, in
calitate de observatori, la intrunirile autoritdtilor locale si
regionale din statele UE, pentru a initia in continuare proiecte
de infritire si pentru a promova schimburile interpersonale;

34,  favorizeazi continuarea si dezvoltarea formelor actuale
de cooperare teritoriald cu Belarus, printre altele, prin inter-
mediul programelor INTERREG adecvate in regiunile frontaliere
ale UE, si incurajeazd autoritdtile locale si regionale si ONG-urile
din aceste regiuni sd initieze in continuare proiecte pentru a
intretine relatiile transfrontaliere si pentru a face frontierele
mai usor de trecut;

35.  incurajeazd in special regiunile frontaliere din statele
membre UE Polonia, Lituania si Letonia si intensifice in
continuare cooperarea transfrontalierd cu localitdtile si cu auto-
ritdtile regionale din Belarus, de exemplu in urmdtoarele
domenii:

— traficul de frontierd, vama, promovarea mobilitatii (facilitarea
acorddrii vizelor) pentru facilitarea cilitoriilor transfron-
taliere, in vederea simplificdrii contactelor dintre cetdtenii
belarusi si cei din statele UE invecinate;

— migratia, masurile de combatere a crimei organizate;
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— chestiunile legate de protectia mediului la nivel transfron-
talier;

— promovarea economiei si facilitarea comertului transfron-
talier;

— sustinerea formdrii si perfectiondrii profesionale;

— manifestdri culturale comune, de exemplu concerte, expozitii
de artd si evenimente care sd promoveze o culturd comuni a

Bruxelles, 2 decembrie 2010

memoriei istorice §i sd contribuie astfel la depdsirea efectelor
durabile ale razboaielor asupra relatiilor interumane;

36. se pronuntd in favoarea utilizdrii si in continuare a
instrumentelor PEV pentru consolidarea schimburilor transfron-
taliere de elevi, studenti si cadre didactice (ERASMUS, TEMPUS),
pentru a imbundtiti intelegerea dintre cetidtenii belarusi si cei
din statele UE si pentru a promova astfel ideea europeand si a
sensibiliza opinia publicd fatd de angajamentul civic in Belarus.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind punerea in aplicare a initiativei parteneriatului estic in
Armenia si dezvoltarea cooperirii intre autorititile locale si regionale din Armenia si UE

(2011/C 42/12)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd ¢ situatia actuali din Armenia si parcursul evolutiei sale politice trebuie intelese in
contextul mostenirii religioase si al istoriei zbuciumate a tdrii, care include invazii strdine permanente
si experienta traumatizanti a genocidului comis asupra armenilor la inceputul secolului XX;

— salutd desfdsurarea in mai 2009 a primelor alegeri pentru desemnarea primarului orasului Erevan, dar
mentioneazd cd sunt necesare eforturi suplimentare pentru imbundtitirea procesului electoral. Salutd
de asemenea faptul cd dupd modificarea Constitutiei in 2005 capitala are un nou statut si o legislatie
proprie. Dupd intrarea in vigoare a Constitutiei, pe ordinea de zi se afli consolidarea, respectiv
fuzionarea altor autoritati locale. In acest context, CoR este preocupat de faptul ci, desi s-a ajuns
la un acord in aceastd privintd, — la fel ca si, mai important, cu privire la extinderea principalelor
competente ale conducerii autorititilor locale—, acesta nu a fost pus in aplicare pand in prezent;

— recunoaste progresele deosebite inregistrate de Armenia sub aspectul relatiilor cu Uniunea Europeand,
in special prin adoptarea in 2006 a planului de actiune comun al Uniunii Europene si al Armeniei,
prin deschiderea unei delegatii a UE la Erevan in 2008 si prin inceperea activitdtii grupului consultativ
al UE in 2009;

— considerd ci este important sd se inceapd neintrziat negocierile cu Armenia privind un acord de
facilitare a eliberdrii vizelor si de readmisie. Taxele reduse si dispozitiile simplificate in materie de vize
ar avea efecte practice asupra contactelor dintre oameni si asupra dezvoltdrii relatiilor in toate
domeniile;
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Raportor: Teet Kallasvee (EE-PPE), membru al Consiliului Local Haapsalu

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Aspecte politice si contextul istoric

1.  subliniazd ci situatia actuald din Armenia si parcursul
evolutiei sale politice trebuie intelese in contextul mostenirii
religioase si al istoriei zbuciumate a tirii, care include invazii
strdine permanente si experienta traumatizantd a genocidului
comis asupra armenilor la inceputul secolului XX;

2. constatd cd, in august 1991, Armenia si-a declarat inde-
pendenta, fapt confirmat si prin referendumul desfisurat in luna
septembrie a aceluiasi an. In octombrie 1991, populatia si-a ales
presedintele;

3. noteazd cd, alituri de celelalte conflicte existente, conflictul
pentru controlul provinciei Nagorno-Karabah creeazd mari
tensiuni in regiune. In acest sens, mentioneazd ci din 1995,
presedintia Grupului de la Minsk al OSCE care, incepand cu
1992, a depus eforturi pentru solutionarea conflictului din
Nagorno-Karabah, este detinutd in comun de SUA, Franta si
Rusia;

4. salutd initiativa Armeniei de a continua procesul de
normalizare a relatiilor cu Turcia, fird conditii prealabile.
Armenia si Turcia au stabilit relatii diplomatice in octombrie
2009, procesul fiind mediat de Elvetia si sprijinit de Uniunea
Europeand, SUA si Rusia;

Influenta regiunilor aflate in crizd asupra politicii interne

5. constatd cu regret cd relatiile dificile cu Turcia si Azer-
baidjan, conflictul din Nagorno-Karabah, precum si turbulentele
care caracterizeazd situatia politicd internationald si-au pus
amprenta pe politica internd a Armeniei.

6. observd ci situatia conflictualdi din Nagorno-Karabah
persistd si sprijind eforturile continue la nivel inalt din cadrul
Grupului de la Minsk in vederea solutiondrii pasnice a
conflictului;

7. salutd faptul cd prin noua constitutie (adoptatd in 1995 si
revizuitd in 2005) si prin alte noi dispozitii legislative, inclusiv
legislatia electorald, au fost create conditiile pentru inlocuirea
mostenirii autoritare postsovietice cu structuri de putere demo-
cratice. Cu toate acestea, o parte a populatie rimine oarecum
neincrezdtoare in rezultatele alegerilor de pand acum;

8.  regretd faptul cd procesul de ratificare a acordului dintre
Armenia si Turcia a ajuns intr-un impas din cauza recentelor
disensiuni;

9. ia notd de faptul cd Consiliul poporului din Armenia,
infiintat in 2009, si numeroasele sale organisme subordonate,
oferd multor cetdteni activi, ca si unor forte politice extraguver-
namentale §i organizatii caritabile, posibilitatea de a se exprima
in domeniul politic. Chestiunile dezbitute in cadrul Consiliului
poporului din Armenia si recomandirile formulate acoperd un
spectru larg, autoritdtile tinind seama de anumite recomandari,
prezentate si in mass-media. Comitetul subliniazd insd cd acest
organism consultativ nu poate inlocui canalele de participare cu
adevarat democratice;

Autoritdtile locale si regionale din Armenia

10.  constatd cd in urma reformei administrative si teritoriale
din 1996, in prezent, Armenia este compusd din 915 autoritdti
locale (49 ordsenesti si 866 rurale). Consiliile locale din orase si
comune, care sunt compuse, in functie de numarul de locuitori
din 5, 10 sau 15 membri (numiti dupd traditie ,batranii” =
avagani), sunt alese pe trei ani. Guvernul numeste prefectii
(marzpet) celor zece districte, care apartin toate coalitiei de
guverndmant. Comitetul subliniazd asadar cd aceste reforme
reprezintd un pas important pe calea credrii unui sistem demo-
cratic pe mai multe niveluri in Armenia si invitd, prin urmare,
autoritdtile acestei tdri sd continue procesul de atribuire a unor
responsabilititi sporite nivelurilor local si regional de guvernare;

11.  salutd desfdsurarea in mai 2009 a primelor alegeri pentru
desemnarea primarului orasului Erevan, dar mentioneazd cd
sunt necesare eforturi suplimentare pentru imbundtitirea
procesului electoral. Salutd de asemenea faptul cd dupd modi-
ficarea Constitutiei in 2005 capitala are un nou statut si o
legislatie proprie. Dupd intrarea in vigoare a Constitutiei, pe
ordinea de zi se afli consolidarea, respectiv fuzionarea altor
autorititi locale. In acest context, CoR este preocupat de
faptul cd, desi s-a ajuns la un acord in aceastd privintd, — la
fel ca §i, mai important, cu privire la extinderea principalelor
competente ale conducerii autoritatilor locale—, acesta nu a fost
pus in aplicare pand in prezent;

Armenia si Uniunea Europeand

12. ia notd de faptul cd Acordul de parteneriat si de
cooperare dintre Uniunea Europeand §i Armenia a fost semnat
in 1996 si a intrat in vigoare in 1999;

13.  subliniazd cd Armenia a salutat intotdeauna extinderea
Uniunii Europene spre est, precum si includerea sa in politica
europeand de vecindtate si in Parteneriatul estic;

14.  recunoaste progresele deosebite inregistrate de Armenia
sub aspectul relatiilor cu Uniunea Europeand, in special prin
adoptarea in 2006 a planului de actiune comun al Uniunii
Europene si al Armeniei, prin deschiderea unei delegatii a UE
in 2008 si prin inceperea activitatii grupului consultativ al UE in
2009;
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15.  salutd faptul cd, la 10 mai 2010, Consiliul Afaceri
Externe al UE a stabilit cadrul pentru negocierile privind
incheierea unor acorduri bilaterale de asociere intre UE si
Armenia, Azerbaidjan si Georgia si cd, in cursul primei runde
de negocieri pe aceastd temd, care s-au desfisurat imediat, UE si-
a exprimat disponibilitatea de a sprijini primele reforme plani-
ficate, punand la dispozitie 32 de milioane de euro prin
Programul cuprinzdtor de dezvoltare institutionald;

Cooperarea intre autoritdtile locale §i regionale din Armenia si
Uniunea Europeand

16.  sprijind pe deplin mobilitatea studentilor cu ajutorul
programelor UE (Tempus si Erasmus Mundus), dar si cu
sprijinul din partea armenilor care triiesc in strdindtate.
Ministerul pentru diaspord si Ministerul pentru sport si tineret
pot avea o contributie importantd in acest sens;

17.  salutd progresul decisiv si rapid inregistrat in relatiile
dintre UE si statele din Caucazul de Sud, reflectat prin
initierea negocierilor privind un acord de asociere cu Georgia,
Azerbaidjan si Armenia, cu atit mai mult cu cat aceste negocieri
s-au desfasurat in contextul bine-cunoscutelor schimbdri politice
la scard largd, care afecteazd regiunea;

18.  salutd declaratiile reprezentantilor UE in cele trei capitale
privind prioritdtile si chestiunile importante din cadrul nego-
cierilor. Comitetul presupune ci la elaborarea acordului vor
avea un cuvant de spus si autorititile locale sau regionale cu
privire la chestiunile de interes pentru acestea;

19.  se asteaptd ca institutiile si reprezentantii UE activi in
Armenia sau in domeniul relatiilor cu aceasta si se angajeze
pe deplin in aducerea ei mai aproape de UE si in sprijinirea
progreselor politice si economice ale acestei tdri, inclusiv prin
facilitarea accesului in Uniunea Europeand;

20.  considerd cd este important si se inceapd neintarziat
negocierile cu Armenia privind un acord de facilitare a eliberdrii
vizelor si de readmisie. Taxele reduse si dispozitiile simplificate
in materie de vize ar avea efecte practice asupra contactelor
dintre oameni i asupra dezvoltarii relatiilor in toate domeniile;

21.  este convins cd relatiile din ce in ce mai substantiale cu
Uniunea Europeand, precum si rolul stabilizator al acesteia si de
impulsionare a dezvoltdrii societdtii au impactul corespunzitor
si meritd si fie reflectate in mass-media, in toate formele de
educatie si in programele scolare;

22.  constatd cd expertii si observatorii electorali interna-
tionali au intdmpinat deseori dificultdti in a determina autori-
titile din Armenia sd-si indeplineascd promisiunea de a pune in
aplicare legislatia relevantd. Prin urmare, reaminteste necesitatea
unui dialog deschis la nivelurile adecvate, in vederea promovarii
intelegerii reciproce si a rezolvdrii in comun a problemelor;

23.  salutd numirea unui reprezentant special al UE pentru
Caucazul de Sud (iulie 2003), fapt care a evidentiat importanta
cooperdrii regionale dintre cele trei state din Caucazul de Sud;

24.  observd cd tendinta de a ignora oponentii politici carac-
terizeazd viata politicd din Armenia si considerd ci depasirea
acestui comportament trebuie sd devind o temd de interes
pentru dialogul permanent si discutiile publice. Contactele
directe intre persoane ar trebui si inceapd intr-o anumitd
mdsurd cu o discutie privind contactele intre politicieni, in
special la nivel local, utilizdnd formele si posibilititile
existente la acel nivel, cum ar fi consiliile locale, cercurile de
discutii §i portalurile de internet pentru tineri. De asemenea,
contactele directe 1intre persoane sunt cruciale pentru
promovarea unei culturi democratice a dialogului deschis, ele
trebuind asadar sprijinite;

25.  incurajeazd femeile atdt la nivel national, cat si local sd
participe la discutiile publice si sd candideze la functiile
importante in societate;

26. solicitd autoritdtilor din Armenia, in perspectiva
viitoarelor campanii electorale, si finalizeze verificarea in curs
a legislatiei electorale cu imbundtdtirile propuse de institutiile
europene si sd asigure cd toate fortele politice participante au
acces egal la mass-media;

27.  subliniazd necesitatea de a acorda atentie permanentd
respectdrii drepturilor omului §i, in special, de a analiza acele
probleme care au fost abordate in organizatiile internationale
pentru drepturile omului;

28.  salutd initiativa Consiliul Europei de formare a expertilor
in domeniul drepturilor omului pentru Armenia, in cadrul
proiectului HELP II, precum si participarea organizatiilor
armene la activititile organizatiei South Caucasus Network of
Human Rights Defenders;

29.  invitd partidele politice si considere cd dialogul public si
cdutarea de solutii politice viabile la provocirile cu care se
confruntd societatea armeand sunt mai importante decat
scoaterea in evidentd a propriului profil. Armenii din striinitate
pot contribui la acest proces, acolo unde este posibil, utilizind
in dezbatere experienta celor care au trdit in state cu o lungd
traditie democraticd;

30. salutd initiativa Adundrii Parlamentare Euronest si
considerd cd, avind in vedere in special contributia opozitiei,
cooperarea regionald dintre autoritdtile teritoriale din Caucazul
de Sud, in primul rdnd cooperarea dintre administratiile capi-
talelor Erevan, Thilisi si Baku, precum si consultdrile din cadrul
acestor cooperdri, sunt exemplare si incununate de succes;

31. i exprimd din nou satisfactia cu privire la participarea
Comitetului Regiunilor, in urma deciziilor din cadrul Partene-
riatului estic al Uniunii Europene, la discutiile pe tema ,Demo-
cratie, guvernare responsabild si stabilitate” si pe tema ,Contacte
intre oameni”. In acelasi timp, Comitetul subliniazd disponibi-
litatea sa de a participa la celelalte doud parti ale platformei, care
vizeazd autorititile locale si regionale;
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32.  reaminteste cd, in cadrul contributiei sale la punerea in
aplicare a Parteneriatului estic, participd la platformele 1 si 4,
elaboreazd avize privind dimensiunea locald si regionali in
fiecare din cele sase state si are intentia s instituie o conferintd
periodicd a autoritdtilor locale si regionale din UE si din tarile
Parteneriatului estic;

33.  observid cd un pas esential citre contacte mai intense cu
autoritdtile locale §i regionale din Armenia l-a constituit rati-
ficarea Cartei europene a autonomiei locale de citre Armenia
in 2002, care a dus la modificarea legislatiei electorale si la
alegeri locale in Erevan (2009), la care au participat observatori
din partea Comitetului Regiunilor si in urma cirora a fost ales
primarul orasului de cdtre consiliu;

34, salutd faptul ci reformele autoritdtilor teritoriale armene
au intrat intr-o noud fazd si, in special, cd autorititile armene au
posibilitatea de a beneficia de programul de sprijin bienal
(2009-2011) elaborat de expertii LGI (Initiativa de reformd a
administratiei locale si a serviciului public) si CFOA (Asociatia
responsabililor financiari din cadrul administratiilor locale);

35. aminteste de rolul siu esential in ceea ce priveste
difuzarea experientelor si a bunelor practici (inclusiv in
legaturd cu instrumentele TAIEX si SIGMA) in randul autori-
tatilor locale si regionale din tarile partenere. Obiectivul urmarit
este de a clddi la nivel local si regional o administratie publicd
bine dotatd, mai bine organizatd si mai responsabild, care si fie
caracterizatd de transparentd, eficientd si un spirit de incluziune;

36. este de pdrere cd trebuie acordatd atentie noilor initiative
din statele Parteneriatului estic, care au suficientd rezonanti si se
bucurd de sprijin in randul populatiei, la fel cum alte institutii
europene acordd atentie acestei institutii noi, active de peste un
an - Consiliul poporului din Armenia -, activittii comitetelor si
subcomitetelor sale si influentei pe care o are asupra ludrii
anumitor decizii la nivel national si local. Exprimarea interesului
fatd de o institutie care se bazeazd pe traditii populare nu poate
decat si imbunititeascd prestigiul expertilor europeni;

37. considerd cd, avand in vedere numeroasele reforme
importante pe care Armenia trebuie incd si le realizeze,
printre altele reforma privind competentele si finantarea autori-
tatilor locale, este esential ca autorititile armene si asigure o
transparentd cit mai mare si implicarea cit mai puternicd a
oamenilor in procesul de reformd. Trebuie sporit §i sprijinul
oferit prin programele de consultantd si finantare din strdinatate,
in incercarea de a ajuta Armenia sd lase in urma istoria totali-
tarismului si economiei dirijate;

38. salutd participarea activdi a autoritdtilor armene si a
presedintelui armean la punerea in aplicare a programelor din
cadrul politicii europene de vecindtate si al Parteneriatului estic,
derulate la nivel local si regional;

39.  salutd completdrile aduse legislatiei in domeniul impo-
zitelor locale si consolidarea unui sistem de evaluare a activitatii
prefectilor in 2009;

40.  atrage atentia cit de folositor poate fi Raportul national
privind Armenia al Conferintei ministrilor responsabili cu
amenajarea teritoriului a Consiliului Europei (CEMAT/CoE),
publicat in vara anului 2010 ca manual pentru planificarea
dezvoltarii regionale, inclusiv in regiunile cu probleme;

41.  mentioneazd cd una dintre cele mai necesare reforme ce
vor urma (reducerea birocratiei si misurile de economisire) si, in
acelasi timp, una dintre cele mai dificile de realizat este conso-
lidarea autorititilor locale si clarificarea metodei de finantare a
acestora. Acelasi lucru este valabil pentru redefinirea relatiilor
dintre capitald si celelalte autorititi locale in urma intrarii in
vigoare a legii privind orasul Erevan, care, conform experientei
din alte tdri, ar putea avea efecte rapide asupra activitdtii auto-
ritdtilor locale vecine;

42.  considerd cd ar fi util in vederea reusitei, avand in vedere
stadiul de dezvoltare al sistemului politic, dacd s-ar face
cunoscut in Armenia procesul de consolidare a autoritdtilor
locale de citre tdri cu un destin similar in trecut (de exemplu
Letonia). Acelasi lucru este valabil pentru diseminarea expe-
rientei (prin seminare, conferinte tematice) privind reformele
prin care relatiile dintre capitald si celelalte autoritdti locale au
fost restructurate cu succes in alte tdri. Schimbul de experientd
privind anumite teme, in special intre actorii cu experientd
practicd §i reprezentantii Armeniei, ar trebui si constituie o
componentd solidi a programelor de asistentd ale UE. Acest
schimb de experientd ar trebui si aibd in vedere, pe langd
chestiunile administrative, si planificarea cheltuielilor, punerea
in aplicare si raportarea despre fonduri de sprijin si proiecte
concrete (FIDA, OMP etc.). in ansamblu, o astfel de activitate
orientatd, care aduce beneficii practice, reprezintd cea mai bund
solutie pentru promovarea contactelor intre oameni;

43, salutd faptul cd la nivel local au prioritate mai mare si se
abordeazd chestiunile legate de protectia mediului datoritd
planului de actiune national (2008-2012) si asteaptd cu
interes informatii privind rezultatele mdsurilor practice.
Protectia mediului reprezintd intotdeauna un domeniu in care
se pot lansa initiative pe plan local, contribuind astfel la inri-
dicinarea unui mod de gandire democratic. De asemenea,
meritd mentionat cd unul dintre putinele documente care au
fost semnate atit de ministrul armean, cat si de cel azer este
Carta regionald de mediu din 2006;

44, salutd faptul cd autoritdtile si opinia publicd din Armenia
recunosc seriozitatea coruptiei si apreciazd faptul cd s-a decis sd
se includd educatia in privinta coruptiei si a metodelor de
combatere a acesteia in programa scolari. Cel mai eficient
mod de a rezolva aceastd problemd este prin transparentd,
prin crearea prevederilor legale necesare i printr-o schimbare
treptatd a acelor componente culturale si de mentalitate care
permit coruptiei sd se rdspandeascd, lucru care va putea fi
obtinut doar in timp, prin educarea diverselor niveluri ale
societdtii;
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45.  este de pdrere cd reprezentantii UE trebuie sd aibd in
vedere, atunci cand isi formeazd o opinie personald in urma
vizitelor in fostele state socialiste, cd in conditiile totalitarismului
sovietic nerespectarea legilor a devenit o obisnuintd. De aceea
sunt necesare legi noi si democratice, insd trebuie acordati

Bruxelles, 2 decembrie 2010

atentie aplicdrii si respectdrii acestor legi noi, intrucat astfel
este posibild educarea tocmai a celor vizati de legislatie si, in
acelasi timp, clarificarea a ceea ce inseamni respectarea legii si a
statului de drept.

Pregedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind administratia locald si regionali din Ucraina si dezvoltarea

cooperdrii dintre Ucraina si UE

(2011/C 42/13)

COMITETUL REGIUNILOR

mentioneazd ci Avizul privind administragia locald si regionald din Ucraina si dezvoltarea cooperdrii
dintre UE si Ucraina (CdR 34/2007) este incd de actualitate; toate recomanddrile politice sunt valabile.
Cu toate acestea, avind in vedere evolutiile din ultimii ani, partea referitoare la relatiile UE-Ucraina
trebuie sd reflecte situatia actuald;

reitereazd importanta programelor de cooperare transfrontalierd si accentueazd abordarea de jos in sus
in identificarea si dezvoltarea parteneriatelor si in asigurarea disemindrii rezultatelor acestora in randul
celorlalte autoritdti locale din Ucraina, aga cum se subliniazd in Avizul privind consolidarea politicii
europene de vecindtate (CdR 134/2008);

constatd cd Ucraina ar putea fi prima tard din cadrul Parteneriatului estic care si finalizeze negocierile
privind Acordul de asociere si cd Parteneriatul estic oferd sansa de a adanci relatiile dintre UE si
Ucraina;

salutd faptul ci turneul final al Campionatului European UEFA din 2012 va fi gdzduit in comun de
Polonia si Ucraina i subliniazd oportunititile de cooperare regionald care se deschid prin acest
eveniment.




10.2.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 42/65

Raportor:  dl Istvin SERTO-RADICS (HU-ALDE) primarul localititii Uszka

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. mentioneazd cd Avizul privind administratia locald si
regionald din Ucraina si dezvoltarea cooperdrii dintre UE si
Ucraina (CdR 34/2007) este incd de actualitate; toate recoman-
dirile politice sunt valabile. Cu toate acestea, avind in vedere
evolutiile din ultimii ani, partea referitoare la relatiile UE-Ucraina
trebuie sd reflecte situatia actuald;

2. observd ci, in urma evenimentelor care au dus la
declangarea Revolutiei portocalii la sfargitul anului 2004,
Ucraina a urmat un program de reforme ambitioase, care au
ca scop instaurarea fermd a democratiei si economiei de piatd si
apropierea Ucrainei de UE; cu toate acestea, observd cd aceste
reforme sunt inci fragile;

3. salutd Programul de asociere UE-Ucraina, in vederea
pregatirii si facilitirii punerii in aplicare a Acordului de
asociere. Salutd propunerea de instituire a unei platforme insti-
tutionale care sd faciliteze consultarea inaltilor functionari din
UE si Ucraina, in contextul negocierilor in desfdsurare cu privire
la Acordul de asociere, dar regretd cd, in prezent, nu existd nicio
prevedere care sd asigure acelasi nivel de consultare a actorilor
implicati in cooperarea regionald si transfrontalierd si, in
consecintd, invitd Comisia Europeand sa instituie o platforma
institutionald similard pentru reprezentantii autoritdtilor locale
si regionale din Ucraina si UE;

4. isi propune si elaboreze, cu ajutor practic din partea
Comisiei Europene si in conformitate cu Acordul de asociere
semnat de UE si Ucraina, un acord-cadru privind cooperarea cu
autoritdtile locale si regionale din Ucraina si din statele membre
ale UE; acest acord ar putea constitui baza de cooperare intre
autoritdtile locale si regionale din statele membre ale UE si cele
din Ucraina;

5. salutd toate mdsurile corespunzdtoare luate la nivelul UE,
care contribuie la dezvoltarea Ucrainei si la instituirea unor
structuri administrative eficiente; de asemenea, salutd orice
initiativd adecvatd de sustinere a dezvoltdrii autonome a
cooperdrii politice si economice in aceastd tard. In acest sens,
reaminteste Avizul privind Sinergia Mirii Negre — o noud
initiativdi de cooperare regionald (CdR 155/2007) si considerd
cd implicarea Ucrainei in crearea Euroregiunii Mdrii Negre este
un bun exemplu de cooperare transfrontalierd;

6. salutd faptul ci pachetul ,Instrumentul european de veci-
ndtate si parteneriat” (I[EVP) pentru Ucraina, din cadrul
programului indicativ national, prevede 494 milioane de euro
pentru perioada 2007-2010 pentru sprijinirea principalelor
obiective politice ale Programului de asociere, precum si un

pachet financiar orientativ de 470,1 milioane de euro pentru
sprijinirea activitdtilor de cooperare in Ucraina in perioada
2011-2013, in temeiul Deciziei Comisiei Europene din martie
2010. Pe langd alocarea bilaterald, Ucraina participd si la patru
programe de cooperare transfrontalierd I[EVP, avand la dispozitie
401,163 milioane de euro pentru programele din perioada
2007-2013. Cu toate acestea, Comitetul Regiunilor subliniazd
importanta coordondrii diferitelor initiative §i programe si a
coreldrii programelor, proiectelor si instrumentelor UE existente,
pentru a evita suprapunerea activitdtilor si pentru a asigura
eficienta si progresul programelor de cooperare transfrontalierd
dintre UE si Ucraina;

7.  reitereazd importanta programelor de cooperare transfron-
talierd i accentueazd abordarea de jos in sus in identificarea si
dezvoltarea parteneriatelor si in asigurarea disemindrii rezul-
tatelor acestora in randul celorlalte autoritdti locale din
Ucraina, asa cum se subliniazd in Avizul privind consolidarea
politicii europene de vecindtate (CAR 134/2008);

8.  salutd dialogul actual cu privire la problemele legate de
vize si solicitd Ucrainei si statelor membre invecinate sd ia in
considerare posibilititile de facilitare a traficului transfrontalier
(controale comune la frontiere, incetarea obligativitdtii vizelor
pentru locuitorii regiunilor frontaliere). In acelasi timp, trebuie
sd se vegheze sd nu se favorizeze imigratia ilegald in UE;

9.  subliniazd importanta noilor evolutii din cadrul Partene-
riatului estic sub egida politicii europene de vecindtate si
reaminteste necesitatea dezvoltdrii unor forme de cooperare
mai strdnsd cu tdrile implicate in Parteneriatul estic, asa cum
se mentioneazd in Avizul privind rolul autorititilor locale si
regionale in cadrul Parteneriatului estic (CdR 78/2009).
Reaminteste cd este necesar si se adauge o abordare ,teritoriald”
Parteneriatului estic si, prin urmare, ii indeamnd pe partenerii
potentiali sd incheie un acord multilateral, care si faciliteze
functionarea in Ucraina a Grupdrii europene de cooperare teri-
toriald (GECT), la fel ca in UE, si a Grupdrii pentru cooperare
euroregionald (GCE) a Consiliului Europei;

10.  constatd cd Ucraina ar putea fi prima tard din cadrul
Parteneriatului estic care sd finalizeze negocierile privind
Acordul de asociere si cd Parteneriatul estic oferd sansa de a
adanci relatiile dintre UE si Ucraina. Pentru punerea in aplicare
la nivel subnational a initiativei privind Parteneriatul estic
trebuie abordate urmdtoarele chestiuni in cadrul lucrérilor plat-
formelor tematice:

— descentralizarea si reformele administrative;

— consolidarea capacitdtilor autoritdtilor locale si regionale si
ale administratiilor acestora;
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— dezvoltarea unor forme de cooperare durabild cu autoritatile
locale si regionale ale tdrilor partenere, precum si cu
asociatiile nationale ale autorititilor locale ale acestora;

— sustinerea proiectelor transfrontaliere locale sifsau regionale;

— promovarea programelor de consolidare a increderii, incu-
rajarea schimburilor culturale, educationale si de cercetare si
cooperarea prin infritire pe o gama largd de aspecte privind
justitia, libertatea si securitatea, inclusiv problemele legate de
migratie;

— imputernicirea administratiilor locale i regionale sd participe
la proiecte si contacte internationale/europene;

11.  asteaptd cu interes punerea in aplicare a noii etape a
Planului de reformd administrativi ucrainean, cu accent
deosebit pe competentele autoritatilor locale si regionale, pe
descentralizarea fiscald si pe reforma teritoriald. Intelege cd
procesul de descentralizare din Ucraina riméne deficitar si
sprijind, prin urmare, consolidarea capacititilor administrative
si buna guvernantd din aceastd tard, punand accent pe urmd-
toarele chestiuni:

— alinierea deplind a legislatiei ucrainene la Carta europeand a
autonomiei locale;

— largirea competentelor autorititilor locale si regionale;

Bruxelles, 2 decembrie 2010

— administratia regionald ca nivel semiindependent al
guverndrii;

— promovarea independentei financiare a administratiei
autonome locale si regionale;

12.  subliniazd importanta dezvoltdrii democratiei, bunei
guvernante si stabilitdtii, precum si a cooperdrii dintre partenerii
de la nivel local si regional. Dezvoltarea democratiei locale ar
trebui sd se concentreze asupra consoliddrii pluralismului, a
libertdtii de exprimare si a mass-media, precum si asupra
protectiei drepturilor minoritdtilor. Este necesard finantarea
suplimentard a programelor-pilot pentru dezvoltare regionald,
care au in vedere necesitdtile locale in materie de infrastructurd,
capital uman si intreprinderi mici §i mijlocii, dupd modelul
politicii de coeziune a UE;

13.  evidentiazd faptul ¢ CoR joacd un rol important in
diseminarea experientelor si bunelor practici (inclusiv prin
instrumentele TAIEX si SIGMA si alte proiecte bilaterale) in
randul autoritdtilor locale si regionale din Ucraina, in vederea
sustinerii unei administratii publice locale si regionale finantate
corespunzdtor, mai bine administrate si mai responsabile, care
sd actioneze in spiritul transparentei, incluziunii si eficientei;

14.  salutd faptul ci turneul final al Campionatului European
UEFA din 2012 va fi gizduit in comun de Polonia si Ucraina si
subliniazd oportunititile de cooperare regionald care se deschid
prin acest eveniment.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO













Pretul abonamentelor in 2011
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1100 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, versiunea tiparitd + DVD, editie | 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 770 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, DVD, editie lunara (cumulat) 22 de limbi oficiale ale UE 400 EUR pe an

Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 300 EUR pe an

DVD, editie saptaméanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an
concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur DVD multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibila la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




