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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 463-A SESIUNE PLENARA DIN 26 SI 27 MAI 2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind necesitatea unei abordiri integrate a
reabilitdrii urbane (aviz exploratoriu)

(2011/C 21/01)
Raportor: dl GRASSO

La 2 decembrie 2009, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Ministerul spaniol al locuintelor, in numele Presedintiei spaniole a Uniunii Europene, a solicitat Comitetului
Economic si Social European si elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Necesitatea unei aborddri integrate a reabilitdrii urbane.

Sectiunea pentru uniunea economica si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 mai 2010.

In cea de-a 463-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 mai 2010 (sedinta din 26 mai 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 87 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd

si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Orasul a devenit in prezent nu doar un sistem care
iroseste energia, ci si principala cauzd a schimbdrilor ambientale.
Ca atare, unul dintre mijloacele importante de combatere a
emisiilor nocive de CO, si a schimbdrilor climatice este
actiunea coordonatd la nivel european pentru imbundtitirea
elabordrii politicilor de reabilitare urbana.

1.2 CESE pledeazd pentru o strategie care sd cuprindd mdsuri
de reabilitare a cartierelor degradate din punct de vedere edilitar,
urbanistic, social si ecologic, la nivel urban sau al aglomerarilor
urbane.

1.3 Din pdcate, instrumentele conventionale de planificare
teritoriald se dovedesc incd inadecvate acestui tip de abordare,

in parte fiindcd orasele se deosebesc unele de celelalte din
punctul de vedere al situdrii si al serviciilor urbane, solutiile
nediferentiate fiind, de aceea, nepotrivite. Prin urmare, CESE
propune ca UE sd elaboreze instrumente de interventie bazate
pe indicatori de calitate urband care si utilizeze praguri de
disconfort sociourbanistic si de mediu si, totodatd, indicatori
de reabilitare urband care si cuantifice eficienta administrativd,
succesul misurilor si rata de satisfacere a nevoilor cetitenilor.

1.4 In acest sens, reiterand unele din propunerile sale,
evocate in alte avize, CESE pledeazd in favoarea ideii de
constituire a unui Grup la nivel inalt al UE pentru dezvoltare si
durabilitate urband ('), in vederea aprofunddrii §i amplificdrii
dezbaterii europene privind orasele durabile.

() JO C 77, 31.3.2009, p. 123.



C 21)2

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

21.1.2011

1.5 In vederea unei ,noi renasteri urbane”, care si favorizeze
un model integrat de reabilitare urband si si aducd in centrul
atentiei schimbdrile demografice, coeziunea sociald, revizuirea
bazei economice urbane, reevaluarea patrimoniului natural,
procesele de dematerializare, oragele eficiente din punct de
vedere energetic si biodiversitatea, CESE considerd cd este
nevoie de o stransd colaborare intre diferitele niveluri de
guvernare (Comisie, guverne, regiuni, autoritdti locale), dar
care si se caracterizeze printr-o aplicare mai flexibild, mai
putin rigidd a principiului subsidiarititii, si nu doar printr-un
cadru ierarhic de competente. In acest scop, se solicitd
promovarea unor retele urbane tematice, pentru imbundtitirea
implementdrii procesului de reabilitare urband durabild.

1.6  Imbunititirea eficientei energetice a clidirilor si a infras-
tructurii trebuie si fie un factor strategic al efortului politic al
UE de reabilitare urband, datoritd beneficiilor generate in ceea ce
priveste reducerea cererii de energie si numdrul semnificativ de
noi locuri de muncd care ar putea fi create in Europa. CESE
doreste ca UE s3 urmdreascd in continuare aceste obiective, prin
integrarea crescandd cu programele sectoriale in curs de
pregitire privind politica UE in domeniul inovdrii, politica
europeand din transporturi pentru perioada 2010-2020 (White
Paper on Sustainable Transport for Europe) si planul strategic
european pentru tehnologiile energetice SET (Strategic Energy
Technology), solicitand si sporirea investitiilor prin intermediul
BEI si al instrumentelor financiare de care aceasta dispune
(JESSICA, JASPERS etc.) si promovand parteneriate eficiente de
tipul public-privat.

1.7 CESE ar dori ca integrarea intre sistemul de transport
durabil si sistemul energetic si constituie nucleul politicii de
reabilitare urbani. In plus, aceastd politici de integrare ar
trebui sprijinitd prin finantarea de citre UE a retelelor de
transport durabil si a politicilor energetice alternative, indispen-
sabile reabilitarii periferiilor.

1.8  De asemenea, Comitetul doreste ca statele membre sd
adopte politici fiscale stimulatoare, care si-i incurajeze pe
cetdteni si colaboreze in vederea transformdrii fiecdrei cladiri
din orase intr-un generator de energie.

1.9  CESE soliciti promovarea dezvoltdrii culturale si a
spiritului antreprenorial, mai ales in sectorul intreprinderilor
mici si mijlocii care sunt capabile s3 identifice solutii inovatoare
pentru reabilitare §i pentru infiintarea de locuri de muncd
ecologice.

1.10  De asemenea, CESE considerd cd, pentru promovarea
unei mai mari participdri responsabile a cetitenilor la imple-
mentarea programelor de reabilitare urband integratd, trebuie
sd aibd loc un dialog si sd fie organizate consultdri cu comuni-
titile din centrele urbane, inclusiv cu femeile, cu tinerii si cu
persoanele mai expuse riscului de excluziune. Este nevoie de
lansarea, in colaborare cu retelele reprezentative ale cetdtenilor
si sectoarelor, a unei campanii publicitare la nivel european cu
privire la posibilititile concrete de economisire legate de
productia de energii curate. Campania care se desfisoard in

prezent este insuficient orientatd si dispune de resurse foarte
limitate.

1.11  Pentru a fi competitive in raport cu marile metropole
asiatice, politicile de reabilitare a oragelor europene trebuie si
poatd conjuga traditionala reconversie a spatiilor fizice cu dema-
terializarea reprezentatd inclusiv de tehnologiile TIC, protejandu-
se astfel mediul si evitdindu-se ca, incd o datd, orasele si
devoreze spatiile verzi.

1.12  iIn plus, CESE considerdi de importantd strategici
initierea unui important demers de formare a unei clase condu-
cdtoare care si facd progrese din punctul de vedere al respon-
sabilitatii, creativitdtii si calitdtii, pentru a-si imbundtiti capa-
citatea de a opera alegeri inspirate in administrarea politicilor
de renovare si dezvoltare urband, in functie de obiectivele de
crestere durabild preconizate de UE. Totodatd, CESE reafirmd
utilitatea colabordrii cu DG REGIO, solicitand consolidarea
acesteia. Comitetul considerd insd cd este indispensabild si
oportund consolidarea nucleului operational insircinat cu poli-
ticile urbane din cadrul DG REGIO, in vederea accelerdrii
proceselor legate de implementarea programelor de dezvoltare
preconizate de Comisie.

2. Introducere

2.1 In ultimii 10 ani — iar Carta de la Leipzig pentru orase
europene durabile (mai 2007) este una dintre cele mai
importante dovezi ale vointei statelor membre de a se pune
de acord cu privire la strategiile §i principiile comune in
domeniul politicii de dezvoltare urband —, dezbaterea privind
politicile urbane s-a intensificat in mod semnificativ in cadrul
UE. In aceastd ordine de idei, Presedintia spaniold a UE acordi o
deosebitd atentie acestor aspecte si a solicitat CESE si Comi-
tetului Regiunilor lansarea unui proces de reflectie si o
contributie la aceastd dezbatere cu ocazia reuniunii informale
a ministrilor europeni.

2.2 Procesul de reflectiec se referd la céteva aspecte
importante pe care orasele trebuie si le rezolve cu ajutorul
politicilor de reabilitare urband menite sd asigure, printr-o
abordare integratd, un nivel de dezvoltare durabild a spatiului
urban adaptat diferitelor exigente, in vederea:

— imbundtitirii eficientei energetice a parcului imobiliar
european, a cdrui imbdtranire se afld la originea emisiilor
nocive care afecteazd puternic calitatea vietii in orage, prin
relansarea ocupdrii fortei de muncd si prin stimularea
inovirii si a dezvoltdrii tehnologice;

— cresterii coeziunii sociale, printr-un program integrat de
reabilitare a cartierelor degradate, astfel incat si se
realizeze integrarea sociald, combaterea  excluziunii,
formarea etc,;
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— durabilitatii ecologice, inclusiv prin reabilitarea urband a
cartierelor degradate, adaptarea parcului imobiliar existent
la obiectivele de imbundtitire a eficientei energetice, a
calitdtii habitatului si a accesibilitatii, astfel incat si fie
evitatd distrugerea altor spatii verzi.

3. Amenajarea urband integratd

3.1  Protectia mediului inconjuritor, la diferite sciri urbane, si
imbundtitirea calitdtii vietii oamenilor ar trebui si constituie
unul din obiectivele operationale importante ale politicilor
regionale ale UE si ale statelor membre.

3.2 Prin acest aviz, CESE isi exprimi acordul fatd de nece-
sitatea implementdrii politicilor integrate de reabilitare urbang,
in conformitate cu orientdrile definite de documentul privind
strategia Europa 2020 si de documentul programatic al Prese-
dintiei spaniole a Consiliului Uniunii Europene (?).

3.2.1 Intr-adevir, CESE aderi la continutul documentului
Europa 2020 si este de acord cu liniile de actiune cuprinse in
acesta, in legdturd cu faptul cd politicile de reabilitare trebuie si
ia in considerare anumite concepte inovatoare:

— imbundititirea resurselor umane, mai ales in ce priveste
nevoile populatiei varstnice, nivelul de integrare a noilor
imigranti, eradicarea sdrdciei (in special in randul copiilor),
cresterea solidaritdtii dintre generatii;

— cresterea bazatd pe cunoastere;

— crearea unei societdti participative §i creative;

— crearea unei economii competitive §i interconectate, care
acordd atentie pietei sociale si ecologice.

3.2.2  CESE considerd ci documentul programatic al Prege-
dintiei spaniole este conform cu aceste principii, in misura in
care unul dintre obiectivele sale prioritare este asigurarea
dreptului de cetdtenie si respectarea libertdtilor fundamentale
pentru toti, in mod analog Conventiei europene pentru
apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale.

3.2.3  Aceste obiective promoveazd ideea de reabilitare
urband, care presupune o puternici interdependentd intre
calitatea spatiilor si calitatea facilititilor de primire, asadar o
reabilitare deschisd tuturor cetdtenilor, independent de limba
pe care o vorbesc, de originea sau religia lor.

(%) Comisia Comunitdtilor Europene, Document de lucru al Comisiei —
Consultare privind viitoarea strategie ,UE 20207, Bruxelles, 2009 si
Ministrul Afacerilor Externe si al Cooperdrii, Secretariatul de stat
pentru Uniunea Europeand, Programul Presedintiei spaniole a Consi-
liului Uniunii Europene 1 ianuarie-30 ijunie 2010: ,Europa
inovatoare”, Imprenta Nacional Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2010.

4. Cateva aspecte urbane

4.1 In conformitate cu principiile enuntate in documentele
de mai sus, aceastd idee de reabilitare trebuie s se raporteze la
un sistem de schimbdri importante in forma si natura
oragelor (?):

— ridspandirea urbanizdrii galopante (urban sprawl), a orasului
difuz, consecinta fiind consumul ridicat de terenuri si deze-
conomii de scard;

— declinul organizdrii functionale a orasului, cu criza centrului
istoric, a periferiilor degradate si a zonelor de productie;

— prevalenta rispunsurilor mai degrabd conservatoare la crizi,
ce demonstreazd putind imaginatie si creativitate i, mai ales,
adaptarea insuficientd la o lume globalizatd;

— 1inlocuirea sistemului de ,functii” cu sistemul de ,containere”,
care trebuie considerate locuri complexe si foarte degra-
dabile, aflate in teritorii metropolitane nediferentiate;

— pierderea sensului de limitd teritoriald, care isi pastreazd
trisdtura administrativd, dar tinde sd-si piardd sensul
geografic, simbolic si politic;

— restrangerea zonelor verzi din jurul oragelor, ceea ce
determind pierderi grave din punctul de vedere al biodiver-
sitatii;

— cresterea duratei navetei intre domiciliu si locul de munci,
cu efecte negative asupra calitatii vietii;

— spatiile urbane, inclusiv cele traditionale, tind astdzi sd
devind spatii inchise i specializate: cartierul rezidential
izolat, parcurile tematice destinate recreerii, instruirea
limitatd la scoli sau campusuri universitare, cultura in
muzee §i in teatre etc. Spatiul inchis proclami suprematia
dimensiunii private (ca stil de viatd ori conceptie §i practicd
juridicd), in detrimentul nevoii comunitatii;

4.2 Logicii spatiului inchis trebuie sd i se contrapund cea a
spatiului nelimitat, reprezentat de relatiile imateriale, pentru care
notiunea de timp tinde si substituie conceptul de distant3 fizici.

(}) O abordare strdlucitd a principalelor probleme de transformare
urband se gdseste la Massimo Cacciari, La cittd, Pazzini Stampatore
Editore, Villa Verucchio (RN), 2004.
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4.3 Reabilitarea spatiilor urbane trebuie si combine astfel
traditionala reconversie a spatiilor fizice cu dematerializarea,
gisindu-si suprema expresie in tehnologiile de telecomunicatii.
De fapt, problema care se pune este rezolvarea dilemei dintre
spiritul care urmeazd acum logica omniprezentei si corpul care
nu poate rdmane in mod constant in miscare si dezrddicinat, ci
tinde si-si gdseascd rostul in locuri si spatii de inaltd calitate.

4.4  Prin urmare, procesul de reabilitare va rezulta din
sinergia si integrarea a trei dimensiuni urbane:

— oragul agora: in centru se afli omul iar intre zonele de
habitat si spatiul urban §i intre coeziunea sociald si
dezvoltarea economicd se creeazd o armonie deplind;

— oragul ,glocal” (global + local): urmarea unui echilibru mai
bun intre procesele de globalizare §i capacitatea de valori-
ficare a resurselor locale, a tradsiturilor si atitudinilor
specifice;

— orasul durabil: care ar trebui si-si poatd rezolva singur
problemele pe care le-a generat, fird a le ldsa in seama
altora sau a generatiilor viitoare.

5. Un model holist de reabilitare urbani

5.1  Comitetul se declard in favoarea unei ,noi renasteri
urbane” (), fenomen caracterizat prin:

— cresterea coeziunii sociale;

— reinnoire culturali;

— reformarea bazei economice urbane (pentru a infrunta
actuala recesiune severd);

— reevaluarea patrimoniului natural (datoritd proceselor de
dematerializare si crestere a biodiversititii).

5.2 O politicd bazatd pe ideea unei ,noi renasteri urbane” ar
spori semnificatia ,Planului european de redresare economicd in
regiuni si orase” (European Economic Recovery Plan in Regions and
Cities — EERP) (°), interpretdnd rolul important al autoritatilor
locale in depdsirea crizei ca pe un aspect structural, cu

(% Richard Rogers, Towards a Strong Urban Renaissance, Urban Task
Force, London, 2005, poate fi descircat la adresa: www.
urbantaskforce.org.

(°) Uniunea Europeand — Comitetul Regiunilor: Planul european de
redresare economicd in regiuni si orase, Bruxelles, 2008. Poate fi
descdrcat la adresa hittp:/[portal.cor.curopa.eu/europe2020/Pages/
Library.aspx.

consecinte nu doar asupra crizei economice, ci si asupra valo-
rificdrii tuturor resurselor comunititilor noastre.

5.3 Ar prinde, astfel, formd un model integrat de reabilitare
urband, ca o articulare spatiald a unui ,new deal ecologic” (°), in
care sistemul holist de masuri (in care intrd resursele umane,
naturale si fizice) ar trebui sd aibd ca referintd importantd o
noud definitie a bogdtiei, bazatd nu doar pe acumulare, ci i,
in special, pe economisirea resurselor si pe cresterea bundstirii

publice (7).

Acest model presupune ca autoritdtile locale sd joace un rol de
cdpetenie in promovarea participdrii active a cetdtenilor si a
economiei locale, in vederea accelerdrii dezvoltdrii pietelor si
tehnologiilor ecologice. Propunerea de creare a unui grup de
nivel inalt privind dezvoltarea durabild ar putea contribui la
imbundtdtirea §i dezvoltarea retelelor tematice intre orase,
inclusiv cele mici sau mijlocii, in vederea indeplinirii acestor
obiective.

6. Abordarea holistd a masurilor de reabilitare urbani
cuprinde:

6.1 Resurse umane

6.1.1  Trebuie combinate in mod armonios obiectivul Stra-
tegiei de la Lisabona (,realizarea unei societdti mai competitive,
prin sporirea cunostintelor si a creativititii”) si obiectivul docu-
mentului programatic Europa 2020, care evidentiazd importanta
promovdrii coeziunii prin politicile de sprijinire a segmentelor
mai vulnerabile ale societdtii (in special persoanele varstnice),
printr-o mai bund integrare (in special a noilor imigranti),
prin eradicarea sdriciei §i cresterea solidaritdtii intre generatii.

6.1.2  UE a oferit spatiu cultural si practic pentru:

— dezvoltarea sentimentului de comunitate, astfel incat toate
partile interesate — organizatii tehnico-profesionale de
urbanisti, arhitecti, ingineri etc., organizatii antreprenoriale
si locative — sd poatd participa la planificarea urbani;

(°) Documentele propuse sunt urmdtoarele: A green new deal for Europe,
propus de Wuppertal Institut, Rethinking the Economic Recovery: A
Global Green New Deal (sub egida Programului ONU pentru
mediu), A green new-deal (al organizatiei New economics foundation)
si Toward a Transatlantic Green New Deal: Tackling the Climate and
Economic Crises (publicatd de Worldwatch Institute pentru Fundatia
Heinrich Boll).

() In acest mod s-ar aplica pe deplin la nivel local recomandarile
cuprinse in Comunicarea Comisiei citre Consiliu i Parlamentul
European Dincolo de PIB: Mdsurarea progreselor intr-o lume in
schimbare (COM(2009) 433 final); se poate descirca la adresa
http://www.beyond-gdp.eu. Aceste recomandiri se bazeazi pe
raportul elaborat de Stiglitz, Fitoussi si Sen, sub egida UE si la
initiativa guvernului francez, disponibil la http:|[stiglitz-sen-fitoussi.
fr/en/index.htm.
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— dezvoltarea unor noi cunostinte si a principiului creativitatii,
prin promovarea unor noi forme de cercetare §i de instruire,
cu implicarea universititilor si stimularea modelelor de
planificare creativd a spatiilor urbane (}). Cea mai bund
cale de sporire a eficientei acestor politici este promovarea
formelor de parteneriat public-privat.

6.1.3  Aceste politici trebuie regandite, pentru:

— a promova practici de bund guvernare a spatiului urban,
inclusiv in zonele periurbane si rurale, in scopul sporirii
nu doar a bunistdrii economice, ci §i a bundstdrii psiho-
logice, spirituale si sociale;

— a crea noi locuri de muncd, in special pentru tineri si
imigranti, pentru a nu mai vorbi de reconversia celor
desemnati prin sintagmele clasice gulere albastre si gulere
albe, afectati de criza actuald. In acest sens, CESE sugereazi
promovarea ideii unei forfe antipoluare (,carbon army”), in
legdturd cu reconversia durabild a oraselor.

6.1.4  Previziunile demografice aratd c, in 2060, mai mult de
jumdtate din populatie va avea peste 48 de ani, noile fluxuri
migratorii se vor consolida, mai ales cele ale tinerilor citre
orage, iar declinul regiunilor rurale si defavorizate va continua.
In contextul acestui scenariu, trebuie luate in considerare urma-
toarele actiuni la nivel local:

— dezvoltarea unei culturi generatoare de sinergii intre intre-
prinderile publice si private, care si determine cresterea
IMM-urilor si si impulsioneze o comunitate urband bazatd
pe participare si creativitate;

— realizarea unor mecanisme care si intdreascd dialogul si
consultdrile cu comunitatile urbane, incluzand aici femeile,
tinerii si persoanele cele mai expuse riscului de excluziune;

— ameliorarea standardelor de viatd, prin recurgerea la solutii
inovatoare in domeniul locuintelor durabile din punct de
vedere social, al asistentei medicale si al sistemului educativ.

6.1.5  Noile locuri de munci create datoritd acestui New Deal
ecologic si datoritd reducerii emisiilor necesitd politici de
formare si de difuzare a informatiilor. Trebuie depuse eforturi
pentru:

— a facilita accesul la platformele de informare ale UE (pe
probleme de mediu, utilizarea eficientd a energiei, trans-
porturi, economie etc.);

(%) Jan Jacob Trip, Creative city development in the Lisbon strategy, TU Delft,
2009. Xavier Vives, Lluis Torrens, The strategies of european metro-
politan areas in the context of the European Union enlargement, Pla
Estratégic Metropolita de Barcelona, 2005.

— a se conecta la comunitdtile cunoasterii si inovarii (CCI) ale EIT
(Institutul european de inovare si tehnologie), pentru a
asigura un transfer rapid al noilor tehnologii la nivel local;

— a elabora o strategie activd de diseminare a celor mai bune
practici in ce priveste integrarea tehnologiilor ecologice in
comunititile urbane.

6.2 Resursele naturale

6.2.1  Suprematia resurselor naturale in raport cu resursele
fizice obligdi la studierea cu prioritate a metabolismului
urban, in vederea implementdrii proceselor de reconversie
bazate pe economisirea materiilor prime si pe eliminarea
deseurilor.

6.2.2  Cunoasterea metabolismului urban este un
instrument important pentru atingerea obiectivelor de imbuni-
tatire a calitdtii mediului urban, stabilite de conventiile interna-
tionale, vizand conservarea mediului (Kyoto, biodiversitate, apd
etc.), in vederea contracardrii schimbdrilor climatice ().

6.3 Resursele fizice

6.3.1  Reconversia urbani legatd de procesele de transformare
actuale va trebui si fie caracterizatd din ce in ce mai putin de
misuri izolate, definite, delimitate, trebuind si fie din ce in ce
mai mult orientatd spre procese de dezvoltare a contextelor
polivalente, caracterizate prin calitatea si varietatea spatiilor si
prin interactiunea diverselor elemente: elasticitate, maleabilitate,
capacitate de primire.

6.3.2  CESE considerd cd reabilitarea cladirilor si infras-
tructurii nu se va putea sustrage constringerilor crescande
impuse de mediul inconjuritor, de procesele de integrare, de
rolul din ce in ce mai important al interactivitatii.

6.4 Resurse imateriale

6.4.1  Prin programul e-Europe, din 1999, Conventia de la
Lisabona (2000) si programele operationale i-2010, Consiliul
European aratd cd e-societatea reprezintd principalul factor de
dezvoltare a UE. Ca atare, Consiliul UE doreste sd promoveze
proiecte care sd grabeascd evolutia unei societdti capabile sd
exploateze oportunitdtile oferite de electronicd §i de interacti-
vitate. In acest scop, au fost identificate unele masuri de favo-
rizare a intrdrii tuturor cetdtenilor europeni in era digitald
printr-o conexiune internet, in vederea credrii unei societdti
deschise, incluzive §i cooperante.

(®) Rudolf de Groot, Function-analysis and valuation as a tool to assess land
use conflicts in planning for sustainable, multi-functional landscapes,
Landscape and Urban Planning, 75 (2006), p. 175-186.
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6.4.2 In consecinti, acesta atribuie oraselor misiunea de a
atrage cunoasterea, de a reinnoi sistemul de relatii dintre admi-
nistratia publicd §i cetiteni si de a stimula reconversia
mijloacelor de productie (19).

6.4.3 Nu existd nicio indoiald cd investitile in inovarea
tehnologicd urband trebuie sd fie rapide si masive, dat fiind cd
nivelul concurentei impus de Estul Asiei este foarte ridicat (!).

7. Citre un New Deal ecologic pentru spatiul urban

7.1  Aspectele de reabilitare urbani sunt complexe dar,
pentru a fi eficiente, trebuie incadrate intr-o strategie.

7.2 Cea mai urgentd chestiune se referd, probabil, la stransa
legdturd dintre reabilitarea urband, a mediului inconjuritor si
problema crizei economice. Ca atare, in opinia CESE,
procesele de reabilitare urband trebuie vazute in relatie cu prin-
cipiile economiei ecologice si ca o ocazie de aplicare a unui New
Deal ecologic european (12), care ar putea avea ca obiectiv
principal integrarea diverselor morfologii urbane: orasul biotic,
orasul materiei si orasul bitilor, toate acestea puse in slujba unui
spatiu urban mai solidar. Din acest punct de vedere, trebuie
reevaluat rolul mediului natural ca furnizor de bunuri si
servicii esentiale vietii omului.

8. Orasul biotic
8.1 Consolidarea retelei ecologice

8.1.1  Comitetul considerd cd sunt foarte importante
studierea orasului in calitate de ecosistem §i cartografierea
valorii patrimoniale a infrastructurii naturale (in mdsura in
care oferd, de exemplu, apd sau aer curat, protectia impotriva
vantului, fertilitatea solului sau polenizarea), functiile acesteia
fiind greu de inlocuit prin solutii tehnologice sau suplinirea

(') Forumul economic mondial, The Lisbon review 2002-2006: www.
weforum.org/pdf/gcr/lisbonreview/report2006.pdf;

Comisia Europeand, i-2010: societatea informatiei si mass-media in
serviciul  cregterii  si ocupdrii  forfei de muncd: http:/[europa.cu/
legislation_summaries/employment_and_social_policy/job_creation_
measures/c11328_it.htm;

Fundatia Ugo Bordoni, Dosarul UE i-2010, disponibil la: http://
www.fub.it/osservatorio/dossieruei2010]liniziativai2010.
Experientele privind oragele ubicue (u-city) pot fi gisite la urma-
toarele adrese:

MIT: http://web.mit.edu/cre/research/ncc/casestudies.html;

Milla digital: http://www.milladigital.org/ingles/home.php;

Tokyo: http:/[www.tokyo-ubinavi.jp/enfabout.html;

Singapore: http://www.itu.int/ubiquitous;

Hong Kong: http:/[www.info.gov.hk/digital21/eng/strategy/2008/
Foreword.htm;

Arabianranta (Helsinki): https://www.taik.fi/en/about_taik/
arabianranta_.html.

A se vedea, pentru acest capitol, New economics foundation, ,A green
new-deal”, Londra, 2009, disponibil la: www.neweconomics.org/
projects/green-new-deal.

N

(12

=

lor necesitind costuri foarte ridicate si avand o eficientd cu mult
mai scdzutd decit cea a sistemelor biotice.

8.1.2  Se estimeazd cd, pand in 2050, in Europa se va inre-
gistra o pierdere de 11 % din resursele naturale existente in
2000 (3), institutiile publice trebuind, in consecintd, si acorde
o atentie speciald efectelor acestui fenomen si si sporeascd
investitiile pentru protectia ecosistemelor, tinind totodati
seama de ecosistemele urbane.

8.2 Productia de energie din surse regenerabile

821 Orasul este un element strategic pentru
dezvoltarea energiei regenerabile. Intr-adevir, imbundtitirile
si inovatiile tehnologice ale instalatiilor de incilzire si ricire,
care reprezinti 40 %-50% din cererea mondiali de
energie se afld in centrul asa-numitei politici europene ,20-
20-20", care urmireste imbundtdtirea performantelor energetice
(reducerea cu 20 % a gazelor cu efect de serd si a consumului de
energie si cresterea cu 20 % a utilizdrii energiei din surse rege-
nerabile).

8.2.2  Cresterea procentului de energie provenitd din surse
regenerabile, asa cum a fost previzutd de planul strategic
european pentru tehnologiile energetice SET (Strategic Energy
Technology Plan) este foarte importantd pentru implicatiile sale
asupra ocupdrii fortei de muncd. Ca atare, comunitdtile urbane
ar trebui si fie primele care sd se doteze cu aceste tehnologii, in
acest scop fiind bine-venite deciziile Consiliului si ale Parla-
mentului European de a finanta Planul SET.

9. Orasul materiei
9.1 Cresterea eficientei energetice a cladirilor

9.1.1  Cresterea eficientei energetice a clidirilor si infras-
tructurilor este un factor strategic pentru reconversia
urband in UE. Datoritd noilor tehnologii, potentialul de
crestere a eficientei este enorm, pand in 2050 cererea de
energie primard putdnd fi redusi cu aproximativ 300 de
exajouli, la o reducere anuali de 20-25 gigatone de CO,. In
prezent, investitiile anuale in tehnologii destinate sporirii
eficientei energetice in UE se ridicd la aproximativ 60 de
miliarde EUR.

9.1.2  Un studiu publicat de Comisia Europeand in 2005
estima cd investitiile necesare pentru economisirea a 20 % din
energie ar determina crearea unui milion de locuri de muncd
(directe si indirecte). Sectoarele in care s-ar concentra aceastd
economie sunt iluminatul clddirilor, echipamentele de birou,
aparatele de uz casnic si cogenerarea.

() Raportul Comisiei Europene privind Economia ecosistemelor si a biodi-
versitdtii (The Economics of Ecosystems and Biodiversity — TEEB),
disponibil la http://ec.europa.cu/environment/nature/biodiversity/
€conomics.
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9.1.3  CESE doreste ca obiectivul sd nu fie doar acela de a
economisi energia, ci si se urmdreasci §i transformarea fiecirei
cladiri intr-un generator de energie (every building — a power
station).

9.1.4  Aceasta presupune in anii ce vin investitii semnificative
in cercetare, orientate spre transformarea modului de construire
a oraselor, optimizdnd metabolismul acestora prin utilizarea
noilor materiale si prin aplicarea pe santiere a unor solutii
logistice din ce in ce mai rafinate.

9.1.5 Reinnoirea patrimoniului edilitar cere sinergii pe plan
financiar si politici de cooperare pe plan global, dat fiind ci:

— pierderea competitivitdtii ar avea efecte negative asupra
ocupdrii fortei de munci;

— trebuie sd intre in competitie cu sisteme internationale,
indeosebi cele asiatice (aflate in puternici expansiune),
misurile de reabilitare trebuind, din aceastd cauzi, si
fie considerate si ca bazd de export;

— este nevoie de implicarea in acest proces a tirilor
europene cu venituri mai scizute;

— nu poate fi disociati de problema locuintelor sociale,
care priveste milioane de cetiteni europeni.

9.2 Sistemul infrastructurii integrate

9.2.1  Documentele UE privind coeziunea sociald subliniazd
importanta integrarii tuturor tipurilor de infrastructuri, un
concept care nu se limiteazd la asigurarea unor bune legaturi
intre regiuni. In Europa sunt previzute investitii de 600 de
milioane EUR pentru modernizarea retelelor pani in 2020,
din care 90 de milicane sunt alocate infrastructurilor ,inte-
ligente”.

9.2.2  Abordarea din perspectiva unei infrastructuri integrate
trebuie sd reprezinte un obiectiv important al reabilitdrii urbane
si trebuie sd permitd accesul la:

— servicii precum asistenta medicald, educatia si energia
durabild, care devin interactive datoritd retelelor de teleco-
municatii, ca in cazul telemedicinei si al invatarii online;

— sistemele de transport, a cdror integrare durabild inseamnd
imbunitdtirea legiturilor feroviare, a cdilor navigabile, a
accesului citre aeroporturi si, totodatd, dezvoltarea lanturilor
de transporturi intermodale, a sistemelor avansate de admi-
nistrare a traficului, a pistelor pentru biciclete §i a
trotuarelor. Sistemul integrat de transporturi sprijind
politica de urbanizare care urmdireste si evite dispersia

locativd, pentru a diminua costurile energetice si sociale
ale navetismului si ale tranzactiilor comerciale;

— un sistem durabil de transporturi combinat cu un sistem
energetic eficient reprezintd nucleul politicii UE de reabilitare
urband, care ar trebui si finanteze cu prioritate retele
durabile de transporturi si retele energetice functionale
pentru periferiile care trebuie reabilitate;

— reteaua energeticd. Dezvoltarea sectorului transporturilor cu
tractiune electricd (cf. directiva privind energia regenerabild),
a telecomunicatiilor si a sectorului digital va genera o
cregtere exponentiald a consumului de energie. In acest
scop, este necesard realizarea unei retele inteligente de
distributie, care si reduci la minimum pierderile, s3
creascd eficienta, sd poatd fi adaptatd la evolutia nevoilor
si sd fie in masurd si absoarbd excedentul de productie de
energie solard. De asemenea, trebuie incurajatd crearea unei
retele de reincircare a vehiculelor electrice si cu hidrogen,
alimentate din surse locale de energie regenerabild;

— retelele telematice, in special internet in bandd largi,
devenite esentiale pentru intreprinderi si familii.

10. Orasul bitilor

10.1  Platformele urbane de inaltd interactivitate, aflate in
curs de realizare cu ajutorul tehnologiilor de comunicatii de
ultimd generatie, sunt destinate grabirii proceselor de recon-
versie urband si introducerii unor factori inovatori semnificativi,
in directia:

— depdsirii orientdrii spre centru a infrastructurii rutiere, in
favoarea unei sinergii intre drumuri, GPS-uri, computere,
prin crearea unei retele care si permitd realizarea unor
sisteme logistice interactive;

— conectdrii locuintelor cu restul lumii, ceea ce le-ar permite
un rol mai important si le-ar transforma, in raport cu tipul
de legdturd, in loc de muncd, de recreere, de asistentd etc.;

— integrarii ofertei de servicii publice cu serviciile private.
Aceasta prilejuieste procese de reconversie a platformelor
administratiei publice (permis de construire, cadastru, fisc
etc.) pentru a le face accesibile in mod interactiv pentru
intreprinderi, domicilii sau pentru terminalele digitale
personale ale cetdtenilor;

— realizdrii de progrese radicale in furnizarea unor servicii
medicale, insotite de reduceri de costuri semnificative.
Noile tehnologii in retea, miniaturizarea §i mobilitatea
aparatelor permit monitorizarea la domiciliu a celor mai
importante functii vitale si procedurile de asistentd online;
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— reducerii asimetriei relatiilor dintre cetdteni si detindtorii de
cunostinte (tehnice, medicale, politice etc.), astfel incat
acestea sd evolueze de la structurile istorice de relatii
descendente (top-down) cdtre noi structuri cooperante;

— monitorizdrii atente a intregului ciclu de viatd urband, in
vederea realizdrii de economii considerabile in gestionarea
resurselor orasului.

11. Orasul bazat pe solidaritate

11.1  Factorii examinati mai sus sunt, desigur, importanti, dar
nu reprezintd decat instrumentele unui proces de reinnoire
urband al cirui scop fundamental este cresterea coeziunii
sociale, cu respectarea principiului fundamental al comunitatii
noastre europene, afirmat in repetate randuri.

11.2  Pentru cregterea coeziunii sociale este nevoie de rein-
noirea sistemelor de management la toate nivelurile, de la cel
comunitar la cel local, pentru a putea face fatd complexitatii si
diversitatii relatiilor specifice societdtii noastre. Este vorba de
transformarea lantului de relatii din punctul de vedere al
abordirii cooperative, prin reducerea asimetriilor si evolutia
conceptului de leadership.

11.3  Abordarea cooperativi: este o practicd fundamentald a
gestiondrii durabile, care urmdreste si permitd accesul tuturor
celor interesati la luarea deciziilor. A apdrut odatd cu activarea
forumurilor civice si si-a extins aria de acoperire datoritd
evolutiei suporturilor tehnologice interactive. Aceastd abordare
este sintetizatd in sloganul Academiei americane de adminis-
tratie publicd (National Academy of Public Administration): ,Nu
ne intrebati ce putem face pentru voi, si ne intrebim ce
putem face impreund” (14).

11.4  Reducerea asimetriilor: posibilitatea accesului in timp
real la sisteme de cunoastere din ce in ce mai eficiente si posi-
bilitatea de a dialoga in timp real reduc distanta dintre posesorii
de expertizd si cei care au fost un timp utilizatori pasivi, aceastd
evolutie modificand relatiile dintre persoane, dar si semnificatia
spatiului urban, care devine catalizatorul noilor relatii (de
exemplu, serviciile ambulatorii/de urgentd care sunt relocate
din spitale in statii de metrou, hipermarketuri etc.).

11.5  Evolugia conceptului de leadership: destructurarea
sistemelor de relatii si inmultirea posibilitdtilor de cooperare

Bruxelles, 26 mai 2010

(') Disponibil la  http://www.collaborationproject.org/display/home/
Home.

inseamnd functii noi pentru responsabilii publici, care sunt
chemati s exercite in acelasi timp roluri de conducere si de
facilitare.

11.6  Modificarea substantiald a sistemului de relatii deschide
calea unor schimbiri profunde in modelele de organizare a
administratiilor locale in special, ca o parte a unei tendinte ce
poate fi definitd drept tranzitie de la actiuni (trdsituri specifice
ale planurilor strategice) la activarea unor platforme partajate
(caracteristice gestiunii durabile). Modelul de platformd deja
experimentat de UE pentru organizarea sectoarelor productive
si educative ar putea fi extins, astfel incit sd constituie o reea
stransd de relatii care sd cuprindi toate pdrtile interesate din
comunitdtile urbane, favorizand politicile de subsidiaritate intre
comunititile slabe i cele puternice. Astfel, se poate vorbi de:

— platforma de consolidare a sentimentului de comunitate,
care si cuprindid cel mai larg spectru de parti interesate si
de grupdri de comunitdti locale;

— platforma educativd: destinatd elabordrii de politici
inovatoare in favoarea cunoasterii si cercetdrii si stimularii
reconversiei creatoare a oraselor;

— platforma tehnologica: destinatd furnizarii expertizei indis-
pensabile activdrii si gestiondrii proceselor inovatoare;

— platforma de resurse, destinata:

— elabordrii mecanismelor financiare inovatoare, rezultatul
colabordrii dintre componenta publici si cea privatd,
dupd modelul programelor JESSICA si JASPER;

— implementdrii politicilor financiare care influenteazd
pozitiv nivelurile de echitate, favorizindu-i pe cetdtenii
cu venituri modeste si implicdindu-i in strategiile
complexe de renovare urbang;

— elabordrii unor politici contabile bazate pe determinarea
valorii economice a bunurilor si serviciilor, tinind seama
de costul extragerii resurselor naturale si al elimindrii
deseurilor, in vederea implementdrii unei politici fiscale
de descurajare a irosirii materiilor prime. Veniturile
fiscale care ar rezulta de aici ar trebui sd fie alocate
investitiilor in favoarea paturilor sociale defavorizate.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind initiativele colective ale societitii civile in
favoarea dezvoltirii durabile (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 21/02)
Raportor: dl HENCKS

La 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Initiativele colective ale societdtii civile in favoarea dezvoltarii durabile
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 mai 2010.

In cea de-a 463-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 mai 2010 (sedinta din 26 mai 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 146 de voturi pentru, 5 voturi

impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Provocdrile care trebuie infruntate in materie de
dezvoltare durabild, accentuate de criza finantelor publice,
sunt suficient de ingrijordtoare pentru ca societatea civild sd se
mobilizeze pentru a sustine factorii politici de decizie si nece-
sarele transformdri economice si societale, precum si reinsti-
tuirea unor finante publice echilibrate.

1.2 Dincolo de consideratiile stiintifice, reusita deciziilor
politice depinde in mare mdsurd de acceptarea acestora de
citre societatea civild care, in spiritul unei mai mari transparente
privind alegerile finale si responsabilitdtile asumate, va trebui si
participe indeaproape la toate fazele procesului de punere in
aplicare a politicilor de dezvoltare durabila.

1.3 Participarea societdtii civile la elaborarea unei politici
ambitioase de dezvoltare durabild va trebui si fie bine struc-
turatd, pentru a fi eficientd §i a evita sd se transforme intr-un
instrument populist.

1.4  Avand in vedere concluziile si propunerile de mai jos,
CESE solicitd ca implicarea cetdtenilor si schimbul de cunostinte
s fie integrate, in 2011, in procesul de revizuire a strategiei de
dezvoltare durabild. Aceastd integrare trebuie si se facd in
special printr-un plan de actiune, prin stimulente financiare si
prin publicarea celor mai bune practici in materie de initiative
colective ale societdtii civile.

1.5  De asemenea, CESE considerd ci dezvoltarea durabild va
trebui sd ocupe un loc privilegiat in cadrul strategiei UE 2020.

2. Obiectul avizului din proprie initiativa

2.1 ,Noi nu am mostenit lumea de la pdrinti, ci o imprumutdm de
la copiii nostri”. Aceste vorbe de duh, izvorite din cultura

indienilor ,Haida” din Canada ilustreazd perfect provocarea
cdreia trebuie sd-i facd fatd generatia actuald: schimbarea
modului de viad si definirea unor noi modalititi de dezvoltare
economicd eficientd, echitabild social si durabild ecologic, care sd
asigure o redistribuire echitabild a bogditiei si si garanteze
fiecdrui cetdtean accesul la o viatd decentd.

2.2 Unele schimbdri presupun initiative ,de sus in jos”, cum
ar fi dispozitiile legislative, programele de investitii publice
sifsau private etc. Altele impun, dimpotrivd, initiative pornite
,de jos”, de la cetdteni constienti de faptul cd este important
sd-si aducd o contributie personald, manifestatd mai ales sub
forma schimbdrii comportamentului i a modului de consum
si prin sprijinirea sau implicarea in initiative si actiuni colective
in favoarea dezvoltdrii durabile.

2.3 Guvernele nationale si Uniunea trebuie sd recunoascd
faptul cd aceste initiative ce provin ,de jos” sunt indispensabile
nu numai pentru o economie mai durabild, ci si pentru
atingerea obiectivelor pe care forurile politice si le-au stabilit
sub aspectul dezvoltdrii durabile. O initiativd la nivelul UE ar
putea desigur furniza o mai mare valoare addugati, mai ales
prin publicarea bunelor practici in materie de implicare si de
initiativd cetdteneascd si colectivd in favoarea dezvoltdrii
durabile.

2.4 Prezentul aviz isi propune asadar si formuleze reco-
mandari cu privire la actiunile pe care le-ar putea intreprinde
Uniunea Europeand pentru a spori eficienta si numarul initia-
tivelor colective ale organismelor institutionale, intreprinderilor,
sindicatelor, ONG-urilor, ale altor asociatii sau membri ai
societdtii civile, menite sd sprijine evolutiile in domeniul
dezvoltarii durabile.

2.5 In prezentul aviz, CESE prezintd cateva reflectii asupra
modalitdtilor prin care intreaga societate civild poate contribui
mai activ la dezvoltarea durabild si asupra tipului de structuri-
cadru pe care Europa ar trebui sd le instituie pentru a indruma
si maximiza eficienta initiativelor aferente.
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3. Societatea civili trebuie si devind o fortdi motrice in
promovarea dezvoltirii durabile

3.1 In prezent se discutd mult despre schimbirile climatice,
care constituie — fdrd indoialdi — o amenintare cu posibile
consecinte catastrofale in viitor. Dar acesta nu este singurul
fenomen care obstructioneazd dezvoltarea durabild a societatii
noastre: reducerea biodiversitdtii, despdduririle, degradarea
solului, deseurile toxice, metalele grele, poluantii organici, urba-
nizarea necontrolatd, inegalititile si nedreptitile sociale etc.
reprezintd si ele probleme majore pentru umanitate.

3.2 Pentru a se ajunge la un mod de viatd durabil din punct
de vedere ecologic si social, va trebui abandonatd abordarea
bazatd pe o crestere economicd tot mai mare, dar fdrd
caracter durabil, trecindu-se de la epoca supraconsumului si a
risipei la o epocd a bundstdrii ce pune accentul pe dezvoltarea
umani si sociald. Dupd cum a afirmat Consiliul economic, social
si de mediu din Franta, omul trebuie considerat o fiintd biologici
si sociald, culturald si de mediu, adicd o persoand.

3.3 Comportamentul care nu acordd atentie durabilitdtii nu
este insd caracteristic doar epocii noastre. Dintotdeauna, modul
in care omul s-a raportat la mediu a fost prea putin durabil.
Schimbarea constd in amploarea si viteza cu care se degradeazd
ecosistemele, acestea fiind determinate de modurile de productie
si de consum.

3.4  De asemenea, schimbarea constd si in faptul cd, in
prezent, pastrand proportiile, cunostintele stiintifice despre func-
tionarea ecosistemelor sunt in masurd sd demonstreze si si facd
inteleasd gravitatea situatiei, evidentiind numeroase compor-
tamente nedurabile din societdtile noastre. Or, semnalele de
alarmd clare par sd nu fie suficiente pentru ca societatile si-si
constientizeze indeajuns actiunile si sd-si asume comportamente
mai durabile si responsabile din punct de vedere social.

3.5  Initial, conceptul de dezvoltare durabild se referea numai
la resursele naturale (epuizarea rezervelor de hidrocarburi fosile)
si la poluare (distrugerea ozonului stratosferic), impunand
norme de emisii pentru produsele nocive sau praguri de
exploatare a resurselor. Ulterior, acesta a devenit mai general,
incluzadnd si restrictii care tin de cresterea economici si de
coeziunea sociald. Astfel, dezvoltarea durabili ingemdineazd
preocuparea pentru dezvoltarea echitabild a societdtilor, in
special pentru combaterea siriciei, cu cea legatd de transmiterea
unui mediu sdndtos, bogat si diversificat citre generatiile
viitoare.

3.6 Astfel, conceptul de dezvoltare durabili s-a generalizat de-a
lungul anilor. La inceput, ecosistemele intrau mai ales in preo-
cuparea miscdrilor ecologiste, foarte rdspandite in lumea occi-

dentald. In prezent, toate partidele politice si-au insusit ideea
protectiei mediului, pe care au extins-o la dezvoltarea durabil.

3.7  Trebuie spus cd societatea civild nu a rdmas pasiva. Exista
deja numerosi cetdteni care, in mod individual sau in cadrul
unor actiuni colective, actioneazd in sprijinul unui mod de
viatd mai durabil. De exemplu:

— la locul de muncd, angajatii §i angajatorii incearcd si
consume mai putind energie, si reducd deseurile si sd
conceapd mijloace de productie mai durabile;

— in comertul cu amdnuntul sau cu ridicata, comerciantii si
clientii urmdresc si identifice impreund cele mai bune
modalitdti de promovare a unor produse mai durabile;

— la domiciliu, oamenii iau masuri de sporire a eficientei ener-
getice a locuintei, de evitare a risipei, de reducere a
consumului de apd §i de promovare a recicldrii;

— 1in sistemele nationale de educatie din unele state membre,
elevilor li se trezeste incd de mici interesul fatd de
respectarea mediului §i de dezvoltarea durabili.

3.8 Tot astfel, la nivel regional s-au infiintat organizatii
profesionale, asociatii sau grupuri de cetdteni care dezbat
aspectele dezvoltdrii durabile, formuleazd opinii si initiaza
demersuri.

3.9  Cu toate acestea, in ciuda unei puternice vizibilitdti
mediatice de care s-a bucurat cu ocazia Conferintei Natiunilor
Unite de la Copenhaga privind schimbdrile climatice, interesul
pentru dezvoltarea durabildi se afli in vizibil declin. Lupta
impotriva schimbdrilor climatice nu este decat o parte, desigur
importantd, a dezvoltdrii durabile, care uneori pune insd in
umbrd celelalte domenii esentiale. Dezamagirii populatiei, care
astepta un angajament oficial din partea puterii politice, i se
adaugd un anume scepticism fatd de riscul real pe care il
prezintd schimbdrile climatice. Acest scepticism este afisat de
unii oameni de stiintd sau de unele foruri politice, care pun la
indoiald gravitatea situatiei, ceea ce nu face decdt sa intensifice,
pe de o parte, diminuarea entuziasmului si, pe de altd parte,
miscarea contestatard.

3.10  Rezolutia CESE din 23 noiembrie 2009, intitulatd ,Fird
cale de intoarcere”, adresatd Conferintei de la Copenhaga, capiti
o importantd reinnoitd, ea adresindu-se societdtii civile in
ansamblul ei: mediul de afaceri, sindicate, alte organizatii ale
societdtii civile, cu totii vor trebui si se implice in eforturile
de atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea.
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3.11  Intr-adevir, avand in vedere rezultatul dezamigitor al
Conferintei de la Copenhaga si riscul de cufundare in indiferentd
care decurge de aici, societatea civild este, mai mult ca oricand,
chematd la mobilizare. Dupd cum a sugerat CESE, societatea
civild va trebui sd insiste ca Uniunea Europeand si nu se lase
tentatd sd foloseascd esecul de la Copenhaga drept scuzd pentru dimi-
nuarea propriilor ambitii sau pentru reducerea propriilor angajamente,
ci sd-si intefeascd eforturile pentru implementarea unui model de
dezvoltare cu emisii scazute de CO,, care sd pdstreze resursele
naturale, competitivitatea sa rezultdnd din capacitatea de a imbina
inovarea, investitiile in productie si capitalul uman.

3.12  Intr-adevdr, nu poate fi negat faptul ci existi inte-
ractiuni intre domeniile ambiental, economic, social si cultural.
Acest lucru face neapirat necesard o abordare interdisciplinard
care si aducd laolaltd un ansamblu de actori cu competente si
interese foarte diferite, avind misiunea de a depdsi comparti-
mentarea institutionald si sectoriali, si sd-si pund laolaltd
expertiza si bunul-simt. Intr-adevir, se impune ca elementele
componente ale societdtii si nu se neutralizeze reciproc,
lasand deciziile pe seama alesilor sau a celor mai bine orga-
nizate grupuri de interese.

3.13  Initiativele societdtii civile in acest domeniu se pot
dovedi forta motrice a deciziei politice. Societatea civild are
capacitatea de a-i reuni pe actori si pe decidentii politici, de a
sensibiliza toate sectoarele societdtii in sensul revizuirii modului
lor de viatd, de consum si de productie al acestora, precum si de
a lansa initiative si actiuni ambitioase.

4. Dezbaterea publici asupra dezvoltirii durabile - istoric

4.1 Ca urmare a initiativelor societitii civile organizate,
declaratia Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Mediu si Dezvoltare (United Nations Conference on Environment
and Development — UNCED), desfasuratd la Rio in 1992, a
ficut loc in mod oficial, pentru intdia oard, societdtii civile in
dezbaterile privind dezvoltarea durabild. Printre cele 27 de
principii de aplicare a dezvoltdrii durabile adoptate cu acest
prilej se numird §i hotdrirea de a implica cetdtenii in luarea
deciziilor, precum si constatarea ci femeile, tinerii, comunititile
locale si minoritdtile trebuie sd joace un rol mai important in
situatia actuald.

4.2 Capitolul 28 din Agenda 21 (programul de punere in
aplicare a dezvoltdrii durabile, elaborat la summitul de la Rio)
invitd autoritdtile locale si includi dezvoltarea durabild in
programele lor de actiune, plecind de la ,un mecanism de
consultare a populatiei”.

4.3 Astfel, s-a recunoscut faptul cd societatea civild trebuie
implicatd in analiza consecintelor actiunii publice, in alegerile
finale §i in responsabilitdtile privind dezvoltarea durabild. Prin
urmare, va trebui ca toate partile interesate, intr-un fel sau altul

(unele dintre acestea, precum generatiile viitoare, fiind — prin
forta imprejurdrilor — absente), sd fie implicate indeaproape in
elaborarea si executarea proiectelor.

4.4 Astfel, organizatiile neguvernamentale, urmate de intre-
prinderi, sindicate, colectivititi teritoriale sau locale si alte
structuri asociative, isi revendicd locul lor in cadrul dezbaterii,
aldturi de actorii institutionali si politici, si sunt la originea a
numeroase actiuni, initiative si recomanddri de sprijinire a
comportamentelor durabile.

5. Actiunile societitii civile

5.1 In calitatea sa de reprezentant institutional al societdtii
civile organizate la nivelul Uniunii Europene, CESE este de multi
ani preocupat de dezvoltarea durabild, infiintand, in 2006,
Observatorul ~ dezvoltdrii durabile, care are ca obiectiv
promovarea contributiei societdtii civile la definirea politicii de
dezvoltare durabild, prin concilierea intereselor ambientale,
economice si sociale. In acest cadru, CESE a elaborat
numeroase avize s§i recomanddri cu privire la probleme
esentiale in materie de durabilitate si va continua si propund
solutii practice, precum cele din avizul ,Construirea unei economii
durabile prin schimbarea modelului nostru de consum” (INT 497).

5.2 Trebuie constatat insd cd, in comparatie cu societatea
civild, actorii institutionali si politici au foarte mare greutate.
In plus, anumite actiuni, care, in aparentd, vizeazd promovarea
dezvoltdrii durabile, sunt marcate de interese mai degrabd
politice, financiare sau ideologice, dupd bunul plac al unora
sau al altora. Astfel, apare riscul ca dezvoltarea durabild si
devind instrumentul si proprietatea unor grupuri de presiune
aflate in slujba unor interese uneori foarte diferite de temele
initiale.

5.3 Or, rareori se pot asocia toate pirgile interesate. Deseori,
o parte a societdtii civile nu se manifestd decit atunci cind
rezolvarea problemelor devine stringentd, in vreme ce, atunci
cand nu existd o situatie de urgentd, actiunea este ldsatd mai
degrabd pe seama grupurilor de presiune si a celor de contes-
tatari.

5.4  Va fi vorba asadar despre depdsirea actiunilor simple de
informare si despre gésirea unor mijloace care si conduci la o
democratie participativd, in cadrul cdreia structurile de
concertare sd implice intreaga societate civili, si-si mentind
reprezentativitatea si si fie active pe termen lung, imbinand
preocupdri ambientale, sociale §i economice prin actiuni la
nivel local si global. In paralel cu acestea, este esentiald
promovarea unor initiative locale si implicarea plenard a
societdtii civile. Aceastd abordare constituie cel mai bun
mijloc pentru ca toti aceia cdrora, in cele din urmd, li se
adreseazd actiunile, si se identifice cu demersurile intreprinse.
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6. O societate civild reprezentativd si activi pe termen
lung

6.1  Pentru a garanta participarea cetdtenilor la dezbateri si la
procesul decizional, intr-un sistem de guvernantd pe mai multe
niveluri, asa cum este cel al Uniunii Europene, nu este indicat sd
se recurgd doar la institutiile reprezentative, alese in mod demo-
cratic.

6.2  Conventia de la Aarhus, negociatd in cadrul Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
(CEE-ONU), prezintd principiile participdrii efective a cetdtenilor
la deciziile de mediu. Ea se ocupd de dreptul de acces la
informatii, de participarea cetdtenilor la procesul de decizie si
de accesul la justitie, toate in relatie cu mediul.

6.3  Conventia de la Aarhus prevede ci autoritdtile publice
trebuie s asigure tuturor persoanelor fizice si juridice dreptul de
acces la orice informatii despre mediu, fird ca aceste persoane si
aibd obligatia de a se identifica sau de a-si justifica cererea. In
avizul sdu privind Directiva 2003/4/CE, CESE criticase faptul cd
transpunerea in dreptul comunitar nu respecta conformitatea cu
anumite prevederi ale conventiei mentionate, printre altele in ce
priveste conceptul de ,entitate calificatd”, cu drept de acces la
informatii. Comitetul considerd ci se impune o revizuire a
acestei directive. De asemenea, CESE regretd lipsa unui bilang
la nivelul UE a aplicdrii conventiei, desi statele care au ratificat-o
trebuie sd elaboreze un raport privind aplicarea ei.

6.4  Intr-o primi etapd, trebuie definitd categoria de populatie
chematd sd participe la elaborarea si formularea politicilor de
dezvoltare durabild. In aceasti etapd trebuie de asemenea
stabilite proceduri de recrutare a voluntarilor, obiective
concrete si metodologia, procedurile de evaluare si difuzare a
rezultatelor.

6.5  Intrucat dezvoltarea durabild ii priveste in mod direct pe
toti cetdtenii, fird exceptie, populatia care ia atitudine nu va
putea fi reprezentativd decdt daci va acoperi un spectru larg
de caracteristici sociodemografice si o mare varietate de expe-
riente si opinii.

6.6  Este important asadar si se identifice cu precizie
problemele si si se defineascd obiectivele prioritare concrete
de indeplinit pe termen scurt si mediu, tindnd cont de dimen-
siunile sociale si culturale ale problemelor, care trebuie si se
apropie de interesele reale ale cetdtenilor. Aceasta presupune
ierarhizarea problemelor si abordarea acestora in functie de
prioritati, ludnd in considerare gravitatea efectelor si daunele
inerente, precum si costurile necesare rezolvdrii acestora.

6.7  Cetdtenii trebuie sd vadd in participare un demers de
responsabilizare, ei trebuind si se implice in initiative cit mai
devreme, incd din faza elabordrii strategiei si proiectelor, si si
joace un rol activ in fiecare etapd a procesului.

6.8 In fiecare etapd a dezbaterilor si a ciutirii de solutii
consensuale, la nivel local, regional sau national va trebui
desemnatd o persoand drept ,mediator pentru dezvoltare
durabild”, care sd se poatd prevala de experientd in conducerea
dezbaterilor si s fie o personalitate independentd de orice grup
de interese. Ea ar trebui si rispundi de informarea, motivarea si
recrutarea tuturor cetdtenilor doritori si participe si ar trebui sd
asigure coordonarea centralizatd a tuturor actiunilor, avand grija
ca toate pdrerile sd fie auzite si toti participantii sd aibd posibi-
litatea de a lua parte la dezbatere, fird ca discutia si se abatd de
la subiect.

6.9  De asemenea, mediatorul va trebui sd indeplineascd rolul
de interfatd si de purtitor de cuvant in spatiul public si in relatie
cu media, exprimindu-se in numele adeptilor dezvoltdrii
durabile, veghind la corectitudinea informatiilor si evitdnd
monopolizarea de citre presi a atentiei publicului in mod
pértinitor. In plus, ghidul va trebui si colaboreze indeaproape
cu cei responsabili de educatia scolard, in vederea unei sensibi-
lizari pe scard largd in favoarea dezvoltdrii durabile, incd de la o
varstd fragedd.

6.10  Pentru a motiva un numdr cat mai mare de cetdteni sd
participe activ la procesul decizional privind dezvoltarea
durabili, vor trebui analizate si combdatute cauzele abordirii
mai ezitante si contemplative pe care o adoptd o mare parte
a societatii.

7. (inliturarea obstacolelor din calea participirii active a
societdtii civile

7.1 Masurile de remediere a degradirii ecosistemelor si de
schimbare a stilurilor de viatd fac in prezent obiectul unei
programdri pe termen lung, in loc sd reprezinte o realitate
operationald pe termen scurt. Provocdrile sunt incd prea
adesea percepute ca probleme de mediu care iau incetul cu
incetul o turnurd catastrofald, neglijabild pentru moment, dar
dramaticd pe termen lung. Este vorba despre o viziune ,utili-
taristd”, cu o sensibilitate ambientald limitatd la viata de zi cu zi
si cu efecte si daune vizibile, care neglijeazd riscurile potentiale
imperceptibile sau care nu s-au concretizat inci.

7.2 Pentru ca toti cetdtenii sd inteleagd de ce este important
sd-si schimbe comportamentul, va trebui si li se furnizeze
informatii si explicatii intr-un limbaj clar, fird termeni specia-
lizati si sofisticati. Cu toate acestea, nu trebuie si se alunece pe
panta sloganelor, evitindu-se inlocuirea dimensiunii stiintifice cu
cea emotionald.
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7.3 Cu sigurantd cd, printr-o mai bund comunicare, utilizand
mai multe tipuri de media, cu mesaje clare si inteligibile,
cetdtenii s-ar putea recunoaste mai bine in problemele cu care
se confruntd si s-ar identifica mai mult cu demersurile care
trebuie intreprinse.

74 In plus, mesajele trebuie si fie obiective. Cifrele brute,
prezentate ca adevidruri irefutabile, care ii asalteazd pe cetdteni,
dar prea putin credibile, precum afirmatia unui fost vicepre-
sedinte al Statelor Unite, potrivit cdreia in Arctica nu va mai
fi gheatd in timpul verii peste cinci ani, sunt contraproductive.
Astfel de declaratii sfarsesc prin a stirni neincredere in factorii
politici de decizie, provocand indiferentd fatd de problemele
reale.

7.5  Profetismul exagerat, care prevesteste catastrofe
dramatice imediate si de neevitat, creeazd un climat de teama
cronicd ce duce la egocentrism i serveste drept pretext pentru
comportamente de tip NIMBY (not in my backyard — ,nu in
curtea mea”), nefaste pentru coeziunea sociald si dezvoltarea
durabild. Initiativele locale impotriva turbinelor eoliene pe
motiv cd stricd peisajul sau incinerarea necontrolatd a deseurilor,
pentru a se evita plata taxei de colectare, constituie exemple
grditoare ale acestei inchideri in sine.

7.6 Aceastd indiferentd este gravd cdci, desi consecintele
poate nu sunt att de dramatice pe cit dau unii de inteles,
sunt probleme care necesitd o rezolvare rapidd. Conform prin-
cipiului precautiei, este de preferat si se reactioneze la situatii
care pot deveni periculoase, fird a mai astepta ca pericolul si fie
confirmat stiintific.

7.7 Va trebui urmdrit ca rezultatele si reusitele participdrii
cetdtenilor sd fie documentate si difuzate in afara comunitdtii
de specialigti, stiut fiind faptul cd exemplele de bune practici
constituie un mijloc foarte bun de a partaja progresele inre-
gistrate.

7.8  Pentru a garanta angajamentul pe termen lung al
societdtii civile, vor trebui evidentiate si publicate propunerile
formulate de cetdteni care au fost, chiar dacd numai partial, puse
in aplicare.

7.9  Trebuie depuse mai multe eforturi pentru gdsirea unor
metode prin care si poatd fi schimbat comportamentul
persoanelor. Un mijloc foarte util este, cu sigurantd, integrarea
educatiei pentru dezvoltare durabild in sistemele de invdtdmant
nationale, astfel incat copiii s constientizeze aceste chestiuni de
la o varstd fragedd. Acesta este, de altfel, si obiectivul urmarit de
CESE prin lansarea dezbaterii asupra posibilittii de a crea o
retea europeand a forumurilor nationale asupra educatiei si
formdrii in domeniul energiei ecologice.

8. Evaluarea actiunilor

8.1  Multitudinea actorilor duce la o mare diversitate, de
formd si de fond, a actiunilor care nu sunt nicidecum compa-
rabile unele cu altele si pentru care este greu, de cele mai multe
ori, sd se gdseascd un cadru de referintd comun. Iatd de ce este
absolut necesard evaluarea periodicdi a actiunilor initiate in
cadrul dezvoltdrii durabile.

8.2 In plus, instrumentalizarea dezvoltirii durabile, pe de o
parte, si reglementarea uncori exagerati, pe de altd parte,
reclami aplicarea unei evaludri permanente, bazatd pe indicatorii
de progres al proiectelor.

9. Indicatorii de evaluare

9.1  Conform programului de actiune adoptat la Rio in 1992,
statele trebuie sd adopte un sistem comun de monitorizare si
evaluare a progreselor inregistrate de dezvoltarea durabild in
general si de agendele locale in special. Ele trebuie de
asemenea si pund la punct indicatori unanim acceptati in
domeniile economic, social si ambiental, care sd constituie o
bazd utili pentru adoptarea de decizii, la toate nivelurile.
Acesti indicatori trebuie si intruneascd acordul tuturor si si
ofere o imagine reprezentativdi a celor trei dimensiuni ale
dezvoltirii durabile.

9.2 Evaluarea este efectuatd pe baza unui diagnostic, a unei
analize si a recomanddrilor si are drept scop formularea unei
judecidti de valoare asupra unei politici, unui program sau unei
actiuni. Cu toate acestea, trebuie s3 recunoastem ci, adeseori,
dimensiunile ecologicd, umand si sociald sunt greu de evaluat.
Trebuie totusi ficut un efort, deoarece preponderenta PIB, pand
in prezent utilizat drept criteriu principal al bunistdrii si al
calitatii vietii, poate determina oamenii politici si adopte
decizii care sd dduneze coeziunii sociale si mediului si si nu
tind cont de nevoile generatiilor viitoare (!).

9.3  Evaluarea dezvoltdrii durabile constd in sesizarea
tendintelor sub doud aspecte esentiale: pe de o parte,
evaluarea capacititii de absorbtie, si pe de altd parte, evaluarea
dezvoltdrii administratiei colectivitdtilor umane.

9.4  Intr-un aviz recent (CESE 647/2010 — ,Dincolo de PIB —
Masurarea progreselor intr-o lume in schimbare”; raportor: dl
Josef Zbotil), CESE salutd eforturile depuse de Comisie in
vederea extinderii conturilor nationale la tematica de mediu si
la cea sociald. In 2010 trebuie prezentat un cadru juridic de
contabilitate de mediu. In prezent, indicatorii sociali disponibili
in conturile nationale nu sunt utilizati la potentialul lor maxim.
Ne putem astepta la o nevoie din ce in ce mai stringentd de
utilizare a acestor indicatori, pe mdsurd ce va avansa elaborarea
unei aborddri complexe si integrate, care si mdsoare si si
evalueze progresul intr-o lume in schimbare.

() JO C 100, 30.4.2009.
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10. Metoda de evaluare

10.1  Varietatea programelor si actiunilor implementate de
autoritdtile publice nationale, regionale si locale pentru a
promova un comportament si un mod de viatd durabil face
necesard o evaluare multidimensionald, stiut fiind faptul cd
mdsura in care o evaluare poate fi acceptati variazd in functie
de spatiile, metodele si criteriile alese.

10.2  Mai mult, va trebui ca evaluarea la nivelul statelor
membre si fie pluralistd, asociind toti actorii si persoanele inte-
resate: autorititi responsabile de definirea si de punerea in
practici a initiativelor, organisme de reglementare, prestatori
de servicii, reprezentanti ai consumatorilor, ai sindicatelor si ai
societdtii civile etc. Desi cu rezultate adesea greu de interpretat,
anchetele de opinie publicd fac parte dintr-o politicd de
informare, de sensibilizare si de atragere a cetdtenilor si intre-
prinderilor, permitandu-le sd comunice cu forurile de evaluare si
sd le aducd la cunostintd doleantele.

10.3  Pe langd caracterul siu pluralist, aceastd evaluare trebuie
sd fie independentd si si permitd dialogul intre diferiti interlo-
cutori, dat fiind faptul cd nu toti factorii interesati au aceleasi
interese, in anumite cazuri avand chiar puncte de vedere opuse,
iar informatiile si expertiza de care dispun nu sunt similare.

10.4  Eficienta si performantele ecologice, economice si
sociale ale diferitelor actiuni de promovare a dezvoltdrii
durabile nu pot fi apreciate pe baza unui criteriu unic, ci pe
baza unui ansamblu de criterii.

10.5  Evaluarea nu are sens decit dacd se raporteazd la obiec-
tivele si misiunile incredintate, care tin de cei trei piloni ai
Strategiei de la Lisabona (crestere economicd, coeziune sociald
si protectia mediului). Ea trebuie agadar s ia in considerare mai
multe criterii.

10.6  Potrivit propunerilor CESE cu privire la serviciile de
interes general (), sistemul de evaluare va trebui si se bazeze
pe rapoarte periodice, elaborate la nivel national sau local de
citre organisme de evaluare instituite de statele membre,
conform principiilor mentionate anterior.

Bruxelles, 26 mai 2010

() JO C 162, 25.6.2008, p. 42.

10.7  La nivelul UE trebuie si se defineasci modalititile de
schimb de opinii, de confruntare, de comparatie si de coor-
donare. Prin urmare, Uniunii ii va reveni rolul de a stimula
dinamica evaludrii independente, prin elaborarea, de comun
acord cu reprezentantii factorilor interesati, a unei metodologii
de evaluare armonizate la scard europeand si bazate pe indi-
catori comuni, cu definirea, de asemenea, a instrumentelor
necesare functiondrii sale.

10.8  Pentru ca aceastd evaluare si fie relevantd si utild, va
trebui instituit un comitet director pluralist, care sd reprezinte
toate partile interesate. Misiunea acestuia se va incadra perfect in
competentele Agentiei europene de mediu, care ar urma sid
colaboreze cu Observatorul dezvoltarii durabile al CESE.

10.9  Acest comitet de pilotaj ar trebui si fie responsabil
pentru:

— definirea unor indicatori relevanti;
— stabilirea metodologiei evaludrii;

— pregitirea caietelor de sarcini ale studiilor care trebuie
efectuate;

— comandarea acestor studii bazate pe expertize multiple si
compararea rezultatelor obtinute in altd parte;

— examinarea criticd a rapoartelor;

— extrapolarea bunelor practici §i a abordirilor novatoare;
— elaborarea recomandarilor;

— difuzarea rezultatelor.

10.10  Dezbaterile privind rapoartele de evaluare, cu parti-
ciparea tuturor partilor interesate, s-ar putea concretiza intr-o
conferintd anuald privind performantele actiunilor in favoarea
dezvoltarii durabile, in care si fie prezentate exemple de bune
practici.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind comertul international si schimbairile
climatice (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 21/03)

Raportor: dna PICHENOT

La 26 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Comertul international si schimbdrile climatice.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 11 mai 2010.

In cea de-a 463-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 mai 2010 (sedinta din 26 mai) Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 154 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd si 7

abtineri.

1. Recomandairi

1.1  Integratd 1in strategia Europa 2020, noua politicd
comerciald va trebui si rdspundd preocupdrilor legate de
mediu ocolind tentatia replierii in protectionism. Ea trebuie si
se pund in slujba unei piete mai inovatoare, care sd protejeze
mediul inconjuridtor, si si promoveze bundstarea sociald. Pentru
a materializa aceastd ambitie, UE poate oferi un exemplu de
reorientare a traiectoriei cresterii economice cdtre un model
cu emisii reduse de CO, si astfel si-si pdstreze pozitia de
lider in lupta impotriva schimbdrilor climatice. Impactul crizei
economice, al transporturilor si al rdspandirii tehnologiilor fac
din comertul international un element indispensabil al dezba-
terilor pe tema schimbdrilor climatice si al tranzitiei cdtre o
economie ecologica.

1.2 Comitetul isi doreste ca o concluzie globaldi a OMC in
cadrul Rundei de la Doha sid faciliteze comertul de bunuri si
servicii de mediu prin reducerea substantiald a barierelor tarifare
si netarifare. De asemenea, Comitetul considerd cd UE trebuie sd
continue un demers exemplar, facilitind transferul de tehnologie
ecologicd in cadrul acordurilor comerciale bilaterale si regionale.

1.3 In perspectiva unei viitoare strategii comerciale, CESE
recomandd s se efectueze mai multe studii asupra dimensiunii
ecologice si sociale a schimbdrilor climatice, inclusiv asupra
gestiondrii aspectelor privind apa. El incurajeazd societdtile
civile din Europa si din tdrile terte sd se implice in amonte de
negocierile comerciale bilaterale si regionale in studiile de
impact, in special in ceea ce priveste capitolul dezvoltdrii
durabile.

1.4 In privinta transporturilor, CESE sustine adoptarea obiec-
tivelor globale stabilite de CCONUSC, de reducere cu cel putin
10 % a emisiilor din transportul aerian si respectiv 20 % a
emisiilor din sectorul maritim. Decizia de distribuire a efor-
turilor de reducere a emisiilor va afecta §i sectorul transpor-
turilor, deoarece aviatia va fi inclusd progresiv in Sistemul de
comercializare a cotelor de emisie (Emissions Trading Scheme —
ETS), incepand din 2012. La aceste eforturi ar putea contribui si
o initiativd europeand de stabilire a unor obiective ambitioase
privind eficienta energeticd in sectorul transportului maritim.

1.5 Datd fiind incertitudinea Acordului de la Copenhaga
privind schimbdrile climatice, din decembrie 2009, si a posi-
bilelor sale consecinte, pachetul energie/climd prevede ca,
impreund cu Parlamentul European, prin procedura de
codecizie, in iunie 2010 sd fie adoptat un raport continand
,propuneri adecvate” privind sectoarele expuse riscului de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza concurentei
internationale sifsau a costurilor suplimentare generate de pretul
CO, la nivel comunitar. Chiar daci, pand in prezent, riscul
relocdrii a trecut neobservat, incepind cu 2013 nu mai poate
fi ignorat. Este de asteptat ca acest risc sd creascd pe misuri ce
UE mdreste in timp volumul cotelor de emisii licitate iar tdrile
mari emititoare din afara UE amand constituirea unei piete de
schimb pentru cotele de emisii sau aplicarea unei taxe interne.

1.6 Pe termen scurt, reducerea riscului relocdrii va trebui sd
imbrace mai degrabd forma unei majordri suplimentare a
alocdrii gratuite de cote de emisii, in functie de progresele si
rezultatele obtinute in cadrul negocierilor multilaterale privind
schimbdrile climatice. Orientatd citre sectoarele sensibile,
stabiliti pe baza celor mai bune performante si, in sfarsit,
acordatd in functie de indeplinirea dublului criteriu, al
deschiderii comerciale si al costului suplimentar al emisiilor de
CO,, aceastd alocare gratuitd va trebui ganditd ca fiind de
tranzitie, bazatd pe experientd si conformindu-se normelor
comertului international si unui model cu emisii reduse de CO,.

1.7 Masurile de ajustare a comertului transfrontalier nu isi
vor gisi justificare la OMC atita timp cat Uniunea Europeand
privilegiazd alocarea gratuitd — intr-adevdr ETS nu poate fi
asimilat unei taxe (ca si se poatd ajusta la frontiere) decat in
cazul in care cotele de emisie sunt scoase in totalitate la licitatie.
Cel mai bine ar fi sd se utilizeze aceste ajustdri cu titlu tran-
zitoriu pentru un numdr limitat de linii tarifare, acolo unde
existd un risc dovedit de relocare a emisiilor de carbon, cand
nu se va mai putea recurge la alocdri gratuite. Numai ajustiri cu
tintd foarte clard §i argumentate, cu scopul unic — si acesta este
principalul castig de la Copenhaga — al limitdrii cresterii tempe-
raturii sub 2 °C, vor putea fi sustinute in fata Organului de
solutionare a litigiilor al OMC.
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1.8  Tinand cont de evolutia lentd i nesigurd a proiectelor de
creare a unei piete de schimb pentru cotele de emisii in lume,
tirile membre ale UE vor mai fi pentru citiva ani printre
putinele tdri care stabilesc un pret al CO,. Confruntat cu acest
risc viitor, de relocare a dioxidului de carbon din cateva sectoare
importante care fac obiectul ETS, Comitetul Economic si Social
European recomandi cresterea semnificativd a volumului inves-
titiilor pe termen lung vizdnd decarbonizarea economiei, crearea
unui cadru previzibil si stabil favorabil inovdrii, cercetdrii si
dezvoltdrii in domeniul tehnologiilor curate care nu se pot
comercializa inci.

1.9 Pentru a dezvolta o economie ecologicd si pentru a-si
pastra pozitia de lider in domeniu, Europa ar trebui asadar, in
interesul sdu si al climei, sd-si mentind obiectivul foarte ambitios
de reducere progresivd, astfel incit si ajungd la o reducere de
80 % pand in 2050, stabilind, de exemplu, un obiectiv inter-
mediar de 25-40 % intre 2020 si 2030. Comitetul propune
efectuarea unor analize de impact (mediu, ocuparea fortei de
muncd si dezvoltare), pentru a anticipa tranzitiile din perioada
2020-2050.

1.10  Lupta impotriva schimbdrilor climatice necesitd o
actiune colectivd publicd forte, la nivel national si la nivel
european. Pe langd presiunea pietei (ETS), autoritdtile publice
trebuie sd instituie rapid stimulente financiare si fiscale precis
orientate §i sd dezvolte investitiile privind cercetarea si
dezvoltarea in domeniul tehnologiilor si serviciilor curate. Auto-
ritdtile locale si regionale pot contribui la dezvoltarea tehnolo-
giilor curate cu ocazia procedurilor de ofertare pentru achizitiile
publice.

1.11  Pe langd producitorii care ,emit” CO,, consumatorii
sunt si ei chemati s isi joace rolul in combaterea emisiilor de
gaze cu efect de serd (GES), direct legate de comert. Comitetul
invitd la unificarea §i stabilizarea metodologiei de mdsurare a
dioxidului de carbon din produse, pe parcursul tuturor etapelor,
de la conceptie pand la distributie. In acest scop, Comitetul
preconizeazd imbundtitirea analizelor ciclului de viatd prin efec-
tuarea mai multor studii referitoare la contabilizarea emisiilor de
carbon. Dacd initiativa privind normele si etichetarea conti-
nutului de dioxid de carbon trebuie si rimand privatd si descen-
tralizatd in cadrul UE, este absolut necesard elaborarea unui
cadru comun de mdsurare si evaluare, care sd intre in respon-
sabilitatea Comisiei sau a unei agentii speciale.

1.12  CESE recomandd ca, in amonte de viitoarea juris-
prudentd a Organului de solutionare a litigiilor al OMC, si se
clarifice in ce masurd procedeele si metodele de productie (PMP)
pot justifica o limitare a schimburilor in numele exceptarii de
mediu ("). El preconizeazd extinderea mandatului Comitetului
pentru comert si mediu al OMC in vederea clarificdrii conse-
cintelor juridice ale disputei legate de importul crevetelor de
catre SUA.

(") Articolul XX din Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT)
prevede posibilitatea derogdrii de la normele de liber schimb, dacd
mdsurile se justificd prin protectia mediului.

2. Globalizarea si clima

2.1  Ultimele decenii au fost marcate de o expansiune fard
precedent a comertului international (21 % din PIB-ul la nivel
mondial in 2007, fird a lua in calcul comertul intracuropean),
in pofida unui regres de 12 % in 2009, din cauza crizei.
Impactul cresterii economice, al transportului si al rispandirii
tehnologiilor fac din comertul international un element indis-
pensabil al dezbaterilor privind schimbdrile climatice.

2.2 In prezent, niciun cadru teoretic complet nu stabileste si
nici nu detaliazi totalitatea interferentelor si a cauzalititilor care
leagd comertul de climd (%). Dimensiunea impactului comertului
asupra climei si a mediului in general se exprimd in cercetdri
prin intermediul a trei variabile care se combind. O variabild de
scard: comertul contribuie la cresterea activititii economice si, in
consecintd, la tehnologie constantd, creste emisiile. O variabild
de comporzitie: reorganizarea geografici, pe baza avantajelor
comparative, poate fi insotitd de cresterea sau de scdderea
emisiilor, dupd caracterul poluant sau nu al tipului de
productie in care se specializeazd tdrile din cauza globalizdrii.
O variabild tehnicd: sub presiunea societdtii civile, cu parti-
ciparea intreprinderilor §i prin actiunea autoritdtilor publice,
apar tehnologii mai curate, care reduc emisiile. Intreprinderile
europene care sunt supuse ETS au contribuit la indeplinirea
obiectivelor de reducere a emisiilor din Protocolul de la Kyoto.

2.3 Suma acestor trei efecte ale comertului asupra emisiilor
de CO, este negativd din cauza preponderentei volumului
schimburilor, acesta nefiind compensat deocamdatd de
difuzarea tehnologiilor curate. Distanta dintre diferitele locuri
de productie si cele ale consumului final nu este singurul
factor care trebuie luat in considerare si nici nu este intotdeauna
factorul preponderent al bilantului CO,.

2.4 Cu toate acestea, o legdturd specificd cu clima o are
impactul comertului asupra transportului () si, in final, asupra
emisiilor. Petrolul reprezintd la ora actuald 95 % din energia
utilizatd de transportul la nivel mondial, astfel incat sectorul
transporturilor nationale si internationale contribuie la emisia
de gaze cu efect de serd (ceva mai putin de 15 % din emisiile
totale).

2.5 Cea mai mare parte a comertului international se
desfisoard pe cale maritimd (in proportie de 90 %). Acest
mod de transport rdimane printre cele mai putin poluante in
ceea ce priveste emisiile de CO, pe kilometru si pe tond trans-
portatd. Cu toate acestea, trebuie avute in vedere previziunile de
crestere. Potrivit Organizatiei Maritime Internationale (OMI),
emisiile din transportul maritim s-ar putea tripla pand in
2050, in special din cauza cresterii schimburilor Sud-Sud.

() Comertul si schimbdri climatice, OMC si PNUM, iunie 2009.
(’) CESE 461/2010, nepublicat incd in JO.
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2.6 In fine, amenintarea reprezentati de o crizd a apei
reprezintd o altd consecintd gravi legatd de incdlzirea globald.
Pand in 2020, in absenta unei actiuni preventive, jumadtate din
populatia globului ar putea fi expusd unui risc de penurie. Deja
peste 1,5 miliarde de locuitori ai planetei nu au acces la apd
potabild si la canalizare. In plus, in unele zone, agricultura va
suferi din cauza lipsei de apd, transformind comertul intr-un
element strategic pentru interesele nationale de securitate ener-
geticd, climaticd si alimentard. Prin contributia sa la alocarea
eficientd a resurselor rare, comertul international ar putea
limita presiunea globald asupra resurselor de apa.

3. Rolul potential al comertului privind rispandirea tehno-
logiilor de atenuare si de adaptare climaticd

3.1  Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice
(IPPC — Intergovernmental Panel on Climate Change) a examinat o
serie de tehnologii de atenuare si de adaptare capabile sd
contribuie la depdsirea problemelor legate de schimbarile
climatice. Numeroase tehnologii de acest gen sunt incluse in
negocierile in curs ale OMC privind bunurile si serviciile de
mediu, cum ar fi turbinele eoliene si hidroelectrice, instalatiile
solare de incilzire a apei, celulele fotovoltaice sau echipamentele
necesare functiondrii instalatiilor si tehnologiilor care utilizeaza
energie din surse regenerabile.

3.2 Aceste negocieri privind bunurile si serviciile de mediu
din cadrul Rundei de la Doha pot contribui la facilitarea
accesului la bunuri si tehnologii care respectd clima. Cu toate
acestea, castigurile imediate din punctul de vedere al climei, la
care ne putem astepta ca urmare a liberalizdrii comertului, sunt
limitate. Pentru o gamd largd de produse, si acesta este in special
cazul energiei din surse regenerabile, barierele tarifare sunt
scizute sau moderate (2% in medie in tdrile bogate, 6 % in
medie in tirile in curs de dezvoltare). In schimb, piedicile din
calea investitiilor si barierele netarifare riman un obstacol serios
in calea raspandirii acestora — in special standardele tehnice si
industriale, obligatiile administrative, prezenta comerciald in tara
importatoare obligatorie pentru furnizorul de servicii, limitarea
activitdtilor pentru intreprinderile striine.

3.3 In perspectiva unei viitoare strategii comerciale, elaboratd
de Comisie pentru 2020, CESE considerd cd acest aviz
contribuie deja cu unele elemente de evaluare a obiectivului
previzut, care vizeazd stabilirea unor ,initiative de deschidere
comerciald pentru sectoarele de viitor, cum ar fi produsele si
tehnologiile ecologice, produsele si serviciile de 1inaltd
tehnologie, precum si initiative privind standardizarea interna-
tionald, in special in domeniile de crestere”. CESE recomandd si
se efectueze mai multe studii asupra dimensiunii ecologice si
sociale, asupra schimbdrilor climatice, inclusiv asupra gestiondrii
aspectelor privind apa. El incurajeazi societdtile civile din
Europa si din tdrile terfe sd se implice in amonte de negocierile
comerciale bilaterale si regionale in studiile de impact, in special
in ceea ce priveste capitolul dezvoltarii durabile.

3.4 In ceea ce priveste apa potabild, comertul international
poate interveni in domeniul transferului de tehnologie (centrale
de desalinizare a apei de mare, de reutilizare a apelor uzate si
tehnici de tratare a apelor reziduale). Asadar, in opinia CESE,
este cazul sd se tind seama de acest aspect in cadrul oricirei

eventuale negocieri vizind comercializarea bunurilor si servi-
ciilor de mediu.

3.5  In privinta transporturilor, CESE sustine adoptarea obiec-
tivelor globale stabilite de CCONUSC, de reducere cu cel putin
10 % a emisiilor din transportul aerian, respectiv cu 20 % a
emisiilor din sectorul maritim. Decizia de distribuire a efor-
turilor de reducere a emisiilor se va referi si la sectorul trans-
porturilor, deoarece aviatia va fi inclusd progresiv in ETS
incepand din 2012. La aceste eforturi ar putea contribui si o
initiativd europeand de stabilire a unor obiective ambitioase
privind eficienta energeticd in sectorul transportului maritim.

3.6 Printre obstacolele aflate in calea difuzarii tehnologiilor
curate §i a servicilor conexe apare deseori consolidarea
protectiei drepturilor de proprietate intelectuald. Unele studii
au ardtat cd, de la sfarsitul anilor 90, drepturile de proprietate
intelectuald, in special brevetele, au cunoscut o crestere semni-
ficativd. Dacd este adevdrat cd brevetele, in special, permit deti-
nitorului si limiteze disponibilitatea, utilizarea si dezvoltarea
tehnologiilor utile in lupta impotriva schimbdrilor climatice,
aceste studii recente demonstreazd cd proprietatea intelectuald
reprezintd o chestiune-cheie pentru investitiile pe termen lung si
pentru dezvoltarea acelor tehnologii care nu sunt inci dispo-
nibile. Pe termen scurt, in schimb, drepturile de proprietate
intelectuald nu par a fi cea mai mare piedicd in calea rispandirii
tehnologiilor curate. Costul mediu actual al brevetelor in
domeniul tehnologiilor care pot fi comercializate rdimane mai
degrabd modest. Este mai importantd rezolvarea problemelor de
punere in aplicare si de respectare a drepturilor de proprietate
intelectuald care descurajeazd incd exportul citre anumite tari.

3.7  Lupta impotriva schimbdrilor climatice necesitd o actiune
colectiva publicd forte, la nivel national si la nivel european. Pe
langd presiunea pietei (ETS), autoritdtile publice trebuie si
instituie rapid stimulente financiare si fiscale precis orientate si
sd dezvolte investitiile privind cercetarea si dezvoltarea in
domeniul tehnologiilor si serviciilor curate care incd nu se pot
comercializa. Autorititile locale si regionale pot contribui la
dezvoltarea tehnologiilor curate cu ocazia procedurilor de
ofertare pentru achizitiile publice.

3.8  Relatia de cauzalitate reciprocd dintre oportunitatea
comerciald si cresterea economicd lasd deschisd discutia asupra
responsabilitdtii intreprinderilor si consumatorilor din tarile
importatoare cu privire la emisii. Europa si Statele Unite
absorb jumdtate din exporturile provenite din China. Se pune
problema unei contabiliziri a emisiilor de dioxid de carbon care
sd nu se limiteze la sursele primare de emisie si la sectoarele din
amonte, ci si se extindd asupra tuturor componentelor, de la
faza de conceptie pand la cea de distributie.

3.9 Comitetul constatd ci, in prezent, dispersia si mobilitatea
geograficd sporitd a sectoarelor industriale ingreuneazi
mdsurarea exactd si periodici a continutului in dioxid de
carbon al unui produs. Aceastd dificultate, inerentd suprapunerii
unui numdr sporit de activitati si sarcini, nu faciliteazd definirea
unor politici comerciale care si conduci la informarea si sensi-
bilizarea consumatorilor, cum ar fi initiativele private de
etichetare, etichetd ecologicd si certificare. Evolutia comporta-
mentelor si a alegerilor individuale pe perioada crizei aratd cd
aceste mecanisme trebuie incurajate, dar, pentru Comitet,
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acestea nu tin locul unei actiuni normative a autorititilor
publice, cu taxarea emisiilor la sursd. El preconizeazd imbuni-
tdtirea analizelor pe intregul ciclu de viatd al produselor (ACV)
si efectuarea mai multor studii referitoare la elementele meto-
dologice dificile, care se referd in special la contabilizarea
emisiilor de dioxid de carbon, precum si la aspectele financiare
ale instituirii unui sistem descentralizat de contabilizare la
nivelul tuturor actorilor succesiv implicati intr-o filiera.

3.10  Orice politicd de mediu eficientd trebuie sd poatd face
distinctie intre produse in functie de procedeele si metodele de
productie (PMP). Trecerea la o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon nu se va putea face decat dacd va fi posibild
identificarea produselor fabricate prin metode cu emisii reduse
de GES. Este vorba asadar de a favoriza anumite tehnici in
raport cu altele. In cazul in care consumatorii, cu ajutorul
etichetelor, fac deosebire intre bunuri in functie de modul de
productie — ecologic sau nu — al acestora, se schimbi acest
raport de concurentd si se poate deduce ci doud produse
fabricate in mod diferit nu sunt asemdndtoare.

3.11  Intr-o lume in care pretul CO, diferd, chestiunea simi-
larititii produselor — concept-cheie al OMC — este un element
indispensabil al dezbaterilor asupra comertului si climei. CESE
recomandi ca, in amonte de viitoarea jurisprudentd a Organului
de solutionare a litigiilor al OMC, sd se clarifice in ce masurd
PMP pot justifica o limitare a schimburilor in numele exceptdrii
de mediu (%). El preconizeazi extinderea mandatului Comitetului
pentru comert si mediu al OMC in vederea clarificdrii conse-
cintelor juridice ale disputei legate de importul crevetelor de
catre SUA.

4. Legiturile dintre competitivitate si clima

4.1  Negocierile comerciale si climatice se inscriu in doud
orizonturi de timp diferite, primele angajind politici §i mdsuri
cu efect pe termen foarte lung iar cele din urmd avand efecte
mai apropiate in timp. Complexitatea relatiilor dintre politicile
comerciale si cele climatice rezidd in aceastd suprapunere de
cicluri temporale. Masurile climatice pot avea efecte comerciale
pe termen scurt, in vreme ce mdsurile comerciale nu au impact
asupra climei decat intr-un orizont de timp foarte indepartat.

4.2 Intr-o lume ideald, CO, ar avea un pre{ unic, ceea ce ar
conduce economiile lumii la tendinte de crestere economicd cu
emisii reduse de gaze cu efect de serd, fird a induce discriminare
sau denaturarea concurentei dintre tiri. Stadiul actual al discu-
tiilor privind schimbdrile climatice aratd c3 aceastd lume nu va
putea fi construitd maine. Pentru incd multi ani de acum inainte,
pretul CO, nu va fi unic la nivel mondial — de la 20 de euro la
30 de euro pe tond, in functie de nivelul mediu anticipat in
spatiul european, fatd de zero in majoritatea zdrobitoare a altor
tari sau regiuni.

(*) A se vedea nota de subsol nr. 16.

4.3 CESE admite cd, in aceastd lume imperfectd, riscurile de
scadere a competitivitdtii si de ,relocare” a dioxidului de carbon
(transferarea industriilor care emit GES in alte tdri si regiuni
decat cele in care CO, este taxat mai mult) afecteazd in
special grupul tirilor celor mai angajate in materie de taxare a
emisiilor de CO,, adicd Europa. Elaborarea si punerea in aplicare
a unor acorduri sectoriale internationale constituie o dezbatere
deschisi cu mai mult de un deceniu in urmi. Deoarece nu s-a
ajuns la un consens, eforturile acestea nu au dat rezultate, dar
acest domeniu trebuie explorat in continuare de citre industriile
energofage. De asemenea, si dezvoltarea productiei de energie
din surse regenerabile ieftine si retelele inteligente ar contribui la

diminuarea riscului de pierdere a competitivitatii.

44  Comitetul sustine propunerea Comisiei (°), conform
declaratiei din martie 2010, potrivit cdreia intreprinderile
europene trebuie sd poatd dispune ,de aceleasi arme” pentru a
face fatd concurentei externe. In viitorul apropiat, sectoarele
expuse riscului de relocare ar trebui sd primeascd, in functie
de negocierile multilaterale privind schimbarile climatice, o
alocare gratuitd suplimentard care, la inceputul perioadei post-
Kyoto (2013-2014), ar putea ajunge la 100 %.

4.5 In timp ins4, in etapa de scoatere la licitatie in totalitate,
pe parcursul cireia pretul cotelor va putea fi asimilat unei taxe,
mdsurile de ajustare la frontierd ar putea corecta problemele de
reducere a competitivitdtii provocate de eforturile de reducere a
emisiilor care, in Europa, sunt mult mai mari decat cele ale
partenerilor comerciali. Indiferent daci iau forma unei taxe pe
import sau a unui mecanism de includere a CO, la frontiere ori
a unei obligatii impuse importatorilor europeni de a cumpira
credite de emisii in cadrul Sistemului UE de comercializare a
cotelor de emisii (EU ETS), numit si ,piata europeand a
dioxidului de carbon”, aceste mecanisme ar constitui rdspunsuri
la internalizarea costurilor climatice ale activitdtilor economice
din sectoarele supuse ETS.

4.6 Unele studii au ardtat cd reducerea competitivitatii si
relocarea emisiilor de dioxid de carbon nu par semnificative
pe parcursul primelor doud faze de punere in aplicare a EU
ETS. Intre 2005 si 2012, alocirile de cote de emisii sunt
generoase si, prin definitie, gratuite (). In absenta unei piete
globale a dioxidului de carbon, care rdmane solutia ideald,

() Directiva 2009/29/CE, JO L 140, 5.6.2009, p. 63.

(%) Prima fazd a EU ETS (2005-2007) a fost o etapd-pilot de invitare,
care a permis stabilirea prefului dioxidului de carbon, liberul schimb
al cotelor de emisii in intreaga UE si obtinerea infrastructurii
necesare monitorizdrii, declardrii si verificdrii emisiilor reale ale intre-
prinderilor in cauzd. Faza a doua (2008-2012) coincide cu prima
perioadd de angajament in cadrul Protocolului de la Kyoto —
perioada de cinci ani in care UE si statele membre trebuie sd isi
atingd obiectivele de emisii definite de protocol. O supraalocare a
cotelor pe parcursul primei faze a dus la prabusirea cursului CO, la
inceputul celei de-a doua faze. In cea de-a doua fazd, supraalocarea
persistd in anumite sectoare.
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Comitetul Economic si Social European sustine introducerea de
diferite sisteme de plafonare §i de schimb de drepturi de emisii,
conform sistemului european sau altor sisteme de plafonare si
de schimb, la fel de eficiente. Comitetul preconizeazd studierea
tuturor dificultitilor si solutiilor in vederea armonizarii acestora
si pentru a se tine seama de fluctuatiile cursului de schimb
valutar.

4.7  Existd riscuri de reducere a competitivitdtii si de pierderi
in cadrul celei de a treia faze a EU ETS (2013-2020), in care se
prevede o alocare progresivd, pe bazd de licitatie, si o reducere
anuald a cotelor de emisii disponibile, pentru ca, in 2020, sd se
atingd obiectivul de scidere a emisiilor cu 20 % fatd de 1990.
Cu timpul, cotele vor fi scoase la licitatie - in proportie de
100 % in 2025, cu un obiectiv intermediar de 70 % in 2020.
Desi s-a optat pentru reducerea cu 30 % a emisiilor, ar trebui
reexaminate obiectivele intermediare ale licitatiei, pentru a fi
adaptate in functie de rezultatele altor tiri care si-au asumat
angajamente in cadrul Acordului de la Copenhaga.

5. Rispunsul european: pachetul energie/climd si impli-
catiile sale asupra comertului

5.1  Confruntdndu-se cu riscurile de diminuare a competiti-
vitdtii §i de relocare a dioxidului de carbon ce decurg din
trecerea progresivd la sistemul de licitatie a cotelor si din
plafonarea emisiilor pand in 2020, Comisia a propus, in
cadrul pachetului climd/energie, un rdspuns in doud etape.
Prima constd in identificarea sectoarelor expuse, pe baza a
doud criterii: intensitatea comerciald (deschiderea fatd de schim-
burile extraeuropene) si impactul costurilor CO,. O primd listd a
sectoarelor ,sensibile” a fost intocmitd in decembrie 2009 si va
fi revizuitd la fiecare 5 ani. Comisia a examinat intre 200 si 300
de sectoare (7). Comitetul Economic si Social European
recomandd ca doar sectoarele care indeplinesc ambele criterii,
cel al costului CO, si al intensitdtii comerciale, si poatd
beneficia, din 2013, de 100 % alociri gratuite de cote de

(’) Conform articolului 10 bis alineatul (15) din Directiva 2003/87/CE,
,Se considerd ¢d un sector sau un subsector este expus unui risc
semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon in cazul in
care sunt indeplinite urmdtoarele conditii: totalul costurilor supli-
mentare directe sau indirecte provocate de aplicarea prezentei
directive ar duce la o crestere substantiald a costurilor de productie,
calculatd ca procent din valoarea addugatd brutd, de cel putin 5 %; si
intensitatea schimburilor comerciale cu tari terte definitd ca raport
intre valoarea totald a exporturilor citre tdri terte plus valoarea
importurilor din tiri terte si mirimea totald a pietei comunitare
(cifra de afaceri anuald plus totalul importurilor din tdri terte) este
mai mare de 10 %”. Aceste sectoare sunt: fabricarea amidonului si a
produselor din amidon, fabricarea zaharului, fabricarea altor bauturi
fermentate nedistilate, producerea alcoolului etilic prin fermentatie,
fabricarea hartiei si a cartonului, fabricarea produselor petroliere
rafinate, fabricarea sticlei plane, fabricarea sticlei concave, fabricarea
plicilor si dalelor ceramice, fabricarea tevilor (tuburilor) din fontd,
metalurgia plumbului, a zincului §i a cositorului. Dacd se adaugd la
aceste doud criterii un criteriu suplimentar de 30 % sau o deschidere
comerciald de mai mult de 30 %, lista se extinde la alte 16 sectoare,
totalul ajungdnd la 27.

emisie, pe baza unor indicatori de performantd comuni. La o
primd examinare, au fost identificate cateva sectoare. Conform
acestei cerinte, Comitetul evidentiazd faptul ci doar 11
sectoare (%) au corespuns ambelor criterii, al costului CO, si al
intensitdtii comerciale.

5.2 Neobligatoriu si putin ambitios, Acordul de la
Copenhaga rimane foarte limitat fatd de rezultatul dorit de
CESE in declaratia sa din noiembrie 2009. In plus, declarativ
si lipsit de valoarea juridicd a unui tratat, acesta lasd nerezolvatd
chestiunea viitorului protocolului de la Kyoto. Cu toate acestea,
are avantajul de a furniza o primd bazd de inregistrare si de
comparare a eforturilor nationale de atenuare. In anexa
Acordului de la Copenhaga, Europa isi pistreazd, in cadrul
acordului, oferta sa conditionatd de reducere cu 30 % a GES,
,dacd celelalte tiri industrializate se angajeazd la eforturi
similare”.

5.3  Dat fiind nivelul de angajament al celorlalte tdri indus-
trializate, Europa ar putea si mentind obiectivul de — 20 %.
Astfel, ea ar opta pentru limitarea problemelor de diminuare a
care s-ar confrunta sectoarele europene supuse sistemului UE de
comercializare a cotelor de emisii. Aceastd optiune nu elimind
totusi intru totul chestiunea relocdrii cotelor de emisii de CO,,
din doud motive:

— primul este acela cd obiectivele si angajamentele de reducere
a emisiilor din partea altor tdri sunt doar consemnate in
Anexa la Acordul de la Copenhaga, fird ca vreun
mecanism juridic de comparare a emisiilor diverselor tari
sd fie definit cu claritate;

— al doilea este c3, in ciuda anuntului de creare a unor piete de
CO, in cateva locuri din lume (Canada in 2010, Australia in
2011, Statele Unite in 2012), termenele sunt mereu
amanate. Preturile CO, asteptate pe aceste piete incd foarte
restrdnse rdman inferioare pretului mediu din comunitate.

5.4  Conditionandu-si oferta de reducere a emisiilor cu 30 %
in 2020 de eforturile si angajamentelor celorlalte tiri, Europa
face ca schimbarea traiectoriei sale de dezvoltare citre un model
cu emisii reduse de CO,, prin care sd reuseascd in 2050 sd-si
reducd emisiile la 25 %, sd depindd de un ipotetic acord multi-
lateral. Independent de orice conditie si obiectiv de acest gen,
decarbonizarea progresivd a economiei este ganditd in spatiul
american si in cel chinez intr-o logicd ,de jos in sus” (bottom
up) unilaterald, de investitie si inovare. Intr-un anumit sens,
Acordul de la Copenhaga constituie un pariu pe tehnologie.
Este un pariu si pentru Europa.

(®) Decizia Comisiei din 24.12.2009, notificati cu numdrul
C(2009) 10251 (1), JO L 1, 5.1.2010, pp. 10-18.
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5.5 Pentru a dezvolta o economie ecologicd si pentru a-si
pastra pozitia de lider in domeniu, Europa ar trebui asadar, in
interesul sdu si al climei, si-si mentind obiectivul foarte ambitios
de reducere progresivd, astfel incat si ajungd la o reducere de
80 % pand in 2050 stabilind, de exemplu, un obiectiv inter-
mediar de 25-40 % intre 2020 si 2030. Comitetul propune
efectuarea unor analize de impact (mediu, ocuparea fortei de
muncd §i dezvoltare), pentru a anticipa tranzitiile din perioada
2020-2050.

5.6  Stabilirea acestui obiectiv intermediar trebuie combinatd
cu adoptarea unor mdsuri de reglementare si fiscale care si
promoveze investitii suplimentare in cercetarea §i dezvoltarea
din domeniul tehnologiilor curate. Dupd cum subliniazd
Comisia in Comunicarea Europa 2020 (°), cheltuielile de
cercetare-dezvoltare se afld sub nivelul de 2 % in Europa, in
vreme ce in Statele Unite se situeazd la 2,6 % iar in Japonia
la 3,4 %, motivul principal fiind nivelul slab al investitiilor
private. Aceste niveluri de finantare a cercetdrii si dezvoltdrii
nu concordd cu obiectivele Uniunii (3 %) si cu provocirile
climatice. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, Comitetul
propune elaborarea unor analize de impact (mediu, ocuparea
fortei de muncd si dezvoltare) care sd anticipeze trecerea la
etapa urmditoare, din 2020, si la etapele ulterioare (2030,
2040, 2050).

5.7  Siintr-un caz, si in celilalt — al atitudinii temdtoare sau
al celei ambitioase — , tdrile membre ale UE riscd sd mai rimana
cativa ani de aici inainte printre putinele tdri care stabilesc un
pret al CO, (la un nivel care si nu fie derizoriu), prin inter-
mediul unei piete de schimb a cotelor de emisii. Fird a renunta
la aspiragiile sale inalte, multilaterale, in vederea viitoarelor
conferinte ale partilor (COP) din Mexic (2010) si din India
(2011), Europa nu trebuie s riste neglijaind politicile de tip

Bruxelles, 26 mai 2010.

(°) COM(2010) 2020 ,Europa 2020: O strategie europeand pentru o
crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii”.

,bottom up” in domeniul cercetirii, inovirii si investitiilor. Insi,
dacd mizeazd totul pe efectul pietei de CO,, UE riscd sd
neglijeze alte politici, care ar fi utile pentru promovarea
cercetdrii, inovdrii si investitiilor. In Europa, spre deosebire de
Asia si America, diferitele planuri de redresare au ratat deja acest
obiectiv.

5.8 Cu circumspectie, Comitetul Economic si Social
European recomandd si se dea dovadd de pragmatism in ceea
ce priveste abordarea chestiunii relocirii CO,. Alocarea gratuitd,
care este deja foarte rdspanditd, trebuie privilegiatd in
continuare, in acord cu optiunile strategice ale Uniunii.
Mésurile de ajustare a comertului transfrontalier nu isi vor
gdsi justificare la OMC atata timp cit Uniunea Europeand privi-
legiaza alocarea gratuitd — intr-adevdr, ETS nu poate fi asimilat
unei taxe (ca si se poatd ajusta la frontiere) decat in cazul in
care cotele de emisie sunt scoase in totalitate la licitatie. Cel mai
bine ar fi sd se utilizeze aceste ajustdri cu titlu tranzitoriu pentru
un numdir limitat de linii tarifare, acolo unde existd un risc
dovedit de relocare a emisiilor de carbon, cand nu se va mai
putea recurge la alociri gratuite. Numai ajustdri cu tintd foarte
clard §i argumentate, cu scopul unic — si acesta este principalul
castig de la Copenhaga — al limitdrii sub 2 °C a cresterii tempe-
raturii vor putea fi sustinute in fata Organului de solutionare a
litigiilor al OMC.

5.9 Pe termen mediu, o astfel de optiune presupune o
finantare consecventd a unei politici europene de atenuare.
Aceasta a pornit de la proiectele-pilot de captare si stocare a
carbonului si prevede infiintarea unui comitet de monitorizare a
investitiilor si punerea in comun a proprietitii intelectuale.
Misurile temporare de ajustare sunt credibile doar dacd sunt
insotite de politici de inovare care isi propun gisirea unor
solutii de dezvoltare durabild.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind relatiile UE-ASEAN (aviz din proprie
initiativa)

(2011/C 21/04)

Raportor: dl Claudio CAPPELLINI

La 26 februarie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul siu de proceduri,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Relatiile UE-ASEAN.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 11 mai 2010.

In cea de-a 463-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 mai 2010 (sedinta din 26 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 163 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE subliniazi importanta fundamentald si necesitatea
reinnoirii si aprofunddrii relatiilor dintre institutiile comunitare
si ASEAN. Elaborat in acest context, avizul de fatd se inscrie, la
mai bine de un deceniu, in prelungirea altor citeva avize pe
aceeasi temd (1), care subliniau deja importanta unei atentii mai
mari acordate de UE regiunii Asiei de Sud-Est, evidentiind
contribugia fundamentald pe care UE ar putea si o aducd inte-
grdrii regionale din Asia.

1.2 Cu toate acestea, CESE constatd cd, pand in prezent,
parteneriatul UE-ASEAN nu a finregistrat progresele asteptate.
In ciuda eforturilor intreprinse mai ales in ultimii ani, inclusiv
pe plan financiar, pentru a favoriza dialogul structurat intre UE
si ASEAN din diferite domenii (politicd, cooperare, comert etc.),
rezultatele concrete sunt slabe, iar dialogul cu societatile civile si
dintre acestea este incd departe de a-si fi atins intregul potential.
Deceniul scurs pare s fi reprezentat mai degrabd o ocazie ratatd
decat ocazia de consolidare a parteneriatului cu o regiune consi-
deratd strategici pentru interesele UE in lume (?). Emblematic
este exemplul negocierilor comerciale. In timp ce UE si ASEAN
au cizut de acord cu privire la o pauzd in negocierile comerciale
care fuseserd lansate, ASEAN a incheiat acorduri comerciale cu
celelalte zone geoeconomice importante pe plan mondial
(China, India, Australia; sunt in desfisurare negocieri cu SUA,
Coreea de Sud si Japonia).

1.3 Astdzi, intr-un context international profund schimbat in
care, pe de o parte, constrangerile politice si economice sunt
mai mari dect in urmd cu un deceniu dar, pe de altd parte, au
apirut noi ocazii de integrare si dialog, prezentul aviz al CESE
urmdreste sd propund cateva reflectii si propuneri operationale
pentru relansarea relatiilor UE-ASEAN.

1.4 Comitetul reaminteste cd garantarea unor conditii demne
de lucru, care sd respecte cele opt conventii ale OIM care
constituie standardele fundamentale in materie de muncs,
rimane conditia absolutd a inregistrdrii de progrese in partene-

M EXT/l}Z, din 1996; EXT 153, din 1997.
(%) Cf. recenta comunicare a Comisiei ,Europa globald: concurenta in lume”,
din 2006.

riatul regional. La aceasta se adaugd, in cazul statului Myanmar,
problema protectiei drepturilor omului, care reprezintd un
obstacol insurmontabil in calea lansdrii unor eventuale
negocieri cu aceastd tard, asa cum a subliniat in mod eficient
si Parlamentul European in ianuarie 2008. Cu toate acestea,
CESE salutd faptul cd negocierile comerciale dintre UE si
ASEAN 1si propun obiective mai ambitioase decit cele ale
altor acorduri comerciale incheiate de ASEAN, in special cele
privind standardele in domeniul muncii, standardele de mediu si
dialogul social (?). In acest context, optiunea bilaterald ar trebui
vdzutd ca un prim pas (v. pct. 4.2.2) in directia incheierii unor
acorduri comerciale regionale sau multilaterale, si nu ca o
renuntare la aceasta. In avizul siu despre negocierile privind
noile acorduri comerciale (CESE 773/2008) din aprilie 2008,
Comitetul ardta clar cd, in cadrul acestor negocieri, precum si
in cele prevdzute in comunicarea sa intitulatd ,Europa globald”,
Comisia ar trebui sd facd astfel incat cele 27 de conventii deja
identificate de sistemul in vigoare al SPG Plus ,sa formeze
pragul minim la discutarea capitolului privind dezvoltarea
durabild pentru negocierile deschise cu tdrile din Asia”.
Aceasta cuprindea negocierile cu ASEAN. Cu toate acestea,
avizul recunostea cd se ,recomandd o evaluare de la caz la
caz a acestei situatii”. De asemenea, avizul indica fard echivoc
cd acordurile bilaterale (cf. punctul 1.2) ,trebuie considerate
compatibile cu multilateralismul, pe care in cele din urma
chiar 1l consolideaza”.

1.5  Experienta a aritat ci existd avantaje reciproce ce decurg
din cooperarea si dialogul cu parteneri internationali din diverse
parti ale lumii. Acestea permit o mai bund intelegere reciprocd
si 0 abordare mai eficientd a provocdrilor si a problemelor ce
trebuie rezolvate. In acest context, CESE subliniazi necesitatea
unei mai mari participari a partenerilor sociali §i a organizatiilor
societdtii civile, atat la nivel european, cit si din tdrile terte, la
procesul de evaluare a efectelor asupra caracterului durabil din
punct de vedere socioeconomic al acordurilor de liber schimb
cu tarile ASEAN si asupra vulnerabilitatii grupurilor sociale mai
expuse la concurentd i necesitatea favorizirii consoliddrii
societdtii civile si a dezvoltdrii durabile in cadrul dialogului
structurat UE-ASEAN. In acest sens, se cuvine subliniat ci
tarile ASEAN 1in care organizatiile societdtii civile sunt cele

(}) Desigur, cele doud situatii nu sunt comparabile, dar capitolul 13 din
Acordul de liber schimb intre UE §i Coreea de sud poate fi
considerat un model de referingd util.
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mai puternice (de exemplu, in Indonezia, Thailanda si Filipine)
au relatiile cele mai eficiente cu UE. Definirea modalititilor
eficiente de colaborare si cu cele mai slabe organizatii ale
societdtii civile din celelalte tiri ale regiunii rdmane aspectul
cel mai sensibil care trebuie abordat in prezent.

1.6  In acest context, CESE doreste si promoveze si si favo-
rizeze, in colaborare cu celelalte institutii comunitare, conso-
lidarea dialogului cu societatile civile din tdrile membre
ASEAN, 1in special in ce priveste grupurile de populatie mai
vulnerabile, fiind dispus sd-si ofere expertiza in acest domeniu.
Aceasta va putea fi desigur facilitatd si dusd la bun sfarsit dacd
este realizatd in stransd cooperare si integrare cu noul serviciu
diplomatic care se ocupd de relatiile externe ale UE.

1.7 Comitetul propune lansarea unei platforme integrate si
incluzive a organizatiilor sociale UE-ASEAN, in vederea spri-
jinirii principalelor teme ale procesului de integrare interre-
gionald si a Intdririi organizatiilor care exprimi nevoile societatii
civile locale, in special in tdrile in care aceste organizatii sunt
mai slab reprezentate. Acest instrument nou de cooperare intre
actorii societdtii civile din UE si ASEAN ar putea favoriza o
strategie integratdi de consolidare a capacitdtilor (capacity
building), prin schimburi de experiente privind studii de caz
specifice si diverse aspecte ale procesului de integrare: dialog
sociocultural, colaborare stiintifici si in domeniul productiei,
servicii de interes general, gestionarea crizelor etc.

1.8  In aceastd perspectivi, Comitetul propune si se analizeze
fezabilitatea infiintdrii, eventual cu participarea Fundatiei
ASEAN (%) si a Fundatiei Asia-Europa (ASEF) () a unei
fundatii europene destinate mai ales dialogului social, civil,
profesional si intercultural UE-ASEAN. Un program anual
realist de activititi ar putea permite institutiilor comunitare
publice interesate sd-si asume o functie utildi de monitorizare.

1.9  De asemenea, Comitetul propune redactarea in scurt
termen a unui Raport anual privind situatia modelelor si
sistemelor de participare in ASEAN, pentru verificarea
progreselor inregistrate in legdturd cu principalele teme, ca de
exemplu sectorul sigurantei alimentare, al apei, sinatdtii etc.
Acest raport ar reprezenta ocazia de a examina periodic si de
a monitoriza activititile concrete realizate in sprijinul
promovdrii aspectelor socioculturale si ar putea favoriza mai

(*) ASEAN Foundation a fost infiintatd la 15 decembrie 1997 la Kuala
Lumpur, cu ocazia celei de-a 30 aniversdri a Asociatiei. Aceasta
urmdreste imbundtitirea stilului de viatd si a bundstirii popoarelor
din Asia de sud-est si promoveazi o mai mare constientizare a
avantajelor integrdrii regionale prin activarea contactelor interper-
sonale si a colabordrii intre institutiile sociale si academice.
Fundatia Asia-Europa (ASEF), infiintatd in februarie 1997 de statele
membre ASEM, promoveazd dialogul si colaborarea intre populatiile
asiatice si cele europene, prin schimburi culturale, intelectuale si
interpersonale §i prin asocierea organizatiilor societdtii civile din
tarile i colectivitdtile respective.

5]
N

ales comparatia cu modele si actiuni similare intreprinse de
principalelor organisme internationale, in primul rand de
FAO, dar si de alti actori globali (ca, de exemplu, SUA,
Japonia etc.).

1.10  In vederea promovirii dialogului si cooperdrii institu-
tionale intre partenerii sociali, CESE sugereazd in sfarsit insti-
tuirea unui dialog permanent intre functionarii ASEAN si
delegatii CESE, prin favorizarea ocaziilor de dialog si de cola-
borare institutionald regulatd, in legdturd cu principalele
evenimente din viata organizatiei si cu momentele-cheie ale
dialogului structurat dintre UE, ASEAN si ASEM. De exemplu,
Comisia ar trebui sd promoveze un dialog constant intre repre-
zentantii ASEAN de la toate nivelurile §i reprezentantii societatii
civile organizate europene (si a celor nationale care sunt inte-
resate), pe baza unui program de activitate comun si realist (spre
exemplu, discutarea avizelor CESE in tdrile membre ASEAN).
Rezultatele acestor activititi ar trebui si prevadi forme de
evaluare calitativd/cantitativi care si fie usor de inteles, in
diferite limbi ale UE si ale tarilor ASEAN. Organizarea in
acest context a unui forum UE-ASEAN, sub auspiciile CESE,
s-ar putea dovedi interesantd pentru diversele institutii si
organisme publice si private.

2. ASEAN: caracteristici si evolutie

2.1  De la infiintare si pand in prezent, ASEAN a parcurs un
proces lent si progresiv de maturizare, ajungand cu timpul sa-si
asume o fizionomie diversi si complexi. Niscutd in cadrul
logicii geopolitice a rdzboiului rece, din nevoi de securitate
teritoriald, de legitimare a statelor care-si dobandiserd de putin
timp independenta si de promovare a multilateralismului, orga-
nizatia ASEAN si-a extins progresiv procesul de integrare
regionald, mai intdi in domeniile economic §i comercial,
pentru a initia mai apoi, mai ales in urma crizei economice
din 1997, un proces mai avansat de integrare institutionald,
politico-economicd si socioculturald.

2.2 De la semnarea Tratatelor de instituire a Comunitdtii
Europene si, mai ales, dupd recenta adoptare a monedei unice
si extinderea citre est, UE a reprezentat pentru ASEAN o ,sursd
naturald de inspiratie”, iar ,dialogul structurat UE-ASEAN” a
influentat desigur evolutiile recente ale procesului de integrare
a regiunii Asiei de Sud-Est. Carta ASEAN din 15 decembrie
2008 (°) a conferit organizatiei personalitate juridici. Cu
ocazia celui de-al 14-lea summit al sefilor de stat si de guvern
din 2009, ASEAN a stabilit o foaie de parcurs pentru realizarea
unei piete comune pand in 2015. Comunitatea ASEAN se
sprijind in prezent pe trei piloni: comunitatea economicd
(AEC), comunitatea politici si de securitate (APSC) si comu-
nitatea socioculturald (ASCC) (7).

(%) Cf. The ASEAN Charter, Singapore, 20 noiembrie 2007. Acest tratat
constitutional furnizeazd arhitectura de bazd a asociatiei. Carta
cuprinde un preambul, 13 capitole si 55 de articole.

() Cf. ASEAN Economic Community (AEC) Blueprint (Singapore,
20 noiembrie 2007); ASEAN Political-Security Community (APSC)
Blueprint (Cha-Am, 1 martie 2009) si ASEAN  Socio-Cultural
Community (ASCC) Blueprint (Cha-Am, 1 martie 2009).
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2.3 Implementarea comunitdtii economice este consecinta
liberalizdrii comerciale previzute de acordul AFTA (ASEAN
Free Trade Area) si a liberalizdrii in materie de investitii in inte-
riorul ASEAN, in urma acordului AIA (ASEAN Investment Area),
care acordd o derogare de 5 ani tdrilor CLMV (}). Comunitatea
politicd si de securitate rdméne esential de tip interguverna-
mental. Cooperarea socioculturali se referd in special la cola-
borarea in materie de educatie, dezvoltarea resurselor umane,
tehnologiile IC, locuri de muncd din domeniul public, bunistare,
reducerea sdrdciei, sigurantd alimentard, prevenirea si monito-
rizarea bolilor infectioase, gestionarea dezastrelor naturale,
protectia drepturilor minorilor, ale femeilor si ale persoanelor
cu dizabilitati, protectia mediului.

2.4 Consolidarea institutionaldi a ASEAN a fost insotitd de
cresterea rolului international al organizatiei. La 1 ianuarie 2010
au intrat in vigoare Acordurile de liber schimb cu Australia si
Noua Zeelandd, cu China si India. Acordul cu Australia si Noua
Zeelandd (ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area,
AANZFTA) prevede liberalizarea comertului de bunuri (99 %
din produse importate din Indonezia, Malaysia, Filipine si
Vietnam), a serviciilor si investitiilor.

2.5  Acordul cu China (China ASEAN Free Trade Area, CAFTA)
cuprinde eliminarea taxelor vamale pentru 7000 de tipuri de
produse (circa 90 % din pozitiile tarifare) si crearea unei piete
integrate de aproximativ 1,9 miliarde de oameni, caracterizatd
printr-un volum de schimburi de circa 4,5 miliarde de dolari. A
fost prevdzutd o perioadd tranzitorie pand in 2015 pentru tdrile
CLMV.

2.6 Acordul cu India (ASEAN India Trade In Goods — TIG)
prevede o liberalizare tarifard progresivi pentru mai mult de
90 % din produsele comercializate, inclusiv produsele speciale
precum uleiul de palmier, cafeaua, ceaiul si piperul. Si in acest
caz, acordul prevede crearea unei piete unice integrate pentru
mai bine de 1,8 miliarde de persoane.

2.7 De asemenea, ASEAN intretine raporturi privilegiate de
cooperare politicd si economicd cu Coreea de Sud, Japonia si
China (blocul ASEAN + 3) si cu SUA care, asa cum se stie, 1si
pastreazd interesele strategice in sud-estul Pacificului si au
incheiat deja un acord de liber schimb cu Singapore. Foarte
interesantd din punct de vedere strategic este propunerea prege-
dintelui Obama (negocierile se afld, incepind din luna martie
a.c, in plind desfisurare) de a extinde la SUA Parteneriatul
transpacific (Trans-Pacific Partnership — TPP), acesta cuprinzand
in prezent Brunei, Chile, Noua Zeelandi si Singapore.

3. UE-ASEAN: situatia actuald a relatiilor

3.1  Importanta relatiilor dintre UE si ASEAN iese in evidentd
dacd se analizeazd relatiile comerciale si financiare dintre cele
doud realititi geoeconomice. In comunicarea sa ,Global Europe”

(®) Acronimul CLMV se referd la cei mai noi membri ai organizatiei
(Cambogia, Laos, Myanmar si Vietnam).

din 2006, Comisia mentiona ASEAN printre pietele prioritare,
dat fiind potentialul semnificativ de crestere: intre 2004 si
2008, comertul cu bunuri si servicii intre UE si ASEAN a
crescut cu peste 25 %, atingdnd 175 de miliarde EUR in
2008 (date oferite de DG TRADE).

3.2 ASEAN este in prezent al treilea partener comercial al
UE, dupd Statele Unite si China, cu aproximativ 7 % din impor-
turile totale. Balanta comerciald UE-ASEAN inregistreazd un
deficit considerabil, egal cu 25 miliarde EUR in 2008 (date
oferite de Eurostat). UE importd mai ales masini (29,2
miliarde EUR in 2008) si produse agricole (12,4 miliarde EUR
in 2008), in timp ce inregistreazd un excedent in balanta servi-
ciilor (+2,6 miliarde EUR in 2007, conform datelor Eurostat).

33 In ce priveste investitiile, in perioada 2005-2008,
fluxurile de capital UE-ASEAN au inregistrat o crestere de
200 % in valoare (atingdnd un total de 105,4 miliarde EUR,
conform datelor Eurostat). Investitorii europeni contribuie cu
circa 27 % din totalul fluxurilor de investitii strdine directe
(ISD) in spatiul ASEAN. Cea mai mare parte a acestor investitii
se fac in Singapore (65 %), urmand Malaysia (9 %), Thailanda,
Indonezia, Brunei si Vietnam (fiecare cu cite 5-7 %), in timp ce
mai putin de un procent este orientat citre celelalte tiri. Cu
toate acestea, in aceeasi perioadd a fost inregistratd o crestere
semnificativd a fluxurilor ASEAN-UE, de la 29,7 la 43,6
miliarde EUR in 2007 (date furnizate de Eurostat). 85 % din
fluxurile care provin din ASEAN provin insi din doar doud tari:
Singapore si Malaysia ().

3.4 In ciuda dezvoltirii relatiilor comerciale si financiare,
pietele ASEAN continud si mentind bariere tarifare si netarifare
semnificative. Eliminarea cestor bariere, prin punerea in aplicare
a unui acord de liber schimb UE-ASEAN, ar aduce avantaje
evidente UE, mai ales in sectorul serviciilor, constituind insd
un avantaj si pentru tdrile ASEAN, care, desi vor beneficia in
mdsurd diferitd, vor profita cu att mai mult, cu ct integrarea
va fi mai profundd (cf. TSIA, DG TRADE) (19).

3.5  Negocierile comerciale lansate in iulie 2007 intre UE si 7
tari ASEAN mai putin dezvoltate (,non-LDC”) ('!) au fost insd
suspendate de comun acord in martie 2009: caracterul foarte
eterogen din punct de vedere economic al partenerilor ASEAN
(tarile sunt diferite in termeni de dezvoltare umand, sperantd de
viatd, nivelul sdridciei, prioritdtile in cheltuirea fondurilor
publice), varietatea politicilor comerciale, dar si substantialele
divergente de naturd politicd (este suficient sd se reaminteascd
dictatura militard si problema drepturilor omului in Birmania/
Myanmar) s-au dovedit a fi obstacole insurmontabile si in
timpul negocierilor comerciale. In acest context, Comitetul
confirmd pozitia Parlamentului European care, in ianuarie
2008, a emis de altfel un aviz negativ cu privire la oportunitatea
incheierii unui acord comercial cu Birmania/Myanmar, in
conditiile actualului regim militar.

(°) Dintre cele 18 intreprinderi multinationale ASEAN care fac parte
din primele 100 de multinationale la nivel mondial, 11 sunt din
Singapore si 6 in Malaysia (conform datelor UNCTAD).

(') DG TRADE, Trade Sustainability Impact Assessment (TSIA) of the FTA
between the EU and ASEAN, iunie 2009, TRADE 07/C1/C01 —
Lot 2.

(") Indonezia, Malaysia, Singapore, Brunei, Thailanda, Filipine, Vietnam.
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3.6 La sldbirea integrdrii economice si comerciale, s-a
addugat recent consolidarea treptatd a relatiilor politice si insti-
tutionale UE-ASEAN, desi acestea sunt exclusiv de tip intergu-
vernamental. Trebuie mentionate in acest sens Programul
ASEAN-UE de sprijin pentru integrare regionaldi (ASEAN-EU
Programme for Regional Integration Support, faza I si faza II) (2),
Initiativa comerciald transregionald UE-ASEAN (Trans Regional EU-
ASEAN Trade Initiative — TREATI) () si Instrumentul de dialog
Regional UE-ASEAN (Regional EU-ASEAN Dialogue Instrument —
READI) (4).

3.7 In afard de aceste acorduri, cele doud organizatii au
redactat recent o declaratie comund cu privire la combaterea
terorismului (cea de-a 14-a intdlnire ministeriald din 2003) ('%)
si, cu ocazia celei de-a 16 intalniri ministeriale de la Niirnberg,
desfisurate la 15 martie 2007, au adoptat un Plan de actiune
comund (Planul de actiune de la Niirnberg, pentru perioada
2007-2012).

3.8 De asemenea, UE si ASEAN coopereazd pe plan politic in
cadrul intalnirilor comune ale ministrilor lor de externe si,
respectiv, ale inaltilor functionari. Cea de-a 17 reuniune a minis-
trilor afacerilor externe UE-ASEAN, desfdsuratd la Phnom Penh
(Cambogia), la 27 si 28 mai 2009, a reprezentat ocazia unui
bilant al primilor doi ani de implementare a Planului de actiune
de la Nirnberg si a dezbaterii chestiunilor emergente (precum
recesiunea globald si riscul de pandemie legat de virusul
A[HINI1). La incheierea reuniunii a fost adoptat un nou
document care stabileste priorititile si obiectivele pentru
perioada 2009-2010, asa-numita Agendd de la Phnom Penh.

(*?) Programul ASEAN-UE de sprijin pentru integrare regionald (ASEAN-EU
Programme for Regional Integration Support — APRIS I) semnat la
Jakarta in septembrie 2003, cu un buget de 4,5 milioane EUR
destinat atingerii obiectivelor previzute de Planul de actiune de la
Vientiane, realizirii ghiseului unic ASEAN pentru armonizarea
procedurilor vamale, reducerii obstacolelor tehnice din calea
comertului, alinierii standardelor de calitate in regiune si asistentei
tehnice acordate Secretariatului ASEAN. Insd obiectivele principale
ale APRIS 1I (cf. ASEAN-EU Programme for Regional integration
Support, faza 11, Jakarta, noiembrie 2006) sunt: in cadru comercial,
promovarea alinierii standardelor ASEAN cu cele internationale; in
materie de investitii, favorizarea adoptdrii unui plan de actiune
pentru accelerarea elimindrii barierelor la intrarea pe piatd si din
calea liberei circulatii a capitalurilor in regiune; in cadru institu-
tional, promovarea consolidarii mecanismului ASEAN pentru
reglarea diferendelor §i acordarea de asistentd Secretariatului
ASEAN pentru asigurarea eficientd a functiilor sale. APRIS II
acoperd perioada 2006-2009, fiindu-i asigurat din partea UE un
buget initial de 8,4 milioane EUR. In 2007, a fost alocati o
sumd suplimentard de 7,2 milioane EUR pentru sprijinirea initia-
tivelor previzute de planul APRIS 1, mai ales cu referire la
elaborarea unor standarde comune pentru tarile din regiune in
sectoarele agroalimentar, electronic, cosmetic si al produselor din
lemn.

Program de asistentd tehnicd pe care Uniunea se angajeazd si-l
furnizeze tdrilor din Asia de Sud-Est, in vederea accelerdrii
atingerii obiectivelor de integrare ASEAN in domeniul standardelor
pentru produsele agroalimentare si industriale si in materie de
obstacole tehnice in calea comertului. Cf. Trans-Regional EU-
ASEAN Trade Initiative, Luang Prabang, 4 aprilie 2003.

READI se referd la toate domeniile de cooperare non-comerciald si
promoveazd dialogul politic in domenii de interes comun, ca, de
exemplu, societatea informatiei, schimbdrile climatice, siguranta in
aviatia civil, locurile de munci si afacerile sociale, energia, stiinta i
tehnologiile.

Cf. Declaratia comund privind cooperarea pentru combaterea terorismului
(Joint Declaration on Cooperation to Combat Terrorism), Bruxelles, 27-
28 januarie 2003.

(13
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3.9  Chiar dacd nu face parte din dialogul UE-ASEAN, trebuie
mentionatd experienta pozitivd a AEM (Asia-Europe Meeting),
care reprezintd in prezent principalul canal de comunicare
multilaterald intre Europa si Asia ('9). ASEM organizeazd
summituri bilaterale bienale de tip interguvernamental (17),
Forumul popoarelor din Asia si Europa (Asia Europe People’s
Forum), Parteneriatul parlamentar Asia-Europa (Asia-Europe Parlia-
mentary Partnership) si Forumul de afaceri Asia-Europa (Asia-Europe
Business Forum), precum si reteaua de informare transeurasici
(Trans-Eurasia Information Network — TEIN) (*¥), o platformd de
retele pentru promovarea colabordrii stiintifice din domeniile
educatiei §i cercetarii.

4. Principalele teme ale relatiilor UE-ASEAN

41 Fira a avea pretentia de a fi exhaustiv, Comitetul
apreciazd cd este util ca atentia sd se concentreze asupra unor
teme prioritare si a unor aspecte critice, considerate strategice
pentru viitoarea evolutie a relatiilor UE-ASEAN, in vederea
degajdrii unor orientdri si optiuni de masuri concrete.

4.2 Asa cum s-a subliniat deja, negocierile comerciale dintre
UE si ASEAN sunt in prezent suspendate. Pentru a-si mentine
angajamentul in regiune, UE a lansat negocieri in vederea
incheierii de acorduri comerciale bilaterale de liber schimb cu
unele state membre ale ASEAN (incepand cu Singapore si
Vietnam).

42.1 Nu se poate nega faptul cd tdrile ASEAN riméan o
realitate eterogend, atdt din punct de vedere politic si institu-
tional (ASEAN cuprinde tari cu regimuri democratice si regimuri
autoritare, precum si adevarate dictaturi militare, cum este cazul
celei din Birmania/Myanmar), cit si din punct de vedere
economic (existd, de exemplu, o discrepantd evidentd, din
perspectiva tuturor indicatorilor de dezvoltare socioeconomici,
intre economiile asa-numitelor tdri ASEAN-6 si ale celor 4 noi
tari CLMV). In plus, institutiile ASEAN (Secretariatul si Prese-
dintia) nu au mandat de negociere. De asemenea, trebuie mani-
festatd prudentd in ce priveste costurile sociale ale unei integrari
economice profunde ale tarilor CLMV (1?).

4.2.2  Cu toate acestea, optiunea bilaterald rimine una de
tipul second best iar excluderea din negocieri a anumitor tiri
(Birmania, Cambogia si Laos) a fost aspru criticatd de tdrile
ASEAN. In plus, necesitatea favorizdrii unor veritabile
negocieri de tip regional este fundamentald pentru consolidarea
prezentei europene in zond si pentru promovarea unui dialog
imbundtdtit cu China, date fiind legdturile stranse dintre
economiile din regiune. Din aceastd perspectivd, lansarea

(%) Cei 45 de membri, cat numird in prezent ASEM, reprezintd cca
jumdtate din PIB-ul mondial, cca 60 % din populatia mondiald si
cca 60 % din comerul mondial (date oferite de Comisia Europeand).

(7) Cel de-al optulea summit va avea loc la Bruxelles in octombrie si se
va axa pe tema ,imbundtdtirea calitdtii vietii”.
Proiectul TEIN 3 (http://[www.tein3.net/) oferd un portal pentru
promovarea colabordrii stiintifice destinat la cca 8 000 de centre
de cercetare si institutii universitare din regiunea Asia-Pacific si
pentru participarea la proiecte cu omologii lor europeni. Cola-
borarea online pentru cercetare intre Europa si Asia este asiguratd
de conexiunea cu reteaua GEANT.

In conformitate cu ,tratamentul special si diferentiat” adoptat in

cadrul OMC, UE este dispusd sd ia in considerare diferentele mari

de nivel de dezvoltare a tarilor partenere. Trebuie mentionat cd
exporturile din Laos si Cambogia beneficiazd deja de un acces
preferential pe piata UE, datoritd initiativei Everything but Arms.

(18

(19
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negocierilor bilaterale cu tarile ASEAN trebuie vizutd doar ca
un prim pas in directia unui acord mai larg de parteneriat
politico-economic de tip regional, atdt datoritd importantei
zonei asiatice in cadrul echilibrelor politico-economice interna-
tionale si, indirect, al relatiilor dintre UE si China, cit si daci se
ia in considerare vointa tarilor din Asia de Sud-Est de a crea o
piatd comund pand in 2015, un obiectiv sprijinit din punct de
vedere tehnic si financiar de UE.

43  UE negociazd in prezent cu tdrile ASEAN acorduri
specifice de cooperare extinsi (Partner and Co-operation
Agreements-PCAs) si sprijind ,Initiativa ASEAN pentru integrare
(IAD)", precum si initiativele privind zonele de crestere subre-
gionald (?). De asemenea, a fost consolidatd colaborarea in
domeniile educatiei si formdrii profesionale, ale ciror obiective
principale sunt imbundtitirea standardelor din invdtimant,
promovarea invatdrii limbilor striine si utilizarea tehnologiilor
moderne de informare si comunicare (2!).

43.1 Dat fiind caracterul delicat al chestiunii sigurantei
alimentare, UE urmdreste si imbundtitirea colabordrii cu FAO
in acest domeniu. FAO a elaborat deja, in cooperare cu ASEAN,
un Cadru integrat de cooperare pentru sigurantd alimentard
(ASEAN Integrated Food Security Framework — AIFS) si Planul de
actiune strategica aferent (Strategic Plan of Action for Food Security
— SPA-FS) si are in curs de realizare 10 studii de tard in ce
priveste efectele crizei asupra sigurantei alimentare in regiune.
De asemenea, FAO elaboreazd un memorandum de acord
(Memorandum of Understanding) cu ASEAN, in vederea oficiali-
zariii relatiilor lor reciproce si a facilitdrii asistentei tehnice
privind siguranta alimentard in regiune.

4.3.2  Date fiind vulnerabilitatea socioeconomicd la socuri
externe a regiunii §i probabilele efecte suplimentare pe care
incheierea acordurilor de liberalizare a comertului le va avea
asupra vulnerabilitdtii unor state membre si asupra unor
grupuri sociale mai expuse concurentei, este de dorit sd se
acorde o mai mare atentie acestor aspecte ale cooperdrii
economice, inclusiv in ce priveste schimbul de cunostinte

Bruxelles, 26 mai 2010

(%) In prezent se afld in curs de realizare cinci proiecte comune, cu un
buget total de 55,5 milioane EUR.

(?') Prioritate acordatd proiectelor din domeniile formdrii profesionale,
transporturilor, energiei si dezvoltdrii durabile. Cf. Regional EU-
ASEAN Dialogue Instrument, Kuala Lumpur, 2005.

(knowledge sharing) cu alte institugii internationale si centre de
cercetare.

4.4 Cooperarea politicd dintre UE si ASEAN rdmane in mare
de tip interguvernamental si se concretizeazd prin intalniri
periodice (bianuale) intre ministrii de externe si, respectiv,
intre inalti functionari. Aceste reuniuni ministeriale au
favorizat totusi o convergentd crescandd a pozitiilor reciproce
in domeniul politicii externe. De exemplu, UE a solicitat si
adere la tratatul de prietenie §i cooperare ASEAN (ASEAN
Treaty of Amity and Co-operation), iar ASEAN a acceptat ca
atare si extindd tratatul la entitdti juridice supranationale.

44.1 In ceea ce priveste cooperarea socioculturali, pentru
perioada 2009-2010, aceasta cade sub incidenta Agendei de la
Phnom Penh, care stabileste obiectivele comune care trebuie
urmdrite in numeroase domenii: de la siguranta sanitard si de
la stiintd si tehnologie, pand la formarea profesionald si la
protectia patrimoniului artistic §i cultural. Cu toate acestea,
chiar si in domeniul cooperdrii sociale, implicarea societitii
civile rimane, in mod paradoxal, modestd. Intr-adevir, in
momentul de fatd, lipsesc forumurile care si permitd parte-
nerilor sociali si altor cetdteni s3-si manifeste exigentele si astep-
tarile cu privire la situatia actuald si la perspectivele viitoare ale
colaboririi dintre UE si ASEAN (%2).

4.42  in sfarsit, in ceea ce priveste tema drepturilor omului,
Comitetul nu poate decat si salute cu satisfactie infiintarea
recentd (cu ocazia intrdrii in vigoare a Cartei ASEAN) a unei
Comisii interguvernamentale privind drepturile omului. Desi
este vorba de un organism privat (cel putin pand acum), cu
puteri coercitive si competente de sanctionare si cu un rol
mai degrabd de promovare a drepturilor omului, decat de
protectie a acestora, este vorba, fird indoiald, de un prim pas
citre protectia completd a drepturilor omului, obiectiv care va
trebui s3 fie indeplinit de organizatie in urmdtorii ani. Cu toate
acestea, Comitetul reaminteste cd, din cauza situatiei drepturilor
omului in Birmania/Myanmar, nu este posibil niciun progres in
negocierile cu dictatura militard aflatd in prezent la putere in
aceastd tard.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(??) Singura exceptie (partiald) este reprezentatd de ASEAN-EU Business
Network, cu sediul la Bruxelles si infiintatd in 2001, in vederea
promovdrii relatiilor comerciale intre cele doud parti.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Al 28-lea regim — o alternativi pentru
mai putind legiferare la nivel comunitar” (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 21/05)
Raportor: dl Jorge PEGADO LIZ

La 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Al 28-lea regim — o alternativd pentru mai pufind legiferare la nivel comunitar”.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 30 martie 2010.

In cea de-a 463-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 mai 2010 (sedinta din 27 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 124 voturi pentru, 8 voturi impotrivd si 20 de

abtineri.

1. Observatii si recomandiri

1.1  Recent, in multe ocazii si la numeroase evenimente, mai
multe voci din societatea civild au ridicat problema adoptarii
unui regim optional ca alternativi la modul traditional de armo-
nizare a legislatiei in domenii specifice, reglementind astfel in
totalitate anumite raporturi juridice, in spetd contractele civile.

1.2 De asemenea, trimiteri la posibila utilizare a asa-
numitului ,al 28-lea regim” au inceput sd apard in diferite
documente ale Comisiei si ale PE, de cele mai multe ori in
legdturd cu domenii importante, in care era de agteptat ca armo-
nizarea totald doritd sd nu fie nici usoard, nici realizabild.

1.3 In mai multe avize, CESE si-a exprimat sprijinul pentru
studierea in profunzime a acestui mecanism si a aplicdrii
posibile a acestuia in domenii specifice.

1.4 In afard de demersul iniiat odatd cu Avizul din proprie
initiativd al CESE privind contractul de asigurare european (') si
continuat de Grupul pentru reformularea dreptului european al
asigurdrilor (Project Group ,Restatement of European Insurance
Contract Law”) prin publicarea recentd a documentului intitulat
,Principiile dreptului european al asigurdrilor” (PDEA), [Principles
of European Insurance Contract Law (PEICL)] in contextul cadrului
comun de referinti (CCR), legiuitorul european a urmat o
abordare similard doar in cateva ocazii, in domeniul dreptului
societdtilor comerciale, al dreptului proprietdtii intelectuale si al
dreptului international.

1.5  Cu toate acestea, pand in prezent nu a avut loc nicio
discutie detaliatd cu privire la natura, obiectul, cadrul juridic,
domeniile de aplicare, avantajele si dificultitile pe care le-ar
prezenta un astfel de instrument sau cu privire la posibila sa
contributie la realizarea pietei unice.

1.6  In acest scop precis, in concordantd cu Avizul privind
abordarea proactivd a dreptului (2), CESE a decis sd pregiteascd
prezentul aviz din proprie initiativd, proces insotit de o audiere
publicd in care reprezentantii partilor interesate, cadre univer-

() JO C 157, 28.6.2005, p. 1.
() JO C 175, 28.7.2009, p. 26.

sitare, functionari publici din diferite state membre si din cadrul
Comisiei au avut posibilitatea de a-si exprima punctele de
vedere.

1.7 Luand in considerare majoritatea materialelor scrise si a
punctelor de vedere exprimate in ultimii cativa ani, in special
cele exprimate cu ocazia audierii, CESE recunoaste cd ar trebui
avuti in vedere o serie de parametri fundamentali la definirea si
conceperea unui regim optional care si ofere avantaje in ceea ce
priveste procesul ,O mai bund legiferare” si un mediu de regle-
mentare simplificat, clar si usor de folosit.

1.8 De aceea, regimul optional ar trebui:

a) sd fie conceput ca un ,al doilea regim” in fiecare stat
membru, asigurdnd astfel partilor posibilitatea de a alege
intre doud regimuri de drept national al contractelor;

b) sd fie definit la nivelul UE si adoptat sub formd de regu-
lamente ale UE;

¢) si faciliteze interactiunea dintre parti in cursul procesului de
elaborare;

d) si contind norme imperative de ordine publici care si
asigure un nivel inalt de protectie pentru partea defavorizati,
cel putin similar celui asigurat de dispozitiile imperative de
ordine publicd europene sau nationale, dupd caz;

e) sd limiteze posibilitatea de a opta a partilor la alegerea unuia
dintre instrumente luat in ansamblu, evitandu-se astfel posi-
bilitatea de a fi selectate doar normele cele mai convenabile;

1.9  CESE a propus o serie de directii noi de discutie cu
privire la temeiul juridic posibil pentru punerea in practicd a
acestui mecanism de legiferare, tinind seama de faptul ci
alegerea temeiului juridic poate depinde de domeniul in care
ar urma sd se aplice.
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1.10  CESE s-a aplecat asupra multitudinii de avantaje pe care
le presupune utilizarea acestui instrument. Printre acestea se
numird urmitoarele:

a) instrumentul permite partilor la un contract sd facd tranzactii
in intreaga Uniune Europeand pe baza unui regim unic de
drept al contractelor. Obstacolele intdmpinate in realizarea
pietei unice, cum ar fi riscurile si costurile juridice generate
de diferentele dintre sistemele nationale de drept ar fi
depdsite in mod automat;

b) acesta ar lisa decizia cu privire la aplicarea sa la discretia
pietei si, in consecintd, ar fi ales doar in situatiile in care
partile ar considera cd prezintd avantaje;

¢) cultura juridici a fiecdrui stat membru nu ar fi afectatd, ceea
ce face ca instrumentul sd fie mai usor de acceptat pe plan
politic;

d) bine conceput si consacrat in regulamente ale UE, acesta ar
permite pdrtilor sd il utilizeze chiar si in situatii pur interne;

e) instantele nu l-ar putea considera ca fiind ,drept strdin”. In
consecintd, s-ar aplica principii cum ar fi iura novit curia, iar
accesul la instantele supreme nationale precum si la CJUE ar
fi nerestrictionat, lucru care, adesea, nu se intdmpld atunci
cand se aplicd o lege strdind sau principii generale; de
asemenea, institutiile care pun la dispozitie mecanisme extra-
judiciare de actiune si de recurs nu ar putea refuza si
examineze o astfel de cauzd pe motiv ci acesteia i s-ar
aplica legea strdini.

1.11  CESE este constient de unele dificultiti in aplicarea
acestuia:

a) raportul dintre instrumentul optional si dreptul international
privat european si, nu in ultimul rind, normele care
formuleazd politica publici nationald [norme de ordine
publicd — articolul 21 din Regulamentul 593/2008 (Regula-
mentul Roma I)J;

b) chiar §i un instrument sectorial optional are nevoie de un set
de principii generale de drept privat;

¢) un instrument optional care reglementeazd numai chestiuni
de drept privat nu poate reglementa chestiuni de drept fiscal;

d) consumatorii trebuie informati corespunzdtor cu privire la
natura, avantajele si dezavantajele unui instrument optional;

e) acest ,al 28-lea regim” nu va trebui si se aplice dreptului
muncii sau dispozitiilor privind contractele de muncd
actualmente in vigoare in statele membre.

1.12  Astfel, CESE este convins cd, pentru a contribui la
realizarea pietei unice, aceastd discutie ar trebui si aibd loc
mai in profunzime si la niveluri diferite — in mediul universitar,
la nivelul partilor interesate (specialisti, consumatori etc.), al
institutelor de cercetare si al institutiilor UE, in principal in
contextul exercitiului ,O mai bund legiferare”.

1.13  De aceea, CESE soliciti Comisiei si studieze acest
subiect atat la nivel teoretic, cat si practic, pentru a defini
conditiile necesare asigurdrii fezabilititii si a utilitdtii acestuia.

1.14  De asemenea, CESE recomandd ca, in evaludrile de
impact ex ante, Comisia sau PE sd ia in considerare ,optiunea”
adoptdrii unui al 28-lea regim pentru fiecare noud initiativa
legislativd; aceeasi evaluare ar trebui sd se aplice si propunerilor
care sunt deja in faza de pregitire, incepind cu revizuirea in
curs a Directivei privind pachetele de servicii pentru caldtorii.
Evaluarea ar trebui s examineze atent impactul potential pe
care acea legislatie optionald l-ar putea avea asupra normelor
imperative de ordine publicd existente, in vigoare in sistemele de
drept nationale. Ea ar trebui si evalueze riscul utilizdrii unei
astfel de legislatii in scopul ocolirii normelor imperative de
ordine publicd nationale, in detrimentul partii defavorizate.

2. Introducere: scopul avizului

2.1 O mai bund legiferare si, de cate ori este posibil, mai
putind reglementare reprezintd unul dintre obiectivele pietei
unice. Toate initiativele din cadrul exercitiului ,O mai bund
legiferare”, initiat de Comisie si Parlamentul European si
sustinut fard rezerve de CESE in mai multe avize ale sale, au
avut scopul de a gisi cele mai bune cdi pentru transformarea
cadrului legislativ intr-un cadru mai clar si mai usor de folosit
de citre intreprinderi, salariati si consumatori.

2.2 Ideea relativ noud a unei modalititi mai bune §i mai
coerente de reglementare a chestiunilor importante la nivelul
UE a apdrut pentru prima datd in avizul CESE privind contractul
de asigurare european (). In acest aviz s-a propus ca legislatia
privind contractul de asigurare european sd se bazeze pe un
sistem optional, care sd constituie o alternativd la armonizarea
diferitelor reglementdri nationale.

2.3 In contextul cadrului comun de referinti (CCR), Grupul
pentru reformularea dreptului european al asigurdrilor a elaborat
si a prezentat Comisiei singura propunere structuratd privind un
model de instrument optional din UE de pand la aceastd datd.

2.4 Cu ocazia mai multor evenimente care au avut loc in
ultimii ani, diversi juristi, profesori universitari §i actori ai
societdtii civile au sugerat cd, in domenii specifice precum
sistemul de pensii si serviciile financiare, aceastd metodd ar
putea fi o alternativd utild la modul clasic de armonizare.

() JO C 157, 28.6.2005, p. 1.
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2.5  Treptat, Comisia a inceput si mentioneze posibilitatea
utilizdrii metodei ,celui de-al 28-lea regim” in diferite domenii,
iar CESE si-a exprimat sprijinul fatd de aceastd idee in mai multe
avize ale sale (4.

2.6 Cu toate acestea, conceptul, natura si cadrul aplicarii
acesteia nu au fost incd definite in mod corespunzitor; este
deosebit de important si se demonstreze nu doar cd aceastd
metodd este fezabild, ci si cd oferd avantaje sub aspectul exer-
citiului ,O mai bund legiferare” si a unui cadru de reglementare
mai simplu, mai clar si mai usor de folosit. Acesta este scopul
prezentului aviz din proprie initiativa.

3. Conceptul de ,,al 28-lea regim”
3.1 Naturd si caracteristici

3.1.1  Termenii ,al 28-lea regim” si ,instrument optional”,
care sunt utilizati adesea ca sinonimi, urmdresc sd ofere o
imagine ilustrativd a unui drept european al contractelor sau a
unui drept privat european care nu ar constitui o derogare de la
dreptul national, ci o alternativd, aplicarea acestuia fiind l3sati la
alegerea pdrtilor contractante.

3.1.2  Desi folosit in mod curent in mai multe documente ale
institutiilor UE si in majoritatea articolelor publicate pe acest
subiect, termenul de ,al 28-lea regim” poate fi totusi derutant,
deoarece ar putea fi considerat un regim de drept ,strdin”, in
raport cu cele 27 de regimuri nationale de drept al contractelor
din statele membre, care pot fi considerate regimuri de drept
Jintern”.

3.1.3  De aceea, pare mai potrivit sd vorbim despre un ,al
doilea regim” (°) de drept privat in toate statele membre. Aceastd
notiune clarificd faptul cd instrumentul optional european ar
patrunde in sistemele nationale de drept ale statelor membre
asemeni oricdrei alte surse de drept european. Pe scurt, un ,al
doilea regim” ar oferi partilor posibilitatea de a alege intre doud
regimuri de drept intern al contractelor, unul instituit de
legiuitorul national, iar celdlalt de legiuitorul european.

3.1.4  Acest tip de ,al doilea regim” ar putea fi utilizat de
parti pentru a incheia afaceri in intreaga Uniune Europeani.
Astfel, pdrtile contractante nu ar trebui sd aibd de-a face cu
27 de regimuri juridice nationale in statele membre, putind
efectua tranzactii pe baza unui regim comun de drept privat
european. Acest lucru ar fi util deoarece niciuna dintre partile
contractante nu ar trebui si accepte aplicarea unui drept
considerat drept strdin.

(% JO C 157, 28.6.2005, p. 1, raportor: dl PEGADO LIZ; JO C 318,
23.12.2006, p. 200, raportor: dl VON FURSTENWERTH; JO C 65,
17.3.2006, p. 134, raportor: dl RAVOET; JO C 309, 16.12.2006,
p- 26, raportor: dl IOZIA; JO C 65, 17.3.2006, p. 13, raportor: dl
BURANI; JO C 27, 3.2.2009, p. 18, raportor: dl GRASSO; JO C 151,
17.6.2008, p. 1, raportor: dl IOZIA; JO C 175, 28.7.2009, p. 26,
raportor: dl PEGADO LIZ.

Cu privire la perceptia unui instrument optional ca un ,al doilea
regim”, a se vedea Heiss, Introduction (Introducere) in Basedow,
Birds, Clarke, Cousy, Heiss (ed.), Principles of European Insurance
Contract Law (Principiile dreptului european al asigurdrilor) (2009)
I 45.

5]
N

3.1.5  Un ,al doilea regim” ar fi deosebit de util in domenii in
care dreptul international privat (Roma I) interzice sau restric-
tioneazd libera alegere de citre parti a legii aplicabile, asa cum
este cazul contractelor de transport (articolul 5, Roma I, al
contractelor incheiate cu consumatorii (articolul 6, Roma I), al
contractelor de asigurare (articolul 7, Roma I) si al contractelor
individuale de muncd (articolul 8, Roma I). Instrumentul
optional s-ar putea aplica chiar si in cazul normelor interna-
tionale de aplicare imediatd (articolul 9, Roma I), cu conditia si
tind suficient seama de interesul general protejat prin aceste
norme (°). Cu toate acestea, acest al doilea regim nu va trebui
sd se aplice dreptului muncii sau dispozitiilor privind contractele
de muncd in vigoare in statele membre ale Uniunii Europene.

3.1.6  In consecintd, un ,al doilea regim” ar permite intreprin-
derilor din intreaga Comunitate sd isi bazeze activitatea pe unul
si acelasi regim de drept al contractelor, chiar si in domenii in
care dreptul international privat dispune aplicarea obligatorie a
normelor care protejeazd partea defavorizatd.

3.1.7  Un instrument optional de acest gen a fost mentionat
in considerentul 14 din Regulamentul Roma I, dupd cum
urmeazi: In cazul in care Comunitatea adoptd, in cadrul unui
instrument juridic adecvat, norme de fond in materia contractelor,
(...) respectivul act poate prevedea libertatea partilor de a aplica
normele respective.”

3.1.8  Intrucat un instrument optional ar reprezenta un ,al
doilea regim” de drept al contractelor in sistemul de drept al
fiecdrui stat membru, ar trebui sd existe posibilitatea de a alege
instrumentul optional chiar si pentru situatii ,pur interne”.
Astfel, antreprenorii si-ar putea baza toate tranzactiile — atat
cele interne, ct si cele internationale — pe cel de-al doilea
regim, ceea ce ar contribui la reducerea costurilor juridice ale
tranzactiei.

3.1.9 O altd trasdturd a ,celui de-al doilea regim” ar fi aceea
cd instantele nu ar putea considera instrumentul optional ca
fiind ,drept striin”. in consecinti, s-ar aplica principii cum ar
fi iura novit curia, iar accesul la instantele supreme nationale ar fi
nerestrictionat, lucru care, adesea, nu se intdmpld atunci cand se
aplicd o lege striind sau principii generale. De asemenea, insti-
tutiile care oferd mecanisme extrajudiciare de actiune si de
recurs nu ar putea refuza si examineze o astfel de cauzd pe
motiv cd acesteia i s-ar aplica legea strdini. De exemplu,
conform Codului de procedurd pentru Ombudsmanul german
in materie de asigurdri, acesta din urma poate refuza examinarea
unei plangeri, dacd aceasta urmeazd si primeascd o sentintd
definitivd pe baza legii strdine (7). Insi un instrument optional
european ar fi un ,al doilea regim” de drept al contractelor in
fiecare stat membru si, in consecintd, nu ar putea fi considerat
,drept strdin” de cdtre Ombudsmanul german in materie de
asigurdri.

(°) Adunarea Nationald a Frantei a adoptat recent un raport de
informare privind drepturile consumatorilor (raportor: dna M.
KARAMANLI) care propune testarea celui de-al 28-lea regim
juridic european in contextul Regulamentului Roma I.

(') A se vedea Heiss, Introduction (Introducere), in Basedow, Birds,
Clarke, Cousy, Heiss (ed.), Principles of European Insurance Contract
Law (Principiile dreptului european al asigurarilor) (2009) I 47.
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3.1.10  Nu in ultimul rdnd, un instrument optional adoptat
de legiuitorul european ar fi supus procedurii intrebarilor preli-
minare la CJUE, ceea ce ar asigura o aplicare uniformd a instru-
mentului optional de citre instantele nationale din UE (3).

3.2 Un drept al contractelor optional si protectia pdrtii defavorizate

3.2.1  ,Cel de-al doilea regim”, astfel cum este descris mai sus,
ar oferi posibilitatea unei alegeri care nu ar fi restrictionatd de
normele imperative de ordine publicd din dreptul national, cu
conditia s tind seama suficient de interesul general protejat prin
intermediul acestor norme. Apare astfel necesitatea de a veghea
la mentinerea nivelului de protectie a partii defavorizate, mai
ales a consumatorilor (°), si la evitarea utilizdrii acestui regim ca
mijloc de a ocoli normele imperative de ordine publici din
dreptul national.

3.2.2  Existd trei modalitdti prin care se poate realiza acest
lucru:

a) in primul rand, ,al doilea regim” ar trebui si contind el insusi
norme imperative de ordine publicd si sd prevadd un nivel
inalt de protectie a partii defavorizate (1°);

b) in al doilea rind, trebuie impiedicatd orice excludere, pe bazi
de acord, a anumitor dispozitii apartinind ,celui de-al doilea
regim”, in scopul interzicerii unui ,mix” intre dreptul
national si ,cel de-al doilea regim” prin alegerea standardelor
celor mai permisive din fiecare sursd de drept;

¢) consumatorii trebuie informati cu privire la instrumentele
optionale prin intermediul informdrilor generale oferite de
organizatiile acestora; de asemenea, ar trebui si existe o
obligatie precontractuald in sarcina antreprenorului de a-l
informa pe consumator cu privire la faptul cd respectivul
contract face obiectul unui instrument optional.

3.2.3  Astfel, alegerea ,celui de-al doilea regim” nu ar
reprezenta un stimulent pentru ca partea aflatd intr-o pozitie
de superioritate sd propund partenerului sdu contractual o lege
care si il protejeze mai putin. Dimpotrivd, stimulentul pentru
alegerea ,celui de-al doilea regim” ar consta in posibilitatea de a
utiliza, in intreaga Comunitate si fird vreo adaptare la legislatia

() Ibidem.

(°) Potrivit prof. M. Hesselink de la Universitatea din Amsterdam, sub
aspectul justitiei sociale ,(...) al 28-lea regim poate fi ales apdsand pe
un buton albastru (...). Dacd proiectul de CCR ar deveni un instrument
optional pentru contractele B2C, aceasta nu a duce la dumping social. (...)
Dacd ar fi permisd de legiuitorul european, alegerea legii aplicabile in
favoarea proiectului CCR, in cadrul contractelor B2C, ar fi benefici
pentru ambele parti.”

A se vedea Heiss si Downes, Non-Optional Elements in an Optional
European Contract Law: Reflections from a Private International Law
Perspective Elemente neoptionale intr-un drept al contractelor
optional dintr-o perspectivd de drept international privat), ERPL
13 (2005) 693 (699).

=2

nationald, clauze contractuale bazate pe ,cel de-al doilea regim”,
care ar asigura prin el insusi un nivel mai ridicat de protectie a
partii defavorizate decat nivelul mediu din statele membre.

3.2.4  Un instrument optional care introduce un nivel ridicat
de protectie a consumatorilor le va conferi un avantaj acestora
in masura in care produsele introduse pe piata europeand pe
baza instrumentului optional pot fi comparate mult mai usor.
Astfel, instrumentul optional ar putea chiar si sporeascd trans-
parenta.

3.3 Temeiul juridic si forma unui instrument optional

3.3.1 Competenta UE in ceea ce priveste adoptarea acestui
instrument rdmane o chestiune esentiald in dezbaterea privind
natura si caracteristicile acestuia. Unii autori considerd ca
temeiul juridic ar putea fi articolul 81 TFUE [ex-articolul 61
litera ¢) TCE si ex-articolul 65 TCE)], deoarece, in opinia
acestora, ceea ce conteazd este nivelul conflictului de legi, si
nu dreptul material. De aceea, UE are nevoie doar de un
temei juridic solid, care si permitd partilor si aleagd acest
instrument ca drept aplicabil si, din acest motiv, trebuie sd se
concentreze numai pe compatibilitatea normelor de drept inter-
national privat ale statelor membre. Cu toate acestea, un
instrument bazat pe articolul 81 TFUE ar putea acoperi
numai ,chestiuni civile cu implicatii transfrontaliere” si nu s-ar
aplica Marii Britanii, Irlandei si Danemarcei.

3.3.2  Alti autori considerd cd articolul 352 TFUE (ex-
articolul 308 TCE) este temeiul juridic cel mai potrivit pentru
a autoriza CE si adopte un astfel de instrument optional in
scopul realizdrii unuia dintre obiectivele stabilite in tratate, pe
baza faptului ci tratatele nu ar fi ,conferit competentele
necesare” (11).

3.3.3  Cu toate acestea, nu ar trebui si excludem posibilitatea
utilizdrii articolului 114 TFUE (ex-articolul 95 TCE), intrucit
este vorba de ,apropierea actelor cu putere de lege” care ,au
ca obiect instituirea sau functionarea pietei interne” si vizeazd
realizarea obiectivelor enuntate la articolul 26” (ex-articolul 14
TCE). Mai mult, ori de cate ori legiuitorul european ar avea
competenta de armonizare a dispozitiile nationale de drept al
contractelor in temeiul articolului 114 TFUE, acesta ar trebui sd
aibd posibilitatea de a institui un instrument optional care, in
final, ar afecta mai putin regimurile nationale si ar fi, in
consecintd, optiunea preferatd din perspectiva principiului subsi-
diaritdtii.

3.3.4  Noul articol 118 din TFUE constituie un temei juridic
special, insd este limitat la drepturile de proprietate intelectuald.

(") A se vedea Hesselink, Rutgers, de Booys, The Legal Basis for an
Optional Instrument on  European Contract Law (Temeiul juridic
pentru un instrument optional in domeniul dreptului european al
contractelor), Centre for the Study of European Contract Law
(Centrul pentru Studiul Dreptului European al Contractelor),
Working Paper No. 2007/04 (Document de lucru nr. 2007/04).
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3.3.5  Pentru a asigura un maxim de uniformitate, un astfel
de instrument ar trebui sd fie consacrat intr-un regulament
[articolul 288 alineatul (2) TFUE]. Astfel, ar face parte din
dreptul material al fiecirui stat membru i, in consecintd, ar fi
de aplicabilitate numai atunci cand legea unui stat membru ar fi
aplicabild contractului respectiv in conformitate cu dispozitiile
privind conflictul de legi din Regulamentul Roma I. Acesta ar
trebui sd constituie o reglementare totald, si nu numai si stabi-
leascd standarde minime.

3.3.6 In orice caz, compatibilitatea fiecdrui nou instrument
optional cu principiul subsidiaritdtii ar trebui evaluatd cu serio-
zitate.

3.4 Cuprins

3.4.1  Un viitor instrument optional ar trebui sd contind o
parte generald, care si reglementeze aplicarea optionald a
acestuia, si o parte specificd, care sd cuprindd dispozitii
materiale in domeniile de drept pe care le-ar acoperi.

3.4.2  Un instrument optional ar putea fi structurat dupd cum
urmeaza:

Capitolul I: Dispozitii generale

Capitolul I, care ar urma s contind doar 4 sau 5 articole (12), va
determina domeniul de aplicare al instrumentului optional si va
stabili optiunile pdrtilor. Acesta va preciza normele care sunt
obligatorii (in special normele care protejeazd partea defavo-
rizatd). In sfarsit, ar trebui si interzici recurgerea la legea
nationald, asigurdnd, in schimb, completarea lacunelor prin
recurgerea la principiile generale comune sistemelor de drept
ale statelor membre (3).

Capitolul al II-lea: Dispozitii specifice

Capitolul al Il-lea ar urma sd contind dispozitiile de drept
material din domeniile de drept care intrd in domeniul de
aplicare al instrumentului optional.

3.5 Avantaje si dificultati

3.5.1 In primul rind, un instrument optional ar permite
partilor contractante sd facd tranzactii in intreaga Uniune
Europeand, pe baza unui regim unic de drept al contractelor.
Obstacolele intdmpinate de piata internd, cum ar fi riscurile si
costurile juridice generate de diferentele dintre sistemele
nationale de drept, atat pentru consumatori, cat si pentru intre-

('?) Pe baza modelului ,Principiilor dreptului european al asigurdrilor
(PDEA)”, sub rezerva discutiilor ulteriore.

(3) Pentru a se evita orice confuzie, ar trebui si se defineasci aceste
principii generale sau ar trebui sd se recurgd la normele generale
aplicabile tuturor tipurilor de contracte cuprinse in Principles, defi-
nitions and model rules of European Private Law — Draft Common Frame
of Reference (DCFR, Book I-III, outline edition 2009) [Principii, definitii
si norme standard ale dreptului privat european — Proiectul cadrului
comun de referingd (CCR) — editie preliminard 2009], daci si cand
vor fi recunoscute sau adoptate printr-un instrument juridic al UE.

prinderi, ar fi depdsite in mod automat (14);

3.5.2 De asemenea, un instrument optional ar prezenta
avantaje in raport cu unificarea sau armonizarea legislatiilor
nationale.

3.52.1 In primul rand, un instrument optional lasi la
discretia pietei decizia cu privire la aplicarea sa si garanteazi
faptul cd va fi utilizat numai in cazurile in care partile
contractante considerd cd acest lucru prezintd avantaje. Este de
asteptat ca instrumentele optionale si fie utilizate de actorii
internationali de pe piatd, in timp ce actorii locali vor
economisi costurile legate de transpunere, mai ales cele pe
care ar fi trebuit si le suporte pentru reformularea clauzelor
contractuale in vederea adaptdrii la un nou regim european.

3.52.2 In al doilea rand, cultura juridici a fiecirui stat
membru nu ar fi afectati, ceea ce face ca instrumentul
optional sd fie mai usor de acceptat pe plan politic. Acelasi
argument este valabil si pentru juristii din fiecare stat
membru, care se vor exprima probabil impotriva inlocuirii
normelor traditionale de drept cu un drept european al
contractelor. Acestia nu ar avea insd niciun motiv si se
opund unui instrument optional care nu ar afecta dreptul
national.

3.5.3 Mai mult, in acest moment existd deja regimuri cu
statut de ,al doilea regim” (a se vedea punctul 3.6.3). Aceasta
aratd In mod clar cd legile constitutionale nationale nu
reprezintd o problemd pentru instrumentele optionale.

3.5.4 Crearea unui instrument optional in domeniul
dreptului contractelor sau in alte domenii de drept privat
poate cauza totusi probleme tehnice. Cu sigurantd, nu este
usor sd se creeze posibilitatea de alegere si sd se reglementeze
relatia dintre doud seturi de norme in domeniul contractelor,
care existd in paralel. Cu toate acestea, dupd cum a ardtat-o
proiectul pentru un posibil viitor instrument optional,
problemele tehnice pot fi depdsite.

3.6 Instrumente similare

3.6.1  Atat la nivel mondial, cat si la nivel european existi
deja instrumente optionale.

3.6.2 La nivel mondial, exemplele includ Conventia ONU
asupra contractelor de vinzare internationald de marfuri
(1980) (*°) sau conventiile UNIDROIT privind contractul inter-
national de factoring (1) si privind leasingul financiar interna-
tional (7). Aceste conventii urmeaza un model opt-out (19).

(") A se vedea, de exemplu, Basedow, Ein optionales Europdisches Vertrag-
sgesetz: Opt-in, opt-out, wozu iiberhaupt?, ZEuP 2004, 1.

15) Textul este disponibil la www.uncitral.org.

) Ibidem.

) Ibidem.

18) A se vedea articolul 6 din Conventia asupra contractelor de vinzare
internationald de madrfuri, articolul 3 din Conventia privind
contractul international de factoring si articolul 5 din Conventia
privind leasingul financiar international.

6
7
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3.6.3  Instrumentele optionale de la nivel european includ:

— regulamentele privind infiintarea intreprinderilor europene,
cum ar fi Regulamentul privind societas europaea (*°), Regu-
lamentul privind Grupul European de Interes Economic (*°)
sau cel privind societatea cooperativd europeand (2');

— regulamentele privind drepturile de proprietate intelectuald
la nivel european, cum ar fi marca comunitard (*?) si
brevetul comunitar (23);

— regulamentele de stabilire a unor proceduri europene in
materie civild, cum ar fi Regulamentul privind procedura
europeand de somatie de platd (*4) si Regulamentul privind
procedura europeand cu privire la cererile cu valoare
redusd (%%).

Au fost propuse si alte instrumente optionale, printre care se
numdrd certificatul european de mostenitor (*%). Aceste regu-
lamente si propuneri adaugd instrumente europene la cele
existente deja in sistemele nationale de drept.

4. Al 28-lea regim in contextul exercitiului ,,O mai buni
legiferare”

4.1 Realizarea pietei unice

41.1 Un instrument optional ar contribui foarte mult la
functionarea pietei unice si reprezintd cea mai bund formd de
armonizare voluntard, conformi principiului subsidiaritatii.

(") Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie
2001 privind statutul societdtii europene (SE), JO L 294,
10.11.2001, p. 1.

(*%) Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 al Consiliului din 25 iulie 1985
privind Grupul European de Interes Economic (GEIE), JO L 199,
31.7.1985, p. 1.

(*') Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003
privind statutul societdtii cooperative europene (SCE), JO L 207,
18.8.2003, p. 1.

(*?) Regulamentul (CE) nr. 207/2009 al Consiliului din februarie 2009
privind marca comunitard, JO L 78, 24.3.2009, p. 1.

(*%) Regulamentul a fost adoptat la 4 decembrie 2009, insd nu a fost
incd publicat in JO.

(** A se vedea considerentul 10 din Regulamentul (CE) nr. 1896/2006
al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006
de instituire a unei proceduri europene de somatie de platd, JO
L 399, 30.12.2006, p. 1.

(*%) A se vedea considerentul 8 din Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 ijulie 2007 de
stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu
valoare redusd, JO L 199, 31.7.2007, p. 1.

(*6) A se vedea capitolul VI din propunerea de regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului privind competenta, legea apli-
cabild, recunoagsterea §i executarea hotdrarilor judecdtoresti si a
actelor autentice in materie de succesiuni, precum si crearea unui
certificat european de mostenitor, COM(2009) 154 final.

4.1.2  Mai mult, un instrument optional va facilita libera
circulatie a consumatorilor si va consolida mobilitatea trans-
frontalierd si concurenta intre intreprinderi.

4.1.3 Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona nu
schimbad situatia in ceea ce priveste crearea unui regim optional.

4.2 Dreptul european al contractelor

4.2.1  Reteaua dedicatd ,Principiilor comune ale dreptului
european al contractelor” (Reteaua CoPECL — Common Principles
of European Contract Law) a finalizat recent proiectul cadrului
comun de referintd (¥), pe care l-a prezentat Comisiei
Europene. Cu sigurantd, aceste norme oferd legiuitorului
european un model pe care l-ar putea utiliza la adoptarea
unui instrument optional, dupd cum a precizat comisarul
Reding (*)). Mai este nevoie de o normd privind aplicarea
optionald a CCR/ Principiilor comune, in acord cu propunerea
deja existentd cuprinsd in articolul 1:102 PDEA (*9).

4.3 Domenii de aplicare viitoare

43.1 In domenii ale dreptului contractelor dominate de
norme imperative de ordine publici, care constituie un
obstacol legislativ pentru functionarea pietei unice, necesitatea
unui instrument optional este si mai puternici (*°). Acest lucru a
fost evidentiat deja de Comisie in legdturd cu serviciile
financiare, inclusiv asigurdrile (*!). De aceea, serviciile financiare
(dreptul bancar si dreptul asiguririlor — in conditiile in care
propunerea privind ultimul domeniu este finalizatd in
concordantd cu cadrul comun de referintd) ar putea fi un
domeniu major pentru viitoarea aplicare a unui instrument
optional, cu luarea corespunzitoare in consideratie, de fiecare
datd, a legislatiei din domeniul protectiei consumatorilor.

(*) A se vedea von Bar, Clive, Schulte-Nolke si altii (ed.), Principles,
Definitions and Model Rules of European Private Law — Draft
Common Frame of Reference (DCFR) Outline Edition (2009) [Principii,
definitii si norme standard ale dreptului privat european — Proiectul
cadrului comun de referintd (CCR) — editie preliminard]; CCR pentru
asigurdri este cuprins in Basedow, Birds, Clarke, Cousy, Heiss (ed.),
Principles of European Insurance Contract Law (Principiile dreptului
european al asigurdrilor) (2009).
Audierea dnei Viviane Reding, comisarul desemnat pentru justitie,
drepturi fundamentale si cetdtenie, Parlamentul European, 7.1.2010.
(*%) Articolul 1:102 din Principiile dreptului european al asigurdrilor
(PDEA), care se referd la aplicarea optionald a acestora, este
formulat, in partile sale relevante, dupd cum urmeazd: ,Principiile
se aplicd in situatia in care, in ciuda oricdror limitdri in ceea ce
priveste alegerea legii aplicabile decurgand din dreptul international
privat, partile au convenit aplicarea acestora contractului dintre ele.”
[Basedow, The Optional Application of the Principles of European
Insurance Contract Law (Aplicarea optionald a principiilor dreptului
european al asigurdrilor), in Fuchs (ed.), European Contract Law
(Dreptul european al contractelor), ERA Forum Special Issue
2008 vol 9, 111].
(*% A se vedea Heiss si Downes, Non-Optional Elements in an Optional
European Contract Law (Elemente neoptionale intr-un drept european
optional al contactelor), ERPL (2005) 693, 697 si urm.
A se vedea, de exemplu, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu ,Un drept european al contractelor
mai coerent — un plan de actiune” din 12 februarie 2003,
COM(2003) 68 final, par. 47 si 48.

(28

(31
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4.3.2  De asemenea, ,cel de-al 28-lea regim” ar putea fi avut
in vedere pentru vanzdrile citre consumatori (mai ales vanzarile
pe internet). Cu toate acestea, in ceea ce priveste vanzdrile citre
consumatori, trebuie analizati cu atentie relatia dintre un
instrument optional si propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind drepturile consumatorilor (32).

4.3.3  Instrumentele optionale pot fi adoptate si in alte
domenii de drept privat decit dreptul contractelor: dreptul
garantiilor reale mobiliare sau asupra activelor necorporale
este un candidat evident pentru aplicarea unui ,al 28-lea
regim”; propunerea Comisiei privind un certificat european de
mostenitor (*}) ilustreazd posibila aplicare a instrumentelor
optionale in dreptul succesoral; regimul matrimonial ar putea
fi un alt subiect pentru un instrument optional in viitor.

43.4 In domeniul dreptului general al contractelor, nece-
sitatea unui instrument optional se face mai putin simtiti. In
realitate, proiectul de CCR, care acoperd dreptul general al
contractelor, nu este redactat sub forma unui instrument
optional. Cu toate acestea, autorii proiectului de CCR subliniazd
in introducere ci acesta poate fi utilizat ca ,bazd pentru unul
sau mai multe instrumente optionale” (**). Propunerea ar putea
fi pusd in aplicare §i intr-o manierd restrictivd, prin introducerea
dispozitiilor generale din cadrul proiectului de CCR intr-un
instrument optional care si se aplice numai in domenii
specifice ale dreptului contractelor. Acest lucru ar contribui la
evitarea lacunelor legislative, care ar apdrea cu sigurantd daci s-
ar adopta doar dispozitii specifice anumitor tipuri de contracte.

Bruxelles, 27 mai 2010

(*2) COM(2008) 614 final.

(**) A se vedea COM(2009) 154 final, care este tratat supra, la punctul
3.6.3.

(**) A se vedea von Bar, Clive, Schulte-Nolke si altii (ed.), Principles,
Definitions and Model Rules of European Private Law — Draft
Common Frame of Reference (DCFR) Outline Edition (2009) (Principii,
definitii §i norme standard ale dreptului privat european — Proiectul
cadrului comun de referintd — editie preliminard), Introducere, 79.

5. Concluziile audierii publice organizate de Observatorul
Pietei Unice la 6 ianuarie 2010

5.1  In dreptul european al societdtilor comerciale, in dreptul
proprietdtii intelectuale si in dreptul succesoral existd deja mai
multe variatii pe tema ,celui de-al 28-lea regim”. Toate acestea
depdsesc limitdrile nationale, sunt mai putin intruzive in dreptul
national si creeazd noi oportunitdti pentru actorii de pe piata
schimburilor comerciale transfrontaliere. Insd ,cel de-al 28-lea
regim” trebuie sd respecte norme stricte de protectie a consu-
matorilor si trebuie sd fie, in acelasi timp, mai riguros decat
armonizarea. Pensiile reprezintd o chestiune esentiald pentru
,cel de-al 28-lea regim”, existind in jur de 18 milioane de
pensionari europeni care trdiesc in alt stat membru decat
statul de origine. In cele din urmd, ,cel de-al 28-lea regim” ar
trebui si se concentreze pe o bund informare si pe consolidarea
increderii (de exemplu, in cazul contractelor) si si conducd la
servicii si produse mai simple (mai ales in domeniul serviciilor
financiare). In domeniul serviciilor financiare cu aminuntul,
trebuie sd se acorde prioritate unei legislatii mai bune in
domeniul protectiei consumatorilor: criza a demonstrat nevoia
de a reglementa toate serviciile financiare oferite consumatorilor
si de a oferi servicii financiare simplificate tuturor consuma-
torilor care doresc acest lucru. Obtinerea consensului politic
necesar pentru a face posibild o optiune cum este ,cel de-al
28-lea regim”, precum si temeiul juridic al acestuia riman
totusi pe agenda de lucru. Evaludrile de impact realizate de
Comisie ar trebui sd exploreze in mod sistematic posibilitatea
unei ,abordari optionale”, cum ar fi, de exemplu, adoptarea unui
,al 28-lea regim”, dar acesta poate fi doar un rispuns la
probleme specifice §i nu o alternativi generald la dreptul
contractelor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind produsele financiare responsabile din
punct de vedere social (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 21/06)

Raportor: dl Carlos TRIAS PINTO

La 1 octombrie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Produsele financiare responsabile din punct de vedere social.

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 mai 2010.

In cea de-a 463-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 mai 2010 (sedinta din 26 mai 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 129 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Termenul ,produse financiare responsabile din punct de
vedere social” ar putea fi interpretat ca referindu-se la toate
produsele si serviciile din sectoarele bancar, al asigurdrilor si
al managementului investitiilor. Insd avizul de fati are in
vedere, in cea mai mare parte, investitiile responsabile din
punct de vedere social (IRS) oferite de fondurile colective de
investitii §i la care au acces atdt investitorii institutionali, cat
si publicul larg. Prin definitie, fondurile colective de investitii
fac investitii. Pentru ca un fond si poatd fi calificat ca
Jresponsabil din punct de vedere social”, trebuie si-si aleagd
cu grijd investitiile, dupd criterii corespunzitoare. Cele mai
multe fonduri investesc in actiunile unor intreprinderi.
Chestiunea esentiald pentru majoritatea fondurilor este capa-
citatea lor de a identifica intreprinderile care indeplinesc
criteriile necesare etice, sociale si de guvernantd (criteriile
ESG). In mediile IRS cu experientd, existi o gamd largd de
organizatii care stabilesc in ce mdsurd intreprinderile inde-
plinesc, in mod individual, criteriile ESG.

1.2 Existd multe organisme consultative care oferd asistentd
tehnicd in domeniul IRS. Indicii bursieri internationali, cum ar fi
Dow Jones Sustainability DJSI Index sau FTSE4Good, oferd
informatii relevante pentru crearea si gestionarea fondurilor
IRS pe baze generale sau selective. De exemplu, unele fonduri
se pot concentra asupra unor intreprinderi solide si care inde-
plinesc standarde inalte din perspectiva etici si a bunei
guvernante. Altele ar putea avea o agendd ecologistd. Toate
aceste orientdri isi gdsesc acoperire.

1.3 in mediul post-crizd, este necesar si se canalizeze inves-
titiile cdtre intreprinderi cu valori sociale si etice, pentru a se
recastiga astfel increderea cetdtenilor in pietele financiare. De
fapt, se poate afirma c3, dupé aceastd crizd, nu va mai exista
niciodata ,business as usual”.

1.4 Retrospectiv, putem observa cd rezultatele din ultimii ani
ale multor institutii financiare au fost net inferioare standardelor
sociale si de guvernantd asteptate din partea unor intreprinderi
de o asemenea importantd. Prin urmare, CESE solicitd ca
programele de responsabilitate sociald ale institutiilor financiare

sd rdspundd asteptdrilor sociale si in materie de bund guvernantd
din Europa secolului XXI.

1.5  Rezultatele obtinute prin investitiile responsabile din
punct de vedere social (IRS) pun in evidentd relatia pozitivd
dintre ratingurile sociale si cele financiare ale institutiilor care
oferd fonduri de investitii responsabile din punct de vedere
social. Mai mult, rentabilitatea IRS nu este mai scizutd, iar
riscurile nu sunt mai mari decat in cazul investitiilor tradi-
tionale.

1.6  Societdtile de investitii colective si institutiile pentru
furnizarea de pensii ocupationale reprezintdi un important
instrument de directionare a economiilor citre investitiile
productive. Cu toate acestea, va trebui si se acorde mai multd
importantd activitdtii de consiliere cu privire la investitii, imbu-
natatirii tehnicilor de gestionare si componentei relatiilor umane
si responsabilititii sociale prezente in comunicare.

1.7 Contributia profesionistilor din institutiile financiare la
investitiile responsabile din punct de vedere social trebuie sd
tind seama de urmditoarele aspecte: viziune pe termen lung,
orientare citre interesul general, fiabilitate §i rigoare analiticd.

1.8 CESE invitd Comisia Europeand si statele membre si
incurajeze dezvoltarea IRS pentru a facilita ,standardizarea” si
consolidarea sistemelor actuale de gestionare a acestor produse,
prin incurajarea transparentei informatiei, a comparabilititii
analizelor investitorilor, a pregdtirii tehnice si a schimbului de
bune practici. Existd anumite indicii care aratd cd pietele
financiare reactioneazd pozitiv la punerea in aplicare a
sistemelor de standardizare si la acordarea de certificiri de
catre organismele in cauza.

1.9 Un efect pozitiv al aplicdrii filtrelor IRS, fie prin regle-
mentare, fie prin intermediul consilierilor profesionisti, va fi
posibilitatea excluderii anumitor titluri de valoare din porto-
foliile de investitii, ceea ce va incuraja intreprinderile si-si imbu-
ndtdteascd comportamentul in ce priveste aspectele de mediu,
sociale si de guvernanta.
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1.10  CESE propune lansarea de initiative specifice de
promovare si de educare in domeniul financiar: elaborarea de
publicatii, formarea sau crearea de site-uri web specializate si
predarea materiilor financiare in institutiile scolare.

1.11  Unul dintre obiectivele programelor de educatie
financiard este promovarea, in rindul familiilor, a unor investitii
responsabile si prudente, pe termen lung, adaptate profilului de
risc, situatiei financiare, precum si obiectivelor acestora.

1.12  Schimbdrile sociale si demografice ne obligd si ne
gandim la o transformare a culturii i a practicilor, in vederea
realizdrii de investitii pe termen lung. CESE considerd ci insti-
tutiile publice ar trebui si dea un impuls in acest sens,
stimuland investitiile in fondurile responsabile din punct de
vedere social, prin intermediul unor reglementiri financiare si
fiscale corespunzitoare, precum si prin achizitii publice.

1.13  In definitiv, administratiile publice joacd un rol
important in promovarea investitiilor responsabile, atat in ce
priveste cererea (investitorii individuali sau institutionali), cat si
oferta (societdtile de gestiune si de comercializare). Si adminis-
tratiile publice pot dinamiza piata, prin gestionarea investitiilor
fondurilor suverane sau de rezerva. Pe langd faptul ci are un rol
de exemplu, comportamentul lor reprezintd un -catalizator
esential, cu un puternic efect de stimulare.

1.14  La randul lor, emitentii si chiar intreprinderile pot
mobiliza comunitatea investitorilor, ardtindu-le ci politicile de
durabilitate reprezintd indicatori ai calititii gestiondrii, sub
aspectul transparentei si al includerii acestor criterii in strategiile
lor de investitie.

2. Responsabilitatea sociald a institutiilor financiare

2.1 In contextul ,managementului’, asa-numitele intre-
prinderi responsabile din punct de vedere social” creeazd opor-
tunitdti pentru institutiile financiare care pot si rdspundd
adecvat la asteptdrile societatii.

2.2 Odatd cu publicarea Cartii verzi a Comisiei Europene
,Promovarea unui cadru european pentru responsabilitatea
sociald a intreprinderilor” (') si, ulterior, a documentului OCDE
intitulat ,Responsabilitatea sociald a intreprinderilor” (3), a
inceput sd se impund modelul socioeconomic al intreprinderii
care isi asuma responsabilitatea fatd de partile interesate (3).

2.3 In domeniul institutiilor financiare, principiile funda-
mentale ale caselor de economii () fac din aceste organisme,
alituri de cooperativele de credit si de organizatiile de
asigurdri sociale de tip mutual, precursoarele conceptului
actual de ,responsabilitate socialdi a intreprinderilor” (RSI).

(") COM(2001) 366 final. A se vedea si Comunicarea Comisiei ,Punerea
in aplicare a parteneriatului pentru crestere economicd si ocuparea
fortei de muncd: Europa trebuie sd preia conducerea in domeniul
responsabilitdtii sociale a intreprinderilor” [COM(2006) 136 final].

(%) Corporate Social Responsibility: Partners for Progress (,Responsabilitatea
sociald a intreprinderilor: parteneri la progres”), OCDE, Paris 2001.

() A se vedea Avizul CESE privind dimensiunea eticd si sociald a insti-
tutiilor financiare europene, JO C 100, 30.4.2009, p. 84.

(*) Cuprinse in documentul nr. 143/90 al Gruparii Europene a Caselor
de Economii.

Dimensiunea lor sociald ca factor al identitdtii °) le conferd
obiective specifice strdns legate de filozofia ,economiei
sociale”, care reprezintd o fortd economici si sociald crescandi
in intreaga lume (°); una dintre manifestirile acestui angajament
o reprezintd integrarea persoanelor cu handicap.

2.4 Criza financiard actuald isi are originea in sectorul
bancar, in care riscurile excesive asumate de badnci au fost
agravate de esecul supravegherii bancare. In centrul acestui
sector se afli produsele financiare (credite ipotecare pentru
locuinte, credite de consum, produse derivate si structurate) si
riscurile morale (moral hazard) din procesul de comercializare. in
acest sens, rolul jucat de agentiile de rating — marcat de evidente
conflicte de interese — a fost determinant pentru accentuarea
crizei, alaturi de deficientele de reglementare cunoscute.

2.5  Principala responsabilitate a institutiilor financiare este
acum aceea de a-si gestiona afacerile cu prudentd si rigurozitate,
acordand in acelasi timp fonduri pentru finantarea proiectelor
din economia productivd si a consumului gospodariilor.

2.6 In situatia actuald de crizi financiard, institutiile bancare
nu trebuie sd isi intrerupd angajamentul fatd de societate.
Dimpotrivd, criza insdsi a aritat masura ,iresponsabilitdtii” intre-
prinderilor, demonstrand cd este nevoie de mai multd respon-
sabilitate sociald a intreprinderilor. RSI este o chestiune de iden-

titate, de angajament si de strategie a intreprinderilor.

2.7 Din toate aceste motive, CESE se declard in favoarea
definirii unor directii strategice de actiune in sectorul financiar,
pentru a se stimula cresterea IRS, a se promova masuri fiscale
adecvate, a se institui sisteme de standardizare a produselor, a se
imbundtiti protectia investitorilor, a se introduce bune practici
bancare §i a se intdri piata europeand cu servicii financiare
responsabile si relevante.

3. Produse financiare responsabile din punct de vedere
social

3.1 Definitia si domeniul de interes al avizului

3.1.1  Produsele financiare responsabile din punct de vedere
social sunt produse de economii (conturi curente, conturi cu
dobanzi ridicate, depozite de economii, depozite structurate),
produse de investitii (societdti de investitii colective: fonduri
si societdti de investitii; pensii si asigurdri: planuri si fonduri de
pensii, asigurdri de viatd financiare sau unit linked; fonduri
tematice), instrumente de creditare si mecanisme de
sprijin financiar (microcredite, fonduri revolving, fonduri
mutuale de garantare si capital de risc), care includ, in
conceperea lor, criterii sociale, de mediu si de bund
guvernantd, fird a neglija in vreun fel obiectivele necesare de
risc si de rentabilitate financiara.

(°) E. Castell6 (2005): El liderazgo social de las Cajas de Ahorro (,Spiritul
de lider social al caselor de economii”), FUNCAS Ediciones.

(%) J.L. Garcia (2009): Las cuentas de la economia social: magnitudes y
financiacién  del tercer sector en Espafia, 2005 (,Conturile din
economia sociald: dimensiunea si finantarea sectorului tertiar in
Spania, 2005”). Civitas Ediciones.

A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 19.2.2009 privind
economia sociald, elaborat de dna Patricia Toia, raportor.
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3.1.2  Prezentul aviz se axeazd pe produsele de investitii, fie
de pe piata cu aminuntul, fie de pe piata institutionald. In linii
mari, este vorba despre investitiile in acele organizatii care se
comportd mai bine si favorizeazd dezvoltarea durabild. Asadar,
aceste produse isi propun si devind un instrument eficient care
sd contribuie la dezvoltarea globald a societdtii, motivand intre-
prinderile sd se comporte in mod adecvat pentru a rispunde
intereselor investitorilor.

3.1.3  Totusi, nu trebuie confundate fondurile de investitii
responsabile din punct de vedere social cu fondurile de investitii
solidare. Acestea din urmd cedeazd, pur si simplu, un procent
din profiturile lor organismelor sociale, insd nu sunt obligate si
respecte criterii de responsabilitate sociald in momentul selec-
tiondrii investitiilor. Cu toate acestea, investitiile solidare si IRS
pot fi incluse in acelasi fond.

3.2 Originea si evolutia

3.2.1  Originea investitiilor responsabile din punct de vedere
social (IRS) este legatd de motivatii de naturd morald. Incepand
cu anii '80, acest fenomen a dobandit din ce in ce mai multd
fortd, fiind impulsionat de globalizare, de constientizarea sporitd
a aspectelor ecologice si sociale, precum si de dezvoltarea noilor
tehnologii ale informatiei §i comunicatiilor.

3.22 IRS apar in lumea anglo-saxond (). In spatiul
european (%), existd piete care inregistreazd cresteri considerabile,
cum ar fi Regatul Unit, Olanda, Norvegia, Franta, Suedia, Belgia,
si, in mai micd mdsurd, tari ca Italia, Spania si Germania.

3.3 Precizdri conceptuale

3.3.1  Fondurile IRS investesc in intreprinderi. Investitiile etice
traditionale aveau in principal motivatii morale, ideologice sau
sociale, in timp ce, In prezent, incearci si includi, in mod
integrat, aspecte economice, sociale, de mediu si de guvernantd
legate de functionarea intreprinderii, cu perspective pe termen
lung.

3.3.2  In deciziile de investitie se aplici criterii de responsa-
bilitate sociald (filtru), care se concretizeazd prin excluderea
anumitor investitii si selectionarea acelora cu un comportament
mai bun. In acest sens, provocarea IRS consta in influentarea, pe
viitor, a strategiilor intreprinderilor si in armonizarea criteriilor
de valoare ale investitorului cu cele ale investitiei acestuia.

3.3.3  Consilierii utilizeazd nu mai putin de saizeci de criterii.
Tabelul urmdtor ilustreazd cateva dintre cele mai utilizate
criterii (°):

() Eurosif (2008). Volumul activelor din SUA atingea 1 917 miliarde
EUR in 2007.

(%) Eurosif (2008). Valoarea IRS din Europa atingea 2 665 miliarde EUR

©

in 2007.

Mufioz et al. (2004): The social responsibility performance of ethical and
solidarity funds: An approach to the case of Spain (,Performanta in
materie de responsabilitate sociald a fondurilor etice si de solida-
ritate: o abordare a cazului Spaniei”). Business Ethics. A European
Review. Vol 13, nr. 2-3 aprilie, iulie.

Criterii de excludere Criterii pozitive

Armament Egalitatea de sanse

Experimente pe Reciclare

animale

Exploatare in lumea a | Conservarea energiei §i a resurselor naturale
treia

Poluare Transparenta informatiilor

Manipulare geneticd Angajamentul solidar fatd de societate

Pornografie, tutun si
alcool

Sprijinirea educatiei si a formdrii

Degradarea mediului | Standardizarea produselor

3.3.3.1 Lista nu pleacd de la premisa cd intreprinderile care
au caracteristici negative sunt intr-adevdr gestionate in mod
iresponsabil. Dimpotrivd, este posibil ca acestea si utilizeze
cele mai inalte standarde etice in modul in care isi desfisoard
activitatea, chiar dacd unii investitori pot considera un anumit
sector ca fiind condamnabil din punct de vedere moral (de
exemplu, sectorul armamentului).

3.3.4  Criteriile de durabilitate utilizate in cazul IRS trebuie
considerate dinamice, ele permitdnd asadar introducerea de noi
aspecte relevante pentru RSI. De exemplu, in contextul egalitatii
de sanse, ar trebui luatd in considerare introducerea de criterii
de valoare care au in vedere persoanele cu handicap, ca de
exemplu indicatori privind integrarea profesionald sau accesibi-
litatea locurilor de munci si a spatiilor comerciale, a produselor
si a serviciilor.

3.3.5 In vederea obtinerii de date comparative cu privire la
dezvoltarea IRS la nivel mondial, strategia de segmentare a
pietelor stabileste o distinctie intre piata institutionald (care se
identificd, in principal, cu institutiile pentru furnizarea de pensii
ocupationale) si piata cu amdnuntul (care se limiteazd la
fondurile de investitii).

3.4 Institutii noi

3.4.1 Institutiile pietei financiare au dezvoltat mecanisme de
includere a durabilitdtii in practicile lor de gestiune. Dialogul cu
partile implicate este comun asa-numitului sector bancar ,tradi-
tional” si sectorului bancar ,etic” (1% si poate fi realizat prin
reuniuni sau schimburi prin intermediul platformelor elec-

tronice.

(1% Termenul ,etic” este o denumire general acceptatd, care nu exclude
altele precum ,civic”, ,alternativ” sau ,social”. A se vedea INVERCO
(Comisia de eticd), 1999.



C 21/36

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

21.1.2011

3.42  Dezvoltarea IRS a dus la crearea de noi institutii sau la
adaptarea celor traditionale implicate in elaborarea si difuzarea
indicilor bursieri internationali (de exemplu, Dow Jones Sustaina-
bility DJSI Index sau FTSE4Good), in elaborarea si comercializarea
bazelor de date, in agentiile de analizi a durabilitdtii si de
consiliere cu privire la IRS etc.

3.4.3  Mai multi factori au contribuit la dezvoltarea ,Princi-
piilor pentru investitii responsabile” ale ONU, inclusiv rolul activ
al Comisiei Europene; crearea Forumului de investitii sociale
(Social Investment Forum) in SUA sau a Forumului european de
investitii sociale (Eurosif) in Europa contribuie la dialogul cu
partile implicate ('1).

3.5 Gestionarea portofoliilor

3.5.1  Modelizarea socioeconomicd include, in modelele
financiare clasice, masuri de rentabilitate sociald, depdsind
astfel binomul rentabilitate-risc. Astfel, investitiile responsabile
din punct de vedere social utilizeazd criterii sociale, de mediu si
de bund guvernantd, pe langd cele pur financiare, ca bazd pentru
obiectivele lor in selectarea investitiilor.

3.5.2  In ultimii ani a fost recunoscuti necesitatea introducerii
unui cadru de responsabilitate sociald in sectorul financiar,
dandu-se astfel nastere asa-numitelor finante durabile sau
responsabile din punct de vedere social” (Sustainable Finance).
Acest curent are o legdturd directd cu evolutia teoriei ,finantelor
comportamentale” (Behavioral Finance) si extinde analiza compor-
tamentului economic si psihologic al operatorilor citre compor-
tamentele sociale si de mediu (1?).

3.5.3  Organizatiile care au dezvoltat cel mai mult tehnicile
de evaluare si de rating al intreprinderilor in functie de compor-
tamentul responsabil din punct de vedere social sunt ,agentiile
de analizd a durabilitdtii” ('3), care utilizeazd diferite metode de
evaluare. Concret, rezultatele diverselor studii realizate in acest
domeniu aratd cd investitiile responsabile din punct de vedere
social nu presupun o pierdere a rentabilititii economice pentru
investitor, din perspectiva veniturilor pe termen mediu si lung.

3.6 Standardizarea produselor

3.6.1  Punerea in valoare si introducerea produselor financiare
responsabile din punct de vedere social (fie ele de investitii, de
economii sau de finantare) necesitd, in prealabil, definirea cu
absolutd claritate a conditiilor pe care trebuie si le indepli-
neascd, astfel incat si se garanteze aplicabilitatea principiilor
responsabilititii sociale si a proceselor de monitorizare,
evaluare continud si transparentd.

(") A se vedea Avizul CESE privind impactul fondurilor de capital
privat, al fondurilor speculative si al fondurilor suverane asupra
mutatiilor industriale in Europa (raportor: d MORGAN), JO C
128, 18.5.2010, p. 56.

in acest domeniu, sunt relevante lucririle deschizitoare de drumuri
ale lui Amartya Sen (1970): Collective choice and social welfare
(,Alegerile colective si bundstarea sociald”), Holden-Day.

Oferd investitorilor servicii de consiliere §i actioneazd ca organe de
control.

(12

=

(13
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3.6.2  Concret, Asociatia spaniold de standardizare si certi-
ficare (AENOR) (%) revizuieste in prezent un standard pentru
produsele financiare responsabile din punct de vedere social
(UNE 165001: 2002 EX, Instrumente financiare etice), pentru
a stabili conditiile generale care sd orienteze institutiile ce doresc
sd creeze sau sd comercializeze astfel de produse, pentru a face
aceste criterii cdt mai transparente §i pentru a asigura
informarea utilizatorilor.

3.6.3  In paralel, in diverse tiri ale Uniunii Europene au fost
elaborate, in ultimii ani, criterii de autoreglementare a
sectorului (**), in multe cazuri la solicitarea organismelor de
supraveghere ale statelor, pentru a se putea inregistra numadrul
crescand de noi fonduri de investitii responsabile din punct de
vedere social. Auditorii si consilierii profesionisti reprezintd un
alt element al mecanismului de control.

3.6.4 De asemenea, trebuie mentionatd initiativa in favoarea
transparentei in utilizarea acestor criterii, promovati de
EUROSIF si de diverse SIF ale statelor membre. in acest fel,
consumatorul dispune de informatii privind criteriile utilizate
si aplicarea acestora, fird si trebuiascd si judece calitatea sau
responsabilitatea produselor.

3.6.5 Initiativa de promovare a comparabilititii rapoartelor
privind IRS elaborate de institutiile financiare are ca scop
crearea unui model de document standardizat care si
rdspundd nevoii de informatii a investitorilor din diferite tdri
membre ale UE.

4. Sisteme de protectie a consumatorilor

4.1  Increderea consumatorilor in prestatorii de servicii
financiare a scdzut ca urmare a crizei financiare. Dat fiind ca
moralitatea sectorului este pusd sub semnul intrebdrii, institutiile
financiare au ocazia de a incuraja actiunile de instituire si de
consolidare a produselor financiare responsabile din punct de
vedere social.

4.2 Imbundtdtirea informdrii clientilor

4.2.1  Unul dintre efectele crizei financiare este preocuparea
crescanda a institutiilor de reglementare in legdturd cu depo-
nentii si investitorii. Aceastd atitudine s-a accentuat prin infi-
intarea de comitete de arbitraj, prin publicarea de brosuri infor-
mative si ghiduri, prin supravegherea publicitatii ('%) (care ar
trebui sd fie clard, impartiald §i neinseldtoare) pentru toate
produsele financiare si prin crearea ,serviciilor de reclamatii”
sau a functiei de ,mediator (ombudsman)”.

(1% AENOR (2008): Etica. Sistema de gestion de la responsabilidad social de
las empresas (,Etica. Sisteme de gestionare a responsabilitdtii sociale a
intreprinderilor”).

Comisiile de control ale institutiilor pentru furnizarea de pensii

ocupationale explici dacd utilizeazd sau nu criterii de responsabi-

litate sociald in deciziile lor de investitii.

(") A se vedea Avizul CESE privind propunerea de directivd a Parla-
mentului European si a Consiliului de modificare a directivelor
2003/71/CE privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei
oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor
mobiliare la tranzactionare si 2004/109/CE privind armonizarea
obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare
la emitentii ale cdror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare
pe o piatd reglementatd, COM(2009) 491 final (CESE 257/2010).

(15
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42.2  Totusi, in practici, bancile nu ii informeazd intot-
deauna in mod adecvat pe clienti, potrivit necesitdtilor
acestora. Astfel, un studiu recent realizat de Comisia
Europeand (1) denuntd neregulile comise de bancile europene
din multe tdri, cum ar fi lipsa de transparentd, nivelul ridicat al
taxelor de administrare a conturilor si dificultatea de a compara
ofertele bancilor si de a opta pentru cea mai avantajoasi.

42.3  Transparenta fatdi de clienti impune furnizarea de
informatii clare, precise, usor de inteles si comparabile.
Concret, produsele financiare responsabile din punct de vedere
social vor trebui si ofere cel putin urmditoarele informatii:
definitia IRS aplicate, criteriile practice utilizate (filtrul IRS),
componenta Comitetului IRS ('8), taxele de administrare, de
depunere etc., precum si elaborarea de rapoarte periodice inde-
pendente privind respectarea ideologiei responsabilititii sociale a
produsului.

4.2.4  Obtinerea de informatii prin intermediul serviciului de
relatii cu clientii contribuie la imbunititirea continud (factor
cheie pentru calitatea serviciului) si la prestarea responsabild a
serviciilor ,post-vanzare” de-a lungul intregului ciclu de viatd al
produsului sau pand cand clientul renuntd la acesta.

4.3 Promovarea educatiei financiare

4.3.1  Educatia financiard este una dintre responsabilititile pe
care ar trebui s si le asume, in cooperare, sectorul public si cel
privat, pentru a rdspunde la provocarea reprezentatd de mediul
financiar din ce in ce mai complex. Totusi, aceastd formare ar
trebui realizatd independent de interesele comerciale legate de
produsele financiare concrete.

4.3.2  In vederea incurajirii culturii financiare in randul popu-
latiei, au apdrut diverse initiative din partea autorititilor de
supraveghere si a institugiilor financiare, sub denumirea de
Jprograme de educatie financiard”, avind drept scop, in
special, evitarea cazurilor de indatorare excesivd a familiilor si
facilitarea selectdrii acelor produse adecvate profilului de risc si
situatiei financiare a acestora.

4.3.3  Politicile de educatie financiard puse in aplicare
contribuie la generalizarea increderii in sistemul financiar,
importanta lor fiind recunoscutd de Uniunea Europeand, atat
in Comunicarea Comisiei privind educatia financiard (%), cat
si In concluziile finale ale Consiliului ECOFIN din 14 mai
2008 (29).

() Data collection for prices of current accounts provided to consumers
(,Colectare de date privind preturile conturilor curente propuse
consumatorilor”), Comisia Europeand, 2009, http://ec.europa.cuf
consumers|strategy/docs/prices_current_accounts_report_en.pdf.

(*%) Colegiu de experti care acordd asistentd institutiei financiare, de
gestionare sau organismului de supraveghere a produsului, pentru
a veghea la corecta aplicare a filtrului etic §i a revizui informatiile
care urmeazd a fi furnizate. Desi nu se intdmpla intotdeauna astfel,
fiecare produs financiar ar trebui si dispund de propriul siu
comitet.

(19 COM(2007) 808 final.

(*%) Comunicatul de presd al Consiliului 8850/08 (Presse 113), p. 14.

4.3.4  Stimularea realizdrii de studii privind IRS si formarea
operatorilor de pe piatd permit adoptarea celor mai bune
practici de cdtre institutiile financiare in politicile lor de durabi-
litate. Materialele didactice si codurile de conduitd reprezintd un
bun instrument pentru dezvoltarea formarii.

4.4 Consilierea acordatd de serviciile financiare

4.4.1  Directiva europeand DPIF (') solicitd institutiilor
financiare si sporeasci protectia investitorilor §i sd le ofere
clientilor produse adecvate diverselor profiluri de investitie ale
acestora. Mai mult, se solicitd stabilirea unei delimitiri clare
intre consiliere si comercializare si cunoasterea in detaliu de
citre intermediarii financiari a produselor pe care le comercia-
lizeaza. In acest sens, in cadrul testului de conformitate, clientul
ar trebui intrebat dacd este de acord cu politicile IRS atunci cand
i se oferd sau i se atribuie (gestionarea portofoliilor) cele mai
adecvate produse IRS.

4.4.2  In spetd, produsele financiare responsabile din punct de
vedere social vor trebui si includd proceduri de control intern
prin care sd se identifice riscurile investitiilor si si se verifice
eventuala existentd a unor conflicte de interes, prezentindu-se
rapoarte in timp util Comitetului IRS (care trebuie sd fie alcituit
in principal din experti externi, pentru a se garanta obiecti-
vitatea observatiilor acestora).

5. Perspectivele investitiilor responsabile din punct de
vedere social

5.1  Investitiile responsabile isi pot consolida pozitia in
circumstantele actuale, dacd investitorii reusesc s facd distinctia
intre intreprinderile care mizeazd, intr-adevir, pe responsabi-
litatea sociald pe termen lung si cele care o utilizeazd numai
ca instrument de marketing.

5.2 Institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale au
cele mai promititoare perspective de crestere in materie de
investitii responsabile. In opinia dlui Jduregui (*?), in Spania,
eventuala introducere pe piatd a 10 % din Fondul de rezervad
al asigurdrilor sociale, cu criterii durabile (), ar contribui la
dezvoltarea culturii responsabilititii sociale.

5.3 Meritd mentionatd, ca exemplu de bund practicd pentru
mobilizarea comunititii de afaceri si a autoritdtilor publice,
initiativa Medal of Social Solidarity (Medalia solidarititii sociale),
apartinand uneia dintre cele mai mari organizatii poloneze ale
intreprinzitorilor, Business Centre Club. Aceasta este o distinctie
speciald care recompenseazd persoane — inclusiv directori
generali — pentru promovarea, printre altele, a ideii de respon-
sabilitate sociald a intreprinderilor. Medaliile sunt inmanate in

(?') Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 aprilie 2004 privind pietele instrumentelor financiare.

(*?) Este membru al Parlamentului European si face parte din grupul
,Alternativa responsabild”.

(*) Mai multe tdri din Uniunea Europeand dispun de un asemenea

fond.
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prezenta a sute de directori generali de intreprinderi, ministri si
diplomati, a prim-ministrului sau chiar a presedintelui Poloniei,
a presedintelui Comisiei Europene sau a presedintelui CESE.

5.4  Pentru ca investitiile responsabile din punct de vedere
social sd ajungd la maturitate, CESE incurajeazd institutiile
publice sd actioneze astfel incat sd faciliteze instituirea unor
cadre juridice adecvate si si promoveze investitiile bazate pe
criterii de durabilitate, sd colaboreze pentru a face vizibile cele
mai bune practici si sd ofere stimulente pentru investitiile in
produse financiare de acest tip, de exemplu prin politici
fiscale adecvate (). O modalitate foarte eficientd de dinamizare
a pietei o reprezintd introducerea acestor criterii in propriile
investitii, atat cu rentabilitate fixd cat si variabild, prin inter-
mediul fondurilor suverane sau al Fondului de rezervd al asigu-

Bruxelles, 26 mai 2010

(**) Economistas sin Fronteras (Economisti fird frontiere) (2007): Cémo
fomentar la inversion socialmente responsable en Espafia (,Incurajarea
investitiilor responsabile din punct de vedere social in Spania”),
UNED.

rdrilor sociale, cum este cazul Frantei. In domeniul reglementirii
si din perspectiva transparentei, meritd subliniat impactul pe
care l-ar putea avea elaborarea unor norme care si incurajeze
societdtile de gestiune a fondurilor de investitii sau institutiile
pentru furnizarea de pensii ocupationale sd indice daci
utilizeazd sau nu criterii sociale si de mediu la selectarea inves-
titiilor, cum este cazul Marii Britanii.

5.5  CESE subliniazd importanta pe care o au angajamentul
intreprinderilor i practicarea unui management activ de citre
intermediarii de pe piata financiard. Gestionarii institutiilor
pentru furnizarea de pensii ocupationale, comitetele IRS ale
produselor, comisiile de control si sindicatele sunt fortele
motrice ale pietei fondurilor responsabile din punct de vedere
social.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind profesionalizarea muncilor casnice (aviz
suplimentar)

(2011/C 21/07)
Raportor: dna OUIN

La 16 februarie 2010, in conformitate cu articolul 29 punctul A din normele de aplicare a Regulamentului
sdu de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotarat sd elaboreze un aviz suplimentar privind

Profesionalizarea muncilor casnice.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 mai 2010.

In cea de-a 463-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 mai 2010 (sedinta din 26 mai 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru, 7 voturi

impotrivd si 11 abtineri.

1. Recomandiri

in cadrul celei de-a 301-a sesiuni, desfisurate in martie 2008,
Consiliul de administratie al OIM a hotdrdt introducerea
muncilor casnice pe agenda celei de-a 99-a sesiuni a Conferintei
Internationale a Muncii (previzuti si aibd loc in iunie 2010),
pentru a organiza o dubld dezbatere pe aceastd temd. Scopul
este gasirea celor mai bune mijloace de asigurare a drepturilor si
a unor conditii adecvate de muncd pentru aceastd categorie de
lucrdtori. CESE doreste adoptarea unui instrument eficace,
adaptat caracteristicilor specifice ale acestei munci. In plus,
acesta solicitd actorilor europeni, statelor membre si partenerilor
sociali urmitoarele:

1.1 Mai multe activitdti de cercetare pentru a dispune de date
privind reglementdrile, conditiile de lucru, de angajare si
protectia sociald a personalului casnic, precum si punerea in
aplicare a acestor drepturi in statele membre. Studiile actuale
sunt partiale si nu permit comparatii la nivel european, in
conditiile in care situatiile sunt extrem de diverse.

1.2 Aplicarea in statele membre a unor solutii juridice
contindnd dispozitii referitoare la fiscalitate, la securitatea
sociald si la dreptul muncii si dreptul civil stimuleazd gospo-
diriile sd angajeze in mod oficial personal casnic, iar pe poten-
tialii lucrdtori din acest sector s opteze pentru un loc de muncd
bazat pe un contract cu valoare juridici.

1.3 Intocmirea si difuzarea pe scard largd a unor sfaturi si
recomanddri pentru persoanele particulare care angajeazd si
pentru personalul angajat; incurajarea actiunilor de informare|
formare cu privire la obligatiile si drepturile atat ale angaja-
torilor, cat si ale angajatilor, in special cand existd sisteme de
prime si de deduceri fiscale pentru angajatori.

1.4 Tmbogitirea cadrelor de referintd existente, care descriu
sarcinile, responsabilititile, aptitudinile si competentele necesare
realizdrii unei munci casnice si familiale de calitate, efectuarea

unor comparatii intre diferitele situatii nationale; incurajarea
dialogului sectorial la nivel european privind aceste activititi.

1.5 Compararea diferitelor tipuri de organizare (servicii
publice, intreprinderi, asociatii, cooperative, angajare directd)
sub aspectul drepturilor salariatilor si al calitatii serviciilor
oferite.

1.6  Evolutia citre o organizare a muncii care si permitd
inlocuirile la domiciliul angajatorului sau al clientului, conditie
indispensabild pentru ca dreptul la concediu de odihnd, de
boald, de maternitate sau la formare s se poatd aplica efectiv
si care sd permitd remunerarea timpului de deplasare intre doud
domicilii. De asemenea, este necesar ca angajatii si angajatele sd
se poatd organiza pentru a-si apdra drepturile, pentru a iesi din
izolare si pentru a negocia cu angajatorii drepturi echivalente cu
acelea de care beneficiazd salariatii din intreprinderi si adminis-
tratii.

1.7 Certificarea competentelor dobandite prin experientd si
formarea de-a lungul vietii, in vederea recunoasterii valorii
acestei munci si pentru ca angajatorii sau clientii si dispund
de garantii privind capacitdtile profesionale ale angajatilor si
angajatelor.

1.8 Promovarea inovdrii in organizarea acestui sector, prin
sprijinirea activitdtilor de experimentare a ideilor noi s§i prin
dezvoltarea de noi forme de organizare si de parteneriat
pentru o realizare mai eficace si validata.

1.9  Identificarea, reducerea si prevenirea riscurilor profe-
sionale specifice muncilor casnice, garantarea unor conditii
care sd nu fie mai putin avantajoase decit cele de care bene-
ficiazd ceilalti angajati in materie de sigurantd si sdndtate la locul
de muncd, de securitate sociald, inclusiv pentru maternitate si
pensie.
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1.10  Combaterea muncii fird forme legale, care se manifestd
pregnant in acest sector, protejarea lucritoarelor migrante fird
forme legale, victime ale abuzurilor: suprimarea ,pedepsei duble”
aplicatd acestor femei, care sunt trimise in tara de origine atunci
cand fac plangere la politie pentru cd au fost tratate cu violentd
si chiar supuse abuzurilor sexuale sau pentru ci nu au fost
platite. Ele trebuie protejate prin aplicarea conventiilor interna-
tionale (1).

2. Observatii generale
2.1 Observatii

2.1.1  Femei de serviciu, bone, ingrijitoare, menajere etc.,
aceste activitdi efectuate exclusiv de femei nu constituie incd
adevdrate meserii, dat fiind cd femeile casnice le efectueazd fird
a fi platite. Intr-un moment in care Organizatia Internationald a
Muncii examineazad chestiunea asigurdrii ,unui loc de muncd
decent pentru personalul casnic”, Comitetul Economic si
Social European a dorit sd aprofundeze orientdrile cuprinse in
avizul adoptat in octombrie 2009 in materie de egalitate de gen,
crestere economicd si rata de ocupare a fortei de muncd (3.
Acest aviz punea in evidentd importanta, atat din perspectiva
egalitdtii de gen, cat si din cea a cresterii economice, a profe-
sionalizarii activitdtilor din domeniul serviciilor la domiciliu.

2.1.2  Statele europene considerd serviciile la domiciliu ca o
sursd de locuri de munca ce nu se poate delocaliza. Multe dintre
acestea au introdus mdsuri de scutire fiscald sau prime prin care
sd legalizeze munca la negru si sd incite la crearea de noi locuri
de muncd, permitdndu-le beneficiarilor o mai buni conciliere a
vietii familiale cu viata profesionald.

2.1.3  Conform unui raport al OIM, elaborat in perspectiva
conferintei din iunie 2010 (%), in tdrile industrializate, personalul
casnic reprezintd intre 5 si 9 % din totalul locurilor de munci.
In introducere, acest raport afirmi ci ,in multe tdri, muncile
casnice remunerate raman o formd de activitate aproape invizibild.
Aceasta se efectueazd nu intr-o uzind sau un birou, ci la domiciliul
unei persoane particulare. Angajatii nu sunt barbati care intretin o
familie, ci, in imensa majoritate a cazurilor, femei. Acestia nu lucreazd
impreund cu alte persoane, ci singuri, intre patru pereti. Munca lor nu
are ca scop producerea de valoare addugatd, ci furnizarea de ingrijire
sau de servicii de care beneficiazd milioane de familii. Cel mai adesea,
muncile casnice corespund sarcinilor neremunerate pe care femeile le
executd, in mod traditional, la propriul domiciliu. De aceea, aceastd
muncd este subevaluatd financiar si este deseori efectuatd neoficial si
fard forme legale. Ea nu este perceputd ca o muncd normald, care se
inscrie in cadrul general al legislatiei muncii, avandu-si originea in
relatia «stdpdn-servitor». Prin urmare, numeroase dispozitii legale nu

(") A se vedea Conventia europeand privind statutul juridic al lucra-
torilor migranti si Conventia Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de persoane.

) JO C 318, 23.12.2009, p. 15.

%) A se vedea OIM — ,Conditii de muncd decente pentru personalul
casnic”, al patrulea raport pentru Conferinta internationald a muncii,
cea de-a 99-a sedintd, 2010, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_
104701 pdf.

(
(

tin cont de caracterul specific al acestui tip de relatie de muncd, ceea ce
ii expune pe cei care o efectueazd la un tratament inechitabil, nedrept
si deseori abuziv” ().

2.1.4  Documentul adauga: ,Deseori, mass-media dd in vileag
cazuri de rele tratamente si de abuz, de violentd sexuald si de
sclavie, in special in randul femeilor migrante care locuiesc la
angajator”. In timp ce numdrul persoanelor angajate in sectorul
casnic este in crestere constantd, aceastd muncd se desfisoard in
continuare in conditiile cele mai precare, este cea mai prost
platitd, cea mai putin protejatd si una dintre cele mai riscante.
Avand in vedere cd este un tip special de loc de munci,
neacoperit de legislatia internationald, OIM are in vedere, incd
din 1948, instituirea unei legislatii adaptate.

2.1.5  Prezentul aviz priveste muncile casnice remunerate
efectuate la domiciliul unei familii si in beneficiul acesteia,
printre care muncile menajere, ingrijirea copiilor si alte servicii
destinate persoanelor. Acesta nu abordeazd problematica servi-
cillor sociale sau a intreprinderilor private, ci conditiile de
muncd ale personalului casnic angajat de persoane particulare.
Dat fiind cd aceastd muncd priveste un numdr din ce in ce mai
mare de persoane — atit cele care o realizeazd, cit si beneficiarii
— si avand in vedere caracterul sdu specific, este necesar si fie
incadratd de o legislatie adaptatd aspectelor sale specifice.

2.1.6  In Europa, majoritatea lucritorilor si lucritoarelor din
domeniu au mai multi angajatori. Numai un numir mic de
femei, adeseori lucritoare migrante, locuiesc la angajator.
Munca neoficiald este foarte frecventd. Lucritoarele din acest
sector sunt deseori persoane vulnerabile, care isi cunosc prea
putin drepturile, care vin din mediul rural, cu un nivel scizut de
calificare ori sunt migrante care nu vorbesc bine limba tdrii-

gazda.

2.1.7  Oricare ar fi situatia legislativd, dreptul muncii a fost
conceput pentru intreprinderi si, cel mai adesea, nu se aplicd in
practica activitdtilor desfdsurate intr-o locuintd, unde controalele
sunt dificile, chiar inexistente. In plus, nu se aplici nici regulile
care functioneazd in cazul activitatilor lucrative, generatoare de
profit. Adam Smith (°) considerd cd aceastd muncd este nepro-
ductivd. Valoarea ei nu este recunoscutd, desi este indispensabild
functiondrii societatii.

2.1.8  ,Avand in vedere cd, precum in multe alte cazuri, le-
gislatia muncii nu defineste cu claritate statutul acestor
persoane, personalul casnic tinde si fie exclus din reglementirile
oficiale, din punct de vedere atat teoretic, cat si practic” (°). Desi
dispozitiile in vigoare in statele membre ale UE nu exclud
lucrdtorii din sectorul casnic din dispozitiile generale ale
dreptului muncii, in practici acestea nu li se aplici decat
rareori. Angajatorii particulari sunt insuficient informati cu
privire la obligatiile si responsabilititile care le revin. Lucri-
toarele din acest sector sunt izolate si, prin urmare, intimpini
dificultdti in a se organiza.

(*) Idem p. 1.
() Idem, p. 11.
(%) Ibidem.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_104701.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_104701.pdf
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2.2 Definirea profesionalizdrii

2.2.1  Competentele la care trimite sintagma ,munci casnice
si familiale” se dobandesc intr-un cadru informal, transmitandu-
se in cadrul familial. Acesta este diferit de la o generatie la alta.
In Europa, torsul lanii si hrinirea pasdrilor de curte au fost
inlocuite cu programele masinii de spilat si alegerea alimentelor
proaspete la supermarket. Aceastd modalitate informald de
dobandire a competentelor trebuie recunoscutd, iar continutul
cunostintelor si competentelor necesare trebuie definit. De
asemenea, trebuie introdusd invdtarea de-a lungul vietii.
Inovatia tehnologicd trebuie sd intervind in acest sector, ca si
in toate celelalte, si trebuie integrate noile cunostinte din
domeniul nutritiei sau noile exigente din domeniul conservarii
mediului.

222 Crearea unor conditii mai bune pentru indeplinirea
acestor sarcini trece prin descrierea exactd a sarcinilor de inde-
plinit, a responsabilititilor asumate §i a competentelor necesare,
precum si prin dobandirea, intr-un cadru oficial, a cunostintelor
necesare efectudrii corecte a acestor sarcini in beneficiul oricdrui
client sau prin validarea competentelor dobandite prin expe-
rientd. Competentele dobandite prin invdtare sau experientd ar
trebui recunoscute printr-un certificat de aptitudini. Este in
interesul angajatorilor sau al clientilor si poatd recurge la
persoane ale cdror competente sunt recunoscute oficial.

2.2.3  Profesionalizare inseamnd a oferi salariatului posibi-
litatea de a beneficia de drepturi si de masuri de protectie
similare celor ale lucritorilor din birouri sau ateliere: un
salariu decent, care si includd timpul de deplasare intre doud
domicilii, stabilirea timpului de lucru siptimanal, posibilitatea
de a beneficia de concediu platit, respectarea regulilor de igiend
si de securitate, o pensie decentd, protejarea maternitdtii (’),
concedii de boald remunerate, indemnizatii in caz de invali-
ditate, reguli pentru cazurile de concediere sau de incetare a
contractului de muncd, cdi de atac in justitie in caz de abuz,
un acces real la formare profesionald si la evolutie in carierd, ca
in cazul altor profesii. Generalizarea unui contract ar permite
protejarea angajatilor si a angajatorilor.

2.2.4  Profesionalizare inseamnd transformarea acestor acti-
vitdti intr-o meserie si combaterea stereotipurilor care doresc
ca ele sd fie efectuate exclusiv de femei. Progresele profesiona-
lizarii se pot misura in functie de progresele mixitatii.

2.3 Definirea muncii cashice

2.3.1  Principala caracteristici a muncii casnice este lipsa de
vizibilitate. Sarcinile §i mai ales responsabilititile pe care le
asumd lucrdtorii si lucritoarele din acest sector sunt rareori
identificate, enumerate. Angajatorii nu au posibilitatea si
verifice competentele unor persoane cdrora isi incredinteazd

(’) Revizuirea Directivei privind concediul de maternitate (Directiva
92/85/CEE a Consiliului, din 19 octombrie 1992) introduce
dreptul personalului casnic la acest tip de concediu.

casa, copiii (%). Lucrdrile (°) pe tema valorii muncii realizate la
domiciliu pentru a asigura viata de zi cu zi a familiilor (buget-
timp) subliniazd c3 aceasta este indispensabild functiondrii
societdtii. Aceastd valoare trebuie recunoscutd.

232  Munca domesticd i familiald cuprinde activitati
efectuate de persoane angajate de servicii sociale publice, de
asociatii sprijinite de autoritdtile publice, de intreprinderi
private si de personal casnic angajat la mica intelegere,
declarat sau nedeclarat, angajatorii fiind persoane particulare.
Desi, in toate cazurile, munca domesticd este realizatd aproape
in exclusivitate de femei, conditiile de lucru si de angajare sunt
in general mai favorabile in cadrul serviciilor sociale publice si
in intreprinderi, unde salariatii se pot organiza, partenerii sociali
negociazd conventii colective §i se pot efectua controale admi-
nistrative.

2.3.3  Conform raportului OIM ('9), ,in clasificarea interna-
tionald privind tipurile de profesii (CITP) realizatd de Biroul Interna-
tional al Muncii, muncile casnice se impart in doud grupe (5 si 9),
carora le corespund anumite sarcini si un anumit nivel de calificare. O
mare grupd 5 priveste spatiile comerciale, institutiile si locuinele parti-
culare. Aceasta are in vedere doud categorii: personalul pentru curdtenie
si personalul de bucdtdrie (subgrupa 512), din care fac parte mena-
jerele, lucrdtorii asimilati acestei categorii si bucdtarii; personalul de
ingrijire si personalul asociat acestei categorii, din care fac parte bonele
si personalul de ingrijire la domiciliu (subgrupa 13). Sarcinile incluse
sub titlul 5121 pun accentul pe incadrarea personalului casnic. In
cadrul grupei 5131, bonele sunt definite ca persoane «care suprave-
gheazd copiii angajatorului, urmdrindu-i in activitatea zilnicd» iar
sarcinile acestora constau in:

— a il ajuta pe copii sd isi facd toaleta, si se imbrace si sd mdndnce;

— a ii conduce pe copii la scoald i a ii aduce de la scoald, a ii insoti
in iesirile recreative;

— a se juca cu copiii si a le asigura activitdti de divertisment, citindu-
le sau spundndu-le povesti;

— a menine ordinea in dormitorul copiilor si in spatiul de joacd;

— a se ocupa de copii la scoald in timpul pauzei de masd sau in
cursul altor intreruperi ale activitatii scolare;

— a se ocupa de copii la scoald cand merg in excursie, viziteazd un
muzeu sau desfasoard alte activitagi similare;

— a indeplini alte sarcini conexe;

— a supraveghea alfi lucratori.

De asemenea, persoanele insdrcinate cu acordarea de ingrijiri la
domiciliu (grupa 5133) «asigurd satisfacerea nevoilor personale si, in
general, acordd ingrijiri la domiciliu persoanelor care au nevoie de
acestea pentru cd sunt afectate de o boald fizicd sau mintald, de o
anumitd incapacitate sau de infirmitdfi cauzate de imbdtranire».
Sarcinile lucrdtorilor din aceastd categorie, din care face parte
«personalul de ingrijire la domiciliu» constau in:

(®) JO C 277 din 17 noiembrie 2009, p. 102.

(°) Housework: priceless or valueless? (Muncile casnice: inestimabile sau

fard valoare?) de Marianne A.Ferber si Bonnie G.Birnbaum (1977)
http:/[www.roiw.org/1980/387.pdf.
Time Use in Child Care and Housework and the Total Cost of Children
(Utilizarea timpului pentru ingrijirea copilului §i pentru muncile
casnice si costul total al copiilor), de Bjorn Gustafsson si Urban
Kjulin © 1994 Springer http://www.jstor.org/pss/20007438.

("9 A se vedea nota de subsol 3, p. 31 si 32.
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— a ajuta persoanele pe care le au in ingrijire sd se culce si sd se
scoale si, prin urmare, sd isi schimbe imbrdcamintea;

— a schimba lenjeria de pat si a ajuta persoanele respective si faci
baie i sd se spele;

— a servi masa — pe care au pregdtit-o ei insisi sau care a fost
pregdtitd de altcineva — si a 1i hrani pe cei care au nevoie de
ajutor;

— a administra medicamentele prescrise sau a veghea ca acestea sd fie
luate la timp;

— a observa orice semn de degradare a starii de sandtate si a anunta
medicul sau serviciile sociale competente;

— a realiza alte sarcini conexe;

— a supraveghea alti lucratori.

Subgrupa 913 priveste «menajerele i alte ajutoare casnice, personalul
de curdtenie si de intretinere a lenjeriei». Aceasta cuprinde sarcinile
executate la domiciliul persoanelor particulare, in hoteluri, birouri,
spitale si alte institufii, precum i in vehicule de orice tip pentru
intretinerea curdgeniei interioare i a mobilierului. Aceastd subgrupd
cuprinde menajerele si personalul de curdtenie, precum si lucrdtorii care
spald si calcd rufele manual. Menajerele si personalul de curdtenie la
domiciliu, incadrate la titlul 9131, «mdturd, dau cu aspiratorul, spald
si lustruiesc pardoseala, intretin lenjeria, cumpdrd produse necesare
pentru intrefinerea curdfeniei, pregdtesc mdncarea, servesc masa i
indeplinesc multe alte sarcini casnice»”.

2.3.4  Chiar dacd ingrijirile medicale nu intrd in categoria
muncii domestice, 0 menajerd sau o asistentd maternald
trebuie s fie capabile si administreze medicamente persoanelor
de care se ocupd si sd reactioneze in cazul in care apar brusc
probleme care pun in pericol viata persoanelor respective. Ea
trebuie formatd in acest scop.

2.3.5 Cand angajatorul este absent sau 1in situatie de
dependentd, persoanele care indeplinesc aceste sarcini trebuie
sd fie autonome si sd isi poatd organiza timpul, trebuie si
inspire incredere, dat fiind cd li se incredinteazd cheile casei,
copiii, rudele varstnice, cu alte cuvinte ceea ce fiecare are mai
de pret, trebuie si dea dovadi de simt de rispundere, de spirit
de initiativd, de discretie, iar cind isi asumd intreaga responsa-
bilitate pentru copii sau pentru persoanele dependente, trebuie
sd poatd gestiona simultan mai multe sarcini, sd fie vigilente,
atente, convingdtoare, ribditoare, calme, capabile si se
concentreze, si asculte, si manifeste autoritate, sd stie cum sd
procedeze in caz de accident. Ele trebuie si dovedeascd empatie
si sd posede cunostinte de psihologie, dieteticd, igiend.

2.4 Caracteristicile muncilor casnice

Muncile casnice se desfisoard in conditii de precaritate si sunt
prost plitite pentru cd valoarea lor nu este recunoscut,
deoarece sunt efectuate in acelasi timp gratuit de femei la
domiciliu, deoarece angajatorii sunt persoane particulare care
nu isi permit sau nu doresc sd pliteascd mai mult, deoarece
sunt realizate de femei care muncesc singure, cel mai adesea
pentru mai multi angajatori, si ca atare nu pot forma organizatii
colective, nu pot face grevd, nu pot bloca productia pentru a-si
sustine revendicdrile, asa cum fac salariatii din intreprinderi,

deoarece stereotipurile care greveazd reprezentarea acestor
meserii §i imaginea femeii si a maternitatii disimuleaza realitatea
calificirilor, deoarece locul de munci este un domiciliu privat,
imposibil de controlat, iar lucritoarele sunt deseori migrante
fard forme legale, fird drepturi.

2.4.1  Precaritatea este inerentd acestor activitdti, care depind
de necesitdtile unei familii: copiii cresc si devin autonomi,
persoanele varstnice dependente mor, iar cand resursele
financiare ale familiei scad, de exemplu din cauza somajului, o
lucrdtoare la domiciliu isi pierde locul de munci.

3. Observatii specifice
3.1 Obiectivele profesionalizdrii

31.1 O mai bund conciliere a vietii profe-
sionale cu viata de familie

3.1.1.1  Munca salariati a femeilor, conditie a egalititii dintre
femei si barbati, a impus crearea de servicii care sd inlocuiascd
munca desfdsuratd la domiciliu de femeile casnice. De asemenea,
familiile au dobandit astfel mijloace financiare mai importante,
astfel incat unele dintre ele gi-au putut permite s facd apel la
aceste servicii, generand, in consecintd, locuri de munci.

3.1.1.2  Aceste servicii s-au dezvoltat intrucit au devenit
indispensabile pentru gdsirea unui echilibru intre viata de
familie si cea profesionald. Birbatii si femeile trebuie si se
poatd angaja in viata profesionald fird ca acest lucru sd le
afecteze viata personald si de familie, caz in care au nevoie si
incredinteze altor persoane o parte din sarcinile casnice si
familiale.

3.1.1.3  Pentru a se ajunge la un echilibru intre participarea
barbatilor si a femeilor pe piata fortei de muncd si pentru a se
lua in considerare noile necesititi create de imbdtranirea popu-
latiei, va trebui ca aceste servicii sd se dezvolte mai mult in
viitor, necesitdnd, prin urmare, un numdir din ce in ce mai
mare de salariati.

3.12 Locuri de muncd si servicii de calitate

3.1.2.1  Pentru dezvoltarea acestor servicii, este necesar si li
se asigure calitatea, sd se generalizeze activitdtile de formare deja
existente, sd se introducd activititi de formare de-a lungul vietii
pentru a se urmdri evolutiile din acest sector, si se ldrgeascd
posibilititile de evaluare a competentelor. Profesionalizarea
acestor activitdti determind imbundtitirea calitdtii lor, atat din
perspectiva clientilor si beneficiarilor, cat si a salariatilor. Este
mijlocul cel mai sigur de a gési in viitor candidati dornici sd le
exercite.

3.1.3 Combaterea sdrdciei

3.1.3.1  Este cunoscut faptul cd, in Europa, sirdcia este mai
rispanditd in randul femeilor. Salariile scizute, precaritatea si
munca la negru care caracterizeazi muncile casnice constituie
factori de excluziune sociali. in Europa, muncile casnice se afli
pe primul loc in ceea ce priveste munca la negru, inaintea
muncii in constructii sau in restaurante (11).

(") A se vedea ,Undeclared work in the European Union” (Munca nede-
claratd in Uniunea Europeand), Eurobarometru special 284/67,
3 octombrie 2007, p. 21.
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imigratiei clandestine

3.1.4.1  Cazurile de sclavie denuntate in Europa privesc lucri-
toarele angajate pentru munci casnice fard forme legale, cirora
angajatorul nu le pliteste salariul, promitdndu-le regularizarea.
Aceste lucritoare sunt cele mai vulnerabile: de teama expulzdrii,
ele nu indrdznesc si se plangd de modul cum sunt tratate, de
violentele si abuzurile sexuale cdrora le cad victime. Muncile
domestice ar trebui introduse in categoria imigratiei selective,
care vizeazd in prezent numai persoanele cu inaltd calificare.
Situatia demografici europeand impune cu necesitate recursul
la imigratie pentru a se satisface, in special, nevoile determinate
de dependenta persoanelor in varstd.

3.1.42 Munca fird forme legale priveazd atit personalul
casnic de protectie sociald, cit si comunitatea locald, de
impozite si contributii de asigurdri sociale. Ea greveazd
imaginea si modul cum sunt percepute muncile casnice, ca o
activitate de calitate inferioard, ceea ce alimenteazd stereotipurile
si trage in jos toatd aceastd profesie. Aceasta duce la cresterea
riscului de sardcie.

3.1.43  Reducerea muncii nedeclarate efectuate la domiciliu
necesitd o serie de mdsuri care si se integreze in sistemele
juridice ale diferitelor state membre si si cuprindd dispozitii
referitoare la fiscalitate, la securitatea sociald si la dreptul
muncii §i dreptul civil. Tendinta de a propune sau de a
accepta un loc de muncd nedeclarat se explici de cele mai
multe ori prin motive economice, in mdsura in care acest tip
de loc de munci este mai avantajos pentru cele doud parti decat
un loc de munci declarat. Actiunea statelor membre ar trebui sd
vizeze reducerea diferentelor in termeni de avantaje si si se
sprijine, in plus, pe mdsuri adaptate la conditiile sociale si
culturale locale (campanii mediatice, exemple date de persona-
litdi publice, informatii despre riscurile legate de munca nede-
claratd).

3.2 Conditii de angajare

3.2.1  Angajatorii care fac parte din organizatii si salariatii
inscrisi in sindicate au negociat contracte colective de munci.
Aceste progrese trebuie sd stea la baza mdsurilor de imbuni-
tatire a situatiei personalului casnic. Ar trebui si se realizeze
studii privind contractele colective de muncd pe baza cirora se
desfisoard la ora actuald muncile casnice in Europa si sd se
identifice cele mai bune practici pentru a le generaliza. De
asemenea, trebuie comparate diferitele tipuri de organizare
(intreprinderi, asociatii, cooperative, angajare directd) sub
aspectul drepturilor salariatilor si al calititii serviciilor oferite.

Bruxelles, 26 mai 2010

3.2.2  In numeroase tiri europene, atit angajatorul persoand
particulard, ct si personalul casnic sunt insuficient informati cu
privire la drepturile si datoriile care le revin. Angajatorul nu se
gandeste la menajerd sau la bond ca la o persoand salariati,
cdreia i se cuvin anumite drepturi. Din cauza stereotipurilor,
aceasta este privitd ca un ajutor, ca o persoand cdreia i se face
un serviciu propunandu-i-se cateva ore de muncd. Deseori, cele
doud pdrti nu incheie niciun contract scris iar conditiile de
angajare, salariile, concediile, orarele, descrierea sarcinilor,
conditiile de incetare a contractului, indemnizatiile in caz de
concediere si sarcinile de indeplinit nu sunt clar definite. Este
necesar si se determine cu claritate drepturile si obligatiile
fiecdruia, ceea ce constituie o protectie si pentru angajator,
care trebuie s fie mai congtient atat de riscurile angajirii unei
persoane pentru munca la domiciliu (furturi, accidente), cat si
responsabilititile care ii revin.

3.2.3 Igiend si securitate. Muncile casnice sunt gresit
percepute ca fiind lipsite de riscuri. Arsuri, tdieturi, intoxicatii
cu produse menajere, cizituri, electrocutarea cu aparatele de uz
casnic constituie tot atitea accidente frecvente, in special in
cazul in care angajatorul nu este constient de necesitatea
respectdrii normelor de securitate, iar angajatul nu a fost
avertizat cu privire la pericole si nu a fost format pentru a le
evita.

3.2.4  Sindtate, protejarea maternitdtii, pensie. Concediul de
maternitate constituie deseori un motiv de concediere, intrucat
angajatorul, avind nevoie de cineva care si efectueze muncile
casnice, va angaja in loc o altd persoand, fird a se simti obligat
sd o reangajeze pe cea plecatd in concediu de maternitate.
Absenta unei organizatii care sd permitd inlocuiri temporare
nu permite aplicarea drepturilor, care riméan la stadiul de
teorie. Deseori, sistemele de securitate sociald §i de pensii nu
sunt adaptate pentru servicii de citeva ore oferite mai multor
angajatori.

3.2.5  Calificare, formare. Competentele necesare au fost
dobandite multd vreme intr-un cadru informal. Se constatd c3,
de cativa ani, aceste competente se transmit din ce in ce mai
putin in cadru familial. Tinerele mame sunt dezorientate la
nasterea primului copil, tinerii parinti nu mai stiu sd giteascd
hrani echilibratd, preferand alimentele industriale, ceea ce
constituie una dintre principalele cauze ale obezititii infantile.
Identificarea sarcinilor si a competentelor, precum si actiunile de
formare ar permite o mai buni difuzare a acestora si realizarea
echilibrului de gen.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 463-A SESIUNE PLENARA DIN 26 SI 27 MAI 2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind raportul Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: ,,Optiuni de

etichetare in domeniul bundstirii animale si stabilirea unei retele europene de centre de referintd
pentru protectia si bundstarea animalelor”

COM(2009) 584 final
(2011/C 21/08)

Raportor: dl Leif E. NIELSEN

La 28 octombrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor: Optiuni de etichetare in domeniul bundstdrii animale i stabilirea unei refele europene de centre de

referintd pentru protectia si bundstarea animalelor

COM(2009) 584 final

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 mai 2010.

In cea de-a 463-a sesiune plenard, care a avut loc la 26 si 27 mai 2010 (sedinta din 26 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 106 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 1

abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Este nevoie de un sistem de etichetare care, pe o bazd
obiectivd, sd ofere consumatorilor posibilititi mai bune de
alegere a produselor animaliere care, in materie de bundstare
animald, depisesc cerintele minime ale UE. Aceastd etichetare
trebuie sd ofere o garantie vizibild, pe baza unor informatii
fiabile, care sd poatd fi intelese de consumatori.

1.2 Scopul sistemului este evaluarea si compararea normelor
pe o bazd stiintificd. Sistemul ar trebui si aibd un caracter
voluntar, si fie armonizat, orientat spre piatd, bazat pe certi-
ficare si sd poatd fi combinat cu etichete private si alte etichete
de calitate, cu respectarea unor criterii stabilite mai in detaliu. in
acelasi timp, sistemul de etichetare trebuie si se conformeze si

obligatiilor internationale si trebuie sd poatd fi aplicat in conditii
identice produselor importate in UE.

1.3 CESE apreciazd studiile detaliate realizate la initiativa
Comisiei, pe baza cirora se evalueazi consecintele diverselor
optiuni de etichetare si de stabilire a unei retele europene de
centre de referintd. Studiile par si indice clar posibilitatea
realistd a unui sistem de etichetare in conformitate cu specifi-
catiile mentionate mai sus, ceea ce corespunde, totodatd, reco-
manddrilor anterioare ale CESE (1).

() Avizul exploratoriu al CESE privind bundstarea animald si
etichetarea, din 15.3.2007, a fost elaborat la solicitarea Presedintiei
germane a Consiliului (JO C 161, 13.7.2007, p. 54).
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1.4 Cu toate acestea, Comisia nu examineazd cerintele pentru
un asa-numit ,sistem de garantie” si nu stabileste priorititile
pentru aceste optiuni, ci le lasd nedefinitivate, desi ele pot fi
considerate in mare parte nerealiste. Ar fi fost mai util si ar fi
contribuit la avansarea procesului daci s-ar fi formulat o
propunere concretd de citre Comisie, ca bazd pentru consi-
deratii ulterioare. Aceastd observatie este corectd in special
dacd se are in vedere faptul cd acum doi ani Consiliul solicitase
Comisiei s tind seama de recomandirile CESE ca bazi pentru
consideratii ulterioare.

1.5  Discutia nu trebuie prelungitd inutil, cu atat mai mult cu
cat rezultatele proiectului ,Welfare Quality” (calitatea
bundstarii) () trebuie puse cat mai curand in practici. in plus,
reteaua existentd intre institutiile participante si angajamentul
cercetdrilor trebuie mentinute si exploatate fird a pierde prea
mult timp cu continuarea discutdrii unor posibilitati teoretice,
fard propuneri concrete.

1.6 Odatd cu proiectul ,Welfare Quality” a fost, prin urmare,
creatd o bazd solidd pentru dezvoltarea de indicatori stiintifici,
care se concentreazd in primul rand pe bundstarea si compor-
tamentul animalelor — dar si, indirect, pe sistemele si metodele
de productie utilizate — si care pot fi utilizati in continuare
pentru elaborarea unei clasificiri cu informatii transparente si
sigure pentru consumatori.

1.7 De aceea, CESE sprijind crearea unei retele europene ca o
formd de continuare a dezvoltirii proiectului ,Welfare Quality”.
In concordantd cu recomandarile sale anterioare, CESE este de
parere cd cea mai bund solutie este combinarea unui sistem de
etichetare cu o retea coordonatd central in cadrul optiunilor
mentionate. Partile implicate trebuie si poatd influenta din
timp si substantial modul de functionare al sistemului si
stabilirea normelor.

1.8  Reglementarea propusid se doreste a fi o completare la
sistemele de calitate ale UE, care utilizeazd in prezent mentiuni
rezervate pentru produsele ecologice si sistemele de productie a
oudlor, si la reglementdrile privind indicatiile geografice si
specialitdtile traditionale, care fac referire in primul rind la
sistemele de productie si la origine, nu la bundstarea animald.

2. Context

2.1  Aplicarea unor indicatori cuantificabili si a unor norme
mai stricte de protectie a animalelor, etichetarea si stabilirea unei
retele europene reprezintd elementele esentiale ale Planului de
actiune al Comisiei pentru bundstarea animali (*). Obiectivul

(%) Welfare Quality®, un proiect de cercetare finantat de UE, s-a derulat
din 2004 pana in 2009 cu participarea a cca 250 de cercetitori de
la 39 de institute si universitdti din 13 tdri europene si tdri terte
relevante. in cadrul proiectului, au fost elaborate pe o bazi stiintifica
standarde de bundstare animald si strategii practice de integrare a
bundstdrii animale in lantul de productie agricold si in elementele
ulterioare din cadrul lantului de productie si de comercializare
incluzdnd si informatii corespunzitoare pentru consumatori.

() COM(2006) 13, 23.1.2006.

este de a oferi consumatorilor o bazd mai bund de alegere a
produselor animaliere, in conformitate cu standarde de
bunistare animald mai stricte dect cerintele minime ale UE.
Aceasta se poate realiza prin furnizarea unor informatii imbu-
natitite, prin sensibilizarea privind bundstarea animald, prin
elaborarea de norme si prin schimbul si aplicarea de bune
practici in cadrul retelei europene pentru protectia si bundstarea
animald. In calitate de reprezentant al societitii civile si datoritd
componentei sale variate, CESE isi asumd ca sarcind evidentd
contributia la crearea unui sistem flexibil si functional.

2.2 Raportul pleacd de la o solicitare a Consiliului din mai
2007 privind efectuarea unei evaludri a posibilitdtilor pentru o
etichetare privind bunistarea animald. Ca bazd pentru aceasta au
servit avizul exploratoriu al CESE si conferinta ulterioard (*).
Consiliul a solicitat Comisiei si examineze posibilititile pentru
o etichetare in materie de bunistare animali, avand in vedere
recomanddrile formulate de CESE, care se bazeazd pe explorarea
posibilitdtilor practice de creare a unui sistem de etichetare pe
baza unor indicatori de bunistare animald, in concordantd cu
atingerea obiectivelor proiectului ,Welfare Quality”. Pe langd
aceasta, atat Consiliul cat si CESE au recomandat o campanie
de informare ulterioard, la nivelul UE, despre bundstarea animald
si sistemul de etichetare.

2.3 Anexele prezentului raport cuprind studii externe ample
privind optiunile atdt pentru etichetarea in materie de bundstare
animali si comunicarea privind bundstarea animald, cat si
pentru aspectele implicate de crearea unei retele europene. O
discutie interinstitutionald pe tema raportului si studiilor trebuie
sd formeze, in concordantd cu cerintele Consiliului, baza reflec-
tiilor ulterioare ale Comisiei.

2.4 In raport si in anexa cu rezumatul studiilor intocmite de
serviciile Comisiei sunt cuprinse optiunile existente pentru
diverse sisteme de etichetare obligatorii si voluntare, fird a
pune in mod deosebit accentul pe o anumitd optiune. Totusi,
din acestea reiese cd viitorul sistem ar trebui si se bazeze pe
informatii orientate spre consumator, pe o bazi stiintifica, pe
implicarea organismelor de certificare independente, pe evitarea
denaturdrii concurentei si pe respectarea obligatiilor interna-
tionale.

2.5 Conform Comisiei, o refea europeand de centre de
referintd poate armoniza norme si indicatori, poate coordona
resursele existente, poate contribui la schimbul de bune practici,
poate asigura informatii impartiale si poate contribui la evitarea
unor interferente. Posibilititile intre care se poate opta sunt
mentinerea situatiei actuale, fird luarea de alte misuri, o
abordare centralizatd sau o strategie bazatd mai degrabd pe
sarcini precise, cu stabilirea unor elemente centralizate si
descentralizate.

() Conferinta ,Bundstarea animald — ameliorarea prin etichetare” a fost
organizatd in 28.3.2009 de cdtre CESE, Comisie si Presedintia
germand a Consiliului; Consiliul a subliniat ¢ ,trebuie avute in
vedere recomanddrile formulate de Comitetul Economic si Social
European in avizul sdu exploratoriu adoptat in 15 martie 2007
privind bunistarea animald si etichetarea” (Concluzii, a 2797-a
reuniune a Consiliului Agriculturd §i Pescuit, Bruxelles, 7 mai 2007).
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2.6 In acest sens, Comisia va lua in considerare printre altele
dezavantajele de naturd administrativi, costurile, precum si
relatia dintre sistemele de etichetare si calitatea produselor, de
exemplu in agricultura ecologicd. Pentru aceasta, ar trebui
utilizate rezultatele proiectului ,Welfare Quality” si ar trebui
analizate posibilele consecinte sociale, economice si ecologice.
Pe langd aceasta, Comisia va comanda si alte studii, pentru a
stabili dacd opiniile exprimate in sondajele anterioare s-au
modificat si, dacd da, de ce.

3. Observatii

3.1  CESE sprijind in continuare Planul de actiune al Comisiei
pentru bunistarea animald (°) si considerd pozitiv faptul ci in
cadrul Tratatului de la Lisabona este acordatd importantd proto-
colului privind protectia si bunistarea animald, o dovadd a
interesului in crestere manifestat fatd de acest subiect (°).

3.2 Analizele efectuate demonstreazd necesitatea unei
aborddri mai coerente si mai bine coordonate a protectiei si
bundstdrii animale in UE. Numeroasele sisteme de etichetare si
sisteme de calitate voluntare din trile membre pot duce la
confuzie si la o diferentiere nejustificatd si necorespunzitoare
a produselor. In plus, ele genereazi conditii inegale pentru
operatorii implicati din cadrul lantului de productie si de comer-
cializare.

3.3 Consumatorii pot decide sd sustind bundstarea animald
din motive etice, calitative sau de altd naturd, insd, in lipsa unei
documentatii, nu au incredere in temeinicia si fiabilitatea argu-
mentelor utilizate in strategia de marketing. Prin urmare, o
documentatie obiectivd si intemeiatd stiintific este o bazd indis-
pensabild pentru o mai bund comercializare a produselor
animaliere care depigesc standardele minime ale UE. Este
evident si cd o etichetare are efectul scontat numai atunci
cand specificatiile sunt usor de inteles, iar consumatorii sunt
suficient de bine informati despre semnificatia acestora si
manifestd interes in acest sens.

3.4  Prin urmare, este necesard o garantie vizibild, bazatd pe
informatii obiective si sigure. In urma avizului siu din 2007,
CESE sprijind fard rezerve eforturile in acest sens si salutd efor-
turile foarte sustinute depuse intre timp, constient fiind de
consumul de timp pe care acestea l-au implicat.

(°) Vezi avizul CESE privind Planul de actiune comunitard pentru
protectia bundstirii animale pentru perioada 2006-2010, JO C
324, 30.12.2006, p. 18.

(°) Conform articolului 13, ,Uniunea si statele membre tin seama de
toate cerintele bundstdrii animalelor ca fiinte sensibile si respectd
actele cu putere de lege si normele administrative, precum si obice-
iurile statelor membre in privinta riturilor religioase, a traditiilor
culturale si a patrimoniilor regionale”. Aceastd dispozitie obligatorie
inlocuieste anteriorul ,Gentlemen’s agreement” sub forma unui
protocol si acordd de ex. CE] competenta de a decide in cazul
litigiilor.

3.5  Totusi, ar fi fost util dacd Comisia ar fi clasificat optiunile
existente in ordinea prioritdtii §i ar fi schitat una sau mai multe
propuneri relevante ca punct de plecare pentru procesul politic
ulterior, care sd includa si o propunere formulatd pe baza reco-
mandarilor CESE. Dupi toate aparentele, analizele cuprinzitoare
sprijind clar recomanddrile CESE, care sustin cd, pentru a fi
realist, un sistem de etichetare trebuie si fie voluntar,
armonizat §i orientat spre piatd, astfel incat si ofere o posibi-
litate practici si realistdi de comercializare a produselor
animaliere care depdsesc cerintele minime.

3.6  Comisia ar trebui sd consulte si lucririle ample elaborate
la nivel european in acest domeniu — sisteme bazate pe
cunostinte, despre care sunt informati atat furnizorii, cat si
producitorii de marfuri si servicii si care stimuleazd luarea
unor madsuri orientate spre piatd si un comportament cores-
punzdtor al consumatorilor. Exemple in acest sens sunt
eticheta Fairtrade, certificirile Forest Stewardship Council, Marine
Stewardship  Council si  Rainforest ~ Alliance. ~ Administrarea
sistemului, amploarea, obiectivele si stabilirea normelor trebuie
considerate drept cele mai importante elemente; trebuie
asigurate o verificare independentd, evaluarea impactului si
analiza costuri/beneficii, precum si monitorizarea comunicatelor
oficiale si a publicitatii ().

3.7 O coordonare a cercetdrii ar asigura o mai buna utilizare
a resurselor iar, in acest context, CESE considera ca fiind foarte
importantd promovarea discutiilor interinstitutionale. Acest
aspect este important mai ales in contextul proiectului
,Welfare Quality”, ale cdrui rezultate trebuie si fie puse
curdnd in practicd, iar angajamentul cercetdtorilor trebuie
mentinut §i lucrdrile continuate pe baza rezultatelor de pand
acum, fird a pierde prea mult timp cu continuarea discutdrii
unor posibilitdti teoretice fard propuneri concrete. Pe langd
aceasta, o retea de cercetdtori din tdri terte relevante este
decisivd pentru a continua extinderea rezultatelor cercetdrii si
pentru o mai bund intelegere a politicii UE. Aceasta are o
importantd deosebitd pentru relatiile comerciale viitoare.

Sistemul de etichetare

3.8 Chiar dacd studiul nu ajunge la nicio concluzie clard
privind sistemul de etichetare, pare totusi si sugereze indirect
cd un sistem simplu si flexibil ar fi cea mai realistd optiune. in
toate aspectele esentiale, aceasta corespunde recomanddrilor si
sugestiilor CESE, care presupun o bazd stiintifici, conditii de
piatd, un caracter voluntar si posibilitatea unei utilizdri in
corelatie cu etichetdri si etichete de calitate private.

3.9 De aceea, CESE isi mentine in continuare pdrerea cd
sistemul ar trebui si se bazeze in esentd pe urmdtoarele
elemente:

(7) Pentru un astfel de sistem, s-ar putea avea in vedere si o acreditare in
cadrul standardului ISO 65 (cerinte generale pentru organizatii care
oferd certificari de produse).
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— centrul sau centrele de referintd propuse stabilesc criteriile
obiective necesare, avind in vedere speranta de viatd a
animalului, si le transpun in conditii de productie practice
si realiste, astfel incit interactiunea dintre cercetare,
dezvoltare si utilizarea unor tehnologii noi si fie sustinuti
in mod optim ();

— criteriile se transpun in norme (°) destinate utilizdrii in
cadrul sistemului de etichetare. In acest sens, ar trebui
avute in vedere — printre altele — aspectele cuantificarii si
controalele efectuate de citre un organ independent, luidnd
in considerare grupurile de interese implicate;

— in productie si comert, ar putea fi atunci implementatd pe
bazd voluntard o etichetd recunoscutd de UE, care certificd
standarde ce se ridicd peste cerintele minime ale UE;

— standardele ar putea, de exemplu, sd fie echivalentul a trei
niveluri diferite peste cerintele minime, in functie de gradul
de relevantd pentru specia de animale in cauzd, respectiv
pentru produsul in cauzi (10);

— respectarea cerintelor specifice si controlarea utilizdrii
etichetdrii se asigurd prin autocontrol si printr-o verificare
independentd ().

3.10  Pe baza acestui model au loc aplicarea si controlul,
precum si utilizarea respectivei etichete in conditii de piatd si
independent de autoritdti. Prin addugarea voluntard a etichetei
(in combinatie cu un sistem compus din stele, culori sau
puncte) la etichetdrile existente se rezolvd in plus si problema
unei supraaglomerdri cu etichete. Consumatorul interesat si
motivat ar avea la dispozitie aceste informatii; increderea in
sistem se clddeste pe o bazd stiintificd §i pe o certificare inde-
pendenta.

3.11  Ritmul de introducere trebuie sd fie neaparat armonizat
cu cerintele pietei, insd organizatiile producitorilor, companiile
si operatorii din comertul cu aminuntul ar avea posibilitatea de
a aplica sistemul la gama lor de produse, in misura in care

(®) Conform proiectului WQ, evaluarea trebuie si se bazeze in primul
rand pe comportamentul animalelor (,welfare outcomes”) si nu pe
sistemele de productie (,input and resources”). Astfel, evaluarea
sistemului de productie are loc prin intermediul comportamentului
animalelor. In ceea ce priveste indicatorii, se presupune ci acestia
cuprind toate circumstantele importante pentru respectiva specie de
animale: caracteristici de crestere, spatiu exterior si conditiile din
grajd, posibilitatea unui comportament natural, controlul zilnic,
aspecte privind sinptatea si bolile, separarea de mamd, interventiile
chirurgicale, plus transportarea la abator, tranchilizarea si sacri-
ficarea. in plus, sistemul oferdi stimulente pentru inovatii
voluntare si imbunatdtiri individuale.

Termenul ,norme” trebuie utilizat pentru a evita confuzia cu
termenul ,standarde”, acestea fiind elaborate de citre organele
normative europene pe baza unor proceduri specifice.

(1% Conform clasificarii proiectului ,Welfare Quality” pe trei niveluri:
excelent (nivelul maxim), avansat (bundstare bund) si peste normele
minime.

Un institut, o organizatie sau o autoritate de certificare specializatd,
care lucreazd in conformitate cu standardele ISO europene si inter-
nationale aplicabile EN — ISO — 17000 sau care este autorizatd si
functioneze ca autoritate de certificare conform EN — ISO - 45011.

—
=2

=

aceasta depdseste cerintele minime, si de a-si comercializa
produsele in mod corespunzitor. Sistemul ar trebui, de
exemplu, aplicat in combinatie cu tendinta crescitoare de
,branding”, in cadrul cdreia, spre deosebire de cazul etichetdrii,
operatorii din comertul cu aminuntul oferd informatii despre
nivelul de bunistare animald al produselor.

3.12  Sistemul ar putea fi aplicat in conditii similare pe
produse deja introduse pe piatd si nu ar prezenta o problemd
in ceea ce priveste reglementdrile Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC), deoarece practica OMC permite sistemele
de etichetare voluntare, in mdisura in care acestea sunt
adecvate si accesibile, in aceleasi conditii, si producitorilor din
tdri terte.

3.13  Abordarea orientatd spre piatd presupune — printre
altele — ca sistemul este suficient de atrdgdtor pentru consu-
matori si pentru comertul cu amanuntul, iar costurile produci-
torilor sunt compensate printr-un acces mai bun pe piatd si
preturi mai ridicate.

Reteaua europeand de centre de referingd

3.14 O evolutie orientatd spre practicd si obiectivd a dispo-
zitiilor privind bunistarea animalelor trebuie sd aibd loc prin
implicarea institutiilor de cercetare relevante, existente in UE.
Acesta este motivul pentru care CESE se exprimd in favoarea
credrii unei retele europene in acest domeniu, coordonati de
unul sau mai multe centre de referintd si organizatd similar
centrelor de referintd existente in domeniul sdnatdtii
animale (1?).

3.15  Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard
(AESA), Centrul Comun de Cercetare (CCC) si laboratoarele de
referintd nationale se ocupd intr-o anumitd masurd de aspectele
privind bunistarea animald, insi nu sunt adecvate pentru coor-
donarea acestora in cadrul UE. Reteaua are rolul de a completa
activititile institutiilor UE — aici trebuie neapdrat evitatd o supra-
punere. In principiu, trebuie tratatd orice formd de utilizare a
animalelor in scopuri economice, iar acest lucru trebuie si aibd
loc independent de interese externe.

3.16  Reteaua trebuie si preia urmdtoarele sarcini corelate
intre ele:

— stabilirea si actualizarea de indicatori pentru evaluarea
bundstarii animale pe o bazd stiintificd si avand in vedere
propunerile prezentate de citre partile interesate;

— realizarea unor evaludri de impact pentru mdsuri si imbu-
ndtdtiri in materie de bundstare animal;

(*?) Comisia utilizeazd denumirea ,retea europeani de centre de
referintd” (ENRC) desi, de fapt, este vorba de o retea de institutii
de cercetare. Similar organizatiilor pentru bunistarea animalelor de
productie, aceasta este coordonatd de unul sau mai multe centre de
referingd (eventual, unul pentru fiecare specie de animale) care, pe
baza unor indicatori, propun norme de bundstare animald care si
fie adoptate de o organizatie independentd. Desi se sugereazd
implicarea partenerilor in cauzd, nu se oferd detalii privind orga-
nizarea acestor institufii.
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— dezvoltarea continud a cercetdrii si a bazei stiintifice pentru
actualizarea normelor;

— furnizarea de informatii si intretinerea unui dialog privind
punerea in practici a normelor i contributia la o protejare
mai activd a animalelor la nivel global.

3.17  Varianta cea mai bund de organizare ar presupune
mentinerea in continuare a retelei ,Welfare Quality” existente,
in corelatie cu reteaua mai mare din tiri terte relevante. Prin
urmare, odatd cu proiectul ,Welfare Quality”, au fost puse
bazele dezvoltdrii unui sistem de etichetare prin elaborarea
unor indicatori stiintifici pentru animale, care poate fi utilizat
in continuare pentru informatii transparente si sigure pentru
consumatori cu privire la clasificarea mentionatd.

3.18  Normele propuse de retea ar trebui adoptate de citre o
institutie independentd. Deoarece participarea activi a parte-
nerilor este o premisd evidentd pentru functionarea sistemului,
acestia trebuie implicati cat mai mult posibil in procesul deci-
zional, de exemplu in ceea ce priveste elaborarea strategiei si
programul de lucru.

Alte aspecte

3.19  Propunerea de etichetare in materie de bundstare
animali prezentatd de CESE se bazeazd pe cele mai actuale
cunostinte  stiingifice §i evaludri disponibile in prezent.
Cerintele armonizate permit consumatorului si ia decizii
avizate in momentul cumpdrdrii, cu stimulente pentru produ-
citori. Conditia ar fi totusi ca bundstarea animald, normele si
etichetdrile sd fie ficute cunoscute in mai mare mdsurd prin
campanii de informare si programe de instruire. In ciuda nece-
sitatii evidente de coordonare la nivel european, conceperea si
punerea in practici ar trebui si reprezinte o preocupare
regionald, respectiv nationald, deoarece experienta a dovedit cd
mdsurile de informare centrale lansate in UE au un impact redus
in tdrile membre.

3.20  Prin propunerea mentionatd mai sus, nu se produce
niciun conflict cu actualul sistem de agriculturd ecologicd din
UE, care contine, in mai multe puncte, aspecte privind
bunistarea animald. Se pleacd de la premisa cd, in cazul
produselor ecologice, bundstarea animald va fi avutd in vedere
intr-o mdsurd adecvatd prin aplicarea treptatdi a normelor,
imediat ce acestea vor fi disponibile si va fi, astfel, parte
componentd a sistemului de control pentru produse ecologice,

Bruxelles, 26 mai 2010

fird a genera costuri suplimentare de administrare. Consu-
matorii asociazd agricultura ecologici cu norme mai stricte de
bunistare animald, premisa fiind ¢ acestia sunt familiarizati cu
produsele ecologice ce poartd eticheta UE.

3.21  Prin reglementarea propusd privind etichetarea in
materie de bundstare animali se doreste in principiu si
aducerea unei completdri la sistemele UE de etichetare a calitatii,
valabile momentan sub forma unor mentiuni rezervate pentru
oud, precum si la reglementirile privind indicatiile geografice
si specialitatile traditionale, care fac referire in egald mdsurd la
sistemele de productie si la origine, insd nu si la bunistarea
animald, desi aceasta este inteleasi ca atare intr-o anumitd
mdsurd. Dar ele trebuie pdstrate, deoarece ii sunt familiare
consumatorului. In schimb, trebuie evitate alte cerinte obli-
gatorii sau voluntare privind utilizarea unor ,mentiuni rezervate”
bazate pe sisteme de productie, deoarece — asa cum devine
evident, de exemplu, in contextul stabilirii unor standarde
minime - anumite conditii de productie specifice nu sunt
adecvate pentru o reglementare prin intermediul complicatului
proces de legiferare al UE.

3.22  Comunicarea Comisiei privind politica de calitate
pentru produse agricole include o propunere de elaborare a
unor linii directoare pentru reglementarile private si publice
de certificare a alimentelor (). Liniile directoare propuse au,
pe de o parte, rolul de a proteja consumatorul de confuzii,
far, pe de altd parte, permit pietei sd reactioneze la preocupdrile
consumatorilor privind bunistarea animald. In acelasi timp, prin
intermediul lor, certificarea este introdusi ca element esential in
politica alimentard a UE.

3.23  In ceea ce priveste problemele deosebite de naturd reli-
gioasd, sistemul propus este neutru, avandu-se in vedere c3, prin
etichetare, se asigurd numai indeplinirea cerintelor de bunastare
animald la un nivel specificat mai detaliat si situat peste ceringele
minime ale UE.

3.24  Retelei europene de centre de referintd pentru protectia
si bundstarea animald ar trebui sd 1i revind rolul central in ceea
ce priveste asigurarea bundstdrii vertebratelor crescute in scopuri
economice. Printre aceste animale se numdrd si pestii si
animalele cu bland, care trebuie integrate in aceeasi categorie
cu celelalte animale de productie. Acelasi lucru este valabil si
pentru animalele de laborator, desi Centrul European pentru
Validarea Metodelor Alternative (ECVAM) evalueazd alternative
la utilizarea de animale in scopuri stiintifice.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

(3) COM(2009) 234, 28.5.2009.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: , Investitiile in
dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse de carbon”

COM(2009) 519 final
(2011/C 21/09)

Raportor general: dl Gerd WOLF

La 7 octombrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la:

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: ,Investitiile in dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse de carbon”

COM(2009) 519 final.

La 3 noiembrie 2009, Biroul a insircinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea

informationald cu elaborarea acestui aviz.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor (articolul 59 din RP), Comitetul Economic si Social European
l-a numit pe dl Gerd WOLF raportor general in cadrul celei de-a 463-a sesiuni plenare, care a avut loc la 26
si 27 mai 2010 (sedinta din 27 mai) si a adoptat prezentul aviz cu 168 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Sintezd si recomandiri

1.1 Planul SET prezentat de Comisie trateazd cele mai
importante masuri din prezent, prin care trebuie realizate obiec-
tivele esentiale §i combinate de atenuare a schimbdrilor
climatice, de securitate a aproviziondrii cu energie si de
mentinere a competitivitdtii internationale a  Europei.
Comitetul sprijind pe deplin investitiile si mdsurile propuse.

1.2 Numai prin eforturi comune s§i extraordinare va fi
posibild convertirea si orientarea intregului nostru sistem
energetic — produc’gie, conversie, consum - in func’gie de
aceste obiective.

1.3 In acest sens, trebuie dezvoltate tehnologii si metode
pentru producerea respectiv utilizarea de energie cu emisii
reduse de carbon, care sd fie competitive in raport cu tehno-
logiile actuale si pe plan international.

1.4 Cu toate acestea, Comitetul este profund ingrijorat de
faptul ca eforturile financiare, care trebuie depuse de Comisie,
statele membre i sectorul privat in acest scop, sunt incd
puternic subestimate. Prin urmare, Comitetul recomandi
elaborarea urgentd a unui concept de finantare cuprinzitor,
sustinut in comun de Comisie, statele membre si economie si
ancorat, de asemenea, in viitorul buget al UE. Pand atunci ar
trebui mobilizate mijloace suplimentare de finantare. In special,
toate veniturile statelor membre rezultate in urma comercia-
lizdrii certificatelor de emisii de CO, ar trebui directionate
exclusiv spre realizarea acestui obiectiv. Acelasi lucru este
valabil si in cazul veniturilor viitoare dintr-o posibild taxd pe
emisiile de CO,.

1.5  Avand in vedere importanta vitald a problemei energetice
si climatice, precum si conditiile concurentiale care depind de

aceasta, Comitetul considerd ci este absurd si se incaseze
venituri fiscale suplimentare din sectorul energetic, destinate
atenudrii schimbdrilor climatice, directionate insd ulterior spre
alte obiective.

1.6 Investitiile in dezvoltarea de tehnologii energetice cu
emisii reduse de carbon reprezintd o oportunitate pentru
inovare, dinamism economic, crestere economicd durabild si
locuri de muncid. Cu atdt mai mult cu cat energia utilizabild si
accesibild reprezintd seva economiei si a stilului nostru de viat3;
rentabilitatea economica a acesteia reprezintd un factor decisiv
pentru competitivitatea Europei intr-un mediu global. Acesta
este motivul pentru care sunt necesare forme viabile de
productie si de consum de energie.

1.7 Comitetul subliniazd, in acest context, importanta
deosebitd a energiei electrice. Acesta recomandd insd si se
acorde o atentie sporitd si consumului de energie in afara
sectorului energiei electrice §i si caute abordiri inovatoare in
cercetare, dat fiind cd cea mai mare parte a consumului este din
surse fosile de energie.

1.8  Pentru a face fatd sarcinii de coordonare, Comisia ar
trebui si creeze, in acord cu actorii implicati, si structurile
corespunzitoare pentru programele de cercetare-dezvoltare
(C&D). La randul ei, Comisia are nevoie de specialisti experi-
mentati, angajati si recunoscuti la nivel international, care sd fie
implicati in domeniul specific respectiv si sd se identifice in
totalitate cu succesul programului coordonat.

2. Comunicarea Comisiei (continutul foarte simplificat si pres-
curtat al acesteia)

2.1  Planul SET are menirea de a crea pilonul tehnologic al
politicii UE privind energia si schimbarile climatice.
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2.2 Elementul esential al planului SET este ,foaia de parcurs
a UE” pentru perioada 2010 — 2020 in vederea dezvoltirii de
tehnologii cu emisii reduse de carbon in atmosferd. Aceste foi
de parcurs, alituri de planul de finantare si repartizare intre
industrie si sectorul public, sunt prezentate intr-un document
de lucru al serviciilor Comisiei (*).

2.3 Comunicarea Comisiei cuprinde printre altele:
2.3.1 Initiative industriale europene, precum:

— energia eoliand;

— energia solar3;

— reteaua electrici;

— bioenergia durabil;

— captarea, transportul si stocarea CO,: CSC;

— fisiunea nucleard viabil;

— pilele de combustie si hidrogenul.

2.3.2  Eficienta energetici — initiativa ,Proiecte urbane inte-
ligente” (Smart Cities).

2.3.3  Alianta europeand de cercetare in domeniul energiei
(EERA). Aceasta se referd la programe comune ale institutiilor
de cercetare si ale universitdtilor.

2.3.4  Alte obiective se referd la:

— alte tehnologii ca, de exemplu, tehnologiile offshore pentru
energie regenerabild — altele decit energia eoliand, stocarea
energiei, mdrirea duratei de viatd a centralelor nucleare si
eliminarea deseurilor nucleare;

— energia de fuziune, in special proiectul ITER;

— cercetarea fundamentald, de exemplu, in domeniul carbu-
rantilor obtinuti din energia solard, noi surse de iluminat
cu semiconductori sau baterii cu capacitate mare de stocare;

— activarea polilor de stiintd si cercetare. In acest scop, sunt
disponibile mijloace de finantare si din cadrul politicii de
coeziune;

— cooperarea internationald.

2.3.5  Investitiile necesare pentru aplicarea planului SET in UE
trebuie sd creascd, de la nivelul actual de 3 miliarde EUR pe an,
la circa 8 miliarde.

(') SEC(2009) 1296 din 7.10.2009.

2.3.6  Cel putin 50 % din veniturile provenite din licitatiile
prin noua schemi UE de comercializare a certificatelor de emisii
ar trebui reinvestite, la nivel national, in mdsuri de atenuare a
schimbdrilor climatice, iar o parte din acestea ar trebui destinatd
dezvoltirii de tehnologii mai ecologice.

2.3.7  Efectele stimulative §i de parghie ale finantdrii publice
ar trebui maximizate prin intermediul unei game de instrumente
de finantare.

2.4 Prin urmare, Comisia invitd Consiliul si Parlamentul:

— i sprijine foaia de parcurs tehnologicd pentru perioada
2010-2020;

— sd fie de acord cu concentrarea programelor comunitare
existente pentru a sprijini, in raport cu priorititile, initia-
tivele aferente planului SET;

— sd solicite statelor membre si-si intensifice eforturile in
vederea sprijinirii finantdrii tehnologiilor cu emisii reduse
de carbon;

— sd sprijine consolidarea propusd a instrumentelor financiare,
pentru a contribui la finantarea planului SET;

— s salute intentia Comisiei si a BEI in acest sens;

— si fie de acord cu consolidarea noilor initiative interna-
tionale si a celor in curs privind tehnologiile.

3. Observatii generale ale Comitetului

3.1 Conferinta de la Copenhaga privind schimbarile
climatice. Comitetul recunoaste eforturile depuse de UE si de
statele membre ale acesteia in vedere incheierii cu succes a
Conferintei de la Copenhaga privind schimbdrile climatice.
Acesta considerd cd obiectivul formulat, de stabilire a limitei
de +2°C, reprezintd un prim pas spre luarea in serios a
protectiei climei. Cu atdt mai mult, Comitetul regretd c3,
dincolo de declaratiile de intentie, nu s-a putut ajunge la
acorduri obligatorii pentru participanti.

3.1.1  Subestimarea gravititii problemei. In ciuda cresterii
neintrerupte a populagiei planetei, care genereazd o adeviratd
foame de energie () si nevoia de recuperare a decalajelor, a
rezervelor limitate de surse fosile de energie primard () si a
dependentei tot mai mari de importuri a Europei, gravitatea
problemei energetice si climatice, precum si investitiile
necesare in acest sens sunt aparent, in continuare, puternic
subestimate de multi politicieni si alte pdrti interesate, fie
datoritd caracterului pe termen lung al efectelor acestora, a
nesigurantei in privinta modelelor climatice, a intereselor
economice, a fricii de diminuare a calitdtii vietii, a unei ezitdri
in fata investitiilor necesare, fie datoritd faptului ci efectele
schimbdrilor climatice anuntate pentru regiunile afectate sunt
socotite mai putin grave.

(%) Conform estimdrilor Agentiei Internationale pentru Energie (AIE)
(International Energy Agency - IEA), consumul de energie va creste
in lume cu 50 % pand in 2050.

(}) Conform unor estimiri prudente, in 2050, vor fi fost utilizate
jumitate din resursele fosile.
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3.1.2  Conservarea resurselor. In plus, dezvoltarea unor
tehnologii competitive cu emisii reduse de carbon (*) contribuie
la consumarea mai lentd a resurselor limitate de energie primari
de origine fosild, la influentarea pretului si astfel la durabilitatea
acestora. Numai in acest fel se va reusi prelungirea perioadei de
disponibilitate a surselor fosile de energie si pregitirea in mod
eficient pentru perioada de dupi aceea. Cine nu ia mdsuri de
acum va fi cu atdt mai puternic afectat mai tarziu.

3.1.3 Consecventd: tehnologiile cu emisii reduse de
carbon. Prin urmare, este cu atdt mai urgentd depunerea unor
eforturi mai mari pentru gasirea si continuarea dezvoltirii in
special a unor tehnologii si metode pentru producerea,
respectiv utilizarea de energie cu emisii reduse de carbon, care
sd fie competitive pe plan international in raport cu tehnologiile
actuale. Deoarece, la nivel global, se poate observa ci se recurge
la scard mare la tehnologiile care permit utilizarea de energie cu
emisii reduse de carbon, numai dacd acestea sunt atractive din
punct de vedere financiar pentru partile interesate.

3.1.4 Varianta obiectivului de reducere a emisiilor de
CO; cu 30 %. Urgenta mentionatd este si mai acutd, dacd se
pune in aplicare obiectivul — sustinut si de Comitet — de
reducere a emisiilor de CO, cu 30 % (°) (adicd, dacd sunt inde-
plinite conditiile internationale relevante).

3.1.5 Posibilitatea continuirii cresterii consumului. In
scenariul de referintd al Agentiei Internationale pentru Energie
(AIE) (°), se asteaptd, in decadele urmdtoare, un consum in
constantd crestere si al surselor de energie primard de origine
fosild, in special al cirbunelui. In consecintd, AIE poate reusi
numai prin eforturi extraordinare () sd opreascd aceastd
tendintd, astfel incat consumul global de resurse energetice
fosile si atingd punctul culminant deja in 2020 si dupi aceea
sd scadd iardsi treptat pentru a fi inlocuit tot mai mult cu
tehnologii cu emisii reduse de carbon.

3.2 Cercetare si dezvoltare — planul SET. Prin urmare,
cercetarea si dezvoltarea au o importantd decisivd. Planul SET
prezentat de Comisie are menirea de a contribui simtitor in
acest sens. Acesta cuprinde si partea de finantare previzutd in
acest scop in bugetul comunitar.

3.2.1  Cercetare si dezvoltare — eforturile internationale
si concurenta. In cadrul Conferintei de la Copenhaga privind
schimbdrile climatice, s-a reconfirmat faptul ci si acele state care
nu au dorit sd semneze acorduri cu caracter obligatoriu (de
exemplu, SUA si China) investesc totusi, la randul lor, mult in
cercetare si dezvoltare, in vederea realizdrii obiectivelor numite

Cu exceptia CSC.
,Europa 2020” COM(2010) 2020.
Agentia Internationald pentru Energie (AIE) - Perspectivele energetice
mondiale 2009 - Scenariul de referintd (International Energy Agency
- [EA — World Energy Outlook 2009 — Reference Scenario).
(7) AIE - Perspectivele energetice mondiale 2009 — Scenariul 450 (IEA -
World Energy Outlook 2009 — the 450 Scenario).
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la punctul 3.1.2. Insd, acest lucru indicd, in acelasi timp, faptul
cd Europa isi va putea mentine pozitia de lider numai prin
eforturi sustinute in cercetare si dezvoltare (C&D).

3.2.2  Programul de investitii pentru inovare, dinamism
si locuri de munci. Investitiile in activititile de cercetare si
dezvoltare aferente oferd, in plus, sanse extraordinare pentru
inovare, dinamism economic, crestere economicd durabild si
locuri de muncd. Cu atdt mai mult cu cat disponibilitatea
energiei utilizabile si accesibile reprezintd seva economiei si a
stilului nostru de viata. Fird o suficientd alimentare cu energie in
scopuri economice, economia noastrd, sistemul nostru social si,
in general, societatea noastrd sunt amenintate de colaps. Din
acest motiv, sunt necesare forme viabile de productie de energie.

3.3  Aprobarea. Prin urmare, Comitetul saluti initiativa
Comisiei si masurile propuse in cadrul acesteia ca fiind un
pas important si decisiv. Acesta face apel la Consiliu, Parlament,
Comisie, state membre, dar si la industrie si parteneri sociali sa
facd tot ce le std in putintd pentru a initia in mod hotdrat
dezvoltarea si utilizarea de tehnologii cu emisii reduse de
carbon si si pund la dispozitie mijloacele financiare pentru
investitiile in cercetare si dezvoltare necesare in acest sens.

3.3.1 Amploarea si ponderea discutabile. Comitetul nu
considerd ci are datoria de a analiza in detaliu, in cadrul
prezentului aviz, dacd, in documentul de lucru al Comisiei (%),
cadrul financiar prezentat si distribuirea acestuia in functie de
obiectivele stabilite sunt adecvate. Prin urmare, recomanda si se
verifice din nou dacd ponderea de la nivelul proiectelor de
finantare este corectd si dacd cheltuielile totale sunt in
concordantd cu obiectivele. In plus, dupi o perioadd de
tranzitie adecvatd, ar trebui si se asigure cd mdsurile sunt
eficiente §i, dacd este cazul, s3 se revizuiascd, respectiv si se
extindd in mod corespunzitor planul de finantare.

3.3.2  Problema finantirii. Comitetul subliniaz faptul ¢, in
urmitoarele decenii, convertirea intregului nostru sistem
energetic — productie, conversie, consum - si orientarea
acestuia in functie de obiectivele combinate privind protectia
climei, securitatea aproviziondrii cu energie si durabilitatea vor
fi posibile numai prin eforturi extraordinare, precum si faptul cd
se subestimeazd puternic cheltuielile in cercetare si dezvoltare
necesare. Avand in vedere numai amploarea contributiilor
financiare ale SUA in domeniul cercetdrii si dezvoltirii,
Comitetul se indoieste cd investitiile prevdzute vor fi suficiente
pentru realizarea cu succes, pe scard largd si cu hotdrirea
necesard, a unei astfel de evolutii complexe sau chiar a obiec-
tivului ocupdrii pozitiei de lider pe piata.

3.3.3 Concept de finantare cuprinzitor. Prin urmare,
Comitetul recomandd elaborarea urgentd a unui concept de
finantare cuprinzitor, sustinut in comun de Comisie, statele
membre si economie si ancorat, de asemenea, in viitorul
buget al UE.

(% SEC(2009) 1296 din 7.10.2009.
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3.3.4  Explorarea surselor suplimentare de finantare -
costurile pentru consumul de energie ca etalon. In acest
interval, ar trebui explorate surse suplimentare de finantare in
acest sens, atat la nivel comunitar, ct si, in special, la nivelul
statelor membre. Comitetul salutd disponibilitatea de participare
a BEL In acest sens, trebuie luate in considerare costurile pentru
consumul actual de energie ca etalon pentru investitii: un
procent considerabil din acestea ar trebui destinat asigurdrii
pentru viitor! In acest context, Comitetul face trimitere si la
Avizul sdu pe tema ,Planul de actiune privind eficienta ener-
geticd” ().

3.3.4.1 Veniturile din comercializarea certificatelor de
emisii si dintr-o posibild taxi pe emisiile de CO,. in plus,
veniturile (1% din comercializarea certificatelor de emisii ar
trebui folosite de cdtre statele membre in totalitate si
exclusiv (1) pentru dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse
de carbon. Avand in vedere amploarea problemei energetice si
climatice, Comitetul considerd ci este absurd ca din aceste
venituri si se mai retind taxe cu alte destinatii. Aceastd reco-
mandare este valabild in aceeasi masurd si in cazul veniturilor
viitoare dintr-o posibild taxd pe emisiile de CO,. In consecintd,
Comitetul face apel si la statele membre sd nu fie reticente fatd
de aceastd recomandare.

3.3.4.2 Renuntarea la incasirile fiscale. Avind in vedere
importanta vitald a problemei energetice si climatice, precum
si conditiile concurentiale care depind de aceasta, Comitetul
considerd cd este absurd sd se incaseze venituri fiscale supli-
mentare din sectorul energetic, destinate atenudrii schimbarilor
climatice, care si fie ulterior directionate spre alte obiective.

3.3.4.3  Certificatele de rezervd. Comitetul salutd intentia
Comisiei de a folosi cele 300 de milioane de certificate comu-
nitare din rezerva destinatd noilor intrati in sistemul de comer-
cializare a certificatelor de emisii pentru sprijinirea captdrii si
stocdrii carbonului si pentru surse de energie regenerabild
inovatoare. Aceste certificate trebuie puse la dispozitie, prin
intermediul statelor membre, pentru finantarea proiectelor
demonstrative selectate pe baza unor criterii definite la nivel
comunitar (12).

3.3.5 Crearea de stimulente pentru inovare. Dincolo de
acestea, Comitetul face trimitere la Avizul sdu privind politica
comunitard in materie de inovare (!?), care contine si reco-
manddri, in special cu privire la dezvoltarea de tehnologii ener-
getice viabile.

3.3.6  Distinctia intre dezvoltare si aplicare. In acest sens,
Comitetul recomandd, printre altele, sd se facd mai clar distinctia

() JO C 10, 15.1.2008, p. 22.

(1% De exemplu, beneficiile din licitatii in perioada 2013-2020.

(M In timp ce, in comunicare, Comisia recomandi o cotd de doar
50 %, care s nu fie destinatd exclusiv C&D (a se vedea punctul
2.3.6).

(') Inclusiv geotermia.

(1) INT/509, incd nu a fost publicat in Jurnalul Oficial.

intre dezvoltarea necesard de tehnologii energetice rentabile cu
emisii reduse de carbon, existente si noi, si aplicarea relativ mai
vastd, respectiv patrunderea pe piatd a acestora.

3.4  Capacitatea redusd de prognozi. Pind in prezent, s-a
dovedit cd evolutiile ulterioare si efectele acestora si in ceea ce
priveste politica privind energia si schimbdrile climatice pot fi
previzute pe termen lung numai in mod limitat. Din acest
motiv, nu trebuie sd se facd in prezent o alegere limitatd in
ceea ce priveste tehnologiile necesare pentru 2050. Mai mult,
ar trebui urmate toate optiunile de perspectivd pentru a realiza
cat mai eficient obiectivele pentru 2050 si dupd, din perspectiva
raporturilor tensionate intre siguranta aproviziondrii, competiti-
vitate si protectia climei. Deja anul 2020 va reprezenta un an de
cotiturd, in care vom vedea daci vom fi realizat cel putin
obiectivul stabilit.

3.41  Aria tematicd a dezvoltdrii. Prin urmare, Comitetul
salutd aria tematicd propusd de Comisie in ceea ce priveste
tehnologiile si mdsurile care trebuie dezvoltate pand la stadiul
de aplicabilitate a acestora, pentru ca astfel si se creeze
premisele pentru o procedurd empiricd si flexibild de punere
in aplicare a acestora si sd se evite deciziile premature.

3.4.2  Cercetarea fundamentali. Comitetul salutd faptul ci
Comisia a evidentiat mai ales importanta si necesitatea unei
cercetdri fundamentale suficiente. Numai in acest mod poate fi
creatd o bazd pentru cunostintele fundamentale noi si
conceptele care rezultd din acestea.

343 Alianta europeand de cercetare in domeniul
energiei. De asemenea, Comitetul saluti propunerea de a
infiinta o aliantd europeand de cercetare in domeniul energiei.
In acest sens, Comisia ar trebui sd utilizeze metoda deschisi de
coordonare §i si asigure cofinantarea prin intermediul orga-
nismelor de finantare din statele membre sau industrie,
conform regulilor de participare.

3.44  Efectul de parghie al planului SET. in consecint, la
verificarea cadrului financiar previzut, ar trebui sd se aibd in
vedere ca mijloacele comunitare disponibile prin intermediul
planului SET sd fie suficiente pentru a exercita efectul de
parghie dorit in privinta participarii necesare din partea
statelor membre si a industriei.

3.5  Stabilirea priorititilor in ceea ce priveste aplicarea.
Cu toate acestea, la aplicarea tehnologiilor si sistemelor
dezvoltate, ar trebui aduse in prim plan, pe langd obiectivul
protectiei climei, si principiile importante ale sigurantei aprovi-
ziondrii §i rentabilitatea (de exemplu, costurile pentru evitarea
emisiilor de CO,), inclusiv aspectele regionale si globale (opor-
tunitdtile energetice oferite de soare, apd sau vant, distantele,
interesele furnizorilor de materie primi etc). In consecinti,
instrumentele pentru sustinerea initiald a pietei nu ar trebui si
impund anumite tehnologii specifice sau sd le trateze in mod
preferential prin promovare speciald.
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3.6  Importanta sectorului energiei electrice. Marea parte a
tehnologiilor si mdsurilor propuse se referd la sisteme de
furnizare si utilizare a energiei electrice. Chiar daci, in
prezent, sectorul energiei electrice reprezintd numai aproximativ
19 % din piata energeticd europeand ('#), Comitetul considerd ci
0 anumitd concentrare pe energia electrici a mdsurilor propuse
pentru cercetare si dezvoltare este justificatd, deoarece aceasta
joacd un rol-cheie inevitabil in toate domeniile din viata de zi cu
zi, in tehnicd si in economie. Obiectivele propuse privind ,elec-
trificarea”, pe cat posibil, a transportului terestru (masini
electrice, transport de marfi pe calea feratd) si — pe langd
productia combinatd de cdldurd si electricitate — de a recurge
mai des la tehnologii electrice suplimentare (pompe,
compresoare) si in domeniul incilzirii clidirilor cu ajutorul
pompelor de cildurd si al energiei geotermale vor consolida si
mai mult rolul energiei electrice.

3.6.1 Rolul decisiv al surselor de energie regenerabil.
Comitetul confirmd incd o datd faptul ci surselor de energie
regenerabild le revine un rol decisiv in cadrul tehnologiilor cu
emisii scazute de carbon ce urmeazd a fi dezvoltate. Comitetul
constatd cu satisfactie cresterea neasteptatd a cotei care revine
energiei regenerabile in productia de energie electricd din ultimii
ani, in special datoritd dezvoltirii masive a energiei eoliene.

3.6.2  Retelele electrice europene. Prin urmare, Comitetul
sustine dezvoltarea unor regele electrice corespunzitoare in
Europa si a tehnologiilor necesare in acest sens (de exemplu,
retelele inteligente ,smart grids”), in vederea unei mai bune
echilibriri a fluctuatiilor in materie de ofertd in Europa si a
posibilititii de a transporta in Europa energie electricd
provenitd de la centralele electrice solare din Africa.

3.6.3 Tehnologii de stocare, furnizarea in perioadele de
consum de virf si centrale electrice ,tampon”. Totusi, in
cazul extinderii dorite a convertorilor de energie regenerabild,
care depind de schimbrile legate de vreme, de zi si noapte si de
anotimp, acestea probabil cd nu vor fi suficiente pentru a
asigura o alimentare cu energie electricd sigurd §i pe mdsura
cererii. De aceea, ar trebui continuatd cercetarea in domeniul
tehnologiilor inovatoare de stocare stationard a energiei (de
exemplu, aer comprimat, hidrogen). De asemenea, este
importantd dezvoltarea unor capacitdti deosebit de eficiente si,
in acelasi timp, rentabile, care si rdspundd cererii in perioade de
varf. In timp ce, cu cativa ani in urmd, capacititile pentru
perioadele de varf erau utilizate, in completarea furnizorului
de energie de bazd, exclusiv pentru a face fatd fluctuatiilor de
cerere, respectiv de consum, in special in perioadele de varf, in
prezent si in viitor, acestea vor folosi, din ce in ce mai mult, si
la compensarea ofertelor fluctuante ale majoritatii surselor de
energie regenerabild prin centrale electrice ,tampon”. Din acest
motiv, sunt deosebit de importante dezvoltarea si disponibi-
litatea acestor capacitati.

3.6.4  Solutii de sistem. Datoritd interconectdrii sistemice,
mentionate mai sus, a diferitelor tehnologii energetice, ar
trebui asadar pus accentul si pe analizarea problemelor de
sistem, pe problema securititii aproviziondrii rezultatd de aici
si pe gdsirea unor posibile solutii.

(*¥) EUROSTAT - Report 2009.

3.6.5 Costuri suplimentare. in acest sens, in cazul surselor
de energie fluctuante, la stabilirea costului economic total,
trebuie luate in calcul costurile necesare pentru retelele,
sistemele de reglare si stocare si pentru centralele electrice
Jtampon”, asa cum a solicitat deja Comitetul in legdturd cu
internalizarea costurilor externe, de exemplu, in cazul energiei
nucleare si al diferitelor forme de utilizare a surselor fosile de
energie (1%).

3.6.6  Stocarea energiei in vederea utilizirii mobile. In
acest domeniu, este importantd cercetarea fundamentald apro-
fundatd in speranta de a dezvolta abordiri cu totul revolutionare
in ceea ce priveste mdrirea densitdtii de stocare, a numdrului
ciclurilor, respectiv a duratei de viatd, si a capacititilor. in
anumite conditii, probabil cd bateriile vehiculelor electrice ar
putea fi folosite partial chiar §i ca acumulatori pentru sursele
de energie fluctuanti.

3.6.7  Furnizorii de sarcind de baza. Furnizorilor de sarcind
de bazd le revine insd un rol decisiv in calitate de cai de bdtaie
ai sectorului energiei electrice. Prin urmare, sunt esentiale urma-
toarele aspecte:

— derularea in mod ecologic a exploatdrii resurselor de
carbune, in special prin cresterea randamentului sifsau
eficientizarea CSC (captdrii si stocdrii CO,);

— continuarea imbundtdtirii capacititii de utilizare a energiei
nucleare (fisiune nucleard) in toate sectoarele (sigurantd,
stocare finald, proliferare, utilizarea resurselor, capacitate de
Ltampon”);

— dezvoltarea unor centrale electrice pe gaz cu randamente
superioare;

— dezvoltarea in continuare in special a tehnologiei fuziunii
nucleare (reactor termonuclear experimental international
ITER si aplicatiile paralele), promitdtoare pe termen lung;

— urmdrirea realizdrii respectiv a celei mai fine reglabilititi si in
cazul furnizorilor de sarcind de bazi, astfel incat si acestia sd
poatd fi inclusi in sistemele interconectate de reglaj.

3.7  Centrul de greutate al consumului de energie se afl
in afara sectorului energiei electrice. Cu toate acestea, in
prezent, centrul de greutate al consumului de energie de citre
consumatorii finali se afld in afara sectorului energiei electrice.
Acest lucru este valabil si pentru marea parte a consumului
industrial (de exemplu, industria chimici sau cea a otelului),
aproape intregul sector al transporturilor si intregul sector al
incilzirii clidirilor. Prin urmare, Comitetul recomandi si se
acorde o atentie sporitd acestui punct sensibil al problemei.
De aceea, ar fi deosebit de important si se dezvolte noi
aborddri in materie de cercetare in acest domeniu, dincolo de
conceptele de ,eficientd energeticd”, ,economie de energie” si
selectrificare”. Numai in momentul in care se vor gisi solutii
potrivite si in acest domeniu, vor putea fi realizate intr-adevir
obiectivele privind clima.

() JO C 175, 28.7.2009, p. 1; JO C 120, 16.5.2008, p. 15.
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3.7.1  Transportul maritim si aerian. in cazul transportului
maritim si al celui aerian, Comitetul nu considerd ci existd, pe
termen lung, multe sanse de a renunta la utilizarea surselor
fosile, respectiv chimice de energie (19). Prin urmare, in aceste
sectoare, se pune problema, in principal, de a imbundtati randa-
mentele, de a filtra emisiile de gazele toxice, de a produce surse
chimice de energie (de exemplu, hidrogen si compusii acestuia)
prin intermediul energiei electrice sau solare si de a face
posibild, eventual, si utilizarea CSC (in cazul transportului
maritim) (17).

3.7.2  Procesele industriale in sectorul chimic si al
otelului. Inlocuirea totald a combustibililor fosili s-ar putea
dovedi la fel de dificild §i in cazul proceselor industriale, in
special din sectorul chimic §i al otelului (). Prin urmare,
Comitetul recomandd sd se caute solutii inovatoare prin inter-
mediul unei cercetdri si dezvoltdri intensificate.

3.7.3  Biotehnologia si biomasa. Comitetul atrage atentia
asupra considerabilului potential al evolutiilor inovatoare in
domeniul biotehnologiei, precum si asupra relevantei acestora
si pentru sectorul energetic si pentru obiectivele aflate in
discutie in prezentul aviz. Cu toate acestea, utilizarea
biomasei, a acestei resurse limitate pe termen lung si care
concureazd cu aprovizionarea cu alimente §i materii prime [in
plus, trebuie avute in vedere §i gazele cu efect de serd (%)
rezultate din utilizarea ingrdsimintelor precum cele pe bazd
de NO,!], ar trebui limitatd la acele aplicatii in cazul cirora
nu existd alte alternative.

3.7.4 Izolarea termici a clidirilor. Un aspect esential este
acela al economiei de energie in cazul cladirilor. In acest
domeniu existd incd un considerabil potential de dezvoltare (si
aplicare!) pentru reducerea pierderii de cdldurd a cladirilor. Acest
lucru ar trebui luat mai serios in considerare la stabilirea prio-
ritdtilor privind mdsurile de reducere a CO,.

4. Observatii specifice ale Comitetului

4.1  Sarcinile comunitare si subsidiaritatea. Planul SET se
referd in primul rand la sarcinile comunitare care sunt necesare
sau utile pentru dezvoltarea tehnologiilor mentionate. Prin
urmare, acestea ar trebui si fie sarcini supranationale sau
sarcini in a cdror indeplinire cooperarea la nivel supranational
joacd un rol important si genereazi o valoare adiugatd
europeana.

42  Planul de finantare si stabilirea priorititilor. Asadar,
planul de finantare si priorititile stabilite in cadrul acestuia
trebuie verificate pentru a se stabili dacd indeplinesc criteriile
numite mai sus.

43 Din nou: dezvoltarea si aplicarea. In mod similar,
planul de finantare ar trebui verificat pentru a stabili dacd
acesta, in raport cu prioritdtile, este intr-adeviar util pentru
dezvoltarea noilor tehnologii si sisteme. Ar trebui evitatd

(*6) In afari de aplicatiile speciale din domeniul militar.

() Dacd nu se doreste autorizarea propulsiei nucleare.

(18) In misura in care sunt inci utilizate surse fosile de energie, CSC este
adecvat pentru a evita poluarea atmosferei.

(")) Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7, 11191-11205, 2007.

neapdrat subventionarea aplicdrii la scard largd a tehnologiilor
energetice prin intermediul planului SET.

44  Conectarea cu programele existente deja. in plus,
Comitetul recomandd ca cercetarea si dezvoltarea legatd de
climd, propusd in cadrul planului SET, si fie conectatd cu
programele si proiectele existente deja in cadrul celui de-al 7-
lea Program-cadru CDT, ca, de exemplu, proiectele emblematice
(TRANS E) din cadrul programului pentru tehnologii viitoare si
emergente (Future and Emerging Technology — FET). Acest lucru
este valabil, in special, pentru acele domenii ale planului SET, in
care nu poate fi preconizat un succes pe termen mediu, in
urmdtorii zece ani.

4.5  Cooperarea internationald. Pentru ca mijloacele folosite
sd aibd un impact optim, Comitetul (*°) recomanda ca, in special
in cazul proiectelor de mare anvergurd (precum ITER), si se
incerce o cooperare internationald cu parteneri strategici nu
numai pentru a impdrti astfel costurile si cheltuielile cu
personalul, ci si pentru a extinde baza de cunostinte si poten-
tialul inovator.

4.6 Rolul Comisiei. Pentru a face fatd sarcinii de coor-
donare, Comisia ar trebui sd creeze, in acord cu actorii implica;i,
si structurile corespunzitoare ale programelor de cercetare-
dezvoltare. La randul ei, Comisia are nevoie pe post de condu-
citori de proiecte (TRANS E project officers) de specialisti expe-
rimentati, angajati, recunoscuti la nivel international, care si fie
implicati in domeniu specific respectiv si sd se identifice in
totalitate cu succesul programului coordonat.

4.7  Intelegere, implicare si acceptare — informarea si
transparenta. Premisa pentru succesul tuturor mdasurilor
mentionate pand la acest punct este ca cetdtenii, in special cei
care vor fi probabil vizati de mdsurile planificate, si primeascd
informatii complete si corecte si si fie implicati in procesul
decizional aldturi de politicieni, reprezentanti ai industriei si
alti actori. Principala modalitate de a obtine intelegerea si
acceptarea din partea cetdtenilor este prin informare completd,
implicare si transparenta.

4.8  Avizele anterioare ale Comitetului. Comitetul
evidentiazd faptul cd a emis deja avize privind multe dintre
temele abordate in prezentul aviz, care prezintd in detaliu
problemele care aici sunt amintite doar pe scurt. Se face
trimitere, in special, la urmitoarele avize:

— INT/146 ,Nevoia de cercetare pentru o aprovizionare cu
energie sigurd si durabild” (*!)

— TEN/299 ,Performanta energeticd a clddirilor — contributia
utilizatorilor finali” (32)

— TEN/311 ,Posibilele efecte pozitive si negative ale unor
cerinte politice crescute in materie de mediu si energie
asupra competitivitdtii industriei europene” (*)

(*%) Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comu-
nicarea Comisiei cdtre Consiliu §i Parlamentul European - Un
cadru strategic european pentru cooperare stiintifici si tehnologici
internationald, JO C 306, 16.12.2009, p. 13.

(21) JO C 241, 7.10.2002, p. 13.

() JO C 162, 25.6.2008, p. 62.

() JO C 162, 25.6.2008, p. 72.
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— TEN/332 ,Un plan strategic european pentru tehnologiile
energetice (PLANUL SET)” (%)

— TEN/398 ,Citre o economie ecoeficientd: transformarea
crizei economice intr-un prilej de pregitire a unei noi ere
energetice” (%)

— TEN/340 ,Sprijinirea demonstratiei incipiente a producerii
de energie electricd durabild din combustibili fosili” (2°)

Bruxelles, 27 mai 2010

(% JO C 27, 3.2.2009, p. 53.
(*°) Incd nepublicat in Jurnalul Oficial.
(26) JO C 77, 31.3.2009, p. 49.

— TEN/404 ,Evaluarea si analiza impactului si efectelor politicii
energetice europene asupra IMM-urilor” (¥/)

— NAT/391 ,Negocierile internationale privind schimbarile
climatice” (29)

— Fard cale de intoarcere - REZOLUTIA Comitetului Economic
si Social European privind schimbdrile climatice, Copenhaga,
7-18 decembrie 2009.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(¥) Incd nepublicat in Jurnalul Oficial.
(%) JO C 77, 31.3.2009, p. 73.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: ,Planul de
actiune privind mobilitatea urbana”

COM(2009) 490 final
(2011/C 21/10)

Raportor: dl HENCKS

La 30 septembrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor: ,Planul de actiune privind mobilitatea urband”

COM(2009) 490 final.

La 3 noiembrie 2009, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor [articolul 59 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd],
Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl HENCKS raportor general, in cadrul celei de-a 463-a
sesiuni plenare din 26 si 27 mai 2010 (sedinta din 27 mai), si a adoptat prezentul aviz cu 175 de voturi

pentru, 1 vot impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Mai bine de 60 % din populatia europeand locuieste in
zone urbane. Practic, toate aceste zone se confruntd cu aceleasi
probleme, cauzate de traficul rutier: congestiondri ale traficului,
efecte nocive asupra mediului, poluare atmosferici si sonord,
accidente rutiere, probleme medicale, blocaje ale lantului
logistic etc.

1.2 Ca atare, CESE aprobd pe deplin propunerea Comisiei,
facutd autoritatilor locale, regionale si nationale prin intermediul
unui plan de mobilitate urband, concretizatd prin orientdri care
contribuie la imbundtdtirea — pe cét posibil §i in mod durabil -
a calitidtii vietii din zonele urbane.

1.3 CESE este convins cd, in anumite domenii ale mobilitdtii
urbane, o actiune concertatd pe plan comunitar poate contribui
cu o valoare addugati evidentd si, de aceea, pledeazd pentru
definirea mai clari a domeniilor de competentd si de responsa-
bilitate a Uniunii, conform principiilor subsidiarititii si propor-
tionalitatii.

1.4  Cu toate acestea, trebuie remarcat cd propunerile
Comisiei, mentinute in planul siu de actiune, reprezintd un
mare pas inapoi in raport cu recomanddrile ficute de CESE in
avizele sale anterioare privind mobilitatea urband.

1.5  Astfel, cele mai multe din mdsurile preconizate de
Comisie nu trec de stadiul sfaturilor bine intentionate — de
altfel, foarte ldudabile — §i nu au nici fortd obligatorie, nici nu
reprezintd un salt revolutionar.

1.6 In plus, faptul ci in comunicarea care face obiectul
prezentului aviz se regdseste o mare parte din subiectele si
propunerile cuprinse in Comunicarea din 1998 (pe tema
,Dezvoltarea retelei pentru cetdteni”) lasd impresia c&, de la
acea datd, situatia s-a imbunatdtit prea putin. In acest context,
CESE 1si exprimd regretul in legdturd cu absenta unui bilant al
initiativelor previzute in comunicarea mentionatd.

1.7  Planul de actiune examinat in prezentul aviz ar trebui
insotit, micar de aceastd datd, de obiective cantitative mdsu-
rabile, pe baza unui ansamblu de indicatori pe care orasele si
regiunile periurbane ar trebui si se striduie si le atingd prin
intermediul unor planuri proprii de mobilitate durabild.

1.8 CESE considerd necesard completarea planului de actiune
analizat printr-un alt plan, care si trateze mai in detaliu, intre
altele, delincventa in mijloacele publice de transport, mobilitatea
prin mijloace nemotorizate si motocicletele.

1.9 CESE salutd intentia Presedintiei spaniole a Consiliului de
a crea un instrument sau un program paneuropean de
promovare a accesibilititii in orasele si comunele din Europa,
in special pentru persoanele cu mobilitate redusa, si isi exprima
dorinta de a fi asociat indeaproape la o astfel de initiativd, avand
in vedere interesul pe care il prezintd pentru societatea civild.

1.10  In final, CESE recomandi o canalizarea mai precisi a
fondurilor structurale si de coeziune ale Uniunii, in special prin
crearea unui instrument financiar specific pentru promovarea
mobilitdtii urbane. CESE propune conditionarea alocirii de
fonduri de punerea in aplicare a planurilor de mobilitate
urband si de respectarea criteriilor de accesibilitate pentru
persoanele cu mobilitate redusi.
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2. Originea planului de actiune

2.1  Comisia Europeand a adoptat la 30 septembrie 2009 un
plan de actiune privind mobilitatea urband care, desi nu este
precizat in mod expres in denumire, se doreste durabil.

2.2 Prin publicarea acestui plan de actiune, Comisia
Europeand rdspunde unei solicitdri din partea mai multor parti
interesate, mai ales a Parlamentului European dar si a CESE care,
in avizul sdu exploratoriu ,Transportul in zonele urbane si metro-
politane” (1) si in alte avize (%), a pledat pentru o astfel de
initiativd. CESE considerd cd un astfel de plan ar trebui insotit
de obiective cantitative de imbundtitire a calitdtii vietii, de
protectie a mediului si de eficientd energeticd in mediul urban.

2.3 La 25 septembrie 2007, Comisia a lansat o consultare
publicd prin Cartea verde ,Cdtre o noud culturd a mobilitatii
urbane”. Aceastd consultare a confirmat in mare misurd ci
Uniunea Europeand are un rol important in promovarea mobi-
litdtii urbane durabile.

2.4  Desi publicarea planului de actiune (previazutd in
programul legislativ pentru 2008 al Comisiei Europene) a fost
anuntatd, ea a fost amanatd de mai multe ori, din pricina obiec-
tillor anumitor parti care considerau cd orice initiativd in acest
domeniu a Comisiei ar fi contrard principiului subsidiaritatii si al
liberei administrdri a autoritdtilor locale si regionale.

2.5  Pentru ci — din motivele mentionate mai sus — Comisia
nu a putut si-si publice planul de actiune inainte de sfarsitul
anului 2008, asa cum fusese previzut, Parlamentul European,
care se temea de abandonarea totald a initiativei, a preluat tema
si a votat Rezolutia privind planul de actiune pentru mobilitate
urband (%), pentru a sprijini Comisia, cireia i s-a solicitat sd
concretizeze un anumit numdr de indicatii preluate din Cartea
verde, sub forma unui ghid pentru autorititile regionale.

3. Rolul UE in domeniul mobilititii urbane

3.1 Desi declaratiile politice de intentie in favoarea unui
transport urban durabil nu lipsesc, mai este necesard si gasirea
unor solutii concrete si a instantelor celor mai potrivite pentru a
0 pune in practicd.

3.2 Sistemele de transport urban fac parte din sistemele
europene de transport si se intemeiazd pe politica comund in
domeniul transporturilor. Consiliul informal al ministrilor trans-
porturilor din UE din 16 februarie 2010 a retinut necesitatea
introducerii planurilor de mobilitate urband intr-o legislatie
coordonati intre autorititile locale, regionale, nationale si comu-
nitare, in vederea promovdrii unei integriri sporite a infras-
tructurii si a serviciilor de transport in strategiile sectoriale,
urbane si rurale.

() JO C 168, 20.7.2007, p. 77.
(3 JO C 224, 30.8.2008, p. 39; JO C 317, 23.12.2009, p. 1.
(}) 2008/2217 (INI) — raportor: dl Savary.

3.3 Numeroase directive, regulamente, comunicdri si
programe de actiune comunitare au deja un impact considerabil
asupra transporturilor urbane, atat din perspectiva schimbarilor
climatice, a protectiei sanatatii si mediului, a energiei durabile, a
sigurantei rutiere cat si a investitiilor in transporturile publice si
in exploatarea acestora.

3.4  Pentru a respecta cu scrupulozitate principiul subsidia-
ritdtii, Comisia doreste sd incurajeze autoritdtile locale si pund
in aplicare masuri de combatere a schimbdrilor climatice, si
creeze sisteme eficiente si durabile de transport, totul pe baza
unor angajamente exclusiv voluntare.

3.5 CESE ar dori sd reaminteascd In acest context ci, de@i
oragele si regiunile periurbane sunt foarte diferite, problemele cu
care se confruntd acestea sunt aceleasi probleme de dezvoltare
durabild, care nu se opresc la marginea oraselor si care nu pot fi
rezolvate decat in mod coerent, printr-un ansamblu de mdsuri
adoptate la nivel european, dupd modelul dispozitiilor comu-
nitare privind calitatea aerului inconjuritor sau gestionarea
zgomotului ambiental ().

3.6  In comunicarea sa ,Un viitor sustenabil pentru transporturi:
cdtre un sistem integrat, bazat pe tehnologie si usor de utilizat” (%),
Comisia constatd cd, in domeniul politicilor de transport, ,in
ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor Strategiei de dezvoltare
durabild (SDD), rezultatele au fost insd mai limitate: dupd cum
indica raportul din 2007 privind progresele inregistrate, sistemul
european de transporturi continud si nu se situeze pe o traiectorie
sustenabild sub mai multe aspecte”.

3.7 Intr-un recent aviz exploratoriu care abordeazi premisele
politicii europene de transport dupd 2010 (°), CESE a constatat
cd, desi transporturile sunt esentiale pentru a avea acces la
numeroase libertdti (libertatea de a trdi si munci in diferite
regiuni ale lumii, de a beneficia de diverse bunuri si servicii,
de a face comert si de a stabili contacte personale), nu este mai
putin adeviarat cd una din functiile esentiale ale politicii este de a
incadra aceste libertdti si chiar de a impune limite in cazul in
care aceste libertdti afecteazd sau chiar amenintd alte libertiti
sau necesitdti; acest lucru este valabil de exemplu in cazul
sdndtdtii oamenilor, al mediului inconjurdtor sau al climei dar
si — mai ales — in cazul nevoilor generatiilor viitoare.

3.8  Desi politicile de transport urban ale catorva orase cu rol
precursor in materie de transport durabil reprezintd dovada cd
unii factori de decizie pot inversa tendintele nefaste dacd vor,
nevoia imperativd de a limita pe plan global emisiile de CO,
evidentiazd necesitatea absolutd a unui angajament colectiv la
nivel european.

(*) Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai
curat pentru Europa; Directiva 2002[49/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea si
gestionarea zgomotului ambiental.

() COM(2009) 279 final.

(% JO C 255, 27.9.2010, p. 110.



C 21/58

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

21.1.2011

3.9  Circulatia urband si mai ales cea motorizatd reprezintd
sursa a 40 % din emisiile de CO, si a 70 % din emisiile de alti
poluanti produsi de transportul rutier. Uniunea nu-si va putea
atinge obiectivele in legdturd cu combaterea schimbarilor
climatice decat prin modificarea politicilor sale de transport
urban. Provocdrile nu pot fi infruntate in mod durabil prin
actiuni izolate sau punctuale la nivel local sau regional, oricat
de liudabile si indispensabile ar fi acestea.

3.10 Ca atare, trebuie mobilizate toate resursele europene
pentru sprijinirea actiunilor de la nivel local si regional, astfel
incat sd fie atinse obiectivele strategiei globale a Uniunii
Europene de combatere a schimbarilor climatice, de sporire a
eficientei energetice, de dezvoltare a unor surse de energii rege-
nerabile si de consolidare a coeziunii sociale.

4. Continutul planului de actiune

4.1  Planul de actiune propus de Comisie priveste atat trans-
portul de persoane, cit si pe cel de marfuri in zonele urbane si
periurbane si se bazeazd in mare parte pe rezultatele consultdrii
publice lansate la 25 septembrie 2007.

4.2 Scopul acestuia este de a ajuta autorititile locale,
regionale si nationale in promovarea unei culturi a mobilititii
urbane durabile, mai ales prin reducerea traficului i a blocajelor
urbane si, in consecintd, reducerea numdrului accidentelor
rutiere, a poludrii atmosferice si a consumului energetic, fird a
le impune insi solutii gata pregitite.

4.3 Prin urmare, planul de actiune al Comisiei nu se
substituie deloc autorititilor locale, regionale si nationale in ce
priveste alegerea solutiilor preconizate pentru infruntarea
problemelor determinate de mobilitatea urbani. Planul este
gandit pentru a incuraja si propune colectarea, documentarea
si impdrtisirea experientelor de promovare a bunelor practici,
pentru a contribui la exploatarea oportunititilor de finantare sau
cofinantare din partea Uniunii, pentru a sprijini proiectele de
cercetare §i a pregiti documente orientative, mai ales in ce
priveste transportul de marfuri sau sistemele inteligente de
transport.

4.4 Planul de actiune global identificd 20 de masuri concrete,
grupate in jurul a sase mari teme, rezumate in cele ce urmeazi,
si care trebuie implementate conform unui calendar definit pand
in 2012.

44.1 Promovarea politicilor integrate

Obiectivul urmdrit este elaborarea unui demers integrat, tinind
cont de interdependenta dintre modurile de transport, de
constrangerile spatiale ale mediului inconjuritor si de rolul
sistemelor urbane, in vederea promovirii interconectdrii
tuturor modurilor de transport, mai ales in cadrul planurilor
de mobilitate urbana.

442 Cetdtenii trebuie sd se afle in centrul
atentiei

Trebuie acordatd atentie speciald urmdtoarelor aspecte:

— parghiile utilizate pentru a-i incuraja pe cetateni s utilizeze
in mod regulat transportul in comun sau mijloacele de
transport  nemotorizate (tarifare, calitate, asigurarea
accesului persoanelor cu mobilitate redusd, informatii de
trafic, drepturile pasagerilor, zonele verzi etc.);

— campanii educative, informative si de sensibilizare pentru
promovarea unui comportament durabil;

— o modalitate de a conduce economicd din punct de vedere
energetic din partea conducdtorilor auto amatori si profe-
sionisti.

443 Ecologizarea transporturilor urbane

Planul de actiune urmdreste sprijinirea cercetdrii si dezvoltarea
unor vehicule cu emisii scizute sau nule, precum si a modurilor
de transport ,soft”. Comisia va pune la dispozitie online un ghid
cu informatii despre vehiculele ecologice si va facilita schimbul
de informatii privind sistemele de tarifare in transportul urban.
De asemenea, Comisia intentioneazd sd studieze eficienta taxelor
de trecere si internalizarea costurilor externe.

444 Sporirea finantidrilor

Comisia doreste sd rationalizeze sursele europene de finantare
existente si si examineze nevoile viitoare. Ea va publica un
document de orientare privind mobilitatea urband durabild si
politica de coeziune sociald si va studia diverse formule de
tarifare pentru transporturile urbane. Obiectivul este de a face
mai bine cunoscute actualele posibilitdti de finantare ale Uniunii,
optimizarea a ceea ce existd, prin imbundtitirea functiondrii
coordonate a unor instrumente precum fondurile structurale si
fondurile de cercetare, explorarea sistemelor inovatoare de
parteneriat  public-privat §i examinarea nevoilor pentru
realizarea unei finantdri proprii a mobilitdtii urbane durabile.

4.4.51mpérté§irea experientei §i a cunos-
tintelor

Piartile interesate trebuie sd poatd beneficia de experienta
celorlalti. In acest sens, Comisia va stabili o bazi de date cu
informatii privind gama largd de solutii experimentate §i imple-
mentate deja. De asemenea, aceastd bazd de date va oferi §i o
imagine de ansamblu a legislatiei europene si a instrumentelor
utile de finantare, prin intermediul unui observator al mobilitatii
urbane care sd functioneze ca o platformd virtuala.

446 Optimizarea mobilitdtii urbane

Pentru a facilita transferul citre moduri de transport mai
ecologice si o logistici mai eficientd, Comisia isi propune si
accelereze introducerea planurilor de mobilitate urband
durabild la nivel local si regional. In acest scop, Comisia va
redacta documente orientative privind aspectele importante ale
acestor planuri, precum distributia marfurilor in mediu urban si
sistemele de transport inteligente.

45 In 2012, Comisia va examina punerea in aplicare a
planului global si va stabili dacd este necesard lansarea unor
noi actiuni.
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5. Observatii generale

5.1  Mijloacele publice de transport tin de interesul general si,
in aceastd calitate, trebuie s3 indeplineascd conditiile de univer-
salitate, accesibilitate, continuitate si calitate si sd aibd un preg
abordabil. In aceastd ordine de idei, CESE este de acord cu toate
actiunile programate in cadrul comunicirii care face obiectul
prezentului aviz, apreciind cd toate reprezintd pasi in directia
buni.

52 In acelasi timp, desi CESE salutd faptul ci avizul siu
referitor la Cartea verde privind mobilitatea urbanid este citat
in documentul Comisiei printre avizele de referintd care stau
la baza comunicirii, este nevoit si constate cd propunerile
Comisiei sunt mult mai putin indriznete decat recomanddrile
CESE cuprinse in avizul mentionat si in alte avize pe aceastd
tema (7).

5.3 Fird a pune la indoiald principiul subsidiaritdtii si
competenta limitatd a Uniunii in materie, CESE regretd cd reco-
manddrile cuprinse in avizul siu exploratoriu (Integrarea poli-
ticilor de transport si de amenajare a teritoriului pentru un transport
urban mai durabil) (%), in favoarea consolidarii rolului UE, nu au
fost adoptate.

5.4  Preocupatd de a nu incdlca principiul subsidiarititii,
Comisia isi arogd doar un rol de facilitator sau de asistent, si
nu de regulator sau de prestator de servicii. Cele mai multe din
mdsurile preconizate de Comisie nu depdsesc stadiul de sfaturi
bine-intentionate — de altfel foarte liudabile — dar nu prezintd
nicio constrangere sau trasiturd revolutionara.

5.5 De asemenea, la lectura comunicirii care face obiectul
prezentului aviz se impune observatia cd ne aflim in prezenta
unei copii — dacd nu a textului ca atare, cel putin ca si continut
— a Comunicdrii pe tema ,Dezvoltarea regelei pentru cetdteni”
COM(1998) 431 final.

5.6 La 11 ani de la comunicarea din 1998, cunoscutd prin
sloganul ,push and pull” (descurajarea utilizdrii autoturismului
personal si promovarea transportului public), intalnim astizi
aceleasi subiecte i anume: incurajarea schimbului de informatii,
compararea performantelor, instaurarea unui cadru politic
adecvat sau utilizarea instrumentelor financiare ale Uniunii
Europene.

5.7  CESE isi exprimd regretul pentru lipsa unui bilant cu
privire la initiativele formulate in comunicarea din 1998, cum
ar fi, de exemplu, serviciul european de informare privind trans-
portul local (ELTIS), acordul incheiat cu Reteaua oraselor si
regiunilor (POLIS), interconectarea retelelor nationale de piste
pentru bicicletd, dezvoltarea unui sistem de autoevaluare a
performantelor de calitate, proiectul-pilot de evaluare compa-
rativdi a sistemelor de transport local de pasageri, ghidul
privind gestionarea mobilitdtii si analiza obstacolelor, sistemele
electronice de emitere a biletelor, formarea soferilor profe-
sionisti, Comunicarea privind gestionarea mobilitatii, previzutd
pentru 2000, precum si numeroasele proiecte de cercetare
anuntate.

() JO C 255, 27.9.2010, p. 110; JO C 224, 30.8.2008, p. 39; JO C
168, 20.7.2007, p. 77.
(% JO C 317, 23.12.2009, p. 1.

5.8 CESE ar fi dorit ca planul de actiune, obiect al
prezentului aviz, si fie insotit mdicar de aceastd datd de
obiective cantitative, cuantificabile pe baza unui ansamblu de
indicatori (cf. Avizul CESE 1196/2009), pe care orasele si
regiunile periurbane si se striduie si le atingd prin intermediul
unor planuri proprii de mobilitate durabild.

5.9 Aceasta este cu atat mai regretabil cu cat, in comunicarea
sa ,Un viitor sustenabil pentru transporturi: citre un sistem
integrat, bazat pe tehnologie si usor de utilizat”, COM(2009)
279 final, Comisia deplord faptul cd obiectivele fixate in ce
priveste caracterul durabil in domeniul transporturilor sunt
departe de a fi atinse si cd se impun schimbdri fundamentale
de orientare.

510  Aspectele sociale, presiunea pe care societatea de
consum o exercitd asupra mediului, mobilitatea prin mijloace
nemotorizate, motocicletele si actiunile de evitare a deplasarilor
motorizate sunt in mare mdsurd neglijate, la fel intimplandu-se
si In cazul cooperdrii transfrontaliere, al problemelor de
amenajare a teritoriului, al problemelor de urbanism si de
extindere urband, elemente care sporesc nevoile de infras-
tructurd de transport.

5.11  Ca atare, CESE considerd necesard completarea planului
de actiune care face obiectul prezentului aviz cu un alt plan, mai
detaliat, care si abordeze, printre altele, mobilitatea nemoto-
rizatd si a motocicletelor.

512 Planul de actiune se concentreazd mai degrabd asupra
optimizdrii si gestiondrii mobilitdtii motorizate individuale, in loc
sd o evite. Gestionarea restrictivd a cererii de utilizare a auto-
mobilului, atit prin aborddri pozitive precum promovarea
sistemelor de utilizare in comun a automobilelor (car-pooling),
cat si prin mdsuri disuasive (strategii de descurajare a parcirii,
taxe de trecere, amenzi), se limiteazd la anuntarea unui studiu
referitor la reglementirile privind accesul la diferitele tipuri de
zone Verzi.

513  Studiile previzute in planul de actiune, referitoare la
acceptarea de citre public a taxelor urbane de trecere, la inte-
grarea condusului economic din punct de vedere energetic al
autovehiculelor, la internalizarea costurilor externe, disponibi-
litatea tehnologiilor si modul de atribuire a acestor costuri vor
reprezenta desigur o valoare adiugatd. Tot atat de adevdrat este
cd actiunile concrete necesare in acest sens nu trebuie sd fie
sacrificate pe altarul unei discutii pe marginea principiului subsi-
diaritatii.

5.14  In sfarsit, planul de actiune nu acordd atentie modului
in care societatea civild ar putea fi mai strins asociati la
actiunile de promovare a mobilitdtii durabile, in conditiile in
care societatea civild are capacitatea de a-i pune in contact pe
actorii i factorii de decizie politicd si de a sensibiliza toate
componentele societitii, in sensul reconsiderdrii si modificarii
propriilor obisnuinte de deplasare.

6. Observatii specifice

In completarea observatiilor sale generale formulate mai sus,
CESE ar dori si comenteze citeva din cele 20 de actiuni
specifice.
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Actiunea 1 — Accelerarea implementdrii planurilor de mobilitate
urband sustenabild

Actiunea 6 — Imbundtdtirea informatiilor privind caldtoriile

6.1  CESE salutd propunerea Comisiei de a sprijini din punct
de vedere logistic autoritdtile locale in implementarea planurilor
de mobilitate urbanid durabild in ce priveste transportul de
mdrfuri §i persoane.

6.2  Planul de actiune precizeazd cd, pe termen mai lung,
Comisia ar putea lua masuri suplimentare de stimulare sau ar
putea sd facd recomanddri.

6.3  CESE doreste sd-si reitereze propunerea de a conditiona
orice ajutor financiar acordat autoritdtilor locale, prin fonduri
comunitare, de obligatia elabordrii unor planuri de mobilitate,
oragele avind, bineingeles, posibilitatea de a adapta aceste
planuri specificului local.

6.4  Aceste planuri vor trebui sd cuprindd insi un obiectiv
obligatoriu de transferare citre mijloace de transport ecologice,
in conformitate cu cerintele comunitare minime, astfel incat:

— toate categoriile de locuitori, turisti si angajati sd beneficieze
de mijloace de transport durabile, eliminandu-se inegalitatile
sociale din punctul de vedere al mobilitatii;

— si fie reduse emisiile de CO,, poluarea, zgomotul si
consumul de energie;

— sd se imbundtiteascd eficienta transportului de pasageri si de
mdrfuri, tindnd seama de costurile externe.

6.5 Respectarea acestor criterii ar trebui si stea la baza
acorddrii etichetei speciale ,Mobilitate urband” planuitd de
Comisie si a cdrei punere rapidd in aplicare este recomandatd

de CESE.

Actiunea 4 — O platforma privind drepturile caldtorilor

6.6  CESE regretd cd propunerea sa de a reuni ansamblul
drepturilor utilizatorilor transportului in comun intr-o cartd a
drepturilor nu a fost adoptatd.

6.7  Comitetul salutd insd intentia Comisiei de completare a
demersului de reglementare prin indicatori de calitate comuni,
astfel incat si fie protejate drepturile pasagerilor si ale
persoanelor cu mobilitate redusd, si prin proceduri comune de
reclamatii si mecanisme de notificare.

6.8  CESE isi exprimd regretul cd unul dintre principalele
obstacole in calea utilizdrii mijloacelor publice de transport, si
anume lipsa sigurantei, in special pe liniile mai putin frec-
ventate, si cdldtoriile care au loc seara sau noaptea, nu sunt
tratate in comunicarea analizatd, desi personalul de insotire

bine pregitit si in numdr suficient, precum si supravegherea
video constituie modalitdti eficiente de combatere a delincventei
in transportul public.

6.9  Dati fiind multimea actorilor implicati, care determind o
mare eterogenitate de formd si fond intre actiuni, este indis-
pensabil sd se facd periodic o evaluare a acestor mdasuri, astfel
incat sd se poatd decide dacd o anumitd mdsurd sau o anumitd
politicd rispunde nevoilor utilizatorilor, pentru a o putea
adapta, modifica sau elimina atunci cand este necesar. Planul
de actiune al Comisiei trece insd sub tdcere acest aspect.

Actiunea 5 — Imbunitdtirea accesibilitdtii pentru persoanele cu mobi-
litate redusd

6.10  CESE considerd cd numdirul cetdtenilor europeni cu
mobilitate redusd (persoane in varstd, persoane cu invaliditdti
sau cu handicap, dar si femei insdrcinate sau persoane cu cdru-
cioare) depiseste cu mult 100 de milioane.

6.11  Desi unele orase au luat misuri exemplare in favoarea
persoanelor cu mobilitate redusd, aceste masuri riman initiative
izolate. Foarte adesea, aceste persoane se confruntd cu obstacole
insurmontabile atunci cind doresc si se deplaseze folosind
transportul public (accesibilitate, dotdri) sau mergind pe jos
(intersectii complicate, trotuare inguste, terase de cafenele/
braserii instalate pe trotuar). Un alt factor perturbator care se
adaugd este lipsa sentimentului civic al celorlalte persoane
(parcare ilegald, nerespectarea locurilor de parcare rezervate
persoanelor cu handicap etc.). CESE salutd intentia Presedintiei
spaniole de a crea un sistem/program paneuropean de
promovare a accesibilititii in orasele si comunele europene si
isi exprimd interesul de a participa indeaproape la o astfel de
initiativd, datd fiind relevanta acesteia pentru societatea civila.

6.12  Suportul tehnic nu este suficient dezvoltat pentru a
raspunde nevoilor reale, din cauza dimensiunii mici a pieei,
ceea ce frineazd investitiile §i inovatia.

6.13  Prin urmare, CESE este in intregime de acord ca
problema accesului pentru persoanele cu mobilitate redusd sd
fie inclusd in Strategia comunitard privind persoanele cu
handicap pentru perioada 2010-2020 si cu stabilirea indica-
torilor de calitate si a mecanismelor de notificare adecvate.

6.14  Aceste masuri trebuie insotite de punerea la dispozitie a
mijloacelor financiare adecvate la nivel national, regional si
local, insd, in primul rdnd, la nivelul UE, prin intermediul
fondurilor comunitare.

Actiunea 8 — O campanie pe tema comportamentelor care favorizeazd
mobilitatea sustenabild

6.15 Comisia isi propune sd reflecteze la instituirea unei
etichete speciale vizdnd incurajarea adoptdrii de planuri de
mobilitate urband sustenabila.
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6.16  CESE nu poate decat sd sprijine introducerea unei astfel
de etichete si face referire la Avizul sdu (CES 324/99) privind
Cartea verde ,O retea pentru cetiteni”, in care se sublinia, la
acea vreme, cd atribuirea unei etichete de calitate sifsau a unui
premiu constituie un veritabil factor de stimulare a concurentei
in materie de calitate.

Actiunea 12 — Un studiu pe tema aspectelor urbane ale internalizdrii
costurilor externe

Actiunea 13 — Schimburi de informatii privind schemele de tarifare
urbane

6.17  Desi este indiscutabil cd un transport public abordabil
este rentabil din punct de vedere social, este evident cd acesta
este deficitar din perspectivd economica. Veniturile generate de
utilizatori nu pot acoperi totalitatea costurilor de exploatare si
cu atdt mai putin investitiile, astfel incat subventiile publice
riman indispensabile.

6.18  In acest context, CESE este de acord ci initierea de citre
Comisie a unui studiu metodologic privind aspectele urbane ale
internalizarii costurilor externe va contribui la cresterea trans-
parentei in calcularea costurilor din acest sector. Comitetul
reaminteste cd problema costurilor externe apdrea deja in comu-
nicarea din 1998, la fel ca si posibilitatea de reinvestire a veni-
turilor provenite din taxele de drum aplicate la nivel local, mai
ales in transportul public si in amenajirile necesare pentru
incurajarea mersului pe jos si a utilizdrii bicicletei. Pand in
prezent, aceste probleme nu si-au gsit rezolvarea.

Actiunea 15 — Analiza nevoilor de finantare viitoare

6.19  Doar 9 % din creditele prin fonduri structurale destinate
transportului sunt alocate transportului urban, desi practic toate
orasele si regiunile se confruntd (in grade diferite) cu lipsa
fondurilor necesare pentru a investi suficient in mobilitatea
urband.

Bruxelles, 27 mai 2010

6.20 Desi, in foaia sa de parcurs, Comisia prevede
examinarea nevoilor viitoare de finantare incd din 2010,
continuand, in acelasi timp, sd sprijine financiar programul
CIVITAS (%), CESE ar fi preferat un angajament mai formal
pentru acordarea unor fonduri suplimentare, firi a neglija
totusi posibilitdtile de finantare — cel putin partiald — a mobi-
litagii urbane prin intermediul fondurilor provenite din sistemele
de taxare a accesului in anumite zone urbane sau din taxele de
stationare. CESE propune crearea unui instrument financiar
specific pentru promovarea mobilitdtii urbane.

6.21 In cadrul Comunicirii sale din 1998, pe tema
,Dezvoltarea retelei pentru cetdteni”, Comisia preconiza spri-
jinirea cu prioritate a sistemelor durabile de transport local si
regional si isi exprima intentia de a analiza modalitdtile posibile
in care se poate veghea ca promotorii acestor sisteme de
transport sd tind seama de conditiile de acces. CESE este
foarte interesat si afle rezultatul acestei analize.

6.22  CESE considerd c3, decat sd prevadd un grad de prio-
ritate, viitoarea reglementare privind fondurile comunitare ar
trebui, in cadrul revizuirii planificate pentru 2013, si condi-
tioneze alocarea mijloacelor financiare comunitare citre trans-
porturile publice urbane de punerea in aplicare a planurilor de
mobilitate urband si de respectarea intocmai a criteriilor de
accesibilitate pentru persoanele cu mobilitate redusa.

Actiunea 17 — Crearea unui observator al mobilitdtii urbane

6.23  CESE salutd infiintarea unui observator al mobilitatii
urbane sub forma unei platforme virtuale, cu conditia ca
schimbul de bune practici sd aibd loc pentru toate aspectele
mobilitdtii urbane, inclusiv in ce priveste accesul pentru
persoanele cu mobilitate redusi.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(°) CIVITAS (City VITAlity Sustainability): program comunitar de
cercetare §i inovare in sectorul transporturilor urbane.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor de aviatie
civila
COM(2009) 611 final — 2009/0170 (COD)

(2011/C 21/11)

Raportor general: dl KRAWCZYK

La 20 noiembrie 2009, in conformitate cu articolul 80 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind investigarea si prevenirea accidentelor si
incidentelor de aviatie civild

COM(2009) 611 final — 2009/0170 (COD).

La 15 decembrie 2009, Biroul Comitetului Economic si Social European a solicitat Sectiunii pentru trans-
porturi, energie, infrastructurd §i societatea informationald s pregiteascd lucririle Comitetului pe aceastd
temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor [articolul 59 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd],
Comitetul Economic si Social European 1-a numit pe dl KRAWCZYK raportor general in cadrul celei de-a
463-a sesiuni plenare (sedinta din 27 mai 2010) si a adoptat prezentul aviz cu 157 de voturi pentru si 2

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Actualul sistem comunitar de investigare a accidentelor
de aviatie civild si de raportare a evenimentelor functioneazd
sub eficienta optimi si nu ia in considerare progresele semnifi-
cative in directia credrii unei piete unice a aviatiei, in special prin
infiintarea Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei.

1.2 CESE salutd propunerea Comisiei Europene ca pe un pas
in directia corectd de depisire a neajunsurilor legate de modul
fragmentat in care se desfdsoard in prezent investigatiile din UE.

1.3 Propunerea Comisiei initiazd promovarea cooperarii
voluntare prin Reteaua europeand a autoritdtilor responsabile
de investigatiile privind siguranta aviatiei civile. CESE isi
exprimd acordul cu aprecierea Comisiei potrivit cdreia instituirea
unei agentii europene de investigare a accidentelor de aviatie
civild ar fi prematura.

1.4 CESE ar dori si sublinieze cd unicul obiectiv al investi-
gatiilor privind accidentele si incidentele trebuie s fie prevenirea
acestora si nu ciutarea vinei si a vinovatilor. in consecinti, CESE
considerd cd este esential sd se continue imbunditdtirea arti-
colului 15, pentru a garanta conformitatea deplind cu dispo-
zitiile anexei 13 la Conventia privind aviatia civild interna-
tionala.

1.5  CESE subliniazi c3, in interesul sigurantei aeriene, este de
maximd importantd ca procesul de investigatie sa fie cu adevarat
independent, fird nicio ingeringd a partilor interesate, a
publicului, a mediului politic, a mediilor de informare sau a
autoritdtilor judiciare.

1.6 CESE ar dori sd accentueze importanta conceptului de
,culturd a sigurantei” §i, de asemenea, a introducerii in sistemele
penale nationale, de citre toate statele membre, a unei ,politici
non-punitive”. Este necesar sd se actioneze mai mult la nivelul
UE pentru a asigura modificarea sistemelor juridice penale in
vederea aplicdrii unei politici non-punitive.

1.7 CESE accentueazd 1in special importanta elabordrii,
impreund cu alte parti interesate, a unei Carte UE a politicii
non-punitive.

1.8 CESE subliniazd importanta garantdrii unei independente
depline a procesului de investigare in raport cu toate pdrtile
afectate, inclusiv cu Agentia Europeand de Sigurantd a
Aviatiei. In consecintd este important ca in legislatie sd fie
incluse mai multe elemente de protectie, care sd garanteze ci
organismele de investigare a accidentului mentin controlul.

1.9 CESE mentioneazd cd pentru familiile victimelor este
foarte important accesul la timp la lista pasagerilor. CESE
considerd ci este la fel de important ca lista sd fie corectd.

2. Introducere

2.1  Transportul aerian este unul dintre cele mai sigure
mijloace de transport. Statisticile demonstreazd cd, in ciuda
cresterii masive a traficului aerian de la crearea pietei unice a
aviatiei iIn 1992, Uniunea Europeand a reusit sd sporeascd
nivelul de sigurantd a aviatiei; ca urmare, liniile aeriene din
UE sunt printre cele mai sigure din lume.
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2.2 Cu toate acestea, siguranta nu poate fi niciodatd inteleasd
de la sine, fiind necesare eforturi constante pentru imbundtitirea
sigurantei aviatiei. Oricat de sigur ar fi sectorul aviatic in UE,
accidentele sau incidentele grave nu pot fi niciodatd eliminate.
De aceea, investigarea independenti a acestor accidente sau
incidente este esentiald. Analizarea imprejurdrilor in care a
avut loc un accident duce la formularea de recomandiri
pentru a evita producerea accidentelor pe viitor.

2.3 Obligatia de a investiga accidentele de aviatie civild este
consacratd in Conventia privind aviatia civild internationald, la
care toate statele membre sunt parti. Standardele detaliate si
practicile recomandate sunt expuse in anexa 13 la Conventia
OACI (Organizatia Internationald a Aviatiei Civile) de la
Chicago.

2.4 Recunoscand importanta investigdrii accidentelor si a
incidentelor, Comunitatea Europeand a adoptat, inci din
1980, Directiva 80/1266/CEE privind cooperarea pe viitor si
sprijinul comun intre statele membre in domeniul anchetelor
accidentelor aviatice (!). Directiva adoptatd in 1980 a fost
ulterior inlocuitd de Directiva 94/56/CE (3). In plus, in 2003,
s-a adoptat Directiva 2003/42/CE (3) privind raportarea eveni-
mentelor in aviatia civild.

2.5  Actualul sistem comunitar de investigare a accidentelor
de aviatie civild si de raportare a evenimentelor functioneazd
sub nivelul optim de eficientd, din cauza fragmentdrii sale.
Acesta nu ia suficient in considerare progresul semnificativ pe
calea credrii unei piete unice a aviatiei, ceea ce a sporit puterea
UE in domeniul sigurantei aviatiei, in special prin infiintarea
Agentiei Europene de Sigurantd a Aviaiei. In consecinti,
Comisia a adoptat la 29 octombrie 2009 o propunere de regu-
lament a Parlamentului European si a Consiliului privind inves-
tigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor de aviatie civil,
care va abroga legislatia existentd in aceste domenii.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerea Comisiei prevede promovarea cooperdrii
voluntare, si anume, in temeiul regulamentului propus,
cooperarea neoficiald existentd se va transforma intr-o retea
europeand a autoritdtilor responsabile de investigatiile privind
siguranta aviatiei civile (denumitd in continuare ,reteaua”).
Reteaua nu va avea personalitate juridicd, iar rolul siu se va
limita la functii de consultantd si coordonare.

3.2 In plus, propunerea completeazi cooperarea voluntard cu
o serie de obligatii consacrate in legislatie, cum ar fi:

— se vor transpune in legislatia comunitard standardele inter-
nationale si practicile recomandate in ceea ce priveste
protectia dovezilor si a informatiilor sensibile privind
siguranta, in conformitate cu anexa 13 la Conventia OACI;

— se vor stabili cerinte comune privind organizarea autori-
titilor nationale responsabile de investigatiile privind
siguranta si se va consolida statutul independent al investi-
gatiilor privind siguranta;

JO L 375, 31.12.1980, p. 32.
() JO L 319, 12.12.1994, p. 14.
JO L 167, 4.7.2003, p. 23.

— se vor coordona mai bine diferitele cercetdri cu privire la
cauzele accidentelor si incidentelor;

— se vor clarifica drepturile si obligatiile reciproce ale Agentiei
Europene de Sigurantd a Aviatiei si ale autoritdtilor nationale
responsabile de investigatiile privind siguranta firi a se
compromite independenta investigatiilor;

— se vor specifica criteriile pe baza cdrora autorititile nationale
responsabile de investigatiile privind siguranta ar urma sd
numeascd reprezentanti acreditati pentru ,statul proiectant”;

— se va raspunde nevoii de politici non-punitivd prin trasarea
in linii mari a unui sistem non-punitiv de raportare;

— se vor stabili cerinte comune pentru transportatorii aerieni
comunitari in ceea ce priveste listele de pasageri si protectia
datelor continute de acestea (articolul 23 din regulamentul
propus);

— se vor consolida drepturile victimelor accidentelor aviatice si
ale familiilor acestora;

— se va proteja mai bine anonimatul persoanelor implicate in
accidente;

— se va stabili o procedurd de inregistrare a raspunsurilor la
recomandarea privind siguranta emisi si de monitorizare a
actiunilor intreprinse in urma primirii unei astfel de reco-
manddri.

4. Observatii specifice

4.1  CESE salutd propunerea Comisiei Europene, ca pe un pas
pe calea spre depdsirea dificultitilor pe care le intdmpind inves-
tigarea accidentelor, in prezent atit de fragmentatd in UE. Cu
toate acestea, CESE subliniazd cd este important ca eficienta
propunerii si fie monitorizati, dat fiind cd unele state mai
mici sunt lipsite de expertizd sifsau de resurse in domeniul
investigdrii accidentelor. Prin urmare, CESE incurajeazd
Comisia sd defineascd criterii privind nivelul minim necesar al
competentelor tehnice ale organismelor de investigare a acci-
dentelor, precum si a investigatorilor — si sd incurajeze
angajarea statelor membre in aceastd directie.

4.2 CESE saluti in mod special abordarea pragmatici a
Comisiei, bazatd pe principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii.
CESE 1impirtiseste opinia Comisiei potrivit cireia ar fi
prematurd infiintarea unei agentii europene pentru investigarea
accidentelor de aviatie civild, desi aceastd posibilitate nu este
exclusd pe termen lung. De asemenea, CESE subliniazd cd este
important sd se asigure deschiderea retelei citre acele tiri din
afara UE, dar aflate la frontierele acesteia si care coopereazd
strans cu ea, in special cdtre acele state care sunt membre ale
Conferintei Europene a Aviatiei Civile.
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4.3 CESE subliniazd importanta capitald pentru siguranta
aviatiei civile a unui proces de investigare a accidentelor cu
adevdrat independent, fird amestecul pdrtilor interesate,
precum si al entitdtilor publice si politice, al mijloacelor de
comunicare si al autorittilor judiciare.

4.4 CESE doreste sd atragd atentia asupra faptului cd unicul
obiectiv al investigarii accidentelor si incidentelor trebuie s fie
prevenirea acestora, si nu invinovdtirea si umilirea celor
implicati. Prin urmare, CESE considerd esentiald o mai bund
redactare a articolului 15, pentru a se asigura coerenta deplind
a acestuia cu dispozitiile anexei 13 la OACL In special
propunerea de acordare a unor drepturi suplimentare autori-
tdtilor judiciare i publice in alte scopuri decat investigarea acci-
dentelor ar fi contraproductivi §i ar ingreuna comunicarea
voluntard a accidentelor sau incidentelor. CESE considerd ci
este esential ca procesul de investigare a accidentelor si se
desfdsoare separat de orice proceduri judiciare. In acest fel, ar
putea avea un impact negativ asupra colectdrii de date privind
siguranta si ar putea duce la scdderea nivelului de sigurantd a
aviatiei in UE. CESE subliniazd faptul cd acest lucru nu va afecta
dreptul victimelor la compensatii prin proceduri independente,
separate de procesele de investigare ale accidentului. CESE
subliniazd importanta protectiei datelor sensibile privitoare la
sigurantd, precum i a protectiei angajatilor care raporteazd
date legate de sigurantd.

441  CESE recunoaste importanta Declaratiei organizatiilor
din sectorul transporturilor aeriene referitoare la Regulamentul
privind investigarea accidentelor de aviatie in UE din 26 aprilie
2010, in care se manifestdi o ingrijorare puternicd fatd de
propunerea Comisiei (sprijinitd de Consiliul Transporturi la
11 martie 2010) cu privire la ceea ce defineste a fi prevalenta
anchetei judiciare asupra investigatiei privind siguranta. Potrivit
organizatiilor semnatare, acest lucru ar periclita considerabil
capacitatea investigatorilor de accidente de a obtine intr-un
climat de incredere reciprocd informatiile necesare pentru
stabilirea factorilor care conduc la accidente si, prin urmare,
i-ar impiedica sd facd recomanddrile de securitate bine
informate de care este nevoie pentru imbundtitirea securititii
aviatice si evitarea accidentelor viitoare, nefiind astfel in interesul
pasagerilor din Europa.

4.5  CESE ar dori sd sublinieze ci este important sd existe o
,culturd a sigurangei” si, pentru toate statele membre, sd se
asigure implementarea unei ,culturi juste” in dreptul penal
nationale. In interesul sigurantei aviatiei, este esential ca rezul-
tatele investigatiilor si fie utilizate pentru prevenirea acci-
dentelor in viitor, si nu pentru penalizarea erorilor din culpd,
intrucat aceasta ar putea compromite o corectd investigare a
accidentelor. CESE considerd cd regulamentul ar trebui sd
asigure un cadru in care toate pdrtile implicate in accidente si
impdrtidseascd informatii si si se exprime liber, intr-un climat de
incredere. Pentru a asigura comunicarea deschisd si cu deplind
incredere, este necesard securitatea juridicé, adici un set de
norme juridice bine articulat, care sd defineascd fard ambiguitate
cazurile in care informatiile privind siguranta pot sau nu pot fi
utilizate in afara investigatiei respective. In absenta acestei
sigurante, persoanele implicate s-ar teme si contribuie la inves-

tigatie. CESE subliniazd cd sunt necesare actiuni suplimentare la
nivel comunitar, pentru a garanta cd toate statele membre i
modificd dreptul penal national pentru asigurarea unei culturi
juste. CESE subliniazd mai ales importanta elabordrii unei Carte
a UE privind politica non-punitivd. CESE salutd Carta pentru
politica non-punitivd convenitd de partenerii sociali din
domeniul aviatiei civile europene la 31 martie 2009.

4.6 In opinia CESE, pentru familiile victimelor este important
ca lista pasagerilor si fie disponibild la timp, dar considera la fel
de important ca lista s3 fie corectd. Prin urmare, CESE considerd
cd termenul de o ord pentru prezentarea listei pasagerilor poate
fi mentinut, cu conditia acordrii citorva exceptii, in cazurile in
care acest lucru nu ar fi posibil din punct de vedere tehnic, in
special pentru zborurile lungi, cu plecare din tiri terte. Intr-o
ord, o linie aeriand ar putea alcitui cu usurintd o listd neveri-
ficatd, dar este esential ca lista sd fie verificat, in special pentru
zborurile lungi cu plecare din tdri din afara UE. CESE subliniazi,
de asemenea, importanta intimitdtii si protectiei datelor si, prin
urmare, considerd cd, in acest scop, ar fi suficientd lista pasa-
gerilor pe care companiile o pot prezenta pe baza sistemelor de
rezervare si check-in.

4.7  CESE semnaleazd importanta garantdrii unei inde-
pendente depline a procesului de investigare a accidentelor,
fatdi de toate pdrtile implicate, inclusiv fatd de Agentia
Europeand pentru Siguranta Aviatiei. Asadar, este important sd
se includd mai multe garantii in legislatie, pentru a garanta ci
autoritdtile responsabile cu investigarea accidentelor mentin
controlul. In acest sens, AESA ar putea deveni parte (consultant)
in investigatie, impreund cu alte parti implicate (compania
aeriand, fabricantul etc.), dar nu i se poate permite s influenteze
cursul sau rezultatul investigatiilor. CESE ar dori si arate ci
AESA nu ar trebui autorizatd si actioneze ca investigator
acreditat al accidentelor, deoarece aceasta ar duce la un
conflict de interese cu rolul siu de autoritate de reglementare
a sigurantei si astfel nu s-ar mai conforma spiritului anexei 13 la
Conventia OACL Cu toate acestea, CESE ar dori sd sublinieze,
de asemenea, importanta transmiterii citre AESA de reco-
manddri privind investigatiile, atunci cind este cazul si este
necesar ca AESA si actioneze in privinta unor probleme
imediate legate de siguranti.

4.8 CESE salutd propunerea de creare a unei baze centrale de
date pentru recomandirile in materie de investigare a acci-
dentelor, care sd includd situatia actiunilor ulterioare. Cu toate
acestea, si in concordantd cu sistemul american pentru revi-
zuirea recomanddrilor Consiliului National pentru Siguranta
Transportului al USA (NTSB) de pe liangd Administratia
federald a aviatiei (FAA), CESE considerd esential ca AESA sd
evalueze cu atentie, inainte de stabilirea oricirei norme, bene-
ficiile in termeni de nivel de sigurantd si impactul asupra regle-
mentdrilor al oricdror recomanddri privind siguranta.

4.8.1  CESE incurajeazd continuarea actiunii UE prin care se
asigurd o adeviratd analizd de profunzime a rapoartelor privind
incidentele si se imbundtdteste modulul in care se pun laolalts,
in acest context, resursele de pe intregul teritoriu european.
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4.9  In interesul sigurantei, CESE subliniazd ci este important
ca toate statele din UE (si din afara acesteia) sd inteleagd clar
continutul ~ rapoartelor de investigare a  accidentelor
(articolul 19). Autoritdtile nationale responsabile cu investigatiile
pentru aviagia civild intocmesc in mod frecvent rapoarte in
limba lor nationald, chiar si atunci cdnd sunt implicate terte
parti. CESE recomanda sd se furnizeze cel putin o versiune in
limba englezd a fiecdrui raport de investigare a unui accident.

410  CESE afirmd ci siguranta va avea intotdeauna prioritate
in raport cu alte cerinte, cum ar fi protectia proprietitii inte-

Bruxelles, 27 mai 2010

lectuale. Pe de altd parte, introducerea unor garantii supli-
mentare pentru protectia proprietitii intelectuale (articolul 15)
este si ea importantd. Informatiile comerciale sensibile ar trebui
sd fie transmise doar autoritdtilor competente, divulgarea lor
cdtre concurenti trebuind si fie impiedicatd. Fabricantii de echi-
pamente originale (FEO) nu ar trebui si aibd acces la toate
informatiile privind certificatele de tip suplimentar sau la orice
alte modificdri sau rectificdri sau viceversa, intrucit aceste
informatii ar putea contine elemente de proprietate intelectuald
comerciald privitoare la organizarea conceptului, care nu au
nicio legaturd cu accidentul sau incidentul in cauza.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre - partea a
II-a a Orientdrilor integrate Europa 2020

COM(2010) 193 final
(2011/C 21/12)

Raportor general: dl Wolfgang GREIF

La 5 mai 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre

- partea a II-a a Orientdrilor integrate Europa 2020

COM(2010) 193 final.

La 27 aprilie 2010, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie

cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
Wolfgang GREIF raportor general in cadrul celei de-a 463-a sesiuni plenare din 26 si 27 mai 2010 (sedinta
din 27 mai 2010) si a adoptat prezentul aviz cu 134 voturi pentru, 9 voturi impotrivd si 12 abtineri.

1. Concluzii

Comitetul Economic si Social European

regretd faptul ¢d Consiliul si Comisia au stabilit un termen
atdt de scurt pentru adoptarea orientdrilor, nepermitnd
practic desfdsurarea unei dezbateri reale cu societatea civild
organizatd si parlamentele nationale;

considerd cd orientdrile nu reflectd suficient ideea ci, pe
fondul crizei economice, combaterea somajului ar trebui
sd reprezinte o temd centrald a politicii UE si a statelor
membre;

salutd ideea concentrdrii pe un numdr mai redus de
orientdri, insd considerd cd acestea au un caracter prea
general §i timid pentru a putea fi eficiente in orientarea
mdsurilor, slibind astfel abordarea la nivel european;

considerd cd recomanddrile politice care vizeazd piata fortei
de muncd (in vederea imbundtdtirii capacititii de insertie
profesionald) accentueazd in mod excesiv oferta si solicitd
sd se acorde atentie sporitd unei politici inteligente privind
cererea, care sd promoveze, in viitor, cresterea si inovarea si
care sd contribuie la crearea de locuri de muncd supli-
mentare;

este ingrijorat de faptul cd obiectivul ocupdrii integrale a
fortei de muncd (obiectiv central in cadrul vechilor orientiri)
nu mai este evidentiat in cadrul noilor orientdri;

este surprins de faptul cd orientdrile nu contin afirmatii
concrete cu privire la calitatea muncii §i propune

comasarea orientdrilor 8 si 9 si introducerea, in schimb, a
unei orientdri separate privind promovarea calitdii muncii;

salutd accentul pus pe triunghiul cunoasterii §i pe cresterea
nivelului de calificare; cu toate acestea, ar fi dorit s vadd
prevederi mai ambitioase in ceea ce priveste combaterea
somajului in randul tinerilor si promovarea formdrii si
perfectiondrii profesionale a persoanelor cu handicap;

criticd faptul cd, in ansamblu, se face prea putind referire la
politica privind egalitatea de sanse (de exemplu, la
promovarea femeilor);

salutdi in mod expres obiectivul ,promovirii incluziunii
sociale si combaterii sdrdciei” ca orientare distinctd, insd
reducerea riscului de sdrdcie in randul copiilor si al
tinerilor ar trebui accentuatd mai puternic;

considerd cd, in vederea reducerii riscului de siricie, sunt
necesari o serie de indicatori stabili §i fiabili pentru
mdsurarea §i monitorizarea progreselor inregistrate, care si
mdsoare, de exemplu, si raportul dintre venituri si puterea
de cumpdrare, precum §i concentrarea veniturilor (coefi-
cientul Gini), iar indicatorul ,in risc de sirdcie” ar trebui
asadar stabilit incontestabil ca indicator relativ de sdricie
uzual;

considerd cd este de dorit formularea unor pasaje de text
mai clare cu privire la integrarea categoriilor preponderent
amenintate de siricie (de exemplu, mamele singure,
persoanele care provin din familii de migranti, persoanele
in varstd cu pensii mici, persoanele cu handicap).
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2. Context: criticarea termenului scurt stabilit de Comisie
si Consiliu

2.1  La 27 aprilie 2010, Comisia Europeand a propus o noud
serie de orientdri privind politica de ocupare a fortei de munci
in statele membre. Acestea, impreund cu orientdrile generale ale
politicii economice, formeazi orientdrile integrate pentru
punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 pentru crestere
inteligentd, durabild i favorabild incluziunii. La 25 si
26 martie 2010, in cadrul Consiliului European, s-a ajuns la
un acord privind noua strategie care urmeazd a fi adoptatd in
mod oficial in luna iunie.

2.2 CESE si-a exprimat in repetate randuri sustinerea pentru
o abordare integratd si multianuald in ceea ce priveste viitoarea
strategie a UE si a atras constant atentia asupra faptului cd
ampla implicare a parlamentelor nationale, a partenerilor
sociali si a societdtii civile la nivel european si national
reprezintd conditia esentiald pentru succesul coordondrii
politice, iar aceastd implicare trebuie asigurati in toate fazele (!).

2.3 Prin urmare, in cadrul avizului sdu privind strategia UE
dupd 2010, CESE a solicitat, de asemenea, ca obstacolele de
ordin structural care stau in calea unei implicdri eficiente a
parlamentelor nationale intr-un dialog social si civil real si fie
inldturate in cursul revizuirii strategiei (%), printre altele, datoritd
deruldrii nesatisficitoare, de mai multi ani, a consultirilor
pentru elaborarea si revizuirea orientdrilor.

2.3.1  CESE si-a exprimat regretul fatd de aceastd situatie in
mai multe avize privind orientdrile si a solicitat cu tirie Comisiei
si Consiliului si modifice calendarul, in special, pentru acei ani,
in care sunt stabilite obiective strategice in cadrul procesului de
coordonare. Trebuie asiguratd implicarea efectiva in procesul de
formare a consensului politic a tuturor actorilor sociali si politici
relevanti de la nivel national si european.

2.4 CESE regretd cu atat mai mult faptul ci, si in acest an in
care se decid noile prioritdti ale agendei pentru crestere
economicd si locuri de muncd, stabilite pe 10 ani in cadrul
Strategiei Europa 2020, Consiliul si Comisia au stabilit un
termen atdt de scurt pentru adoptarea orientdrilor. Acesta nu
permite practic desfisurarea unei dezbateri reale cu societatea
civild organizatd si parlamentele nationale.

2.5 In aceasti situatie, Comitetul constatdi ci nu poate
organiza in maniera obisnuitd consultdrile cu grupurile de
interese reprezentate in Comitet, avdnd in vedere termenul
extrem de scurt dintre publicarea propunerii de decizie a Consi-
liului si momentul adoptirii deciziei. Mai mult, CESE se vede
obligat sa adopte un aviz printr-un tip de procedurd de urgentd.

(") A se vedea Avizul CESE privind propunerea de decizie a Consiliului
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre (in conformitate cu articolul 128 din Tratatul CE),
COM(2005) 141 final — 2005/0057 (CNS), din 31.5.2005, raportor:
dl MALOSSE (O C 286 din 17.11.2005) si Avizul privind
propunerea de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru poli-
ticile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre (in confor-
mitate cu articolul 128 din Tratatul CE), COM(2007) 803 final
(Partea V) - 2007/0300 (CNS), din 13.2.2008, raportor dl GREIF
(O C 162/92 din 25.6.2008).

() JO C 128, 18.5.2010, p. 3.

2.6 Prin urmare, CESE isi manifestd intelegerea fatd de toate
vocile care sustin 0 aménare corespunzitoare a adoptirii orien-
tarilor integrate, tocmai in conditiile in care UE este pe cale de a
adopta o strategie de dezvoltare globald pentru urmdtorii 10
ani.

2.6.1  In cazul unei amaniri cu cateva luni, pe care Comitetul
ar saluta-o in mod expres, acesta isi rezervd dreptul — fird a
aduce atingere observatiilor §i recomandirilor formulate in
prezentul aviz — de a lua pozitie cu privire la orientdrile
propuse, intr-un aviz din proprie initiativd, in mod detaliat si
respectind amploarea cerutd a consultdrilor.

3. Observatii generale cu privire la orientirile propuse

3.1 In urma crizei economice si financiare, Europa se va
confrunta in urmdtorii ani cu o situatie extrem de tensionatd
in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd. Astfel, studiile
actuale pleacd de la premiza ci va fi necesar un deceniu
intreg pentru a recupera cele aproape 10 milioane de locuri
de muncd care au fost pierdute pe durata acestor ani de
crizd (}). In acest context, combaterea somajului trebuie s3
reprezinte o temd centrald a politicii in UE si statele membre.
CESE considerd ci acest lucru trebuie si se reflecte intr-o
mdsurd mult mai mare in orientdri.

3.1.1  In ansamblu, numirul orientirilor propuse a fost redus
de la cele opt initiale la patru, iar Comisia preconizeazd ca ele sd
rimand neschimbate pand in 2014. CESE salutd, in principiu,
aceastd concentrare a orientdrilor si ciclul lor multianual, insi
constatd cd, in multe locuri, textul are un caracter foarte general
si vag. Acesta Isi exprimd ingrijorarea ci astfel orientdrile vor
avea numai un efect limitat de orientare a mdsurilor statelor
membre. In orice caz, pentru CESE este evident faptul c3,
pentru ca progresele sd poatd fi mdsurate si monitorizate, este
necesard stabilirea unor indicatori cu atit mai clari si fiabili, cu
cat numdrul orientdrilor este mai redus. Acest lucru este valabil
pentru mdsurile orientate spre anumite categorii vizate, dar si
pentru combaterea sdriciei.

3.2 In plus, orientirile privind ocuparea fortei de munci
prezentate nu contin aproape deloc obiective cantitative, in
afard de mentionarea urmatoarelor trei obiective principale ale
UE, care au menirea de a servi drept punct de plecare pentru
statele membre la stabilirea propriilor obiective nationale:

— mdrirea ratei de ocupare a fortei de muncd pentru femei si
barbati cu varsta intre 20 si 64 de ani la 75 %;

— reducerea ratei abandonului scolar la 10 % si cresterea
proportiei de persoane cu viarsta intre 30 si 34 de ani,
care au absolvit institutii de invdfimant tertiar sau echi-
valente, la cel putin 40 %;

() Skills supply and demand in Europe: medium-term forecast up to
2020 (Oferta si cererea de competente in Europa: prognoza pe
termen mediu pand in 2010), (Cedefop, 2010), p. 35 urm.
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— reducerea cu 25 % a numdrului europenilor care trdiesc sub
pragul national de sdricie, scotdnd din sdricie peste 20 de
milioane de oameni.

3.2.1  CESE considerd ci acestea reprezintd o slibire conside-
rabild a abordirii la nivel european si isi exprimd indoiala in
ceea ce priveste atingerea unui grad mai mare de obligativitate
in realizarea obiectivelor comune prin acest transfer aproape
exclusiv al formuldrii de obiective concrete in materie de
politicd a ocupdrii fortei de munci la nivelul statelor membre.

3.3 CESE nu intelege pe deplin aceastd retinere in a formula
obiective europene, avand in vedere faptul ci, in cursul dezba-
terilor pe marginea unei strategii post-2010, a solicitat sa nu se
renunte la obiectivele comune din cadrul actualei strategii si, de
asemenea, sd se formuleze, in acelasi timp, obiective ambitioase,
care sd le depiseascd pe acestea, tindnd cont de situatiile initiale
din diferitele state ale UE (*).

3.3.1 In acest sens, CESE a formulat, in numeroase avize,
propuneri privind completarea prevederilor cuantificabile din
cadrul orientdrilor privind ocuparea fortei de munci: in ceea
ce priveste egalitatea de gen, ocuparea fortei de muncd in
randul tinerilor, combaterea raporturilor de muncd cu
protectie sociald scizutd, combaterea sdrdciei (inclusiv a
persoanelor care lucreazd), ocuparea fortei de muncd in randul
persoanelor cu handicap etc. (°).

3.4 Pand in prezent, obiective concrete precum reinsertia
profesionald a somerilor pe termen lung, oferirea, pe termen
scurt, a unui loc de muncd, respectiv formare, pentru tineri,
crearea unor centre de consiliere adecvate pentru concilierea
vietii de familie cu cariera profesionald, reducerea inegalititilor
de remuneratie intre sexe etc. au format coloana vertebrald a
strategiei europene privind ocuparea fortei de muncd si CESE
considerd ci ele trebuie mentinute si, acolo unde este cazul,
consolidate.

3.5  CESE criticd faptul cd, in cadrul orientdrilor propuse
privind ocuparea fortei de muncid, se face, in ansamblu, prea
putind referire la politica privind egalitatea de sanse, respectiv la
promovarea femeilor. Dacd se doreste cu adevdrat sciderea

de angajament, pentru a elimina stereotipurile legate de gen,
discrimindrile persistente pe piata fortei de muncd si cauzele
structurale ale diferentelor de venituri intre barbati si femei,

() JO C 128, 18.5.2010, p. 3.

(®) A se vedea avizele CESE:
Avizul CESE pe tema ,Muncd si sdrdcie: citre o abordare globald
indispensabild”, din 30.9.2009, raportor: dna PRUD’'HOMME (JO C
318/52 din 23.12.2009);
Avizul CESE privind relagia dintre egalitatea de gen, cresterea
economicd si rata de ocupare a fortei de muncd, din 1.10.2009,
raportor: dna OUIN (JO C 318/15 din 23.12.2009);
Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parla-
mentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: O strategie a UE pentru tineret — investitie si
mobilizare — O metodd deschisd de coordonare reinnoitd pentru
abordarea provocdrilor si oportunititilor tineretului, COM(2009)
200 final, din 1.10.2009, raportor: dl SIBIAN, (JO C 318/113 din
23.12.2009).

precum si pentru a elimina obstacolele care stau in calea
accesului femeilor in anumite domenii profesionale i
limiteaza initiativele intreprinzitoare ale acestora (°). In orice
caz, orientdrile propuse contribuie intr-o proportie scizutd la
realizarea acestora.

4. Observatii concrete si propuneri de completare cu
privire la orientdrile privind ocuparea fortei de muncid

4.1  Orientarea 7: Imbundtdtirea participdrii pe piata fortei de
muncd si reducerea somajului structural

4.1.1  CESE sustine, in principiu, obiectivul UE de mdrire a
ratei de ocupare a fortei de munca pentru femeile si barbatii cu
varsta intre 20 si 64 de ani la 75 % pand in anul 2020. Este
vorba de un obiectiv deosebit de ambitios, avind in vedere
faptul cd s-a mdrit nu numai rata vizati in ansamblu, ci a
fost, in acelasi timp, eliminatd (fatd de obiectivul anterior)
grupa de varstd intre 15 si 19 ani. CESE intreabd care este
motivul pentru care au fost eliminati angajatii tineri din
metoda de calcul a ratei globale de ocupare a forfei de munci.

4.1.2  In acest context, avand in vedere recordul actual de
aproape 24 de milioane de someri, CESE constatd, de
asemenea, cd problema pietelor fortei de muncd nu este repre-
zentatd de lipsa de fortd de muncd in general, ci de lipsa de
fortd de munci calificatd, precum si de lipsa acutd de locuri de
muncd disponibile. Prin urmare, pentru a miri rata de ocupare a
fortei de muncd §i pentru a crea locuri de muncid, ar trebui
analizate masurile inteligente si formele de ocupare a fortei de
muncd pentru o mai bund distribuire a muncii.

4.1.3 Tinand cont tocmai de rata dramatic de ridicati a
somajului in UE, politica nu trebuie si se limiteze la imbuni-
titirea ,capacititii de insertie profesionald” a lucritorilor. in
viitor, trebuie mai degrabi si se pund un accent mai puternic
pe investitiile de viitor in domeniile cercetare-dezvoltare,
educatie, infrastructurd si servicii medicale si sociale, pentru a
se crea locuri de muncd, precum si pentru a se putea stimula
eficient potentialele de locuri de munca.

4.1.4 In acest context, CESE este ingrijorat si de faptul ci
obiectivul ocupdrii integrale a fortei de munci (obiectiv central
in cadrul vechilor orientdri) nu mai este evidentiat in cadrul
noilor orientdri. Se discutd numai de eliminarea somajului
structural si reducerea inactivitdtii”. CESE considerd cd, in
orice caz, aceastd orientare ar trebui revizuitd in sensul
mentiondrii ocupdrii integrale a fortei de munci.

4.1.5  Pentru a evita pe cat posibil, tocmai in situatia de crizi,
o continuare a cresterii numdrului celor care cautd un loc de
muncd si pentru a Iimpiedica consolidarea structurald a
somajului, toate orientdrile integrate noi trebuie si contind un
amestec echilibrat de elemente macroeconomice, care s
uneascd politica economicd orientatd citre ofertd cu cea
orientatd cdtre cerere.

() A se vedea Avizul CESE privind sdricia in randul femeilor din
Europa, din 29.9.2005, raportor: dna KING (JO C 24 din 31.1.2006)
si Avizul CESE privind ocuparea fortei de muncd pentru categoriile
prioritare, din 12.7.2007, raportor: dl GREIF (JO C 256 din
27.10.2007). A se vedea si raportul ,Egalitatea de sanse intre
femei si barbati”, COM(2009) 694.
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4.1.5.1  CESE considerd cd obiectivele propuse, in ansamblul
lor, si in special orientarea in cauzd nu aduc garantii in acest
sens. In ceea ce priveste recomanddrile politice referitoare la
piata fortei de muncid, oferta este accentuatid in mod excesiv
(in vederea imbundtitirii capacittii de insertie profesionald).
Acest fapt trebuie compensat prin acordarea unei atentii
sporite unei politici inteligente privind cererea, care si
promoveze, in viitor, cregterea si inovarea si care si contribuie
la crearea de locuri de muncd suplimentare

4.1.6 Nu se mentioneazd nici faptul cd reintoarcerea la
crestere economicd din perspectiva stabilizarii pietei fortei de
muncd trebuie asiguratd in primul rdnd prin consolidarea
cererii pe piata internd (investitii private si publice). Astfel, nu
se precizeazd nici faptul cd masurile si investitiile care vizeazd
imbundtitirea conjuncturii nu trebuie sd inceteze prea devreme,
pentru a se evita o continuare a cresterii ratei somajului. In acest
context, CESE considerd ci o strategie de iesire din crizd,
respectiv planurile de consolidare, asa cum sunt ele prezentate
in orientdrile privind politica economicd, trebuie aprobate
numai sub rezerva conditiilor conjuncturale si de ocupare a
fortei de munci.

4.1.7 In ceea ce priveste recomandirile adresate statelor
membre, de a integra principiile flexicurititii formulate de
Consiliu in politicile lor privind piata fortei de muncd, trebuie
retinut faptul cd orientarea omite s mentioneze faptul cid prin-
cipiul calitdtii muncii reprezintd un principiu la fel de important
ca si cel al flexicurititii, asa cum a solicitat CESE in repetate
randuri (7).

4.1.8 In continuare, CESE solicitd precizarea faptului ci
modalitatea activd de cdutare a unui loc de muncid ar trebui
sd se realizeze in principal prin oferirea unor servicii
performante de citre institutiile responsabile pentru ocuparea
fortei de muncd si mai putin prin asa-numite stimulente
legate de ajutoarele de somaj. Asadar propune eliminarea urma-
torului text din ultima frazd a primului alineat: ,corelate cu
drepturi si responsabilitati clare pentru somerii care cautd de lucru in
mod activ’. In special in perioadd de crizd, CESE considera reco-
manddrile de indsprire a prevederilor privind asigurarea de
somaj ca fiind inutile.

4.2 Orientarea 8: Dezvoltarea unei forte de muncd calificate care
sd rdspundd nevoilor pietei fortei de muncd, promovarea calitafii
locurilor de muncd si a tnvatdrii de-a lungul viefii

42.1  Comitetul salutd faptul cd este mentionatd, cel putin in
titlul orientdrii, calitatea muncii, totusi este surprins de faptul ci
nu existd niciun fel de afirmatii concrete in acest sens (de
exemplu, referitoare la promovarea sindtdtii la nivelul intre-
prinderii, la asigurarea unor venituri de subzistentd, la
gestionarea timpului de lucru i la impiedicarea timpului de
lucru prea lung, precum si la concilierea carierd/familie).
Comitetul s-ar fi asteptat ca si promovarea calititii locurilor
de muncd sd fie mai strins corelatd cu strategia privind flexicu-
ritatea, accentudnd concomitent importanta flexicuritdtii interne

() A se vedea Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic s§i Social si
Comitetul Regiunilor ,Citre principii comune ale flexicuritdtii:
Locuri de muncd mai multe §i mai bune prin flexibilitate si secu-
ritate”, din 22.4.2008, COM(2007) 359 final, raportor: dl JANSON,
coraportor: dl ARDHE (JO C 211 din 19.8.2008) si Avizul CESE
privind Strategia de la Lisabona dupd 2010, din 4.11.2009, raportor
general: dl GREIF, CESE 17222009, punctul 3.4.3.

si externe, avand in vedere faptul cd, in perioada crizei, chiar
pietele interne de fortd de munci flexibile s-au dovedit cele mai
corespunzdtoare.

4.2.2  Deoarece aceastd orientare propusd are un continut
foarte apropiat de cel al orientdrii 9, ar trebui sd se reflecteze
in mod serios la comasarea celor doud orientdri, pentru a se
evita astfel duplicdrile. In schimb, ar trebui introdusd o orientare
separatd privind promovarea calitdtii muncii.

4.2.2.1  CESE a constatat din nou cd, tocmai in momentul in
care se stabileste un obiectiv de ordin cantitativ pentru cresterea
ratei de ocupare a fortei de muncd, dimensiunea calitativd a
cresterii ocupdrii fortei de muncd dobandeste o insemndtate
deosebitd, dat fiind faptul cd realizarea cu orice pret a
ocupdrii fortei de muncd (cu conditii de muncd precare,
lucrdtori sdraci etc.) nu poate fi o solutie.

423 In acest context, Comitetul solicitd din nou reintro-
ducerea, de asemenea, a obiectivelor calitative in materie de
ocupare a fortei de muncd (de exemplu, indicatorii ,Laeken”
pentru mdsurarea credrii de locuri de muncd de calitate), care
s-au pierdut in mare parte in cursul revizuirii Strategiei de la
Lisabona in ultimii ani (8).

4.2.4 In acest context, CESE propune si se efectueze si o
observare sistematicd, din punct de vedere calitativ, a locurilor
de muncd nou-create si recomandd ca referintd ,Principalele
provocdri pentru pietele europene ale fortei de muncd”,
elaborate in comun de partenerii sociali europeni (%). In acest
sens, se poate retine, de exemplu, faptul cd legislatia muncii
trebuie cd promoveze contractele stabile si toti angajatii, indi-
ferent de contractele pe care le-au incheiat, trebuie sd aibd acces

la protectie adecvatd si la securitatea muncii.

43  Orientarea 9: Imbundtdtirea performantei sistemelor de
educatie si formare la toate nivelurile si participarea sporitd la invd-
tamantul tertiar

43.1 Din punctul de vedere al CESE, o politici pentru
crearea unei ,munci de calitate”, de care tin si obiectivele ambi-
tioase in domeniul formdrii generale si perfectiondrii profe-
sionale, precum si al invédrii de-a lungul vietii contribuie in
mod substantial la cresterea economicd si sporirea producti-
vitdtii. Prin urmare, CESE salutd prioritatea acordatd acestei
politici.

4.3.2  Casiin orientarea precedentd, si aici putem gisi referiri
la un indicator privind tinerii amenintati de excluderea de pe
piata fortei de munci. In vederea reducerii numarului tinerilor
care nu au un loc de munci, nu studiazd si nu se afld in proces
de formare, statele membre trebuie sd ia mdsurile necesare
pentru a preveni abandonul scolar timpuriu. CESE considerd
cd aceastd temd centrald ar trebui exprimatd mai clar, de
exemplu prin mentinerea unor obiective ambitioase, precum:

(% JO C 128, 18.5.2010, p. 3.

(°) Key challenges facing European labour markets: Joint analysis of
European Social Partners (Princiupalele provociri pentru pietele
europene ale fortei de muncd: analizi comuni a partenerilor
sociali europeni) (2007), p. 61 urm.
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— reducerea somajului in rindul tinerilor cu cel putin 50 % si

— stabilirea unui termen de patru luni pentru activarea”
tinerilor aflati in cdutarea unui loc de muncd sau a unui
loc de formare.

4.3.3  CESE reaminteste faptul ci realizarea obiectivului unei
rate de ocupare a fortei de muncd de 75 %, stabilit in cadrul
strategiei Europa 2020, presupune si mdsuri adecvate in
domeniul politicii de ocupare a fortei de muncd in rindul
persoanelor cu handicap, care reprezintd 16 % din populatia
activi. In acest sens, Comitetul saluti includerea explicitd a
acestei categorii de populatie in orientarile 7 si 10. In plus, ar
saluta si mentionarea in orientarea 9 a formdrii si perfectiondrii
profesionale, favorabild incluziunii, a persoanelor cu handicap.

4.4 Orientarea 10: Promovarea incluziunii sociale si combaterea
sdrdciei

441 CESE saluti in mod expres orientarea distinctd
JPromovarea incluziunii sociale i combaterea sdriciei”. Prin
aceasta, considerd ci a fost confirmati recomandarea sa
repetatd conform cdreia inegalitatea sociald tot mai crescutd
din Europa necesitdi mdsuri comune pentru combaterea
sdrdciei §i a excluziunii sociale. Este necesar un intreg pachet
de masuri specifice in functie de categoriile vizate. De asemenea,
CESE considerd c3, in cadrul orientdrii, in special reducerea
riscului de sdricie in randul copiilor si tinerilor ar trebui
accentuatd mai puternic si previzutd cu obiective concrete.

4.4.2  Si pentru reducerea pericolului de sdricie, sunt necesari
o serie de indicatori stabili §i fiabili pentru ca progresele si
poatd fi mdisurate si monitorizate. CESE pledeazd pentru
stabilirea incontestabild a indicatorului ,in risc de sirdcie” ca
indicator relativ de sdricie uzual. CESE considerd oportund
elaborarea unor indicatori suplimentari, care si mdsoare, de
exemplu, si raportul dintre venituri si puterea de cumpdrare,
precum si concentrarea veniturilor (coeficientul Gini). Prin
aceste masuri insd, nu trebuie sd se ajungd, in nici un caz, la
diluarea obiectivului central.

443  CESE salutd recomandarea adresatd statelor membre de
a se concentra, in vederea reducerii sdrdciei, pe promovarea unei
participari depline in societate si in economie si pe extinderea
oportunitatilor de angajare.

Bruxelles, 27 mai 2010

4.43.1 In acest context, CESE subscrie la concluziile unui
studiu actual al Comisiei, care afirmd cd, pentru lupta
impotriva sdrdciei si a excluziunii sociale, trebuie sd devind
prioritare mdsurile de combatere a ,sirdciei lucrdtorilor” (19).
Studiul propune garantarea unor venituri de subzistentd si, in
acest sens, combaterea mdririi numdrului lucritorilor cu venituri
mici, printre altele prin urmitoarele masuri:

— limitarea conditiilor de muncd precare pentru a fi inlocuite
de raporturi de muncd durabile §i asigurate din punct de
vedere social;

— asigurarea din punct de vedere social a trecerii de la faza de
formare la cea activa;

— promovarea unor concepte eficiente in politica de ocupare a
fortei de munci active in vederea perfectiondrii profesionale
si a credrii de locuri de muncd, in special pentru cei care,
unei pregitiri deficitare, sunt exclusi de pe piata forei de
muncd si

— acordarea de prioritate combaterii somajului in randul
tinerilor si a integririi persoanelor excluse de pe piata
fortei de munca.

4432 Toate aceste puncte trebui preluate, respectiv
accentuate mai mult, in cadrul acestei orientiri. CESE repetd,
in acest context, si propunerea sa formulatd recent pe tema
obiectivelor privind sistemele de venituri minime si venituri
de inlocuire.

44.4  Combaterea sdriciei necesitd, in special, mdsuri in
materie de politicd a ocupdrii fortei de muncd si a educatiei
orientate spre anumite categorii preponderent amenintate de
sdricie (de exemplu, mamele singure, persoancle care provin
din familii de migranti, persoanele in varstd cu pensii mici,
persoanele cu handicap). Ar fi fost de dorit formularea unor
pasaje de text mai clare si a unor obiective privind integrarea
acestor persoane in societate si pe piata fortei de munci.

4.4.5  CESE constatd cu satisfactie c3 este mentionat si rolul
valoros al economiei sociale in cadrul credrii si asigurdrii
locurilor de muncd, precum si in cadrul combaterii srdciei si
cd statele membre sunt invitate in mod explicit sd o promoveze
in mod activ. Acest lucru corespunde solicitdrii CESE de a se
profita pe deplin de potentialul economiei sociale, in special in
ceea ce priveste crearea de locuri de muncd in domeniul servi-
ciilor sociale.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

(') Working poor in Europe, Eurofound Study 2010 (Lucritorii siraci
in Europa, studiu Eurofound 2010).
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitorul amendament a fost respins, dar a intrunit o pitrime din voturile exprimate:

Punctul 4.2.2

Se modificd dupd cum urmeaza:

,Deoarece aceastd orientare propusd are un coninut foarte apropiat de cel al orientdrii 9, ar trebui sa se reflecteze in mod serios
la comasarea celor doud orientdri, pentru a se evita astfel duplicdrile. In schimb, ar trebui #ntredusdelaboratd o orientare separatd
privind promevareaflexicuritatea, care si _contind, printre altele, si prevederi privind calitdtiiatea muncii.”

Expunere de motive

Motive evidente.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 58
Voturi impotriva: 73

Abtineri: 2
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