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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 86-A SEDINTA PLENARA DIN 5 SI 6 OCTOMBRIE 2010

Rezolutia privind summitul de la Cancun privind schimbirile climatice. Contributia CoR la
CCONUSC COP 16 (29 noiembrie-10 decembrie 2010)

(2011/C 15/01)

COMITETUL REGIUNILOR,

Cu privire la necesitatea stringentd ca UE sd facd noi progrese in ceea
ce priveste agenda climaticd globald

1. reaminteste angajamentul siu, declarat in rezolutia cu
privire la Summitul de la Copenhaga privind schimbirile
climatice, adoptatd la sesiunea plenard a CoR din iunie 2009;

2. 1si reafirmd deplina sustinere fatd de un acord interna-
tional privind schimbirile climatice cu obiectivul de a limita
incdlzirea globald la maximum 2 grade Celsius pand in 2012;

3. isi exprimi regretul cd, in ciuda atentiei mondiale asupra
problemei schimbirilor climatice si a preocupdrilor fatd de
mediu in perioada premergitoare Summitului de la Copenhaga,
acordul obtinut nu a reusit si se ridice la nivelul asteptarilor
unei multitudini de actori crucial pe scena politicilor privind
schimbdrile climatice, din UE, printre care se numdra si autori-
tatile locale si regionale;

4.  sprijind eforturile Comisiei Europene de a asigura un
acord international cu caracter obligatoriu privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si face apel la
UE sd-si facd auzitd o voce unici si fermd la CCONUSC COP 16
in Canctn, in conformitate cu spiritul si contextul Tratatului de
la Lisabona, reasumandu-si rolul de lider in negocierile interna-
tionale privind schimbdrile climatice;

5. recunoaste cd obiectivele UE privind schimbdrile climatice
pot fi realizate numai dacd, pe de o parte, viitoarele reduceri

ale emisiilor vor fi distribuite echitabil in intreaga comu-
nitate internationald, luindu-se in considerare diferentele in
ceea ce priveste capacitdtile si pozitiile de plecare ale tarilor si
regiunilor si, pe de altd parte, se va obtine un consens mondial
privind adoptarea unor mdsuri decisive, sustinute de standarde
minime comune pentru monitorizare, raportare si verificare
sistematice (MRV);

6.  recunoaste necesitatea de a face mai multe progrese in
combaterea schimbdrilor climatice in cadrul UE, de a stabili
in continuare obiective ambitioase si de a consolida si
promova succesele obtinute in punerea in aplicare a acestora,
in special la nivel local si regional, si solicitd Consiliului si
Comisiei sd-si adapteze si si-si consolideze strategia privind
politica climaticd a UE in cazul in care nu se va obtine un
tratat international privind schimbdrile climatice;

7. sperd in special ci se va obtine un acord privind arhi-
tectura necesard pentru chestiuni precum adaptarea, atenuarea,
finantarea, reducerea emisiilor cauzate de despdduriri (REDD),
reducerea volumului transportului aerian §i maritim interna-
tional, stabilirea unor noi mecanisme pentru piata cotelor de
emisii, precum si sprijinul pentru cele mai afectate tdri in curs
de dezvoltare si subdezvoltate;

Cu privire la rolul esential al autoritatilor locale si regionale

8.  isi reitereazd angajamentul ferm fatd de obiectivele 20-
20-20 ale UE si indeamni toate nivelurile de guvernare subna-
tionale din lume sd investeascd in combaterea schimbdrilor
climatice, sd sensibilizeze publicul, si mobilizeze sprijinul
politic al publicului, investitiile intreprinderilor si resursele de
finantare si sd motiveze producitorii $i consumatorii si-si
schimbe comportamentul, pentru a realiza o mai mare
eficientd a utilizdrii resurselor §i o economie mai ecologici;
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9. subliniazd c¢d un instrument foarte important in
combaterea schimbdrilor climatice l-ar putea reprezenta un
JPact teritorial al autorititilor locale i regionale pentru
Strategia Europa 2020”, deoarece obiectivele unei Europe
eficiente din punctul de vedere al utilizdrii resurselor pot fi
realizate in mod eficace numai pe calea unui parteneriat
strans intre nivelul de guvernare european, cel national, cel
regional si cel local, pe baza principiului subsidiaritatii;

10.  este pregitit si ridice obiectivul la 30 %, cu respectarea
anumitor conditii;

11. ia notd de analiza Comisiei privind posibilititile de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu mai mult de
20 %. Comitetul regretd cd, pe baza acestei analize, Comisia
considerd cd, in prezent, conditile nu sunt favorabile unei
cresteri unilaterale la 30 % a obiectivului de reducere al UE,
precum si faptul cd, deocamdatd, Comisia nu urmdreste alte
initiative politice in acest sens;

12.  subliniazd eforturile oraselor si regiunilor din Europa
care au adoptat strategii locale sau regionale privind clima si
energia, cu obiective specifice de atenuare a schimbdrilor
climatice, si au semnat Pactul primarilor, care are ca obiectiv
reducerea emisiilor de CO, cu cel putin 20 % pand in anul
2020;

13.  indeamnd Consiliul si Comisia Europeani si implice
CoR in procesul preliminar participirii la CCONUSC COP
16 de la Cancln, pentru a se asigura recunoasterea deplind si
corespunzdtoare a rolului jucat de autoritdtile locale si regionale
in punerea in aplicare a masurilor de atenuare a schimbdrilor
climatice si de adaptare la acestea;

Cu privire la integrarea in practicile uzuale a preocupdrilor cu privire la
schimbdrile climatice si a economiei cu emisii reduse de CO, in toate
sectoarele

14.  considerdi cd atenuarea schimbdrilor climatice i
adaptarea la acestea trebuie si devind o parte a practicii
uzuale in toate politicile-cadru UE existente, ca obiectiv
explicit, inclusiv in politicile UE pentru agriculturd si dezvoltare
rurald, politicile privind evitarea despaduririlor, transporturile,
biodiversitatea, gospoddrirea apei si gestiunea deseurilor,
precum si in programele de finantare din domenii precum
politica de coeziune, politica industriald, politica agricold si
politica UE de cooperare pentru dezvoltare;

15.  solicitd Comisiei Europene si materializeze promisiunile
privind un pachet cuprinzitor privind transportul si schim-
birile climatice si reaminteste cd includerea transportului
aerian si maritim intr-un sistem global de comercializare a
cotelor de emisii va reprezenta un important pas in directia
reducerii emisiilor de CO,; considerd cd acest pachet trebuie
sd ia in considerare situatia speciald a insulelor si a regiunilor
ultraperiferice, foarte dependente de transporturile aeriene si
maritime, si si caute un echilibru intre reducerea emisiilor de
CO, si costurile enorme ce derivi din adoptarea, in aceste
regiuni, a unor mdsuri de combatere a schimbdrilor climatice;

16.  considerd ci UE trebuie si lanseze proiecte specifice care
sd sprijine tranzitia citre o economie cu emisii reduse de
CO,, bazate pe Strategia Europa 2020 pentru crestere

durabild (,noua ordine ecologicd”), avand ca obiectiv sd devind
cea mai ecologicd regiune din lume;

17.  considerd cd politica energeticd a UE trebuie sd ofere un
impuls decisiv inovdrii in domeniul reducerii emisiilor si
eficientei energetice, astfel incat inovarea, eficienta energeticd

si utilizarea timpurie a noilor tehnologii sd consolideze rolul de
lider al intreprinderilor europene in sectoarele-cheie ale
economiei ecologice;

18.  reaminteste cd, dacd se doreste realizarea unor economii
de energie in conformitate cu obiectivele 20-20-20 ale UE, vor
fi necesare investitii substantiale in sectoare precum industria,
transporturile, locuintele, precum si in clddirile publice si
comerciale;

19.  considerd cd o taxd pe emisiile de dioxid de carbon sau o
formd de impozitare a emisiilor ar putea fi un instrument util
atdt pentru crearea de stimulente pentru utilizarea mai redusa si
mai curatd a energiei, cit si pentru generarea resurselor
financiare necesare schimbdrilor care se impun pentru
combaterea schimbirilor climatice;

20. propune de aceea crearea unor noi instrumente, sub
forma unor linii prioritare in cadrul fondurilor structurale sau
sub forma unui fond separat pentru investitii energetice;

21. este convins cd tranzifia cdtre o economie cu emisii
scizute de CO, trebuie sd aibd loc intr-un mod responsabil
din punct de vedere social si viabil din punct de vedere
economic, prin mentinerea §i, daci este necesar, adaptarea
locurilor de muncd existente, in paralel cu noile locuri de
muncd ,ecologice” a cdror creare este preconizati;

22, recomandi incheierea de parteneriate strategice public-
privat, cum ar fi aliantele intre intreprinderile mici si mijlocii si
autoritdtile locale si regionale, in vederea dezvoltarii si aplicdrii
tehnologiilor pentru sciderea emisiilor i invitd totodatd locali-
tatile si regiunile sd incheie acorduri privind actiunile la nivel
local in domeniul climei intre parteneri publici si privati, care si
stabileascd misuri concrete in acest domeniu, astfel incat si se
realizeze obiectivul 20-20-20;

Asumarea rolului UE de lider la nivel global in protectia climei:
guvernanta pe mai multe niveluri si acordarea de competente
bugetare pentru ALR

23.  subliniazd cd o actiune eficace a UE impotriva schim-
barilor climatice necesiti o coordonare a eforturilor intre
nivelurile local, regional, national, european si global;

24, subliniazd importanta ludrii in considerare a rolului auto-
ritdtilor locale si regionale in lupta impotriva schimbarilor
climatice. In acest sens si aplicand totodatd principiul subsidia-
ritatii, subliniem necesitatea de a avea in vedere aceste niveluri
de autoritate, intrucdt printre atributiile acestora se numdrd
elaborarea planurilor de atenuare, de adaptare, precum si a
altor activitdti la nivel regional si local, de cea mai mare
importantd in combaterea schimbdrilor climatice;

25.  observd cd, intrucit zonele urbane produc 75 % din
emisiile de CO,, orasele se gidsesc in prima linie a eforturilor
de combatere a schimbdrilor climatice si atrage atentia asupra
faptului cd absenta unui acord asupra unor obiective obligatorii
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd la Copenhaga
impune autoritdtilor locale si regionale o raspundere deosebit de
dificili de a demara actiuni decisive si urgente pe frontul
adaptirii la schimbdrile climatice si atenudrii acestora. Pactul
primarilor reprezintd un pas important in directia cea buni;

26.  subliniazi ci viziunea UE asupra sinergiilor dintre poli-
ticile pentru o economie ecologici si cele impotriva schim-
barilor climatice ar putea fi o sursi de inspiratie pentru restul
lumii, dacd potentialul autorititilor locale si regionale este pe
deplin recunoscut si sporit;
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27.  subliniazd faptul cd o astfel de viziune ar trebui sd
cuprindi o gamd integratdi si inovatoare de misuri in
domeniul transporturilor, constructiilor si generdrii de energie,
reprezentdnd o noud revolugie industriald care si implice
locuintele individuale in productia de energie;

28.  soliciti Comisiei Europene si Consiliului si reia in
numele UE un rol conducitor credibil si pe termen lung
in procesul politic global privind schimbarile climatice, prin
elaborarea si consolidarea de competente, capacitdti si institutii
la nivel local, subnational, national sau regional si indeamni
Comisia Europeand sd promoveze aceastd abordare in relatiile
sale cu partenerii de la nivel global;

29. crede cu tirie in potentialul autorititilor locale si
regionale europene de a contribui la rolul conducitor al UE
pe plan global, oferind un exemplu de urmat, si de aceea
asteaptd cu interes si demareze lucrul la noul Memorandum
de intelegere cu Conferinta primarilor din SUA, pentru a
asigura obtinerea de rezultate concrete de citre administratiile
locale din UE si SUA in domeniul atenudrii schimbdrilor
climatice si adaptirii la acestea;

30. recomandi cu fermitate organizarea unor cursuri de
formare pentru ALR privind modalititile de contracarare a
schimbdrilor climatice de la nivelul cel mai de jos, precum si
a unor campanii de sensibilizare pentru cetiteni cu privire la
schimbdrile climatice;

31. recomandd cu tdrie punerea unui accent deosebit pe
integrarea in practicile uzuale a consideratiilor privind schim-
barile climatice in cadrul bugetului de la toate nivelurile de
guvernantd si, in acest scop:

a) repetd ci autoritdtile locale si regionale trebuie sd primeascd
cit mai curdnd instrumente europene adecvate pentru
sustinerea eforturilor locale si regionale de combatere a
schimbdrilor climatice. Trebuie adaptate conditiile-cadru
nationale pentru finantare si ar trebui facilitat accesul la
imprumuturi de la Banca Europeand de Investitii;

b) observa cid recenta crizd financiard creeazd o presiune supli-
mentard asupra bugetelor locale. De aceea, subliniazd
utilitatea unor subventii si stimulente bine concepute
pentru ca autoritdtile locale si regionale si promoveze
eficienta energeticd, politicile pentru energie durabild si
proiectele privind energia din surse regenerabile; solicitd
consolidarea programului ,Energie inteligenti pentru
Europa”, care si fie totodatd mai bine adaptat pentru a
face fatd nevoilor in curs de evolutie ale autoritdtilor locale
si regionale;

recomandd ca viitoarea revizuire a bugetului UE si
transforme provocirile privind schimbirile climatice intr-o
prioritate transversali in cadrul sistemelor de finantare
existente, cum ar fi fondurile structurale, PAC si
programele-cadru de cercetare si dezvoltare tehnologici;

(g)
-~

Bruxelles, 6 octombrie 2010

d) propune ca o parte substantiald din veniturile obtinute prin
sistemul european de comercializare a cotelor de emisii sd fie
pusi la dispozitia autorititilor locale si regionale pentru a
pune in practicd masuri de atenuare a schimbdrilor climatice
si adaptare la acestea la nivel local si sugereazi ca finantarea
de pe piata internationald a cotelor de emisii si fie, de
asemenea, utilizatd pentru a sprijini proiecte din tdri in
curs de dezvoltare;

e) reaminteste rolul important pe care-l au fondurile struc-
turale UE de a reduce decalajele si de a permite tuturor
regiunilor sd beneficieze de triunghiul cercetare-inovare-
investitie inteligentd pentru a corecta ineficientele structurale;

Apelul autoritdtilor locale si regionale cdtre stabilirea de contacte si de
parteneriate la nivel global cu privire la agenda referitoare la schim-
barile climatice

32.  solicitd promovarea si dezvoltarea activititilor in parte-
neriat ale statelor membre UE cu autoritdti locale si regionale
din tdrile emergente sau in curs de dezvoltare si indeamnd, in
acest context, autoritdtile locale i regionale europene si
porneascd de la acquis-ul actual de cooperare descentralizatd
si sd-1 extindd pentru a colabora cu autorititile de la nivel
subnational din tdrile in curs de dezvoltare pentru a spori
gradul de sensibilizare, pentru a intensifica schimbul de bune
practici si transferul de tehnologii si pentru a se asigura cd
angajamentele financiare luate la Copenhaga sunt investite in
mod eficient;

33.  considerd ci se impune o mai mare convergentd a
eforturilor nationale si internationale de combatere a schim-
barilor climatice si a reducerii biodiversititii, intr-o manierd de
sprijinire reciprocd, optimizand astfel posibilititile apdrute in
cadrul proceselor globale aflate in desfisurare in contextul
conventiilor internationale;

34.  solicitd UE sd sprijine includerea tot mai frecventd a
aborddrilor bazate pe ecosisteme in cadrul finantarii
CCONUSC, printre care se numdrd Programul ONU de
reducere a emisiilor generate de despddurire si degradare
(REDD/REDD+), dorindu-se extinderea acestui program astfel
incat si cuprindd nu numai pﬁduri, ci si alte ecosisteme, cum
ar fi zonele umede;

35.  isi reitereazd angajamentul fatd de obtinerea unui acord
international cu caracter obligatoriu si insistd asupra faptului
cd guvernele nationale nu-si vor putea realiza obiectivele decat
cu implicarea activd a autorititilor locale si regionale;

36. il mandateazd pe presedintele siu sd transmitd prezenta
rezolutie presedintelui Consiliului  European, Presedintiei
belgiene a UE, Comisiei Europene, Parlamentului European,
Comitetului Economic si Social European, precum si CCONUSC.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 86-A SEDINTA PLENARA DIN 5 SI 6 OCTOMBRIE 2010

Aviz prospectiv al Comitetului Regiunilor privind rolul autorititilor locale si regionale in cadrul

viitoarei politici de mediu

(2011/C 15/02)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd autorititile locale si regionale ar trebui si joace un rol sporit in formularea politicii de

mediu a UE, intrucat implicarea acestora garanteazd o mai bund punere in aplicare §i asumarea
obiectivelor. Metodele inovatoare din domeniul guvernantei pe mai multe niveluri, printre care se
numdrd utilizarea platformelor si retelelor existente, vor promova o angajare activd a autorititilor
locale si regionale. Pactul primarilor ar putea fi considerat o referintd in acest sens, conceptul acestuia
putdnd fi extins la alte domenii esentiale ale politicii europene de mediu;

invitd Comisia Europeand si examineze posibilitatea de a participa la organizarea unui forum anual
privind atat problemele locale si regionale, cat si solutiile in ceea ce priveste aplicarea legislatiei UE
privind mediul si solicitd Parlamentului European sd asocieze CoR la dezbaterile acestuia cu Comisia
Europeand privind punerea in aplicare a legislatiei de mediu europene;

invitd statele membre si garanteze ci se respectd repartizarea internd a competentelor §i cd sunt
instituite proceduri clare privind consultarea cu autoritdtile locale si regionale, inclusiv constituirea de
,echipe tematice/de transpunere” (,dossier/transposition teams”) formate din experti din administratiile
nationale, regiuni si asociatii ale autorititilor locale, care si conlucreze pe durata intregului ciclu de
elaborare a politicilor;

sustine un cadru general si obligatoriu pentru inspectiile de mediu. Forma si continutul exact al
inspectiilor ar trebui stabilite insd la nivel national si ar trebui dezvoltate la nivel local si regional,
pe baza principiilor generale instituite la nivelul UE si la nivelurile de guvernare inferioare;

subliniazd faptul ¢ PAM 7 ar constitui un pilon esential al Strategiei UE 2020 si cd acesta este
necesar pentru a clarifica consecintele strategiei asupra politicii de mediu. PAM 7 ar trebui sd stabi-
leascd obiective si calendare clare si s3 mentind strategia tematici comund in materie de protectie a
solului, inclusiv obiectivul adoptarii unei directive-cadru privind solul.
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Raportor:

Document de referinti:

dna Paula BAKER (UK-ALDE), membri a Consiliului Basingstoke-Deane

Sesizarea Presedintiei spaniole

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A.  Generalititi

1. salutd implicarea sa in programul ,Instrumente mai bune
pentru politica de mediu” si in activitatea de elaborare a celui
de-al saptelea program de actiune pentru mediu, dat fiind cd
autoritdtile locale si regionale joacd un rol esential in aplicarea
politicii de mediu si in obtinerea de rezultate tangibile;

2. salutd realizdrile excelente in domeniul mediului obtinute
deja de numeroase autoritdti locale si regionale si doreste sd le
incurajeze in continuare in activitatea lor;

3. recunoaste cd punerea in aplicare efectivd se confruntd cu
obstacole. In 2008, 23,5% (481) din cazurile de incilcare a
legislatiei europene s-au inregistrat in domeniul protectiei
mediului ("), ceea ce aratd cd se produc in continuare prejudicii
asupra mediului si denaturdri ale concurentei;

4. urmdreste, in prezentul aviz, sd sublinieze posibilititile de
sporire a eficientei protectiei mediului la toate nivelurile de
guvernare si in toate stadiile dezvoltarii politicilor;

B.  Imbunititirea coordondrii si a guvernantei

5.  considerd ci autorititile locale si regionale ar trebui si
joace un rol sporit in formularea politicii de mediu a UE.
Implicarea acestora garanteazd o mai bund punere in aplicare
si asumarea obiectivelor. Conceptul CoR de guvernantd pe mai
multe niveluri ar trebui sd se aplice politicii de mediu a UE si ar
trebui extinse activitdtile pilot privind contractele tripartite intre
UE, nivelul national si cel regional sau local (%). Acest lucru ar
permite o partajare reald a responsabilititilor intre diferitele
niveluri de guvernare, pentru atingerea rezultatelor convenite;

6. considerd cd metodele inovatoare din domeniul guver-
nantei pe mai multe niveluri, printre care se numard utilizarea
platformelor si retelelor existente, vor promova o angajare
activd a autorititilor locale si regionale, in loc si se bazeze
numai pe punerea in aplicare a legislatiei UE prin intermediul
statelor membre. Existd, in regiunile si orasele europene,
numeroase exemple de initiative ambitioase la nivel local, fird
interventia statelor membre, cum ar fi Agenda locald 21, proces
initiat in urma Summitului Pimantului din 1992. in acest sens,
Pactul primarilor ar putea fi considerat o referintd;

() COM(2009) 304 final, site-ul Comisiei Europene ,Statistici privind
cazurile de incilcare a normelor din domeniul protectiei mediului”.
() CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 final.

7. recomanda Comisiei Europene si examineze posibilitatea
extinderii acestui concept la alte domenii politice esentiale in
materie de protectie a mediului, precum biodiversitatea,
deseurile si apa, poluarea sonord si a aerului, precum si
amenajarea teritoriului, dintr-o perspectivd integratd cu o coor-
donare intersectoriald;

8.  regretd cd, desi autoritdtile locale §i regionale au sarcini
clare in materie de protectie a mediului, legislatia UE privind
mediul se adreseazd statelor membre si solicitdi desemnarea
numai a unei ,autoritdti competente” (rareori a ,unor auto-
ritdti”), mentionand cooperarea numai cu titlu exceptional (3);

9.  regretd faptul cd, in planurile Comisiei Europene privind
imbundtdtirea punerii in aplicare a legislatiei UE de mediu (*), nu
se pune accentul pe actiunile de sprijinire a bunei guvernante la
nivel local si regional;

10.  subliniazd faptul cd articolul 11 din Tratatul de la
Lisabona impune institutiilor europene un dialog si consultiri
intensificate. Autoritdtile locale si regionale considerd ca aceastd
noud dispozitie oferd posibilitdti de dezvoltare a rolului lor in
elaborarea politicii UE. in plus, principiul subsidiarititii este
extins la nivel regional si local, iar articolul 5 din Protocolul
privind subsidiaritatea prevede ca proiectele de acte legislative sd
contind o evaluare a impactului financiar si a implicatiilor
propunerii asupra reglementdrilor ce trebuie instituite de
statele membre, inclusiv asupra legislatiei regionale;

11.  considerd cd evaludrile de impact realizate de Comisia
Europeand ar trebui extinse la nivel local si regional, iar
analiza impactului teritorial ar trebui si devind o practicd
standard;

12.  solicitd Parlamentului European si Consiliului s
elaboreze amendamente si sd facd recomandiri de modificare
a propunerilor legislative care au efecte profunde asupra auto-
ritdtilor locale si regionale, care sd facd obiectul unei evaludri de
impact similare cu cea elaboratd pentru propunerea initial3;

13.  subliniazd faptul cd punerea in aplicare a legislatiei de
mediu necesitd deseori o angajare administrativd si financiard
semnificativd, competentd in termeni de continut si de specia-
lizare, precum si vointd politicad. Identificarea impactului asupra
structurilor institutionale de la nivel local i regional poate
contribui la justificarea unor stimulente financiare sporite si la
acordarea sprijinului european si national necesar;

() Studiul Agentiei de Mediu a Regiunii Bruxelles (IBGE), 2010,
,Dimensiunea regionald in cadrul regulamentelor si directivelor UE
in domeniul protectiei mediului”, http://www.eapdebate.org|files/files/
study-regionaldimension.pdf

(%) COM(2008) 773/4.
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14.  considerd indispensabil ca Comisia Europeand sd dispund
de instrumente comune pentru a aloca autorititilor locale si
regionale resurse suficiente pentru indeplinirea obiectivelor
fixate;

15.  insistd asupra necesitdtii unei mai bune comunicari intre
toate nivelurile de guvernare, pe parcursul tuturor fazelor
procesului de elaborare a politicilor, inclusiv a unor investitii
in sisteme de comunicatie si in mijloace oferite de internet,
menite sd asigure transparenta informatiilor privind mediul si
accesul la informatii al opiniei publice si al institutiilor publice.
Presiunea reprezentatd de obligativitatea raportdrii, la care sunt
supuse autoritdtile locale si regionale, poate fi diminuatd prin
utilizarea TIC, fdrd ca impactul legislatiei sd fie afectat;

16. recomandd ministerelor nationale ale mediului si
constituie ,echipe tematice” verticale (,dossier teams”) formate
din experti din administratiile nationale, regiuni si asociatii ale
autoritatilor locale, care sd conlucreze pe durata intregului ciclu
de elaborare a politicilor;

17.  doreste ca programul UE LIFE+ si fie intens promovat in
toate regiunile europene, pentru incurajarea actiunilor locale
inovatoare si sporirea impactului si a vizibilitdtii componentei
acestuia ,Politicd si guvernare in materie de mediu”;

18.  salutd propunerea Comisiei Europene privind infiintarea
unor retele permanente de implementare care si implice
personalul Comisiei Europene si punctele de contact ale
statelor membre (°). Punctele de contact ale statelor membre
ar trebui sprijinite prin constituirea de echipe nationale de
implementare care sd implice administratori de la nivel local
si regional;

19.  solicitd 1inaintarea in Consiliu, fird intdrziere, a
propunerii de directivd privind accesul la justitie pe probleme
de mediu, aprobatd de Parlamentul European in 2004. Aceasta
ar urma si realizeze implementarea deplind a Conventiei de la
Aarhus si ar contribui la un control mai bun si mai coerent al
aplicarii legislatiei de mediu;

20.  solicitd realizarea unui schimb de cunostinte intre
sistemele juridice in materie de incdlcare si nepunere in
aplicare a legislatiei de mediu a UE;

21.  sprijind solicitarea Parlamentului European privind un
cadru general si obligatoriu pentru inspectiile de mediu, insti-
tuirea unui serviciu european pentru inspectiile de mediu si
consolidarea Retelei Uniunii Europene pentru punerea in
aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului
(IMPEL) (). Existenta unui instrument obligatoriu de inspectie
poate reduce concurenta neloiald intre regiunile si orasele UE,
cauzatd de diferentele dintre mecanismele de inspectie, si poate
asigura o actiune judiciard standardizati. Forma si continutul
exact al inspectiilor ar trebui stabilite insd la nivel national si

() COM(2008) 773/4.

(°) Rezolutia din 20 noiembrie 2008 privind revizuirea Recomandarii
2001/331/CE de stabilire a unor criterii minime pentru inspectiile de
mediu in statele membre.

ar trebui dezvoltate la nivel local si regional, pe baza principiilor
generale instituite la nivelul UE si la nivelurile de guvernare
inferioare;

22, isi reitereazd recomandarea privind o retea IMPEL extinsd
la nivel local si regional in toate statele membre, care ar putea
include dezvoltarea de puternice retele nationale IMPEL, in
vederea unei difuzdri largi a rezultatelor IMPEL (7);

C.  Stabilirea de legdturi mai eficace intre politici

23.  salutd recenta conlucrare dintre DG REGIO si DG ENV
pentru garantarea respectdrii depline a cerintelor privind mediul
in activitatea DG REGIO si considerd ci aceastd coerentd este
necesard intre toate departamentele. Agenda globald anuntati in
Strategia UE 2020 este bine-venitd, dar necesitd o puternicd
dimensiune teritoriald;

24.  insistd asupra necesititii de a tine seama de coerenta
politicd si de impactul asupra mediului in revizuirea bugetului
UE post-2013 si in alocarea tuturor fondurilor europene pentru
coeziune si agriculturé;

25.  subliniazi existenta unor contradictii nedorite intre dife-
ritele elemente ale legislatiei de mediu. De exemplu, reducerea la
minim a deseurilor ar trebui reglementatd atat prin intermediul
Directivei-cadru privind deseurile, cat si al Directivei privind
produsele. Simplificarea in sensul unei legislatii clare, univoce
si centrate pe rezultate va determina o mai bund orientare,
acceptare si aplicare a reglementdrilor;

26.  subliniazd necesitatea consultdrii autoritdtilor locale si
regionale atunci cidnd Comisia Europeand elaboreazd sau revi-
zuieste legislatia. Experienta pretioasd a acestora poate contribui
la detectarea, intr-un stadiu precoce, a incoerentelor in raport cu
celelalte politici sau a efectelor negative si poate spori efica-
citatea legislatiei;

27.  are in vedere introducerea unor norme mai putin stricte
in ceea ce priveste denaturarea pietei, atunci cind acestea
constituie o barierd in calea achizitiilor publice ecologice;

28.  insistd asupra faptului cd, pentru indeplinirea obiectivelor
de mediu si pentru asigurarea coerentei obligatiilor impuse auto-
ritdtilor locale si regionale, este cruciald legislatia care regle-
menteazd la sursd efectele asupra mediului. De exemplu, auto-
ritdtile locale i regionale nu pot influenta standardele privind
emisiile generate de vehicule, dar trebuie sa indeplineascd obiec-
tivele UE in materie de calitate a aerului;

29.  sustine utilizarea unor instrumente bazate pe piatd care
sd reflecte costul integral al unui bun sau serviciu, dind consu-
matorului posibilitatea sd vadd, in momentul achizitiei, impactul
acestuia asupra mediului si subliniind responsabilitatea produca-
torului;

() CdR 36/2001 fin.
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D. Modul in care autorititile locale si regionale pot
deveni mai active in domeniul mediului

Chestiuni privind guvernanta

30.  invitd statele membre sd garanteze cd se respectd repar-
tizarea internd a competentelor si cd sunt instituite proceduri
clare privind consultarea cu autorititile locale si regionale. O
bunid colaborare, in special constituirea de ,echipe de trans-
punere” formate din administratori nationali, regionali si
locali, contribuie la intelegerea reciprocd si la punerea in
aplicare cu succes a legislatiei (%);

31.  subliniazd rolul central pe care il joacd autorititile
regionale si locale in colectarea de date privind mediul. Pentru
a garanta coerenta, eficacitatea si valabilitatea rapoartelor si
indicatorilor privind mediul din UE, sunt necesare o determinare
corectd a responsabilitdtilor, o alocare a resurselor si asigurarea
fluxului de informatii intre localitdti, regiuni si statele membre;

32, incurajeazd o definire transparentd a functiilor, in special
intre departamentele care asigurd controlul aplicirii legislatiei de
mediu si cele care furnizeazd servicii in materie de mediu sau
sunt responsabile cu amenajarea teritoriului si planificarea
infrastructurii;

Schimbul de informatii

33.  solicitd ministerelor si agentiilor de protectie a mediului
de la nivel national si regional si elaboreze, cu participarea
reprezentantilor autoritdtilor locale si regionale, documente
orientative, inclusiv propuneri specifice de instrumente, indi-
catori de referintd si modele pentru procedurile care urmeazi
si fie puse in aplicare de autorititile locale si regionale. In
acelasi timp, acestea ar trebui si adopte mdsuri adecvate
pentru consolidarea cooperdrii intre autoritdtile locale si
regionale din UE care se confrunti cu probleme ecologice
similare;

34.  recunoaste valoarea schimbului de bune practici intre
autoritdtile locale si regionale, care s includd cdi de solutionare
a provocdrilor privind accesul la informatie si vizibilitatea sau
diferentele lingvistice;

Angajarea si implicarea cetdtenilor

35.  felicitd acele autoritdti care 1i stimuleaza si ii implicd pe
cetdteni in vederea definirii, prin actiuni comune, a unei viziuni
pe termen lung privind calitatea vietii in zona in care trdiesc,
care si pund in legiturd aspectele sociale, economice si de
mediy;

36.  solicitd sprijin pentru educatie si cercetare, in vederea
consolidarii legaturii dintre cetdteni si mediul in care trdiesc.
Cetdtenii nu sunt pe deplin constienti de rolul pe care mediul
il joacd in viata lor (%). Aflandu-se cel mai aproape de cetdteni,
autoritdtile locale si regionale pot incuraja sporirea gradului de
sensibilizare in randul cetdtenilor de toate varstele;

(®) CdR 199/2009 fin, CdR 89/2009 fin, studiul EIPA din 2009
Jmpactul institutional al legislatiei UE asupra autoritdtilor locale si
regionale”.

Potrivit anchetelor Eurobarometru privind atitudinea publicului fatd
de mediu (biodiversitate in 2010, schimbdri climatice in 2009,
mediu in 2008); a se vedea http://ec.curopa.eufenvironment/
working_en.htm.

—
=2

37.  considerd cd autorititile ar trebui s introducd proceduri
de difuzare a informatiei, de preferat prin internet, si si imple-
menteze Conventia de la Aarhus (19), oferind astfel acces la
justitia de mediu, implicind publicul in monitorizarea punerii
in aplicare a politicii de mediu a UE si crednd instrumente
corespunzdtoare pentru democratia participativd §i angajarea
responsabilititii locale;

38. considerd «cd directivele SEA si EIA  constituie
instrumente-cheie pentru politica de mediu de la nivel local si
regional si pentru participarea cetdtenilor ('!), pentru a garanta
luarea in considerare a informatiilor de la nivel local, tinind
cont de implicatiile in materie de costuri si competente;

39.  solicitd autoritdtilor locale si regionale si utilizeze
mecanisme publice simplificate si coordonate de control al
protectiei mediului, care si faciliteze indeplinirea obligatiilor
impuse de legislatie si si promoveze relatiile dintre adminis-
tratiile publice si cetdteni, pe baza principiilor eficientei, trans-
parentei si responsabilititii comune;

Finantarea si integrarea orizontald

40.  invitd autoritdtile locale si regionale sd integreze proble-
matica mediului in toate domeniile de activitate, de exemplu
prin sprijinirea intreprinderilor locale ecologice prin asigurarea
capitalului de risc, a ,investitorilor providentiali” (business angels)
si a microcreditelor, inclusiv prin consiliere in privinta achizi-
tiilor publice ecologice;

41.  incurajeazd autoritdtile locale si regionale si isi asume
functia de ,responsabili cu achizitiile publice ecologice”. Achi-
zitiile publice se ridici la 16 % din PIB-ul UE si ar trebui sd
garanteze cea mai bund valoare ecologici. Asadar, este
bine-venitd crearea site-ului consacrat achizitilor publice
ecologice (http:/[ec.europa.eufenvironment/gpp);

42.  este de acord cu utilizarea optiunilor de acoperire a
costurilor prevazute la articolul 9 din Directiva-cadru privind
apa, in scopul de a se crea stimulente pentru economisire si
eficientd, si la articolul 14 din Directiva-cadru privind deseurile,
pentru a spori vizibilitatea costurilor de mediu pentru utilizator,
si solicitd ca in viitoarele propuneri si fie incluse instrumente
economice asemanatoare;

43.  este de acord cu alinierea stransd a planificdrii (inclusiv a
amenajdrii durabile a teritoriului) la productie si distributie,
mentinind actualele sisteme de planificare nationale, pentru
promovarea unei dezvoltdri cu emisii scdzute de dioxid de
carbon, a productiei durabile, a utilizdrii eficiente a resurselor
si a surselor de energie regenerabile, pentru a crea astfel locuri
de muncd ecologice si pentru a sustine o crestere durabil,
reducand in acelasi timp impactul asupra mediului si asupra
sdndtdtii cetdtenilor;

(%9 Conventia UNECE privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu.

(1) CdR 38/2010 fin.
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44.  recomandd ca, in cursul elabordrii viitoarei politici de
gestionare a mediului in regiunile frontaliere, precum si in
zonele limitrofe cu ape curgdtoare comune sau a ciror
frontierd este constituitd din alte suprafete de apd, si se
utilizeze mai eficient la nivel local programele de parteneriat,
cum ar fi euroregiunile, astfel incat sd se exercite o influentd in
tarile invecinate in sensul elabordrii si aplicdrii de programe
comune de protectie a mediului;

E. Cum poate contribui CoR
In etapa de elaborare a politicii

45.  invitdi Comisia Europeand si adopte o abordare mai
activd, urmdrind o contributie mai timpurie a CoR la elaborarea
politicilor, prin solicitarea de avize prospective;

46.  se angajeazd si continue actuala cooperare cu Comisia
Europeand in ce priveste evaluarea impactului propunerilor
asupra autoritdtilor locale si regionale (evaludrile impactului teri-
torial) prin intermediul retelelor specifice ale CoR, Reteaua de
monitorizare a subsidiarititii a CoR si Platforma de monito-
rizare UE 2020;

Atat in etapa de elaborare a politicii, cdt si in etapa decizionald

47.  se angajeazd sd utilizeze, in elaborarea avizelor sale,
experienta de pe teren a membrilor administratiilor locale si
regionale. Aceasta include consultirile orientate organizate de
retelele specifice ale CoR, Reteaua de monitorizare a subsidia-
ritdtii a CoR si Platforma de monitorizare UE 2020, precum si
organizarea de audieri cu asociatiile locale si regionale si cu
principalele pérti interesate;

In etapa decizionald

48.  subliniazd cd Tratatul de la Lisabona a consolidat rolul
CoR in procesul decizional privind politica UE in materie de
schimbdri climatice, prin introducerea explicitd a consultdrii
obligatorii a CoR, si salutd dispozitia cuprinsi in Tratatul de
la Lisabona privind dreptul la o noud consultare, in cazul in
care propunerea legislativd initiald este substantial modificatd in
cadrul procesului legislativ, care si permitd CoR si elaboreze
avize revizuite;

49.  doreste sd consolideze cooperarea cu cei doi colegislatori,
Parlamentul European si Consiliul, pe dosarele in domeniul
protectiei mediului. Comisia ENVI din cadrul Parlamentului
European ar putea organiza audieri comune si ar putea invita
raportorii CoR sd prezinte principalele avize ale CoR. Statele
membre ar putea invita CoR sd participe in mod periodic la
sedintele informale ale Consiliului ministrilor mediului ('?);

La imbundtdtirea punerii in aplicare

50.  invitd Comisia Europeand sd examineze posibilitatea de a
participa la organizarea unui forum anual privind atat
problemele locale si regionale, cat si solutiile in ceea ce

(7) CdR 89/2009 fin.

priveste aplicarea legislatiei UE privind mediul in anumite
sectoare, precum apa sau biodiversitatea, poluarea sonord,
aerul sau deseurile;

51.  solicitd Parlamentului European si asocieze Comisia
ENVE din cadrul CoR la dezbaterile specifice ale Comisiei
ENVI cu Comisia Europeand privind punerea in aplicare a
legislatiei de mediu europene;

52.  propune dezvoltarea initiativei privind acordarea titlului
de ,Capitald europeand verde” si isi evidentiazd dorinta de a face
parte din juriul acestui eveniment. In acest scop, propune:

— alocarea de resurse bugetare pentru castigdtori, in vederea
promovdrii valorii addugate europene a evenimentelor de
decernare a premiului, precum in cazul premiului pentru
Capitala culturald europeand;

— valorificarea la maximum a avantajelor de care beneficiazd
oragele care au dobandit titlul de ,Capitald europeand verde”,
inclusiv crearea de retele ale castigitorilor, in vederea
schimbului de cunostinte si de bune practici. Sprijinul CoR
ar putea consta in gizduirea de evenimente §i in raportarea
rezultatelor citre CoR si Comisia Europeand;

— orientarea evenimentelor europene, a conferintelor, precum
si a sedintelor comisiilor CoR citre ,Capitala europeani
verde” desemnatd pentru anul respectiv, pentru a incuraja
si mai mult schimbul de know-how si de bune practici;

— Iincurajarea ,capitalelor europene verzi” sd raporteze, dupd o
perioadd de cativa ani, cu privire la actiunile intreprinse in
continuare in materie de politicd urband durabild. Acestea ar
trebui invitate sd prezinte altor orase si parti interesate noile
lor realizdri si viziuni, in cadrul unor evenimente europene
importante;

— promovarea, prin acest premiu, a implicirii cetdtenilor in
democratia participativd si insusirea obiectivelor la nivel
] < %o di : ionali prin impli
local, care s3 includd o dimensiune regionald prin implicarea
imprejurimilor oragelor in activititile legate de ,Capitala
europeand verde”;

— perfectionarea procesului de selectionare, de exemplu prin
acordarea posibilititii juriului de a discuta cu reprezentantii
oraselor calificate si de a vizita aceste orase;

— pentru a spori vizibilitatea premiului, ceremonia acorddrii
acestuia ar putea fi gdzduitd de CoR;

F.  Citre un cadru politic viitor privind mediul
Necesitatea unui al 7-lea program de actiune pentru mediu

53.  considerd cd cel de-al 6-lea program de actiune pentru
mediu (PAM 6) a contribuit in mare mdsurd, pand in prezent, la
elaborarea acquis-ului UE in materie de mediu §i ca este necesar
un al saptelea program (PAM 7);
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54.  subliniazd faptul cd PAM 7 ar consolida Strategia de
dezvoltare durabild si ar constitui un pilon esential al viitoarei
Strategii UE 2020, care face deseori referire la o crestere
economicd ecologicd si la trecerea citre o economie cu emisii
scizute de dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor. PAM 7 este necesar pentru a clarifica semni-
ficatia acestor concepte si consecintele lor asupra politicii de
mediu;

55.  sustine ¢ PAM 7 ar oferi avantaje intreprinderilor si
autoritdtilor locale si regionale prin furnizarea unui cadru de
planificare structurat, pe termen lung, inclusiv pentru investitiile
majore in infrastructurd;

56.  subliniazd cd politica de mediu trebuie integratd in toate
domeniile politice, neputdnd fi pusd in aplicare numai printr-o
legislatie specificd;

57. isi exprimd temerea cu privire la faptul cd esecul
adoptdrii unui nou program de actiune pentru mediu la
incheierea PAM 6 — primul program care a constituit un
instrument juridic cu decizii obligatorii — ar fi privit ca o
lipsi de angajare politicd intr-un domeniu recunoscut ca
esential pentru cetiteni;

Elemente posibile ale PAM 7

58.  regretd lipsa unei referiri explicite la Comitetul Regiunilor
in cadrul PAM 6 si solicitd ca principiul guvernantei pe mai
multe niveluri in domeniul mediului sd devind un element
important al PAM 7;

59.  considerd cd PAM 7 este un document strategic de plani-
ficare pe termen lung, care ar trebui si stabileascd obiective si
calendare clare, sd inlocuiascd obiectivele relative cu obiective
absolute (de exemplu, cota de dioxid de carbon pe locuitor), in
vederea reducerii presiunilor specifice asupra mediului, si si
defineascd rezultate clare in materie de mediu, bazate pe
raportul din 2010 cu privire la starea mediului al Agentiei
Europene de Mediu (13);

60.  considerd ci punerea in aplicare a PAM 7 ar trebui si
tind seama de competentele autorititilor locale §i regionale,
precum si de spatiul de manevrd politic si administrativ;

61.  considerd cd acesta ar trebui s includd o revizuire funda-
mentald a modului de gestionare si colectare a datelor, pentru a
asigura efectuarea unor comparatii pertinente ale rezultatelor si
o intelegere mai clard a celor mai bune practici;

Bruxelles, 5 octombrie 2010

(**) Raportul privind starea mediului al Agentiei Europene de Mediu,
noiembrie 2010.

62.  considerd cd PAM 7 ar trebui sd incurajeze utilizarea in
continuare a instrumentelor de piatd in combinatie cu actiunile
de reglementare. PAM 6 a promovat utilizarea instrumentelor
economice pentru o utilizare mai eficientd a resurselor si pentru
diminuarea impactului asupra mediului. Cand este folosit3,
aceastd abordare usureazd sarcinile administrative ce revin auto-
ritdtilor locale si regionale si imbundtdteste punerea in aplicare;

63. solicitd ca PAM 7 sd sustind prevederea conform cireia
regiunile si localitatile si beneficieze direct, incepand din 2013,
de resursele financiare generate de sistemul de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd, in scopul finantdrii
programelor locale de combatere a schimbdrilor climatice;

64. propune stabilirea unui orizont indepdrtat, 2020
minimum, dat fiind ci trebuie ficutd de pe acum planificarea
pentru 2050, cu o evaluare intermediard, monitorizare si foi de
parcurs clare, cu obiective intermediare;

65. propune o abordare sistematicdi privind utilizarea
eficientd a resurselor, care si includi obiective specifice si
calendare pentru reducerea drastici a cantitdtilor de resurse
naturale utilizate si adoptarea unei noi definitii a PIB, care sd
ia in considerare impactul asupra mediului;

66. solicitd cu fermitate mentinerea legiturilor intre diferite
domenii politice si integrarea obiectivelor si exigentelor de
mediu in diverse sectoare, de exemplu amenajarea teritoriului
si planificarea urband, mobilitatea urband, agricultura, silvi-
cultura, poluarea sonord, poluarea aerului si sdnitatea;

67.  solicitd integrarea obiectivelor de mediu in principalele
domenii bugetare, precum dezvoltarea rurald si agricultura;

68. constatd cd 75 % din populatia UE trdieste in orase si
genereazd 75 % din emisiile de gaze cu efect de serd, dar cd
orasele constituie totodatd centre de educatie, cercetare si
inovare. Este necesar sd existe o dimensiune urbani clard in
PAM 7 si un mecanism de implicare si de dotare a oraselor
cu competentele necesare;

69.  recunoaste faptul cd procesele de degradare a solului vor
compromite obiectivele comune ale UE in materie de climd,
sigurantd alimentard si biodiversitate. O strategie tematicd
comund in materie de protectie a solului, care si includd
obiectivul adoptarii unei directive-cadru privind solul ar trebui,
prin urmare, sd facd in continuare parte integrantd din PAM 7.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind contributia politicii de coeziune la strategia Europa 2020

(2011/C 15/03)

CONCLUZIILE COMITETULUI REGIUNILOR

— Comitetul Regiunilor trebuie implicat intr-un mod structurat in punerea in aplicare in continuare a
Strategiei Europa 2020, utilizand si concluziile Platformei de monitorizare Europa 2020. In acest sens,
raportul anual al Comisiei Europene pentru Consiliul European de primavard ar trebui sd prevadid un
capitol specific privind implicarea autoritdtilor locale si regionale in punerea in aplicare a strategiei;

— politica de coeziune trebuie sd se orienteze si in viitor dupd obiectivele privind coeziunea economicd,
sociald si teritoriald, previzute in Tratatul privind Uniunea Europeand, in special prin reducerea
discrepantei dintre nivelurile de dezvoltare ale regiunilor si nivelul de inapoiere al celor mai defavo-
rizate regiuni. In aceste conditii, politica de coeziune va putea contribui in mod activ la punerea in
aplicare a obiectivelor Strategiei Europa 2020;

— numai prin intermediul aborddrii orizontale a politicii de coeziune se poate asigura tuturor regiunilor
Uniunii Europene posibilitatea de a participa in mod activ la punerea in aplicare a Strategiei Europa
2020;

— acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul unui pact teritorial cu autoritdtile locale si regionale, in
cadrul cdruia se stabileste ce contributie le revine autorittilor locale si regionale in punerea in aplicare
a Strategiei Europa 2020, recomandandu-se, de asemenea, incheierea unor pacte teritoriale care ar
putea duce, in plan national, la o contributie structuratd a autorititilor locale si regionale, in functie de
competentele lor specifice.
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Raportor general:

Document de referingi:

Dr. Michael SCHNEIDER (DE-PPE) Secretar de stat insircinat cu afaceri
federale si europene

Reprezentant al landului Saxonia-Anhalt pe langd guvernul federal german

Sesizarea Presedintiei belgiene

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii introductive

1. constatd cd, odatd cu prezentarea Comunicdrii Comisiei
Europene privind Strategia Europa 2020 si cu Concluziile
Consiliului European pe aceeasi temd, s-au luat decizii
importante cu privire la viitoarea configuratie a politicilor UE
in domeniul promovdrii cresterii durabile, inovdrii si ocupdrii
fortei de muncs;

2. subliniazd ci, in cursul dezbaterilor ce au urmat, insti-
tutiile europene au ajuns la un acord in ceea ce priveste obiec-
tivele esentiale si prioritatile de actiune care, in urmatoarele luni,
trebuie sustinute prin intermediul initiativelor emblematice si al
initiativelor legislative;

3. evidentiazd faptul cd este deosebit de importantd
implicarea §i participarea activd a autoritdtilor locale si
regionale in elaborarea viitoare a strategiei, precum si conso-
lidarea rolului acestora in punerea ei in aplicare;

4. in acest context, constatd cd una dintre cheile succesului
Strategiei Europa 2020 constd in utilizarea orientatd citre
obiectiv a potentialelor si resurselor autoritdtilor locale si
regionale;

5. evidentiazd contributia semnificativd pe care o poate aduce
politica de coeziune a UE la punerea in aplicare a Strategiei
Europa 2020;

6. prin urmare, salutd invitatia adresatd Comitetului
Regiunilor de citre Presedintia belgiand a Consiliului UE de a
elabora un aviz privind rolul viitor al politicii de coeziune in
punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020;

7. reaminteste faptul cd, in ultimii ani, Comitetul Regiunilor
s-a ocupat intens de orientarea Strategiei de la Lisabona si de
implicarea autorititilor locale si regionale in punerea in aplicare
a acesteia, precum si de viitoarea orientare a Strategiei Europa
2020;

8. 1in acest context, face trimitere in special la urmitoarele
documente:

— Cartea albd a Comitetului Regiunilor privind guvernanta pe
mai multe niveluri ('), prin care s-a solicitat, in sensul

(") Cartea albd a Comitetului Regiunilor privind guvernanta pe mai
multe niveluri, CdR 89/2009 fin.

coeziunii teritoriale, implicarea sistematicd a autoritatilor
locale si regionale in politicile sectoriale ale UE;

— Avizul privind viitorul Strategiei de la Lisabona dupi
2010 (3), in care s-a constatat ci noua strategie ar trebui
claditd pe baza structurilor de parteneriat existente;

— Avizul privind viitorul politicii de coeziune (%), prin care s-a
solicitat ca, in continuare, politica de coeziune sd rimana un
pilon central al procesului de integrare europeand.

Obiective: Strategia Europa 2020 si politica de coeziune se
conditioneazd reciproc

9. subliniazd cd evaluarea viitorului rol al politicii de
coeziune in punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020
trebui sd aibd la bazd dispozitiile tratatelor si obiectivele dife-
ritelor politici ale UE;

10.  1in acest context, constatd ci politica de coeziune trebuie
sd contribuie la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020,
respectand obiectivele stabilite la articolul 174 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si
obiectivul transversal al coeziunii economice, sociale si teri-
toriale, introdus de Tratatul de la Lisabona in articolul 3 din
Tratatul privind Uniunea European;

11.  evidentiazd faptul ci politica de coeziune vizeazd conso-
lidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, in vederea
promovdrii unei dezvoltdri armonioase a Uniunii in ansamblul
sdu si reducerii decalajelor de dezvoltare ale diferitelor regiuni si
al nivelului de inapoiere al regiunilor celor mai defavorizate. in
acest sens, o atentie deosebitd se acordd zonelor rurale, zonelor
defavorizate din punct de vedere economic sau afectate de
tranzitia industriald, precum si regiunilor afectate de un
handicap natural si demografic grav si permanent, cum ar fi
regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scizutd a popu-
latiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase.
De asemenea, Comitetul Regiunilor reaminteste provocirile
mentionate in studiul ,Europa 2020” si referitoare la regiunile
UE, intre care regiunile aflate la frontierele exterioare si zonele
urbane ale ciror periferii sunt caracterizate din ce in ce mai
mult de degradare si de pauperizare sociali si economicd
crescandd. La punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020
trebuie sd se tind seama si de regiunile ultraperiferice,
conform articolului 349 din TFUE;

(®) Aviz al Comitetului Regiunilor privind viitorul Strategiei de la
Lisabona dupa 2010, CdR 25/2009 fin.

(}) Aviz prospectiv al Comitetului Regiunilor privind viitorul politicii de
coeziune, CdR 210/2009 fin.
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12.  constatd cd fondurile structurale ale UE au contribuit
simtitor la punerea in aplicare a precedentei Strategii de la
Lisabona, insd regretd faptul ci autoritdtile locale §i regionale
s-au implicat prea putin in punerea in aplicare a acesteia;

13. asadar, sustine Concluziile Consiliului European,
formulate la 17 iunie 2010, care subliniazd importanta
promovdrii coeziunii economice, sociale si teritoriale si a
dezvoltdrii infrastructurii, in vederea contribuirii la succesul Stra-
tegiei Europa 2020. Cu toate acestea, CoR regretd cd in
concluzii nu se acordd destuld atentie autorititilor locale si
regionale;

14.  face trimitere la concluziile din cadrul Raportului Kok
privind lipsa ludrii in considerare a autorititilor locale si
regionale in procesul de punere in aplicare a Strategiei de la
Lisabona si concluzioneazd din aceasta cd este necesar ca, prin
participarea activd a autorititilor la fata locului, sd se creeze
premisele esentiale ale unei aplicdri incununate de succes a
Strategiei Europa 2020;

15.  prin urmare, considerd cd, pentru punerea in aplicare a
Strategiei Europa 2020, urmdtoarele aspecte reprezintd
premisele succesului:

— implicarea autorititilor locale si regionale trebuie si fie
timpurie si ampld, pentru a se realiza identificarea
actorilor cu obiectivele, continutul si mdsurile din cadrul
Strategiei Europa 2020;

— Strategia Europa 2020 trebuie si fie in masurd sd mobilizeze
potentialul de dezvoltare al tuturor autoritdtilor locale si
regionale;

— Strategia Europa 2020, care are o structurd mai degrabi
tematicd, trebuie asociatdi cu abordarea orizontald a
politicii de coeziune, pentru a se obtine o participare
ampld i efecte la scard largd pentru toate autoritdtile
locale si regionale;

16.  avertizeazd asupra riscului aparitiei unor obligatii supli-
mentare de raportare, in raport cu cele existente, lucru care ar
agrava sarcina administrativd in cadrul politicii de coeziune;

17.  subliniazd faptul i, si in viitor, politica de coeziune va
trebui sd aibd in prim-plan strategii flexibile, adaptate pe plan
local si regional, care sd contribuie la realizarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020, prin furnizarea unor solutii la necesi-
titile de dezvoltare deosebit de diverse ale autorititilor locale si
regionale din teritoriu;

18.  isi reafirmd opozitia fermd la propunerea formulati de
Comisia Europeand in comunicarea sa din 12 mai 2010 privind
consolidarea guvernantei economice, de a suspenda Fondul de
coeziune destinat statelor membre care fac obiectul unei
proceduri aplicabile deficitelor excesive (PDE), ficind trimitere,
in acest sens, la rezolutia sa din 10 iunie 2010 (%).

(* Pozitia Comitetului Regiunilor, exprimatd in Rezolutia din 10 iunie
2010 (CdR 175/2010, punctul 12).

19.  aminteste cd politica de coeziune este strans legatd si de
serviciile de interes general in mdsura in care cele doud politici
participd, in mod transversal, la consolidarea pietei interne si,
totodatd, la coeziune in Europa. Prin urmare, considerd ci
serviciile de interes general, factor determinant al unei cresteri
inteligente, durabile si incluzive, ar trebui puse in valoare in
mod distinct in cadrul Strategiei Europa 2020. Dupd cum
preconizeazd Raportul Monti din mai 2010 privind o noud
strategie pentru piata internd, ar trebui sd fie identificate drept
obiective politice ale viitoarei strategii de crestere a Uniunii
Europene in special finantarea infrastructurii pentru serviciile
de interes general si serviciile legate de incluziunea sociald;

20.  considerd cd abordarea reformelor structurale necesare in
Europa, inclusiv in interiorul institutiilor europene, in vederea
consolidarii cresterii economice durabile, a inovrii si a ocupdrii
fortei de muncd, reprezintd o sarcind principald si o valoarea
adiugatd esentiald a Strategiei Europa 2020. Aceste reforme
structurale sunt de mare insemndtate si pentru aplicarea cu
succes a politicii de coeziune;

21.  respinge mdsurile care limiteaza prioritdtile de utilizare a
fondurilor structurale la dificultdtile structurale identificate in
cadrul Strategiei Europa 2020, dacd acestea nu corespund, in
acelasi timp, si obiectivelor politicii de coeziune (conditionalitate
de fond);

22, cu toate acestea, considerd cd in cadrul unui dialog pe
principii de parteneriat cu autoritatile locale si regionale, care
trebuie sd demareze din timp, inainte de viitoarea perioadd de
programare a fondurilor structurale, si care, eventual, si se
bazeze pe acorduri contractuale precum pactele teritoriale
propuse de Comitetul Regiunilor, existd posibilitatea de a se
stabili obiective comune si conditiile-cadru pentru viitoarea
destinatie a fondurilor structurale, care si aibd un inalt grad
de obligativitate pentru toate pdrtile implicate si sd poatd
contribui astfel si la conditionalitatea macroeconomici.

Contributia politicii de coeziune la punerea in aplicare a
celor trei priorititi: cresterea inteligentd, durabild si favo-
rabild incluziunii

23.  salutd orientarea de bazi a Strategiei Europa 2020 citre
crestere durabild, inovare si ocupare a fortei de munci si sprijind
implicarea mai puternicd a dimensiunii sociale §i ecologice;

. considerd cd aceasta reprezintd expresia unei intelegeri
24 sid st zint tel
globale, conform cireia competitivitatea trebuie si se bazeze
pe durabilitate §i coeziune sociald si teritoriald consolidat;

25.  constatd cd, si in trecut, politica de coeziune a contribuit
in mod semnificativ la consolidarea unei cresteri inteligente,
durabile si favorabile incluziunii in Uniunea Europeand, care
va juca de acum incolo un rol central in cadrul Strategiei
Europa 2020.
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Contributia politicii de coeziune la punerea in aplicare a
obiectivelor

26.  subliniazd faptul cd instrumentele politicii de coeziune
pot contribui in mod semnificativ, in conformitate cu obiec-
tivele politicii de coeziune, stabilite in tratat, la realizarea obiec-
tivelor Strategiei Europa 2020. In acest sens, este indispensabili
pdstrarea unui echilibru intre sarcinile traditionale (dar incd
actuale) ale acestei politici §i noile provociri strategice,
comune intregii UE. Un astfel de echilibru poate fi realizat,
printre altele, prin pdstrarea statului specific al regiunilor carac-
terizate prin obiectivul de convergentd;

27.  evidentiazd faptul cd, in special in contextul unor resurse
de finantare tot mai reduse, obiectivele viitoarei Strategii Europa
2020 nu sunt axate in primul rand pe utilizarea cantitativd a
resurselor bugetare si considerd cd reusita aplicdrii Strategiei
Europa 2020 va depinde intr-o mare mdisurd de tipul si
calitatea instrumentelor utilizate precum si de aplicabilitatea
lor pe teren (user-friendliness). Cu privire la aceasta, afirmd ci
este esential sd se urmdreascd integrarea maximd a tuturor
instrumentelor financiare ale UE existente in prezent. Aceastd
observatie se aplicd mai ales celor care, in practicd, servesc la
finantarea initiativelor de aceeasi naturd (de exemplu, pentru
aspectul legat de dezvoltarea rurald, FEDER si FEADR);

28.  considerd cd, in cadrul politicii de coeziune, este necesard
dezvoltarea in continuare a instrumentelor de finantare
inovatoare, precum fondurile de tip revolving, pentru a
continua astfel imbundtitirea efectului de parghie al politicii
de coeziune in punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei
Europa 2020;

29.  in ceea ce priveste obiectivul in materie de ocupare a fortei de
muncd (cresterea la 75 % a ratei de ocupare a fortei de muncd in
randul persoanelor cu varsta cuprinsi intre 20 si 64 de ani din
Uniunea Europeand), atrage atentia asupra faptului cd, in cadrul
programelor curente ale fondurilor structurale, s-au alocat in jur
de 14 miliarde de euro pentru consolidarea capacitdtii intreprin-
derilor si angajatilor de a anticipa §i gestiona tranzitia. Din
aceastd sumd, aproximativ 9,4 miliarde de euro sunt
previzute pentru a ajuta intreprinderile si adopte mdsuri
eficiente pentru dezvoltarea competentelor lucritorilor;

30. in acest context, subliniazi necesitatea consoliddrii inte-
ractiunii fondurilor cu dimensiune teritoriald i, in special, intre
Fondul Social European (FSE) si Fondul European de Dezvoltare
Regionald (FEDR), in vederea credrii unor noi posibilitati de
ocupare a fortei de muncd, respectiv a sporirii potentialului de
ocupare a fortei de muncd, prin intermediul unor masuri de
educare si formare;

31.  prin urmare, sustine apelul la crearea unui cadru strategic
european comun, care si includd Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit (FEP); prin urmare, soliciti Comisiei
Europene sa asigure aceastd cooperare intre FEDER si FSE si
pentru urmdtoarea perioadd de programare, prin adoptarea
unui regulament-cadru comun pentru politica de coeziune;

32.  referindu-se la obiectivul in materie de cercetare (cresterea
cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare la 3 % din PIB in
Uniunea Europeand), subliniazd faptul cd, in actuala perioadd
de finantare, conform datelor furnizate de Comisie, sunt
alocate pentru cercetare-dezvoltare si inovare 86 de miliarde
de euro sau 25% din resursele previzute coeziunii, care

contribuie astfel si la crearea si dezvoltarea unui spatiu de
cercetare in regiunile europene;

33.  evidentiazd faptul cd, precum in cazul politicii de
coeziune, politica de finantare orientatd spre autorititile locale
si regionale poate garanta, alituri de promovarea excelentei la
nivel european, ci politica europeand de cercetare si inovare
capiti o suficientdi amploare pentru a realiza cu succes
Strategia Europa 2020;

34. in ceea ce priveste obiectivul in materie de schimbdri
climatice si energie (sciderea emisiilor de gaze cu efect de serd,
cresterea ponderii energiilor din surse regenerabile si imbuni-
tdtirea eficientei energetice cu respectiv 20 %), considerd cd
ameliorarea calitdtii mediului trebuie sd reprezinte in continuare,
in toate statele membre, o prioritate a programelor fondurilor
structurale, si constatd c3, in actuala perioadd de finantare, circa
o treime din resursele prevdzute pentru coeziune (105 miliarde
de euro) sunt alocate acestei prioritdti; considerd totusi ci infi-
intarea unor instrumente de finantare pentru climi, preconizatd
la nivel international, nu trebuie sd reducd resursele alocate
politicii de coeziune. In acelasi spirit, aminteste apelul siu ca
bilantul investitiilor sd nu determine emisii suplimentare de gaze
cu efect de serd;

35. constatd cd, din aceste resurse, aproximativ 48 de
miliarde de euro finanteazi mdsurile din diferite domenii,
precum mdisurile de protectie si adaptare, care se ocupd de
provocirile legate de schimbdrile climatice. Printre acestea se
numdrd si investitiile in promovarea surselor eficiente si rege-
nerabile de energie (9 miliarde de euro), precum si mdsurile
indirecte, ca de exemplu proiectele durabile in domeniul
traficului urban (6,2 miliarde de euro);

36. in ceea ce priveste obiectivul in materie de educatie
(reducerea ratei de abandon scolar si cresterea la 40 % a ratei
populatiei cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani, cu pregitire
universitard, respectiv cu un nivel de calificare echivalent),
evidentiazd faptul cd, in perioada actuald de finantare, politica
de coeziune contribuie deja, in mod simtitor, prin intermediul
multor programe operationale, la reducerea ratei de abandon
scolar; de asemenea, trebuie sd se tind seama de problemele
specifice reprezentate de accesibilitatea si de pdstrarea institu-
tiilor de invitdmant din zonele slab populate;

37.  subliniazd insd i faptul cd, in acest domeniu, compe-
tentele Uniunii sunt limitate si cd statele membre trebuie sd
garanteze faptul cd autoritdtile locale si regionale dispun de
finantare si competente de decizie suficiente si trebuie si-si
stabileascd propriile obiective, in functie de situatiile initiale
respective si specificul national si tindnd cont de aceste
obiective de bazd;

38.  1in ceea ce priveste obiectivul in materie de sardcie (reducerea
cu 20 de milioane a numdrului de persoane care triiesc in
sdrdcie, respectiv sunt amenintate de sdrdcie, din Uniunea
Europeand), este de pdrere cd politica de coeziune, prin
orientarea sa cdtre crestere economicd si ocuparea fortei de
muncd, poate contribui la combaterea sdrdciei in Uniunea
Europeand, in special prin sustinerea unor proiecte de insertie
profesionald si ocupare a fortei de munci, de la nivel local si
regional; in cadrul noilor programe, au fost alocate circa 19
miliarde de euro pentru inldturarea obstacolelor de angajare,
in special in randul femeilor, tinerilor, persoanelor in varstd
sau al angajatilor cu calificare deficitar3;



C 15/14

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

18.1.2011

39.  atrage atentia asupra faptului cd, in conformitate cu
datele furnizate de Comisia Europeand, au beneficiat deja
aproape 6 milioane de persoane, dintre care 52 % femei, de
programele actuale ale FSE, din 2007 si 2008. Aproximativ o
treime din masuri au vizat sprijinirea angajatilor. Alte masuri au
vizat somerii (33 % dintre beneficiari, dintre care 7 % someri pe
termen lung), precum si grupurile deosebit de vulnerabile,
precum migrantii si minoritdtile (13 %);

40. 1in acest context, subliniazi ci, in conformitate cu
articolul 153 din TFUE, Uniunea Europeand sprijind si
completeazd doar activitatea statelor membre in acest domeniu;

41.  subliniazd necesitatea de a permite ca fondurile struc-
turale s fie folosite pentru sustinerea combaterii inegalitdtilor
in materie de sinitate.

Contributia politicii de coeziune la punerea in aplicare a
initiativelor emblematice

42.  constatd cd initiativele emblematice prevdzute in cadrul
Strategiei Europa 2020 urmdresc in esentd obiective tematice,
respectiv sectoriale, care acoperd si numeroase elemente ale
politicii de coeziune;

43. ia cunostintd de faptul cd Comisia a subliniat deja
contributia fondurilor structurale la punerea in aplicare a majo-
ritdtii initiativelor emblematice si considerd politica de coeziune
si fondurile structurale ca fiind catalizatori puternici ai cresterii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii in statele membre si
regiunile UE;

44,  evidentiazd necesitatea de a armoniza mdsurile previzute
in initiativele emblematice din cadrul Strategiei Europa 2020 cu
mecanismele si mdsurile existente deja, pentru a mentine trans-
parenta si pentru a evita duplicdrile proceselor si ale obligatiilor
de raportare;

45.  invitd Comisia Europeand ca, in cadrul dezvoltirii initia-
tivelor emblematice, si urmeze o abordare integratd in ceea ce
priveste diversele instrumente de finantare europene si sd
asigure respectarea aborddrii descentralizate a politicii de
coeziune si, atunci cind este posibil si necesar, extinderea
acesteia;

46.  reitereazd solicitarea lansatd deja prin intermediul
Avizului privind viitorul politicii de coeziune ca initiativele
emblematice propuse si nu ducd la ingrddirea politicii
europene de coeziune. Fondurile structurale trebuie si isi
pastreze capacitatea de a oferi solutii integrate pentru
problemele existente la nivel regional si nu trebuie reduse la
indeplinirea unor obiective sectoriale;

47.  in legdturd cu initiativa emblematicd ,O agendd digitald
pentru Europa”, constatd cd, in special in ceea ce priveste accesul
vast la retelele in banda largd in zonele rurale sau dezvoltarea
unor noi servicii pentru a face fatd schimbdrilor demografice,
existd legdturi puternice intre agenda digitald si punerea in
aplicare a politicii de coeziune;

48. in legdturd cu initiativa emblematicd ,O Uniune a
inovdrii”, considerd ci existd posibilitatea realizdrii unei mai
bune repartizdri a eforturilor si sarcinilor intre promovarea
cercetdrii fundamentale orientate spre excelentd si a cercetdrii
aplicate la nivel european si promovarea inovidrii la nivel
descentralizat, pentru a obtine astfel efectele ample scontate;

49. in acest context, atrage atentia asupra mdsurilor din
cadrul politicii de coeziune, care urmdresc crearea unor
sisteme de inovare la nivel regional, a instrumentelor de
cooperare teritoriald si punerea la dispozitie a capitalului de
risc si asupra misurilor de introducere acceleratd a produselor
inovatoare si de stabilire a unor retele intre actorii vizati din
economie, mediul stiintific si administratie;

50.  solicitdi consolidarea distributiei complementare a
rolurilor intre instrumentele UE, in ceea ce priveste masurile
descentralizate de promovare a inovirii, mai ales cd, in
prezent, promovarea inovrii reprezintd dejaun element central
al programelor fondurilor structurale;

51.  in legdturd cu initiativa emblematicd ,O Europd eficientd
din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”, salutd obiectivul de a
decupla, in viitor, cresterea economicd de utilizarea resurselor si
atrage atentia asupra faptului cd ar fi adecvat s se adopte o
abordare descentralizatd a politicilor de actiune, cu o interventie
mai substantiald a fondurilor structurale, ceea ce ar spori
eficienta acestei initiative, in special pentru trecerea la o
economie cu emisii scizute de carbon, pentru utilizarea
surselor alternative de energie, pentru promovarea economiei
circulare si pentru dezvoltarea unor principii durabile in
sectorul transporturilor;

52. de asemenea, evidentiazd faptul cid diversele mdsuri
izolate adoptate in acest domeniu necesitd o delimitare atentd
a competentelor intre Uniunea Europeand si statele membre,
precum si respectarea principiului subsidiarititii. In plus,
trebuie monitorizati mai atent eficienta diverselor masuri
adoptate;

53.  1in legdturd cu initiativa emblematicd ,O politicd industriald
adaptatd erei globalizarii”, subliniazd faptul cd politica de coeziune
contribuie in mod semnificativ la consolidarea competitivitatii,
prin punerea in valoare a potentialului de dezvoltare industriald,
in special al regiunilor mai slabe, prin promovarea initiativelor
de tip cluster si a IMM-urilor, prin dezvoltarea infrastructurii
economice sau prin sprijinirea diversificirii zonelor industriale;

54.  in legdturd cu initiativa emblematicd ,O agendd pentru noi
competente si noi locuri de muncd”, salutd eforturile depuse de
Comisie pentru sprijinirea generatiilor mai tinere in domeniul
educatiei si in viata profesionald si este in favoarea promovarii
mobilitdtii studentilor si ucenicilor si a misurilor de sustinere a
tinerilor in vederea insertiei acestora pe piata fortei de munci;

55.  atrage atentia asupra suprapunerilor majore cu domeniile
de aplicabilitate ale Fondului social european si sustine eforturile
de a corela mai eficient aceste obiective cu instrumentele
europene de finantare relevante.
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Sistemul de guvernantd al politicii de coeziune poate
contribui in mod semnificativ la punerea in aplicare a Stra-
tegiei Europa 2020

56.  constatd cd sistemul pe mai multe niveluri al politicii
structurale, care s-a consacrat in ultimii ani, poate contribui in
mod semnificativ la reusita punerii in aplicare a Strategiei
Europa 2020, cu participarea in mod decisiv a actorilor de la
nivel local si regional si tindnd seama de situatia din teritoriu;

57.  subliniazd cd, in acest sens, trebui pdstrate, respectiv
consolidate, urmdtoarele elemente ale politicii de coeziune:

— programarea multianuald;
— gestionarea divizatd a resurselor §i cofinantarea;

— vasta aplicare a politicii structurale in toate regiunile Uniunii
Europene;

— programarea si evaluarea programelor pe baza unor indi-
catori care sd nu se limiteze la PIB, cu implicarea autori-
tatilor locale si regionale;

— aplicarea descentralizatd;

— implicarea actorilor din teritoriu conform principiului parte-
neriatului din cadrul fondurilor structurale;

— aplicarea flexibild in regiuni a priorittilor europene;
— cooperarea teritoriald;

58.  1si vede reconfirmati opinia conform cireia orientarea de
pand in prezent a politicii de coeziune cdtre crestere economicd
si ocuparea fortei de muncd este corectd si, prin urmare, nu
considerd necesard continuarea indspririi conditiilor actuale de
alocare a resurselor pentru fondurile structurale (earmarking); de
asemenea, este necesar ca baza politicii de coeziune si o
constituie in continuare strategiile adaptate conditiilor de la
nivel local si regional, care au in vedere diferentele privind
nevoia de dezvoltare;

59.  solicitd institutiilor europene ca, in cadrul punerii rapide
in aplicare a Strategiei Europa 2020 si al relatiei acesteia cu
politica de coeziune, si asigure posibilitatea unei participari
democratice §i adecvate a pdrtilor responsabile, de exemplu
acordand suficient timp consultdrilor si formdrii opiniei
publice la toate nivelurile si mentinind transparente si usor de
inteles procesele decizionale.

Rolul autorititilor locale si regionale in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020

60.  atrage atentia asupra faptului cd principiul coeziunii teri-
toriale consacrat in tratat ar trebui si reprezinte principiul
director al punerii in aplicare a Strategiei Europa 2020 si a
altor politici ale UE. In toate etapele punerii in aplicare a stra-
tegiei trebuie sd se aibd in vedere principiul guvernantei pe mai
multe niveluri;

61. insd considerd cd este, de asemenea, necesard, dupd caz,
consolidarea capacitdtilor administrative ale autoritdtilor locale
si regionale, astfel incit acestea sd-si poatd asuma rolul
important pe care il au in cadrul Strategiei Europa 2020;

62.  prin urmare, solicitd institutiilor europene si statelor
membre sd ajungd la un acord, in cadrul unui pact teritorial
cu autoritdtile locale si regionale, privind participarea acestora la
punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020, si sd prezinte in
cadrul acestora rolul initiativelor emblematice in teritoriu. Reco-
mandarea pentru pacte teritoriale ar putea duce, la nivel
national, la o implicare structurati a autoritdtilor locale si
regionale, in functie de competentele respective ale acestora si
cu respectarea principiului subsidiaritatii;

63.  propune ca politica europeand de coeziune s fie utilizatd
ca un instrument central al participarii autorititilor locale si
regionale la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 in
spiritul pactului teritorial. In toate domeniile promovate de
politica europeand de coeziune ar trebui si devind posibild
mobilizarea, prin intermediul unor ,pacte teritoriale”, a princi-
palilor actori din teritoriu, in vederea realizirii prioritdtilor si
obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020;

64. 1n acest sens, se pronuntd in favoarea stabilirii, in cadrul
obiectivelor politicii de coeziune, a unor reglementdri supli-
mentare care si le permitd autoritdtilor locale si regionale ca,
prin programele lor operationale, si contribuie in mod activ la
realizarea prioritdtilor in materie de crestere economicd si a
obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020;

65.  propune ca, in cadrul obiectivului ,cooperdrii teritoriale
europene” sd se organizeze schimburi de experientd si sd se
instituie retele intre autorititile locale si regionale, in vederea
realizdrii prioritdtilor si obiectivelor principale ale Strategiei
Europa 2020, si sd se utilizeze in acest sens eventual si instru-
mentul Gruparea europeand de cooperare teritoriald (GECT).
Domeniul de actiune a cooperdrii transfrontaliere ar putea
include prioritdti suplimentare pentru participarea autoritdtilor
locale si regionale la punerea in aplicare a initiativelor emble-
matice ale Comisiei Europene;

66. sugercazd ca sistemul de raportare citre Comisia
Europeand cu privire la punerea in aplicare a interventiilor
fondurilor europene si fie utilizat in scopul inregistrarii rezul-
tatelor eforturilor depuse de autorititile locale si regionale in
punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020. In acest fel, ar
putea fi evitatd crearea unor noi structuri birocratice si obligatii
de raportare. Acest lucru nu ar necesita nici institutii noi, nici
mijloace financiare suplimentare;

67. invitdi Comisia Europeand ca, pe baza rapoartelor
mentionate anterior, si informeze in mod regulat Parlamentul
European si Comitetul Regiunilor cu privire la punerea in
aplicare a pactelor teritoriale legate de Strategia Europa 2020
in cadrul politicii de coeziune a UE si sd dezbatd ajustdrile
strategice necesare;
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68.  solicitd Comisiei Europene ca, in cadrul celui de-al
cincilea raport privind coeziunea economicd si sociald, si-si
prezinte viziunea asupra viitoarelor relatii dintre politica de
coeziune si punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020;

69.  considerd cd al cincilea raport privind coeziunea, care va
fi publicat la inceputul lui noiembrie 2010, trebuie sd dea
startul, in toatd Europa, dezbaterilor privind viitoarele orientiri
ale politicii de coeziune prin prisma Strategiei Europa 2020,
incluzdnd si nivelurile local si regional, astfel incat acestea si
poatd fi adoptate, dupd o fazd de consultdri si cooperdri, incd
inaintea inceperii noii perioade de finantare;

70.  in plus, considerd cd este necesard implicarea structuratd
a Comitetului Regiunilor in punerea in aplicare in continuare a
Strategiei Europa 2020 si propune, in acest context, ca raportul
anual al Comisiei Europene pentru Consiliul European de
primdvard sd prevadi un capitol specific privind implicarea
autoritdtilor locale si regionale in aplicarea strategiei;

71.  Platforma de monitorizare Europa 2020 oferd expertiza
teritoriald necesard analizirii modului in care se desfisoard
punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 si lucririle Comi-
tetului Regiunilor;

ajunge, prin urmare, la urmitoarele concluzii:

72.  politica de coeziune trebuie si se orienteze si in viitor
dupd obiectivele privind coeziunea economicd, sociald si teri-
toriald, previzute in Tratatul privind Uniunea Europeand, in
special prin reducerea discrepantei dintre nivelurile de
dezvoltare ale regiunilor si nivelul de inapoiere al celor mai
defavorizate regiuni;

73.  in aceste conditii, politica de coeziune va putea contribui
in mod activ la punerea in aplicare a obiectivelor Strategiei
Europa 2020;

74.  acest lucru poate reusi numai dacd politica de coeziune
se va adresa si in viitor tuturor regiunilor Uniunii Europene;

75.  numai prin intermediul aborddrii orizontale a politicii de
coeziune se poate asigura tuturor regiunilor Uniunii Europene
posibilitatea de a participa in mod activ la punerea in aplicare a
Strategiei Europa 2020;

Bruxelles, 5 octombrie 2010

76.  acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul unui pact
teritorial cu autoritdtile locale si regionale, in cadrul ciruia se
stabileste ce contributie le revine autoritdtilor locale si
regionale in punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020, reco-
mandandu-se, de asemenea, incheierea unor pacte teritoriale
care ar putea duce, in plan national, la o contributie structuratd
a autoritdtilor locale si regionale, in functie de competentele lor
specifice;

77.  in acest sens, in promovarea politicii de coeziune trebuie
sd se pund accentul si in continuare pe regiunile cele mai slab
dezvoltate si cu cele mai multe probleme, iar, pentru regiunile
care in 2013 inceteazd sd mai beneficieze de finantarea maxima
si continud si prezinte deficiente (inclusiv pentru regiunile
afectate de asa-numitul efect statistic), trebuie gsite solutii tran-
zitorii corespunzdtoare si juste, pentru a asigura mentinerea
rezultatelor obtinute si dezvoltarea durabilg;

78. in acelasi timp, trebuie finantate §i in continuare
regiunile care, deja in prezent, contribuie in mod semnificativ
la competitivitatea UE. In plus, in regiunile dezvoltate din punct
de vedere economic, existd si zone mai slab dezvoltate din
punct de vedere structural, care necesitd, de asemenea, sprijin;

79. in cadrul cooperdrii transfrontaliere, transnationale si
interregionale, cooperarea teritoriald poate contribui in mod
semnificativ la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020;

80.  Fondul social european trebuie sd rimand si in viitor o
componentd a politicii de coeziune, iar acest lucru trebuie
garantat printr-o dispozitie-cadru comun;

81.  Comitetul Regiunilor trebuie implicat intr-un mod
structurat in punerea in aplicare in continuare a Strategiei
Europa 2020, utilizind si concluziile Platformei de monitorizare
Europa 2020. in acest sens, raportul anual al Comisiei Europene
pentru Consiliul European de primavara ar trebui sd prevadi un
capitol specific privind implicarea autoritdtilor locale i regionale in
punerea in aplicare a strategiei;

82. in cadrul punerii in aplicare a viitoarei politici de
coeziune in Europa, autorititile locale si regionale din
Uniunea Europeand sunt pregitite si-si aducd contributia la
reusita Strategiei Europa 2020!

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Misurarea progreselor — dincolo de PIB”

(2011/C 15/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— observd cd PIB-ul nu misoard cu precizie capacitatea unei societdti de a aborda chestiuni precum
schimbdrile climatice, eficienta utilizarii resurselor, calitatea vietii sau incluziunea sociald. De aceea,
propune ca indicatorii selectati pentru a orienta elaborarea politicilor si strategiilor publice si fie in
conformitate cu prioritdtile Strategiei Europa 2020;

— constatd cd cele cinci actiuni propuse in comunicare pentru evaluarea realizdrilor economice si a
progresului social — si anume: a) completarea PIB-ului cu indicatori sociali si de mediu; b) informatii in
timp cvasi-real pentru luarea deciziilor; ¢) raportiri mai exacte cu privire la distributie si la inegalititi;
d) elaborarea unui tablou de bord european al dezvoltirii durabile; e) extinderea conturilor nationale
la teme sociale si de mediu — sunt adecvate si servesc drept bazd pentru propunerile prezentate in
Strategia Europa 2020. Aceste actiuni nu trebuie sd constituie doar instrumente de evaluare poste-
rioard, ci trebuie utilizate si in procesul decizional;

— considerd cd este necesard imbundtdtirea metodologiei in vederea obtinerii in timp util de informatii
cat mai cuprinzitoare si mai apropiate de realitate, care si permitd elaborarea unor indicatori care si
faciliteze procesul decizional. Subliniazd cd indicii care ar putea fi utilizati de autoritdtile locale,
regionale, nationale §i europene trebuie si fie omogeni si sd favorizeze crearea si difuzarea inovatiilor
sociale si coerenta in adoptarea deciziilor;

— considerd ci Eurostat ar trebui si tind seama de propunerile incluse in comunicare, insd ar trebui sd
includd statistici regionale privitoare la aspecte mai ample precum calitatea vietii, durabilitatea,
distributia veniturilor si a bunurilor;

— subliniazd ci, dupd 2013, actiunea fondurilor structurale, inclusiv a Fondului de coeziune, nu poate si
nu trebuie sd se bazeze numai pe PIB-ul pe cap de locuitor;

— sustine continutul comunicdrii si este de acord cu punctul de vedere al Comisiei, conform ciruia
PIB-ul este un indicator important pentru masurarea cresterii economice i a bundstdrii din Europa si
din regiunile sale. Pentru elaborarea si evaluarea politicilor UE este insd de dorit s se dezvolte
indicatori complementari, prin care sd se poatd misura mai exact progresul inregistrat in ceea ce
priveste indeplinirea in mod durabil a obiectivelor sociale, economice si de mediu.
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Raportor: dl Vicente ALVAREZ ARECES (ES-PSE), presedintele Comunititii
Autonome Principatul Asturias

Document de referinti: ~ Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European — Dincolo de
PIB: misurarea progreselor intr-o lume in schimbare

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A.  Observatii generale

1. intdmpind cu satisfactie aceastd comunicare, care oferd
Comitetului Regiunilor ocazia de a continua dezbaterea
privind viitorul Uniunii intr-o lume aflatd in continud
schimbare. Este esential sd se identifice indicatorii care reflectd
adecvat realitatea asupra cireia putem actiona in mod eficient,
pentru a crea un nou model de crestere economicd;

2. aminteste cd aspecte legate de tema acestei comunicdri au
fost abordate in repetate randuri de citre CoR. In cadrul
dezbaterii privind Strategia de la Lisabona dupd 2010, CoR a
solicitat recent (CdR 25/2009) ca urmdtoarea strategie si aibd
drept obiectiv general explicit calitatea ridicatd a vietii si
bunidstarea tuturor cetdtenilor UE, reiterand faptul ci lupta
impotriva sirdciei si a inegalititii veniturilor necesiti o
abordare teritoriald intr-o gama largd de domenii politice. De
asemenea, CoR a observat ci se inregistreazd ,0 crestere a
nivelului de insatisfactie fatd de utilizarea PIB-ului ca indicator
principal de masurare a performantei economice”, si a solicitat
,elaborarea unor noi indicatori care sunt mult mai pertinenti
pentru a mdsura nivelul de prosperitate, bunastare si calitate a
vietii in Europa”;

3. aminteste, de asemenea, cd in avizul siu prospectiv
,Viitorul politicii de coeziune” (CdR 210/2009 fin) a pledat in
favoarea unei ,(...) abordari diferentiate in ceea ce priveste
utilizarea unor indicatori alesi cu griji si semnificativi pentru
evaluarea politicii de coeziune, astfel incit si se ajungd la
utilizarea cu tintd precisd a mijloacelor de finantare si si se
poatd prezenta o imagine completd a impactului politicii struc-
turale”;

4. considerd ci dezbaterea privind indicatorii care merg
dincolo de PIB este o dezbatere politici, care trebuie si ne
ajute sd explicim ce inseamnd bundstarea pentru generatiile
actuale §i viitoare si care sunt cele mai adecvate politici
pentru a atinge aceastd bundstare;

5. semnaleazd cd Comisia Europeand (in colaborare cu
Eurostat), Comisia pentru mdsurarea performantei economice
si a progresului social — asa-numita Comisie Stiglitz-Sen-
Fitoussi — §i OCDE lucreazd in acelasi scop;

6. constatd cd cele cinci actiuni propuse in comunicare
pentru evaluarea realizdrilor economice si a progresului social
— si anume: a) completarea PIB-ului cu indicatori sociali si de
mediu; b) informatii in timp cvasi-real pentru luarea deciziilor;
¢) raportdri mai exacte cu privire la distributie si la inegalitdti; d)
elaborarea unui tablou de bord european al dezvoltarii durabile;
e) extinderea conturilor nationale la teme sociale si de mediu —
sunt adecvate si servesc drept bazd pentru propunerile
prezentate in Strategia Europa 2020. Aceste actiuni nu trebuie
sd constituie doar instrumente de evaluare posterioard, ci trebuie
utilizate §i in procesul decizional;

7.  aminteste ci aceastd comunicare coincide atit cu lansarea
Strategiei Europa 2020 si cu dezbaterea politicdi care va
configura dezvoltarea Uniunii pe termen mediu si lung, cat si
cu dezbaterea privind perspectivele financiare dupd 2013, si va
influenta, fird indoiald, orientarea politicii de coeziune si, prin
urmare, suportul siu financiar. Indicatorii adecvati vor inlesni
identificarea diferentelor care se pot observa la nivel regional si
local in UE in materie de venituri, de nivel de educatie (atat
formald, cit si non-formald), de disponibilitate a serviciilor
publice, de calitate a serviciilor de sdnitate si de ofertd de
resurse culturale;

8. in acest sens, ar trebui luat in considerare studiul intitulat
JRegiuni 2020” al Directiei Politici Regionald, care utilizeaza
indicatori regionali pentru a determina situatia fiecdrei regiuni
in fata diferitelor provociri, precum si pozitia relativd a acesteia
fatd de alte regiuni invecinate;

9. semnaleazd cd, in ciuda faptului cd rolul autorititilor
locale si regionale nu este subliniat in comunicarea Comisiei,
proiectele de bune practici care au avut succes sugereazd ci
aceste autoritdti ar putea juca un rol-cheie in adoptarea si dise-
minarea unui mod mai global de masurare a progresului
societdtii (din punct de vedere economic, social §i de mediu),
cu conditia sd dispund de capacititile si de resursele necesare,
printre care se numdrd sprijinul financiar din partea UE sau a
surselor nationale. Conditia necesard pentru ca indicatorii meniti
sd mdasoare bundstarea in sens mai larg si se impund este posi-
bilitatea de a-i defalca la nivel local si regional. in acest sens,
este necesard cooperarea din partea autoritdtilor locale si
regionale;
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10.  subliniazd cd principiul egalitdtii de sanse trebuie sd aibd
in vedere mai ales locuitorii din zonele rurale si din cele inde-
partate, din zonele afectate de tranzitia industriali si din
regiunile cu dezavantaje naturale §i demografice grave si
permanente, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate
foarte scdzutd a populatiei, precum si regiunile insulare, ultra-
periferice, transfrontaliere §i muntoase. In cadrul obiectivului de
reducere a disparitdtilor dintre teritoriile Uniunii trebuie si se
acorde o atentie deosebitd acestor zone. Fragilitatea acestor
teritorii se datoreazd tensiunilor economice, sociale, demo-
grafice, geografice, istorice, teritoriale §i de mediu. Acestor
aspecte trebuie sd li se acorde o atentie speciald in momentul
elabordrii unui set de indicatori, care ar trebui si pund in
evidentd existenta si accesibilitatea infrastructurilor si serviciilor
de interes general pentru locuitorii din aceste zone. Setul de
indicatori ar trebui sd tind seama de angajamentele asumate in
Agenda teritoriald si in Carta de la Leipzig, in vederea incurajdrii
policentrismului si a unei noi relatii reciproce structurale intre
zonele urbane si cele rurale. In mod evident, natura acestei
relatii reciproce va conditiona cadrul de mediu si va contribui,
de asemenea, la sporirea calitdtii politicilor locale si regionale;

11.  considerd cd Eurostat ar trebui si tind seama de propu-
nerile incluse in aceastd comunicare, insd ar trebui sd includa
statistici regionale privitoare la aspecte mai ample precum
calitatea vietii, durabilitatea, distributia veniturilor si a bunurilor.
Anuarul statistic regional al Eurostat ar trebui sd fie supus unei
dezbateri politice anuale si sd serveascd la reorientarea politicilor
UE;

B. Indicele de crestere a produsului intern brut este
inadecvat pentru a orienta politicile secolului XXI

12. observd cd, in Comunicarea ,Dincolo de PIB: mdsurarea
progreselor intr-o lume in schimbare”, Comisia recunoaste in mod
expres limitele indicatorului PIB, propunand totodatd discutarea
unor formule pentru completarea acestuia cu alti indicatori.
Totusi, nu ezitd si declare in concluziile comunicdrii cd, in
ciuda tuturor lacunelor sale, este in continuare cel mai bun
instrument de mdsurare a performantei economiei de piatd.
Aceastd afirmatie este discutabili, dat fiind cd in comunicare
se trateazd progresul social si bundstarea, iar in aceste
domenii PIB-ul nu este cel mai relevant indicator;

13.  observd cd sunt in curs de desfdsurare negocieri interna-
tionale in vederea elabordrii unui acord al Natiunilor Unite care
sd reglementeze actiunile la nivel mondial in domeniul schim-
barilor climatice dupd 2012, cand va expira prima perioadd de
angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto; de asemenea,
aminteste cd UE s-a angajat unilateral si-si reducd emisiile, pana
in 2020, cu cel putin 20 % fatd de nivelul din 1990, oferindu-se
sd aducd aceastd reducere la 30 %, cu conditia ca si alte tdri
dezvoltate sau in curs de dezvoltare cu niveluri ridicate de emisii
sd-si asume partea lor de responsabilitate in eforturile de
atenuare a schimbdrilor climatice, in cadrul unui acord global.
Dovezile stiintifice aratd cd, pand in 2050, va fi nevoie de
reduceri suplimentare de cel putin 50 % fatd de nivelul din
1990. Acestea sunt obiective ambitioase, care vor necesita o
tranzitie citre o economie cu emisii scizute de dioxid de
carbon, in care metodele de productie si modelele de consum
trebuie s fie mai putin energofage si mai eficiente in utilizarea
resurselor. Este esential ca principalii indicatori economici sd
reflecte aceastd noud directie;

14.  aminteste cd, dupd cum afirmd OCDE, PIB-ul este un
indicator al productiei, si nu al bundstirii pe care o obtine
populatia din aceastd productie. Intr-adevdr, multe activititi
cuprinse in PIB presupun o reducere a bundstdrii cetdtenilor
(de exemplu, costurile ridicate de transport generate de conges-
tionarea traficului cauzatd de parcurgerea unor distante lungi de
la domiciliu pand la locul de muncd) sau includ actiuni destinate
remedierii impactului negativ al anumitor activititi asupra
mediului. In plus, bunistarea cetitenilor depinde de veniturile
de care dispun sau de accesibilitatea si costul bunurilor publice.
In acelasi sens se pronuntd si raportul Comisiei Stiglitz-Sen-
Fitoussi, afirmand cd ,indoielile privind capacitatea PIB-ului de
a mdsura in mod corect bundstarea si chiar activitatea pietei
existd de multd vreme” ();

15.  subliniazd, de asemenea, faptul cd PIB-ul nu ia in consi-
derare efectul factorilor care afecteazd mediul inconjuritor, cum
ar fi problemele legate de insuficienta resurselor, emisiile de
CO,, impactul produselor poluante, calitatea apei, biodiver-
sitatea, impactul concentrarii urbane sau al depopuldrii rurale.
Nu acoperd nici aspectele sociale de importantd majord, cum
sunt inegalititile in distributia veniturilor intre persoane si
regiuni, saricia sau starea de sdndtate. De asemenea, nu
evalueazd activitdtile care nu sunt recunoscute pe piatd, cum
ar fi munca fird forme legale, munca la domiciliu, voluntariatul
sau timpul liber;

16.  observd, in plus, ci lipsesc date esentiale. PIB-ul unei tiri
poate creste prin exploatarea intensivd a resurselor naturale, insd
capitalul tarii se va reduce, fiind disponibil in mai micd mdsurd
pentru generatiile viitoare. In acelasi timp, Comitetul atrage
atentia asupra pericolului de a privi cresterea economici ca pe
un element opus celorlalte aspecte ale bundstdrii. Experienta ne
aratd cd o evolutie economicd pozitivd este, de cele mai multe
ori, conditia necesard pentru a se tine seama de celelalte aspecte
ale bundstdrii in elaborarea politicilor;

17.  le transmite institutiilor Uniunii opinia sa, potrivit cireia
sunt necesare unificarea si clarificarea mesajelor pe care UE
doreste sd le transmitd cetdtenilor atunci cand utilizeazd indi-
catori legati de PIB sau de PIB-ul pe cap de locuitor. Este nevoie
de o politicd de comunicare mai transparents;

18.  observi cd, in documentele oficiale ale Uniunii, inclusiv
in tratate si in unele regulamente, se utilizeazd, aldturi de PIB, si
alti indicatori conecsi. De exemplu, pentru definirea si clasi-
ficarea regiunilor cdrora li se aplicd obiectivul ,convergentd”
(perioada 2007-2013), se utilizeazd PIB-ul pe cap de locuitor.
Pentru determinarea statelor care sunt eligibile pentru cofi-
nantare din Fondul de coeziune, se utilizeazd venitul national
brut (VNB) pe cap de locuitor. Tot la VNB se recurge si in
perspectivele financiare, pentru a se stabili limita cheltuielilor
bugetare. Mai mult, in Protocolul nr. 28 privind coeziunea
economicd, sociald si teritoriald, nu PIB-ul, si nici VNB-ul, ci
produsul national brut (PNB) pe cap de locuitor serveste drept
referintd pentru a se stabili care state membre sunt eligibile
pentru a primi contributii din partea Fondului de coeziune;

(1) Stiglitz Joseph, Sen Amartya si Fittousi Jean Paul, Issues Paper,
Commission on the Measurement of the Economic Perfomance and Social
Progress (Document al Comisiei pentru mdsurarea performantei
economice si a progresului social), 25.7.2008.
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19.  subliniazd cd, dupd 2013, actiunea fondurilor structurale,
inclusiv a Fondului de coeziune, nu poate si nu trebuie si se
bazeze numai pe PIB-ul pe cap de locuitor;

C.  Actiuni pentru o mai buni mdsurare a progresului
intr-o lume in schimbare: observatii privind indicatorii
mentionati in comunicare

20. este de acord cu ideea exprimatd in comunicare, mai
precis cu intentia Comisiei de a elabora un indice de mediu
cuprinzdtor, precum si de a imbundtiti indicatorii referitori la
calitatea vietii. Asadar, sprijind ferm pregitirea unui proiect-pilot
pentru elaborarea unui indice de mediu cuprinzitor, care si
includd aspecte cum ar fi emisiile de gaze cu efect de serd,
pierderea spatiilor naturale, poluarea atmosfericd, utilizarea
apei si generarea de deseuri. Dat fiind cd existd deja metodo-
logiile necesare pentru determinarea acestui indice compus, CoR
solicitd Comisiei sd facd publice lucrdrile pregititoare si sd le
prezinte rapid spre dezbatere in cursul anului 2010, asa cum se
prevede in comunicare. Dupd cum evidentiazd Comisia in
comunicare, indicatorii nu ar trebui sd mdsoare numai schim-
birile negative sau pozitive ale mediului, ci si nivelul calititii
mediului. Cu toate acestea, este important ca indicatorii de
mediu sd nu incurajeze utilizarea nedurabild a resurselor;

21.  aminteste cd PIB-ul nu este un indicator cuprinzitor
deoarece, in prezent, costurile sociale si ecologice nu se
reflectd in intregime in pregurile produselor si ale serviciilor.
De aceea, CoR soliciti Comisiei si statelor membre si-si
continue eforturile, pentru ca in viitoarea legislatie sd se aibd
in vedere costurile economice reale ale unui produs;

22, in plus, acest indice, care va evalua rezultatele eforturilor
de protectie a teritoriilor Uniunii §i a cdrui valoare cantitativi va
semnala progresele sau regresele in materie de mediu, trebuie si
cuprindd nu numai tdrile, ci §i regiunile Uniunii. Comisia ar
trebui si introducd in metodologia sa elementele necesare
pentru extinderea domeniului de aplicare a indicelui. Pe de
altd parte, ar trebui concepute instrumente europene de
stimulare pentru acele teritorii care indeplinesc sau depdsesc
obiectivele stabilite;

23.  aminteste cd, in cursul conferintei UE pe tema indica-
torilor care si meargd dincolo de PIB, Presedintia portughezd a
UE a solicitat ca progresele si poatd fi mdsurate, la diferite
niveluri teritoriale, in mod total comparabil, semnaland c& indi-
catorii care exclud posibilitatea efectudrii de comparatii intre
regiuni ar avea o valoare limitatd. Asadar, Consiliul de la
Lisabona a recomandat stabilirea unei legdturi mai clare intre
indicatorii macroeconomici si dimensiunea regionald;

24.  considerd cd este importantd elaborarea unui indicator al
calitdtii mediului (care s nu rimand o simpld posibilitate, dupd
cum se afirmd in comunicare), care nu numai si arate numdarul
de cetdteni europeni care trdiesc intr-un mediu sdndtos, ci si sd
facd cunoscute teritoriile in care este atinsd aceastd calitate, astfel

inct sd poatd fi identificate politicile care au ficut-o posibila.
Prin urmare, propunem ca analiza calitdtii mediului si se
efectueze la nivelul diferitelor teritorii ale UE, pentru a se
inlesni comparatia intre acestea;

in acest scop, este important ca hdrtile si indicatorii prioritari
elaborati de Agentia Europeand de Mediu si joace un rol
important in  definirea caracteristicilor  fiecirei regiuni
europene, astfel incit si se poatd elabora o politici mai
adecvatd pentru fiecare teritoriu si o strategie de solidaritate
cu acele regiuni care, din motive istorice, intimpind dificultdti
majore in sporirea calitdtii mediului. Acordarea de sprijin pentru
crearea de observatoare regionale ale mediului ar fi o misuri
extrem de importantd pentru monitorizarea si elaborarea poli-
ticilor de jos in sus, prin care fiecare regiune si-ar arita speci-
ficitatea si elementele comune cu restul regiunilor europene.
Acest demers ar facilita existenta unor politici flexibile si
asimetrice la nivel european, incurajind totodatd legiturile
care favorizeazd cooperarea interregionald;

25.  in ce priveste calitatea vietii si bundstarea, este important
sd existe indicatori precum serviciile publice, sdndtatea, divertis-
mentul, bogdtia, mobilitatea si mediul curat, care sunt dovezi i,
in acelasi timp, cauze ale unui mediu inconjurdtor de bund sau
de proastd calitate. Intr-un cuvant, o societate sau o regiune
prezintd o dezvoltare durabild sinitoasd dacd dimensiunile
sale economice (productie, distributie si consum) sunt compa-
tibile cu factorii sociali si de mediu. Studiile OCDE privind
perceptia bundstdrii de citre cetiteni sunt importante pentru
utilizarea acestor indicatori;

26.  sprijind ideea furnizdrii de informatii in timp cvasi-real
pentru luarea de decizii, atat in ce priveste indicatorii de mediu,
cat si cei sociali, considerdnd ci prezentarea de anul trecut a
sistemului de schimb de informatii de mediu (SEIS) constituie
un progres important in acest sens. Trebuie depdsit decalajul de
doi sau trei ani dintre obtinerea datelor de mediu si obtinerea
datelor economice;

in ce priveste indicatorii sociali actuali, aminteste c¢i Eurostat
lucreazd in prezent la realizarea unui sondaj armonizat, care nu
a fost publicat, pentru anii 2006, 2007, 2008 si 2009, cu
rezultate privind conditiile de viatd ale familiilor din toate
tarile Uniunii. Asadar, existd deja o structurd de bazd care
poate fi adaptatd la nivel regional;

prin urmare, propune si se ia mdsuri in vederea elabordrii unui
sondaj social armonizat la nivel european si pe baze regionale,
care sd devind o referintd pentru politica de coeziune si pentru
luarea de decizii la nivelurile local si regional;

27.  considerd cd informatiile privind distributia veniturilor si
inegalitdtile sunt de o importantd majord si este de acord cu
urmitoarea afirmatie inclusi in comunicare: ,Coeziunea sociald si
economicd reprezintd un obiectiv general al Comunitdtii. Scopul este
reducerea disparitdtilor dintre regiuni i categorii sociale”;
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cu toate acestea, Comitetul deplange absenta unei referiri
explicite la coeziunea teritoriald, perspectivd care trimite, in
special, la aspectele legate de mediu si la dezavantajele
naturale de care suferd unele teritorii si care constituie un
handicap pentru dezvoltarea lor. Aceste aspecte trebuie luate
in considerare in momentul realizarii analizelor care vor servi
drept bazd pentru adoptarea deciziilor; in acest scop, ele trebuie
cuantificate si apoi supuse unei analize comparative;

distributia bogatiei este o sursd de ingrijorare crescandd,
deoarece, chiar dacd PIB-ul pe cap de locuitor creste, poate sd
creascd si numdrul de persoane expuse riscului sdrdciei. De aceea
sunt necesare informatii mai precise despre distributie si inega-
litdti, care si permitd o mai bund definire a politicilor de
coeziune sociald, economicd si teritoriald;

in plus, examinarea nivelului de educatie a fortei de munci
dintr-o regiune (atdt angajati, cit si someri) constituie un
indicator-cheie, dat fiind cd intelegerea disparititilor in materie
de nivel de educatie dintre categoriile sociale poate contribui la
elaborarea unor raspunsuri politice adecvate;

in plus, ar trebui examinate separat efectele directe i indirecte
ale recentei recesiuni si impactul acesteia asupra bundastarii dife-
ritelor regiuni §i grupuri sociale, pentru a dobandi cunostinte
relevante, a face propuneri si a face fatd situatiilor viitoare prin
mdsuri preventive;

28.  cu toate acestea, referitor la indicatorii sociali, Comitetul
considerd ¢ nu trebuie sd se ajungd la situatii de sdrdcie pentru
a se face legitura dintre problemele inegalititilor regionale sau
personale si impactul asupra mediului. Nu trebuie decat sd ne
gandim ¢ sporirea inegalititilor, mai ales dacd aceste inegalitati
implici o scidere a capacititii de colectare a impozitelor, va
ingreuna efectuarea restructurdrilor necesare pentru o noud
dezvoltare durabild. De asemenea, nivelul scdzut al veniturilor
limiteazd capacitatea gospodariilor de a realiza schimbdrile in
modelul de consum pe care le necesitd aceastd crestere durabild.
Pe de altd parte, este evident c¢d un model de comportament
durabil va genera, pe termen mediu si lung, economii care vor
compensa investitia initiald;

asadar, indicatorii inegalititii veniturilor si ai diferentelor
regionale trebuie si se situeze in centrul atentiei pentru
deciziile strategice din viitor;

29.  sprijind proiectul de elaborare a unui tablou de bord al
dezvoltirii durabile, prezentat in comunicare. in orice caz,
utilitatea acestui tablou de bord trebuie sd fie maxima si sd se
indeparteze de sistemul academic de evaluare ex-post. Altfel
spus, tabloul de bord — care trebuie sd cuprindd toate tdrile si
regiunile, asigurdnd compatibilitatea sistemelor statistice de la
fiecare nivel — trebuie si fie un instrument de actiune, de
elaborare a unor orientdri care si serveascd la conceperea poli-
ticilor sectoriale si regionale ale Uniunii Europene, permitand
astfel includerea capacitatii de inovare sociald si, prin urmare, in

mod special a factorului ,durabilitate” in orice constructie stra-
tegicd, recurgerea mai frecventd la evaluarea comparativa a celor
mai bune practici, precum si accelerarea realizdrii obiectivelor de
dezvoltare. Comitetul soliciti Comisiei sd prezinte versiunea-
pilot a tabloului de bord, promisi in comunicare;

30. noii indicatori trebuie sd fie solizi, fiabili si recunoscuti
pe scard largd, pentru a putea mdsura progresul citre o
economie eficientd din punct de vedere ecologic, si trebuie sd
constituie baza pentru elaborarea unui tablou de bord al
dezvoltdrii durabile, si anume in domeniile social, economic si
de mediu. Biodiversitatea trebuie si facd parte din acesti noi
indicatori;

31.  1in ce priveste contabilitatea integratd economie-mediu,
incurajeazd eforturile care se depun in vederea credrii unei
contabilititi ecologice. In anumite domenii s-au realizat
progrese  semnificative, datoritd  coordondrii  eforturilor
Eurostat, ale institutelor de statisticd ale statelor membre si ale
OCDE, insi ele trebuie extinse la toate tdrile UE, astfel incat in
2013 si dispunem deja de conturi de mediu pentru consumul
de energie si pentru tratarea deseurilor, precum si de conturi
monetare pentru subventiile legate de mediu, intr-un cadru
juridic comun;

de asemenea, este necesar ca sistemul european de conturi (SEC)
sd-si completeze tabloul de bord al indicatorilor sociali — cum ar
fi venitul disponibil al gospodiriilor sau cifra ajustati a veni-
turilor gospodariilor — transpunandu-I in toate statele membre si
regiunile UE si promovandu-i utilizarea, dat fiind cd reflectd in
mai mare masurd consumul si economiile decit indicatorul
actual al PIB-ului pe cap de locuitor;

D. Subsidiaritate, proportionalitate si 0 mai buni regle-
mentare

32.  considerd cd aspectele abordate in aceastd comunicare
intrd sub incidenta celei de-a treia parti a TFUE, titlurile XVIII
si XX, care trateazd coeziunea economici si sociald si mediul;

33.  considerd cd domeniile politice acoperite de comunicare
nu sunt de competenta exclusivd a Uniunii Europene, motiv
pentru care se aplicd principiul subsidiaritatii. Cu toate acestea,
trebuie observat cd existd aspecte transnationale care nu pot fi
reglementate adecvat prin actiunea independentd a statelor
membre sau a autoritdtilor locale si regionale. De aceea, obiec-
tivele vizate vor fi indeplinite mai eficient prin intermediul
politicilor comune sau al actiunilor coordonate;

34.  considerd ci actiunile previzute in comunicare par a fi in
conformitate cu principiul proportionalititii, dat fiind cd nu
merg mai departe de ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor stabilite. In principal, Comisia intentioneaz si
elaboreze indicatori si alte instrumente de supraveghere, cum
ar fi tabloul de bord european al dezvoltdrii durabile;
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35.  referitor la imbundtitirea reglementarii, solicitd Comisiei
Europene s recunoascd in mai mare masurd rolul autoritdtilor
locale si regionale, in special in ce priveste necesitatea de a
sprijini participarea acestora la elaborarea unei noi abordari
pentru mdsurarea progresului social §i ecologic. Comisia ar
trebui sd acorde asistentd si resurse pentru crearea unor baze
de date statistice la nivel local si regional care si cuprindd
intreaga Uniune Europeand. Aceste baze de date vor servi la
facilitarea elabordrii de indicatori la nivelul UE;

36. aminteste cd statele membre si autoritdtile locale si
regionale au elaborat deja o gamid largd de indicatori de
mediu, economici, sociali §i tehnologici, individuali si dife-
rentiati, care ar putea contribui la elaborarea unor indicatori
europeni care si reflecte situatia din statele membre, inclusiv
la nivel local si regional, pentru a permite astfel comparatii
intre regiunile si localitdtile din intreaga UE;

pe langd indicatorii de la nivelul UE, ar fi util sd se dispund de
informatii din alte tdri, precum si de informatii colectate de
organismele internationale;

E. Rezumat si concluzii finale

37. este in mod evident necesard completarea PIB-ului cu
statistici care sd acopere si alte aspecte economice, sociale si
de mediu de care depinde in mare misurd bunistarea cetd-
tenilor;

PIB-ul nu este conceput pentru a misura cu precizie progresul
economic si social pe termen lung, si mai ales capacitatea unei
societdti de a aborda chestiuni precum schimbdrile climatice,
eficienta utilizdrii resurselor, calitatea vietii sau incluziunea
sociald. De aceea, propune ca indicatorii selectati pentru a
orienta elaborarea politicilor si strategiilor publice si fie in
conformitate cu prioritdtile Strategiei Europa 2020;

38.  considerd ci indicatorul traditional al PIB-ului trebuie
imbundtdtit §i completat cu criterii legate de mediu si de
bunistarea sociald. In acest sens, crede ci este adecvati
crearea unui indice de mediu cuprinzdtor, precum si a unui
sondaj social armonizat la nivel european, national si regional;

39.  considerd ci este necesard imbundtitirea metodologiei in
vederea obtinerii in timp util de informatii cit mai cuprin-
zitoare si mai apropiate de realitate, care sd permitd elaborarea
unor indicatori care si faciliteze procesul decizional. Subliniazd
cd indicii care ar putea fi utilizati de autorititile locale, regionale,
nationale si europene trebuie sd fie omogeni si sd favorizeze

Bruxelles, 5 octombrie 2010

crearea si difuzarea inovatiilor sociale si coerenta in adoptarea
deciziilor. De asemenea, este necesard o mai buni intelegere a
relatiei dintre diferitii indicatori de bunistare, in special datorita
faptului ca indicatorii care au rolul de a completa PIB-ul sunt
modificati adesea cu mare intarziere;

40.  solicitd ca selectarea si continutul indicatorilor si fie
rezultatul unei ample participdri de jos in sus a comunitatilor
locale, a regiunilor, a statelor si a Uniunii la un proces de
dezbatere care, prin cumulare, sd garanteze eficienta obiectivelor
si legitimitatea actiunii politice a UE, printr-o mai puternici
identificare a cetitenilor cu eforturile de iesire din crizd si de
mentinere a calitdtii mediului si a vietii;

41. observd ci, dupd extinderea Uniunii din 1995, s-a
introdus un indicator al densitdtii populatiei. Acest indicator a
ardtat care sunt obstacolele in calea dezvoltdrii in regiunile cu
populatie redusd din nordul Europei, obstacole printre care se
numdrd distantele lungi, costurile ridicate pentru asigurarea de
servicii si de infrastructurd si o bazd economicd necorespun-
zdtoare pentru crearea de intreprinderi. Astfel de indicatori
simpli ar trebui utilizati in continuare, de exemplu pentru a
ghida politica de coeziune;

42.  solicitd Uniunii Europene si lucreze in continuare in
coordonare cu alte institutii internationale cum ar fi OCDE,
Banca Mondiald, Organizatia Internationald a Muncii si insti-
tutele de statisticd, astfel incat eforturile pe care trebuie sd le
depunem 1in cadrul UE si fie in consonantd cu cele realizate la
nivel mondial de alte organisme internationale;

43.  atrage atentia asupra faptului ci este esential ca indi-
catorii si fie in conformitate cu obiectivele principale ale noii
strategii si ale perspectivelor financiare dupd 2013. Strategiile
UE se reflectd in bugete si trebuie si se intemeieze pe ambitii
viitoare de imbundtdtire a unei realitdti care nu se poate baza
decat pe doud surse de informatii — statisticile si opinia cetd-
tenilor —, precum si pe spiritul de leadership al institutiilor
democratice europene;

44,  sustine continutul comunicidrii si este de acord cu
punctul de vedere al Comisiei, conform ciruia PIB-ul este un
indicator important pentru masurarea cresterii economice si a
bundstarii din Europa si din regiunile sale. Pentru elaborarea si
evaluarea politicilor UE este insd de dorit sd se dezvolte indi-
catori complementari, prin care si se poatd mdsura mai exact
progresul inregistrat in ceea ce priveste indeplinirea in mod
durabil a obiectivelor sociale, economice si de mediu.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Mobilizarea investitillor private si publice in vederea
relansirii economice si realizirii unei transformiri structurale pe termen lung: dezvoltarea
parteneriatelor public-privat”

(2011/C 15/05)

COMITETUL REGIUNILOR FACE URMATOARELE RECOMANDARTI:

— Comitetul subliniazd faptul cd PPP-urile nu trebuie considerate in primul rand drept o posibilitate de
finantare pe termen scurt, ci trebuie privite din perspectiva ciclului de viatd, de la planificare,
concepere, finantare si constructie pani la productie. Costurile totale ale proiectului trebuie luate in
considerare in functie de intreaga duratd a acestuia, intrucat, uneori, contractele sunt pe o perioadd de
pand la 30 de anj;

— Comitetul considerd cd PPP-urile nu sunt adecvate in toate situatiile, ci pentru fiecare proiect in parte,
pentru fiecare serviciu public si fiecare inovatie, trebuie verificat dacd incheierea unui parteneriat cu
sectorul privat produce o valoare adiugati;

— Comitetul considerd ci ar fi prea devreme pentru reglementarea de citre Comisie a concesiondrilor de
servicii. Totusi, in cazul in care Comisia ar decide cd Directiva privind achizitiile publice ar trebui sd
acopere si concesiondrile de servicii, reglementarea acestora trebuie neapdrat si fie formulatd cat se
poate de simplu si flexibil. In acest caz, reglementarea ar trebui si aibd ca referintd dispozitiile
continute in Directiva privind lucrdrile publice si in niciun caz dispozitiile privind atribuirea de
contracte de prestare de servicii.
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provinciei Varmland

privat”

COM(2009) 615 final

Raportor: dna Catarina SEGERSTEN-LARSSON (SE-PPE), membrd a Consiliului

Document de referinti: ~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Mobilizarea investi-
tiilor private si publice in vederea relansirii economice si realizdrii unei
transformdri structurale pe termen lung: dezvoltarea parteneriatelor public-

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1.  salutd faptul cd UE si statele sale membre pun in aplicare
proiecte ambitioase de relansare economicd pentru a stabiliza
sectorul financiar §i pentru a limita consecintele crizei financiare
si economice pentru cetdteni §i economia reald; totodatd,
doreste s sublinieze cit de importantd este participarea autori-
tdtilor locale si regionale;

2. considerd cd in cadrul acestor eforturi de relansare a
economiei, parteneriatele public-privat (PPP) pot oferi
instrumente eficiente pentru realizarea unor proiecte de infras-
tructurd, pentru asigurarea serviciilor publice, precum si pentru
inovare;

3. in acest context, subliniazd faptul ¢ PPP-urile nu trebuie
considerate in primul rind drept o posibilitate de finantare pe
termen scurt, ci trebuie privite din perspectiva ciclului de viatd,
de la planificare, concepere, finantare si constructie pani la
productie. Costurile totale ale proiectului trebuie luate in consi-
derare in functie de intreaga duratd a acestuia, intrucat, uneori,
contractele sunt pe o perioadd de pand la 30 de ani;

4. considerd cd PPP-urile nu sunt adecvate in toate situatiile,
ci, pentru fiecare proiect in parte, pentru fiecare serviciu public
si fiecare inovatie, trebuie verificat dacd incheierea unui parte-
neriat cu sectorul privat produce o valoare adiugati;

5. solicitd autoritdtilor locale si regionale si examineze cu
atentie orice sisteme de Imprumut transfrontalier destinate
infrastructurilor publice sau alte proiecte de PPP la care au
participat deja sau pe care le au in vedere pentru viitor, astfel
incat sd se evite surprizele nepldcute si consecintele grave asupra
bugetelor proprii;

6. constatd cd posibilititile de finantare din statele membre
sunt foarte diferite. De exemplu, in anumite state membre,

autoritdtile locale pot contracta ele insele credite §i realiza
investitii ample; date fiind aceste conditii atat de diferite,
considerd cd PPP-urile trebuie utilizate doar in anumite cazuri,
pentru a spori eficienta gestiondrii finantelor publice si pentru a
facilita executia proiectelor de anvergurd;

7. considerd cd PPP-urile pot constitui o modalitate reusitd de
gestionare a investitiilor publice, insd trebuie si rdmand in
sarcina autoritdtilor locale si regionale si aprecieze care sunt
cele mai adecvate metode pentru diferitele proiecte, servicii
publice sau inovatii. Inainte de iniierea unui PPP, este esential
sd se evalueze ce actori sau grupuri de parteneri sunt cei mai in
masurd sd-si asume diferitele riscuri;

8. are convingerea cd fondurile structurale sau Banca
Europeand de Investitii pot, in anumite conditii, si furnizeze
fonduri care pot fi folosite pentru a sprijini proiectele de parte-
neriat public-privat;

9. impdrtdseste convingerea cd PPP-urile sunt un instrument
de gestionare a problemelor apdrute in urma schimbdrilor
climatice, precum si pentru imbundtitirea situatiei industriei
europene si a sectorului public in ceea ce priveste cresterea
economicd si ocuparea fortei de muncg;

10.  considerd cid este important ca intreprinderile mici si
mijlocii sd beneficieze de posibilititi mai bune de participare
la PPP-uri, deoarece ele reprezintd o sursi adesea ignoratd de
crestere economicd si de locuri de muncd durabile;

11.  subliniazd faptul cd autoritdtile locale si regionale sunt
cele mai in masurd sd judece cum trebuie finantate serviciile din
sectorul public; reaminteste diferitele sarcini ale localititilor si
regiunilor care, pe langd organizarea, coordonarea si suprave-
gherea activitdtilor economice, sunt responsabile si pentru acti-
vitatea in regie proprie. Autorititile locale si regionale trebuie sd
stabileascd clar obiectivele in conformitate cu interesul public, sd
determine calitatea si structura de preturi ale serviciilor oferite si
sd monitorizeze indeplinirea obiectivelor;
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12.  constatd cd, in prezent, notiunea de parteneriat este inter-
pretatd intr-un mod mult mai vast decat se intentionase initial
si, prin urmare, propune ca parteneriatul public-privat si fie
delimitat mai clar pe viitor si sd implice o relatie pe termen
lung, asumarea comund a riscurilor §i un angajament economic
considerabil; considerd de aceea extrem de important sd se defi-
neascd mai concret notiunea de parteneriat public-privat pentru
a lansa o dezbatere obiectivi despre posibilele viitoare lucriri
din cadrul comunitatii;

Observatiile Comitetului Regiunilor cu privire la cele cinci
misuri centrale propuse de Comisie in anul 2010

Propunerea Comisiei privind infiintarea unui grup privind PPP-urile

13.  avand in vedere numadrul in crestere de PPP-uri, considerd
importantd crearea unui sistem de sprijin si de schimburi de
experientd la nivel international; totodatd, subliniazd cu
fermitate cd in statele membre existd circumstante diferite si
cd un parteneriat reusit necesitd si fie conceput pe baza condi-
tiilor locale si regionale; de aceea, considerd oportun si se
asigure in diferitele state membre sprijin §i know-how.

14.  considerd ci, in cazul in care se va infiinta un organ sau
un grup la nivelul Uniunii, nivelul local si regional trebuie si fie
neapdrat reprezentat in acesta si CoR trebuie si aibd posibi-
litatea de a desemna reprezentanti de la acest nivel;

Propunerea Comisiei privind cooperarea cu BEI in vederea mdririi
fondurilor disponibile pentru PPP-uri

15.  considerd cd, atunci cand se realizeazd investitii masive,
trebuie vegheat in permanentd ca autoritdtile locale si regionale
si intreprinderile private si nu se giseascd in cele din urmi in
imposibilitate de platd la rambursarea imprumutului, deoarece
parteneriatele presupun obligatii economice pe termen foarte
lung; considerd ci fondurile structurale ale UE reprezintd un
atu important pentru PPP-uri; apreciazd ci BEI ar trebui si
joace un rol din ce in ce mai important in crearea conditiilor
necesare pentru parteneriate de succes §i inovatoare;

Bruxelles, 5 octombrie 2010

Propunerea Comisiei privind verificarea dispozitiilor si procedurilor
relevante pentru a garanta absenta discrimindrii la alocarea fondurilor
publice, in caz de finantare de la bugetul Uniunii

16.  apreciazd angajamentul Comisiei de a garanta la nivelul
Uniunii respectarea principiilor consacrate in Tratat, ca, de
exemplu, transparenta, tratamentul egal, proportionalitatea si
recunoasterea reciproci;

17.  Comisia ar putea depune si mai multe eforturi pentru ca
legislatia privind achizitiile publice si ofere posibilitatea
incheierii unor PPP-uri;

Intentia Comisiei de a propune un cadru mai eficient pentru inovare,
care sd includd si posibilitatea UE de a participa la entitdti de drept
privat si de a investi direct in proiecte specifice

18.  considerd cd mai intai trebuie examinatd si clarificatd mai
indeaproape chestiunea participarii UE la entitati de drept privat
sau a investitiilor directe in proiecte specifice si trebuie verificat
dacd se respectd subsidiaritatea, inainte de a putea lua o pozitie
intemeiatd in aceastd privintd;

Intentia Comisiei de a elabora o propunere de act legislativ privind
concesiunile, care se bazeazd pe evaluarea de impact in curs

19.  considerd cd ar fi prea devreme pentru reglementarea de
citre Comisie a concesiondrilor de servicii. Totusi, in cazul in
care Comisia ar decide cd Directiva privind achizitiile publice ar
trebui sd acopere si concesiondrile de servicii, reglementarea
acestora trebuie neapdrat si fie formulatd cat se poate de
simplu si flexibil. In acest caz, reglementarea ar trebui si aibd
ca referintd dispozitiile continute in Directiva privind lucririle
publice si in niciun caz dispozitiile privind atribuirea de
contracte de prestare de servicii;

20. mentioneazd ci dezvoltarea in viitor in domeniul
PPP-urilor nu trebuie si limiteze posibilititile de angajare ale
persoanelor cu nevoi speciale, ceea ce corespunde si jurispru-
dentei CEJ.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor pe tema , O strategie pentru zona geografici Marea Nordului -
Canalul Manecii”

(2011/C 15/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— este convins cd macroregiunile pot fi o formd inovatoare de cooperare europeand interregionald si
transnationald, care poate crea un cadru adecvat pentru o cooperare intre autoritdtile locale si
regionale, statele membre i organele Uniunii Europene, bine delimitatd in timp, in spatiu, si sub
aspectul obiectivelor;

— subliniazd ci strategiile macroregionale nu trebuie sd cuprinda toate domeniile politice, ci ar trebui sd
se concentreze mai inti asupra provocdrilor comune unei macroregiuni; de asemenea, precizeazd ci
macroregiunea nu este un alt nivel institutional al Uniunii Europene;

— subliniazd cd priorititile comune de actiune in zona Marea Nordului - Canalul Manecii vizeazd in
primul rand urmitoarele domenii: politica maritima, mediul, energia, transporturile, industria si stiinta
si efectele acestora asupra coeziunii sociale;

— solicitd statelor membre ale UE sd sprijine etapele urmdtoare ale elabordrii unei strategii macrore-
gionale pentru aceastd zond, aviand in vedere necesitatea urgentd de a aborda provocirile din
domeniile transporturi, mediu pescuit si cercetare;

— solicitd Comisiei Europene sd pund la dispozitie chiar inainte de anul 2013 resurse pentru elaborarea
de strategii macroregionale si sd sprijine elaborarea unei strategii macroregionale pentru zona Marea
Nordului — Canalul Manecii pand in 2013;

— pledeazd pentru ca politica de coeziune si integreze in misura posibilului, dupd 2013, strategiile
macroregionale in domeniile ei de cooperare teritoriald §i considerd cd este imperios necesar sd se
stabileascd mai exact, intr-o Carte verde, rolul si functia macroregiunilor.
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Raportor: dl Hermann Kuhn (DE-PSE), membru al Parlamentului landului Bremen

I.  OBSERVATII GENERALE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii
Baltice, prezentatd de Comisia Europeand la 10 iunie 2009,
care se referi la respectiva macroregiune. In momentul
publicirii documentului, Comisia a mentionat cd Strategia
pentru Marea Baltici poate servi ca exemplu pentru aborddri
similare in alte macroregiuni europene;

2. atrage atentia asupra faptului cd Strategia pentru Marea
Baltici se bazeazd pe o abordare integrati, pe voluntariat §i o
cooperare activd intre actorii regionali, pe consultarea dintre
acestia, precum si pe neutralitatea financiard, fiind orientatd
spre o utilizare mai bine coordonatd a resurselor disponibile.
Acest mod de abordare este un bun reper pentru activitatea
legati de strategiile macroregionale, in care caracteristicile si
provocdrile unei macroregiuni trebuie si constituie mereu
punctul de plecare;

3. salutd solicitarea Consiliului European, din 18-19 iunie
2009, adresatd Comisiei, de a prezenta o strategie a UE
pentru regiunea Dundrii;

4. reaminteste cd, incd de la inceput, Comitetul Regiunilor a
fost in favoarea acestor eforturi si si-a adus contributia la
acestea, Intrucat ele pot sustine in mod corespunzitor
implicarea politici a autoritatilor locale si regionale;

5. constatd cd multe regiuni europene se ocupd de tema
strategiilor macroregionale. Acest lucru a fost evidentiat la
Conferinta Comitetului Regiunilor din 13 aprilie 2010, intitulatd
,Macroregiunile europene: integrare prin cooperare teritoriald”;

6.  este convins cd macroregiunile pot fi o forma inovatoare
de cooperare europeand interregionald si transnationald, care
poate crea un cadru adecvat pentru o cooperare intre autorititile
locale si regionale, statele membre si organele Uniunii Europene,
bine delimitatd in timp, in spatiu, si sub aspectul obiectivelor. in
acelagi timp, in procesul de elaborare a acestor noi strategii ar
trebui sd se aibd in vedere experienta indelungatd in cooperarea
transfrontalierd, transnationald si interregional;

7. subliniazd cd o strategie europeand pentru 0 macroregiune
poate imbundtdti coerenta si coordonarea actiunilor politice in
diferite sectoare si la diferite niveluri §i poate rdspunde provo-
cdrilor specifice prin actiuni comune. O astfel de strategie poate
contribui la coordonarea utilizdrii mijloacelor financiare pentru
a lua mai bine in considerare autorititile locale si regionale,
conform principiilor guvernantei pe mai multe niveluri, si
poate implica organizatiile sociale in mod mai flexibil;

8.  pleacd asadar de la premisa cd strategiile macroregionale
reprezintd un instrument al integrdrii europene si al sporirii
coeziunii economice, sociale si teritoriale, pas cu pas;

9.  considerd cd este necesar si se examineze modul in care
strategiile macroregionale si domeniile lor de actiune se imbind
cu alte politici strategice ale Uniunii, in special cu ,Europa
2020”, cu politica de coeziune si cu politica maritima integratd;

II. RECOMANDARI POLITICE

Macroregiunile: 0 noud formd de cooperare europeand interregionald i
transnationald

10.  reaminteste cd promovarea si dezvoltarea cooperdrii
transfrontaliere, interregionale si transnationale au reprezentat
intotdeauna o preocupare centrald a Comitetului Regiunilor,
asa cum au dovedit-o atdt crearea euroregiunilor, care se
concentreazd pe cooperarea regiunilor de frontierd, cat si
dezvoltarea unor structuri europene in cadrul proiectelor trans-
frontaliere, transnationale si interregionale sub forma juridicd a
Grupdrilor europene de cooperare teritoriald (GECT);

11.  mentioneazd ci promovarea cooperdrii interregionale si
transnationale este si ea un obiectiv important si o componentd
a politicii de coeziune. In acest sens, programele Interreg IV
Bvizeazd deja, in mod direct, structuri regionale mai mari,
precum Marea Nordului sau Arcul Atlantic;

12.  salutd faptul c3, datoritd includerii obiectivelor ,coeziunii
teritoriale” in tratatele europene, zonele geografice au cipitat o
importantd si mai mare ca punct de referintd al politicilor
europene;

13.  salutd faptul cd politica maritim integratd a Uniunii, care
doreste sd regrupeze politicile sectoriale intr-o actiune integrata,
a considerat intre timp cd regionalizarea strategiei este o
conditie esentiald pentru aplicarea ei cu succes, pentru ci,
astfel, prioritdtile si instrumentele pot fi adaptate mai precis la
situatia geograficd, economicd si politicd specificd a unei zone
maritime;

14.  este convins ci acest concept al macroregiunilor si stra-
tegiile politice referitoare la acestea pot fi o formd noud si
inovatoare a politicii interregionale si transnationale a Uniunii
Europene. Acest concept poate contribui in mod esential la
coerenta si capacitatea de actiune intr-o anumitd zond si,
astfel, poate imbina, in conditiile specifice respective, eficienta
economicd, coeziunea sociald si echilibrul ecologic;
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15. constatd cd o macroregiune este un teritoriu ,ales”, nu
,impus”, ale carui granite nu trebuie, prin urmare, sd coincidd cu
granitele administrative si politice. O macroregiune este un nivel
la care diferiti actori decid si colaboreze pentru a rezolva
probleme comune, care, la alte niveluri teritoriale, nu si-ar
gdsi solutii sau si-ar gdsi solutii mai putin adecvate. Este
vorba de sanse §i provocdri deosebite, pentru care o regiune
sau un stat membru nu pot gdsi solutii intrucat sunt prea
mici, iar Uniunea este prea mare si reglementirile sale prea
generale;

16.  concluzioneazd ci strategiile macroregionale nu trebuie
sd cuprindd toate domeniile politice, ci ar trebui si se
concentreze mai intai asupra provocirilor comune unei macro-
regiuni, care au fost identificate impreund, in cadrul unei
aborddri in parteneriat. Astfel, strategiile macroregionale
imbind principiile de colaborare, atunci cind este util si
necesar, cu principiul subsidiaritatii;

17.  subliniazd cd macroregiunea ca ,spatiu functional” nu are
granite fixe, acestea putdndu-se schimba in functie de problemi
si de solutie. Cu toate acestea, trebuie sd se ajungd la un grad
minim de consens asupra ceea ce inseamnd o zond-nucleu
(chiar si in zonele interne). Fiecare macroregiune este definitd
in esentd de conditiile naturale pe care s-a construit istoria ei
economicd, politicd si culturalg;

18.  precizeazd cd macroregiunea nu este un alt nivel institu-
tional sau constitutional al Uniunii Europene. Macroregiunea
trebuie organizatd, mai degrabd, ca o formd de actiune,
platformd sau retea in care partenerii locali si regionali,
nationali, precum si europeni pot actiona impreund, prin
implicarea actorilor societdtii intr-o anumitd zond, in vederea
realizarii obiectivelor stabilite in comun. In acest proces, ar
trebui si se recurgd la retelele si platformele existente;

19. este convins cd strategiile macroregionale oferd mari
sanse si posibilitdti pentru dezvoltarea in continuare si concre-
tizarea guvernantei pe mai multe niveluri, pe care Comitetul
Regiunilor a transformat-o intr-o temi centrald a activititii
sale. Acest lucru este valabil si pentru participarea deschisa si
flexibild a organizatiilor societatii civile;

20. mentioneazd cid autorititile locale si regionale cunosc cel
mai bine conditiile concrete §i problemele regiunii si cd, si din
acest motiv, trebuie si fie parteneri cu drepturi egale la
elaborarea si aplicarea strategiilor macroregionale. Aceste auto-
ritdti reprezintd actorii cei mai apropiati de cetiteni;

21.  considerd totusi cd, in cadrul macroregiunii, cooperarea
nu poate fi doar bi- sau multilaterald, ci trebuie realizati in
esentd cu sprijinul institutilor Uniunii Europene, intrucat
acestea reprezintd obiectivele, regulile si resursele comune ale
Uniunii;

22.  este convins cd fiecare macroregiune are nevoie de o
strategie adaptatd nevoilor ei. Doar elaborarea unei serii de
strategii macroregionale de diferite tipuri va oferi suficientd
experientd in ceea ce priveste posibilitdtile si limitele acestui
instrument;

O strategie pentru zona geografici Marea Nordului - Canalul Manecii

23.  constatd cd zona Marea Nordului - Canalul Mainecii
cuprinde teritoriul maritim al Marii Nordului cu legiturile sale
citre Marea Balticd (Skagerrak si Kattegat), citre Atlantic
(Canalul Manecii) si citre Oceanul Arctic, precum si regiunile
de coastd din acest teritoriu maritim, in mdasura in care acestea
sunt legate de mare, direct sau indirect, influenteazd marea sau
sunt influentate de aceasta. In documentele Comisiei OSPARSsi
in Directiva UE privind strategia maritimd, teritoriul maritim
corespunde limitelor regiunii maritime ,Marea Nordului in
sens larg”;

24.  mentioneazd cd Suedia, Danemarca, Germania, Tdrile de
Jos, Belgia, Franta si Regatul Unit, state membre ale UE, precum
si autoritdtile locale si regionale ale acestora sunt legate politic
de macroregiunea Marea Nordului - Canalul Manecii. Acest
lucru este adevdrat si pentru Norvegia si, in sens mai larg,
pentru Islanda, care au deja legdturi stranse cu UE ca membre
ale SEE. Islanda a solicitat deja sd adere la Uniune;

25.  ia notd cd Marea Nordului se situeazd pe platoul conti-
nental si, prin urmare, nu este adancd. Cu 230 de specii de pesti
si 10 milioane de pisiri de mare, ecosistemul ei este bogat si
complex, dar si sensibil si periclitat. Coastele sunt variate:
fiorduri, estuare, plaje, golfuri si zone tidale. Ele sunt caracte-
rizate de maree puternice si, uneori, de curenti puternici. Raurile
care se varsd in Marea Nordului si in Canalul Manecii dreneaza
o mare parte a Europei §i polueazd suplimentar marea cu depo-
zitele lor;

26.  este constient cd teritoriul maritim al Marii Nordului si al
Canalului Ménecii reprezintd zona maritimd cea mai frecventatd
din lume si cd, in ansamblul sdu, este utilizat intr-un mod
extrem de intens, pentru transportul maritim (cu concentratia
maximd in Canalul Ménecii), pescuit, extractia de materii prime
de pe fundul mdrii (petrol, gaz, nisip si pietris), producerea de
energie in largul marii, turism. Intre fiecare dintre aceste moduri
de exploatare, pe de o parte, precum si intre ele si protectia
mediului, pe de altd parte, existd o relatie plind de tensiuni si
conflicte;

27. stie cd zonele de coastd ale Mirii Nordului si ale
Canalului Manecii se numdrd printre regiunile bine dezvoltate
ale UE. Aici se afld doud dintre cele mai mari porturi din lume
pentru transportul maritim intercontinental, precum si unele
centre urbane mari cu industrie traditionald si modernd;
turismul si agricultura sunt si ele bine dezvoltate in ansamblu.
Totodatd, domenii traditionale precum pescuitul sau
constructiile de nave se afli intr-o schimbare structurald
dificild, ingreunatd de actuala crizd financiard si economicd;

28.  considerd cd regiunea Mdirii Nordului si a Canalului
Manecii este o regiune de crestere economicd. Aceasta ar
putea si ar trebui sd contribuie la Strategia UE 2020 si la o
crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii in Europa.
Acest lucru poate fi promovat printr-o abordare macroregional;
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29.  este ingrijorat cd zona Marea Nordului - Canalul Manecii
este puternic afectatd si periclitatd din punct de vedere ecologic
— afectatd din cauza diverselor poludri si a dejectiilor in mare,
periclitatd din cauza riscurilor prezentate de transportul maritim
si producerea de energie. Schimbdrile climatice prezintd noi
riscuri pentru regiunile de coastd apropiate, din cauza cresterii
nivelului mirii si a frecventei conditiilor meteorologice extreme;

30. mentioneazd cd de 2 000 de ani regiunile de coastd din
jurul Mirii Nordului si Canalului Ménecii au fost strins legate
intre ele din punct de vedere politic si cultural, ca urmare a
fluxurilor migratoare, a stranselor relatii comerciale, de exemplu
in vremea Ligii Hanseatice, si a traditiilor maritime comune.
Timp de secole, aici a fost punctul de plecare al cilitoriilor
pe mare care au ficut ocolul lumii si care au marcat constiinta
de sine a oamenilor din aceastd regiune;

31.  subliniazi ci tdrile care au iesire la Marea Nordului si la
Canalul Manecii se afld in fata unor grave probleme si provociri
comune, care nu pot fi rezolvate si infruntate separat de
regiunile §i statele membre. Acestea rezultd in principal din
caracteristicile naturale si teritoriale deosebite ale Mirii
Nordului, ale Canalului Manecii si ale zonelor de coastd, care
pand astdzi au reprezentat baza unei evolutii istorice,
economice, sociale si culturale similare. In esentd, acestea sunt:

— un ecosistem specific §i uniform si pericolele la care este
expus;

— clima si geologia (utilizarea energiilor regenerabile, precum
energia eoliand si energia mareelor, noile provociri legate de
protectia coastelor);

— utilizarea intensivi a resurselor naturale (pescuitul, extractia
de petrol si gaze etc.);

— utilizarea intensivd si contradictorie a teritoriului (energie
eoliand, transport maritim, protectia mediului);

— traditiile economice din zonele de coastd (transport maritim,
constructii navale, turism);

32. subliniazd c¢d mdsurile imperios necesare pentru
conservarea ecosistemului Marii Nordului si a legaturilor
acestuia cu mdrile invecinate pentru protejarea resurselor,
reducerea si evitarea poludrii suplimentare, securitatea pe mare
si pe uscat si adaptarea la schimbdrile climatice au, prin natura
lor, un caracter transfrontalier §i, prin urmare, nu pot fi
adoptate doar de regiuni sau de statele membre separat. Acest
lucru este valabil si pentru crearea infrastructurilor transfron-
taliere §i a planurilor de amenajare a teritoriului: coridoare de
transport maritim, retele de transport, trasee pentru amplasarea
cablurilor si a conductelor, interconectarea zonelor maritime
protejate;

Domeniile principale de actiune

33.  subliniazd cd prioritdtile comune de actiune in zona
Marea Nordului - Canalul Manecii vizeazd in primul rand urma-
toarele domenii: politica maritimd, mediul, energia, transpor-

turile, industria i stiinta si efectele acestora asupra coeziunii
sociale. In aceste domenii politice se recunoaste clar valoarea
addugatd a cooperdrii reusite in macroregiuni. Aceasta va avea,
de asemenea, efecte pozitive asupra domeniilor politice care nu
depind direct de caracteristicile teritoriale si evolutiile tradi-
tionale;

Transportul maritim si porturile

34.  subliniazd cd transportul maritim este un pilon al
economiei europene, un factor important de ocupare a fortei
de munci si, in ciuda presiunii asupra mediului, cel mai ecologic
mijloc de transport. Prin urmare, obiectivul este mutarea in
special a transportului de marfd pe api si interconectarea mai
buni a ciilor navigabile si a cdilor ferate in hinterland. Ar trebui
coordonatd dezvoltarea transportului maritim pe distante scurte,
a ,autostrdzilor maritime”, precum si conectarea la cdile navi-
gabile interioare in macroregiunea Marea Nordului - Canalul
Manecii;

35.  considerd cd, in continuare, ar trebui acordatd o atentie
deosebitd imbundtdtirii si controlului sigurantei transportului
maritim, in special in regiunile maritime cu risc ridicat, cum
ar fi Canalul Manecii. Eventualele riscuri suplimentare prezentate
de extinderea parcurilor eoliene din largul mdrii necesitd noi
strategii comune privind protectia impotriva catastrofelor;

36.  este ingrijorat cd, din cauza intensificirii concurentei in
domeniul transporturilor maritime si in activititile economice
portuare din cauza crizei financiare si economice, cerintele
privind lupta impotriva poludrii marii si zonelor de coastd ar
putea ajunge in plan secund. Sunt necesare actiuni de sprijin,
mdsuri si stimulente deosebite pentru a dezvolta in continuare
strategii precum ,Clean Shipping”, ,Vaporul cu emisii zero” sau
,Green Harbour”. Initiativa climatici Rotterdam (Rotterdam
Climate Initiative) si indexul ,Clean Shipping” reprezintd
exemple bune in acest sens;

37.  este convins cd intrebdrile referitoare la securitatea pe
mare si mdsurile impotriva poludrii mediului trebuie, de fapt,
sd facd obiectul unor acorduri internationale, dar cd astfel de
acorduri pot fi pregdtite si initiate cu succes doar prin actiunile
si exemplele macroregiunilor bine organizate;

Competentele

38.  considerd cd, odatd cu importanta din nou in crestere a
transportului maritim si a activitdtilor din largul marii, va creste
cererea de fortd de munci si cerintele fatd de aceasta, precum si
concurenta internationald pentru forta de muncd foarte cali-
ficatd. Centrele maritime din zona Marea Nordului - Canalul
Manecii se afld impreund in fata provocirii de a asigura
formarea profesionald si calificarea lucritorilor specializati in
diverse activitdti maritime;

39.  se exprimd in favoarea examindrii ideii unei ,academii
maritime” ca centru comun, virtual, de pregitire pentru
profesiile maritime traditionale §i pentru cele noi, in care si
se elaboreze standarde si materii de studiu comune si care,
apoi, s fie recunoscute reciproc;
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Industria i economia

40.  subliniazd cd regiunile de coastd din zona Marea
Nordului - Canalul Manecii sunt puternic afectate de mutatiile
diviziunii internationale a muncii in industrie, in special in
domeniul constructiilor navale. Este necesard promovarea
constructiilor de nave speciale de inaltd tehnologie, precum si
a navelor cu emisii reduse sau cu emisii zero, pentru a sprijini
competitivitatea santierelor navale si, totodatd, pentru a mari
siguranta si durabilitatea transportului maritim;

41.  atrage atentia ci marea si zonele de coastd deopotrivd
pot deveni loc de productie sau materie primd pentru noile
tehnologii si industrii: este vorba de tehnologiile aplicate in
largul marii, de biotehnologiile ,albastre”, de tehnologiile de
gospoddrire a apelor si a zonelor de deltd, de culturile
maritime, de eventuala extractie a altor materii prime de pe
fundul mdrii. Pentru aceste tehnologii si industrii de viitor ar
trebui create clustere regionale in zona Marea Nordului -
Canalul Manecii, intrucat aici existd capacitdti stiintifice si indus-
triale adecvate in acest sens;

42.  salutd anuntul Comisiei, publicat in programul siu de
lucru pentru 2010, referitor la elaborarea Comunicdrii pe
tema ,Cresterea albastrdi — o noud viziune pentru crestere
durabild in regiunile de coastd si in zonele maritime”;

Politica maritimd integratd

43.  subliniazd cd politica maritimd integratd evidentiazd
nevoia de solutii pe mdsurd, adaptate caracteristicilor
(geografice, economice si politice) ale mdrilor regionale si cd
zona Marea Nordului - Canalul Manecii este o astfel de mare
regionald. Elaborarea unei politici maritime integrate pentru
acest spatiu, punerea in practicd si monitorizarea ei sunt
componente esentiale ale unei strategii europene pentru zona
Marea Nordului — Canalul Manecii;

44.  pleacd de la premisa cd anuntul Comisiei cu privire la
Comunicarea privind politica maritimd integratd pentru zona
Mairii Nordului ,in sens larg” va evidentia nevoia intensificdrii
cooperdrii intre tdrile cu iesire la Marea Nordului si va propune
obiective si instrumente pentru aceastd cooperare;

45.  mentioneazd cd autoritdtile locale i regionale §i partile
interesate de la fata locului sunt parteneri importanti in aceastd
discutie, intrucat pot aprecia cel mai bine care sunt mdsurile
adecvate;

Pescuitul

46. regretd cd politica Uniunii Europene in domeniul
pescuitului nu gi-a indeplinit pdnd acum obiectivele in mod
satisfdcdtor §i se afld in fata unor mari provocdri: pescuitul
excesiv in cazul multor specii si in multe regiuni, starea
precard a multor stocuri — uneori sub limita biologicd — capa-
citatea de pescuit care este incd exagerat de mare, pescuitul
ilegal si nereglementat care pand acum nu a putut fi impiedicat
in mod eficient;

47.  recomandd ca fiecare zond de pescuit sd analizeze si sd
evalueze care este forma de gestionare care corespunde cel mai
bine regiunii maritime, speciei de pesti si tipului de flotd. In

acest scop, ar trebui promovate rolul consiliilor consultative
regionale (CCR) si implicarea autoritdtilor locale si regionale;

Mediul

48.  constatd ci dezvoltarea economicd si interventiile umane
din ce in ce mai mari au afectat puternic ecosistemul Mdrii
Nordului si al Canalului Manecii, generdnd mari probleme
ecologice: poluarea (printre altele cu deseuri din plastic) a
mdrii §i a plajelor, poluarea tot mai mare a apelor cu
substante chimice si cu metale grele, poluarea cauzatd de nave
si de extractiile de petrol si gaze naturale de pe fundul mdrii;

49.  este sigur cd o imbundtdtire durabili a mediului marin
(calitatea apei, conservarea biodiversitdtii) — inclusiv in estuare —
se poate realiza doar prin asumarea de citre toate tdrile care au
iesire la Marea Nordului si la Canalul Manecii a angajamentului
de a urmdri obiective comune si de a le pune in aplicare si a le
monitoriza in mod coerent;

50. ia notd cu mare ingrijorare cd pe fundul Marii Nordului
si al Canalului Manecii se afld si astdzi mari cantitdti de munitie
(estimate la 1 milion de tone) din perioada celui de-al Doilea
Rizboi Mondial, care reprezintdi o mare amenintare pentru
transportul maritim, mediu §i populatie. Schimbul de informatii,
cooperarea bazatd pe incredere si programele de actiune
comune sunt necesare pentru a se putea reduce si elimina
acest pericol;

51.  insistd asupra faptului cd inainte de planificarea captdrii
si stocdrii CO, (CSC) pe fundul mdrilor sunt necesare studii
foarte temeinice pentru evaluarea riscurilor si consecintelor
pentru mediu;

Schimbarile climatice — atenuarea efectelor si adaptarea

52.  mentioneazd ci cresterea nivelului mdrii si pericolul
sporit ca zonele de coastd sd fie inundate in cazul unor
conditii meteorologice extreme, ca urmare a schimbdrilor
climatice, afecteazd in mod specific si similar regiunile de la
Marea Nordului §i Canalul Manecii. Pentru a rdspunde acestor
provocdri, regiunile de coastd de la Marea Nordului si Canalul
Manecii trebuie sd realizeze proiecte comune de cercetare, si
schimbe informatii importante si si se pund de acord asupra
mdsurilor concrete de protectie a coastelor;

53.  constatd ci tarile cu iesire la Marea Nordului au acumulat
o experientd unicd cu privire la gestionarea fluctuatiilor nivelului
mdrii care pot fi cauzate de schimbdrile climatice. De aceea, prin
colaborarea in materie de cercetare si actualizarea cunostintelor
in acest domeniu se poate contribui la cresterea competitivitatii,
precum si la protejarea spatiului in care trdiesc cetitenii;

54.  atrage totodatd atentia ci regiunile din zona Mdirii
Nordului si a Canalului Méanecii atribuie o mare importantd
protectiei climei si cercetdrii in domeniul mediului si vor
defini impreund posibilititile de actiune la nivel regional
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Acest
lucru se va realiza prin programe regionale de protectie a
climei, cresterea eficientei energetice §i promovarea energiilor
regenerabile (atdt pe uscat, cit si in largul mdrii), care trebuie
sd inlocuiascd sursele fosile de energie;
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55.  evidentiazd cd zonele de coastd si, in special, marile
estuare trebuie si reziste conditiilor climatice, astfel incat sd se
imbundtdteascd, in functie de posibilititi, calitatea mediului si a
vietii in regiunile de coastd si in hinterland;

56.  constatd cd schimbdrile climatice pot afecta si mai mult
ecosistemul marin, prin incalzire, mdrirea aciditatii apei sau
migrarea unor noi specii. Acestea vor modifica si posibilititile
oferite de turism in aceastd zond. Sunt necesare reactii politice
realiste, elaborate in comun pe o bazd stiintificd;

Amenajarea teritoriului

57.  subliniazd cd lupta impotriva efectelor transfrontaliere, in
special in zona Marea Nordului — Canalul Manecii, care este
utilizatd atat de intens, necesiti o coordonare mai strinsi in
chestiunile care privesc amenajarea teritoriului in zonele de
coastd si pe apd. Cerintele actuale, in crestere, de utilizare a
unei zone limitate si sensibile trebuie, de asemenea, evaluate
si cantdrite in contextul dezvoltdrii durabile si al conservarii
mediului natural;

58.  se intreabd dacd nu ar trebui elaborat pentru zona Marea
Nordului — Canalul Manecii un ,drept minier” comun ca legis-
latie de utilizare a fundului marii, care si includd norme pentru
aprobdri si pentru aspectele de securitate. In acest sens, sunt
necesare §i dispozitii privind amplasarea si utilizarea cablurilor
si conductelor pe fundul marii;

59.  atrage atentia cd zona de coastd are o functie importantd
de protectie a hinterlandului impotriva marii. Ea este, totodatd,
o valoroasi zond naturald si de odihnd, furnizdnd astfel o
contribugie importantd la  imbundititirea calitdtii  vietii
oamenilor care locuiesc in zona Marea Nordului — Canalul
Manecii. Datoritd intereselor diverse de utilizare a ei (naturd,
odihnd, economie, securitate, locuit), utilizarea corespunzitoare
si eficientd a zonei de coastd, precum si planificarea si
dezvoltarea integrate sunt indispensabile;

Energia

60.  pleacd de la premisa cid petrolul si gazele naturale vor fi
in continuare extrase in Marea Nordului. Sunt necesare inalte
standarde de securitate comune si sisteme de prevenire si
limitare a pericolelor, pentru a reduce pe cat posibil riscurile
si pentru a se putea reactiona rapid si eficient in caz de nevoie;

61.  subliniazd cd, datoritd conditiilor geografice, posibilitatile
de producere a energiei regenerabile — a cdrei extindere este
decisivd pentru o politicd reusitd privind schimbadrile climatice
— sunt foarte mari in Marea Nordului si in Canalul Manecii.
Energia produsé de vant, valuri, maree si curenti are un mare
potential in aceastd zond, continuarea cercetdrilor §i sprijinirea
acestora fiind in interesul tuturor celor din aceastd regiune.
Avind in vedere extinderea rapidd a centralelor eoliene in
largul marii, trebuie sd se adopte standarde pentru constructia,
securitatea, zgomotul si poluarea produse de aceste instalatii;

62. isi exprimd satisfactia cd a inceput planificarea unei
Jretele a Mirii Nordului”, ca retea cuprinzdtoare de transport

de energie, pentru a se putea utiliza pe deplin potentialul
surselor de energie regenerabild. Astfel, cooperarea dintre
statele membre, regiuni si parteneri privati este imperios
necesard. in urma evolutiei necesare citre o ,retea inteligentd”,
avantajele productiei de energie regenerabild ar putea transforma
zona intr-o regiune-pilot pentru ,e-mobilitate”;

Cercetarea

63.  solicitd promovarea mai puternicd a cercetdrii marine si
maritime in cel de-al 8-lea Program-cadru de cercetare si spri-
jinirea interconectdrii acestora, pentru cd la baza tuturor dome-
niilor de actiune mentionate stau cunostintele stiintifice despre
ecosistemul Mirii Nordului si starea acestuia, despre conse-
cintele schimbdrilor climatice, despre efectele reciproce ale
exploatdrilor concurente etc.;

64. propune lansarea unei initiative de cercetare multite-
matice distincte pentru aceastd regiune, orientatd spre integrarea
cunostintelor despre zona Marea Nordului — Canalul Manecii
provenite din toate disciplinele. In acest context, ar trebui
utilizatd ~ experienta dobanditd in cadrul programului
BONUS169 pentru regiunea Mdrii Baltice;

Cultura

65. mentioneazd cd viata si munca langd mare §i pe mare au
creat o lungd traditie culturald, amintiri si povestiri. Recuperarea
terenurilor din mare, constructiile de nave si transportul
maritim au contribuit iIn mod esential la formarea constiintei
de sine si a identitdtii oamenilor care trdiesc in regiunea Marii
Nordului si a Canalului Manecii. Revigorarea si promovarea
acestor traditii ca identitate comund sunt §i un avantaj in
evidentierea acestei zone in raport cu zonele concurente;

66. propune, prin urmare, sprijinirea cooperdrii dintre
muzeele si institutiile culturale care se ocupd de acest subiect
(de exemplu, ,Reteaua muzeelor maritime ale Marii Nordului”).
Pentru o mai bund intelegere a istoriei comune (si separate) a
acestei zone, ar putea fi utild o carte de istorie comung;

67. evidentiazd importanta economiei culturii si creatiei in
multe regiuni din zona Marea Nordului — Canalul Manecii si
este convins cd acest sector economic va fi mai important
pentru cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd in
aceastd zond; aceasta se poate realiza in spetd prin programe
de schimburi culturale si universitare si prin corelarea culturii cu
turismul durabil in toatd zona;

Legdtura cu alte politici ale UE

68.  mentioneazd gradul ridicat de convergentd intre aceste
prioritdti si teme principale ale strategiei pentru zona Marea
Nordului — Canalul Manecii si obiectivele si orientdrile Strategiei
Europa 2020, si vede in aceasta o premisi excelentd pentru
fructificarea reciprocd a orientdrilor strategice la nivelul intregii
Uniuni §i a cooperdrii transfrontaliere si transnationale intense
intr-o macroregiune speciald a tdrilor care au iesire la Marea
Nordului si la Canalul Manecii;
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69. recunoaste in special in initiativele emblematice ,O
Uniune a inovdrii”, ,0 Europd eficientd din punctul de vedere
al utilizdrii resurselor”, ,O politicd industriald adaptatd erei
globalizdrii”, precum si ,Noi competente — noi locuri de
muncd”, acele obiective de viitor ale UE la care o strategie
macroregionald a tdrilor care au iesire la Marea Nordului i la
Canalul Manecii gi-ar putea aduce o contributie concretd si
durabil;

70.  isi reafirmd convingerea cd, in cadrul unei macroregiuni,
cooperarea dintre partenerii nationali, regionali si locali in
domenii tematice bine definite contribuie cu o valoare
addugatd considerabili la punerea in aplicare a strategiei
generale a UE, deoarece aceasta permite, la nivelul macrore-
giunii, identificarea actorilor corespunzitori, precum si mobi-
lizarea si orientarea precisd a resurselor;

71.  subliniazd importanta deosebitd care ii revine cooperdrii
dintre actori in cadrul unei macroregiuni, pentru aplicarea
reusitd si eficientd a Strategiei Europa 2020 ,la fata locului” si
in viata de zi cu zi a cetdtenilor in cadrul experientelor lor
locale si regionale;

72.  atrage atentia asupra faptului ci intre Marea Nordului si
Marea Balticd existd numeroase legdturi politice si economice.
Ambele zone maritime se confrunti cu provociri similare in
special in ceea ce priveste economia maritimd, protectia mdrilor,
schimbdrile climatice §i politica energeticd. Prin urmare, se
urmdreste 0 cooperare strinsd intre regiunea Marii Nordului si
cea a Mirii Baltice. Dincolo de aceasta, ar trebui si se examineze
modul in care se pot transfera bunele practici din cadrul Stra-
tegiei pentru Marea Balticd cdtre Strategia pentru Marea
Norduluj;

73.  propune sd se examineze dacd si cum pot fi imbinate in
viitor obiectivele i domeniile de actiune ale politicii de coeziune
cu prioritdtile stabilite in comun in cadrul strategiilor macrore-
gionale, urmand ca, de exemplu, anumite mijloace financiare
din cadrul fondurilor structurale sd fie alocate acestor strategii;

74.  constatd cd in zona Marea Nordului — Canalul Manecii
existd deja programe UE de cooperare transfrontalierd, trans-
nationald si interregionald (in special programul Interreg IV
Bpentru Marea Nordului si Arcul Atlantic) care promoveazd
cooperarea si contribuie la o mai strinsd coeziune a regiunilor.
Aceste programe — imbinate mai strins §i mai flexibil sau
grupate pe termen lung — ar putea fi transformate intr-un
instrument important pentru elaborarea si punerea in aplicare
a unei strategii pentru zona Marea Nordului — Canalul Manecii;

75.  solicitd autorititilor locale si regionale din zona Marea
Nordului — Canalul Manecii sd utilizeze mai mult incepand de
acum aceste instrumente de promovare a cooperdrii interre-
gionale, in scopul formuldrii si dezvoltdrii unei strategii macro-
regionale;

76.  pledeazd din nou pentru consolidarea in continuare a
cooperdrii interregionale in cadrul elabordrii politicii de
coeziune incepand cu 2014 si pentru mdrirea fondurilor
necesare acestui scop, fird a aduce prejudicii obiectivelor 1 si
2 ale politicii de coeziune;

Guvernanta

77. ia notd de pozitia Comisiei Europene conform cireia, in
momentul actual, pentru elaborarea strategiilor macroregionale
este valabil principiul celor ,trei nu”: fird noi reglementdri, fard
noi institutii, fird fonduri suplimentare;

78.  considerd cd, totodatd, ar trebui sd fie valabil i principiul
celor trei da”™

— o aplicare si o monitorizare stabilite in comun a regulilor
existente in macroregiune;

— crearea unei platformefunei retele/unui cluster teritorial afal
autoritatilor locale si regionale si afal statelor membre, prin
implicarea pdrtilor interesate §i sub responsabilitatea orga-
nismelor Uniunii;

— utilizarea, pe baza unei decizii comune, a resurselor
financiare existente ale Uniunii pentru elaborarea si
punerea in aplicare a strategiilor macroregionale;

79.  considerd cd este necesar ca, pentru punerea in aplicare a
strategiilor macroregionale, si fie elaborate si aplicate noi forme
de guvernantd (retele, platforme), axate pe actiuni comune si
obiective concrete. Acestea ar putea declansa si continua
procese politice, fird a pune sub semnul intrebarii drepturile
actuale privind competentele si suveranitatea. Este utild o
structurd de cooperare pe mai multe niveluri, care sd grupeze
diferitele niveluri de guvernantd, putere, resurse si capacitdti;

80.  reaminteste cd, intre 1984 si 2006, Conferinta Interna-
tionald pentru Protejarea Marii Nordului a intreprins o activitate
de pionierat in vederea realizdrii unor acorduri pentru o mai
buna protectie a Mrii Nordului. Odata cu intrarea in vigoare, in
1998, a Conventiei OSPAR privind protectia mediului marin al
Atlanticului de Nord, inclusiv Marea Nordului, existd un cadru
obligatoriu pentru acordurile internationale in aceastd zond;

81.  subliniazd cd un partener important este Comisia Mdrii
Nordului, una dintre comisiile geografice ale Conferintei
regiunilor maritime periferice (CRMP), care activeazd pentru o
cooperare mai intensd in zona Mdrii Nordului si care a elaborat
deja propuneri in vederea unei strategii pentru zona Mirii
Nordului — Canalul Manecii. Intre Grupul interregional ,Marea
Nordului — Canalul Manecii” al Comitetului Regiunilor si
Comisia Marii Nordului existd de catva timp relatii stranse in
acest sens. Si alte retele ale organizatiilor locale si regionale din
aceastd zond ar trebui si aibd posibilitatea si contribuie la
aceasta activitate;

82.  subliniazd cd pentru Canalul Manecii un rol important il
joacd Adunarea Arcului Manecii (,Arc Manche Assembly”), care
urmdreste in mod expres integrarea Canalului Manecii intr-o
strategie macroregionald comund cu Marea Nordului;

83.  este convins ci prin colaborarea cu aceasta si cu alte
organisme active (de exemplu Forumul Waddenzee) sau orga-
nizatii neguvernamentale se construieste o bazd solidd pentru
dezvoltarea i succesul strategiilor macroregionale;
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84. sperd sd se poatd realiza o mai bund sinergie intre
fondurile disponibile la nivel comunitar, pand cand vor fi dispo-
nibile fonduri speciale pentru strategiile macroregionale. In acest
context, avand in vedere diversitatea temelor abordate, pentru
strategiile macroregionale trebuie si se poatd utiliza diferitele
fonduri comunitare existente, nu doar fondurile structurale, ci
si, de exemplu, Programul-cadru pentru competitivitate si
inovare (PCl), programele TEN-T si Marco Polo in domeniul
transporturilor, programul-cadru pentru cercetare si dezvoltare
etc.;

85. este convins cd scopul politicii macroregionale este
realizarea de actiuni comune delimitate in timp, in spatiu, si
sub aspectul obiectivelor. Prin urmare, aceastd politicd ar
trebui sd ia forma unui plan de actiune ,Marea Nordului —
Canalul Ménecii 20207

. CONCLUZI

86.  solicitd statelor membre ale UE si sprijine la nivel
european etapele urmitoare ale elabordrii unei strategii macro-
regionale pentru zona Marea Nordului — Canalul Manecii;

87.  considerd cd, avand in vedere problemele si provocirile
urgente, trebuie si se inceapd incd de pe acum procesul de
elaborare a unei strategii pentru zona Marea Nordului -
Canalul Ménecii. Comitetul solicitd Consiliului European sd
insdrcineze Comisia cu elaborarea strategiei si solicitd Parla-
mentului European si urmdreascd indeaproape acest proces;

88.  pledeazd pentru ca politica de coeziune si integreze in
mdsura in care este posibil, dupd 2013, strategiile macrore-
gionale in domeniul cooperirii teritoriale (la nivel transfron-
talier, transnational si interregional) si se exprimd in favoarea
adoptdrii strategiei macroregionale inainte de 2013, astfel incat
programele regionale operationale din cadrul viitoarei perioade

de programare si poatd contribui, in masura posibilititilor, la
aplicarea concretd a strategiei;

89.  subliniazd cd o strategie pentru regiunea Marea Nordului
- Canalul Manecii se bazeazd pe aplicarea principiului subsidia-

Bruxelles, 5 octombrie 2010

ritdtii. Aceasta va putea si abordeze domenii tematice si
probleme care nu pot fi rezolvate exclusiv la nivel local,
regional si national;

90. mentioneazd ci elaborarea acestei strategii trebuie sa fie
insotitd de o ampld consultare publicd. Aceasta trebuie sd aibd
loc in stransd colaborare cu Comitetul Regiunilor, in calitatea sa
de reprezentant al autorititilor locale si regionale, si, in special,
cu Comisia Mdrii Nordului a CRMP, cu Adunarea Arcului
Manecii §i cu alti actori importanti. Norvegia si Islanda, state
membre ale SEE, ar trebui si fie de asemenea implicate;

91.  solicitdi Comisiei Europene si pund la dispozitie chiar
inainte de anul 2013 resurse pentru asistentd tehnicd in
elaborarea de strategii macroregionale, pentru ca aceste resurse
sd poatd fi incluse in viitoarea perspectivd financiard a Uniunii
Europene;

92.  propune Comisiei Europene sd sprijine elaborarea unei
strategii macroregionale pentru zona Marea Nordului — Canalul
Manecii pand in 2013 si in cadrul programelor de cooperare
teritoriald, in special Interreg IV Bsi a altor programe de retele,
precum ESPON; in acest fel s-ar identifica cu claritate directivele
europene si conventiile deja aplicabile acestei regiuni;

93.  salutd faptul ci programul de lucru al Comisiei Europene
prevede prezentarea unei Comunicdri privind punerea in
aplicare a politicii maritime integrate in Marea Nordului ,in
sens larg”;

94.  considerd cid este imperios necesar sd se analizeze si sd se
stabileascd mai exact, intr-o Carte verde, rolul si functia macro-
regiunilor. Comitetul Regiunilor a solicitat deja acest lucru
Comisiei Europene in Rezolutia sa privind programul legislativ
si de lucru al Comisiei Europene pentru 2010;

95. il insdrcineazd pe presedinte si prezinte acest aviz din
proprie initiativdi Comisiei Europene, Parlamentului European,
actualei Presedintii a Consiliului si partenerilor acesteia din
cadrul trioului presedintiilor 2010-2011.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Agenda digitali pentru Europa

(2011/C 15/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd Agenda digitald europeand, una dintre cele sapte initiative-pilot ale strategiei Europa 2020.

Obiectivul general al Agendei digitale este de a aduce beneficii economice §i sociale durabile prin
intermediul unei piete unice digitale bazate pe internetul rapid si ultrarapid si pe aplicatii interope-
rabile. Implementarea Agendei digitale este conditionatd de existenta unui nivel corespunzitor de
ambitie §i angajare, care va permite Europei construirea unui nou model economic bazat pe
cunoagtere, pe emisii scizute de dioxid de carbon si pe o ratd ridicatd de ocupare a fortei de munci;

remarcd faptul cd autorititile locale si regionale (ALR) se numdrd printre principalii destinatari ai
recomanddrilor Agendei si cd ele pot reprezenta una dintre principalele forte motrice in aplicarea
acesteia. Prioritdtile Agendei digitale europene la nivel local si regional reprezintd conditii prealabile
pentru asigurarea calitdtii vietii si a activitdtii sociale si economice a cetdtenilor, ele urmand de
asemenea sd promoveze serviciile publice mai eficiente si personalizate, precum si intreprinderile
de la nivel local;

subliniazd faptul cd piata unicd digitald reprezintd una dintre pietrele de temelie ale Agendei digitale
europene, care va permite crearea unei piete paneuropene in crestere, dinamice si de succes in
domeniul credrii §i distribuirii de continut digital si de servicii online, si care va oferi consumatorilor
un acces usor, sigur si flexibil la pietele de continut si servicii digitale;

salutd initiativa Comisiei de simplificare a acordarii drepturilor de autor, a gestiondrii acestora si a
acorddrii de licente transnationale, prin imbundtitirea guvernantei, a transparentei si a acorddrii de
licente paneuropene de gestionare a drepturilor online, crednd un cadru legal de facilitare a digitalizarii
si difuzdrii operelor culturale in Europa;

semnaleazd ci, la crearea infrastructurii de internet si la dezvoltarea serviciilor corespunzitoare, este
esential sd se asigure respectarea tuturor cerintelor de securitate la toate nivelurile, pentru a garanta
gradul optim de respectare a vietii private si de protectie a datelor personale. In acest sens, este
important si se impiedice urmdrirea neautorizati a informatiilor si profilurilor personale;
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Document de referinti: =~ Comunicare din partea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O
Agendi digitald pentru Europa

I.  INTRODUCERE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd Agenda digitaldi europeand, una dintre cele sapte
initiative-pilot ale strategiei Europa 2020. Obiectivul general al
Agendei digitale este de a aduce beneficii economice si sociale
durabile prin intermediul unei piete unice digitale bazate pe
internetul rapid si ultrarapid si pe aplicatii interoperabile. Imple-
mentarea Agendei digitale este conditionatd de existenta unui
nivel corespunzitor de ambitie si angajare, care va permite
Europei construirea unui nou model economic bazat pe
cunoastere, pe emisii scizute de dioxid de carbon si pe o ratd
ridicatd de ocupare a fortei de munci;

2. remarcd faptul cd autorititile locale si regionale (ALR) se
numdrd printre principalii destinatari ai recomandarilor Agendei
si cd ele pot reprezenta una dintre principalele forte motrice in
aplicarea acesteia. Prioritdtile Agendei digitale europene la nivel
local si regional reprezintd conditii prealabile pentru asigurarea
calitatii vietii si a activitdtii sociale si economice a cetdtenilor, ele
urmind de asemenea si promoveze serviciile publice mai
eficiente si personalizate, precum si intreprinderile de la nivel
local;

3. subliniazd faptul c3, printre actorii din sectorul public,
ALR se afld cel mai aproape de oamenii obisnuiti si se ocupd
de cele mai importante servicii sub aspectul bundstarii cet3-
tenilor. ALR trebuie si devind urgent capabile sd fructifice
noul potential tehnologic, mai ales dacd se ia in considerare
criza economicd §i schimbdrile care privesc structura demo-
graficd si necesitdtile cetdtenilor. ALR, intreprinderile aflate in
relatie cu acestea si sectorul tertiar pot avea impreund sanse mai
bune de a exploata inovarea. In acest sens, prezinti o
importantd esentiald eficienta cu care cunoasterea creatd in
universitdti si centre de cercetare este utilizatd la nivel local si
regional;

4. reaminteste ci CoR a indemnat intotdeauna la efectuarea
de investitii in cercetarea din domeniul TIC, pentru asigurarea
cresterii economice §i crearea de noi intreprinderi, si este de
parere cd numai utilizarea eficientd a TIC poate accelera
inovarea, astfel incat si se rispundd principalelor provociri
socioeconomice din intreaga Europd;

5. recunoagte ci serviciile publice online au constat, intr-o
mdsurd prea mare pand in prezent, doar in transpunerea forma-
litatilor administrative de pe suport de hartie pe unul digital. UE

si statele membre trebuie si se comporte ca deschizdtori de
drumuri, conducand, in strdnsd colaborare cu ALR, eforturile
de la nivel european si national de determinare a unor
schimbari mai importante in procedurile si structurile guverna-
mentale, utilizdnd TIC pentru a imbundtiti continutul, calitatea
si productivitatea muncii autoritdtilor publice, precum si
eficienta acestora, si a reduce birocratia in favoarea publicului
larg si a intreprinderilor;

6. considerd cd, asa cum se prezintd, actiunile propuse in
comunicare nu par si pund probleme sub aspectul respectdrii
principiilor subsidiarititii si proportionalitdtii; cu toate acestea,
Comitetul subliniaz ci autorititile locale si regionale trebuie sd
fie implicate sistematic in procesele de elaborare, implementare
si gestionare a mdsurilor de punere in practici a Agendei
digitale pentru Europa (mai ales in ceea ce priveste domeniile
de actiune cum ar fi interoperabilitatea si standardele, accesul
rapid si ultrarapid la internet, promovarea alfabetizdrii, compe-
tentelor si incluziunii digitale, precum si beneficiile pentru
societatea UE, de exemplu in ceea ce priveste guvernarea elec-
tronicd, schimbdrile climatice i sistemele de transport inte-
ligente).

I. RECOMANDARI POLITICE

Implementarea eficientd este indispensabili

7. salutd obiectivul Agendei digitale europene de a face din
Europa un centru al cresterii inteligente, durabile si incluzive pe
scena mondiald;

8.  reaminteste concluziile Consiliului privind Agenda digitald
europeand (sedinta Consiliului Transporturi, Telecomunicatii si
Energie din 31 mai 2010) ('), care precizeazd, printre altele, ci:

— Europa trebuie sd incurajeze economia digitald, pentru a
utiliza capacitatea catalizatoare §i transsectoriald a acesteia
in vederea cresterii productivitdtii si competitivitdtii altor
sectoare si pentru a profita de TIC in scopul unei aborddri
mai adecvate a problemelor globale, printre care se numard
trecerea la o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon
si care utilizeazd cu eficientd resursele, precum si crearea de

locuri de muncd mai multe si mai bune;

(") Concluziile Consiliului privind Agenda digitald europeand (sedinta
Consiliului Transporturi, Telecomunicatii si Energie din 31 mai
2010) http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/trans/114710.pdf.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/114710.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/114710.pdf
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— Agenda digitald europeand, care indeplineste un rol esential
in cadrul strategiei Europa 2020, ar trebui si fie in
concordantd cu celelalte componente ale strategiei, precum
si cu viitoarele initiative-pilot, printre care ,Uniunea pentru
inovare” si ,O politicd industriald in era globalizarii”;

— pozitia de competitor a Europei in acest sector trebuie
consolidatd prin intensificarea eforturilor in ce priveste
cercetarea, dezvoltarea si inovarea in domeniul TIC, dar si
prin promovarea triunghiului cunoasterii;

— Comisia si statele membre sunt invitate si gdseascd moda-
lititi de intdrire a coordondrii orizontale intre institutiile
implicate, atdt la nivel european, cat si national, in vederea
imbundtdtirii implementarii Agendei digitale europene;

9.  reaminteste Rezolutia Parlamentului European din 5 mai
2010 referitoare la o noud agendad digitald pentru Europa, in
care se afirmd cd ,Europa va culege roadele acestei revolutii
digitale doar daci toti cetdtenii sunt mobilizati si au sansa de
a participa pe deplin la noua societate digitald, iar omul este
plasat in centrul aceste actiuni politice; intrucat aceastd revolutie
digitald nu mai poate fi conceputd ca o evolutie plecind de la
trecutul industrial, ci mai degrabd ca un proces de transformare
radicald” (%);

10.  recunoaste ci societatea informationald a accelerat consi-
derabil progresul economic si social. Trecerea necesard de la
societatea informationald la societatea ecologicd a cunoasterii
poate fi vizutdi ca un fel de schimbare de paradigmi.
Importanta Agendei digitale europene reiese si din faptul cd
implementarea cu succes a acestei initiative-pilot este conditia
reusitei in cazul celorlalte initiative-pilot din cadrul strategiei
Europa 2020;

11.  recunoaste cd, in cazul societdtii, calitatea este datd in
mare mdsurd de capacitatea de a genera posibilititi de
instruire §i lucru in comun, precum si de a crea noi cunostinte
cu caracter vizionar. In acest caz, societatea noastrd impune
cerinte cu totul noi in ceea ce priveste metodele de lucru,
cultura muncii, validitatea informatiei, ,alfabetizarea digitald”

etc.;

12.  remarcd faptul cd digitalizarea si globalizarea au
modificat rapid procesele economice. Studiile OCDE au ardtat
cd TIC au un impact cu profunde implicatii asupra performantei
economice si succesului intreprinderilor, mai ales atunci cand

(®) Rezolutia Parlamentului European din 5 mai 2010 referitoare la o
noud agendd digitald pentru Europa: 2015.eu
http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pibRef=-/[EP/|
TEXT+TA+P7-TA-2010-0133+0+DOC+XML+V0/[RO.

sunt insotite de investitii in calificdri, in schimbdri organiza-
tionale, in inovare si in crearea de noi intreprinderi (3);

13.  subliniazd cd implementarea Agendei digitale europene
nu poate fi conceputd fird dezvoltarea invitdrii de-a lungul
vietii si a capitalului uman sau in lipsa mdsurilor necesare
promovirii acestora. Elementul central al reusitei il constituie
modul si mdsura in care comunititile de lucru si publicul larg
(adicd diversele comunititi si indivizii) din intreaga UE pot fi
incurajati sd joace un rol activ in crearea unei Europe consi-
derabil mai inovatoare si productive. Pentru a se dovedi pe
deplin eficace, activitdtile inovatoare ,de la firul ierbii”, initia-
tivele de antreprenoriat, intreprinderile concentrate pe
dezvoltare §i, mai ales, initiativele inovatoare de parteneriat
intre sectorul public, intreprinderi si sectorul tertiar presupun
un puternic angajament politic la toate nivelurile (UE, statele
membre, ALR);

14.  evidentiazd faptul cd posibilitatea de a accelera procesul
de inovare si o implementare rapidd sunt factori critici de
reusiti pentru societdtile care coexisti in retea. Aceasta
impune o intensificare a evaludrii comparative si a cooperarii
intre regiuni si orage, pentru a putea face fatd provocdrilor prin
solutii inovatoare si pentru a aplica cele mai bune practici la
contextele si culturile locale;

15.  subliniazd cd deschiderea, capacitatea de reutilizare si
neutralitatea tehnologicd ar trebui sd fie principiile cilduzitoare
atunci cand este vorba despre dezvoltarea serviciilor publice;

Utilizarea la maximum a potentialului Europei

16.  accentueazd faptul cd intregul potential european de
dezvoltare a serviciilor TIC in sectoarele public si privat
trebuie exploatat pe deplin §i cd TIC trebuie utilizate pentru
imbundtdtirea serviciilor autorititilor locale si regionale in
domenii cum ar fi sdnitatea, educatia, ordinea publicd, secu-
ritatea si serviciile sociale. Parteneriatele public-privat sustinute
de UE si care implicd autorititi locale si regionale si IMM-uri
creatoare de TIC in domeniul serviciilor publice de TIC pot
reprezenta o bazd ideald pentru dezvoltarea competentelor si
cunostintelor la nivel local in intreaga UE (*);

17.  reaminteste cd piata unicd digitali oferd oportunititi
enorme cetdtenilor europeni, atat in calitatea lor de clienti, cit
si de intreprinzdtori si experti in cadrul industriilor creative si al
altor tipuri de activitdti economice;

(}) OCDE, The Economic Impact of ICT — Measurement, Evidence and Impli-
cations (Impactul economic al TIC — masurdtori, indicii i implicatii).
() CdR 156/2009 fin.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0133+0+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0133+0+DOC+XML+V0//RO

18.1.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 1537

18.  atrage atentia asupra faptului cd implementarea Agendei
digitale europene presupune o schimbare la scard europeand a
atitudinii mentale: astfel, trebuie si existe disponibilitatea de a
lucra in mod orizontal si multidisciplinar, de a depdasi granitele
traditionale, de a demonta structurile rigide, precum si o
schimbare a conceptiilor in directia unora bazate pe colaborare.
Rezultatele asteptate nu pot fi obtinute prin proiecte de
dezvoltare conventionale. Proiectele de pionierat la scard mare,
care se bazeazd pe competentele europene de varf si la care
participd toate pdrtile interesate oferd posibilitatea efectudrii
schimbdrilor necesare. O atentie deosebitd trebuie acordatd dise-
mindrii §i implementdrii rezultatelor proiectelor la nivel local;

19.  subliniazd faptul cd Europa are nevoie de cercetare si
inovare centrate pe omul real. ,Laboratoarele vii” (Living Labs),
vizute ca platforme de colaborare intre universititi si intre-
prinderi, reprezintdi un concept european care trebuie
dezvoltat pe mai departe prin implicarea utilizatorilor finali. O
functionare corespunzitoare a proceselor in materie de servicii
permite utilizatorilor si ia parte activd la cercetare si inovare si
incurajeazd toate pdrtile interesate si se instruiascd permanent.
Acest lucru poate avea un puternic impact pozitiv asupra rein-
noirii proceselor in materie de servicii la nivel local §i asupra
cresterii cooperdrii regionale. Punerea in aplicare a Agendei
digitale ar trebui si presupund stimulente menite sd incurajeze
ALR si universititile s3 colaboreze in directia elaborarii
conceptelor necesare de ,laboratoare vii”;

20.  reafirmd cd accesul la banda largd de inaltd calitate, la
preturi rezonabile, poate spori calitatea vietii cetdtenilor si a
serviciilor furnizate de autorititile locale si regionale, dand
totodatd microintreprinderilor si IMM-urilor posibilitatea sa-si
ofere produsele la vanzare. Este de asteptat ca regiunile si comu-
nititile indepdrtate, in special cele ultraperiferice, si beneficieze
in mod considerabil de pe urma unui acces mai extins §i mai
rapid la serviciile in bandd larga (°);

21.  indeamnd regiunile si orasele si colaboreze in vederea
atingerii masei critice necesare unor noi solutii inovatoare. UE
si statele membre ar trebui sd creeze conditii favorabile pentru
noile tipuri de achizitii precomerciale, sporind astfel deschiderea
sectorului public fatd de inovatii mai numeroase, dar si radicale.
Eficienta energeticd si traficul inteligent sunt exemple de
domenii in care este nevoie de noi evolutii radicale in
sprijinul aplicatiilor locale;

22.  subliniazd faptul c3 gestionarea spatiilor construite si
amenajarea urband sunt sectoare cu impact considerabil
asupra economiei locale, precum i a calititi mediului de
viatd. Noile evolutii in domeniul gestiondrii informatiilor pot
juca un rol crucial in indeplinirea obiectivului de realizare a

() CdR 252/2005 fin.

un regim climatic nou si ambitios. Modelarea informaticd a
cladirilor (Building Information Modelling — BIM) este utilizatd
activ in gestionarea instalatiilor, oferind o reprezentare digitald
a caracteristicilor fizice si functionale ale acestora. Aplicatia ar
trebui extinsd la amenajarea regionald si urbani. Ea ar putea
sluji drept resursd comund de cunoastere despre o anumitd
zond, constituind o bazd solidd pentru analiza ciclului de
viatd, pentru dezvoltarea unor procese antreprenoriale centrate
pe utilizatori si pentru un proces decizional creator de valoare;

O piatd unicd digitald dinamici

23.  subliniazd faptul cd piata unicd digitald reprezintd una
dintre pietrele de temelie ale Agendei digitale europene, care
va permite crearea unei piete paneuropene in crestere,
dinamice si de succes in domeniul credrii si distribuirii de
continut digital si de servicii online, si care va oferi consuma-
torilor un acces usor, sigur si flexibil la pietele de continut si
servicii digitale;

24.  semnaleazd cd generalizarea accesului la informatia din
sectorul public este beneficd pentru societate in ansamblul siu.
Dezvoltarea de noi practici care recurg la date deschise interco-
nectate reprezintd un pas citre procesele de servicii centrate pe
utilizator. De asemenea, pot apirea alte avantaje sub forma de
servicii inovatoare, de noi modele de activitate economica si de
eficientd sporitd a sectorului public si, de aceea, CoR salutd
revizuirea Directivei privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public;

25. intdmpind cu satisfactie crearea bibliotecii online
,Europeana”, care este in acelasi timp muzeu si arhivd, menitd
sd facd din patrimoniul cultural si stiintific al Europei un bun
accesibil tuturor prin intermediul internetului (°). Accesibilitatea
patrimoniului cultural european reprezintd un instrument-cheie
pentru promovarea intelegerii diversititii culturale, pentru
intdrirea legaturilor si a uniunii dintre popoarele unei Europe
multilingve §i multiculturale, precum si pentru sporirea poten-
tialului economic in domenii cum ar fi turismul si educatia;

26.  atrage atentia asupra faptului cd lipsa de norme europene
comune in domeniul postei electronice pentru comertul elec-
tronic, in special in ceea ce priveste facturarea, reprezintd unul
din cele mai mari obstacole in calea realizirii unei piete unice
digitale functionale;

27.  sprijind propunerea de revizuire a Directivei privind
semndtura electronicd, in vederea credrii unui cadru legal
pentru recunoasterea si interoperabilitatea transfrontaliere ale
sistemelor sigure de e-autentificare;

() COM(2009) 440 final.
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28.  salutd initiativa Comisiei de simplificare a acorddrii drep-
turilor de autor, a gestiondrii acestora si a acorddrii de licente
transnationale, prin imbuntdtirea guvernantei, a transparentei si
a acorddrii de licente paneuropene de gestionare a drepturilor
online, crednd un cadru legal de facilitare a digitalizdrii si
difuzarii operelor culturale in Europa;

29.  subliniazd necesitatea echilibrarii drepturilor utilizatorilor
cu drepturile de proprietate intelectuald. Mdsurile de protectie a
drepturilor de proprietate intelectuald nu ar trebui sd stea in
calea drepturilor utilizatorilor de a folosi in mod liber
continutul digital, asa cum o pot face in cazul continuturilor
in format analogic. Nici dreptul cetdtenilor de a accesa continu-
turile online sau de a se exprima nu ar trebui si fie ingradite
prin filtrarea continuturilor sau prin blocarea accesului la retea
in vederea protectiei drepturilor de proprietate intelectual;

Interoperabilitate si standarde

30.  salutd propunerea de reformare a normelor de aplicare a
standardelor TIC in Europa, pentru a permite utilizarea
anumitor standarde TIC create de forumuri si consortii si
sperd ca Comisia sd stabileascd o definitie provizorie a acestor
standarde, fie ci este vorba de standarde deschise sau de speci-
ficatii deschise;

31.  este de acord ci statele membre ar trebui si-si indepli-
neascd angajamentele in materie de interoperabilitate si sd aplice
standardele incluse in declaratiile ministeriale de la Malmo si de
la Granada, in special in ceea ce priveste standardele si specifi-
catiile deschise;

32.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale ar trebui
implicate si ar trebui sd participe activ la o ampld cooperare
ce vizeazd imbundtitirea interoperabilittii in administratia
publicd si a eficientei prestarii de servicii publice ();

Incredere si securitate

33.  subliniazd cd noile platforme participative si serviciile de
creare comund interactivd (Web 2.0 si tehnologiile ulterioare), in
care utilizatorii au devenit actori activi, producdtori sau produ-
catori-consumatori (,prosumatori’), oferd o oportunitate fird
precedent de a elibera potentialul creativ al cetdtenilor
Europei. Este esential si se creeze un mediu si o culturd a
deschiderii si a increderii, care si stimuleze aceastd evolutie;

34.  semnaleazd cd, la crearea infrastructurii de internet si la
dezvoltarea serviciilor corespunzitoare, este esential si se
asigure respectarea tuturor cerintelor de securitate la toate nive-
lurile, pentru a garanta gradul optim de respectare a vietii
private si de protectie a datelor personale. In acest sens, este
important sd se impiedice urmdrirea neautorizatd a informatiilor
si profilurilor personale (%);

() COM(2009) 440 final.
(%) CdR 247/2009 fin.

35. pledeazd in favoarea unei formdri extensive a perso-
nalului, in special in cazul tehnicienilor specialisti (de
exemplu, specialisti in retele, sisteme, securitate, protectia vietii
private etc.), a personalului care lucreazd direct cu procedurile
de securitate care implici diverse metodologii, precum si a
personalului implicat in mod general sau indirect in procesele
de inovare si de modernizare (de exemplu in alfabetizarea
digitald a consumatorilor etc.) cu privire la chestiuni legate de
incredere si securitate;

36.  insistd asupra responsabilititii ce revine producitorilor de
continuturi si asupra faptului cd lupta impotriva continuturilor
ilegale sau ddundtoare trebuie sd se desfdsoare fird impunerea de
restrictii asupra liberei circulatii a informatiilor (filtrarea conti-
nuturilor, utilizatd de multe state membre, blocheazd si unele
continuturi pe care nu-si propune sd le blocheze si nu are loc,
in general, printr-un proces transparent si justificabil). Trebuie
concepute modalititi de protejare mai ales a utilizatorilor vulne-
rabili, dar si de supraveghere a continuturilor diunitoare si de
eliminare a acestora de pe internet incd de la surs3;

Acces rapid si ultrarapid la internet

37.  reaminteste cd autorititile locale si regionale au un
rol-cheie in garantarea unui acces echitabil §i la un preg
rezonabil la banda largd in zonele in care, de exemplu, meca-
nismele de piatd sunt insuficiente, in desfisurarea de proiecte-
pilot menite si depdseascd decalajele de e-accesibilitate si in
conceperea de noi aborddri, care si permitd concentrarea pe
utilizator a serviciilor publice online (°);

38. propune ca finantarea si alte masuri de sprijin sd favo-
rizeze introducerea accesului deschis la retelele de bandi larg3,
care si se bazeze pe o arhitecturd de retea orizontald si pe un
model economic care separd accesul fizic la retea de prestarea
serviciului. Retelele actuale de fibrd opticd ar trebui deschise
cdtre concurentd;

39.  reaminteste cd o infrastructurd eficientd a societdtii infor-
mationale trebuie garantatd tuturor membrilor societitii,
oriunde trdiesc acestia. Mijloacele de comunicare rapide si
fiabile sub aspect operational, completate de servicii mobile
wireless eficiente, indeplinesc un rol esential in promovarea
competitivitdtii regionale, accesibilitatii si egalitdtii intre oameni;

40.  subliniazd importanta garantdrii disponibilitatii spectrului
radio pentru serviciile wireless in banda largd in zonele inde-
partate si slab populate si intdmpina cu satisfactie angajamentul
Comisiei de a coordona conditiile tehnice si normele care regle-
menteazd utilizarea spectrului si de a armoniza benzile de
spectru, pentru a crea economii de scard pe pietele de echi-
pamente si a permite consumatorilor si utilizeze acelasi echi-
pament si sd beneficieze de aceleasi servicii in intreaga UE;

(%) CdR 5/2008 fin.
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Promovarea alfabetizirii, competentelor si incluziunii
digitale

41.  considerd porzitivd actuala transformare a sistemului
educational, care are nevoie de schimbiri si chiar de unele
radicale. Educatia nu mai are rolul de a oferi mari cantitdti de
informatii, functia sa constand mai degrabi in a ne invita cum
sd invdtdm, adicd in a ajuta persoanele sd isi amelioreze compe-
tentele de invitare, astfel incat si poatd asimila §i procesa
singure informatii. Din acest punct de vedere, alfabetizarea
digitald capitd o importantd capitald;

42.  subliniazd cd unul din obiectivele principale ale Agendei
digitale europene este de a promova accesibilitatea si posibi-
litatea utilizdrii informatiei publice si a serviciilor electronice.
Agenda digitald europeand ar trebui si fie motorul integrrii
depline a TIC in educatie si formare. Alfabetizarea digitala, cali-
ficirile si competentele digitale necesitd activitdti specifice si
conditii de invitare eficiente pentru toti;

43.  considerd cd stabilirea de mecanisme de schimb de
competente digitale in Europa poate duce la participarea si
recalificarea a numeroase alte grupuri care, in unele cazuri, fac
foarte rar obiectul ofertelor comerciale sau academice de cursuri
de insusire a unor competente digitale. Posibilitatile pe care le
aduc TIC pentru gestionarea flexibild a muncii §i pentru tele-
working prezintd un potential semnificativ sub aspectul unor noi
forme de incadrare in muncd pentru aceste grupuri de cetdteni.
Asemenea initiative vor necesita parteneriate public-privat, in
special dacd se tine seama de faptul ci serviciile comerciale si
ofertele de formare trebuie adaptate in mod specific la necesi-
tatile fiecdrui grup in parte;

44, subliniazd c3, la nivel regional si local, este nevoie de
pionieri europeni care si rispundi provocirilor legate de imba-
tranirea populatiei, prin aplicarea de noi solutii sistemice asistate
de TIC si solicitd concepte inovatoare asistate de TIC pentru ca
Europa si poatd deveni lider in materie de imbadtranire activd in
lumea digitalizat;

45.  subliniazd cd bibliotecile oferdi o modalitate utild si
eficientd de prestare a unor ample servicii de informare citre
cetdteni, indiferent de statutul social al acestora. Cele mai bune
practici europene se vid acolo unde bibliotecile s-au dezvoltat
ca centre de servicii digitale de culturd si informare si sunt
amplasate in locuri prin care oamenii trec in fiecare zi, cum
ar fi centrele comerciale. In acest sens, continutul noilor servicii
si noile mijloace de comunicare digitale trebuie nu doar plani-
ficate pe baza unor criterii economice, ci si dezvoltate in functie
de necesitdtile sociale si culturale;

46.  subliniazd cd, pentru a se realiza o punere in aplicare
eficientd, trebuie si se tind seama de faptul cd sectoarele
culturale si cele creative furnizeazd continut tehnologiilor infor-
matiei si comunicatiilor, contribuind astfel la dezvoltarea lor
ulterioard. Agenda digitald joacd un rol crucial in ceea ce
priveste dezvoltarea potentialului pe care il au aceste sectoare
si crearea unei piete unificate si sigure pentru continuturile si
serviciile online cu caracter cultural i creativ. Pentru a se putea
pune mai bine in valoare patrimoniul cultural al Europei, este
necesar sd se sprijine activ digitalizarea acestuia;

Avantajele aduse de TIC societitii UE

47.  recomandd si se acorde o prioritate deosebitd dezvoltdrii
conceptelor asistate de TIC si metodelor de difuzare si aplicare a
rezultatelor cercetdrii si dezvoltdrii la procesele vietii reale. Un
bun exemplu al acestui tip de activitate este Programul pentru
inovare si competitivitate (PIC), care reprezintd o platformd
excelentd pentru promovarea dezvoltdrii viitoarelor aplicatii ale
internetului. PIC ar trebui consolidat prin asigurarea unei
finantdri suplimentare substantiale pentru diseminarea si
punerea in aplicare a rezultatelor proiectelor de succes la nivel
local si regional;

48.  considerd importantd utilizarea metodelor tehnologiei
digitale in vederea promovirii implicrii cetdtenilor. De
exemplu, la nivel local si regional trebuie creat un mediu
digital de dezbatere si de activitate, astfel incit cetitenii sd
poatd participa la dezvoltarea serviciilor de proximitate la care
fac apel in viata de zi cu zi;

49.  scoate in evidentd faptul cd Agenda digitald europeand
are un potential enorm in a stimula regiunile si localitdtile si-si
reformeze procesele de servicii si de productie, in cadrul
cooperdrii europene. Regiunile si localititile din intreaga
Europd ar trebui sd-si revizuiasci propriile structuri, metode
de lucru si procese, pe baza evaludrii comparative si a cooperdrii
dintre ele, precum i cu universititile si intreprinderile.
Cooperarea si finantarea la nivelul UE ar permite, de
asemenea, asumarea unor riscuri mai mari. UE trebuie sd
adopte o noud abordare pertinentd, bazatd pe ideea cd unele
ALR sunt pionieri, cercetdtori activi, experimentatori si factori
de decizie care elaboreazd noi solutii pentru viitor in beneficiul
tuturor;

50. insistd asupra importantei modernizdrii proceselor de
servicii atdt in sectorul public, cat si in cel privat, pentru a
beneficia de avantajele aduse de TIC in ceea ce priveste reorga-
nizarea proceselor. Pentru a accelera facturarea electronicd si
identificarea electronicd este nevoie de pionieri, cooperare si
standardizare;
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Cercetare si inovare

51.  subliniazd importanta Institutului European de Inovare si
Tehnologie (European Institute of Innovation and Technology — EIT)
si recunoaste cd prioritdtile tematice ale acestuia — viitoarea
societate bazatd pe informatie si comunicatii, schimbarile
climatice si energia durabild — reprezintd elemente-cheie ale
strategiei Europa 2020. EIT poate influenta efectiv nivelul
local si regional in ceea ce priveste crearea si promovarea de
noi concepte si de noi practici in inovarea regionald si locala.
Pentru aceasta este necesar ca unele autorititi locale si regionale
sd fie pregdtite sd investeascd suficient in dezvoltarea propriilor
regiuni, in vederea credrii unui teren experimental pentru EIT si
pentru activitdtile Living Labs, in cadrul cdrora diverse grupuri de
cetdteni si diverse comunititi sd-si aducd o contributie activd,
centratd pe utilizator;

52.  evidentiazd faptul cd inclusiv institutiile mici de la nivel
local si regional pot produce cunostinte de interes international
in sectoare foarte specializate, in special atunci cand acestea fac
parte din retele mondiale si colaboreazd cu intreprinderi bazate
pe cunoastere (19);

53. incurajeazd Comisia si dezvolte in mai mare mdsurd
conceptele de triunghi al cunoasterii si de ,laboratoare vii”,
care sporesc sinergiile intre diversele activitdti, sunt deosebit
de importante pentru provocdrile generate de viata reald si
pentru rezolvarea problemelor, si din care dimensiunea
regionald face in mod natural parte integrantd;

54.  confirmi dorinta autorititilor locale si regionale de a juca
un rol tot mai activ in promovarea aplicdrii politicilor in
domeniul stiingei, tehnologiei si inovirii, cu conditia ca in
toate programele si proiectele UE sd se urmdreascd o abordare
in care criteriile fundamentale de finantare si fie cartografierea
cunostintelor mondiale de inalt nivel in domeniul abordat de
proiect si utilizarea eficientd a acestora;

Bruxelles, 6 octombrie 2010

(19 CdR 247/2009 fin.

55. propune ca lectiile in materie de inovare care pot fi
invitate din progresele tandemului universititi — industrie si
fie aplicate eficient, pentru consolidarea bazei ample de
competente necesare specialistilor in cunoastere din intreaga
Europd;

Aspecte internationale ale Agendei digitale

56.  recunoaste cd existd necesitatea de a promova internatio-
nalizarea guvernantei internetului §i cooperarea mondiald pentru
a mentine stabilitatea internetului, pe baza modelului multi-
lateral, si impartdseste pozitia Comisiei de sprijinire a continudrii
Forumului privind guvernanta internetului dincolo de orizontul
anului 2010;

Punere in aplicare si guvernanti

57.  considerd cd, in calitate de reprezentant al autoritatilor
locale si regionale si de institutie la curent cu ultimele progrese
si cu bunele practici in materie de digitalizare din Europa,
Comitetul Regiunilor, aldturi de autoritdtile locale i regionale
si de asociatiile reprezentative ale acestora ar trebui sd primeascd
un rol proactiv in ciclul de guvernantd al Agendei digitale
europene (de exemplu, in cadrul grupurilor de experti si al
Adundrii anuale privind Agenda digitald). Actorilor din cadrul
ALR i al organizatiilor reprezentative ale acestora ar trebui si li
se acorde un rol de prim-plan;

58.  remarcd faptul cd Agenda digitald prezintd o importantd
fundamentald si pentru reusita celorlalte initiative-pilot. Din
acest motiv, trebuie sporitd considerabil cooperarea intre
diverse directii generale si programe, iar fondurile destinate
punerii in aplicare a Agendei digitale trebuie directionate, in
mod special, prin intermediul programelor deja existente.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO



18.1.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 1541

Avizul Comitetului Regiunilor privind Combaterea lipsei de adidpost

(2011/C 15/08)

COMITETUL REGIUNILOR FORMULEAZA URMATOARELE RECOMANDARI

— Lipsa de addpost reprezintd o formi extremd de sdricie si de excluziune sociald si, prin urmare, ar
trebui luatd in considerare intr-o misurd mai mare in cadrul strategiei UE privind protectia si
integrarea sociald. Un grad ridicat al lipsei de addpost nu este o fild de glorie a Uniunii Europene.
Anul european pentru combaterea sirdciei si excluziunii sociale (2010) reprezinti un moment
oportun pentru a sensibiliza publicul cu privire la aceastd problemd persistentd, care riscd sd se
agraveze in contextul crizei economice. Orice initiativd de abordare a acestei probleme ar trebui,
desigur, conceputd intr-o perspectivd pe termen lung, care si depidseascd anul 2010 si criza actuald.

— Comitetul subliniazd rolul important jucat de autorititile locale si regionale in ceea ce priveste luarea
unor masuri concrete si eficiente pentru combaterea lipsei de addpost. Acestea poartd responsabilitatea
reald si, in plus, dispun de multd experientd si, de multe ori, de metode i programe eficiente, care
sunt orientate citre acordarea de ajutor timpuriu, pe termen scurt, dar si pe termen lung. Acest lucru
sporeste necesitatea unei mai clare impdartiri a competentelor intre diferitele autoritati si diferitele
niveluri de guvernare. In acest context, mai trebuie mentionat faptul cd problematica lipsei de addpost
poate fi deosebit de gravd in anumite regiuni ale unei {dri sau in anumite tdri. Prin urmare, la nivel
national si european, trebuie sd existe mecanisme pentru ajutorarea din punct de vedere economic a
regiunilor cu un grad ridicat al lipsei de addpost, nu in ultimul rind in scopul promovirii coeziunii
teritoriale si sociale.
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Raportor:  dl Tore HULT (SE-PSE), viceprimar al localittii Alingsés, Suedia

. RECOMANDARI POLITICE COMITETUL REGIUNILOR

Context — puncte de plecare

1.  Comitetul observd cd realizarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale, care reprezintd un pilon al politicii UE,
nu este posibild in conditiile in care anumite parti ale populatiei
UE sunt fird addpost si astfel fard perspective de dezvoltare pe
plan personal si profesional. Comitetul considerd deosebit de
ingrijordtoare lipsa de addpost in randul copiilor si tinerilor.

2. Lipsa de addpost reprezintd o formd extremd de sdricie si
de excluziune sociald si, prin urmare, ar trebui luatd in consi-
derare intr-o misurd mai mare in cadrul strategiei UE privind
protectia si integrarea sociald. Un grad ridicat al lipsei de
addpost nu este o fili de glorie a Uniunii Europene. Anul
european pentru combaterea sdrdciei si excluziunii sociale
(2010) reprezintd un moment oportun pentru a sensibiliza
publicul cu privire la aceastd problemi persistentd, care riscd
sd se agraveze in contextul crizei economice. Orice initiativd
de abordare a acestei probleme ar trebui, desigur, conceputd
intr-o perspectivd pe termen lung, care si depidseascd anul
2010 si criza actuald.

3. Trebuie pornit de la faptul cd statele membre ale UE se
confruntd cu o problemd comund. Lipsa de addpost nu tine
seama de nivelul de educatie, de apartenenta culturald sau de
situatia financiard anterioard a acestor persoane §i este prezentd
in toate statele membre ale Uniunii. Prin urmare, sunt necesare
mdsuri comune pentru prevenirea sau reducerea lipsei de
adipost.

4. Lipsa de addpost este legatd de mari tragedii personale si
reprezintd, §i pentru societate, un enorm factor de cost. Daci s-
ar reduce numdrul persoanelor fird adipost, s-ar putea reduce
povara financiard a societdtii §i s-ar putea crea un mai mare
grad de participare sociald, ceea ce ar reprezenta la randul ei o
contributie la dezvoltarea Europei.

5. Comitetul subliniazd faptul ci lipsa de adidpost este
urmarea unui concurs de circumstante si deci nu ar trebui
consideratd un fenomen cauzat exclusiv de probleme personale.

6.  Comitetul accentueazd faptul ci lipsa de adidpost este
cauzatd de o combinatie de factori, printre care: lipsa locuintelor
la preturi accesibile, salariile mici, dependenta de alcool sau
droguri si combaterea insuficientd a acestei probleme de citre
societate, bolile psihice, starea precard de sindtate, violenta
domesticd, somajul, relatii interumane dificile, eliberarea din
detentie si reinsertia sociald, precum si schimbdrile §i reducerile
in materie de ajutoare publice. Este deosebit de importantd
atitudinea proprietarilor de locuinte fatd de persoanele fird
addpost si mdsura in care acestia pot ajuta persoanele fdrd
addpost sd-si giseascd o locuintd. Pentru ca eforturile in acest

sens sd fie incununate de succes, sunt necesare coordonarea si
combinarea a numeroase masuri diferite.

7. Comitetul este de pdrere cd este necesard o cunoastere
mult mai aprofundatd privind modul in care ia nastere lipsa
de addpost si mecanismele care conduc la persistarea acestei
stiri. O asemenea cunoastere este fundamentald pentru a
putea adopta masuri eficiente in diferitele domenii politice.

8. Comitetul priveste cu ingrijorare lipsa de addpost si
considerd cd este necesar si se depund eforturi la mai multe
niveluri, care sd includd in parte mdsuri pentru prevenirea
acesteia si sensibilizarea opiniei publice i, nu in ultimul rand,
stimulente pentru construirea de locuinte.

9.  Comitetul subliniazd rolul important jucat de autorititile
locale §i regionale in ceea ce priveste luarea unor mdsuri
concrete si eficiente pentru combaterea lipsei de adipost.
Acestea poartd responsabilitatea reald si, in plus, dispun de
multd experientd si, de multe ori, de metode si programe
eficiente, care sunt orientate cdtre acordarea de ajutor
timpuriu, pe termen scurt, dar si pe termen lung. Acest lucru
sporeste necesitatea unei mai clare impdrtiri a competentelor
intre diferitele autoritdti si diferitele niveluri de guvernare. in
acest context, mai trebuie mentionat faptul cd problematica
lipsei de addpost poate fi deosebit de gravd in anumite regiuni
ale unei tdri sau in anumite tari. Prin urmare, la nivel national si
european, trebuie sd existe mecanisme pentru ajutorarea din
punct de vedere economic a regiunilor cu un grad ridicat al
lipsei de addpost, nu in ultimul ridnd in scopul promovirii
coeziunii teritoriale si sociale.

10.  Comitetul considerd cd, pentru ca strategia generald
pentru combaterea lipsei de addpost sd poatd fi incununatd de
succes, institutiile UE trebuie sd promoveze mai activ elaborarea
unor masuri in acest sens si monitorizarea ulterioard a acestora.
Acest lucru nu este in contradictie cu respectarea principiului
subsidiaritdtii si recunoasterea rolului decisiv al autoritdtilor
locale si regionale.

11.  Comitetul constatd ci declaratiile internationale si legis-
latiile nationale reflectd o dorintd tot mai puternicd de a sensi-
biliza opinia publicd cu privire la faptul ci lipsa de addpost
reprezinti o problemi sociali semnificativi. In anumite tari,
dreptul la locuintd este prevdzut in constitutie.

12. Multe dintre propunerile si misurile expuse in prezentul
aviz se intemeiazd pe aceastd bazi comund si pe cadrul deja
existent. Aceasta inseamnd cd cele mai importante aspecte ale
problematicii lipsei de addpost pot fi rezolvate fard a crea noi
instrumente juridice.
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13.  Nu existd o definitie comund la nivel european pentru
lipsa de addpost, motiv pentru care Comitetul face apel la statele
membre sd utilizeze, in misura in care este posibil, tipologia
ETHOS (European Typology of Homelessness and Housing Exclusion).
Astfel ar fi posibild compararea situatiilor din statele membre si
a rezultatelor diferitelor initiative. Este consideratd persoand fird
addpost persoana care:

— nu are acoperis deasupra capului (persoane care nu au niciun
fel de adapost, care dorm in aer liber);

— nu are un domiciliu stabil (persoane care triiesc in centre
pentru cazarea temporard a persoanelor fird addpost, in
cdmine, in alte adidposturi colective pentru anumite
grupuri sau in locuinte pentru persoane asistate);

— trdieste in condifii de locuit nesigure (intr-o locuintd fird
contract de inchiriere/subinchiriere sigur sau cazat la rude
sau la prieteni in lipsa unei locuinte proprii);

— trdiegte in conditii de locuit precare (in addposturi de tip baracd,
fard instalatii sanitare, adiposturi care conform legislatiei
nationale nu sunt locuibile, rulote sau cabane de camping,
care nu sunt concepute pentru cazarea pe tot parcursul
anului, precum si in spatii de locuit restrinse).

14.  In opinia Comitetului, combaterea lipsei de adidpost
trebuie sd reprezinte o prioritate in cadrul mdasurilor UE
privind integrarea sociald, nu in ultimul rdnd datoritd faptului
cd lipsa de addpost si excluziunea de pe piata locuintelor a fost
declaratd tema anului 2009 de citre Comitetul pentru protectie
sociald. In special anul 2010, in calitate de An european de
luptd impotriva sdrdciei, reprezintd o ocazie excelentd pentru
intensificarea eforturilor de combatere mai intensivdi a celei
mai extreme forme de marginalizare — lipsa de adipost.

15. O locuintd bund la pret accesibil este un bun personal de
primd necesitate si un drept. Din acest motiv, statele membre
trebuie sd depund toate eforturile posibile si sd ia masuri pentru
a ajuta toate persoanele care au acest drept in conformitate cu
legislatia nationald si obtind o locuinti.

16. Pe langd consecintele sociale evidente ale lipsei de
adidpost pentru cei in cauzd, trebuie puse in evidentd §i avan-
tajele socioeconomice care rezultd atunci cind o persoand are
un loc de muncd si o locuinta.

17.  Comitetul atrage atentia asupra costurilor directe si
indirecte legate de lipsa de addpost, care afecteazd autorititile
locale si regionale din statele membre. De importantd majord
sunt, bineinteles, costurile directe, sub forma unor resurse
specifice sau generale, care trebuie utilizate din cauza feno-
menului lipsei de addpost. Un alt aspect il reprezintd pierderea
unor incasdri din impozitele care ar fi fost plitite in cazul in
care persoanele afectate ar fi desfisurat o activitate salariald. Pe
scurt, se poate spune ci lipsa de addpost este o frand pentru
dezvoltarea economicd a multor tdri si impiedicd realizarea
societdtii durabile pe care ne-o dorim si care este descris,
printre altele, si in obiectivele Strategiei Europa 2020.

18.  Datele disponibile cu privire la efectele economice ale
lipsei de adipost justificd programele de prevenire, intrucat
costurile acestora sunt foarte scizute in comparatie cu
costurile totale generate de acest fenomen.

Recomandirile Comitetului Regiunilor

19.  Comitetul considerd ci statele membre ar trebui si recu-
noascd insemndtatea acestei probleme sociale, precum si nece-
sitatea de a continua si de a consolida eforturile depuse. O
conditie de bazd pentru progresul in combaterea lipsei de
addpost o reprezintd coordonarea initiativelor tuturor nivelurilor
implicate (local, regional, national si interguvernamental).

20.  Principala dificultate pe care o prezintd combaterea lipsei
de adipost constd in numdrul mare de domenii politice
implicate si in repartizarea responsabilitdtilor intre diferitele
autoritdti publice. Pentru a fi eficientd, combaterea lipsei de
addpost trebuie sd includd, printre altele, politica de urbanism,
politica in domeniul constructiei de locuinte, politica sociald,
politica in domeniul ocupdrii fortei de munci si politica de
sdndtate, inclusiv cea privind sindtatea mintald. Prin urmare,
trebuie incurajate acordurile contractuale si teritoriale intre auto-
ritdtile responsabile cu finantarea constructiilor de locuinte, cele
care elibereazd autorizatiile de constructie si cele care
gestioneazd mecanismele de ajutor social.

21.  Comitetul subliniazd faptul cd, pentru ameliorarea
situatiei, trebuie avute in vedere atat eforturi de prevenire, cat
si eforturi pe termen scurt si lung.

22.  Comitetul este de pdrere ci nivelul actual de cunoastere
in domeniul lipsei de addpost nu permite elaborarea unor
politici care sd tind seama pe deplin de marea eterogenitate a
categoriilor de persoane fird addpost si de modurile diverse in
care se poate ajunge in stradd. In plus, sistemele care se ocupi
de aceste persoane ajung adeseori si le repartizeze in categorii
artificiale, in functie de un profil sau de altul. Posibilititile
persoanelor fard addpost de a participa in mod activ la viata
sociald sunt afectate de aceastd lipsd de cunoastere.

23.  Comitetul Regiunilor considerd cd, pentru gisirea unor
solutii adecvate, de acum inainte trebuie depdsitd aceastd viziune
si trebuie adoptatd o abordare umani si personalizatd, care sd
fie intemeiatd pe parcursul individual al fieciruia. Aceastd
abordare presupune ca punerea in aplicare a actiunilor de
combatere a lipsei de addpost si se facd cat mai aproape de
persoanele in cauzd. Prin urmare, autoritdtilor locale si regionale
le revine un rol hotirator.

24.  Prin urmare, Comitetul Regiunilor considerd cd este
necesard perfectionarea si dezvoltarea instrumentelor statistice.
Armonizarea datelor la nivel european trebuie incurajatd prin
extinderea activitdtii legate de tipologia Ethos si la nivel mai
general prin sprijinirea aborddrilor comparative intre diferite
state membre. De asemenea, este necesar, si se incurajeze
reforma instrumentelor actuale, pentru a acorda prioritate abor-
dérilor care iau in considerare cazul individual, astfel incat sd se
tind seama de factorii pentru care s-a ajuns in stradd, care
genereazd fenomene de pierdere repetatd a locuintei si care
contribuie la rezolvarea definitivd a problemei.
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25.  Comitetul invitd autoritatile locale si regionale la o
cooperare ampli si coordonarea interinstitutionald a diferitelor
domenii de actiune, pentru imbundtitirea masurilor globale si a
monitorizdrii lipsei de addpost. Avand in vedere cd mdsurile pe
termen scurt sau punctuale nu sunt suficiente, sunt necesare
strategii pe termen lung si o cooperare pe termen lung intre
diferitele autoritdti locale si regionale, care, impreund, pot
elimina problema si cauzele ei.

26.  In multe state membre lipsesc atat datele oficiale fiabile
privind amploarea lipsei de addpost, cit si datele privind
misurile eficiente pentru combaterea acestui fenomen.
Comitetul Regiunilor face apel la statele membre si coopereze
la nivel european pentru elaborarea unei strategii generale
unitare pentru combaterea lipsei de adipost si, in continuare,
sd vegheze la transpunerea acestei strategii la nivel national,
aceastd transpunere fiind indispensabild pentru succesul stra-
tegiei.

27. A dispune de o locuintd proprie reprezintd un bun
personal de primd necesitate si o conditie de bazd pentru inte-
grarea in societate si pe piata fortei de muncd. Prin urmare,
Comitetul Regiunilor invitd Comisia sd analizeze principiul
dreptului la o locuintd adecvatd si modul in care acesta ar
putea fi formulat.

28.  Comitetul considerd cd este necesard adoptarea unor
mdsuri energice in vederea combaterii lipsei de adapost.
Trebuie adoptatd o pozitie politicd comund in ceea ce priveste
combaterea lipsei de adidpost, pentru a stabili astfel temeiul
pentru masurile viitoare. In caz contrar, existd riscul ca eforturile
depuse sd rimand fragmentate si fird coordonarea necesari.
Eforturile depuse in cadrul numeroaselor autorititi locale si
regionale trebuie dezvoltate si difuzate. Pentru prevenirea
lipsei de adidpost, sunt necesare modele si metode nationale si
internationale. Masurile generale de alertare si sensibilizare a
opiniei publice sunt, de asemenea, de mare insemndtate,
contribuind la realizarea unui angajament concertat.

29.  Comitetul subliniazd importanta combaterii conceptiei
rispandite in societate, conform cireia lipsa de adidpost este
numai o problemd individuald. Este necesard o viziune mai
nuantatd cu privire la cauzele lipsei de addpost si trebuie
analizate consecintele acesteia pentru societate. Astfel ar fi
oportund luarea unor masuri de citre Comisie in vederea trans-
miterii unei asemenea imagini nuantate.

30.  Comitetul solicitd autorititilor locale si regionale si
considere dreptul la locuintd ca unul dintre bunurile personale
de primd necesitate §i sd participe la analizarea cauzelor, conse-
cintelor i costurilor fenomenului lipsei de addpost. O
cunoastere aprofundatd privind lipsa de addpost trebuie sd
stea la baza eforturilor si misurilor de prevenire, ficind apoi
posibild evaluarea eficientei mdsurilor adoptate.

31. In opinia Comitetului, cunostintele acumulate pand in
prezent in acest domeniu s-au rdspandit doar in micd masura.
In plus, ele sunt insuficient utilizate de citre autoritdti. Trebuie
elaborat un plan cu o orientare strategici mai pronuntatd
privind modul in care informatiile pot fi canalizate spre nive-
lurile relevante.

32, Argumentele de ordin economic pentru combaterea
lipsei de addpost trebuie formulate intr-un mod si mai precis.
Ar trebui si fie posibild intocmirea, in urmdtorii ani, a unei serii

de rapoarte noi pe aceastd temd. Cresterea nivelului de
cunoastere in acest domeniu poate, apoi, sta la baza viitoarelor
actiuni.

33.  Comitetul propune ca, la nivelul UE, si fie instituit un
sistem durabil pentru identificarea bunelor practici. Comitetul
subliniazi in mod expres importanta schimbului de bune
practici intre autoritdtile locale §i regionale cu privire la
mdsurile de sensibilizare a opiniei publice, masurile de
prevenire, formarea personalului si sprijinul nuantat acordat
diferitelor categorii de persoane fard addpost.

34.  Comitetul considerd ci sunt deosebit de utile initiativele
si proiectele derulate de autorititile locale si regionale in vederea
combaterii lipsei de addpost, dar constatd cd schimbul de bune
practici trebuie intensificat, iar acest lucru poate fi atins
printr-un program de schimb de buni calitate pentru personalul
care, in statele membre, lucreazd in mod direct cu probleme
legate de lipsa de addpost. Un asemenea program de schimb
trebuie dotat cu resurse suficiente de finantare si ar putea fi
extins intr-o noud formi de serviciu de schimb in cadrul
Uniunii.

35.  Comitetul subliniazd necesitatea unei mai bune intelegeri
a amplorii si structurii fenomenului lipsei de addpost in UE.
Astfel, ar fi valoroase, de exemplu, informatiile cu privire la
raspandirea fenomenului in functie de varstd, gen, nationalitate,
relatii sociale si alti indicatori importanti. Fird aceste informatii
va fi dificild elaborarea strategiei economice si sociale necesare
pentru a controla lipsa de addpost. Comitetul recomandd ca
aceastd statisticd sd se bazeze pe definitia lipsei de adipost,
formulatd de FEANTSA. Comitetul sperd cd Comisia va primi
o sarcind in acest sens cit de curand.

36.  Comitetul este de parere cd lipsa de addpost, dat fiind ca
se referd la un bun personal de primi necesitate, lezeazd drep-
turile fundamentale si demnitatea umand, precum si dreptul
fiecirui individ de a decide cu privire la propria viatd. Lipsa
de addpost ii afecteazd cel mai puternic pe copii, deoarece,
adesea, acestia nu au posibilitatea de a influenta situatia in
care se afli. Din acest motiv, Comisia ar trebui si analizeze
conditiile in care statele membre ar putea introduce, pe plan
national, prevederi pentru garantarea faptului cd lipsa de
addpost nu mai afecteazd copiii sub 18 ani. Ar trebui si se
analizeze si optiunea de a aplica aceste prevederi persoanelor
cu handicap.

37.  Trebuie subliniat in mod deosebit faptul cd lipsa unei
locuinte reprezintd o problemd in sine. Rezultatelor pozitive
ale experimentului ,Housing First” trebuie sd li se acorde mai
multd atentie, cu observatia ci acordarea unei locuinte trebuie
insotitd de sprijinirea persoanei fird locuintd pentru a rezolva
alte probleme corelate cu situatia lipsei de addpost.

38.  Ar trebui realizate eforturi speciale si luate masuri de
informare care si ii vizeze pe proprietarii de locuinte. In
cadrul combaterii lipsei de addpost, demnitatea umani trebuie
si reprezinte punctul central. in plus, trebuie si se plece de la
premisa cd fiecare persoand doreste sd-si imbundtiteascd situatia
de trai si si contribuie la dezvoltarea societitii. In eforturile de
prevenire a lipsei de locuinte, in special proprietarii de locuinte
joacd un rol important. Ar trebui sd fie create stimulente
speciale, astfel incat si se pund la dispozitia persoanelor fird
adapost spatii de locuit.
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39.  Comitetul evidentiazd faptul cd trebuie sd se acorde o
atentie sporitd educatiei si formdrii celor care lucreazd cu
fenomenul lipsei de addpost. In tarile in care lucritorii din
scoli, justitie, sindtate, consiliere psihologicd, servicii sociale si
politie s-au bucurat de o formare speciald in acest sens, se pot
constata progrese considerabile in ceea ce priveste sporirea efor-
turilor de combatere a lipsei de addpost inci din faza incipientd.
In cursul urmitoarei perioade de finantare, trebuie si se aloce in
acest sens mai multe resurse din fondurile structurale.

40. Comitetul accentueazd importanta eforturilor de
prevenire depuse de citre autorititile locale si regionale, insd
acestea trebuie si aibd §i capacitatea de a oferi solutii pe
termen scurt. Trebuie sd existe posibilitatea de a oferi locuinte
temporare. In definitiv, nu este acceptabil ca persoanele fird
adipost si fie abandonate in sistemul azilurilor pentru
persoanele fird addpost. Unele tdri au adoptat strategia de a
inchide azilurile publice pentru persoanele fird adipost, dar,
in schimb, persoanelor fird addpost trebuic sd li se ofere
solutii personalizate, in functie de nevoile acestora. De o
importantd esentiald este aici preintimpinarea unei evacudri
fortate.

41.  Autoritdtile locale si regionale trebuie si imbunititeascd
sprijinul acordat fortelor voluntare din societate. Lipsa de
adapost reprezintd o problemd structurald si politicd, care cere
angajamentul tuturor autoritdtilor, insd si organizatiile de volun-
tariat joacd un rol important in acest domeniu. Ar trebui sd se
reflecteze asupra modului in care Uniunea poate contribui la
extinderea rolului jucat de voluntari. Ar trebui sd se profite de
ocazia reprezentatd de Anul european al voluntariatului (2011),
pentru a spori nivelul de sensibilizare si a analiza noi modalititi
de cooperare pe aceastd temd importantd cu organizatiile de
voluntariat.

42.  Comitetul propune crearea, la nivelul UE, a unui
program economic special in vederea sprijinirii eforturilor
nationale, locale si regionale pentru combaterea lipsei de
addpost si a stabilirii unor criterii de calitate. Trebuie
promovate schimburile de experientd, pentru optimizarea

Bruxelles, 6 octombrie 2010

impactului §i a utilizdrii resurselor. Prin urmare, Comitetul
recomandd ca viitoarele fonduri europene si fie orientate
intr-o mai mare mdsurd spre rezolvarea acestei problematici.

43, Comitetul propune ca, la nivel local §i regional, si se
creeze posibilitatea de a elabora programe pentru integrarea
persoanelor fird addpost in viata sociald si profesionald, prin
acordarea unor facilititi angajatorilor pentru a-i angaja. in
mod identic, la nivel local si regional, poate fi promovatd si
integrarea prin intermediul unor eforturi de educare cu scopul
de a le oferi persoanelor fird addpost puncte de sprijin in
societate. Experientele pozitive inregistrate in acest domeniu
trebuie diseminate mai puternic.

44,  Comitetul mentioneazd cd sunt necesare mdsuri mai
structurate in vederea obtinerii si rdspandirii informatiilor
privind lipsa de adipost.

45.  Comitetul propune instituirea unui centru european
pentru combaterea lipsei de adipost. Acest centru ar urma sd
devind organul de coordonare care lipseste in prezent. Sarcina
principald a acestuia ar fi coordonarea, insi ar trebui sd
contribuie si la intensificarea schimbului de cunostinte si la
elaborarea unor strategii comune. Comisiei Europene i se
solicitd sd analizeze posibilitatea de a institui un asemenea
centru care si aibd si sarcina de a efectua bilantul situatiei
persoanelor fird addpost in statele membre. Rolul centrului
trebuie si fie, printre altele, coordonarea si sprijinirea reformelor
in statele membre, prin schimbul de bune practici. Nu in
ultimul rand, eforturile depuse la nivelul UE pot dobandi o
valoare addugatd semnificativdi dacd va fi aleasi metoda
deschisd de coordonare pentru protectia si integrarea sociala.

46.  Comitetul considerd cd numdrul de femei fird addpost
inregistreazd o crestere continud; trebuie sd se ia in considerare
deosebita vulnerabilitate a femeilor fird addpost, in ceea ce
priveste aspectele socioeconomice si profesionale, precum si
dificultatile de acces la servicii cu care se confruntd inci, ceea
ce necesitd o abordare specificd din partea statelor membre.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Punerea in aplicare a politicii europene de vecinitate si, in
special, a initiativei privind parteneriatul estic: modernizarea, reformele si capacitatea administrativa

a autorititilor locale si regionale din Republica Moldova”

(2011/C 15/09)

COMITETUL REGIUNILOR

salutd lansarea unui program de reforme ambitioase menite si consolideze democratia, economia de
piatd si principiile statului de drept, inceperea negocierilor privind noul Acord de asociere i a
dialogului privind liberalizarea regimului de vize;

observd ci ar fi rationald extinderea consultirilor si citre celelalte doud platforme intrucit acestea
includ activitdti ce necesitd implicarea directd a autorititilor locale si regionale (in special Platforma 2
— Integrarea economicd si convergenta cu politicile sectoriale ale UE);

recomandd consultarea i participarea ALR la procesul de negocieri pentru noul Acord de asociere, la
dezvoltarea regionald a programelor pilot si la monitorizarea si evaluarea implementdrii politicii de
dezvoltare regionald. Prin urmare, CoR doreste sd joace un rol constructiv in negocierea si semnarea
unui Memorandum de intelegere intre DG REGIO si Ministerul Constructiilor si Dezvoltirii Regionale;

observd ¢ consolidarea autonomiei financiare al ALR va fi esentiald pentru gestionarea fondurilor
europene i pentru intensificarea cooperdrii regionale si transfrontaliere;

subliniazd importanta unor schimburi constante de experientd prin infritire institutionald (twinning) si
de comunitdti, programe de formare, vizite de studiu, participarea ALR din Republica Moldova la
activitdtile standard ale ansamblurile de reprezentanti ai comunitdtilor teritoriale din UE, in calitate de
membru sau observator.
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Raportor: dl Alin-Adrian NICA (RO-ALDE), primarul comunei Dudestii Noi

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. observd cd in urma alegerilor parlamentare anticipate din
iulie 2009 si a schimbdrii guverndrii, Republica Moldova a
initiat un program de reforme ambitioase menite sd consolideze
democratia, economia de piatd i principiile statului de drept si,
implicit, sd determine apropierea treptatd de UE. Noua situatie
politicd si viziunea Guvernului Republicii Moldova asupra
proceselor de reformd care vizeazd alinierea la standardele
europene deschid noi oportunitdti pentru cooperarea dintre
autoritdtile locale si regionale (ALR) din UE si Republica
Moldova;

2. salutd inceperea, in ianuarie 2010, a negocierilor privind
noul Acord de asociere care va sublinia importanta cooperdrii
dintre UE si Republica Moldova si va apropia cele doud parti.
Noul acord va fi unul ambitios care va depdsi limitele cooperdrii
traditionale dintre UE si Republica Moldova si va contribui la
avansarea dialogului politic, dezvoltarea economicd si cresterea
nivelului de bunistare a cetdtenilor Republicii Moldova. Acordul
de asociere va include crearea unei zone de comert liber
cuprinzitor si aprofundat, care va duce la integrarea
economicd a Republicii Moldova cu piata UE, prin intensificarea
relatiilor comerciale si a investitiilor, ceea ce va amplifica
cooperarea dintre actorii economici de la nivel local si regional;

3. salutd inceperea dialogului privind liberalizarea regimului
de vize care sd rezulte in posibilitatea cetdtenilor moldoveni de
a cilitori fird vize in spatiul Schengen. In acelasi context,
apreciazd drept deosebit de utili semnarea Acordului privind
micul trafic la frontierd dintre Romania si Republica Moldova,
care a intrat in vigoare in martie 2010, fapt care permite cet3-
tenilor moldoveni ce locuiesc in raza de pand la 50 de km de la
frontiera moldo-romand si caldtoreascd pe aceeasi distantd in
Romania; apreciazd ci aceasta va contribui la imbunititirea
contactelor interumane, precum si dintre administratiile locale
de-a lungul frontierei externe a UE cu Republica Moldova si
constituie un pas important in depisirea barierelor adminis-
trative din calea dezvoltdrii parteneriatelor transfrontaliere;

4. sustine initierea programului ,Rethink Moldova”, lansat la
24 martie la Bruxelles, care reprezintd o viziune strategici de
reformare a domeniilor-cheie din Republica Moldova si
stabileste priorititile de dezvoltare pe termen mediu (2011-
2013), bazandu-se pe trei piloni: guvernare responsabild;
redresare si dezvoltare economicd; si investitii in capitalul uman;

5. ia notd de invitatia Comisiei Europene adresatd Comi-
tetului Regiunilor de a participa la activitdtile din cadrul Plat-
formelor 1 (Democratie, buna guvernare si stabilitate) si 4
(Contactele interumane). Cu toate acestea, ar fi rationald

extinderea consultdrilor si citre celelalte doud platforme intrucat
acestea includ activitdti ce necesitd implicarea directd a autori-
tdtilor locale si regionale. Un exemplu relevant este cooperarea
cu Republica Moldova in domeniul politicii regionale, pe baza
celor mai bune practici ale politicii de coeziune a UE (Platforma
2 — Integrarea economici si convergenta cu politicile sectoriale
ale UE).

6. doreste ca prezentul aviz din proprie initiativd sd
contribuie la promovarea democratiei locale i regionale in
Republica Moldova si si dea un nou impuls eforturilor
concrete in contextul initiativelor politicii europene de veci-
nitate §i in special al Parteneriatului estic. Prezentul aviz se
concentreazd pe posibilititile de identificare a solutiilor pentru
problemele comune, prin intensificarea cooperdrii regionale si
transfrontaliere dintre autorititile locale si regionale din UE si
Republica Moldova;

7. mentioneazd cd ALR din Republica Moldova dispun de
avantaje competitive in relagia cu UE, fatd de alte tdri membre
ale Parteneriatului estic, in virtutea vecindtatii directe cu
Uniunea, a dimensiunilor teritoriului national si a deschiderii
guvernului central fatd de cooperarea teritoriald europeani.
Conform traditiilor stabilite cu ocazia implementdrii diferitor
instrumente ale politicii europene de vecinitate, cum ar fi, de
exemplu, Programul de cooperare transfrontalierd Moldova-
Romania-Ucraina (2007-2013), date fiind dimensiunile mici,
intreg teritoriul Republicii Moldova si, respectiv, toate ALR
sunt eligibile pentru implementarea proiectelor sustinute de
parteneriate transfrontaliere. Este fireascd continuarea acestor
traditii si pentru initiativele din cadrul Parteneriatului estic
care vizeazd coeziunea teritoriald de-a lungul frontierelor
externe ale UE;

8. constatd cu satisfactie ci, in Programul de actiune al
Guvernului Republicii Moldova ,Integrarea europeand: libertate,
democratie, bundstare” pentru anii 2009-2013, descentralizarea
puterii §i asigurarea autonomiei locale este una din cele cinci
prioritdti strategice; isi exprimd speranta cd descentralizarea
reprezintd o optiune politicd ireversibild pe agenda de reforme
interne a Republicii Moldova;

9.  considerd cd este important ca alegerile locale generale
preconizate pentru vara anului 2011 si fie organizate
conform principiilor europene de democratie locald europeand,
astfel incat sd existe o imbundtitire treptatd, importantd a pres-
tatiei guvernului si autorititilor electorale in raport cu alegerile
locale din 2007, considerate de comunitatea internationald
libere, dar doar partial corecte.
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10.  ia notd de faptul cd Guvernul Republicii Moldova este
angajat intr-un amplu proces de analizare a necesititilor de
modernizare i reformd a autonomiei locale si regionale;
asteaptd cu interes realizarea unei descentralizdri administrative
si fiscale veritabile, optimizarea politicilor de egalizare financiard
si alocare a resurselor la nivelul local si regional, extinderea
bazei fiscale a administratiilor locale, incurajarea parteneriatelor
public-private in dezvoltarea serviciilor publice si consolidarea
capacititii administrative a autoritdtilor publice de la nivel local
si regional;

11.  in virtutea evolutiilor recente in relatia cu UE, Comitetul
recomandd consultarea dar si participarea institutionalizatd a
ALR la procesul de negocieri pentru noul Acord de asociere
dintre Republica Moldova si UE. Consultarea ar putea lua
forma unui dialog neierarhic, structurat si permanent cu
asociatiile autoritdtilor locale si regionale, cu ocazia negocierilor
fieciruia dintre capitolele din viitorul Acord de asociere care
presupun implicarea directd a nivelului local al administratiei
publice (capitolele: reforma internd; turism; agriculturd si
dezvoltare rurali; educatie, formare si tineret; cooperarea la
nivel transfrontalier §i regional; consolidarea capacitatilor insti-
tutionale s.a.). In prezent, nici ALR si nici asociatiile acestora nu
figureazd in lista institutiilor participante la negocieri din orga-
nigrama convenitd intre parti;

12.  salutd constituirea, la 20 mai 2010, a unei Comisii parla-
mentare speciale pentru modificarea si completarea cadrului
legislativ privind procesul de descentralizare si consolidare a
autonomiei locale, cu mandatul specific de a asigura conti-
nuitatea masurilor de punere in practicd a principiilor constitu-
tionale ale autonomiei locale si ale descentralizdrii serviciilor
publice, in strictd conformitate cu Carta europeand a autonomiei
locale; sprijind intentia respectivei comisii de a efectua o
evaluare cuprinzitoare a cadrului legal care vizeazd toate
aspectele activitdtii ALR, fapt care va permite o descentralizare
deplind, inclusiv la nivel sectorial, in domeniile educatiei,
sandtatii, protectiei sociale, mediului inconjurdtor, ordinii
publice s.a.; isi exprimd speranta ci mdsurile de reformd
pentru consolidarea autonomiei locale vor fi puse in aplicare
in timp util, astfel incat toate mecanismele de implementare si
devind operationale pand la alegerile locale generale din vara
anului 2011;

13.  considerd cd, in vederea obtinerii consensului tuturor
actorilor implicati asupra cidilor juste de urmat, este necesar
un dialog deschis si sistematic cu asociatiile nationale ale ALR;
salutd eforturile recente de a reuni ALR din Republica Moldova
intr-o singurd asociatie nationald depolitizatd, care sd reprezinte
comunitdtile locale si regionale in relatia cu autoritdtile centrale;
indeamnd autoritdtile Republicii Moldova sd examineze posibi-
litatea acorddrii ALR a dreptului de initiativd legislativ;

recomandd sincronizarea eforturilor de reformd a administratiei
publice centrale cu cele de reformare a ALR, aceasta fiind o
ocazie potrivitd pentru a decide care competente riman in
autoritatea guvernului central si care, insotite de acoperire
financiard, pot fi delegate sau, in masura in care existd capacitdti
administrative, transferate ALR;

14.  observd cd lipsa unui exercitiu sistematic si robust de
gestionare autonomd a propriilor finante locale duce inevitabil
la diminuarea capacititii ALR de a isi asuma integral responsa-
bilititile care le revin in gestionarea fondurilor europene, care
solicitd capacitdti administrative si de planificare strategici
adecvate si fonduri suficiente pentru acoperirea cuantumului
contribugiei financiare locale; constatd cd, din perspectiva
rolului crescind al programelor care se adreseazd comunititilor
locale si regionale din vecindtatea UE, consolidarea autonomiei
financiare a autoritatilor publice locale este o componenti vitala
a procesului de identificare a solutiilor la problemele comune
prin intermediul cooperdrii regionale si transfrontaliere dintre
ALR din UE si Republica Moldova;

15.  asteaptd cu interes punerea in aplicare a unui sistem
transparent, echitabil si credibil al finantelor publice locale,
caracterizat prin: disparitia practicilor rigide si clientelare care
sustineau un sistem dezechilibrat de distribuire discretionard a
resurselor bugetare cdtre comunitatile locale; eliminarea posibi-
litatilor de a influenta structura veniturilor acumulate de citre
alte niveluri administrative; consolidarea  independentei
procesului bugetar local si asigurarea surselor adecvate de
venituri, colectarea de taxe proprii, care va permite gestionarea
in mod autonom a propriilor resurse si, implicit, va da posibi-
litatea dezvoltdrii unor politici de dezvoltare economici localg;
asigurarea cu mijloace financiare corespunzitoare a compe-
tentelor delegate de citre stat comunitdtilor locale; trans-
formarea procedurilor de egalizare financiard in instrumente
veritabile de sprijin al comunititilor dezavantajate; alocarea
transparentd a resurselor, care sd permitd o gestiune financiard
previzibild de citre toate comunitdtile locale; protejarea auto-
nomiei financiare locale de interferenta autorititilor publice de
la alte niveluri;

16.  mentioneazd cd absenta delimitdrii clare a responsabili-
tatilor autoritdtilor publice locale de cele centrale impiedicd
avansarea procesului de descentralizare si cd suprapunerea
responsabilititilor diferitelor niveluri ale administratiei publice
are un efect negativ asupra calititii serviciilor publice; 1si
exprimd speranta ci reformele in acest sens vor asigura propor-
tionalitatea resurselor fatd de competentele alocate; subliniazd ci
delegarea de competente citre autoritdti publice locale nu poate
avea loc decat in conditii de egalitate a partilor, acoperire
integrald a costurilor si protectie juridici a autonomiei locale;
este de pdrere cd supravegherea administrativi a exercitdrii
responsabilititilor delegate autoritdtilor locale de citre stat nu
trebuie sd degenereze in supravegherea autoritdtilor locale de
catre guvernul central;
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Cooperarea transfrontalierd si regionald

17.  impdrtdseste opinia cd Republica Moldova trebuie si
urmireascd cu atentie dezbaterile recente privind viitorul
politicii europene de dezvoltare spatiald, generate de intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, care se referd expres la
un nou concept de coeziune teritoriald. Reprezentind o
simbiozd a politicilor teritoriale si de coeziune ale UE, se
poate anticipa ci aceastd politicd va cdpita dupd 2013 implicatii
concrete pentru tdrile partenere, respectiv intensificarea
cooperdrii  extrateritoriale dintre ALR in cadrul politicii
europene de vecindtate.

18.  constatd cu satisfactie ¢ Republica Moldova a finalizat
recent procesul de constituire a cadrului legal si institutional al
dezvoltarii regionale, similar celui existent in statele membre ale
UE; salutd infiintarea regiunilor de dezvoltare, unitdti teritoriale
functionale ce reprezintd cadrul de planificare, evaluare si imple-
mentare a politicii de dezvoltare regionald, care se incadreazd in
clasificarea statisticd teritoriald a UE — NUTS; salutd constituirea
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale si a
Fondului National pentru Dezvoltare Regionald in care se alocd
anual 1% din bugetul de stat (circa 8 milioane EUR pentru
2010); subliniazd importanta distribuirii surselor financiare din
acest Fond, in baza un mecanism transparent si durabil de
finantare a dezvoltdrii regionale;

19.  asteaptd cu interes sd vadd rolul pe care il vor avea
Agentiile de Dezvoltare Regionald constituite recent in
regiunile de dezvoltare pentru coordonarea eforturilor de
dezvoltare la nivel regional §i implementarea proiectelor de
dezvoltare regionald orientate spre obtinerea unei cresteri
economice durabile la nivel regional; recomandd consolidarea
capacitdtilor operationale ale Consiliilor de Dezvoltare
Regionald, constituite in baza principiul paritdtii dintre repre-
zentantii ALR, pe de o parte, si reprezentantii sectorului privat
si ai societdtii civile, pe de altd parte si subliniazd importanta
implicdrii depline a ALR in procesul de monitorizare §i evaluare
a implementdrii politicii de dezvoltare regionald;

20. dati fiind existenta in Republica Moldova a unui
mecanism §i a unui cadru institutional al dezvoltirii regionale,
compatibile cu standardele europene, recomandi elaborarea
unor programe-pilot de dezvoltare regionald, axate prioritar pe
interconectarea retelelor energetice si de transport, inclusiv
feroviar, cu cele din UE, necesitdtile locale de infrastructurd,
capital uman si intreprinderi mici si mijlocii, modelate dupi
politica de coeziune a UE; subliniazd cd este benefic ca aceste
proiecte si fie adresate in mod prioritar zonelor defavorizate si
regiunilor care au mai mare nevoie de dezvoltare si crestere
economicd;

21.  deoarece institutiile de dezvoltare regionald sunt complet
operationale, recomandd conditionarea sprijinului bugetar in

domeniul dezvoltdrii rurale care va fi oferit de citre UE Repu-
blicii Moldova in 2010, prin alocarea unei parti a acestuia in
Fondul National de Dezvoltare Regional;

22.  considerd cd o sursi importantd pentru finantarea
proiectelor de dezvoltare regionald sunt initiativele de
cooperare transfrontalierd, atdt in cadrul instrumentelor
politicii europene de vecinitate (Programul de cooperare trans-
frontalierd Moldova-Romania-Ucraina 2007-2013, Programul
operational comun in bazinul Mirii Negre 2007-2013) cat si
in cooperarea in cadrul euroregiunilor la care Republica
Moldova este parte: Dundrea de Jos (Romania-Republica
Moldova-Ucraina), Siret-Prut-Nistru (Romania-Republica
Moldova), Prutul de Sus (Romdinia-Republica Moldova-
Ucraina). Ca masurd de crestere a increderii recent a fost
demaratd initiativa de constituire a euroregiunii Nistru
(Republica Moldova-Ucraina), care si includd si autorititi
locale din stdnga Nistrului, teritorii necontrolate de Chisinau.
Cu anumite exceptii, limitele regiunilor de dezvoltare Centru,
Nord si Sud corespund limitelor unitdtilor administrativ-teri-
toriale ale Republicii Moldova care fac parte din cele trei euro-
regiuni. Printre problemele care necesitd atentie din perspectiva
parteneriatelor transfrontaliere se numdrd barierele adminis-
trative (impozitare, regimul de vize) si capacititile limitate la
nivel local si regional pentru identificarea si dezvoltarea unor
proiecte de calitate;

23.  este de pdrere cd agenda aglomeratd a reformei nivelului
local si regional de administratie din perioada imediat urmitoare
trebuie sd fie insotitd de un schimb continuu de experientd
pentru preluarea celor mai bune practici de la ALR din statele
membre ale UE. Trebuie incurajatd intensificarea contactelor in
scopul transferului de cunostinte prin forme specifice cooperdrii
dintre ALR: infritire institutionald (twinning) si de comunitati,
programe de formare, vizite de studiu, participarea asociatiilor
nationale ale ALR din Republica Moldova la ansamblurile de
reprezentanti ai comunitdtilor teritoriale din UE, in calitate de
membru sau observator. Deja asemenea activitdti au inceput
recent si fie organizate pe baze ad-hoc, dar este necesard siste-
matizarea acestora intr-un program amplu de consolidare a
capacitdtilor institutionale si asimilare a bunelor practici de
citre ALR. Concomitent, este liudabild initiativa de a elabora
un acord-cadru de cooperare dintre ALR din Republica Moldova
si din statele membre ale UE, bazat pe prevederile noului Acord
de asociere;

24.  incurajeazd negocierea si semnarea unui Memorandum
de intelegere intre Directia Generald pentru Politici Regionald
a Comisiei Europene si autoritatea de implementare a politicii
de dezvoltare regionald din Republica Moldova (Ministerul
Constructiilor §i Dezvoltdrii Regionale) pentru promovarea
dialogului privind politica regionald si cooperarea regionald (in
cadrul Parteneriatului estic) si consolidarea capacititilor adminis-
trative in domeniul dezvoltdrii regionale la nivel national si
regional;
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25.  incurajeazd consolidarea capacititii institutionale, precum
si dezvoltarea unui program de infritire institutionald (twinning)
intre Agentiile de Dezvoltare Regionald recent create 1in
Republica Moldova si agentii similare din UE, dar si in
structuri non-guvernamentale (Asociatia Europeand a Agentiilor
de Dezvoltare Regionald — EURADA) si in cadrul unor asociatii

Bruxelles, 6 octombrie 2010

ale autoritdtilor locale si regionale, cum ar fi Congresul autori-
tatilor publice locale din Republica Moldova, recent creat. CoR
propune examinarea posibilitdtii acorddrii ALR din Republica
Moldova a statutului de observator in unele institutii ale UE
care vizeazd politica regionaldi (Comitetul Regiunilor,
Comitetul Economic si Social European).

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind administratia locald si regionali din Georgia si dezvoltarea
cooperdrii dintre Georgia si UE

(2011/C 15/10)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd ci stabilitatea politicd, dezvoltarea economici si o calitate inaltd a vietii pentru cetdtenii
Georgiei sunt chestiuni de o importantd primordiald pentru UE. Cu toate acestea, construirea unor
relatii mai strnse a devenit o chestiune si mai importantd in contextul programului Sinergia Marii
Negre;

— salutd semnarea acordului de facilitare a acordarii vizelor cu Georgia, ca mesaj al deschiderii UE fatd
de cetdtenii georgien;

— solicitd guvernului georgian si isi modifice legislatia in concordantd cu Carta europeand a autonomiei
locale i sd remanieze arhitectura autorititilor de la nivel regional pentru a face din acestea o rampd de
dezvoltare. Este importantd, mai ales, definirea juridicd a functiilor unei regiuni ca unitate teritoriald in
Georgia si stabilirea competentelor autorititilor regionale;

— solicitd luarea unor mdsuri care sd permitd participarea dintr-o etapd cit mai timpurie a reprezen-
tantilor locali si regionali din Georgia, alituri de reprezentantii de la nivel central, la formularea
acordurilor, rapoartelor si a planurilor de actiune elaborate in cadrul relatiilor bilaterale UE-Georgia;

— propune dezvoltarea unei dimensiuni teritoriale autentice in cadrul Parteneriatului estic si, in
consecintd, solicitd statelor membre UE si tdrilor partenere ale acestora, inclusiv Georgiei, si
incheie un acord multilateral care sd permitd instituirea unei grupdri europene pentru cooperare
teritoriald (GECT) in regiunea acoperitd de Parteneriatul estic, care include si Georgia. O GECT
poate contribui la intdrirea cooperdrii §i promovarea relatiilor transfrontaliere, a schimbului de
bune practici, precum si a contactelor intre persoane la nivelul autorititilor locale din Georgia si
din statele membre UE.
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Raportor:  dl Jacek PROTAS (PL-PPE), maresalul voievodatului Varmia-Mazuria

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Provociri strategice in relatiile UE-Georgia

1.  confirmd faptul ci obiectivul principal al UE este si
promoveze o guvernare pasnicd, sigurd si stabild, care sd
poatd contribui la dezvoltarea unor bune relatii de vecindtate
si la stabilitate in regiune, si impartdseascd valorile europene si
sd contureze interoperabilitatea institutionald si juridicd in
regiunea Caucazului de Sud si in relatiile sale cu UE;

2. confirmi ci sustinerea reformei democratice, a statului de
drept si a guverndrii eficiente, atdt la nivel national, cat si local
reprezintd o prioritate in relatiile UE-Georgia;

3. considerd cd stabilitatea politicd, dezvoltarea economicd si
o calitate inaltd a vietii pentru cetdtenii Georgiei sunt chestiuni
de o importantd primordiali pentru UE. Cu toate acestea,
construirea unor relatii mai strAnse a devenit o chestiune si
mai importantd dupd cea mai recentd extindere, care a constat
in aderarea Romaniei si Bulgariei — ambele avand iesire la
aceeasi mare ca si Georgia — si, mai ales, in contextul
programului Sinergia Mdrii Negre;

4. salutd semnarea acordului de facilitare a acordarii vizelor
cu Georgia, ca mesaj al deschiderii UE fatd de cetdtenii
georgieni;

5. salutd includerea Georgiei in politica europeand de veci-
nitate (PEV), Instrumentul european de vecindtate §i parteneriat
(IEVP), precum si in Parteneriatul estic, si remarcd faptul cd
aceastd initiativd va face posibild intdrirea relatiilor UE-Georgia;

6.  subliniazd importanta initiativei Parteneriatului estic din
cadrul PEV. Comitetul aprobd obiectivele vizand respectarea
principiului statului de drept, al bunei guverndri, al respectdrii
si protectiei minorititilor, al acceptdrii regulilor economiei de
piatd si al dezvoltarii durabile;

7. salutd invitatia adresatd de Comisia Europeand Comitetului
Regiunilor de a se implica in Parteneriatul estic, mai ales in
activitatea din cadrul platformelor tematice ,Democratie, bund
guvernantd si stabilitate” si ,Contacte intre persoane”;

8. subliniazd faptul cd PEV a fost creatd pentru a contribui la
depdsirea granitei care separd Europa, prin extinderea treptatd a
spatiului de democratie, prosperitate si sigurant;

9.  solicitd UE si Georgiei sd valorifice cunostintele si expe-
rienta vastd dobandite de noile state membre UE in perioada
acestora de reformd economicd si sociald, prin intermediului
programelor de infritire, prin programe de detasare si alte
programe de sprijin disponibile;

10.  subliniazi necesitatea coordondrii diferitelor initiative si
programe si asocierii tuturor proiectelor si instrumentelor
operationale pentru evitarea suprapunerilor in cadrul diferitelor
forme de activitate ale UE;

11.  1in lumina alegerilor locale desfisurate in luna mai 2010,
salutd progresele efectuate in directia atingerii standardelor inter-
nationale, insd semnaleazd necesitatea de a se aborda anumite
carente incd semnificative; astfel, desi in general alegerile au fost
organizate intr-o manierd transparentd, participativd si profe-
sionald i s-au inregistrat progrese importante, care au
demonstrat cd autoritdtile incearcd si solutioneze neajunsurile
constatate in trecut, rimén incd motive de preocupare in ceea ce
priveste mobilizarea votantilor, lipsa unor conditii echivalente
pentru unii candidati si, uneori, diferentierea neclard dintre acti-
vititile finantate de stat, cele guvernamentale si cele ale
partidelor politice;

Priorititi de dezvoltare a administratiei locale

12.  evidentiazd faptul ci autorititile locale si regionale au un
rol esential in punerea in aplicare a obiectivelor PEV in Georgia.
Acest rol presupune in primul rand contributia lor la
dezvoltarea locald, la imbundtdtirea relatiilor economice pe
plan local, la respectarea drepturilor fundamentale ale omului,
la facilitarea mobilitdtii, precum si sprijinirea stabilirii de
contacte intre diferiti actori;

13.  recomandi elaborarea de acorduri, stabilirea unor relatii
de cooperare directd si schimbul de experientd, precum si mobi-
litate intre autorititile locale i regionale ale statelor membre si
autorittile locale din Georgia, in vederea schimbului de
cunostinte si a asistentei in domeniul dezvoltdrii la nivel local
si regional;

14.  subliniazd cd intdrirea capacitdtii administratiei locale din
Georgia este o prioritate si considerd cd trebuie alocate mai
multe resurse pentru imbundtitirea capacitdtii administrative la
nivel local. Aceasta se poate realiza in cadrul Parteneriatului
estic, cu ajutorul programelor cuprinzitoare de dezvoltare insti-
tutionald, care includ: programe de infritire, consultiri la nivel
inalt, programe de instruire §i de schimb de personal, stagii si
burse pentru formare profesionald. De asemenea, este esentiald
sprijinirea  Georgiei in procesul de construire a unei baze
academice in domeniul cercetdrii privind administratia locald
si dezvoltarea regional;
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15.  recomandd Georgiei sd modernizeze standardele adminis-
trative ale autoritdtilor locale si si dezvolte capacitatea adminis-
trativdi a acestora utilizdnd asistenta practici din partea UE.
Acest lucru se poate realiza prin consolidarea si aprofundarea
dialogului politic, prin contacte intre persoane, prin instrumente
de infritire, precum si prin schimb de bune practici intre UE si
partenerii din Georgia implicati in punerea in practicd a
reformelor politice si sociale;

16.  solicitd guvernului georgian sd isi modifice legislatia in
concordantd cu Carta europeand a autonomiei locale si si
remanieze arhitectura autorititilor de la nivel regional pentru
a face din acestea o rampi de dezvoltare. Este importantd,
mai ales, definirea juridicd a functiilor unei regiuni ca unitate
teritoriald in Georgia si stabilirea competentelor autoritatilor
regionale;

17.  salutd faptul cd autoritdtile din Georgia au inregistrat
multe succese in decursul celor patru ani de existentd a noii
forme de administratie locald. Au fost posibile elaborarea unei
metode de finantare a autorititilor locale mai eficientd si mai
transparentd, continuarea reconstructiei infrastructurii locale si
promovarea unor comunititi locale mai active. In ciuda acestor
succese, raman multe de ficut;

18.  solicitd autoritdtilor georgiene sd analizeze posibilitatea
introducerii unui nivel de administrare locald mai apropiat de
cetdtean — in viitor sau pe mdsurd ce administratia locald se
consolideazd in Georgia — sau sd creascd numdrul autoritdtilor
locale. Comitetul considerd cd actiunea administratiei locale la
un nivel cit mai apropiat de cetdtean poate asigura solutionarea
mai eficientd si mai rapidd a problemelor de pe plan local, o
implicare crescutd a actorilor de la nivel local, precum si
promovarea unui sentiment sporit de angajare fatd de proiectele
comune. De asemenea, incurajeazi luarea in considerare a ideii
de a infiinta o administratie la nivel regional;

19.  salutd faptul cd noile masuri legislative care au intrat in
vigoare dupi alegerile locale din 2010 au crescut importanta
consiliilor ca organe locale de reprezentare constituite in urma
alegerilor, in raport cu cea a primarilor;

20. incurajeazd autorititile georgiene sd imbunititeascd
mecanismul de transfer al fondurilor citre autoritatile locale si
pentru nevoile de dezvoltare a tdrii la nivel regional. Solicita
Ministerului Dezvoltarii Regionale sd isi asume un rol mai
important in cadrul acestui mecanism si si limiteze compe-
tentele exclusive ale Ministerului de Finante in acest domeniu,
intrucdt acesta nu poate tine seama de nevoile regiunilor;
solicitd, de asemenea, infiintarea unui departament specializat
in acest domeniu;

21. constatd necesitatea de a descentraliza finantarea in
Georgia. Veniturile celor mai multe autorititi locale sunt
dependente in proportie de 90 % de finantarea de la bugetul
de stat;

22.  solicitd autoritdtilor georgiene si modifice codul electoral
pentru a permite participarea candidatilor independenti la

alegerile locale. Aceasta va reduce politizarea autoritdtilor
locale din Georgia si va permite patrunderea liderilor locali in
sistem;

23.  solicitd autoritdtilor georgiene sd pund la punct
mecanisme care sd permitd reprezentantilor din administratia
locald sd se implice mai mult in formularea si in punerea in
aplicare a strategiei de dezvoltare regionald si a altor documente
elaborate la nivel national cu privire la dezvoltarea autoritdtilor
locale individuale;

24.  solicitd luarea unor mdsuri care si permitd participarea
dintr-o etapd cit mai timpurie a reprezentantilor locali si
regionali din Georgia, alituri de reprezentantii de la nivel
central, la formularea acordurilor, rapoartelor si a planurilor
de actiune elaborate in cadrul relatiilor bilaterale UE-Georgia,
cu precidere ca parte a PEV, si la pregitirea si punerea in
aplicare a Programului indicativ national (PIN);

25.  solicitd guvernului din Georgia si creeze mecanisme de
dialog si consultare cu autorititile locale, partenerii sociali si
societatea civild, implicindu-i pe acestia in procedurile de
cooperare cu UE;

26.  recomandd implicarea autorititilor locale si regionale in
punerea in aplicare a proiectelor in cele patru domenii-cheie
stabilite in Documentul strategic privind cooperarea transfron-
talierd 2007-2013:

— dezvoltarea economici si sociald;

— protectia mediului, sindtatea si lupta impotriva criminalitatii
organizate;

— chestiuni de mobilitate frontalierd;

— contactele intre persoane.

incurajeazd actiunile desfisurate prin intermediul proiectelor de
mici dimensiuni, in cadrul cirora si se acorde prioritate
proiectelor vizand cresterea in ansamblu a calitatii viegii;

27.  subliniazi rolul ONG-urilor locale si al mass-mediei
locale, care actioneazd ca supraveghetori si controlori, monito-
rizand functionarea corespunzitoare a autorittilor locale, trans-
parenta si rezultatele activititii lor. Mass-media si ONG-urile
joacd un rol de o importantd maxima in analizarea problemelor
specifice ale autoritdtilor si comunitdtilor locale si in dezbaterea
si punerea in practici a posibilelor solutii;

28.  solicitd institutiilor europene si acorde un sprijin mai
mare ONG-urilor de la nivel local §i mass-mediei locale din
Georgia;
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Priorititi pentru dezvoltarea regionald

29.  isi exprimd satisfactia si constate recunoasterea de citre
Comisia Europeand a dezvoltirii regionale si a sprijinului pentru
sectorul agricol ca domenii importante in care sd continue s se
acorde sau chiar si creascd asistenta pentru Georgia, ca parte a
PIN pentru perioada2007-2013;

30. salutd infiintarea in Georgia, in 2009, a Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Infrastructurii, care a devenit un
partener-cheie pentru UE;

31.  salutd faptul cd autorititile din Georgia au ficut din
dezvoltarea regionald una dintre priorititile lor politice, cu
scopul de a accelera dezvoltarea economicd a tarii. Comitetul
apreciazd eforturile si succesele inregistrate de Georgia in acest
domeniu. Atrage, ins3, in acelasi timp atentia cd mai sunt multe
de ficut, in special in ceea ce priveste dezvoltarea unei abordari
de jos in sus;

32, solicitd autoritdtilor georgiene si continue programul
,Georgia fard sdricie” lansat inainte de conflictul din 2008 si
sd dezvolte in continuare sistemul de asigurdri de sindtate in
sprijinul celor care au cea mai multd nevoie de el. Sdricia
riméne o problemd majord in Georgia, care trebuie abordatd
cu ajutorul asistentei UE;

33.  incurajeazd autorititile din Georgia sd utilizeze asistenta
acordatd de UE pentru lansarea unei actiuni ferme de combatere
a somajului, care rimine o problemd importantd, mai ales in
zonele rurale. De asemenea, Comitetul solicitd crearea unor
institutii insircinate cu monitorizarea si combaterea somajului.
Este vital s3 se rezolve problema prdpastiei care existd intre
nivelul de educatie si competentele oamenilor si nevoile reale
de pe piata fortei de muncg;

34.  atrage atentia asupra necesitdtii unor reforme supli-
mentare in sectorul agricol al Georgiei, precum si a necesitatii
dezvoltdrii acestui sector. Solicitd autoritdtilor georgiene si
stabileascd detaliile finale ale strategiei de dezvoltare durabild a
tdrii, sd adopte documentul si sd creascd investitiile publice,
incurajind totodatd investitiile private in sectorul agricol. Este
un aspect vital intrucat in zonele rurale se afld cea mai mare
parte a cetitenilor georgieni care trdiesc sub pragul de siricie;

35.  apreciazd eforturile Georgiei de a imbundtdti calitatea
studiilor statistice si de a adopta o noud lege in domeniul
statisticii, care reglementeazd infiintarea unei agentii in
domeniu. Solicitd institutiilor UE si statelor membre sd acorde
asistentd pentru punerea in aplicare a acestei legislatii;

36.  solicitd institutilor UE si statelor membre s3 acorde
asistentd Georgiei in pregitirea si desfisurarea cercetdrilor
statistice, precum si in compilarea rezultatelor acestei activitdti.
In lipsa unor date detaliate specializate de la nivel regional, nu
poate exista o politici regionald eficientd si nici dezvoltare
regional;

37.  solicitd sprijinul UE pentru elaborarea unui plan de
amenajare a teritoriului pentru Georgia;

38.  constatd importanta covarsitoare a protectiei mediului in
Georgia. Resursele naturale — apa, padurile, zonele costiere,
muntii, aerul s.a. — sunt extrem de importante pentru
economia tarii. Comitetul recomandd Georgiei sd continue acti-
vitatea de pregitire a unei strategii cu privire la mediul natural si
a unui cod privind protectia mediului. Solicitd dezvoltarea unei
politici de protectie a mediului si de dezvoltare durabild in
Georgia, cu ajutorul activ al UE;

39.  constatd necesitatea de a sprijini inovarea in sectorul
stiintific si in economia Georgiei. Solicitd institutiilor europene
sd acorde atentie acestei chestiuni;

40.  incurajeazd autoritdtile georgiene si adopte o politicd
fermd cu privire la dezvoltarea economicd pe plan local si la
dezvoltarea IMM-urilor la nivel regional. Investitiile in infras-
tructura locald si in imprumuturi cu rate mici ale dobanzii ar
putea contribui la acest proces;

Cooperarea regionald

41.  constatd cd cooperarea regionald si cea transfrontalierd
reprezintd o parte importantd a procesului de solutionare a
problemelor comune, cum ar fi cele in domeniul gospodaririi
apelor, al luptei impotriva criminalitdtii organizate, al transpor-
turilor, al investitiilor strdine, al energiei, al protectiei mediului si
schimbdrilor climatice;

42.  incurajeazd autoritdtile locale din Georgia si ia mdsuri
pentru promovarea cooperdrii dintre regiunile din Georgia si
pentru promovarea implicdrii acestora in retele de cooperare
internationale. In consecinti, incurajeazd guvernul central si
reglementeze chestiunea impdrtirii teritoriale a tarii, a definirii
unei regiuni si a competentelor autoritdtilor regionale;

43, salutd lansarea initiativei privind gestionarea integratd a
frontierelor in Caucazul de Sud, precum si noul comitet de
conducere al Centrului Regional pentru Mediu pentru Caucaz
(Regional ~ Environental ~ Center);  incurajeazd  continuarea
Programului antidrog pentru Caucazul de Sud. Toate aceste
initiative reprezintd mijloace foarte importante de promovare
a cooperdrii regionale si a stabilititii in Caucazul de Sud;

44.  propune dezvoltarea unei dimensiuni teritoriale autentice
in cadrul Parteneriatului estic si, in consecintd, solicitd statelor
membre UE si tdrilor partenere ale acestora, inclusiv Georgia, si
incheie un acord multilateral care sd permitd instituirea unei
grupdri europene pentru cooperare teritoriald (GECT) in
regiunea acoperiti de Parteneriatul estic, care include si
Georgia. O GECT poate contribui la intirirea cooperdrii si
promovarea relatiilor transfrontaliere, a schimbului de bune
practici, precum si a contactelor intre persoane la nivelul auto-
ritdtilor locale si regionale din Georgia si din statele membre
UE;
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45. in acord cu recomandirile Comisiei Europene, va lua
initiative ferme in vederea dezvoltdrii unui mecanism pentru
un dialog periodic si 0 mai strinsd cooperare intre autorititile
locale si regionale (ALR) ale statelor membre si tdrile Partene-
riatului estic, in special prin organizarea unei conferinte anuale
cu participarea UE si a ALR din tdrile Parteneriatului estic;

46.  sustine solicitarea Comisiei Europene vizdnd o cooperare
multilaterald mai stransi, pe baza Dimensiunii Nordice si a
Sinergiei Marii Negre. Solicitd coordonarea, in cadrul PEV, a
initiativelor multilaterale cum ar fi Sinergia Marii Negre si Parte-
neriatul estic, in vederea dezvoltirii relatiilor bilaterale
UE-Georgia;

Situatia specifici a regiunilor in care locuiesc minorititi
nationale

47.  salutd adoptarea de citre autoritdtile din Georgia a unei
strategii de integrare nationald, al cdrei scop este, printre altele,
imbundtdtirea infrastructurii in regiunile in care locuiesc mino-
ritdti nationale. In ciuda acestor eforturi, constatd ci drepturile
minorititilor nationale si integrarea lor continui si constituie
un motiv de ingrijorare;

48.  salutd eforturile autoritdtilor georgiene in vederea imbu-
ndtdtirii cunoasterii limbii nationale in randul membrilor
grupurilor de minoritdti si a traducerii manualelor gcolare
utilizate in programa scolard oficiald din Geogia in limbile
minoritdtilor nationale. Aceasta reprezintd un pas important
citre standardizarea invdtdimantului pe teritoriul intregii tari.
Deoarece absenta competentelor lingvistice in  randul
membrilor grupurilor de minoritdti continud si constituie o
problemd majord, este nevoie de eforturi crescute si continue
in acest domeniu;

49.  incurajeazd institutiile UE si acorde o atentie speciald
cazurilor de discriminare pe motive etnice sau religioase din
Georgia si sd acorde toatd asistenta necesard (tehnicd, de specia-
litate si financiard) pentru a identifica solutiile juridice si insti-
tutionale care si promoveze respectarea drepturilor minori-
tatilor si integrarea lor in societate si ca cetdteni;

50. 1incurajeazd institutiile UE si alte organizatii internationale
care au responsabilititi in chestiuni legate de Georgia sid
promoveze informarea educativd, care si-i sensibilizeze pe
membrii minoritdtilor nationale si religioase din Georgia cu
privire la aspectele juridice, politice si publice ale calitatii de
cetdtean;

51.  solicitd autoritdtilor nationale georgiene si conceapd
mecanisme adecvate pentru prevenirea excluderii membrilor
grupurilor minoritdtilor din viata publicd, politicd si sociald a
tdrii;

52.  incurajeazd autorititile georgiene sd schiteze o politicd
care sd facd posibild identificarea problemelor reale cu care se
confruntd minoritdtile §i rezolvarea promptd si eficientd a
acestora cu implicarea activd a tuturor pdrtilor interesate.
Acestea ar trebui sd includd in primul rind reprezentanti ai
guvernului central, ai autoritdtilor locale si ai grupurilor de
minoritdi, precum si ai organizatiilor societdtii civile, ai
sectorului privat, ai comunitdtilor locale si ai organizatiilor
internationale;

53.  subliniazd ci sentimentul de responsabilitate comund si
actiunea coordonatd a guvernului, a autorititilor locale si a
ONG-urilor in ceea ce priveste minorititile nationale si
regionale din Georgia sunt de o importantd esentiald;

Situatia specificd a regiunilor afectate de conflict

54.  salutd implicarea UE in incetarea rizboiului din august
2008 dintre Rusia si Georgia si in gestionarea efectelor acestuia,
precum si lansarea unei misiuni UE de monitorizare in Georgia
(EUMM) si furnizarea de asistentd postbelicd in aceastd tard;

55.  apreciazd i subliniazd importanta participarii active a
UE, aldturi de ONU si de OSCE, in negocierile de la Geneva
lansate in 2008, ca forum de dialog si platformd pentru
procesul de solutionare a conflictului;

56.  salutd cooperarea sustinutd dintre NATO si Georgia in
materie de reforme democratice, institutionale si de apdrare,
destinate pregitirii Georgiei in scopul accederii in Alianta si al
mentinerii stabilitdtii in regiune;

57.  subliniazd cd UE continud sd recunoascd integritatea teri-
toriali a Georgiei si inviolabilitatea frontierelor sale si sustine
ferm solutionarea pe cale pasnicd a conflictelor;

58.  recomandd ca atit EUMM, cit si Reprezentantul Special
al UE pentru Caucazul de Sud si continue si monitorizeze
indeaproape evolutia evenimentelor in regiunile afectate de
conflict;

59.  solicitd Rusiei sd respecte conditiile acordului de incetare
a conflictului din august 2008, al cdrui semnatar este, si isi
retragd fortele militare pe pozitiile detinute inainte de
inceperea ostilititilor si si pund capdt blocdrii accesului
EUMM in teritoriile Abhaziei si Osetiei de Sud;

60. salutd adoptarea si punerea in aplicare de citre autori-
titile din Georgia a unei strategii nationale pentru persoanele
strimutate in interiorul tdrii pentru perioada 2009-2012, care
se referd la toate persoanele strimutate in interiorul tarii (PSI);
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61. salutd evolutia pozitivdi care a urmat documentului
intitulat ,Strategie de stat privind teritoriile ocupate: angajare prin
cooperare”, adoptat de Guvernul Georgiei in ianuarie 2010,
precum si intentia acestuia de a modifica Legea privind teritoriile
ocupate, cu privire la care Consiliul Europei a exprimat rezerve
serioase;

62. sustine cu tdrie asistenta continud pentru regiunile
afectate de conflictul recent. Considerd ci ar trebui alocate
resurse suplimentare, in special pentru asistenta refugiatilor si
a persoanelor strimutate in interiorul tdrii, pentru reconstructia
locuintelor si a infrastructurii, pentru sprijinirea dialogului intre
comunitdtile locale si pentru masuri de consolidare a increderii;

Observatii finale

63.  subliniazd cd au trecut doar sase ani de la ,Revolutia
trandafirilor”, care a declansat o perioadd de transformdri si
reforme in Georgia, timp in care tara s-a confruntat atat cu
conflicte, cat si cu efectele crizei economice mondiale. in
ciuda acestei perioade scurte si a dificultdtilor intalnite pe
parcurs, Georgia a reusit sd realizeze progrese importante pe
drumul citre democratie, dezvoltare §i economia de piatd;

Bruxelles, 6 octombrie 2010

64.  atrage atentia asupra importantei enorme a sprijinului UE
pentru administratia locald din Georgia, care este situatd intr-o
regiune instabili din punct de vedere politic, predispusi la
schimbdri de guvern frecvente si care a fost martora a peste
10 situatii de conflict armat sau latent de la ciderea Uniunii
Sovietice si pand in prezent. Georgia este situatd intr-o regiune
cu o mare diversitate etnicd, lingvisticd, religioasd si istoricd,
pand acum fird o traditie democratici similard modelului
european. Din acest motiv, investitiile in dezvoltarea regionald
si masurile pentru consolidarea administratiei locale din Georgia
au o importantd fundamentald, atit sub aspectul calititii vietii
oamenilor, cat si pentru procesul de democratizare din Georgia.
Sprijinul UE poate, de asemenea, contribui la promovarea
valorilor europene si la cresterea increderii cetitenilor
georgieni in UE;

65.  constatd cd dezvoltarea politicd si economicd a Georgiei
prezintd o importantd primordiald pentru Uniunea Europeand.
Aceasta este situatd in vecindtatea imediatd a UE, intr-o regiune
importantd din punct de vedere strategic datoritd cdilor de apro-
vizionare cu energie situate pe teritoriul sdu si apropierii de
regiuni instabile din punct de vedere politic. Sustinerea
Georgiei in eforturile sale de a se apropia de UE ar trebui sd
constituie una dintre prioritatile UE.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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