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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind initiativa Regatului Belgiei, a
Republicii Bulgaria, a Republicii Estonia, a Regatului Spaniei, a Republicii Franceze, a Republicii
Italiene, a Republicii Ungare, a Republicii Polone, a Republicii Portugheze, a Roméaniei, a Republicii
Finlanda si a Regatului Suediei pentru o directivid a Parlamentului European si a Consiliului privind
ordinul european de protectie, si privind initiativa Regatului Belgiei, a Republicii Bulgaria, a
Republicii Estonia, a Regatului Spaniei, a Republicii Austria, a Republicii Slovenia si a Regatului
Suediei pentru o directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind ordinul european de
anchetd in materie penald

(2010/C 355/01)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 16,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (),

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre institutiile si organele
comunitare §i privind libera circulatie a acestor date, in special
articolul 41 (%),

avand in vedere Decizia-cadru 2008/977(JAl a Consiliului din
27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter
personal prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare
in materie penald (%),

() JO L 281, 23.11.1995, p. 31.
() JO L 8, 12.1.2001, p. 1.
() JO L 350, 30.12.2008, p. 60.

ADOPTA URMATORUL AVIZ:

I. INTRODUCERE

1. In ultimii ani s-au depus eforturi din ce in ce mai intense
pentru imbundtdtirea cooperdrii judiciare in materie penala.
Acest subiect, care ocupd in prezent o pozitie-cheie in
cadrul Programului de la Stockholm (¥, este caracterizat
prin natura deosebit de sensibild a datelor cu caracter
personal implicate si prin efectele pe care prelucrarea
conexd a datelor ar putea si le aibd asupra persoanelor
vizate.

2. Din aceste motive, Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor (AEPD) a acordat o atentie deosebitd acestui
subiect (°) si intentioneazd ca prin intermediul prezentului
aviz s sublinieze incd o datd necesitatea protejdrii drep-
turilor fundamentale ca piatrd de temelie a spatiului de
libertate, securitate si justitie (SLS]) previzut in Programul
de la Stockholm.

3. Prezentul aviz este o reactie la doud initiative pentru
adoptarea unei directive, apartindind mai multor state
membre, dupd cum prevede articolul 76 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, respectiv:

(*) Consiliul European, Programul de la Stockholm — O Europa deschisd

si sigurd In serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora (2010/C
115/01), capitolul 3, ,Facilitarea vietii cetitenilor: o Europd a
dreptului i a justitiei”, JO C 115, 4.5.2010, p. 1; a se vedea si
Avizul AEPD privind Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European si Consiliu ,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in
serviciul cetdtenilor”, JO C 276, 17.11.2009, p. 8.

() In ultimii ani, AEPD a adoptat un numir important de avize si
comentarii referitoare la initiative privind spatiul de libertate, secu-
ritate §i justitie care se giisesc in totalitate pe site-ul web al AEPD.
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(a) initiativa a 12 state membre pentru o directivd a Parla-
mentului European si a Consiliului privind ordinul
european de protectie (,initiativa OEP”), prezentatd in
ianuarie 2010 (%); si

(b) initiativa a 7 state membre pentru o directivd a Parla-
mentului European si a Consiliului privind ordinul
european de anchetd in materie penald (,initiativa
OEA”), prezentatd in aprilie 2010 (7).

. Consilierea in privinta acestor initiative se inscrie in sarcina
incredintatd AEPD la articolul 41 din Regulamentul (CE) nr.
45/2001 pentru consilierea institutiilor si organelor UE
asupra tuturor aspectelor privind prelucrarea de date cu
caracter personal. Prin urmare, prezentul aviz formuleazi
comentarii cu privire la initiative in mésura in care acestea
se referd la prelucrarea datelor cu caracter personal. Intrucat
AEPD nu a primit nicio solicitare de consiliere, prezentul
aviz este emis din proprie initiativa (%).

7. Desi cele doud initiative au obiective diferite — respectiv

imbundtdtirea protectiei victimelor si cooperarea transfron-
talierd in materie penald prin colectarea transfrontalierd a
probelor — acestea prezintd similarititi importante:

(a) ambele se bazeazd pe principiul recunoasterii reciproce
a hotdrarilor si deciziilor judiciare (°);

(b) isi au originea in Programul de la Stockholm ('%); si

(c) prevdd schimbul de date cu caracter personal intre
statele membre (a se vedea punctele 10 si 13 si
sectiunea IL.4).

Din aceste motive, AEPD considerd adecvati examinarea
acestora impreund.

8. In acest cadru, ar trebui mentionat faptul ci si Comisia
Europeand s-a ocupat de curdnd de chestiunea colectdrii
AFPD reaminteste <& in conformitate cu articolul 28 probelor in vederea depunerii acestora la autorititile
alineatul (2) din. Regulamentul (CE) nr. 452001, Comisia competente din alte state membre (aspect ce reprezintd
are obligaia si consulte AEPD atunci cand adopti o obiectul specific al initiativei OEA). Intr-adevir, la sfarsitul
{ . : X 11y _—
propunere legislativd referitoare la protectia drepturilor si anului 2009 a fost pubhce&ta ° Carte verdeA( ) ) f;aZflz de
libertatilor persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea consuitarce pentru ezlcczlsta df%md Il’? prlezgnt 1n§he1ata( ) -
datelor cu caracter personal. In cazul unei initiative din scopu Aomlslle? i [de u}s) 1, 1a,mji le Sa leir}iel p’(’inlt;‘u
partea statelor membre, aceastd obligatie nu se aplicd fl?}mderea in zp icare @ trogramuiul ¢e al .tolc. omm ()]
strictu sensu. Cu toate acestea, de la intrarea in vigoare a li)n, accla de a Inainfa o propunere e,glj atlvabplentl:u
Tratatului de la Lisabona, procedura legislativd ordinard se obtinerea urlllnbreglm cuprlngti)r privin¢  probeie in
aplica si in domeniul cooperdrii politienesti i judiciare, cu materie penald, bazat pe principiul recunoasterit I‘eClpI‘01C4€,
o singurd exceptie specificd previzutd la articolul 76 din care sd reglementeze toate tipurile de probe in 2011 (*).
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respectiv o
pitrime din statele membre pot avea initiativa de adoptare (%) Acest principiu, introdus in Planul de actiune de la Viena [Planul de

a unor misuri UE. In conformitate cu Tratatul de la
Lisabona, aceste initiative sunt aliniate in cea mai mare
mdsurd posibild la propunerile Comisiei, iar ori de cate
ori este posibil ar trebui folosite garantii procedurale. Din
acest motiv, prezentele initiative sunt insotite de o evaluare
a impactului.

. In acest context, AEPD nu doar regretd faptul ci nu a fost
consultatd atunci cidnd au fost formulate initiativele, ci
recomandd, in plus, Consiliului si stabileasci o procedurd
in cadrul cireia si aibd loc o consultare a AEPD atunci
cand o initiativd introdusd de statele membre se referd la
prelucrarea datelor cu caracter personal.

actiune al Consiliului si al Comisiei referitor la modalittile optime
de punere in aplicare a dispozitiilor Tratatului de la Amsterdam
privind crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Text
adoptat de Consiliul Justitie si Afaceri Interne din 3 decembrie
1998, JO C 19, 23.1.1999, p. 1, punctul 45(f)], a fost formulat
clar in Concluziile Consiliului European de la Tampere din 15 si
16 octombrie 1999, la punctele 33, 35-37.

O a treia initiativd (pentru o directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind dreptul la interpretare i traducere in cadrul
procedurilor penale, 22 ianuarie 2010, 2010/0801) are aceeasi
origine, insd nu a fost luatdi in considerare aici, intrucat nu
implicd aspecte legate de protectia datelor cu caracter personal. A
se vedea, In legdturd cu acelasi subiect, si propunerea pentru o
directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul
la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale, 9.3.2010,
COM(2010) 82 final.

Carte verde privind obtinerea de probe in materie penald dintr-un
stat membru in altul si asigurarea admisibilititii acestora,
COM(2009) 624 final, 11.11.2009.

Rispunsurile diferite si uneori contrastante sunt examinate in

(% JO C 69, 18.3.2010, p. 5.

() JO C 165, 24.6.2010, p. 22.

(®) AEPD a adoptat si in trecut avize privind initiative ale statelor
membre: a se vedea, de exemplu, Avizul AEPD din 4 aprilie 2007 (3

prezent de Comisia Europeand si pot fi citite la: http://ec.europa.
eufjustice_home/news/consulting_public/news_consulting_0004_en.
htm

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,

privind initiativa a 15 state membre in vederea adoptarii unei decizii
a Consiliului privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in
special in domeniul combaterii terorismului si criminalitdtii trans-
frontaliere (JO C 169, 21.7.2007, p. 2) si Avizul AEPD din
25 aprilie 2008 privind initiativa a 14 state membre in vederea
adoptarii unei decizii a Consiliului privind consolidarea Eurojust si
de modificare a Deciziei 2002/187/JAI (JO C 310, 5.12.2008, p. 1).

(1

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru
cetdtenii Europei. Plan de actiune pentru punerea in aplicare a
Programului de la Stockholm, Bruxelles, 20.4.2010, COM(2010)
171 final, p. 18.

Deocamdatd nu este clar cum va inter-relafiona un posibil
instrument viitor cu initiativa OEA.
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10.

11.

12.

13.

I. COOPERAREA JUDICIARA IN MATERIE PENALA SI
PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL iN
CADRUL INITIATIVELOR OEP SI OEA

I1.1. Contextul initiativelor

. Initiativele mentionate mai sus s-au inscris in tendinta

actiunilor UE in SLSJ din ultimii ani. Din septembrie
2001 s-a inregistrat o crestere semnificativi a colectdrii si
punerii in comun a informatiilor in cadrul Uniunii
Europene (si cu tdrile terte), datoratd i evolutiilor din
domeniul TIC si facilitatdi de o serie de instrumente
juridice ale UE. De asemenea, initiativele OEP si OEA au
drept scop imbundtdtirea schimbului de informatii in
legaturd cu persoanele fizice in SLS]J.

I1.2. Initiativa OEP

Initiativa OEP — care se bazeazi pe articolul 82 alineatul (1)
litera (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
— se concentreazd asupra protectiei victimelor unor fapte
penale, in special a femeilor, si isi propune si garanteze
protectia eficientd a acestora in cadrul Uniunii Europene.
Pentru a realiza acest scop, initiativa OEP permite
extinderea mdsurilor de protectie enumerate la articolul 2
alineatul (2) din aceasta si adoptate in conformitate cu
legislatia unui stat membru (,stat membru emitent”) la alt
stat membru in care se mutd persoana protejatd (,stat
membru de executare”), fird a fi necesar ca victima sd
inceapd noi proceduri sau sd furnizeze din nou probe in
statul de executare.

Prin urmare, mdsurile de protectie impuse (la cererea
victimei) persoanei care reprezintd un pericol au drept
scop protejarea vietii, a integritdtii fizice si psihice, a
libertatii sau integrittii sexuale a victimei in cadrul UE,
fird a tine seama de granitele nationale, si incearcd si
prevind sdvarsirea unor noi infractiuni impotriva aceleiasi
victime.

OFP ar trebui emis, la cererea victimei din ,statul (membru)
emitent”, de citre orice autoritate judiciari (sau echivalentd).
Procesul constd in urmdtoarele etape:

(a) ,statul emitent” formuleazd o cerere pentru un OEP;

(b) la primirea OEP, ,statul de executare” adoptd o hotdrare
conform legii sale nationale pentru protejarea in
continuare a persoanei vizate.

Pentru realizarea acestui obiectiv este necesard instituirea
unor masuri administrative. Partial, aceste misuri vor viza

14.

15.

schimbul de informatii cu caracter personal intre statele
membre ,emitente” si statele membre ,de executare” in
legdturd cu persoana vizatd (,victima”) si persoana care
reprezintd un pericol. Schimbul de date cu caracter
personal este previzut in urmdtoarele dispozitii:

(a) la articolul 6 se prevede cd OEP insusi cuprinde mai
multe informatii cu caracter personal, dupd cum se
specificd la punctele (a), (e), (f), (g) si (h) si in anexa [;

(b) obligatiile autoritdtii competente din statul de executare
previzute la articolul 8 alineatul (1) necesitd prelucrarea
datelor cu caracter personal, in special obligatia de a
notifica orice incdlcare a mdsurii de protectie
[articolul 8 alineatul (1) litera (d) si anexa II];

(c) obligatiile autorititii competente din statul membru de
executare si statul membru emitent in caz de modi-
ficare, expirare sau revocare a ordinului de protectie
sifsau a mdsurilor de protectie (articolul 14).

Informatiile mentionate la alineatul anterior se inscriu in
mod clar in domeniul de aplicare a datelor cu caracter
personal, definit pe larg in legislagia privind protectia
datelor drept ,orice informatii privind o persoand fizici
identificatd sau identificabild” (*) si explicat in continuare
de Grupul de lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal. Initiativa
OEP se referd la informatiile referitoare la o persoand fizicd
(victima sau persoana care reprezintd un pericol) sau infor-
matiile folosite sau care ar putea fi folosite pentru a evalua,
a trata intr-un anumit mod sau a influenta situatia unei
persoane (in special persoana care reprezintd un

pericol) (9).

I1.3. Initiativa OEA

Initiativa OEA — care se bazeaza pe articolul 82 alineatul (1)
litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
— impune statelor membre sd colecteze, sd stocheze si si
transmitd probe chiar dacd acest lucru nu este inci
disponibil in jurisdictia nationald. Prin urmare, initiativa
depidseste principiul disponibilitdtii prezentat in Programul
de la Haga din 2004 ca abordare inovatoare pentru

(%) A se vedea articolul 2 litera (a) din Decizia-cadru 2008/977/JAl a

Consiliului privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate
in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald,
precum si articolul 2 litera (a) din Directiva 95/46/CE si
articolul 2 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

() A se vedea Grupul de lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce

priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, Avizul 4/2007
privind conceptul de date cu caracter personal, GL 136, adoptat
la 20 iunie 2007, p. 10.
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16.

17.

18.

19.

schimbul transfrontalier de informatii privind aplicarea
legii (7). De asemenea, initiativa depiseste Decizia-cadru
2008/978[JAl din 18 decembrie 2008 privind mandatul
european de obtinere a probelor, care este aplicabild doar
pentru probe (date) care existd deja ('$).

OEA trebuie emis pentru aplicarea uneia sau mai multor
mdsuri de anchetd specifice, in statul de executare, in
vederea obtinerii de probe (care probabil nu existd in
momentul emiterii ordinului) si transferului acestora
(articolul 12). OEA se aplicd aproape tuturor mdsurilor de
anchetd (a se vedea considerentele 6 si 7 ale initiativei).

Obiectivul initiativei OEA este de a crea un instrument
unic, eficient si flexibil pentru a obtine probe aflate intr-
un alt stat membru in cadrul procedurilor penale, in locul
unui instrument juridic mai complex folosit in prezent de
autoritdtile judiciare (pe baza asistentei judiciare reciproce,
pe de o parte, si a recunoasterii reciproce, pe de alti
parte) ().

In mod clar, probele colectate prin intermediul unui OEA (a
se vedea si anexa A la initiativd) pot contine date cu
caracter personal, dupd cum este cazul informatiilor
privind conturile bancare (articolul 23), al informatiilor
privind tranzactiile bancare (articolul 24) si al monitorizarii
tranzactiilor bancare (articolul 25), sau ar putea si includi
comunicarea datelor cu caracter personal (asa cum se
intdmpld in cazul videoconferintelor sau teleconferintelor
previzute la articolele 21 si 22).

Din aceste motive, initiativa OEA are un impact semni-
ficativ asupra dreptului la protectia datelor cu caracter
personal. Tindnd seama, de asemenea, ci data pentru
punerea in aplicare a Deciziei-cadru 2008/978(JAI nu a
expirat incd (si prin urmare este dificil de evaluat eficienta
instrumentului §i necesitatea unor mdsuri juridice supli-
mentare) (), AEPD reaminteste necesitatea unei verificari

(") Principiul consacrat in Programul de la Haga. Consolidarea liberttii,

(18

(19

(20

=

=

)

securitdtii §i justitiei in Uniunea Europeand, punctul 2.1, inseamna
,cd, pe intregul teritoriu al Uniunii, un oficial insdrcinat cu aplicarea
legii dintr-un stat membru care are nevoie de anumite informatii
pentru a-si indeplini obligatiile poate obtine respectivele informatii
dintr-un alt stat membru, iar agentia de aplicare a legii din celalalt
stat membru care detine informatiile trebuie si i le pund la
dispozitie in scopul declarat, tinind seama de cerinta anchetelor
in curs din statul respectiv’. In aceastd privint4, a se vedea Avizul
AEPD privind propunerea de decizie a Consiliului privind schimbul
de informatii conform principiului disponibilitatii [COM(2005) 490
final], JO C 116, 17.5.2006, p. 8.

Decizia-cadru 2008/978[JAl a Consiliului din 18 decembrie 2008
privind mandatul european de obtinere a probelor in scopul
obtinerii de obiecte, documente si date in vederea utilizdrii
acestora in cadrul procedurilor in materie penald, JO L 350,
30.12.2008, p. 72.

in prezent existd doud instrumente de recunoastere reciprocd apli-
cabile obtinerii probelor: Decizia-cadru 2003/577/JAI a Consiliului
din 22 iulie 2003 privind executarea in Uniunea Europeand a
ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor (JO L 196,
2.8.2003, p. 45) si Decizia-cadru 2008/978[JAl citatd la nota de
subsol 18.

Articolul 23 alineatul (1) din Decizia-cadru 2008/978[JAI prevede
cd ,Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se conforma
disporzitiilor prezentei decizii-cadru pand la 19 ianuarie 2011".

20.

21.

22.

(21

(22

)

periodice, tinind seama de principiile de protectie a datelor,
a eficientei si proportionalitdtii masurilor juridice adoptate
in SLSJ (%"). Prin urmare, AEPD recomandd adiugarea la
initiativa OEA a unei clauze privind evaluarea prin care
si li se impund statelor membre si raporteze in mod
regulat cu privire la aplicarea instrumentului, iar Comisiei
sd sintetizeze aceste rapoarte si, dacd este cazul, sd
formuleze propuneri de modificare corespunzitoare.

I1.4. Prelucrarea datelor cu caracter personal previzutd
in initiativele OEA si OEP

Dupd cum s-a explicat mai sus la punctele 13, 14 si 18,
este clar cd, in temeiul directivelor propuse, datele cu
caracter personal vor fi prelucrate si vor face obiectul
schimbului intre autoritdtile competente din diferitele state
membre. In aceasti situatie, persoana vizatd este protejatd
prin dreptul fundamental la protectia datelor, recunoscut la
articolul 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si la articolul 8 din Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene.

In ciuda acestui fapt, in ,Declaratia detaliatd” care insoteste
initiativa OEP, ,riscul de a aduce atingere drepturilor funda-
mentale” este identificat ca fiind egal cu ,0” (zero) (*?), iar in
analiza de impact cuprinsd in ,Declaratia detaliatd” care
insoteste iniiativa EIO, aspectele legate de protectia
datelor nu sunt luate in considerare (23).

AEPD regretd aceste concluzii si subliniazd importanta
protectiei datelor in contextele speciale in care sunt
prelucrate date cu caracter personal, respectiv:

(a) domeniul vast al cooperarii judiciare in materie penald;

(b) datele sunt adesea sensibile si de obicei sunt obtinute de
citre autoritdtile politienesti si judiciare ca urmare a
unei anchete;

(c) continutul posibil al datelor, in special in legiturd cu
initiativa OEA, care ar trebui sd se extindd la orice tip
de probe; si

De asemenea, punctul 1.2.3 din Programul de la Stockholm impune
ca initiativele legislative noi si fie inaintate dupd wverificarea
respectdrii principiului proportionalitdtii.

Declaratia detaliati care permite evaluarea conformitdtii cu prin-
cipiul subsidiarititii si al proportionalititii in conformitate cu
articolul 5 din Protocolul (nr. 2) la Tratatul de la Lisabona din
6 ianuarie 2010.

Declaragia detaliatd din 23 junie 2010, Dosarul interinstitutional:
2010/0817 (COD) se referd in mod explicit doar la dreptul la
libertate si securitate i la dreptul la o bund administrare (a se
vedea p. 25 si p. 41).
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23,

24.

25.

26.

(9
*)

(26

=

*)

(d) posibila comunicare a probelor in afara UE, in confor-
mitate cu articolul 13 din Decizia-cadru 2008/977JAI
privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate
in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in materie
penald (%4).

In acest context, operatiunile de prelucrare a datelor au un
impact deosebit si ar putea afecta semnificativ drepturile
fundamentale ale persoanei vizate, inclusiv dreptul la
protectia datelor cu caracter personal.

Tinand seama de aspectele de mai sus, AEPD se intreabd de
ce initiativele nici nu abordeazd protectia datelor cu
caracter personal (in afara faptului cd se referd la obligatiile
de confidentialitate impuse actorilor implicati intr-o anchetd
prin articolul 18 din initiativa OEA), nici nu fac trimitere in
mod explicit la Decizia-cadru 2008/977/JAlL Intr-adevir,
aceastd decizie-cadru ar fi aplicabild operatiunilor de
prelucrate avute in vedere in cele doud initiative [a se
vedea articolul 1 alineatul (2) litera (a)].

Din acest motiv, AEPD salutd faptul ci in timpul activi-
tatilor pregititoare din cadrul Consiliului in legdturd cu
initiativa OEP a fost introdusd o trimitere la Decizia-cadru
2008/977[JAI (¥) si are incredere cd Parlamentul European
va confirma aceastd modificare a initiativelor originale (29).

AEPD regretd faptul ¢d un considerent similar nu a fost
incd introdus si in initiativa OEA, care implicd un schimb
mult mai intens de date cu caracter personal. In acest
context, AEPD saluti sugestia ficuti de Comisia European,
comentand asupra initiativei OEA, ci ar trebui introdusd o
trimitere (atat in considerente, cat i in corpul propunerii) la
aplicabilitatea Deciziei-cadru 2008/977[JAI (¥/).

in plus: Decizia-cadru 2008/977[JAL

A se vedea considerentul 27 din ultimul proiect al initiativei OEP
(28 mai 2010, documentul Consiliului nr. 10384/2010): ,Datele cu
caracter personal prelucrate in cadrul punerii in aplicare a prezentei
decizii-cadru ar trebui si fie protejate in conformitate cu Decizia-
cadru 2008/977/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperrii
politienesti si judiciare in materie penald si in conformitate cu
principiile ~ stabilite in Conventia Consiliului Europei din
28 ianuarie 1981 pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal, pe care toate statele
membre au ratificat-o”.

In acest sens, a se vedea amendamentul 21 inclus in proiectul de
raport referitor la initiativa pentru o directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind ordinul european de protectie
[00002/2010 - C7-0006/2010 — 2010/0802(COD)], 20.5.2010,
Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne — Comisia
pentru drepturile femeii si egalitatea intre sexe, Raportori: Teresa
Jiménez-Becerril Barrio, Carmen Romero Lopez, la http:/fwww.
europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/
817530/817530ro.pdf

A se vedea comentariile Comisiei privind ordinul european de
anchetd in materie penald, 24.8.2010, JUST/B/1/AA-et D(2010)
6815, p. 9 si 38, la http:/[ec.europa.eufjustice/news/intro/doc/
comment_2010_08_24_en.pdf

27. Prin urmare si fird a aduce atingere sectiunii III de mai jos,
ambele initiative ar trebui si includd o dispozitie specifici
menitd sd clarifice cd Decizia-cadru 2008/977[JAI se aplici
prelucrdrii de date previdzute in initiative.

. NORME SPECIFICE NECESARE IN  VEDEREA

COOPERARII JUDICIARE IN MATERIE PENALA, IN PLUS

FATA DE CADRUL JURIDIC PENTRU PROTECTIA
DATELOR EXISTENT

28. Ambele initiative ridicd din nou problema fundamentald a
aplicdrii incomplete si inconsecvente a principiilor privind
protectia datelor in domeniul cooperdrii judiciare in materie
penald (%8).

29. AEPD este constientd de importanta imbunatatirii eficientei
cooperdrii judiciare intre statele membre si in domeniile
reglementate de initiativele OEP si OEA (¥%). In plus,
AEPD intelege avantajele si nevoia de punere in comun a
informatiilor, insd doreste sd sublinieze cd prelucrarea
acestor date trebuie sd fie in conformitate — inter alia (>°)
— cu normele UE privind protectia datelor. Acest aspect este
si mai evident tindnd seama de Tratatul de la Lisabona, care
introduce articolul 16 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si conferd caracter obligatoriu articolului
8 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

30. Situatiile care implicd schimbul transfrontalier de informatii
in cadrul UE meritd o atentie speciald intrucit prelucrarea
datelor cu caracter personal in mai multe jurisdictii sporeste
riscurile la adresa drepturilor si intereselor persoanelor
fizice implicate. Datele cu caracter personal vor fi prelucrate
in mai multe jurisdictii in care cerintele legale, precum si
cadrul tehnic, nu sunt neapdrat aceleasi.

31. In plus, acest lucru genereazd incertitudinea juridici a
persoanelor vizate: pot fi implicate parti din alte state
membre, s-ar putea aplica legile nationale ale diverselor
state membre, care ar putea fi diferite de legile cu care
sunt obisnuite persoanele vizate sau s-ar putea aplica intr-
un sistem juridic care nu ii este familiar persoanei vizate.
De aceea sunt necesare eforturi mai intense pentru a asigura
conformitatea cu cerintele ce rezultd din legislatia UE
privind protectia datelor (3!).

(%%) A se vedea si sectiunea V din aviz.

(*%) A se vedea, inter alia, aprobarea nevoii de a Imbunitati accesul la
justitie, cooperarea intre autoritdtile judiciare europene si eficienta
sistemului judiciar in sine in Avizul AEPD ,Citre o strategie
europeand in domeniul e-justitiei”, JO C 128, 6.6.2009, p. 13,
punctele 9 si 21.

(%% In legdturd cu aspectul privind respectarea normelor procedurale

penale din statele membre, in special in domeniul Propunerii

OEA, se poate face trimitere la consideratiile si ingrijorarile

exprimate in rdspunsurile transmise Comisiei Europene in timpul

consultirii publice asupra Cartii verzi (a se vedea notele de subsol

11 si 12).

A se vedea, de asemenea, Consiliul, Programul de la Haga: Conso-

lidarea libertdtii, a securitdtii si a justitiei in Uniunea Europeand

(2005/C 53/01), JO C 53, 3.3.2005, p. 1, 7 si urmdtoarele.

(31


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530ro.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530ro.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530ro.pdf
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf
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33.

34.

35.

36.

37.
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Din punctul de vedere al AEPD, clarificarea aplicabilititii
Deciziei-cadru 2008/977/JAl astfel cum a fost propusi la
punctul 27, reprezintd doar o primd etapa.

Provocdrile specifice pentru asigurarea unei protectii
eficiente in domeniul cooperdrii judiciare in materie
penald, coroborate cu Decizia-cadru 2008/977[JAl care
nu este pe deplin satisficitoare (a se vedea punctele 52-
56) ar putea necesita introducerea unor dispozitii specifice
privind protectia datelor atunci cand instrumentele juridice
specifice ale UE impun schimbul de date cu caracter
personal.

IV. PROVOCARI PENTRU PROTECTIA EFICIENTA A

DATELOR IN CADRUL COOPERARII IN MATERIE

PENALA: RECOMANDARI PRIVIND INITIATIVELE OEP SI
OEA

IV.1. Observatii introductive

Protectia eficientd a datelor cu caracter personal (dupd cum
se subliniazd la punctul 29) nu este importantd doar pentru
persoanele vizate, ci contribuie §i la succesul cooperrii
judiciare. In realitate, disponibilitatea de a schimba astfel
de date cu autorititile altor state membre va fi mai mare
dacd o autoritate este asiguratd de nivelul de protectie,
acuratete si fiabilitate a datelor cu caracter personal din
celdlalt stat membru (32). Pe scurt, stabilirea unui standard
comun (ridicat) pentru protectia datelor in acest domeniu
sensibil va promova increderea reciprocd intre statele
membre si va consolida cooperarea judiciard pe baza recu-
noasterii reciproce, imbundtitind calitatea datelor in cadrul
schimbului de informatii.

In acest context specific, AEPD recomandi includerea unor
garantii specifice pentru protectia datelor in cadrul initia-
tivelor OEP si OEA, pe langa trimiterea generald la Decizia-
cadru 2008/977[JAl (propusd la alineatul 27).

Unele dintre aceste garantii au o naturd mai generald si
trebuie sd fie incluse in ambele initiative, in special
garantiile care au ca scop imbundtitirea acuratetei datelor,
precum si a securitdtii si confidentialitatii. Alte garantii se
referd la dispozitiile specifice incluse fie in initiativa OEP, fie
in initiativa OEA.

IV.2. Garantii mai generale
Acuratetea

In situatiile previzute de initiative in care datele fac obiectul
schimbului intre statele membre, ar trebui si se pund un

A se vedea Avizul AEPD privind propunerea pentru o decizie-cadru

a Consiliului privind protectia datelor cu caracter personal
prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in materie
penald [COM(2005) 475 final], JO C 47, 25.2.2006, p. 27,
punctele 5-7.

38.

39.

40.

41.

)

S

accent specific asupra asigurdrii acuratetei informatiilor. In
aceastd privingd, AEPD salutd faptul cd initiativa OEP
prevede la articolul 14 obligatii clare pentru autoritatea
competentd din statul emitent de informare a autoritatii
competente din statul de executare cu privire la orice modi-
ficare sau la expirarea sau revocarea ordinului de protectie.

AEPD ia noti, de asemenea, de faptul ci necesitatea
asigurdrii traducerilor ar putea afecta acuratetea informa-
tillor, in special din cauza faptului ci initiativele se referd
la instrumente juridice specifice care ar putea avea un
inteles diferit in diferite limbi §i in sisteme juridice
diferite. In acest context, desi salutd faptul ci initiativa
OEP abordeazd problema traducerilor (articolul 16), AEPD
propune includerea unei dispozitii similare §i in cadrul
initiativei OEA.

Securitate, congtientizare si raspundere

Intensificarea cooperdrii transfrontaliere care ar putea
rezulta in urma adoptdrii celor doud initiative presupune
o analizd atentd a aspectelor de securitate ale transmiterii
transfrontaliere a datelor cu caracter personal in legiturd cu
executarea unor OEP sau OEA (*%). Acest lucru este necesar
nu doar pentru respectarea standardelor de securitate ale
prelucrdrii datelor cu caracter personal impuse prin
articolul 22 din Decizia-cadru 2008/977[JAL ci si pentru
asigurarea caracterului secret al anchetelor si a confidentia-
litatii procedurilor penale in cauzd, care este reglementatd
de articolul 18 din initiativa OEA si, ca reguld generald in
ceea ce priveste datele cu caracter personal rezultate din
schimbul transfrontalier, de articolul 21 din Decizia-cadru
2008/977JAL

AEPD subliniazd necesitatea unor sisteme de telecomu-
nicatii sigure in cadrul procedurilor de transmitere. Prin
urmare, AEPD salutd dispozitia privind utilizarea Retelei
Judiciare Europene (**) ca instrument pentru a asigura
prezentarea corectd a OEP si OEA autoritdtilor nationale
competente, prevenind sau minimizdnd astfel riscul
implicdrii unor autoritdti necorespunzitoare in schimbul
de date cu caracter personal [a se vedea articolul 7
alineatele (2) si (3) din initiativa OEP si articolul 6 alineatele
(3) si (4) din initiativa OEA].

Prin urmare, initiativele ar trebui si includd dispozitii care
sd impund statelor membre sd se asigure ci:

Pentru aspecte mai generale, a se vedea Comunicarea Comisiei citre

Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social
European, Citre o strategie europeand in domeniul e-justitiei,
Bruxelles, 30.5.2008, COM(2008)329 final, p. 8: ,Autorititile
judiciare trebuie si poatd realiza schimbul de date confidentiale in
deplind securitate”.

Decizia 2008/976[JAl a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
Reteaua Judiciard Europeand (JO L 348, 24.12.2008, p. 130).
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(a) autoritdtile competente dispun de resurse adecvate
pentru aplicarea directivelor propuse;

(b) functionarii competenti respectd standardele profe-
sionale si sunt supusi unor proceduri interne corespun-
zdtoare care asigurd, in special, protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal, echitatea procedurilor si respectarea
corespunzdtoare a dispozitiilor privind confidentialitatea
si secretul profesional (incluse la articolul 18 din
initiativa OEA).

In plus, AEPD recomandi introducerea unor dispozitii care
sd asigure respectarea principiilor materiale de protectie a
datelor in cazul prelucririi datelor cu caracter personal si
existenta mecanismelor interne necesare pentru a
demonstra conformitatea fatd de partile interesate externe.
Aceste dispozitii ar putea fi instrumentele necesare pentru a
trage la rdspundere operatorii de date [conform ,princi-
piului responsabilititii”, care este discutat in contextul revi-
zuirii actuale a cadrului pentru protectia datelor (**)]. AEPD
le cere acestora si ia mdsurile necesare pentru asigurarea
conformitdtii. Aceste dispozitii ar trebui si includa:

(a) sistemele de autentificare care permit doar persoanelor
autorizate si aibd acces la ambele baze de date ce
contin date cu caracter personal sau la locatiile in
care se afld probe;

(b) urmdrirea accesdrilor datelor cu caracter personal si a
operatiunilor efectuate in legiturd cu aceste date;

(c) punerea in aplicare a controlului de audit.

IV.3. Garantii in cadrul initiativei OEA

Tindnd seama de caracteristicile deosebit de intruzive ale
anumitor masuri de anchetd, AEPD invitd la un proces de
reflectie aprofundat asupra admisibilitatii probelor colectate
in alte scopuri decat prevenirea, anchetarea, depistarea sau
urmdrirea infractiunilor sau aplicarea sanctiunilor penale si
exercitarea dreptului la apdrare. Ar trebui si se tind seama
in mod deosebit de utilizarea probelor obtinute in baza
articolului 11 alineatul (1) litera (d) din Decizia-cadru
2008/977[JAI (*9).

A se vedea Grupul de lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si Grupul de lucru
pentru politie si justitie, Viitorul confidentialitatii, p. 20 §i urma-
toarele.

Aceastd dispozitie recunoaste utilizarea probelor si in ,orice alt scop
doar cu consimtdmantul prealabil al statului membru care transmite
sau cu consimtdmantul persoanei vizate, in conformitate cu le-
gislaia nationald”.

44. Prin urmare, in initiativa OEA ar trebui inclusd o exceptie

45.

46.

47.

48.

49.

de la aplicarea dispozitiei cuprinse in articolul 11 alineatul
(1) litera (d), care si prevadi faptul cd dovezile colectate in
baza OEA nu pot fi folosite in alte scopuri decit prevenirea,
anchetarea, depistarea sau urmdrirea infractiunilor sau
aplicarea sanctiunilor penale si exercitarea dreptului la
apdrare.

IV.4. Garantii in cadrul initiativei OEP

In legatura cu initiativa OEP, AEPD recunoaste ci datele cu
caracter personal care fac obiectul schimbului intre autori-
tatile competente §i care sunt enumerate in anexa I la
initiativd (atdt in legdturd cu victima, cat si cu persoana
care reprezintd un pericol) sunt adecvate, relevante si nu
sunt excesive in raport cu scopul pentru care sunt colectate
si prelucrate ulterior.

Cu toate acestea, din initiativd — in special din articolul 8
alineatul (1) litera (b) — nu reiese suficient de clar ce date cu
caracter personal privind victima vor fi comunicate
persoanei care reprezintd un pericol de citre autoritatea
competentd a statului de executare.

AEPD considerd ci este adecvat si se ia in considerare
imprejurdrile §i  continutul mdsurilor de protectie
formulate de citre autoritatea judiciard din statul membru
emitent inainte de a informa persoana care reprezintd un
pericol. Prin urmare, aceasta din urmd ar trebui si
primeascd doar acele informatii cu caracter personal ale
victimei (care ar putea include, in anumite cazuri, si
datele de contact) care sunt strict relevante pentru
executarea deplind a mdsurii de protectie.

AEPD este constientd de faptul cd furnizarea informatiilor
de contact (de exemplu numere de telefon, adresa victimei,
precum si alte locuri frecventate de obicei, precum locul de
muncd sau scoala copiilor) poate, de fapt, si pund in
pericol sdnitatea fizicd si psihicd a victimei, precum si
dreptul acesteia la viatd privatd si la protectia datelor cu
caracter personal. Pe de altd parte, indicarea adreselor
relevante poate fi necesard in unele cazuri pentru a
preveni persoana care reprezintd un pericol asupra
locurilor in care ii este interzis si se deplaseze. Aceastd
mdsurd are ca scop asigurarea respectdrii ordinului si
prevenirea potentialelor sanctiuni pentru incilcarea
acestuia. In plus, in functie de imprejurdri, identificarea
locului (locurilor) in care persoanei care reprezintd un
pericol ii este interzis si se deplaseze poate fi necesard
pentru a nu limita inutil libertatea de miscare a acesteia.

Tindnd seama de aceste aspecte, AEPD subliniazd
importanta acestui subiect si recomandd ca initiativa OEP
sd precizeze in mod clar c¢&, in functie de imprejurdrile
cazului, persoanei care reprezintd un pericol ar trebui sd i
se transmitd doar acele date cu caracter personal ale
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50.

51.

52.

53.

victimei (care pot include, in unele cazuri, si datele de
contact) care sunt strict relevante pentru exercitarea
deplind a masurii de protectie (*7).

In sfarsit, AEPD solicitd clarificarea expresiei ,mijloace elec-
tronice” incluse la considerentul 10 al initiativei OEP. Ar
trebui si se explice, in special, dacd datele cu caracter
personal sunt prelucrate folosind ,mijloace electronice” i,
in acest caz, ce garantii sunt puse la dispozitie.

V. NORME PRIVIND PROTECTIA DATELOR SI
COOPERAREA JUDICIARA IN MATERIE PENALA: INGRI-
JORARI LEGATE DE INITIATIVELE OEP SI OEA

Decizia-cadru 2008/977[JAI se aplicd tuturor schimburilor
de date cu caracter personal din cadrul initiativelor OEP si
OEA.

Desi AEPD a recunoscut cd Decizia-cadru 2008/977[JAl —
atunci cind este aplicati de citre statele membre -
reprezintd un pas important citre protectia datelor in
cadrul cooperdrii politienesti si judiciare (*%), decizia-cadru
in sine nu este pe deplin satisficitoare (*°). Principala ingri-
jorare rdmasd nerezolvatd se referd la sfera limitatd de
aplicare a acesteia. Decizia-cadru se limiteazd la schimburile
de date cu caracter personal din domeniul cooperdrii poli-
tieneste si judiciare intre autorititile si sistemele din diferite
state membre si de la nivelul Uniunii Europene (*0).

Chiar dacd aceastd ingrijorare nu poate fi solutionati in
contextul initiativelor OEP si OEA, AEPD insistd asupra
evidentierii faptului cd absenta unui standard comun
(ridicat) de protectiec a datelor in cadrul cooperdrii
judiciare ar putea sd implice ¢, atunci cind instrumenteazd
un dosar penal cuprinzand informatii care provin din alte
state membre (inclusiv, de exemplu, probe colectate pe baza
unui OEA), o autoritate judiciard de la nivel national sau al
UE ar fi nevoitd si aplice norme diferite de prelucrare a
datelor: normele nationale autonome (care trebuie si

(%) Acesta pare a fi sensul amendamentelor 13 si 55 la Proiectul de

raport referitor la initiativa pentru o directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind ordinul european de protectie
[00002/2010 — C7-0006/2010 — 2010/0802(COD)], 20.5.2010,
Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne — Comisia
pentru drepturile femeii §i egalitatea de gen.

(*®) A se vedea Avizul AEPD privind Comunicarea Comisiei citre Parla-

mentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European ,Citre o strategie europeani in domeniul e-justitiei”
(2009/C 128/02), JO C 128, 6.6.2009, p. 13, punctul 17.

(%) A se vedea cele trei avize AEPD referitoare la propunerea de decizie-

cadru a Consiliului privind protectia datelor cu caracter personal
prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in materie
penald [COM(2005) 475 final], JO C 47, 25.2.2006, p. 27, JO C
91, 26.4.2007, p. 9, JO C 139, 23.6.2007, p. 1. A se vedea si
Avizul AEPD privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu ,Un spatiu de libertate, securitate si justitie
in serviciul cetdtenilor”, JO C 276, 17.11.2009, p. 8, punctele 19,
29 si 30.

(*%) A se vedea articolul 2 din Decizia-cadru 2008/977[JAlL

54.

55.

56.

*2

*

(*

respecte Conventia nr. 108 a Consiliului Europei) pentru
datele care provin din statul membru respectiv si normele
de aplicare a Deciziei-cadru 2008/977[JAl pentru datele
care provin din alte state membre. Astfel, ,informatii”
diferite s-ar putea incadra in regimuri juridice diferite.

Consecintele aplicdrii unui standard ,dublu” de protectie a
datelor pentru fiecare dosar penal cu elemente transfron-
taliere sunt relevante in practica de fiecare zi (de exemplu,
pastrarea informatiilor previzute de legile aplicabile ale
fiecdruia dintre organismele care transmit date; restrictii
de prelucrare suplimentard cerute de fiecare organism care
transmite date; in cazul unei cereri din partea unei tdri terte,
fiecare organism care transmite date si-a da acordul in
conformitate cu propria evaluare a adecvirii si/sau cu anga-
jamentele internationale; si diferentele in ceea ce priveste
reglementarea dreptului de acces de citre persoana vizatd).
In plus, protectia si drepturile cetitenilor ar putea varia si
pot fi supuse unor derogiri ample diferite in functie de
statul membru in care are loc prelucrarea (*1).

Prin urmare, AEPD profitd de aceastd ocazie pentru a reitera
opiniile sale privind necesitatea unui cadru juridic
cuprinzitor pentru protectia datelor care si cuprindd
toate competentele UE, inclusiv politia si justitia, si care
sd se aplice atdt datelor cu caracter personal transmise
sau puse la dispozitie de citre autoritdtile competente ale
altor state membre, cat i prelucrarilor interne din SLSJ (+2).

In final, AEPD observd cd normele de protectie a datelor ar
trebui s se aplice tuturor sectoarelor si utilizdrii datelor in
toate scopurile (). Desigur, ar trebui sd fie posibile exceptii
justificate in mod legal si formulate cu claritate, in special
in ceea ce priveste datele cu caracter personal prelucrate in
scopul aplicarii legii (*4). Lacunele in protectia datelor cu
caracter personal contravin cadrului juridic curent (reinnoit)
al Uniunii Europene. Articolul 3 alineatul (2) din Directiva
95/46/CE — care exclude din domeniul de aplicare al

A se vedea al treilea Aviz AEPD privind propunerea de decizie-

cadru a Consiliului privind protectia datelor cu caracter personal
prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in materie
penald (JO C 139, 23.6.2007, p. 41), mentionat la nota de
subsol 39, punctul 46.

Aceastd pozitie a AEPD este sustinutd in mod clar de Grupul de
lucru pentru protectia persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si Grupul de lucru pentru politie si
justitie, Viitorul confidentialitatii. Contributie comund la Consultarea
Comisiei Europene privind cadrul legal pentru dreptul fundamental
la protectia datelor cu caracter personal, GL 168, adoptatd la
1 decembrie 2009, p. 4, p. 7 si urmdtoarele si 24 si urmatoarele.
A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliu, ,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in serviciul
cetdtenilor”, Bruxelles, 10.6.2009, COM(2009) 262 final, p. 30:
,Uniunea trebuie sd se echipeze cu un regim complet de protejare
a datelor personale, care si cuprindd ansamblul competentelor
Uniunii”.

O astfel de abordare ar corespunde si scopului Declaratiei 21
anexate la Tratatul de la Lisabona privind protectia datelor cu
caracter personal in domeniul cooperdrii judiciare in materie
penald si al cooperdrii politienesti.
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*)

directivei cooperarea politieneascd si judiciard - nu
corespunde filozofiei cuprinse la articolul 16 din Tratatul
privind infiintarea Uniunii Europene. In plus, aceste lacune
nu sunt acoperite intr-o mdsurd suficientd de Conventia nr.
108 a Consiliului Europei (**), pe care toate statele membre
sunt obligate sd o respecte.

VI. CONCLUZII SI RECOMANDARI

In privinta ambelor initiative, OEP si OEA, AEPD
recomanda:

— includerea unor dispozitii specifice care si prevadd ci
instrumentele se aplicd fird a aduce atingere Deciziei-
cadru 2008/977[JAI a Consiliului din 27 noiembrie
2008 privind protectia datelor cu caracter personal in
cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in materie
penald;

— includerea unor dispozitii care impun statelor membre
sd se asigure ca:

— autoritdtile competente dispun de resursele necesare
pentru aplicarea directivelor propuse;

— functionarii competenti respectd standardele profe-
sionale si sunt supusi unor proceduri interne cores-
punzitoare care asigurd 1in special protectia
persoanelor in legdturd cu prelucrarea datelor cu
caracter  personal, echitatea procedurilor  si
respectarea corespunzdtoare a dispozitiilor privind
confidentialitatea si secretul profesional;

— sistemele de autentificare permit doar persoanelor
autorizate si aibd acces la ambele baze de date ce
contin date cu caracter personal sau locatiile in care
se afld probe;

— se monitorizeazd accesdrile si modul in care se
desfdsoard operatiunile;

— sunt puse in aplicare controale de audit.
in privinta initiativei OEP, AEPD recomanda:

— sd se precizeze in mod clar ¢, in functie de impreju-
rdrile cazului, persoanei care reprezintd un pericol ar
trebui sd i se transmitd doar acele date cu caracter

Conventia pentru protectia persoanelor fizice in privinta prelucrarii

automate a datelor cu caracter personal a Consiliului Europei,
28 ianuarie 1981, nr. 108.

59.

60.

personal ale victimei (care, In anumite cazuri, pot
include si datele de contact) care sunt strict relevante
pentru executarea deplind a mdsurii de protectie;

— s fie clarificatd expresia ,mijloace electronice” cuprinsd
in considerentul 10 al initiativei OEP.

In ceea ce priveste initiativa OEA, AEPD recomanda:

— introducerea unei dispozitii privind traducerile, similard
celei incluse la articolul 16 din initiativa OEA;

— introducerea unei dispozitii care si impiedice utilizarea
probelor in alte scopuri decit prevenirea, anchetarea,
depistarea sau urmdrirea infractiunii sau aplicarea sanc-
tiunilor penale si exercitarea dreptului de apdirare, ca
exceptie de la articolul 11 alineatul (1) litera (d) din
Decizia-cadru 2008/977[JAL

— addugarea la initiativa OEA a unei clauze de evaluare,
prin care statelor membre si li se impund sd raporteze
in mod regulat cu privire la aplicarea instrumentului, iar
Comisiei si sintetizeze aceste rapoarte si, dacd este
cazul, s formuleze propuneri corespunzitoare pentru
modificdri.

In plus si la nivel mai general, AEPD:

— recomandd Consiliului sd stabileascd o procedurd in
cadrul cdreia sd aibd loc consultarea AEPD, in cazul
in care o initiativi introdusd de statele membre este
legatd de prelucrarea datelor cu caracter personal;

— reitereazd necesitatea unui cadru juridic cuprinzitor
pentru protectia datelor, care si reglementeze toate
domeniile de competentd ale UE, inclusiv politia si
justitia, care si se aplice atdt datelor cu caracter
personal transmise sau puse la dispozitie de citre auto-
ritdtile competente ale altor state membre, cit si prelu-
crarilor interne in SLS]J.

Adoptat la Bruxelles, 5 octombrie 2010.

Peter HUSTINX
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea de decizie a Consiliului
privind incheierea Acordului dintre Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii privind
prelucrarea si transferul datelor de mesagerie financiard din Uniunea Europeand citre Statele
Unite ale Americii in cadrul Programului de urmdrire a finangirilor in scopuri teroriste (TFTP II)

(2010/C 355/02)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 16,

avind in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (1),

avand in vedere solicitarea unui aviz formulatd in conformitate
cu articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre institutiile si organele
comunitare si privind libera circulatie a acestor date (3),

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

I. INTRODUCERE

1. La 15 iunie 2010, Comisia a adoptat o propunere de
decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre
Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii privind
prelucrarea si transferul datelor de mesagerie financiard
din Uniunea Europeand citre Statele Unite ale Americii in
cadrul Programului de urmdrire a finantdrilor in scopuri
teroriste (TFTP) (denumitd in continuare ,propunerea”).
Propunerea (inclusiv textul unui proiect de acord cu
Statele Unite) a fost transmisi citre AEPD in vederea
consultdrii. AEPD salutd aceastd consultare si recomandi
includerea in preambulul propunerii a unei trimiteri la
prezentul aviz.

2. Propunerea Comisiei este determinatd de schimbdrile din
cadrul arhitecturii SWIFT (%) care, incepand cu 1 ianuarie
2010, asigurd cd mesajele SWIFT privind tranzactiile
financiare din interiorul Spatiului Economic European si
Elvetia vor rdmane in zona europeand — spre deosebire
de zona transatlantici — si nu vor mai fi transpuse in
centrul operational din SUA.

3. Prin propunerea actuald, Comisia are in vedere incheierea
unui acord international intre UE si SUA, care, in baza
articolelor 216 (acorduri internationale), 82 (cooperare
judiciard) si 87 (cooperare politieneascd) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, ar impune

() JO L 281, 23.11.1995, p. 31.

() JOL 8, 12.1.2001, p. 1.

(®) SWIFT este o societate cu sediul in Belgia care furnizeaza servicii de
mesagerie pentru institutiile financiare la nivel global. Din anul
2001, Departamentul de Trezorerie al SUA a adresat citatii adminis-
trative citre SWIFT pentru a accesa unele dintre datele cu caracter
personal privind tranzactiile financiare, transpuse pe un server situat
pe teritoriul SUA.

transferul citre Departamentul de Trezorerie al Statelor
Unite ale Americii al datelor relevante de mesagerie
financiard necesare pentru Programul de urmdrire a finan-
tdrilor in scopuri teroriste al acestui departament.

. In special, in urma deciziei Parlamentului European din

11 februarie 2010 de a refuza si isi dea aprobarea in
legaturd cu acordul interimar semnat la 30 noiembrie
2009, noul proiect isi propune sd abordeze in special preo-
cupirile legate de protectia datelor cu caracter personal, un
drept fundamental care, dupd intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, a dobandit si mai multd
relevantd in cadrul juridic al Uniunii Europene.

. Propunerea evidentiazd importanta protectiei datelor,

ficand in mod explicit trimitere la articolele relevante din
tratate si alte instrumente internationale si recunoscind
natura sa de drept fundamental. Cu toate acestea, nu se
are in vedere utilizarea articolului 16 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ca temei juridic, in ciuda
faptului cd articolul 1.1 din acordul propus subliniazd
faptul cd unul dintre principalele sale scopuri il reprezintd
asigurarea unui nivel ridicat de protectie a datelor. In
aceastd privintd, AEPD reitereazd faptul cd acest acord nu
se referd doar la schimbul de date cu caracter personal, ci si
la protectia acestor date. Prin urmare, articolul 16 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene nu este
mai putin relevant ca temei juridic decat articolele 82 si
87 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene refe-
ritoare la cooperarea in domeniul aplicarii legii, care au fost
alese ca temeiuri juridice.

. Propunerea este supusi procedurii prevdzute la

articolul 218 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Conform acestei proceduri, Consiliul
poate adopta doar o decizie prin care si autorizeze
incheierea acordului, dupd obtinerea aprobdrii Parla-
mentului European. Astfel, aceasti propunere reprezintd
un precedent esential in cadrul aplicdrii noilor proceduri
de la Lisabona in cazul unui acord international privind
protectia datelor cu caracter personal. Faptul cd in acest
acord sunt previzute in mod satisficdtor principiile si
garantiile privind protectia datelor cu caracter personal va
pregiti terenul necesar pentru aplicarea cu succes a acestora
in cadrul altor negocieri.



29.

12.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 35511

7

10.

11.

()

¢)

. In acest context, AEPD subliniazd importanta negocierilor

in scopul incheierii unui acord intre Uniunea Europeand si
Statele Unite ale Americii privind protectia datelor cu
caracter personal, atunci cind sunt transferate si prelucrate
in scopul prevenirii, investigdrii, detectdrii sau urmdririi
penale a infractiunilor, inclusiv a actelor de terorism, in
cadrul cooperdrii politienesti sau cooperdrii judiciare in
materie penald. Proiectul de mandat pentru demararea
acestor negocieri a fost adoptat de citre Comisie la
26 mai 2010. In cadrul prezentirii acestui proiect de
mandat, Comisia a subliniat necesitatea existentei unui
acord solid privind protectia datelor cu caracter personal ().

. In acest context, AEPD recomandi ca la propunerea actuald

sd se adauge corelarea cu negocierile purtate cu SUA in
legdturd cu acest cadru general de protectie a datelor la
nivel transatlantic. Ar trebui asigurat faptul ci aceste
standarde se vor aplica si acordului TFTP II. AEPD
recomandd ca aceastd cerintd si fie inclusi in acordul
actual sau cel putin sd se convind cu guvernul Statelor
Unite ca un eventual acord viitor privind protectia datelor
si reglementeze schimburile preconizate in cadrul
propunerii actuale.

. In sfarsit, AEPD contribuie activ la pozitiile Grupului de

lucru pentru protectia datelor prevdzut la articolul 29 si
ale Grupului de lucru pentru politie si justitie. Pe langd
chestiunile prezentate sau care urmeazd si fie prezentate
in cadrul pozitiilor respective, prezentul aviz analizeazd
propunerea actuald, bazandu-se pe observatiile anterioare
ale AEPD, atat in legdturd cu acordul interimar, cat si cu
negocierile cu Statele Unite aflate in desfdsurare.

1. ANALIZA PROPUNERII
II.1. Propunerea contine unele imbunatitiri

AEPD recunoaste ci aceastd propunere are in vedere
anumite imbundtdtiri substantiale fatd de acordul
interimar TFTP I, precum:

— excluderea datelor SEPA. Propunerea prevede in mod
explicit cd cererile formulate de citre Departamentul
de Trezorerie al SUA nu ar trebui si urmdreascd
obtinerea niciunei date legate de Zona Unicd de Plati
in Euro (articolul 4.2.d);

— definitia terorismului. Articolul 2 din propunere se
bazeazd pe definitia terorismului in sensul articolului
1 din Directiva-cadru 2002/475[JHA a Consiliului (?).

In plus, ca urmare a cererilor formulate de citre Parla-
mentul European si autorititile europene pentru protectia

A se vedea comunicatul de presi, http://europa.eufrapid/
pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=
0&language=EN&guiLanguage=en

Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea
terorismului, JO L 164, 22.6.2002, p. 3.

12.

13.

14.

)

)

datelor, propunerea contine o serie de dispozitii (articolele
14-18) privind drepturile persoanclor vizate, cum ar fi
dreptul de a fi informat, dreptul de acces, dreptul la recti-
ficare, stergere sau blocare, precum si dreptul la aplicarea
cdilor de atac. Cu toate acestea, aplicabilitatea concretd a
acestor dispozitii si a procedurilor ce trebuie urmate de
citre cetdtenii si rezidentii din afara SUA nu sunt clare
incd (a se vedea alineatul 11.2.3 de mai jos).

I.2. Cu toate acestea, mai sunt necesare si alte imbu-
natatiri

AEPD impirtdseste pe deplin nevoia de a asigura, dupd cum
se are in vedere la articolul 1.1 din propunere, respectarea
deplind a vietii private si protectia datelor cu caracter
personal. Din aceastd perspectivi, AEPD subliniazd c4,
pentru a indeplini conditiile cadrului juridic UE privind
protectia datelor cu caracter personal, existd in continuare
unele chestiuni nerezolvate si unele elemente-cheie care
necesitd Imbunatatiri.

11.2.1. Prelucrarea datelor cu caracter personal avutd in vedere
este cu adevdrat necesard si proporionald?

AEPD este pe deplin constientd de faptul cd lupta impotriva
terorismului §i a finantdrii terorismului poate impune
anumite restrictii in ceea ce priveste dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, precum si in legaturd cu dispo-
zitiile privind secretul bancar. Este deja cazul mai multor
instrumente UE (?) care contin o serie de masuri ce vizeazd
combaterea utilizarii ilegale a sistemului financiar in scopul
spaldrii banilor si al finantdrii terorismului. Aceste
instrumente contin, de asemenea, dispozitii specifice care
permit schimbul de informatii cu autorititi din tdrile
terte, precum i garantii pentru protectia datelor cu
caracter personal, in conformitate cu Directiva 95/46/CE.

In plus, acordul privind asistenta juridicd reciprocd dintre
UE si SUA permite in mod explicit schimbul de informatii
privind conturile bancare si tranzactiile financiare intre
autoritdtile de aplicare a legii si prevede conditii si limitari
in legiturd cu acest schimb. La nivel international, de
asemenea, asa-numitele Principii Egmont (*) au stabilit
baza schimbului international de informatii privind tran-
zactiile financiare intre Unitdtile de informatii financiare,
stabilind, in acelasi timp, limitdrile si garantiile legate de
utilizarea datelor care fac obiectul schimbului. In plus,
sunt deja in vigoare instrumente pentru schimbul de date
intre SUA si Europol si Eurojust, asigurdnd in acelasi timp
schimbul de informatii si protectia datelor cu caracter
personal.

In special Directiva 2005/60/CE privind prevenirea utilizirii

sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si finangdrii tero-
rismului §i Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 cu privire la infor-
matiile privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri.
http:/[www.egmontgroup.org/library/download/5


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.egmontgroup.org/library/download/5
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16.

17.

18.

19.

20.

In acest context, propunerea Comisiei subliniazi utilitatea
Programului TFTP, astfel cum a fost avansat de cdtre Depar-
tamentul de Trezorerie al SUA si de rapoartele inaltului
responsabil. Cu toate acestea, conditia previzutd la
articolul 8 din CEDO pentru justificarea imixtiunii in
viata privatd este mai degrabd o ,necesitate” decit o
Lutilitate”.

Conform AEPD, sunt necesare dovezi suficiente in legaturd
cu valoarea addugatd reald a unui astfel de acord, tinind
seama de instrumentele care existd deja sau, cu alte cuvinte,
in legdturd cu mdsura in care acordul este cu adevirat
necesar pentru a obtine rezultate ce nu au fost obtinute
prin folosirea unor instrumente mai putin intruzive la
adresa vietii private, precum cele previzute deja de cadrul
comunitar si international existent. Conform AEPD, aceastd
valoare addugatd ar trebui sd fie stabilitd fird ambiguitati,
drept conditie prealabild pentru incheierea oricirui acord cu
SUA privind schimbul de date financiare, precum si avand
in vedere natura intruzivi a acordului (a se vedea si
alineatele 18-22 privind proportionalitatea).

AEPD nu este in masurd si aprecieze necesitatea unui astfel
de acord. Cu toate acestea, chiar dacd necesitatea acordului
este demonstratd, existd alte puncte ce meritd atentia nego-
ciatorilor.

Proportionalitatea reprezinti, de asemenea, criteriul
principal pentru evaluarea cantitdtii de date cu caracter
personal transferate si perioada de stocare a acestora.
Articolul 4 din propunere limiteazd domeniul de aplicare
a cererilor SUA. Cu toate acestea, propunerea prevede ci
datele cu caracter personal vor fi transferate in bloc auto-
ritdtilor din SUA, iar ulterior vor fi pastrate, in principiu, pe
o perioadi de 5 ani, indiferent daci au fost extrase sau dacd
existd o legdturd doveditd cu o anumitd investigatie sau
urmdrire penald.

Transferuri in bloc

In ciuda cererilor formulate de citre Parlamentul European
si autoritdtile europene pentru protectia datelor, propunerea
se bazeazd in continuare pe conceptul ci datele cu caracter
personal vor fi transmise in bloc citre Departamentul de
Trezorerie al SUA. In aceastd privintd, este important si se
precizeze cd, faptul cd sistemul SWIFT actual nu permite
efectuarea unei cdutdri specifice nu poate fi considerat o
justificare suficientd pentru legalizarea transferurilor 1in
bloc de date conform legislatiei UE privind protectia
datelor.

Prin urmare, AEPD considerd cd ar trebui gasite solutii care
sd asigure cd transferurile in bloc sunt inlocuite cu
mecanisme care permit filtrarea datelor privind tranzactiile
financiare pe teritoriul UE si cd doar datele relevante si

21.

22.

23.

necesare sunt transmise citre autoritdtile din SUA. Dacid
aceste solutii nu pot fi gisite imediat, acordul ar trebui in
orice caz sd defineascd in mod strict o perioadd de tranzitie
scurtd dupd care transferurile in bloc sd nu mai fie permise.

Perioada de stocare

In ceea ce priveste perioada de stocare, AEPD recunoaste
faptul cd propunerea stabileste in mod corect perioade de
stocare maxime, precum §i mecanisme care asigurd
stergerea datelor cu caracter personal atunci cind nu mai
sunt necesare. Cu toate acestea, dispozitiile articolului 6 din
propunere privind datele neextrase par a fi orientate in
directia opusi. In primul rand, conceptul de date
neextrase” nu este evident in sine si prin urmare ar trebui
clarificat. In al doilea rand, motivele pentru care datele
neextrase ar trebui pdstrate pe o perioadd de 5 ani nu
sunt dovedite.

AEPD recunoaste pe deplin nevoia de a se asigura accesarea,
prelucrarea si pastrarea datelor cu caracter personal
necesare pentru o investigatie sau urmdrire penald
impotriva terorismului atata timp cit este necesar, in
unele situatii chiar pe o perioadd mai mare de 5 ani,
cum este cazul atunci cand datele cu caracter personal
sunt necesare pentru investigatii de lungd duratd sau
proceduri judiciare. Cu toate acestea, presupunind cd
datele neextrase sunt date care au fost transferate in bloc
si care nu au fost nici accesate, nici folosite pentru o
urmdrire penali sau o anumitd investigatie, perioada de
stocare permisd pentru pdstrarea acestor date trebuie sd
fie mult limitatd. Din aceastd perspectivd, este util sd
subliniem ¢d Curtea Constitutionald Federaldi Germani a
considerat cd in cazul pastrrii datelor privind telecomuni-
catiile, o perioadd de stocare de 6 luni este deja foarte lungad
si prin urmare necesitdi o justificare corespunzitoare (1).
Curtea Constitutionald a considerat, se pare, cd aceastd
perioadd de 6 luni este perioada maximd pentru datele
care nu sunt legate de nicio investigatie specifica.

11.2.2. Propunerea asigurd supraveghere judiciari?

Conform mandatului de negociere, o autoritate judiciard
publici ar trebui sd aibd responsabilitatea de a primi
cereri din partea Departamentului de Trezorerie al SUA,
de a evalua conformitatea acestora cu acordul si, dacd
este cazul, de a solicita furnizorului sd transfere datele pe
baza unui sistem ,push”. Atat Parlamentul European, cat si
AEPD au salutat aceastd abordare, care reprezintd o garantie
esentiald — conform constitutiilor nationale si sistemelor
juridice ale statelor membre — pentru a asigura legalitatea
si echilibrul transferurilor de date, precum si independenta
supravegherii.

() Hotdrarea din 2 martie 2010.
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Cu toate acestea, propunerea atribuie aceastd sarcind cdtre
Europol, o agentie UE pentru prevenirea §i combaterea
criminalititii organizate, a terorismului si a altor forme
grave de criminalitate care afecteazd doud sau mai multe
state membre (!). Este evident ci Europol nu este o auto-
ritate judiciara.

In plus, Europol are interese specifice in ceea ce priveste
schimbul de date cu caracter personal, in baza acordului
propus. Articolul 10 din propunere acordd Europol
competenta de a solicita informatiile relevante obtinute
prin TFTP, dacd are un motiv sd considere cd o persoand
sau o entitate are o legaturd cu acte de terorism. Este dificil
sd se gdseascd o reconciliere intre aceasti competentd a
Europol care ar putea fi importantd pentru indeplinirea
misiunii sale i care impune existenta unor relatii bune cu
Departamentul de Trezorerie al SUA si sarcina Europol de a
asigura o supraveghere independentd.

In plus, AEPD se intreabd in ce mdsurd cadrul juridic actual
incredinteazd Europol — in special fird a modifica temeiul
siu legal conform procedurii ordinare instituite prin
Tratatul de la Lisabona — sarcinile si competentele de a
face ca o cerere administrativdi provenind dintr-o tard
tertd s fie ,obligatorie” (articolul 4.5) pentru o societate
privatd care astfel ,este autorizatd si trebuie” sd furnizeze
date citre tara tertd respectivi. In acest context, este util si
se mentioneze faptul cd, in stadiul actual al legislatiei UE,
nu este evident daci o decizie a Europol fatd de o societate
privatd ar fi supusd controlului judiciar exercitat de citre
Curtea Europeand de Justitie.

In acest context, AEPD isi reitereazi pozitia conform cireia,
in vederea respectirii mandatului de negociere si a cadrului
juridic actual al UE, sarcina de evaluare a cererilor Depar-
tamentului de Trezorerie al SUA ar trebui incredintatd unei
autoritdti judiciare publice.

11.2.3. Propunerea conferd drepturi (si protectie) aplicabile
subiectilor datelor?

Dupd cum s-a mentionat deja in partea introductivd a
prezentului aviz, propunerea enuntd o serie de drepturi
ale subiectilor datelor, cum ar fi dreptul de a fi informat,
dreptul de acces, dreptul la rectificare, stergere sau blocare,
precum si dreptul la aplicarea cdilor de atac. Prin urmare,
este important, pe de o parte, ca unele elemente ale acestor
dispozitii si fie imbundtitite, iar pe de altd parte, si se
asigure aplicabilitatea efectivd a acestora.

In ceea ce priveste dreptul de acces la propriile date cu
caracter personal, acordul prevede o serie de limitdri.
AEPD recunoaste cd, in special in contextul combaterii
terorismului, pot fi instituite limitdri asupra drepturilor
subiectilor datelor in mdsura in care sunt necesare. Cu

A se vedea, de exemplu, articolul 3 din Decizia 2009/371/JHA a

Consiliului privind infiintarea Oficiului European de Politie (Europol),
JO L 121, 15.5.2009, p. 37.
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toate acestea, propunerea ar trebui sd specifice in mod
clar c3, desi dezviluirea citre o persoand a propriilor date
cu caracter personal poate face obiectul unor limitiri in
imprejurdrile mentionate la articolul 15.2, dezviluirea
acestor informatii citre autorittile nationale europene de
protectie a datelor ar trebui sd fie posibild in toate cazurile
pentru a permite acestora si isi indeplineascd eficient
sarcina de supraveghere. Desigur, autoritdtile de protectie
a datelor vor fi supuse unei obligatii de confidentialitate
in realizarea sarcinilor ce le revin si nu vor dezvilui
datele persoanei in cauzd, atita timp cat sunt valabile
conditiile de exceptare.

In ceea ce priveste dreptul la rectificare, la articolul 17.2 se
precizeazd cd ,Atunci cand este posibil, fiecare dintre parti
notificd celeilalte parti dacd constatd cd informatii
importante pe care i le-a transmis sau le-a primit de la
aceasta in temeiul prezentului acord sunt inexacte sau
nefiabile”. AEPD considerd ci obligatia de rectificare a
datelor inexacte sau nefiabile reprezintd o garantie funda-
mentald nu doar pentru subiectul datelor, ci si pentru
eficienta actiunii autoritdtilor de aplicare a legii. Din
aceastd perspectivd, autoritdtile care fac schimb de date ar
trebui s instituie mecanisme care si asigure cd aceastd
rectificare este intotdeauna fezabild, si astfel cuvintele
,atunci cand este posibil” ar trebui sd fie eliminate din
propunere.

Totusi, preocuparea principald a AEPD se referd la aplica-
bilitatea concretd a acestor drepturi. Pe de o parte, din
motive de certitudine si transparentd legald, propunerea ar
trebui sd specifice mai detaliat care sunt procedurile
concrete ce ar putea fi folosite de citre subiectii datelor
pentru a aplica drepturile recunoscute de acord, atat in
UE, cat si in SUA.

Pe de altd parte, articolul 20.1 precizeazd in mod explicit si
clar cd acordul ,nu creeazd si nu conferd niciun drept sau
beneficiu niciunei persoane sau entitdti private sau publice”.
AEPD mentioneazd cd aceastd dispozitie pare a anula sau
cel putin a pune sub semnul intrebdrii efectul obligatoriu al
acelor dispozitii ale acordului care prevdd drepturi ale
subiectilor datelor ce nu sunt incd recunoscute si nici apli-
cabile conform legislatiei SUA, in special atunci cand
subiectii datelor nu sunt cetiteni SUA sau rezidenti
permanenti. De exemplu, legea SUA privind respectarea
vietii private prevede un drept calificat de acces la infor-
matiile cu caracter personal, mai puternic decat dreptul
general de acces acordat publicului larg prin Legea SUA
privind libertatea informatiilor. Cu toate acestea, Legea
SUA privind respectarea vietii private prevede in mod clar
cd o cerere de acces la dosarul personal este posibild doar
pentru ,un cetitean al Statelor Unite sau un cetitean strdin
ciruia i-a fost acceptat dreptul de sedere permanentd” (%).

(®) Acest lucru este confirmat de informatiile disponibile pe site-ul

internet al Departamentului de Trezorerie al SUA ,Atunci cand
formulati o cerere de notificare sau de acces la dosare, trebuie:
[...] Sd precizati cd sunteti cetitean al Statelor Unite sau cetdtean
strdin cdruia i-a fost acceptat dreptul de sedere permanentd in Statele
Unite; [...]", http://www.treas.gov/[foia/how-to.html (ultima accesare
la 21 iunie 2010).
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. Prin urmare, AEPD recomandd ca formularea actuali a

articolului 20.1 sd fie revizuitd pentru a garanta ci drep-
turile conferite prin propunere sunt formulate clar si sunt
aplicabile inclusiv pe teritoriul SUA.

I1.2.4. Propunerea asigurd intr-o mdsurd satisficitoare suprave-
gherea independenta?

Articolul 12 din propunere prevede diferite niveluri de
monitorizare a conditiilor si garantiilor stabilite prin
acord. ,Supraveghetorii independenti” vor monitoriza in
timp real si retrospectiv cdutdrile inregistrate de citre
Departamentul de Trezorerie al SUA. In plus, ,0 persoani
independentd numitd de Comisia Europeana” va efectua o
monitorizare permanentd a primului nivel de supraveghere,
inclusiv a independentei acestuia. Ar trebui sd se clarifice
care vor fi sarcinile acestei persoane independente, cum se
va garanta cd isi poate indeplini efectiv sarcinile i cui i este
subordonata.

Articolul 13 stabileste, de asemenea, un mecanism pentru o
revizuire comund, care va fi efectuatd dupid sase luni, iar
ulterior la intervale regulate. Aceastd revizuire comuna va fi
efectuatd de citre o delegatie mixtd UE-SUA, inclusiv
pentru reprezentantii delegatiei UE din partea a doud auto-
ritdti de protectie a datelor, si va avea ca rezultat un raport
ce va fi prezentat de citre Comisie Parlamentului European
si Consiliului.

AEPD subliniazd cd supravegherea independentd reprezintd
un element-cheie al dreptului la protectia datelor cu
caracter personal, confirmat prin articolul 16 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si articolul 8 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii. De curand,
Curtea de Justitie a stabilit criterii stricte de independentd
in Hotdrdrea sa din 9 martie 2010, Comisia/Germania (%).
Este evident c¢d nu pot fi impuse si tdrilor terte acelasi
criterii stricte, insd este clar si cd o protectie adecvatd a
datelor cu caracter personal nu poate fi asiguratd (% decit
in mdsura in care existd garantii suficiente pentru o supra-
veghere independentd. Aceasta este, de asemenea, o conditie
pentru incheierea acordurilor internationale cu tdrile al
cdror sistem juridic nu stabileste necesitatea controlului de
citre o autoritate independenta.

In acest context, este crucial ca cel putin modalititile de
supraveghere si de revizuire comund, precum s§i compe-
tentele si garantiile de independentd ale persoanelor
implicate in supraveghere si fie definite cu claritate in
acord, in loc sd fie ,coordonate in comun” sau stabilite
intr-o fazd ulterioard de citre parti. Este important, in
special, sd se asigure cd atdt persoana desemnatd de citre
Comisia Europeand, cat si reprezentantii autoritdtilor
europene de protectie a datelor sunt in mdisurd si
actioneze independent §i si isi indeplineascd efectiv
sarcinile de supraveghere.

Cauza C-518/07, nepublicatd incd in Repertoriu.

Articolul 8 din acordul propus prevede ci Departamentul de
Trezorerie al SUA asigurd un nivel de protectie adecvat.
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In plus, propunerea nu ar trebui doar si stabileascd data
primei revizuiri comune, care va avea loc dupd 6 luni, ci si
termenul urmdtoarei revizuiri, care ar putea sa fie efectuata
ulterior in fiecare an, de exemplu. AEPD recomandd, de
asemenea, stabilirea unei corelatii intre rezultatul acestor
revizuiri comune si durata acordului.

In acest context, AEPD subliniazi ci este indicatd intro-
ducerea unei clauze privind incetarea de drept a efectelor
juridice, avand in vedere si eventuala disponibilitate a mai
multor solutii specifice pe termen mai lung. O clauzd
privind incetarea de drept a efectelor juridice ar putea
reprezenta, de asemenea, un bun stimulent pentru a
asigura cd se depun eforturile necesare in vederea elaborarii
acestor solutii, ceea ce ar insemna ci nu va mai exista
niciun motiv pentru transmiterea in bloc a datelor cdtre
Departamentul de Trezorerie al SUA.

Pentru a spori eficienta supravegherii si a revizuirii comune,
ar trebui si fie disponibile informatii si date relevante
privind numdrul cererilor de acces si de cdi de atac,
posibila urmdrire subsecventd (stergere, rectificare etc.),
precum si numdrul deciziilor care limiteazd drepturile
subiectilor datelor. In aceeasi ordine de idei, in ceea ce
priveste revizuirea, ar trebuie si fie puse la dispozitie si
raportate informatii privind cantitatea nu doar de mesaje
,accesate” de citre Departamentul de Trezorerie al SUA, ci
si de mesaje ,furnizate” Departamentului de Trezorerie al
SUA. Acest lucru ar trebui si fie specificat in acord.

In plus, atributiile si competentele autorititilor europene de
protectie a datelor nu ar trebui limitate in niciun fel de
aceastd propunere. Din aceastd perspectivd, AEPD
mentioneazd cd propunerea reprezintd un pas inapoi fatd
de acordul TFTP interimar. intr-adevir, daci acordul
anterior prevedea in preambul cd ,prezentul acord nu
face nicio derogare de la competentele existente ale autori-
tatilor de protectie a datelor din statele membre in materie
de protectie a persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal ale acestora”, propunerea se
referd acum la ,supravegherea autoritdtilor competente de
protectie a datelor, intr-un mod care respectd dispozitiile
specifice ale prezentului acord”. Prin urmare, AEPD
recomandd ca propunerea sd specifice in mod clar cid
acordul nu constituie o derogare sau limitare a compe-
tentelor autoritdtilor europene de protectie a datelor.

I[II. CONCLUZII

AEPD recunoaste ci aceastd propunere are in vedere
anumite imbundtdtiri substantiale fatd de acordul TFTP I
interimar, precum excluderea datelor SEPA, o definire mai
limitatd a terorismului si mai multe dispozitii detaliate
privind drepturile subiectilor datelor.
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Cu toate acestea, AEPD remarcd faptul ci ar trebuie si fie
indeplinitd o conditie prealabild esentiald pentru evaluarea
legitimitdtii unui acord TFTP. Necesitatea schemei trebuie
stabilitd in legdturd cu instrumentele comunitare si interna-
tionale deja existente.

In acest caz, AEPD atrage atentia ci, pentru indeplinirea
conditiilor cadrului juridic al UE privind protectia datelor
cu caracter personal, existd in continuare anumite chestiuni
nerezolvate si elemente-cheie ce necesitd imbundtitiri, cum
ar fi:

— Asigurarea inlocuirii transferurile in bloc cu mecanisme
care si permitd filtrarea datelor privind tranzactiile
financiare in interiorul UE §i garantarea faptului cd
doar datele relevante §i necesare sunt transmise citre
autoritdtile SUA.

— Reducerea considerabild a perioadei de stocare pentru
datele neextrase.

— Atribuirea sarcinii de evaluare a cererilor Departa-
mentului de Trezorerie al SUA unei autoritdti judiciare
publice, conform mandatului de negociere si cadrului
juridic actual al UE.

— Asigurarea faptului cd drepturile subiectilor datelor
conferite prin propunere sunt formulate in mod clar
si aplicabile efectiv si pe teritoriul SUA.

— Sporirea mecanismelor de supraveghere independente,
prin:

(i) asigurarea faptului ci sarcinile §i rolul atat ale
persoanei desemnate de citre Comisia Europeand,
cat si ale reprezentantilor autoritdtilor europene de
protectie a datelor sunt definite corespunzitor si cd
aceste persoane sunt in mdsurd sd actioneze inde-
pendent si si indeplineascd efectiv sarcinile de
supraveghere ce le revin;

(i) asigurarea faptului cd revizuirile comune au loc in
mod regulat si cd rezultatul acestora este corelat cu
durata acordului prin intermediul unei clauze
privind incetarea de drept a efectelor juridice;

(i) extinderea informatiilor disponibile la suprave-
ghetorii independenti si autoritdtile de protectie a
datelor;

(iv) evitarea limitdrii prin acord a competentelor auto-
ritdtilor europene de protectie a datelor.

— Includerea unei trimiteri la acest aviz in preambulul

propunerii.

Adoptat la Bruxelles, 22 iunie 2010.

Peter HUSTINX
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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Avizul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor privind Comunicarea Comisiei citre

Parlamentul European si Consiliu

,Prezentare generali asupra modului de gestionare a

informatiilor in spatiul de libertate, securitate si justitie”

(2010/C 355/03)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 16,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (1),

avand in vedere solicitarea unui aviz formulatd in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001 privind protectia persoanelor
fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre institutiile si organele comunitare si privind libera
circulatie a acestor date (?), in special articolul 41,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

(
(
(
(

3

I. INTRODUCERE

1. La 20 iulie 2010, Comisia a adoptat o comunicare inti-

)
)
)
)

tulatd ,Prezentare generald asupra modului de gestionare a
informatiilor in spatiul de libertate, securitate si justitie”
(denumitd in continuare ,comunicarea”) (}). Comunicarea a
fost transmisd AEPD spre consultare.

. AEPD saluti faptul ci a fost consultatd de citre Comisie.

AEPD a avut ocazia de a formula observatii neoficiale chiar
inainte de adoptarea comunicidrii. Multe dintre aceste
observatii au fost luate in considerare in versiunea finald
a documentului.

Obiectivele si domeniul de aplicare a comunicirii

. AEPD salutd obiectivul comunicarii, respectiv acela de a

furniza ,pentru prima datd, o prezentare generald
completd a misurilor instituite la nivelul UE, in vigoare
sau in curs de examinare, care reglementeazd aspectele
legate de colectarea, stocarea sau schimbul transfrontalier
de informatii cu caracter personal in scopul aplicarii legis-
latiei sau al gestiondrii migratiei” (). De asemenea, scopul
documentului este de a pune la dispozitia cetitenilor o
prezentare generald privind tipul de informatii care ii
privesc si care sunt colectate, stocate sau fac obiectul
schimbului, scopul acestor actiuni si cei care fac acest

1) JO L 281, 23.11.1995, p. 31.
%) JO L 8, 12.1.2001, p. 1.

COM(2010) 385 final.

) Pagina 3 din comunicare.

lucru. In plus, conform Comisiei, comunicarea ar trebui si
reprezinte un instrument de referintd transparent pentru
toate pdrtile interesate care doresc si participe la o
dezbatere cu privire la directia pe care o va urma politica
UE in acest domeniu. Astfel, comunicarea ar trebui sa
contribuie la un dialog politic documentat cu toate partile
interesate.

. In termeni concreti, comunicarea mentioneazd cd intentia

sa este de a clarifica scopul principal al instrumentelor,
structura acestora, tipurile de date cu caracter personal la
care se referd, lista autoritdtilor care au acces la astfel de
date” (°) si dispozitiile privind protectia si pastrarea datelor.
In plus, anexa I cuprinde un numdr limitat de exemple care
ilustreazd modul in care aceste instrumente functioneazi in
practicd.

. In plus, documentul enuntd principiile generale (,principiile

esentiale” si ,principiile orientate citre proces”) pe care
Comisia intentioneazd si le urmeze in cadrul dezvoltarii,
in viitor, a instrumentelor de colectare, stocare si schimb de
date. In cadrul ,principiilor esentiale’, comunicarea
mentioneazd principii precum garantarea drepturilor funda-
mentale, in special a dreptului la viatd privata si la protectia
datelor, necesitatea, subsidiaritatea §i gestionarea exactd a
riscurilor. ,Principiile orientate cdtre proces” includ
raportul cost-eficacitate, elaborarea politicilor in mod
ascendent, repartizarea clard a responsabilititilor si revi-
zuirea si clauzele privind incetarea de drept a efectelor
juridice.

. Conform comunicdrii, aceste principii vor fi utilizate la

evaluarea instrumentelor existente. Adoptarea unei astfel
de abordari principiale privind dezvoltarea si evaluarea poli-
ticilor ar trebui sd sporeascd, in opinia Comisiei, coerenta si
eficienta instrumentelor actuale si viitoare astfel incat si fie
pe deplin respectate drepturile fundamentale ale cetitenilor.

Scopul avizului AEPD

. AEPD ia notd de faptul cd aceastd comunicare reprezintd un

document important care oferd o prezentare generald
completd a instrumentelor existente si viitoare (posibile)
pentru schimbul de informatii in spatiul de libertate, secu-
ritate si justitie. Aceasta cuprinde o dezvoltare a capitolelor
4.2.2  (Gestionarea fluxului de informatii) si 5.1
(Gestionarea  integratd a frontierelor externe) ale
Programului de la Stockholm (°) si va juca un rol
important in cadrul dezvoltdrii viitoare a acestui spatiu.

() In ceea ce priveste acest punct, AEPD consideri ci formularea

,comunicarea clarifici [...] lista autoritdtilor care au acces la astfel
de date” poate induce in eroare, intrucdt comunicarea nu contine
astfel de liste si nici nu le clarificd. Se referd doar la principalele
categorii de persoane sau autoritti care au acces la date.
Programul de la Stockholm — O Europa deschisd si sigurd in serviciul
cetdtenilor si pentru protectia acestora, Documentul Consiliului
5731/2010, 3.3.2010.
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Din acest motiv, AEPD considerd ci este util si formuleze
observatii cu privire la diferitele elemente ale comunicarii,
chiar dacd textul comunicdrii nu va fi modificat.

. AEPD intentioneazd sd prezinte cateva notiuni suplimentare

care, din punctul siu de vedere, trebuie luate in considerare
in cadrul dezvoltdrii viitoare a spatiului de libertate, secu-
ritate si justitie. Prezentul aviz specifici un numdir de
notiuni care au fost indicate anterior in Avizul AEPD din
10 iulie 2009 privind Comunicarea intitulatd ,Un spatiu de
libertate, securitate si justitie in serviciul cetitenilor” (7),
precum si in alte avize si observatii. De asemenea,
prezentul aviz dezvoltd punctele de vedere prezentate
anterior cu alte ocazii. In acest context, ar trebui si se
facd trimitere la Raportul privind viitorul vietii private,
adoptat de Grupul de lucru instituit in temeiul articolului
29 si Grupul de lucru pentru politie si justitie la
1 decembrie 2009. Acest raport, care constituie o
contributie comund la consultarea Comisiei Europene cu
privire la cadrul juridic pentru drepturile fundamentale la
protectia datelor cu caracter personal, sustinutd de AEPD, a
oferit indicatii importante pentru viitorul protectiei datelor,
aplicabile §i schimbului de informatii in domeniul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penala.

Contextul avizului

. AEPD salutd comunicarea ca rdspuns la apelul lansat de

Consiliul European (%) in vederea dezvoltdrii instrumentelor
de gestionare a informatiilor la nivelul UE, in conformitate
cu Strategia UE de gestionare a informatiilor, si in vederea
angajirii intr-un proces de reflectie privind un model
european de schimb de informatii.

In plus, AEPD ia notd de faptul cd aceastd comunicare ar
trebui interpretatd §i ca rdspuns la Programul de la
Stockholm mentionat anterior, care invitd la coerentd si
consolidare in cadrul dezvoltdrii schimbului de informatii
in domeniul securitdtii interne a UE. Mai exact, capitolul
4.2.2 al Programului de la Stockholm invitdi Comisia
Europeand si evalueze necesitatea elabordrii unui model
european de schimb de informatii bazat pe evaluarea
instrumentelor actuale, inclusiv cadrul Priim si asa-numita
decizie-cadru suedezd. Cu ajutorul acestor evaludri ar trebui
sd se stabileascd dacd aceste instrumente functioneazd dupi
cum s-a intentionat initial si dacd indeplinesc obiectivele
Strategiei de gestionare a informatiilor.

In acest context, este util s subliniem faptul ci Programul
de la Stockholm se referd la un regim solid de protectie a
datelor ca o conditie prealabild principald pentru Strategia

Avizul din 10 iulie 2009 privind Comunicarea Comisiei citre Parla-

mentul European si Consiliu ,Un spatiu de libertate, securitate si
justitie in serviciul cetdtenilor”.

Concluziile Consiliului privind o strategie de gestionare a informa-
tiilor pentru securitatea internd a UE, Consiliul Justitie si Afaceri
Interne, 30.11.2009.

12.

13.

14.

)
(*9)
)

12

*)

UE de gestionare a informatiilor. Accentul puternic pus
asupra protectiei datelor este in deplind concordantd cu
Tratatul de la Lisabona care, dupd cum s-a mentionat
anterior, cuprinde o dispozitie generald privind protectia
datelor ce conferd oricirei persoane — inclusiv resorti-
santilor tdrilor terte — dreptul la protectia datelor exercitabil
in fata unei instante judecitoresti si obligd Consiliul si
Parlamentul European si instituie un cadru general de
protectie a datelor.

AEPD sustine, de asemenea, cerinta Strategiei de gestionare
a informatiilor ca toate mdsurile legislative noi care ar
facilita stocarea si schimbul de date cu caracter personal
sd fie propuse doar dacd se bazeazi pe dovezi concrete
privind necesitatea acestora. AEPD a pledat in favoarea
aceste aborddri in diverse avize privind propuneri legislative
referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie, de
exemplu privind Sistemul de Informatii Schengen (SIS)
din a doua generatie (°), accesul la EURODAC oferit auto-
ritatilor de aplicare a legii ('%), revizuirea Regulamentului
EURODAC si a Regulamentului de la Dublin ('), Comu-
nicarea Comisiei privind Programul de la Stockholm ('?) si
privind PNR (*3).

intr-adevér, este de importantd cruciald sd se evalueze toate
instrumentele privind schimbul de informatii inainte de a se
propune altele noi. Acest aspect este cu atdt mai important
cu cit se ia in considerare faptul cd actualul cadru este un
ansamblu disparat si complex de diferite instrumente si
sisteme, dintre care unele au fost aplicate de curdnd,
astfel incat eficienta lor nu poate fi evaluatd incd, unele
sunt in proces de aplicare, iar altele noi sunt in curs de
adoptare.

Acesta este motivul pentru care AEPD ia notd cu satisfactie
de faptul cd aceastd comunicare stabileste o legdturd clard
cu alte exercitii lansate de Comisie pentru a face un bilang
si a evalua acest domeniu, ca actiune subsecventd a
Programului de la Stockholm.

Avizul din 19 octombrie 2005 referitor la trei propuneri privind

Sistemul de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS I).
Avizul din 7 octombrie 2009 referitor la propunerile privind
accesul la EURODAC oferit autoritatilor de aplicare a legii.

Avizul din 18 februarie 2009 referitor la propunerea de regulament
privind  instituirea  sistemului ,Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul aplicirii eficiente a Regulamentului
(CE) nr. [...]...] (de stabilire a criteriilor $i mecanismelor de deter-
minare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
azil prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un resor-
tisant al unei tdri terte sau de citre un apatrid) §i Avizul din
18 februarie 2009 privind propunerea de regulament de stabilire
a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul
dintre statele membre de citre un resortisant al unei tari terte sau
un apatrid.

) A se vedea nota de subsol 6.

Avizul din 20 decembrie 2007 referitor la propunerea de decizie-
cadru a Consiliului privind utilizarea datelor din registrul cu numele
pasagerilor (PNR) in scopul aplicarii legii.
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15. in acest context, AEPD salutd in special un exercitiu de

16.

17.

18.

19.

=

,cartografiere a informatiilor” initiat de Comisie in
ianuarie 2010 si derulat in strdnsi cooperare cu echipa
de lucru responsabili cu cartografierea informatiilor
constituitd din reprezentanti ai statelor membre UE si
AELS, ai Europol, Eurojust, Frontex si AEPD ('4). Dupd
cum s-a mentionat in comunicare, Comisia intentioneazd
sd prezinte Consiliului si Parlamentului European rezultatele
exercitiului de ,cartografiere a informatiilor” incd in 2010.
Ca etapd viitoare, Comisia isi propune, de asemenea, sd
prezinte o comunicare privind modelul european de
schimb de informatii.

In opinia AEPD, realizarea unei coreldri clare intre comu-
nicare si exercitiul de ,cartografiere a informatiilor” este mai
mult decat binevenitd, intrucat cele doud sunt in mod clar
inter-relationate. in mod evident, este inci devreme si
apreciem care va fi rezultatul acestor exercitii si, mai
general, rezultatul discutiilor privind modelul european de
schimb de informatii (pand in prezent ,exercitiul de carto-
grafiere a informatiilor” a fost prezentat de citre Comisie
doar ca ,exercitiu de analizd”). AEPD va continua si urma-
reasci aceastd activitate. In plus, in aceasti fazi, AEPD
atrage deja atentia asupra nevoii de a se asigura sinergii si
de a se evita unele concluzii divergente asupra tuturor
exercitiilor intreprinse de Comisie in contextul discutiilor
cu privire la modelul european de schimb de informatii.

In plus, AEPD doreste sd facd trimitere la revizuirea in curs
a cadrului pentru protectia datelor, in special la intentia
Comisiei de a introduce un cadru global pentru protectia
datelor, care include cooperarea politieneasca si judiciari in
materie penald.

In acest sens, AEPD ia noti de faptul ci la punctul
,2Garantarea drepturilor fundamentale, in special a
dreptului la viata privatd si la protectia datelor”, din comu-
nicare se face trimitere la articolul 16 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care oferd baza
legald pentru activitatea legatd de acest regim complet de
protectie a datelor. De asemenea, AEPD ia notd, in acest
context, de precizarea ficutd in comunicare, si anume ci nu
se analizeazd dispozitiile specifice privind protectia datelor
ale instrumentelor aflate in discutie, dat fiind faptul cd, in
baza articolului 16 mentionat mai sus, Comisia lucreazi in
prezent la un nou cadru general pentru protectia datelor cu
caracter personal in UE. AEPD sperd cd in acest context va
fi furnizatd o bund prezentare a regimurilor existente, chiar
divergente, de protectic a datelor si ci viitoarele decizii ale
Comisiei se vor baza pe aceastd prezentare generald.

In sfarsit, dar nu in ultimul rand, desi AEPD saluti obiec-
tivele si continutul principal al comunicirii, in acelasi timp

Domeniul de aplicare functionald a exercitiului corespunde dome-

niului de aplicare a deciziei-cadru suedeze (Decizia-cadru
2006/960/JAI a Consiliului), respectiv schimbul de informatii in
scopul desfasurdrii de cercetdri penale sau de operatiuni de
colectare a datelor operative in materie penald.

20.

21.

22.

23.

(15

aceasta atrage atentia asupra faptului cd acest document ar
trebui considerat doar o primi etapd in cadrul procesului
de evaluare si ar trebui urmat de mdsuri suplimentare
concrete al cdror rezultat ar trebui si fie o politici UE
globald, integratd si bine structurati privind schimbul de
informatii si gestionarea informatiilor.

II. ANALIZA ASPECTELOR SPECIFICE LA CARE SE
REFERA COMUNICAREA

Limitarea scopului

In textul comunicirii, Comisia se referd la principiul
limitarii scopului ca fiind ,un aspect esential pentru majo-
ritatea instrumentelor care fac obiectul acestei comunicari”.

AEPD salutd faptul c¢d in comunicare se pune accentul
asupra principiului limitdrii scopului, care impune ca
scopul colectdrii datelor cu caracter personal si fie specificat
in mod clar cel tarziu in momentul colectdrii, iar datele sd
nu fie prelucrate in scopuri incompatibile cu cele initiale.
Orice abatere de la principiul limitdrii scopului ar trebui si
constituie o exceptie si sd se aplice doar sub rezerva unor
conditii stricte si cu garantiile necesare, legale, tehnice si de
altd naturd.

Cu toate acestea, AEPD regretd cd aceastd comunicare
descrie acest principiu fundamental de protectie a datelor
ca element-cheie doar ,pentru majoritatea instrumentelor
care fac obiectul acestei comuniciri”. In plus, la pagina
22, comunicarea se referd la SIS, SIS I si VIS si precizeazd
urmdtoarele: ,cu exceptia acestor sisteme centralizate de
informatii, limitarea scopului pare si reprezinte un factor
esential in elaborarea masurilor de gestionare a informa-
tillor la nivelul UE”.

O interpretare posibild a acestei formuldri ar fi aceea cid
principiul respectiv nu a reprezentat un aspect esential in
toate cazurile si pentru toate sistemele si instrumentele
legate de schimbul de informatii in UE. In aceastd
privintd, AEPD subliniazd ¢ exceptiile si restrictiile de la
acest principiu sunt posibile si ar putea fi necesare, dupd
cum se recunoaste la articolul 13 din Directiva 95/46/CE si
la articolul 3 alineatul (2) din  Decizia-cadru
2008/977[JAI (). Cu toate acestea, este obligatoriu s se
asigure cd orice instrument nou privind schimbul de
informatii in UE este propus si adoptat doar dacd principiul
limitarii scopului a fost analizat corespunzitor si ci orice
exceptie si restrictie posibild de la acest principiu este
stabilitd de la caz la caz si dupd o evaluare temeinici.
Aceste aspecte sunt relevante si pentru SIS, SIS II si VIS.

,Prelucrarea suplimentard pentru un alt scop este permisa in mdsura

in care: (a) este compatibild cu scopul in care au fost colectate
datele; (b) autorititile competente sunt autorizate si prelucreze
astfel de date in acest alt scop, in conformitate cu dispozitiile
legale aplicabile; si (c) prelucrarea este necesard si proportionald
in raport cu acest alt scop.”
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25.

26.

27.

28.
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Orice altd practicd ar fi contrard articolului 8 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si legislatiei
UE in materie de protectia datelor [de exemplu Directiva
95/46/CE, Regulamentul (CE) nr. 45/2001 sau Decizia-
cadru 2008/977[JAl], precum si jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Nerespectarea principiului
limitarii scopului ar putea conduce la asa-numita ,dena-
turare a functiilor” a acestor sisteme (1°).

Necesitatea si proportionalitatea

Comunicarea (la pagina 27) se referd la cerintele
mentionate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului in ceea ce priveste ,testul de proportionalitate” si
declard ¢ ,in toate propunerile viitoare de politici, Comisia
va evalua impactul asteptat al initiativei asupra dreptului
persoanelor la viatd privatd §i la protectia datelor cu
caracter personal si va stabili de ce un astfel de impact
este necesar si de ce solutia propusi este proportionald
cu scopul legitim de mentinere a securitdtii interne pe teri-
toriul Uniunii Europene, de prevenire a criminalititii si de
gestionare a migratiei”.

AEPD salutd declaratiile mentionate mai sus, intrucat ea
insdsi a insistat in mod constant asupra faptului ci
respectarea proportionalitdtii si necesitdtii ar trebui sd
prevaleze atunci cand se adoptd orice decizie referitoare
la sistemele existente si la cele noi care implicd colectarea
si schimbul de date cu caracter personal. Privind in
perspectivd, acest aspect este esential si pentru actualul
proces de reflectie asupra modului in care ar trebui sd
arate strategia UE de gestionare a informatiilor si modelul
european de schimb de informatii.

In acest context, AEPD saluti faptul ci, spre deosebire de
formularea folositd de Comisie atunci cand se referd la
principiul limitdrii scopului (a se vedea punctele 20-22
din prezentul aviz), in ceea ce priveste necesitatea,
Comisia se angajeazd sd evalueze toate propunerile
viitoare de politici din punct de vedere al impactului
asupra drepturilor persoanelor la viatd privatd si protectia
datelor cu caracter personal.

In continuare, AEPD atrage atentia asupra faptului ci toate
aceste cerinte privind proportionalitatea si necesitatea derivd
din dreptul european existent (in special Carta drepturilor
fundamentale care face acum parte din dreptul primar al
UE) si din jurisprudenta constantd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Cu alte cuvinte, comunicarea nu
aduce niciun element nou. In schimb, in opinia AEPD,
comunicarea nu ar trebui doar sd repete aceste cerinte, ci
sd prevadd si mdsuri §i mecanisme concrete care si asigure
respectarea §i aplicarea in practicd, in toate propunerile cu

A se vedea, in special, Avizul AEPD referitor la propunerile legate

de accesul la EURODAC oferit autoritdtilor de aplicare a legii,
mentionat in nota de subsol 10.

29.

30.

31.

32.

33.

(17
(*9)

impact asupra drepturilor persoanelor, atit a principiului
necesitatii, cat si a principiului proportionalitdtii. Evaluarea
impactului asupra protectiei vietii private, discutatd la
punctele 38-41, ar putea reprezenta un instrument bun
in acest scop. In plus, aceastd evaluare nu ar trebui si se
refere doar la propunerile noi, ci si la sistemele si meca-
nismele existente.

in plus, AEPD profitd, de asemenea, de aceastd ocazie
pentru a sublinia c3, atunci cand se analizeazd proportio-
nalitatea si necesitatea in cadrul strategiei UE de gestionare
a informatiilor, ar trebui sd se insiste asupra necesitatii unui
echilibru potrivit intre protectia datelor, pe de o parte, si
aplicarea legii, pe de altd parte. Acest echilibru nu inseamna
cd protectia datelor ar impiedica utilizarea informatiilor
necesare solutiondrii unei infractiuni. Se pot folosi toate
informatiile necesare in acest scop, in conformitate cu
normele de protectie a datelor (V7).

Evaluarea obiectivi si cuprinzitoare ar trebui s indice
si deficientele si problemele

Programul de la Stockholm impune o evaluare obiectiva si
cuprinzdtoare a tuturor instrumentelor si sistemelor legate
de schimbul de informatii in Uniunea Europeani. Desigur,
AEPD sustine pe deplin aceastd abordare.

Cu toate acestea, comunicarea nu pare a fi pe deplin echi-
libratd in acest sens. Ea pare a acorda prioritate, cel putin in
privinta cifrelor si statisticilor, instrumentelor care s-au
dovedit de succes de-a lungul anilor i sunt considerate
,povesti de succes” (de exemplu numdrul de alerte corecte
in urma ciutdrii in SIS si EURODAC). AEPD nu pune sub
semnul indoielii succesul global al acestor sisteme. AEPD
mentioneazd, totusi, ca exemplu, ci rapoartele de activitate
ale Autoritdtii Comune de Control pentru SIS (1%) aratd ca
intr-un numdr semnificativ de cazuri, alertele din SIS erau
depdsite, scrise eronat sau gresite, ceea ce a generat (sau ar
fi putut sd genereze) consecinte negative pentru persoanele
in cauzd. Aceste informatii lipsesc din comunicare.

AEPD ar sfitui Comisia sd reanalizeze abordarea adoptatd
in comunicare. AEPD propune ca in cadrul activitdtii
viitoare de gestionare a informatiilor si fie raportate si
defectele si deficientele sistemului — cum ar fi, de
exemplu, numdrul persoanelor arestate pe nedrept sau
deranjate in orice fel in urma unei alerte false in sistem —
in vederea asigurdrii unui echilibru corect.

De exemplu, AEPD propune ca datele privind alertele din
SIS/SIRENE (anexa 1) si fie completate printr-o trimitere la
activitatea desfasuratdi de ACC in privinta fiabilitatii si
corectitudinii alertelor.

A se vedea, de exemplu, avizul AEPD privind PNR european, citat in

nota de subsol 13.

A se vedea cel de al 7-lea si cel de al 8-lea raport de activitate al
ACC SIS disponibile pe http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
in special capitolele privind articolele 96 si 99 din Conventia
Schengen.


http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
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Responsabilitate

34. In cadrul ,principiilor orientate citre proces” enumerate la

35.

36.

37.

(19

)

-

~

paginile 28-29, comunicarea se referd la principiul ,repar-
tizdrii clare a responsabilititilor”, in special atunci cand este
vorba despre aspectul elabordrii initiale a structurilor de
guvernare. In acest context, comunicarea se referd la
problemele legate de proiectul SIS II si responsabilititile
viitoare ale Agentiei IT.

AEPD doreste s profite de aceastd ocazie pentru a sublinia
importanta principiului ,responsabilititii”, care ar trebui si
fie aplicat in domeniul cooperdrii judiciare si politienesti in
materie penald §i ar trebui sd joace un rol important in
conceperea politicii europene noi si mai dezvoltate
privind schimbul de date i gestionarea informatiilor. Prin-
cipiul este discutat in prezent in contextul viitorului cadru
european de protectie a datelor, ca instrument pentru a
determina operatorii de date sd reducd riscul de neconfor-
mitate prin aplicarea unor mecanisme adecvate pentru
protectia eficientd a datelor. Responsabilitatea presupune
ca operatorii sd instituie mecanisme interne si sisteme de
control care si asigure conformitatea si si pund la
dispozitie dovezi — precum rapoarte de audit — pentru a
demonstra conformitatea fatd de partile interesate externe,
inclusiv autorititile de supraveghere (). AEPD a mai
subliniat necesitatea unor astfel de misuri si in avizele
sale privind VIS si SIS II din 2005.

,Luarea in considerare a vietii private incepind cu
momentul conceperii”

Comisia se referd la conceptul de ,luare in considerare a
vietii private incepdnd cu momentul conceperii” de la
pagina 27 a comunicdrii (in cadrul principiilor esentiale —
,Garantarea drepturilor fundamentale, in special a dreptului
la viata privatd si la protectia datelor”) declarind ci ,la
elaborarea de noi instrumente care se bazeazd pe utilizarea
tehnologiei informatiilor, Comisia se va stridui sd urmeze
abordarea cunoscutd sub sintagma luarea in considerare a
vietii private incepand cu momentul conceperii»”.

AEPD salutd trimiterea la acest concept (%) care este in
prezent dezvoltat atat pentru sectorul privat, cit si pentru
sectorul public in general si trebuie, de asemenea, si joace
un rol important si in domeniul politiei si justitiei (>!).

A se vedea discursul AEPD cu ocazia Conferintei Comisarilor

Europeni pentru Protectia Datelor i Privata,
29 aprilie 2010.

In ceea ce priveste luarea in considerare a vietii private incepand cu
momentul conceperii, a se vedea Avizul din 18 martie 2010
privind promovarea increderii in societatea informationald prin
incurajarea protectiei datelor si a confidentialitdtii si Avizul din
22 julie 2009 privind Comunicarea Comisiei — Plan de actiune
pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in
Europa si propunerea insotitoare de Directivdi a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a cadrului pentru imple-
mentarea sistemelor de transport inteligente in domeniul trans-
portului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport.
Avizul AEPD referitor la Comunicarea Comisiei privind Programul
de la Stockholm a recomandat introducerea unei obligatii legale
pentru proiectantii si utilizatorii de sisteme de informatii de a
utiliza sisteme conforme cu principiul ,ludrii in considerare a
vietii private incepand cu momentul conceperii”.

Viatd Praga

38.

39.

40.

41.

42.

*)

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor si a
vietii private

AEPD este convinsd cd aceastd comunicare oferd o ocazie
excelentd de a reflecta mai mult asupra a ceea ce ar trebui
sd se inteleagd printr-o ,evaluare a impactului asupra
protectiei datelor si a vietii private” (PIA).

AEPD ia notd de faptul ci nici orientdrile generale descrise
in aceastd comunicare, nici Orientdrile Comisiei privind
evaluarea impactului (*?) nu specificd acest aspect si nu il
dezvoltd intr-o cerintd de politica.

Prin urmare, AEPD recomandd ca pentru instrumentele
viitoare si se realizeze o evaluare mai specificd si mai
riguroasd a impactului asupra protectiei datelor si a vietii
private fie ca evaluare separatd, fie ca evaluare a impactului
asupra drepturilor fundamentale generale. Ar trebui sd se
elaboreze indicatori si caracteristici specifice pentru a se
asigura cd fiecare propunere cu impact asupra protectiei
datelor si a vietii private este supusd unei examindri
atente. De asemenea, AEPD propune ca acest aspect sd
facd parte din activitatea aflatd in curs se desfisurare in
privinta cadrului general de protectie a datelor.

In plus, ar putea fi util sd se faci trimitere in acest context
la articolul 4 din Recomandarea privind dispozitivele de
identificare prin radiofrecventd (RFID) (%), in care Comisia
a facut un apel la statele membre si asigure faptul ci
industria, in colaborare cu pdrtile interesate relevante ale
societdtii civile, elaboreazd un cadru pentru evaluirile
impactului asupra protectiei datelor si a vietii private. De
asemenea, Rezolutia de la Madrid, adoptatd in noiembrie
2009 de citre Conferinta Internationald a Comisarilor
pentru Protectia Datelor si Viata Privatd, a incurajat
aplicarea PIA 1inainte de aplicarea noilor sisteme si
tehnologii de informatii in vederea prelucrdrii datelor cu
caracter personal sau a unor modificdri substantiale ale
prelucrdrilor existente.

Drepturile persoanelor vizate

AEPD ia notd de faptul cd aceastd comunicare nu abordeaza
in mod specific aspectul important al drepturilor
persoanelor vizate, care constituie un element esential al
protectiei datelor. Este esential si se asigure cd in toate
sistemele si instrumentele diferite care se referd la
schimbul de informatii, cetdtenii beneficiazd de drepturi
similare in privinta modului in care sunt prelucrate datele
lor cu caracter personal. Intr-adevir, multe dintre sistemele
mentionate in comunicare stabilesc norme specifice privind
drepturile persoanelor vizate, insd existd foarte multe
diferente intre sisteme s§i instrumente, fird o justificare
corespunzaitoare.

(22) SEC(2009) 92, 15.1.2009.
C(2009) 3200 final, 12.5.2009.
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43. Prin urmare, AEPD invita Comisia sa examineze mai atent

44,

45.

46.

47.

(25

=

aspectul alinierii drepturilor persoanelor vizate in UE, in
viitorul apropiat.

Utilizarea datelor biometrice

Desi se referd la utilizarea datelor biometrice (24), Comisia
nu abordeazd in mod specific fenomenul actual al utilizarii
sporite a datelor biometrice in domeniul schimbului de
informatii in UE, inclusiv in sisteme informatice de mari
dimensiuni si alte instrumente de gestionare a frontierelor
ale UE. De asemenea, comunicarea nu prevede nicio
indicare concretd a modului in care Comisia intentioneazi
sd trateze aceastd chestiune in viitor sau daca lucreazd la o
politici cuprinzitoare privind aceastd tendintd de crestere.
Acest lucru este regretabil, avand in vedere importanta
ridicatd i caracterul sensibil al acestui aspect din
perspectiva protectiei datelor.

in acest context, AEPD doreste si mentioneze ci in nenu-
mdrate ocazii, in diferite foruri si in cadrul diferitelor
avize (¥), a subliniat posibilele riscuri corelate cu impactul
major al utilizdrii datelor biometrice asupra drepturilor
persoanelor. Cu aceste ocazii, AEPD a propus si intro-
ducerea unor mdsuri de protectie mai stricte pentru
utilizarea datelor biometrice in anumite instrumente si
sisteme. AEPD a atras, de asemenea, atentia asupra unei
probleme legate de inexactitdtile inerente in cadrul colectarii
si compardrii datelor biometrice.

Din aceste motive, AEPD profitd de aceastd ocazie pentru a
solicita Comisiei si elaboreze o politicd clard si strictd
privind utilizarea datelor biometrice in spatiul de libertate,
securitate si justitie pe baza unei evaludri riguroase si a unei
analize, pentru fiecare caz in parte, a necesitdtii de utilizare
a datelor biometrice, cu respectarea deplind a principiilor
fundamentale ale protectiei datelor, precum proportiona-
litatea, necesitatea si limitarea scopului.

Operabilitatea sistemului

Anterior (%), cu altd ocazie, AEPD si-a exprimat o serie de
ingrijordri legate de conceptul de interoperabilitate. Una
dintre consecintele interoperabilitdtii sistemelor constd in
faptul cd ar putea reprezenta un stimulent pentru
propunerea unor obiective noi pentru sistemele informatice
de mari dimensiuni care depisesc scopul initial sifsau
pentru utilizarea datelor biometrice drept cheie de bazd in
acest domeniu. Sunt necesare garantii si conditii specifice
pentru diferite tipuri de interoperabilitate. In acest context,
AEPD a subliniat si faptul ci interoperabilitatea sistemelor
trebuie aplicatd tindnd seama de principiile de protectie a
datelor si in special de principiul limitarii scopului.

De exemplu, in contextul scopului limitat si al eventualelor supra-
puneri in functionare (pagina 24), precum si al gestiondrii eficace a
identitatii (pagina 25).

A se vedea, de exemplu: Avizul privind Programul de la Stockholm
(nota de subsol 7), Avizul referitor la trei propuneri privind
Sistemul de Informatii Schengen din a doua generatie (nota de
subsol 9) sau Observatiile din 10 martie 2006 referitoare la Comu-
nicarea Comisiei din 24 noiembrie 2005 privind cresterea eficientei
interoperabilitatii §i sinergiilor imbunatitite intre bazele de date
europene in domeniul justitiei si afacerilor interne (nota de subsol
22).

Observatiile AEPD din 10 martie 2006 referitoare la Comunicarea
Comisiei din 24 noiembrie 2005 privind cresterea eficientei intero-
perabilitatii si sinergiilor imbundtitite intre bazele de date europene
in domeniul justitiei §i afacerilor interne.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

In acest context, AEPD ia noti de faptul ci aceasti comu-
nicare nu se referd in mod specific la aspectul interopera-
bilitdtii sistemelor. Prin urmare, AEPD invitd Comisia sd
elaboreze o politicd privind acest aspect esential al
schimbului de informatii la nivelul UE care ar trebui si
facd parte din exercitiul de evaluare.

Propuneri legislative ce urmeazd a fi prezentate de Comisie

Comunicarea cuprinde un capitol privind propunerile le-
gislative ce vor fi prezentate in viitor de Comisie. Printre
altele, documentul se referd la o propunere legatd de
Programul privind caldtorii inregistrati (RTP — Registered
Travellers Programme) si o propunere privind sistemul de
intrarefiesire (EES — Entry/Exit System). AEPD ar dori sd
formuleze citeva observatii referitoare la  ambele
propuneri mentionate mai sus, in legdturd cu care
Comisia a luat deja o decizie, dupd cum se sugereazd in
comunicare.

Programul privind cilitorii inregistrati

Dupd cum se prevede la punctul 3 din prezentul aviz,
comunicarea isi propune sd furnizeze ,0 prezentare
generald completd a masurilor instituite la nivelul UE [...]
care reglementeazd aspectele legate de colectarea, stocarea
sau schimbul transfrontalier de informatii cu caracter
personal in scopul aplicirii legislatiei sau al gestionrii
migratiei”.

in acest context, AEPD se intreabi care va fi obiectivul final
al programului privind caldtorii inregistrati si modul in care
aceastd propunere, examinatd in prezent de citre Comisie,
va fi introdusd in cadrul scopului general de punere in
aplicare a legii si gestionare a migratiei. Comunicarea
precizeazd la pagina 22 cd ,acest program ar permite
unor anumite grupuri de caldtori care se deplaseazd
frecvent, provenind din tiri terte, si intre in UE [...]
utilizdnd controale simplificate la frontierd, la porti
automate.” Astfel, scopul instrumentelor pare a consta in
facilitarea circulatiei persoanelor care cildtoresc frecvent.
Prin urmare, aceste instrumente nu ar avea nicio legdturd
(directd sau clard) cu scopul aplicirii legii si gestiondrii
migratiei.

Sistemul UE de intrare/iesire

Atunci cand se referd la viitorul sistem UE de intrarefiesire,
comunicarea (pagina 20) mentioneazd problema legatd de
,persoanele care depdsesc termenul legal de sedere” si
precizeazd cd aceastd categorie de persoane constituia ,cel
mai mare grup de imigranti clandestini” in UE. Acest al
doilea argument este prezentat ca fiind motivul pentru
care Comisia a hotdrat si propund introducerea unui
sistem de intrarefiesire pentru resortisantii tarilor terte
care intrd pe teritoriul UE pentru perioade scurte de timp
de pand la trei luni.

In plus, comunicarea mentioneazi ci ,sistemul ar inregistra
data si locul de intrare, precum si durata sederii autorizate
si ar transmite semnaldri automate autorititilor competente
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54.

55.

56.

57.

58.

care identificd persoanele ca depdsind termenul legal de
sedere. Pe baza verificdrii datelor biometrice, ar desfdsura
acelasi sistem de corespondente biometrice si acelasi echi-
pament operational care sunt utilizate de cdtre SIS II si
VIS.”

AEPD considerd ci este esential s se specifice grupul-tintd
de persoane care depdsesc termenul legal de sedere, printr-o
trimitere la o definitie juridicd existentd sau prin sustinerea
acesteia cu cifre si statistici sigure. Acest aspect este cu atat
mai important cu cat toate calculele privind numdarul de
.persoane care depdsesc termenul legal de sedere” in UE
se bazeazd in prezent doar pe simple estimdri. De
asemenea, ar trebui si se clarifice ce masuri ar fi luate in
ceea ce priveste ,persoanele care depdsesc termenul legal de
sedere” dupd ce acestea au fost identificate de citre sistem,
dat fiind faptul ¢ UE nu dispune de o politicd clard si
cuprinzdtoare privind persoanele care ,depdsesc termenul
legal de sedere” pe teritoriul UE.

In plus, formularea comunicirii indici faptul ci decizia de
introducere a sistemului a fost deja luatd de citre Comisie,
mentionand in acelasi timp cd in prezent se realizeazd o
evaluare a impactului de citre Comisie. AEPD subliniazd ¢
o decizie de introducere a unui astfel de sistem complex si
intruziv asupra vietii private trebuie luati numai pe baza
unei evaludri specifice a impactului, furnizand dovezi si
informatii concrete privind motivul pentru care un astfel
de sistem este necesar si pentru care nu au putut si fie
avute in vedere solutii alternative pe baza sistemelor
existente.

In ultimul rand, Comisia pare si coreleze acest sistem viitor
cu un sistem de corespondente biometrice si echipamente
operationale ale SIS II si VIS. Cu toate acestea, o astfel de
corelatie este realizatd fard referire la faptul cd nici SIS II,
nici VIS nu sunt inci functionale, iar datele exacte la care
acestea vor deveni operationale nu sunt cunoscute in
aceastd fazd. Cu alte cuvinte, sistemul de intrarefiesire ar
depinde intr-o foarte mare masurd de sisteme biometrice si
operationale care nu sunt incd in functiune si, prin urmare,
performanta si functionalitdtile acestora nu ar fi putut sd fie
supuse unei evaludri adecvate.

Initiativele care urmeazd sd fie studiate de catre Comisie

In contextul initiativelor care urmeazi si fie studiate de
citre Comisie si in legdturd cu care Comisia nu a luat
nicio decizie definitivd, comunicarea, pe baza cererilor
formulate in Programul de la Stockholm, se referd la trei
initiative: un sistem UE de urmdrire a finantirilor in scopuri
teroriste (echivalent cu TFTP in SUA), un sistem electronic
de autorizare a cdlatoriilor (ESTA) si un sistem european de
inventariere a evidentelor politiei (EPRIS — European Police
Records Index System).

AEPD va urmdri indeaproape toate evolutiile legate de
aceste initiative si va face observatii si sugestii atunci
cand este cazul.

59.
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Ill. CONCLUZIE SI RECOMANDARI

AEPD sustine pe deplin comunicarea, care cuprinde o
prezentare generald completd a sistemelor de schimb de
informatii ale UE, att a celor existente, cit §i a celor
planificate pentru viitor. AEPD a sustinut, in nenumdrate
avize si observatii, necesitatea evaludrii tuturor instru-
mentelor existente privind schimbul de informatii, inainte
de propunerea unor instrumente noi.

AEPD salutd, de asemenea, trimiterea pe care o face comu-
nicarea la activitatea derulatd in prezent in legdturd cu
cadrul general de protectie a datelor in baza articolului
16 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
care ar trebui sd fie luat in considerare si in contextul
elabordrii prezentarii gestiondrii informatiilor in UE.

AEPD considerd cd aceastd comunicare reprezintd o primd
etapd in cadrul procesului de evaluare. Ar trebui si fie
urmatd de o evaluare reald a cdrei rezultat trebuie si fie
o politici europeand cuprinzitoare, integratd si bine struc-
turatd privind schimbul de informatii si gestionarea infor-
matiilor. In acest context, AEPD este multumiti si constate
corelarea cu alte exercitii lansate de citre Comisie ca reactie
la Programul de la Stockholm, in special exercitiul de
Lcartografiere a informatiilor” efectuat de citre Comisie in
strdnsd cooperare cu o echipd de lucru responsabild cu
cartografierea informatiilor.

AEPD propune ca in cadrul activititii viitoare privind
gestionarea informatiilor sd fie raportate si luate in consi-
derare si defectele si deficientele sistemelor, cum ar fi, de
exemplu, numdrul persoanelor arestate eronat sau deranjate
in orice mod in urma unei alerte false din sistem.

Principiul limitarii scopului ar trebui si fie avut in vedere ca
aspect-cheie pentru toate instrumentele privind schimbul de
informatii in UE, iar instrumentele noi sd poatd fi propuse
doar daci principiul limitirii scopului a fost examinat
corespunzitor si respectat pe parcursul elabordrii acestora.
Acest aspect va fi valabil in continuare si pe parcursul
punerii in aplicare a instrumentelor respective.

De asemenea, AEPD incurajeazd Comisia ca, prin elaborarea
unor mdsuri §i mecanisme concrete, sd se asigure ca prin-
cipiile necesitdtii si proportionalititii sunt respectate si
aplicate in toate propunerile noi cu impact asupra drep-
turilor persoanelor. In acest sens, este necesard si o
evaluare a sistemelor deja existente.

De asemenea, AEPD este convinsa ca aceasta comunicare
oferd o ocazie excelentd pentru a se lansa o discutie privind
sevaluarea impactului asupra protectiei datelor si a vietii
private” si pentru a se preciza ce inseamnd cu adevdrat o
astfel de evaluare.
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67.

in acelasi timp, AEPD invitd Comisia si elaboreze o politici
mai coerentd si mai consecventd privind masurile prealabile
pentru utilizarea datelor biometrice, o politicd privind
operabilitatea sistemelor §i o aliniere mai bund la nivelul
UE din punct de vedere al drepturilor persoanelor vizate.

AEPD salutd, de asemenea, trimiterea la conceptul ,ludrii in
considerare a vietii private incepind cu momentul
conceperii”, care este dezvoltat in prezent atit pentru
sectorul public, cit si pentru sectorul privat in general si,
prin urmare, trebuie si joace un rol important si in
domeniul politiei si justitiei.

68. In sfarsit, dar nu in ultimul rand, AEPD atrage atentia

asupra observatiilor si ingrijordrilor exprimate in legdturd
cu capitolul intitulat ,propuneri legislative care urmeazd si
fie prezentate de citre Comisie” in ceea ce priveste sistemul
de intrérifiesiri si programul privind cilitorii inregistrati.

Adoptat la Bruxelles, 30 septembrie 2010.

Peter HUSTINX
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Non-opozitie la o concentrare notificatd
(Cazul COMP/M.5952 — CPPIB/Onex/Tomkins)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 355/04)

La data de 10 septembrie 2010, Comisia a decis s nu se opund concentrdrii notificate mentionate mai sus
si sd o declare compatibild cu piata comund. Prezenta decizie se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului. Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba
englezd si va fi facut public dupd ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi
disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, la sectiunea consacratd concen-
trdrilor (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Acest site internet oferd diverse facilitdti care
permit identificarea deciziilor de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data
si indexurile sectoriale;

— 1in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eufen/index.htm) cu numairul de
document 32010M5952. EUR-Lex permite accesul on-line la legislatia europeana.

Non-opozitie la o concentrare notificatd
(Cazul COMP/M.6040 - Europcar/Daimler/car2go Hamburg JV)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 355/05)

La data de 17 decembrie 2010, Comisia a decis sd nu se opund concentririi notificate mentionate mai sus si
sd o declare compatibild cu piata comund. Prezenta decizie se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului. Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba
englezd si va fi ficut public dupd ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi
disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, la sectiunea consacratd concen-
trdrilor (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Acest site internet oferd diverse facilititi care
permit identificarea deciziilor de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data
si indexurile sectoriale;

— in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eufen/index.htm) cu numdirul de
document 32010M6040. EUR-Lex permite accesul on-line la legislatia europeand.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
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Non-opozitie la o concentrare notificati
(Cazul COMP/M.6072 — Carlyle/Primondo Operations)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 355/06)

La data de 16 decembrie 2010, Comisia a decis sd nu se opund concentririi notificate mentionate mai sus si
sd o declare compatibild cu piata comund. Prezenta decizie se bazeazd pe articolul 6 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului. Textul integral al deciziei este disponibil doar in limba
englezd si va fi facut public dupd ce vor fi eliminate orice secrete de afaceri pe care le-ar putea contine. Va fi

disponibil:

— pe site-ul internet al Directiei Generale Concurentd din cadrul Comisiei, la sectiunea consacratd concen-
trarilor (http://ec.europa.cu/competition/mergers/cases/). Acest site internet oferd diverse facilitdti care
permit identificarea deciziilor de concentrare individuale, inclusiv intreprinderea, numarul cazului, data
si indexurile sectoriale;

— 1in format electronic, pe site-ul internet EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm) cu numirul de
document 32010M6072. EUR-Lex permite accesul on-line la legislatia europeand.



http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

C 355/26

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.12.2010

IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE ST ORGANISMELE

UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Rata de schimb a monedei euro (')
28 decembrie 2010
(2010/C 355/07)

1 euro =

Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb
USD dolar american 1,3195 AUD dolar australian 1,3038
JPY yen japonez 108,20 CAD  dolar canadian 1,3221
DKK coroana danezd 7,4544 HKD  dolar Hong Kong 10,2666
GBP lira sterlind 0,85345 NZD dolar neozeelandez 1,7450
SEK coroana suedeza 8,9968 SGD dolar Singapore 1,7091
CHF franc elvetian 1,2513 KRW  won sud-coreean 1512,00
ISK coroana islandezd ZAR rand sud-african 8,8242
NOK coroana norvegiand 7,8255 CNY yuan renminbi chinezesc 8,7414
BGN leva bulgdreasca 1,9558 HRK kuna croata 7,3879
CZK coroana cehi 25,355 IDR rupia indoneziand 11 898,93
EEK coroana estoniand 15,6466 MYR  ringgit Malaiezia 4,0832
HUF forint maghiar 279,15 PHP peso Filipine 57,930
LTL litas lituanian 3,4528 RUB rubla ruseascd 39,9350
LVL lats leton 0,7098 THB baht thailandez 39,829
PLN zlot polonez 3,9823 BRL real brazilian 2,2222
RON leu romanesc nou 4,2890 MXN peso mexican 16,2668
TRY lira turceascd 2,0564 INR rupie indiand 59,4650

(") Sursa: rata de schimb de referingd publicatd de citre Banca Centrald Europeand.
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INFORMARI PROVENIND DE LA STATELE MEMBRE

Informatii comunicate de statele membre privind ajutoarele de stat acordate in conformitate cu

Regulamentul (CE) nr. 1857/2006 al Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat

ajutoarelor de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii care isi desfisoard activitatea in
domeniul productiei de produse agricole si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 70/2001

(2010/C 355/08)

Ajutor nr.: XA 154/10
Stat membru: Republica Slovenia
Regiune: Obmocje ob¢ine Benedikt

Denumirea sistemului de ajutoare sau denumirea intre-
prinderii care beneficiazi de ajutorul individual: Podpora
programom razvoja podezelja v Ob¢ini Benedikt 2010-2013

Temei legal: Pravilnik o dodeljevanju drzavnih pomoci, pomoci
de minimis in izvajanju drugih ukrepov za ohranjanje in razvoj
kmetijstva ter podezelja v Ob¢ini Benedikt (II. Poglavje)

Cheltuielile anuale previzute in cadrul sistemului de
ajutoare sau valoarea totald a ajutorului individual acordat
intreprinderii:

17 293,00 EUR pentru anul 2010
17 293,00 EUR pentru anul 2011
17 293,00 EUR pentru anul 2012
17 293,00 EUR pentru anul 2013

Valoarea maximd a ajutorului:

Investitii in exploatatii agricole pentru productia primara:
— pénd la 50 % din costurile eligibile in zonele defavorizate;
— pand la 40 % din costurile eligibile in alte zone;

— pand la 60 % in zonele defavorizate si 50 % in alte zone, in
cazul investitiilor efectuate de tineri fermieri.

Conservarea peisajelor si a cladirilor traditionale:

— pand la 100 % din costurile reale aferente investitiilor sau
unor lucrdri capitale destinate conservirii elementelor nepro-
ductive de patrimoniu. Aceste costuri pot include o
compensatie rezonabild, de pani la 10 000 EUR pe an,

pentru lucrdrile efectuate de citre fermier sau de citre
angajatii acestuia;

— pand la 60 % sau, in zonele defavorizate, pand la 75 % din
costurile reale aferente investitiilor sau unor lucrari capitale
destinate conservdrii elementelor productive de patrimoniu
din exploatatii, cu conditia ca investitia si nu atragd dupa
sine o crestere a capacititii de productie a exploatatiei;

— pand la 100 % pentru a acoperi costurile suplimentare
rezultate ca urmare a utilizdrii de materiale traditionale
necesare pentru pdstrarea autenticitdtii istorice a cladirilor.

Ajutoare pentru comasarea terenurilor:

— pand la 100 % din costurile eligibile.

Ajutoare destinate incurajirii productiei de produse agricole de
calitate:

— pand la 100 % din costurile eligibile.

Acordarea de asistentd tehnicd in sectorul agricol:

— pénd la 100 % din costurile eligibile; ajutoarele se acordd
sub formd de servicii subventionate si nu implicd plati
directe in bani citre producitori.

Data punerii in aplicare: De la data publicirii numdrului de
inregistrare al cererii de exceptare pe site-ul internet al Directiei
Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald a Comisiei

Durata sistemului de ajutoare sau a ajutorului individual:
Pand la 31 decembrie 2013

Obiectivul ajutorului:

Sprijinirea IMM-urilor

Trimiteri la articolele din Regulamentul (CE) nr. 1857/2006 al
Comisiei si costuri eligibile:
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Pravilnik o dodeljevanju drzavnih pomoéi, pomoéi de minimis in
izvajanju drugih ukrepov za ohranjanje in razvoj kmetijstva ter
podeZelja v obéini Cirkulane (Norme privind acordarea ajutoarelor
de stat si a ajutoarelor de minimis si implementarea altor masuri
pentru conservarea si dezvoltarea agriculturii si a zonelor rurale
in comuna Benedikt) includ masuri care constituie ajutoare de
stat in conformitate cu urmdtoarele articole din Regulamentul
(CE) nr. 18572006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind
aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de stat pentru
intreprinderile mici si mijlocii care isi desfisoard activitatea in
domeniul productiei de produse agricole si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 70/2001 (JO L 358, 16.12.2006, p. 3):

— articolul 4: Investitii in exploatatiile agricole pentru
productia primari:

— costuri eligibile: construire, achizitionare sau ameliorare
in cazul proprietitii imobile si costuri generale legate de
astfel de cheltuieli eligibile;

— articolul 5: Conservarea peisajelor si a cladirilor traditionale:

— costuri  eligibile:  investitii  destinate  conservarii
elementelor neproductive de patrimoniu din exploatatiile
agricole (situri de interes arheologic sau istoric) si
conservdrii elementelor productive de patrimoniu, de
exemplu clidirile din exploatatie, cu conditia ca inves-
titiile respective sd nu atragd dupd sine o crestere a
capacitdtii de productie a exploatatiei;

— articolul 13: Ajutoare pentru comasarea terenurilor:
— costuri eligibile: cheltuieli administrative si juridice;

— articolul 14: Ajutoare destinate incurajdrii productiei de
produse agricole de calitate:

— costuri eligibile: costurile studiilor de piatd, ale
conceperii si proiectdrii produselor; costurile imple-
mentdrii sistemelor de trasabilitate, a sistemelor de
asigurare a respectdrii autenticititii si a normelor de
comercializare sau a sistemelor de audit de mediu;
costurile formdrii profesionale a personalului in
vederea aplicdrii schemelor si sistemelor pentru care
sunt necesare cheltuielile mentionate anterior; costurile
privind tarifele percepute de organismele de certificare
pentru certificarea initiald a sistemului de asigurare a
calitdtii i a unor sisteme similare. Ajutoarele se acordd
sub formd de servicii subventionate si nu implicd plati
directe in numerar cdtre producitori.

— articolul 15: Acordarea de asistentd tehnicd in sectorul
agricol:

— costuri eligibile: costurile privind educarea si formarea
profesionald a fermierilor §i a lucritorilor agricoli,
serviciile de consultantd care nu constituie o activitate
continud sau periodicd, organizarea de forumuri in
scopul schimbului de cunostinte intre fermieri, de
competitii, de expozitii si de targuri si participarea la
acestea, publicatii si servicii de inlocuire la exploatatie.
Ajutoarele se acordd sub formd de servicii subventionate
si nu implicd plati directe in numerar citre producitori.

Sectorul (sectoarele) in cauzi: Toate sectoarele agriculturii
Denumirea si adresa autorititii care acordi ajutorul:

Ob¢ina Benedikt
Colnikov trg 5
SI-2234 Benedikt
SLOVENIJA
Adresa web:

http:/[www.uradni-list.si/1 /objava.jsp?urlid=20106 5&objava=
3633

Alte informatii: —

Zupan

Milan GUMZAR

Ajutor nr.: XA 164/10

Stat membru: Republica Slovenia

Regiune: Obmocje Ob¢ine Piran

Denumirea sistemului de ajutoare sau denumirea intre-
prinderii care beneficiazi de ajutorul individual: Podpora
in ukrepi za razvoj kmetijstva in podezelja v Ob¢ini Piran

Temei legal: Pravilnik o izvajanju pomodi za razvoj kmetijstva
in podezelja v Ob¢ini Piran za programsko obdobje 2011-2013
(poglavje 1V)

Cheltuielile anuale previzute in cadrul sistemului de
ajutoare sau valoarea totald a ajutorului individual acordat
intreprinderii:

2011 - 75 000 EUR

2012 - 82 000 EUR

2013 - 90 000 EUR

Valoarea maximd a ajutorului:

1. Investitii in exploatatii agricole pentru productia primari:

— pand la 50 % din costurile eligibile in cazul exploatatiilor
agricole din zonele defavorizate;

— pand la 40 % din costurile eligibile in cazul exploatatiilor
agricole din celelalte zone.
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2. Ajutoare pentru investitii in vederea conservdrii peisajelor si
a cladirilor traditionale:

— pénd la 100 % din costurile de elaborare a documentatiei
proiectului de reconstruire si de renovare a elementelor
neproductive de patrimoniu situate in exploatatii agricole;

— pand la 60 %, sau 75 % in zonele defavorizate, din
costurile de elaborare a documentatiei proiectului de
reconstruire a activelor productive din exploatatii
agricole, cu conditia ca investitia respectivi si nu
atragd dupd sine o crestere a capacitdtii de productie a
exploatatiei.

3. Ajutoare pentru comasarea terenurilor:

— pand la 100 % din costurile din costurile reale suportate,
reprezentdnd cheltuieli administrative si juridice, inclusiv
costurile aferente controalelor.

4. Ajutoare destinate incurajirii productiei de produse agricole
de calitate:

— pand la 100 % din costurile eligibile pentru studii de
piatd, pentru conceperea si proiectarea produselor,
inclusiv ajutoare acordate pentru pregdtirea cererilor de
recunoastere a indicatiilor geografice, a denumirilor de
origine sau a certificatelor de specificitate in conformitate
cu legislatia comunitard relevantd, cit si pentru intro-
ducerea programelor de asigurare a calitdtii §i formarea
personalului in vederea aplicdrii programelor i
sistemelor. Ajutorul se acordd sub formd de servicii
subventionate si nu implicd plati directe in numerar
citre producdtori.

5. Ajutoare pentru acordarea de asistentd tehnicd in sectorul
agricol:

— pand la 100 % din costurile eligibile pentru educatia si
formarea agricultorilor, pentru serviciile de consultantd
prestate de terti, pentru organizarea de forumuri in
vederea schimbului de cunostinte intre intreprinderi, de
competitii, de expozitii si de tirguri, pentru publicatii,
cataloage si site-uri web. Ajutorul urmeaza si se acorde
sub formd de servicii subventionate si nu implicd plati
directe in numerar citre producitori.

Data punerii in aplicare: De la data publicdrii numdarului de
inregistrare al cererii de exceptare pentru schema de ajutoare pe
site-ul web al Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald
a Comisiei Europene

Durata sistemului de ajutoare sau a ajutorului individual:
Pand la 31 decembrie 2013

Obiectivul ajutorului:

Sprijinirea IMM-urilor

Trimitere la articolul (articolele) aplicabil(e) si costurile eligibile
acoperite de schema de ajutoare sau de ajutorul individual

Proiectul de norme privind acordarea de ajutoare pentru
dezvoltarea agriculturii si a zonelor rurale in localitatea Piran
in perioada de programare 2011-2013 (Capitolul 1V) cuprinde
mdsuri care constituie ajutoare de stat in conformitate cu urma-
toarele articole din Regulamentul (CE) nr. 1857/2006 al
Comisiei din 15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor
87 si 88 din tratat ajutoarelor de stat pentru intreprinderile mici
si mijlocii care isi desfisoard activitatea in domeniul productiei
de produse agricole si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
70/2001 (JO L 358, 16.12.2006, p. 3) si din Regulamentul (CE)
nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comund
in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament
general de exceptare pe categorii de ajutoare) (JO L 214,
9.8.2008, p. 3):

— articolul  4: Investitii in exploatatiile agricole pentru
productia primard;

— articolul 5: Conservarea peisajelor si a cladirilor traditionale;

— articolul 13: Ajutoare pentru comasarea terenurilor;

— articolul 14: Ajutoare destinate incurajdrii productiei de
produse agricole de calitate;

— articolul 15: Ajutoare pentru acordarea de asistenta tehnicd
in sectorul agricol.

Sectorul (sectoarele) in cauzd: Agriculturd

Denumirea si adresa autorititii care acordd ajutorul:
Ob¢ina Piran
Tartinijev trg 2

SI-6330 Piran
SLOVENJJA

Adresa web:

http://www.piran.si/index.php?page=static&tem=418
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Alte informatii:

Din momentul intrdrii in vigoare a prezentei scheme de
ajutoare, inceteazd sd se aplice schema de ajutoare XA 418/07.

Accesul la temeiul juridic este posibil prin intermediul urma-
torului site web: Pravilnik o izvajanju drzavne pomoci na
podrocju kmetijstva_2011_2013.doc (150 KB).

Predstojnica Urada za gospodarstvo in turizem
Tanja FRANCA

Ajutor nr.: XA 165/10
Stat membru: Italia
Regiune: Veneto

Denumirea sistemului de ajutoare sau denumirea intre-
prinderii care beneficiazd de ajutorul individual: Progetti
formativi rivolti a favore delle imprese attive nella produzione
di prodotti agricoli.

Temei legal:

L. 845/1978 «Legge quadro in materia di formazione profes-
sionale».

LR. n. 10 del 30.1.1990 «Ordinamento del sistema della
formazione professionale e organizzazione delle politiche
regionali del lavoron.

DGR n. 1920 del 27 luglio 2010 della Regione del Veneto.

Cheltuielile anuale previzute in cadrul sistemului de
ajutoare sau valoarea totald a ajutorului individual acordat
intreprinderii: 1 300 000 EUR

Valoarea maximid a ajutorului: 100 %

Data punerii in aplicare: Incepand cu data publicirii
numdrului de inregistrare al cererii de exceptare pe site-ul
Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald a Comisiei

Durata sistemului de ajutoare sau a ajutorului individual:
Pand la 31 decembrie 2013

Obiectivul ajutorului:

Asistentd tehnicd [articolul 15 din Regulamentul (CE) nr.
1857/2006]:

Ajutoarele sunt destinate finantdrii de actiuni de formare
continud de diverse tipuri:

— actiuni care vizeazd obtinerea autorizatiei de achizitionare si
utilizare a produselor fitosanitare;

— actiuni care vizeazd obtinerea de brevete de meserii sau de
certificate de competentd, in conformitate cu legislatia in
vigoare, pentru care este esentiald formarea profesionald
sau actualizarea calificirilor;

— actiuni de actualizare sau de perfectionare tematica;

— actiuni care vizeazd obtinerea unei ,capacititi profesionale”
corespunzdtoare, in sensul legislatiei comunitare, sifsau a
certificirii mentionate in Decretul legislativ nr. 99/2004
(Imprenditore agricolo professionale — intreprinzdtor agricol
profesionist).

Sectorul (sectoarele) in cauzd: Agriculturd, silviculturd, pescuit

Denumirea si adresa autoritdtii care acordd ajutorul:

Regione del Veneto
Palazzo Balbi
Dorsoduro 3901
30123 Venezia VE
ITALIA

Tel. +39 412795030
Fax +39 412795085
E-mail: dir.formazione@regione.veneto.it

Adresa web:

http:/[www.regione.veneto.it/Servizi+alla+Persona/
Formazione+e+Lavoro/ModulisticaREG.htm

faceti click pe linkul ,settore primario” (sectorul primar)

Alte informatii:

Pentru informatii suplimentare, vd rugdm s contactati:

Direzione Regionale Formazione
Fondamenta S. Lucia
Cannaregio 23

30121 Venezia VE

ITALIA

Tel. +39 412795029-5030
Fax +39 412795085
E-mail: dir.formazione@regione.veneto.it

Ajutor nr.: XA 169/10
Stat membru: Tirile de Jos
Regiune: Provincie Utrecht (Utrecht)

Denumirea sistemului de ajutoare sau denumirea intre-
prinderii care beneficiazi de ajutorul individual: Pilots
duurzaam ondernemen


mailto:dir.formazione@regione.veneto.it
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Temei legal:
Subsidieverordening inrichting landelijk gebied 2006

Besluit subsidiekader ILG-AVP, artikel 3.2.1 Pilots duurzaam
ondernemen

Articolul 15 din Regulamentul (CE) nr. 1857/2006, Acordarea
de asistentd tehnicd

Ajutorul in cauzd respectd cerintele prevazute la articolul 15
alineatele (2)-(4).

In particular:

— in privinta alineatului (2): se acordd ajutoare numai pentru
costurile mentionate la alineatul respectiv;

— in privinta alineatului (3): procentajul ajutorului este mai
mic de 100 % din costurile proiectului. Ajutorul se acordd
biroului de consultantd care furnizeazd serviciile in bene-
ficiul producitorilor participanti. Prin urmare, este vorba
despre servicii de consultantd subventionate. Nu este vorba
despre plati in numerar citre producitori;

— 1in privinta alineatului (4): participarea la proiectul sprijinit
este deschisd tuturor producitorilor din sectorul vizat si din
regiunea respectiva.

Cheltuielile anuale previzute in cadrul sistemului de
ajutoare sau valoarea totald a ajutorului individual acordat
intreprinderii: Un ajutor unic in valoare de maximum
52 020 EUR pentru perioada 15 iulie 2010-31 decembrie 2012

Valoarea maximi a ajutorului: Ajutorul nu depiseste 90 % din
costurile eligibile.

Data punerii in aplicare: 15 iulie 2010, insd dupd publicarea
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, prevdzutd la articolul 18
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1857/2006 al Comisiei

Durata sistemului de ajutoare sau a ajutorului individual:
Pand la 31 decembrie 2012 inclusiv

Obiectivul ajutorului:

Ajutor unic acordat centrului Wageningen — UR Livestock
Research in legdturd cu proiectul ,Haal meer uit gras”.

Obiectivul: si ofere producitorilor de lapte mai multe
cunostinte despre gestionarea durabild a terenului si utilizarea
durabild a pasunilor.

Sectorul (sectoarele) in cauzd: Producitorii de lapte din Oost
Utrecht

Denumirea si adresa autorititii care acordd ajutorul:

Provincie Utrecht
Postbus 80300
3508 TH Utrecht
NEDERLAND

Adresa web:

http:/[www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/landbouw/
vitaal-platteland/steunregelingen/#subcontent

Alte informatii: —

Ajutor nr.: XA 177/10
Stat membru: Republica Lituania
Regiune: —

Denumirea sistemului de ajutoare sau denumirea intre-
prinderii care beneficiazi de ajutorul individual: Paramos
teikimas uZ Salutiniy gyvininiy produkty, neskirty vartoti
7zmonéms, pasalinimg ir sunaikinima (schemos XA 40/10
pakeitimas)

Temei legal: Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro
2007 m. balandZio 13 d. jsakymo Nr. 3D-162 ,Dél paramos
teikimo uz Salutiniy gyvininiy produkty, neskirty vartoti
Zmonéms, paalinimg ir sunaikinima taisykliy patvirtinimo ir
zemés tikio ministro 2006 m. geguzés 26 d. jsakymo Nr. 3D-
217 bei Zemés Gikio ministro 2006 m. spalio 3 d. jsakymo Nr.
3D-385 pripazinimo netekusiais galios“ pakeitimo projektas.

Cheltuielile anuale previzute in cadrul sistemului de
ajutoare sau valoarea totald a ajutorului individual acordat
intreprinderii: 3 100 000 LTL (897 822 EUR la cursul oficial
de schimb)

Valoarea maximi a ajutorului:

1. Pand la 100 % din costurile de eliminare si distrugere a
animalelor moarte, atunci cind existd obligatia efectudrii
testelor EST in cazul aceste animale.

2. Pani la 100 % din costurile de eliminare a animalelor moarte
si pand la 75 % din costurile de distrugere a acestora:

— in cazul bovinelor, al ovinelor sau al caprinelor gisite
moarte, altele decat cele supuse unui test EST obligatoriu;

— in cazul cailor morti;

— 1in cazul porcilor morti, se aplicd in cazul tuturor proprie-
tarilor de porci, cu exceptia celor care detin peste 1 000
de exemplare.
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3. Pand la 61 % din costurile de eliminare si pand la 59 % din
costurile de distrugere:

— pentru eliminarea porcilor morti — se aplicd in cazul
proprietarilor care detin peste 1 000 de porci, numarul
acestora fiind stabilit pe baza datelor inregistrate la 1
ianuarie din anul in curs in registrul animalelor de
fermd al intreprinderii de stat Zemés fikio informacijos ir
kaimo verslo centro (centru de informare in domeniul agri-
culturii i dezvoltdrii rurale);

— pentru eliminarea pasirilor moarte.

Data punerii in aplicare: Schema de ajutoare intrd in vigoare
dupd ce Comisia a trimis o confirmare de primire, dupd ce a
atribuit schemei un numar de identificare si dupd ce a publicat
pe internet sinteza informatiilor referitoare la aceasta.

Durata sistemului de ajutoare sau a ajutorului individual:
Pand la 31 decembrie 2013

Obiectivul ajutorului:
Sprijinirea IMM-urilor

Acordarea de ajutoare intreprinderilor i fermierilor care
activeazd in sectorul cresterii animalelor, in vederea asigurdrii
unui program coerent de control si de eliminare fird riscuri a
tuturor animalelor moarte.

Se aplicd articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 1857/2006 al
Comisiei din 15 decembrie 2006.

Sectorul (sectoarele) in cauzi: Productia primard de produse
agricole

Denumirea si adresa autorititii care acordi ajutorul:

Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerija
Gedimino pr. 19

LT-01103 Vilnius

LIETUVA/LITHUANIA

Adresa web:

http:/[www.Irs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=48722
Alte informatii:

Avand in vedere finantarea planificatd pentru 2010 privind
ajutoarele acordate pentru gestionarea subproduselor de
origine animald si intrarea in vigoare la 1 martie 2010 a noii
scheme de ajutoare de stat pentru eliminarea si distrugerea
subproduselor de origine animali care nu sunt destinate
consumului uman, previziunile referitoare la colectarea si prelu-
crarea subproduselor de origine animald nu corespund cu
realitatea; deoarece se estimeazd cd va exista o cantitate mare
de subproduse de origine animald prezentdnd un risc de trans-

mitere a encefalopatiei spongiforme (provenind de la bovine cu
varste de sub 24 de luni, de la ovine si caprine cu varste de
peste 18 luni), s-a hotdrat subventionarea 100 % a costurilor de
eliminare si distrugere a acestora, iar in ceea ce priveste celelalte
produse de origine animald, in functie de bugetul disponibil, s-a
stabilit, in cazul porcilor §i pdsdrilor gdsite moarte, subven-
tionarea a numai 18 % din costurile de eliminare si de distrugere
a acestora. Dupd primele sase luni ale anului, era evident ¢ nu
se va realiza colectarea cantititii de subproduse de origine
animald a cdror eliminare si distrugere fusese subventionatd
100 %, ceea ce a permis o mai mare intensitate (pand la 61 %
pentru eliminare si pand la 59 % pentru distrugere) a ajutoarelor
in sectorul cresterii porcilor si in cel al aviculturii, sectoare
pentru care sprijinul este mai redus.

In cadrul prezentei scheme de ajutoare, sistemul de acordare a
ajutoarelor de stat pentru gestionarea animalelor gasite moarte
si a animalelor susceptibile de a fi afectate de encefalopatie
spongiformd rdmane neschimbat, iar costurile pentru eliminarea
acestora (transport) si pentru distrugere sunt acoperite pand la
100 %. Se acordd ajutoare similare pentru costurile de
gestionare a cadavrelor de animale de laborator sau de
animale moarte gisite de autoritatile publice, al cror proprietar
nu poate fi stabilit, dacd aceste animale prezintd riscuri pentru
sdndtatea oamenilor sau a animalelor ori pentru mediu, precum
si in cazul animalelor silbatice gdsite moarte susceptibile de a fi
fost infectate cu boli care pot fi transmise oamenilor sau
animalelor.

Costurile pentru alte bovine, ovine, caprine, cabaline §i porcine
moarte sunt acoperite pand la 100 % pentru eliminare si pand la
75 % pentru distrugere.

La intrarea in vigoare a prezentei scheme de ajutoare inceteazd
aplicarea schemei de ajutoare XA 40/10.

Ajutor nr.: XA 197/10
Stat membru: Irlanda
Regiune: Stat membru

Denumirea sistemului de ajutoare sau denumirea intre-
prinderii care beneficiazd de ajutorul individual: Provision
of consultancy services and technical expertise to the Irish
Sheep Industry

Temei legal: National Development Plan 2007-2013

Cheltuielile anuale previzute in cadrul sistemului de
ajutoare sau valoarea totald a ajutorului individual acordat
intreprinderii: Maximum 1 milion EUR anual

Valoarea maximd a ajutorului: Pini la 100 % din costurile
eligibile

Data punerii in aplicare: 1 ianuarie 2011
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Durata sistemului de ajutoare sau a ajutorului individual: Sectorul (sectoarele) in cauzi: Ovine
1 ianuarie 2011-31 decembrie 2013

Obiectivul ajutorului: Denumirea si adresa autorititii care acordd ajutorul:

Obiectivul noului program de crestere a ovinelor este: ) o
Department of Agriculture, Fisheries and Food

— cresterea profitabilitatii §i a sustenabilititii septelului ovin Agriculture House
national prin imbundtitirea productivititii si reducerea Kildare Street
costurilor sectorului, tindnd seama, in principal, de Dublin 2
cerintele pietei; IRELAND

— modificarea semnificativdi a infrastructurii din cadrul
sistemului actual de crestere a ovinelor pentru a asigura in Adresa web:

viitor o structurd viabild si sustenabild in domeniu. ) ) )
http:/[www.agriculture.gov.ie/ndp_state_aid

Ajutorul se acordd in conformitate cu articolul 15 alineatul (2)
litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 1857/2006 — Acordarea de
asistentd tehnicd in sectorul agricol. Alte informatii: —
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Actualizarea listei cu punctele de trecere a frontierei previzute la articolul 2 alineatul (8) din
Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul frontierelor
Schengen) (JO C 316, 28.12.2007, p. 1; JO C 134, 31.5.2008, p. 16; JO C 177, 12.7.2008, p. 9; JO
C 200, 6.8.2008, p. 10; JO C 331, 31.12.2008, p. 13; JO C 3, 8.1.2009, p. 10; JO C 37, 14.2.2009,
p. 10; JO C 64, 19.3.2009, p. 20; JO C 99, 30.4.2009, p. 7; JO C 229, 23.9.2009, p. 28; JO C 263,
5.11.2009, p. 22; JO C 298, 8.12.2009, p. 17; JO C 74, 24.3.2010, p. 13; JO C 326, 3.12.2010, p. 17)

(2010/C 355/09)

Publicarea listei cu punctele de trecere a frontierei previzute la articolul 2 alineatul (8) din Regulamentul
(CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul frontierelor Schengen) are la
bazd informatiile comunicate Comisiei de cdtre statele membre in conformitate cu articolul 34 din Codul
frontierelor Schengen.

In afard de publicarea in Jurnalul Oficial, o actualizare periodici este disponibild pe site-ul Directiei Generale
Afaceri Interne.

REPUBLICA CEHA
Inlocuirea informatiilor publicate in JO C 247, 13.10.2006

Frontiere aeriene

Nou punct de trecere a frontierei:
Havlickiv Brod

LETONIA
Inlocuirea informatiilor publicate in JO C 247, 13.10.2006

Frontiere maritime

Nou punct de trecere a frontierei:
Engures osta (deschise numai la cerere)

Frontiere aeriene

Nou punct de trecere a frontierei:
Takuma lidosta (deschise numai la cerere)

MALTA
Inlocuirea informatiilor publicate in JO C 247, 13.10.2006

Frontiere maritime

1. Malta Freeport
2. Mgarr Yacht Marina
3. Msida Yacht Marina
4. Valletta Seaport

Frontierd aeriana

1. Malta International Airport, Luga
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PROCEDURI ADMINISTRATIVE

COMISIA EUROPEANA

Invitatie de participare la licitatie pentru reducerea taxei la import pentru sorgul provenind din tiri
terte

(2010/C 355/10)

I. OBIECT

1. Se deschide o procedurd de licitatie pentru reducerea taxei la import pentru sorgul avind codul NC
1007 00 90, care provine din tari terte.

2. Procedura de licitatie respectd dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1262/2010 al Comisiei (').

II. TERMEN

1. Termenul de prezentare a ofertelor pentru prima dintre licitatiile partiale expird la 13 ijanuarie 2011
ora 10.00, ora Bruxelles-ului.

Termenul de prezentare a ofertelor pentru urmdtoarele licitatii partiale expird in urmdtoarele zile, la ora
10.00, ora Bruxelles-ului:

— 27 ianuarie 2011;

— 10 si 24 februarie 2011;

— 10 si 24 martie 2011;

— 14 si 28 aprilie 2011;

— 12 si 26 mai 2011.

2. Aceastd invitatie se publicd exclusiv pentru deschiderea prezentei proceduri de licitatie. Fird a aduce
atingere modificarii sau inlocuirii sale, aceastd invitatie este valabild pentru toate licitatiile partiale efectuate

in perioada de valabilitate a acestei proceduri de licitatie.

[II. OFERTE
1. Ofertele prezentate in scris trebuie sd ajungd la destinatie cel tarziu la datele si orele indicate in titlul II,
fie prin depunere cu confirmare de primire, fie pe cale electronicd la una dintre urmitoarele adrese:

Adresa de depunere:

Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA)
C/ Beneficencia, 8

28004 Madrid

ESPANA

E-mail: secreint@fega.mapya.es
Fax: +34 915219832 [ 913476387

() JO L 343, 29.12.2010, p. 76.
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Ofertele care nu se transmit pe cale electronicd trebuie trimise la adresa respectivd in doud plicuri sigilate,
unul in interiorul celuilalt. Plicul interior, sigilat la randul sdu, poartd mentiunea ,Ofertd privind licitatia
pentru reducerea taxei la import pentru sorg — Regulamentul (UE) nr. 1262/2010".

Ofertele prezentate rimén ferme pand cand statul membru in cauzd ii comunicd partii interesate atribuirea
contractului.

2. Oferta, precum si dovada si declaratia mentionate la articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.
1296/2008 al Comisiei (') sunt redactate in limba oficiald sau in una dintre limbile oficiale ale statului
membru al cirui organism competent este destinatarul ofertei.

IV. GARANTIA DE PARTICIPARE LA LICITATIE

Garantia de participare la licitatie se constituie in favoarea organismului competent.

V. ATRIBUIREA CONTRACTELOR

Atribuirea contractelor instituie:

(a) dreptul la eliberarea, in statul membru in care a fost prezentatd oferta, a unei licente de import in care se
mentioneazd reducerea taxei la import prevdzutd in ofertd pentru cantitatea in cauzi;

(b) obligatia de a solicita, in statul membru mentionat la litera (a), o licentd de import pentru aceastd
cantitate.

() JO L 340, 19.12.2008, p. 57.



29.12.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 35537

Invitatie de participare la licitatie pentru reducerea taxei la import pentru porumbul provenind din
tari terte

(2010/C 355/11)

I. OBIECT
1. Se deschide o procedurd de licitatie pentru reducerea taxei la import pentru porumbul avand codul NC
1005 90 00, care provine din tari terte.

2. Procedura de licitatie respectd dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1262/2010 al Comisiei (').

II. TERMEN
1. Termenul de prezentare a ofertelor pentru prima dintre licitatiile partiale expird la 13 ijanuarie 2011

ora 10.00, ora Bruxelles-ului.

Termenul de prezentare a ofertelor pentru urmdtoarele licitatii partiale expird in urmdtoarele zile, la ora
10.00, ora Bruxelles-ului:

— 27 ianuarie 2011;

— 10 si 24 februarie 2011;
— 10 si 24 martie 2011;
— 14 si 28 aprilie 2011;
— 12 si 26 mai 2011.

2. Aceastd invitatie se publicd exclusiv pentru deschiderea prezentei proceduri de licitatie. Fird a aduce
atingere modificarii sau inlocuirii sale, aceastd invitatie este valabild pentru toate licitatiile partiale efectuate
in perioada de valabilitate a acestei proceduri de licitatie.

III. OFERTE

1. Ofertele prezentate in scris trebuie sd ajungd la destinatie cel tarziu la datele si orele indicate in titlul I,
fie prin depunere cu confirmare de primire, fie pe cale electronicd la una dintre urmdtoarele adrese:

Adresa de depunere:

Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)
C| Beneficencia, 8

28004 Madrid

ESPANA

E-mail: intervec@fega.mapya.es
Fax +34 915219832 [ 913476387

Ofertele care nu se transmit pe cale electronicd trebuie si ajungd la adresa respectivd in plic doud plicuri
sigilate, unul in interiorul celuilalt. Plicul interior, sigilat la randul siu, poartd mentiunea ,Ofertd privind
licitatia pentru reducerea taxei la import pentru porumb — Regulamentul (UE) nr. 1262/2010”.

Ofertele prezentate riman ferme pand cand statul membru in cauzd ii comunicd partii interesate atribuirea
contractului.

2. Oferta, precum si dovada si declaratia mentionate la articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.
1296/2008 al Comisiei (%) sunt redactate in limba oficiald sau in una dintre limbile oficiale ale statului
membru al cdrui organism competent este destinatarul ofertei.

() JO L 343, 29.12.2010, p. 76.
() JO L 340, 19.12.2008, p. 57.
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IV. GARANTIA DE PARTICIPARE LA LICITATIE

Garantia de participare la licitatie se constituie in favoarea organismului competent.

V. ATRIBUIREA CONTRACTELOR

Atribuirea contractelor instituie:

(a) dreptul la eliberarea, in statul membru in care a fost prezentatd oferta, a unei licente de import in care se
mentioneazd reducerea taxei la import previzutd in ofertd pentru cantitatea in cauzd;

(b) obligatia de a solicita, in statul membru mentionat la litera (a), o licentd de import pentru aceastd
cantitate.
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Invitatie de participare la licitatie pentru reducerea taxei la import pentru porumbul provenind din
tari terte

(2010/C 355/12)

I. OBIECT
1. Se deschide o procedurd de licitatie pentru reducerea taxei la import pentru porumbul avand codul
NC 1005 90 00, care provine din tdri terte.

2. Procedura de licitatie respectd dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1262/2010 al Comisiei (!).

II. TERMEN

1. Termenul de prezentare a ofertelor pentru prima dintre licitatiile partiale expird la 13 januarie 2011
ora 10.00, ora Bruxelles-ului.

Termenul de prezentare a ofertelor pentru urmdtoarele licitatii partiale expird in urmdtoarele zile, la ora
10.00, ora Bruxelles-ului:

— 27 ianuarie 2011;

— 10 si 24 februarie 2011;
— 10 si 24 martie 2011;
— 14 si 28 aprilie 2011;
— 12 si 26 mai 2011.

2. Aceastd invitatie se publicd exclusiv pentru deschiderea prezentei proceduri de licitatie. Fird a aduce
atingere modificarii sau inlocuirii sale, aceastd invitatie este valabild pentru toate licitatiile partiale efectuate
in perioada de valabilitate a acestei proceduri de licitatie.

[II. OFERTE

1. Ofertele prezentate in scris trebuie sd ajungd la destinatie cel tarziu la datele si orele indicate in titlul II,
fie prin depunere cu confirmare de primire, fie pe cale electronicd la una dintre urmitoarele adrese:

Adresa de depunere:

Ministério das Financas

Direcgdo Geral das Alfindegas e Impostos Especiais sobre o Consumo
Terreiro do Trigo — Edificio da Alfindega

1149-060 Lisboa

PORTUGAL

Tel. +351 218814263
Fax +351 218814261

Ofertele care nu se transmit pe cale electronicd trebuie sd ajungd la adresa respectiva in doud plicuri sigilate,
unul in interiorul celuilalt. Plicul interior, sigilat la randul sdu, poartd mentiunea ,Ofertd privind licitatia
pentru reducerea taxei la import pentru porumb — Regulamentul (UE) nr. 1262/2010".

Ofertele prezentate riman ferme pand cand statul membru in cauzd ii comunicd partii interesate atribuirea
contractului.

2. Oferta, precum si dovada si declaratia mentionate la articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.
1296/2008 al Comisiei () sunt redactate in limba oficiald sau in una dintre limbile oficiale ale statului
membru al cdrui organism competent este destinatarul ofertei.

() JO L 343, 29.12.2010, p. 76.
Jo

() JO L 340, 19.12.2008, p. 57.
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IV. GARANTIA DE PARTICIPARE LA LICITATIE

Garantia de participare la licitatie se constituie in favoarea organismului competent.

V. ATRIBUIREA CONTRACTELOR

Atribuirea contractelor instituie:

(a) dreptul la eliberarea, in statul membru in care a fost prezentatd oferta, a unei licente de import in care se
mentioneazd reducerea taxei la import previzutd in ofertd pentru cantitatea in cauzd;

(b) obligatia de a solicita, in statul membru mentionat la litera (a), o licentd de import pentru aceastd
cantitate.
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PROCEDURI REFERITOARE LA PUNEREA IN APLICARE A POLITICII IN
DOMENIUL CONCURENTEI

COMISIA EUROPEANA

Notificare prealabild a unei concentriri
(Cazul COMP/M.6105 — Veolia/[EDF/Société d’Energie et d’Eau du Gabon)
Caz care poate face obiectul procedurii simplificate

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 355/13)

1. La data de 17 decembrie 2010, Comisia a primit o notificare a unei concentrdri propuse in temeiul
articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului ('), prin care intreprinderea Veolia Eau —
Compagnie Génerale des Eaux SCA (,Veolia Eau”, Franta), apartinind grupului Veolia Environnement, si
intreprinderea Electricité de France International SA (,EDFI”, Franta), apartinind grupului Electricité de
France (,EDF”), dobandesc, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind concen-
tririle economice controlul in comun asupra intreprinderii Société d’Energie et d’Eau du Gabon (,SEEG”,
Gabon), prin achizitionare de actiuni ale holdingului intreprinderii SEEG, Veolia Water India Africa SA
(,VWIA”, Franta), aflatd in prezent sub controlul exclusiv al Veolia Eau.

2. Activitdtile economice ale intreprinderilor respective sunt:

— 1in cazul intreprinderii Veolia Eau: gestionarea de servicii in materie de api si ape uzate in numele
autoritdtilor si societdtilor publice, precum si conceperea de solutii tehnice si construirea utilitatilor
necesare pentru furnizarea acestor servicii;

— in cazul intreprinderii EDFL: holding, filiald a EDF, care desfisoard activitate in productia si vinzarea
angro de energie electricd, in transportul, distributia si vinzarea cu aminuntul a energiei electrice,
precum si in furnizarea de alte servicii aferente energiei electrice, atdt in Franta cit si in alte tari;

— 1in cazul intreprinderii SEEG: productia, transportul si distributia apei potabile si a energiei electrice in
Gabon, in temeiul unei delegiri de serviciu public;

— 1in cazul intreprinderii VWIA: holding.

3. In urma unei examiniri prealabile, Comisia constatd cd tranzactia notificatd ar putea intra sub
incidenta Regulamentului (CE) privind concentririle economice. Cu toate acestea, nu se ia o decizie finald
in aceastd privintd. In conformitate cu Comunicarea Comisiei privind o procedurd simplificatd de tratare a
anumitor concentrdri in temeiul Regulamentului (CE) privind concentririle economice (?), trebuie precizat cd
acest caz poate fi tratat conform procedurii prevdzute in Comunicare.

4. Comisia invitd pdrtile terfe interesate si ii prezinte eventualele observatii cu privire la operatiunea
propusa.

Observatiile trebuie primite de citre Comisie in termen de cel mult 10 zile de la data publicirii prezentei.
Observatiile pot fi trimise Comisiei prin fax (+32 22964301), prin e-mail la adresa COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.europa.cu sau prin postd, cu numdrul de referinti COMP/M.6105 — Veolia/EDF/Société
d’Energie et d’Eau du Gabon, la urmitoarea adresa:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") JO L 24, 29.1.2004, p. 1 [,Regulamentul (CE) privind concentririle economice”].
(3 JO C 56, 5.3.2005, p. 32 (,Comunicarea privind o procedurd simplificatd”).
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