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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 461-A SESIUNE PLENARA DIN 17 SI 18 MARTIE 2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind foaia de parcurs pentru egalitatea intre
femei si barbati (2006-2010) si strategia de monitorizare

(2010/C 354/01)

Raportor: dna Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

In scrisoarea sa din data de 25 septembrie 2009, dna Margot Wallstrom, vicepresedinti a Comisiei
Europene, a solicitat Comitetului Economic si Social European, in temeiul articolului 262 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene, sd elaboreze un aviz exploratoriu pe tema

,Foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati (2006-2010) si strategia de monitorizare”.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului, si-a adoptat avizul la 23 februarie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 (sedinta din 17 martie 2010), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 137 de voturi pentru, 3 voturi impotriva si 5

abtineri.

1. Recomandiri

1.1  Egalitatea dintre femei si barbati este un obiectiv in sine,
insd reprezintd, in acelasi timp, si una dintre conditiile prealabile
realizdrii obiectivelor UE in materie de crestere, ocupare a fortei
de muncd si coeziune sociald.

1.2 Evaluarea intermediard a foii de parcurs pentru egalitate
intervine intr-un context de crizd economicd. Trebuie sd se
analizeze impactul si consecintele crizei asupra femeilor si
barbatilor, tindndu-se seama de locul pe care acestia il ocupi
in societate.

1.3 Principiul egalitdtii trebuie sd fie inclus in toate politicile,
in special in cele sociale si de ocupare a fortei de muncd, si
trebuie sd se continue eforturile pentru inldturarea obstacolelor
din calea participdrii depline si egale a femeilor si a barbatilor pe
piata fortei de munca.

1.4  Pentru a asigura si a spori gradul de independentd
economicd a femeilor, trebuie imbundtitite calitatea si cantitatea
locurilor de muncd ocupate de acestea, inclusiv sprijinul pentru
lucrdtoarele independente, trebuie combadtut riscul de precaritate

cu care acestea se confrunti si favorizati o impdrtire echitabild a
responsabilititilor familiale si casnice.

1.5  Inegalitatea salariald are o origine structurald: subeva-
luarea capacititilor considerate in mod traditional ca fiind
Jfeminine”, segregarea profesionald si sectoriald, locurile de
muncd precare, intreruperea vietii profesionale etc. Legislatia si
conventiile colective reprezintd instrumente eficiente de
combatere a inegalitdtilor salariale, fiind necesard implicarea
tuturor agentilor economici si sociali.

1.6 O prezentd sporitd a femeilor in cadrul intreprinderilor si
al activitdtilor politice favorizeazd egalitatea, independenta lor
economicd, evitarea stereotipurilor de gen si promovarea
implicarii femeilor in procesul de luare a deciziilor.

1.7 Femeile sunt deosebit de vulnerabile in fata excluziunii
sociale si a sdriciei. Individualizarea drepturilor sociale,
garantarea unui venit minim, luarea in calcul a perioadelor de
inactivitate sau de reducere a timpului de lucru din motive de
responsabilitdti familiale reprezintd mdsuri care imbunatitesc
protectia sociald si reduc riscul sidrdciei populaiei.
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1.8 Concilierea vietii de familie cu cea profesionald este vitald
pentru a se realiza egalitatea si a se spori calitatea locurilor de
muncd ocupate de femei: aceasta implicd servicii sociale publice
de calitate, imbundtdtirea conditiilor concediilor de maternitate,
de paternitate si de crestere a copiilor deja existente. Trebuie sd
se avanseze pe calea responsabilitdtii comune a tuturor actorilor
sociali in ceea ce priveste impdrtirea echitabild a muncii casnice
si de ingrijire a altor persoane.

1.9 CESE considerd necesard promovarea reprezentdrii
paritare a femeilor in procesul de luare de decizii. In acest
sens, statele membre trebuie sd se implice mai mult, sd isi
fixeze obiective clare si si adopte mdsuri eficiente (actiune
pozitivd, programe de egalitate etc.).

1.10  in contextul persistentei violentei de gen si a traficului
de persoane, CESE considerd cd ar trebui aplicatd legislatia
actuald si cd este necesard elaborarea de planuri de actiune
nationale coordonate printr-o strategie europeand globald si
sporirea programelor specifice.

1.11  Pentru a combate stereotipurile sexiste, CESE considerd
cd sunt necesare educarea si formarea societdtii conform unor
modele neutre din punctul de vedere al genului, asigurarea de
oportunitdti de formare atdt pentru barbati, cit si pentru femei,
incurajarea femeilor si realizeze studii stiintifice si tehnologice,
o mai mare valorare a locurilor de munci considerate in mod
traditional ,feminine” si evitarea sexismului in mijloacele de
informare si comunicare.

1.12  Politica externd si politica de dezvoltare a UE trebuie
utilizate pentru a se promova drepturile femeilor la nivel inter-
national, sporindu-se capacititile si autonomia acestora.

1.13  CESE considerd ci este necesar sd se includd pe deplin,
in mod transversal, o analizd a aspectului de gen in toate
domeniile de actiune ale Comisiei si si se aplice aceastd
analizd de gen bugetelor, atit la nivel european, cit si la nivel
national. In acest scop, sunt necesare resurse umane instruite in
domeniul egalititii, precum si indicatori separati pentru fiecare
sex, care si permitd redarea unei imagini clare a situatiei
femeilor si a barbatilor si evaluarea gradului de punere in
aplicare a foii de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati.

1.14  In ceea ce priveste noua strategie pentru egalitatea intre
femei si barbati care trebuie urmatd incepand cu anul 2010,
obiectivele nu trebuie sd constituie simple recomandari adresate
de Comisie statelor membre, ci linii directoare cu aplicare obli-
gatorie, insotite de obiective cuantificabile. In acest scop, este
necesard o mai mare implicare politicd la toate nivelurile. Insti-
tutiile europene trebuie si se impund prin forta exemplului,
trecAnd la o revizuire proactivd a lucrdrilor realizate pand in
prezent si la o evaluare a impactului privind punerea in aplicare.

2. Observatii generale

2.1  Foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati
(2006-2010) traduce angajamentul asumat de Comisia
Europeand in vederea realizdrii de progrese pe calea egalittii,
in colaborare cu statele membre. La propunerea Comisiei, CESE
realizeazd o evaluare a foii de parcurs pentru egalitatea intre
femei si barbati, analizdnd impactul mdasurilor adoptate si

gradul de aplicare al acestora si formulidnd propuneri de
actiune pentru noua strategie de urmat incepand cu 2010.

2.2 CESE recunoaste angajamentul amplu al UE in ceea ce
priveste egalitatea: Tratatul de la Roma din 1957 include prin-
cipiul egalitatii salariale, Tratatul de la Amsterdam din 1999 are
o abordare duald, care combind caracterul transversal cu mdsuri
specifice, iar Tratatul de la Lisabona contine un angajament
explicit in favoarea elimindrii inegalitdtii $i a promovdrii
egalitatii.

2.3 La nivel international, Uniunea Europeand a aderat la
Platforma de actiune de la Beijing, la Obiectivele de dezvoltare
ale mileniului si la Conventia pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeii (CEDF), care situeazd femeia in
centrul preocupdrilor in ceea ce priveste drepturile omului.

2.4 In pofida acestui amplu cadru normativ, nu s-au realizat
obiectivele stabilite si continud sd existe inegalitdti intre femei si
barbati. Nu s-au inregistrat progrese substantiale privind
egalitatea de gen in niciunul dintre cele sase domenii prioritare
de actiune politicd din cadrul foii de parcurs pentru egalitatea
intre femei si barbati 2006-2010. Prin prisma acestui fapt,
trebuie pusd sub semnul intrebdrii vointa politici reald de
schimbare. Integrarea principiului egalititii de gen, factor
esential al competitivitatii si al cresterii, trebuie si constituie o
prioritate a noii Strategii de actiune a UE 2020.

2.5  Evaluarea foii de parcurs pentru egalitatea intre femei si
barbati 2006-2010 se realizeazd intr-un context de criza
economicd si trebuie sd se analizeze consecintele specifice pe
care aceastd crizd le are asupra femeilor, avind in vedere locul
distinct pe care il ocupd pe piata fortei de munci si in ceea ce
priveste politicile publice in materie de cheltuieli sociale, in
special in ceea ce priveste serviciile sociale, domenii care le
afecteazd in cea mai mare mdsurd pe femei.

2.6 Criza a afectat in primul rand locurile de munci tradi-
tional ,masculine”, cum ar fi constructiile, transporturile,
industria, extinzadndu-se ulterior la alte sectoare in care femeile
sunt mai prezente (serviciile bancare, comertul etc.). Astfel, in
numeroase cazuri, veniturile familiillor s-au limitat doar la
salariul femeilor, care, de obicei, este inferior celui al barbatilor,
dat fiind c3 femeile lucreazd, in marea lor majoritate, in sectorul
serviciilor, dispundnd de contracte cu fractiune de normai,
temporare sau care tin de economia subterani. La rindul siu,
toatd aceastd situatie are consecinfe negative asupra economiei
nationale, reducand consumul privat al gospodariilor i franand
astfel redresarea economici.

2.7 Criza afecteazd, de asemenea, si politicile sociale: indem-
nizatiile de somaj sunt inferioare in cazul femeilor, atat in ceea
ce priveste suma, cit si durata in timp, avand in vedere locul
adesea dezavantajos pe care acestea il ocupd pe piata fortei de
muncd. Mai mult, serviciile publice de bazd cum ar fi igiena,
sdndtatea sau educatia, si serviciile sociale isi restrang oferta,
tocmai in momentul in care familiile, si in special femeile, au
mai multd nevoie de ele. Dat fiind cd aceste sectoare concen-
treazd fortd de muncd majoritar feminind, consecintele vor fi
din nou negative in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd in
randul femeilor.
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2.8  Masurile de combatere a crizei nu pot fi neutre din punct
de vedere al genului i, atita timp cat va fi necesar, politicile de
redresare economicd, precum si actualele programe ale
Fondurilor structurale vor trebui si tind seama de pozitia
diferitd pe care o ocupd femeile §i barbatii in societate.

2.9  Egalitatea trebuie si constituie o prioritate nu numai
pentru abordarea crizei actuale §i a redresdrii viitoare, ci si
pentru intdmpinarea provocirilor demografice §i a celor
economice care afecteazd modelul social european, avand
consecinte asupra femeilor si independentei economice a
acestora.

3. Observatii specifice - Partea I: Domenii prioritare de
actiune in favoarea egalititii intre barbati si femei

Foaia de parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati
2006-2010 include angajamentele si actiunile considerate
necesare pentru a se inregistra progrese pe calea egalititii
dintre femei i barbati si pentru a se elimina inegalititile.

Prima parte a acestui document contine cele sase domenii prio-
ritare de actiune politicd, cu indicatorii corespunzitori:

1. Atingerea aceluiasi nivel de independentd economicd pentru
femei si barbati

2. Concilierea activititii profesionale cu viata privati si cea de
familie

3. Reprezentarea paritard a femeilor si a barbatilor in procesul
de luare de decizii

4. Fradicarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor
5. Eliminarea stereotipurilor sexiste

6. Promovarea egalititii de gen in politicile externe si de
dezvoltare

Cea de-a doua parte se axeazd pe imbundtitirea guvernantei.

3.1 Atingerea aceluiasi nivel de independentd economicd pentru femei
si barbati

3.1.1 Realizarea Obiectivelor de la Lisabona
in materie de ocupare a fortei de munci

3.1.1.1  Numeroase tiri nu au atins inci obiectivul Strategiei
de la Lisabona care urmdreste ca 60 % dintre femei sd aibd un
loc de munca. In timp ce in randul femeilor se inregistreazi o
ratd de ocupare de 58,8 %, in randul barbatilor aceastd rati este
de 70,9 % (Y), iar dupd varsta de 55 de ani, rata de ocupare a
femeilor este de 36,8 %, iar cea a barbatilor de 55 %. Femeile
sunt mai afectate de somaj, insd, pe mdsurd ce criza avanseaza,
aceastd diferentd scade (9,8 % dintre femei se afld in somaj, in
comparatie cu 9,6 % dintre barbati).

3.1.1.2  Este necesar nu numai sd se sporeascd numdrul de
locuri de muncd ocupate de femei, ci si sd se amelioreze
calitatea acestor locuri de muncd. Femeile sunt suprarepre-

(") Sursa: Eurostat (EFT), ocuparea fortei de muncd la data de 2.2009 si
somajul la data de 9.2009.

zentate in sectoarele cu remuneratii scizute si in locurile de
muncd cu un risc crescut de precaritate. Locurile de muncd cu
fractiune de normi sunt eminamente feminine (31,5 % dintre
femei, in comparatie cu 8,3 % dintre barbati), iar 14,3 % dintre
femeile angajate ocupd un loc de muncd temporar. Pe de altd
parte, atunci cand au copii, rata de ocupare a femeilor scade cu
peste 10 %, fapt care reflectd impdrtirea inegald a responsabili-
tatilor familiale si lipsa infrastructurilor de ingrijire.

3.1.1.3  CESE recomandi sd se realizeze o analizi care si tind
seama atdt de rata somajului, cat si de rata de inactivitate a
femeilor din motive de responsabilititi familiale (3. Dat fiind
cd isi asumd in principal sarcina de a ingriji familia, in
numeroase cazuri, femeile nu indeplinesc conditiile necesare
pentru a fi considerate ,in somaj”. Prin urmare, inactivitatea
profesionald a acestora este de fapt o formd de somaj deghizat.

3.1.1.4  Se impune o abordare multidisciplinari, care si
permitd completarea politicilor de ocupare a fortei de muncd
cu mdsuri sociale si educative; spre exemplu prin actiuni de
formare menite si elimine stereotipurile legate de ocuparea
fortei de muncd, prin servicii sociale publice de calitate, care
sd le asigure persoanelor dependente servicii de ingrijire cores-
punzitoare, si prin campanii de sensibilizare pentru repartizarea
muncii casnice intre femei si barbati.

3.1.1.5 Comisia trebuie sd integreze si sd promoveze
egalitatea in toate programele sale (asa cum este cazul in
cadrul programului PROGRESS). Fondurile structurale constituie
un cadru incomparabil: permit cunoasterea gradului de punere
in aplicare a acestor masuri in diversele state membre, realizarea
unei evaludri anuale a impactului acestor masuri asupra genului,
in functie de tari, inclusiv definirea de masuri corespunzitoare si
de sanctiuni pentru tdrile care nu garanteazd locuri de muncid
suficiente si de calitate pentru femei.

3.1.2 Eliminarea diferentelor salariale intre
femei si barbati

3.1.2.1  Salariile egale sunt o conditie esentiald pentru
egalitatea intre femei si barbati. Cu toate acestea, in pofida
progreselor legislative, diferenta salariald dintre femei si barbati
este de 17,4 %, ajungdnd pand la 30 % in cazul femeilor cu
varste de peste 50 de ani.

3.1.2.2  Diferentele salariale au o origine structurald: femeile
isi desfisoard activitatea profesionald cu precidere in sectoare
economice slab valorizate, exercitdnd profesii slab remunerate,
sunt mai prezente in economia subterand si in locurile de
muncd precare si isi intrerup sau isi reduc viata profesionald
din motive de responsabilititi familiale. Aceste elemente au un
impact negativ asupra nivelului lor salarial.

3.1.2.3  CESE (}) recomandd ca fiecare stat membru sd isi
revizuiascd dispozitivele in ceea ce priveste conditiile de
angajare si salarizare, pentru a se evita discriminarea directd si
indirectd a femeilor.

(>) Rata de inactivitate din motive de ingrijire a familiei (copii si
persoane dependente) este de 25,1 % in randul femeilor cu varste
cuprinse intre 25 si 54 de ani, in comparatie cu doar 2,4 % in
randul barbatilor din aceeasi categorie de varstd. 19,2 % dintre
femei sunt inactive din motive de alte responsabilitdti familiale, in
comparatie cu 2,9 % dintre barbati (Sursa: EFT, Eurostat, 2008).

() JO C 211, 19.8.2008, p. 54.
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3.1.2.4  Legislatia trebuie sd includd mecanisme de control
care sd detecteze discriminarea pe criterii de gen, promovand
sisteme de clasificare profesionald transparente, care si aprecieze
si sd remunereze in acelasi mod calificdrile, experienta si poten-
tialul intregului personal.

3.1.2.5 Negocierile colective reprezintd un instrument
adecvat pentru a include sisteme de evaluare a locurilor de
muncd neutre din punctul de vedere al genului, concedii de
formare pentru promovarea profesionali a femeilor, concedii
pentru interese personale si concedii din motive familiale, repar-
tizarea flexibild a timpului de lucru etc., care si reducd dife-
rentele salariale.

3.1.3 Femeile intreprinzidtoare

3.1.3.1  Chiar si atunci cind beneficiazd de inaltd calificare,
femeile aflate in posturi de raspundere in cadrul intreprinderilor
continud si fie minoritare. Comisia a incurajat egalitatea in
cadrul responsabilititii sociale a intreprinderilor, a extins
ajutoarele de stat la noile intreprinderi infiintate de femei (Regu-
lamentul CE nr. 800/2008) si a acordat sprijinul sdu Retelei
femeilor intreprinzdtoare. La aceastd retea ar trebui sd
participe nu numai guverne si institutii oficiale, ci si organizatii
relevante ale societdtii civile, care si beneficieze de un schimb de
experiente si bune practici.

3.1.3.2  Se recomandd si se pund in aplicare recomanddrile
Planului de actiune al UE privind spiritul intreprinzitor, pentru
a spori numdrul intreprinderilor create de femei prin inter-
mediul unor mdsuri cum ar fi: un mai bun acces la finantare
si la credite, dezvoltarea de retele comerciale de organizare si
consiliere, o formare profesionald si de reorientare profesionald
adecvatd, promovarea bunelor practici etc.

3.1.4 Egalitatea de gen in protectia sociald si
lupta impotriva sdrdciei

3.1.41 Femeile sunt deosebit de expuse la excluziunea
sociald si la sdrdcie. Pozitia lor de inferioritate pe piata fortei
de muncd si dependenta lor fatd de sistemele de protectie
sociald constituie elemente care contribuie la aceastd situatie.

3.1.42  Conditiile de acces la protectie sociald trebuie si
devind egale in cazul femeilor si al barbatilor. Reducerea
timpului de lucru din motive de responsabilitdti familiale,
utilizarea de concedii de maternitate sifsau de ingrijire a
copiilor, locurile de muncd cu fractiune de normd sau
temporare, segregarea si discriminarea salariald constituie
elemente care reduc valoarea si durata viitoarelor prestatii
sociale de care vor beneficia femeile, in special in ceea ce
priveste somajul si pensia. Pentru a remedia, in parte, aceastd
situatie de inegalitate, este indispensabil ca, printre alte mdsuri,
sd se numere asimilarea timpului consacrat activitdtii neremu-
nerate si a perioadelor de lucru cu fractiune de normi si de
inactivitate profesionald din motive de responsabilitdti familiale
cu perioade de cotizare cu norma intreagd.

3.1.4.3  Sistemul public de protectie sociald trebuie s asigure
un venit minim decent, care si permitd reducerea riscului
sdrdciei, acordand atentie deosebitd femeilor in varstd,
vdduvelor care primesc o pensie derivatd si familiilor monopa-
rentale in fruntea cirora se afld o femeie.

3.1.4.4  Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd sistemelor
private de pensii din anumite tdri, deoarece conditiile pensiilor
viitoare se stabilesc in functie de veniturile individuale si de
speranta de viatd, ceea ce le dezavantajeazd in special pe femei.

3.1.4.5 Anul 2010 este Anul european de luptd impotriva
sdrdciei si excluziunii sociale. Acesta coincide cu incheierea Stra-
tegiei de la Lisabona si cu introducerea metodei deschise de
coordonare. Noua strategie UE 2020 ar trebui sd stabileascd
obiective concrete si mdasuri mai eficiente atit pe termen
scurt, cat si pe termen lung, pentru combaterea sirdciei, mai
ales in randul femeilor.

3.1.5 Dimensiunea de gen in domeniul

sdndtdtii

3.1.5.1  CESE considerd cd este necesar si se pund in aplicare
o noud strategie in domeniul sdndtdtii, care s integreze nevoile
diferite ale barbatilor si ale femeilor in materie de sinitate, si
subliniazd lipsa de actiuni concrete previzute in acest sens. In
acest scop, este necesar sa se inregistreze progrese in cercetarea
consacratd sindtdtii femeilor si bolilor care le afecteaza.

3.1.5.2  Imbdtranirea populatiei si participarea femeilor pe
piata fortei de muncd vor spori pe viitor cererea de servicii de
ingrijire de lungd duratd. Statele membre trebuie si asigure
servicii medicale si sociale publice de calitate, absenta acestora
avand efecte negative in special asupra femeilor, care sunt, in
marea lor majoritate, cele care presteazd serviciile de ingrijire.

3.1.6 Combaterea discrimindrii multiple, in
special impotriva femeilor imigrante
sau a minoritdtilor etnice

3.1.6.1  CESE reitereazd necesitatea ca principiul egalitatii
intre femei si barbati si fie integrat in politicile privind
migratia §i azilul. Atat femeilor imigrante, cét si femeilor apar-
tindnd minoritdtilor etnice trebuie si li se acorde o mai mare
atentie, dat fiind cd ele sunt mai expuse la inegalitdti si se afld
intr-o situatie mai vulnerabild, in special intr-o perioadi de crizd
economica (¥).

3.1.6.2  Feminizarea migratiilor este strins legatd de cererea
de fortd de muncd in sectorul casnic si in cel al ingrijirilor,
datoratd, in mare mdsurd, infrastructurilor sociale insuficiente.
Un numdr mare de femei imigrante lucreazd in aceste sectoare
cu caracter neoficial si precar. Aceste locuri de muncd trebuie
,profesionalizate” §i reglementate, iar calificarea profesionald
trebuie incurajati, pentru a consolida insertia profesionali a
femeilor imigrante.

3.2 Concilierea activitatii profesionale cu viata privatd si de familie

3.2.1  Obiectivele stabilite in Strategia de la Lisabona in
materie de ocupare a fortei de muncd feminine au fost atinse,
in pofida faptului cd Obiectivele de la Barcelona privind struc-
turile de ingrijire a copiilor (asigurarea unui loc intr-o structurd
de ingrijire a copiilor pentru 33 % din copiii cu varste de pand
la 3 ani si pentru 90 % din copiii cu varste cuprinse intre 3 si 6
ani) nu au fost respectate. Este indispensabild existenta unei

(*) A se vedea avizele JO C 182, 4.8.2009, p. 19 si JO C 27, 3.2.2009,
p. 95.
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infrastructuri de servicii de ingrijire, care sd ofere locuri sufi-
ciente si o ofertd flexibild, pentru a asigura prestiri personalizate
si de calitate: o infrastructurd de ingrijire in afara orarelor de
lucru, in timpul perioadelor de vacantd, cantine si centre specia-
lizate in functie de gradul de dependentd. Investitiile in serviciile
sociale nu numai cd au consecinte pozitive asupra economiei si
in special asupra ocupdrii fortei de munci, ci sunt si de o mare
utilitate sociald.

3.2.2  Ingrijirea copiilor si a persoanelor dependente necesitd
orare de lucru flexibile §i impune reorganizarea timpului de
lucru, pentru a-l adapta la necesititile familiale si profesionale,
conform unui sistem care sd fie accesibil atat femeilor, cat si

barbatilor.

3.2.3 O mare parte a femeilor utilizeazd munca cu fractiune
de normd ca misurd de conciliere. Acest lucru este datorat, in
parte, faptului ci structurile de primire sunt insuficiente. Insd
feminizarea muncii cu fractiune de normd nu se datoreazd
numai motivelor familiale; in numeroase cazuri, aceasta este
unica modalitate de care femeile dispun pentru a avea acces
la piata fortei de munci (%).

3.2.4  In ceea ce priveste concediile, femeile si barbatii trebuie
sd dispund de drepturi individuale egale, indiferent de tipul de
contract pe care il au (lucritori independenti, temporari, cu
contract cu durati nedeterminati etc). in acest sens, CESE
salutd acordul incheiat intre CES, Businesseurope, Centrul
European al Intreprinderilor cu Participare Publici (CEEP) si
Uniunea Europeand a Artizanatului si a Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (UEAPME) in ceea ce priveste extinderea concediului
pentru cresterea copilului (°), insd considerd necesard conti-
nuarea eforturilor pentru a se obtine egalitatea totald a drep-
turilor individuale. CESE salutd initiativa Comisiei de a imbu-
ndtiti protectia acordatd lucritoarelor gravide, care au niscut de
curdnd sau care alipteazd si este de acord cu aceasta in ceea ce
priveste faptul cd trebuie sd se garanteze un concediu de mater-
nitate de minimum 18 sdptimani ().

3.2.5  Trebuie vizatd in mod clar responsabilitatea comuna a
tuturor actorilor sociali in ceea ce priveste activitatea casnica si
ingrijirea altor persoane, sarcini care sunt, in cea mai mare
parte, asumate de femei, profitindu-se astfel la maxim de
intregul capital uman. Este necesard desfisurarea unei
campanii in favoarea Impdrtirii activititilor casnice si de
ingrijire, care se afld la originea inegalitdtilor, precum si revalo-
rizarea acestui tip de activitdti.

3.3 Promovarea reprezentdrii paritare a femeilor si a bdrbatilor in
procesul de luare de decizii

3.3.1  Este necesar un angajament mai ferm pentru a se
realiza paritatea dintre femei si birbati in ceea ce priveste

() In anul 2008, in UE, 31,5 % din femeile care desfisurau o activitate
profesionald lucrau cu fractiune de normd, in comparatie cu 8,3 %
dintre barbati. 27,5 % din femeile angajate cu fractiune de normd
optaserd pentru aceastd formd de activitate pentru cd trebuiau si
ingrijeascd copii sau persoane dependente, iar 29,2 % erau angajate
astfel pentru c¢d nu giseau un post cu normd intreagd (in cazul
barbatilor, aceste procentaje erau de 3,3 % si respectiv de 22,7 %).
Sursa: EFT, Eurostat.

Concediul pentru cresterea copilului este prelungit de la 3 la 4 luni,
dintre care 1 lund este acordata tatalui, fird posibilitate de transfer, si
este aplicabil tuturor lucrétorilor, indiferent de tipul de contract de
munca pe care il au.

() JO C 277, 17.11.2009, p. 102.

—
=

luarea de decizii (]) in domeniul economic, politic, stiintific si
tehnologic. Situatia femeilor a evoluat foarte putin in ultimii ani.
De aceea, este necesar sd se defineascd obiective clare si termene
fixe pentru realizarea lor, precum si politici specifice si masuri
eficiente (actiune pozitivd, programe de promovare a egalititii,
actiuni de formare specifice, cote de participare, campanii de
sensibilizare etc.).

3.3.2  Paritatea dintre femei si barbati in politicd trebuie si
constituie o axd centrald a constructiei europene. In urma
alegerilor din iunie 2009, femeile ocupd 35 % din posturile
din Parlamentul European, iar in cadrul Comisiei, acestea sunt
in numdr de 10, in comparatie cu 17 bdrbati. Femeile ocupd
24 % din posturile din cadrul parlamentelor nationale si detin
25 % din portofoliile ministeriale ale guvernelor nationale (°). In
prezent, in cadrul CESE, 23,6 % din membri sunt femei, iar
76,4 % sunt barbati, in timp ce la nivelul posturilor de
conducere (directori, directori adjuncti, secretari generali
adjuncti), femeile reprezintd doar 16,7 %, in comparatie cu
barbatii, care reprezintd 83,3 %. Reprezentarea paritard a
femeilor si a bdrbatilor trebuie si constituie o prioritate
pentru atingerea egalitdtii la toate nivelurile.

3.3.3  Progresele inregistrate in domeniul cercetdrii in sectorul
public sunt foarte modeste (femeile reprezintd 39 % din
angajatii din acest sector), iar evolutia in domeniul economic
si financiar este aproape imperceptibild (niciun post de
conducere in cadrul bancilor centrale nu este ocupat de o
femeie, acestea reprezentdnd 17 % din membrii consiliilor de
administratie ale acestora si 3 % din membrii consiliilor de
administratie ale marilor intreprinderi).

3.4 Eradicarea violentei de gen si a traficului de persoane

3.4.1 Violenta impotriva femeilor si a fetelor continud sd
reprezinte o problemd extrem de gravd. Este vorba despre un
fenomen mondial si sistemic, care imbracd forme multiple si
prezintd manifestdri diverse. CESE impdrtdseste preocuparea
Comisiei in ceea ce priveste numdrul de femei victime ale
violentei, amploarea pe care a cipitat-o fenomenul traficului
si al prostitudrii femeilor, in special a femeilor imigrante, si
persistenta infractiunilor comise in numele traditiilor si al
religiei (10).

3.42  Trebuie puse in aplicare mdsuri sociale, economice si
juridice adecvate pentru reducerea si eliminarea situatiilor
propice pentru violenta impotriva femeilor, cum ar resursele
materiale insuficiente, dependenta economicd, un slab nivel
educativ, persistenta stereotipurilor sexuale, dificultitile de
acces la piata fortei de muncid etc.

3.4.3  Trebuie s li se acorde o atentie speciald femeilor
imigrante care, fiind izolate din punct de vedere social sau
aflaindu-se intr-o situatie nereglementatd, sunt mai vulnerabile.
Limba, diferentele socioculturale si lipsa de cunoastere a struc-
turilor de sprijin existente, le impiedicd adesea pe aceste femei si
solicite sprijin atunci cand sunt victimele violentei domestice.
Aceastd situatie este si mai gravd in cazul femeilor imigrante
fard forme legale; in acest sens, trebuie sd se defineascd masuri
specifice care sa elimine obstacolele si sa le garanteze drepturile.

(®) Cu zece ani in urmd, cu ocazia Conferingei pe tema ,Femei si
barbati la putere”, care a avut loc la Paris in 1999, Uniunea
Europeand s-a angajat si facd progrese pe cale unei participari
mai echilibrate intre femei si barbati la procesul de luare a deci-
ziilor.

(®) Date din luna octombrie 2009.

(%) JO C 110, 9.5.2006, p. 89.
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3.4.4  Sunt necesare programe specifice (continuindu-se, in
acelasi timp, programele existente, cum ar fi programele
Daphne) si o finantare mai importantd pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor. Trebuie si se
elaboreze planuri de actiune nationale in cadrul unei strategii
coordonate la nivel european, insotitd de mdsuri concrete si
termene care si garanteze punerea in aplicare efectivi a
acestora. Punerea in aplicare a cadrelor juridice actuale privind
prevenirea violentei domestice si protectia victimelor si a
persoanelor vulnerabile, inclusiv a copiilor, trebuie si fie o prio-
ritate a statelor membre. In plus, sunt necesari indicatori care si
ofere o imagine aminuntiti a tuturor aspectelor legate de
violenta de gen, inclusiv hirfuirea sexuald si traficul de
persoane. Este indispensabil si se intocmeascd  statistici
unificate la nivelul UE, pentru a se realiza o monitorizare si o
evaluare in acest domeniu.

3.4.5 Avand in vedere numdrul ingrijoritor al actelor de
violentd in randul tinerilor, inclusiv violentd de gen, decizia
Comisiei de a inscrie combaterea violentei de gen printre
proiectele programului ,Tineretul in actiune” este relevanti. De
asemenea, este necesar includerea culturii non-violentei si a
respectului drepturilor tuturor persoanelor in toate programele
de educare si de formare pentru copii si tineri.

3.5 Eliminarea stereotipurilor sexiste din societate

3.5.1  Stereotipurile sexiste sunt atitudini culturale si sociale
care implicd existenta unor roluri si functii specific ,masculine”
sau feminine”; acestea au un impact asupra formdrii si a
optiunilor in ceea ce priveste locul de muncd si genereazd o
segregare in cadrul pietei fortei de muncd. Aceste stereotipuri
franeazd egalitatea §i participarea deplind a femeilor si a
barbatilor la procesul de luare de decizii.

3.5.2 In pofida unui inalt nivel de educatie, femeile continui
sd se concentreze in sectoare economice (sindtate si actiuni
sociale, educatie, comert, administratie publicd, servicii pentru
intreprinderi, hoteluri i restaurante etc.) si in profesii consi-
derate in mod traditional ,feminine” (vinzdtoare, lucritoare
casnice, personal de ingrijire la domiciliu, personal administrativ
etc.), ocupand categorii inferioare de locuri de muncd, care oferd
mai putine posibilitati de promovare. Segregarea profesionald se
mentine neschimbatd in ultimii ani, dat fiind cd cresterea
locurilor de munci feminine priveste sectoarele in care femeile
erau deja majoritare.

3.5.3  Pentru combaterea stereotipurilor sexiste, trebuie luate
urmdtoarele masuri:

— educarea copiilor si a tinerilor conform unor modele neutre
din punctul de vedere al genului, acordindu-se atentie in
special materialul educativ si cadrelor didactice care
reproduc astfel de stereotipuri. CESE sprijind includerea
egalitdtii de gen printre prioritdtile specifice ale programelor
comunitare de educatie si formare;

— incurajarea femeilor sd realizeze studii stiintifice si tehno-
logice, domeniu in care femeile sunt subreprezentate,
pentru a le permite si aibd acces la locuri de muncd mai

bune si pentru a echilibra prezenta femeilor si a barbatilor
in toate domeniile cunoasterii;

— promovarea spiritului intreprinzitor, inovator si creativ in
randul femeilor, fie independente, fie angajate, fie somere, ca
un instrument important de evidentiere a contributiilor
pozitive ale femeilor in cadrul societatii;

— garantarea participdrii in conditii egale a femeilor pe piata
fortei de munci, in special atunci cand acestea sunt mame si
au minori in intretinere;

— valorizarea locurilor de muncd ,feminine”, in special in
domeniile serviciilor de ingrijire, promovand formarea
continud;

— climinarea stereotipurilor sexiste din mass-media si din
industria publicitard, acorddndu-se o atentie speciald
violentei si imaginilor degradante ale femeilor;

— asigurarea unei prezente mai mari a femeilor in sferele in
care se iau decizii in domeniul mijloacelor de comunicare,
pentru a promova un tratament nediscriminatoriu si o
viziune realistd a femeilor si a barbatilor in societate.

3.6 Promovarea egalitdtii de gen in afara UE

3.6.1  Comisia trebuie sd continue si promoveze drepturile
femeilor in context international, prin intermediul politicii sale
externe si de dezvoltare. Dimensiunea egalititii de gen trebuie
inclusd in toate aspectele cooperdrii si trebuie previzute mdsuri
specifice pentru femei, incurajindu-se participarea lor la
procesele de luare a deciziilor si spiritul lor de initiativd si
promovandu-se, in acelasi timp, capacitdtile tdrilor in curs de
dezvoltare de a-si asuma promovarea egalitatii.

3.6.2  Este necesar ca principiul egalititii intre femei si barbati
sd fie integrat in politica europeand de securitate si apdrare,
pentru a se putea actiona in situatii de crizd. In materie de
ajutor umanitar (ECHO), Comisia ar trebui sd le acorde o
atentie deosebitd femeilor cu copii sau cu membri ai familiei
aflati in ingrijirea acestora in situatia unor catastrofe naturale si
femeilor victime ale violentei masculine in perioadele de
conflict.

4. Partea a Il-a: imbunititirea guvernantei in favoarea
egalitdtii de gen

4.1  Analiza de gen trebuie inclusi in mod transversal in
fiecare din domeniile de actiune ale Comisiei, inclusiv
bugetele, realizdndu-se o evaluare a progreselor inregistrate in
materie de egalitate in cadrul propriei sale structuri. In acest
scop, sunt necesare resurse umane formate in domeniul
egalititii, precum si indicatori performanti distincti pentru
fiecare sex, care permit redarea unei imagini clare a situatiei
femeilor.

4.2  Comisia trebuie si mentind un dialog deschis si
permanent cu organizatiile femeilor, partenerii sociali si alte
organizatii ale societdtii civile, pentru a intelege mai bine
problemele legate de inegalitate.
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4.3 CESE face apel la Comisie sd solicite tuturor unitatilor si
utilizeze un limbaj neutru din punctul de vedere al genului in
toate documentele, in textele oficiale, in interpretarea din toate
limbile, precum si in paginile web.

5. Partea a Ill-a: Strategiile de urmat incepand cu 2010

La propunerea Comisiei, CESE inainteazi o serie de propuneri in
perspectiva noii foi de parcurs pentru egalitatea intre femei si
barbati, care va fi pusd in aplicare incepand cu 2010.

5.1  Egalitatea intre barbati si femei trebuie abordatd dintr-o
perspectiva globald. Politicile comunitare nu trebuie doar s aiba
ca obiective consolidarea participarii femeilor in toate domeniile,
abordarea provocdrilor demografice sau cresterea bunastarii
copiilor; printre altele, misurile lor trebuie si se orienteze in
mod explicit citre reducerea inegalititilor in ceea ce priveste
impdrtirea responsabilititilor familiale, casnice si legate de
ingrijiri, in special intre femei si bdrbati, si in general intre
toti actorii sociali.

5.2 Comisia trebuie sd includd egalitatea de gen cu caracter
prioritar in toate domeniile sale de actiune, in toate comisiile,
unitdtile, masurile, politicile si directiile sale, si aceasta in mod
transversal. Genul nu este o chestiune care priveste doar Directia
Generald Ocuparea Fortei de Muncd si Afaceri Sociale.

5.3 Sunt necesari specialisti in domeniul chestiunilor legate
de gen, care si asigure actiuni de formare si si furnizeze
materiale suficiente pentru a spori gradul de constientizare,
cunostintele si capacitatea personalului european in ceea ce
priveste egalitatea. Eurostat trebuie sd continue si repartizeze
statisticile sale in functie de sex, imbunititind metodologiile
fatd de cele deja existente si incorpordnd noi indicatori care
sd furnizeze o imagine mai clard a realititii femeilor si oferind
astfel o panoramd completd a situatiei in UE.

5.4 Perspectiva egalitdtii de gen trebuie inclusd in bugetele
UE si in toate statele membre. De asemenea, sunt necesare studii
pentru a se evalua impactul actiunii publice asupra femeilor si
bérbatilor.

5.5  Fondurile structurale oferd un cadru incomparabil pentru
ca statele membre sd integreze dimensiunea legatd de gen in
programele lor operationale si in diferitele etape ale punerii in
aplicare a fondurilor, realizdnd, in acelasi timp, o evaluare de
impact asupra genului in fiecare axa prioritard sau domeniu de
actiune al programelor respective. Pentru a se obtine rezultate

Bruxelles, 17 martie 2010.

mai bune, este necesard consolidarea coordondrii si a colabordrii
intre fondurile structurale §i organismele responsabile cu
egalitatea din fiecare tard.

5.6  Comisia trebuie s vegheze la punerea in aplicare efectivd
a legislatiei, prezentand exemple de bune practici si sanctionand
tdrile care nu respectd principiul egalitdtii intre femei si barbati.
Comisia trebuie si supravegheze si s evalueze egalitatea de gen
in toate politicile sale si in cadrul tuturor directiilor sale
generale. In acest scop, este necesari o metodd de evaluare
care si permitd observarea si aprecierea gradului de realizare a
obiectivelor stabilite §i progresele sau regresele inregistrate si
trebuie sd se creeze o unitate de evaluare care si supravegheze
si sd evalueze in mod sistematic actiunea diverselor state
membre, utilizdnd indicatorii deja evocati in cadrul foii de
parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati.

5.7  Dacd viitoarea foaie de parcurs va face obiectul unor
modificdri, CESE recomandd si se modifice primul domeniu,
impartindu-l in subdiviziuni, avind in vedere cd acesta
cuprinde problematici distincte (ocuparea fortei de muncd,
sdndtatea, imigratia) care necesiti mijloace de interventie
diferite. De asemenea, ar fi de dorit includerea unui nou
domeniu, intitulat femeile si mediul’, dat fiind ci femeile
joacd un rol fundamental in dezvoltarea durabili, avind in
vedere atentia speciald pe care acestea o acordi calitdtii si dura-
bilitatii vietii pentru generatiile actuale si viitoare (!1).

5.8  CESE subliniazd rolul important pe care il joacd
partenerii sociali in ceea ce priveste promovarea egalititii prin
intermediul dialogului social si al negocierii colective. Un bun
exemplu il constituie Cadrul de actiune pentru egalitatea intre
femei si barbati din 2005.

5.9 Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Birbati joacd un rol important in ceea ce priveste
imbundtdtirea guvernantei si revizuirea legislatiei in vigoare in
domeniul sensibilizarii si al egalitatii. Acesta trebuie si vegheze
ca toate politicile sd includd si sd incurajeze egalitatea si sd
promoveze o participare cetdteneascd si politici mai respon-
sabild si incluzivd in ceea ce priveste chestiunile legate de gen.

5.10  Problemele economice si financiare cu care se confruntd
Europa, precum si schimbdrile demografice nu trebuie si aibd
un impact asupra obiectivului de egalitate, trecandu-l pe plan
secundar.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(") Asa cum se indici in Platforma de actiune de la Beijing, 1995.
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Persoanele cu handicap: ocuparea fortei
de munci si accesibilitatea pe etape pentru persoanele cu handicap din UE - Strategia de la Lisabona
post-2010” (aviz exploratoriu)

(2010/C 354/02)

Raportor: dl Miguel Angel CABRA DE LUNA

Prin scrisoarea din 23 iulie 2009, dl Diego LOPEZ GARRIDO, secretar de stat pentru afaceri europene in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Cooperdrii, solicita Comitetului Economic si Social European, in
numele viitoarei Presedintii spaniole si in temeiul articolului 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, elaborarea unui aviz exploratoriu pe tema:

,Persoanele cu handicap: ocuparea fortei de muncd si accesibilitatea pe etape pentru persoanele cu handicap din UE —
Strategia de la Lisabona post-2010”.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 februarie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie (sedinta din 17 martie 2010), Comitetul
Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 3

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
Strategia UE 2020

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) solicitd
ca, la adoptarea Strategiei UE 2020, a Liniilor directoare
pentru ocuparea fortei de muncd si a Agendei sociale, sd se
includd un punct privitor la chestiunea handicapului, pentru a
se asigura includerea in mod transversal si mai buna coordonare
a acestuia in toate politicile comunitare.

1.2 CESE reaminteste cd includerea unor criterii care si
consolideze politicile in materie de handicap in viitoarea
Strategie UE 2020 va avea efecte pozitive asupra rentabilitatii
economice a ansamblului societdtii si va marca progresul citre
incluziunea sociald si nediscriminare.

1.3 CESE considerd necesard adoptarea unui Pact european
pentru persoanele cu handicap, care s3 pund temeliile unei noi
politici europene pentru persoanele cu handicap, in consonantd
cu viitoarea Strategie a Comisiei pentru persoanele cu handicap,
in cadrul Tratatului de la Lisabona si al Conventiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH) - si
al protocolului acesteia -, care trebuie si fie ratificatd cit mai
curdnd posibil de citre Uniunea Europeand si statele membre.

1.4 CESE solicitd politici care si incurajeze inovarea, si se
bazeze pe date statistice si sd pund in lumind persoanele cu
handicap in toate statisticile europene si nationale pertinente.

Ocuparea fortei de muncd si persoanele cu handicap

1.5  CESE sprijind ideea unei piete incluzive pentru toti si
subliniazd cd abordarea politicilor de ocupare a forei de
muncd destinate persoanelor cu handicap trebuie si acopere
toate procesele legate de activitatea profesionald de-a lungul
vietii (lifestreaming), concentrandu-se in special pe educatie, inca-
drarea in muncd, mentinerea locului de muncd si reinsertia
profesionald. Politicile destinate tinerilor cu handicap, la fel ca

si politicile aplicabile cazurilor de handicap dobandit, trebuie sd
fie prioritare in cadrul viitoarei Strategii UE 2020 si al noii
Strategii a Comisiei pentru persoanele cu handicap.

1.6 CESE solicitd Comisiei prezentarea, in termen de un an, a
unui raport privind punerea in aplicare a dispozitiilor privitoare
la handicap si ocuparea fortei de muncd ale Directivei
2000/78|CE.

1.7 CESE reaminteste cd incadrarea in muncd intr-un mediu
profesional obisnuit necesitd crearea unor servicii sociale
adecvate, precum §i a unor stimulente §i motivari; de
asemenea, recunoaste rolul intreprinderilor al ciror personal
este format in cea mai mare parte din persoane cu handicap
si, in general, rolul intreprinderilor din economia sociald si al
IMM-urilor, care necesitd si ele sprijinul serviciilor sociale si
stimulentele ~corespunzdtoare, subliniind 1in acelasi timp
importanta partenerilor sociali in acest domeniu.

1.8 CESE solicita politici de sensibilizare care si poatd
combate prejudecitile care persistd incd in privinta lucritorilor
cu handicap si subliniazd rolul mijloacelor de comunicare in
acceptarea diversitatii.

Accesibilitatea

1.9  CESE sustine cd accesibilitatea reprezintd un beneficiu
pentru intreaga societate, nu numai pentru persoanele cu
handicap, si implici o sporire a numdrului de clienti pentru
intreprinderi.

1.10  In materie de accesibilitate, CESE recomandi o imple-
mentare progresivd, prin intermediul unor obiective comune pe
termen scurt, mediu si lung (care si includd o datd clard si
definitivd pentru noile produse, servicii i infrastructuri,
precum si pentru cele existente).

1.11  Comitetul sprijind instituirea unei Capitale europene a
accesibilitdtii universale.



28.12.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 354/9

1.12  CESE subliniazd cd prezentarea unei legislatii in
domeniul  accesibilitdtii  electronice  (e-accesibilitate)  este
urgentd, 1§i reitereazd angajamentul fatd de principiul ,proiectare
pentru toti” si de dezvoltarea de standarde de accesibilitate,
solicitd prezentarea unui plan de actiune intensiv in acest
domeniu inainte de 2011 si sprijind ideea credrii unui ,card
european al persoanelor cu handicap”, care sd faciliteze recu-
noasterea reciprocd a drepturilor, precum si deplasdrile trans-
frontaliere ale persoanelor cu handicap.

Handicapul si egalitatea de gen

1.13  Pentru a pune capdt invizibilitatii si discrimindrii
multiple de care suferd femeile si fetele cu handicap este
necesard includerea aspectului privitor la egalitatea de gen, in
mod transversal, in elaborarea, dezvoltarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor privind persoanele cu handicap.

Handicapul si dialogul social

1.14  CESE recunoaste importanta partenerilor sociali pentru
a garanta persoanelor cu handicap egalitatea de tratament la
locul de munci, precum si conditii de munca echitabile i favo-
rabile.

1.15  Partenerii sociali trebuie sd integreze dimensiunea
handicapului in toate actiunile si negocierile intersectoriale,
sectoriale §i la nivel de intreprindere, in special in ceea ce
priveste ocuparea fortei de muncd, accesibilitatea §i protectia
sociald.

Participarea si dialogul civil

1.16  CESE isi reitereazd adeziunea deplind la principiul
Jimic pentru persoanele cu handicap fird persoanele cu
handicap” si indicd faptul cd acest principiu trebuie aplicat in
Strategia UE 2020, precum si in programele cu finantare
publicd destinate persoanelor cu handicap.

1.17  UE si statele membre trebuie sd asigure promovarea si
garantarea finantdrii in vederea dezvoltdrii societitii civile,
asigurdnd independenta acesteia si capacitatea sa de participare
la elaborarea de politici si/sau prestarea de servicii sociale.

2. Introducere

2.1  CESE intdmpind cu satisfactie solicitarea Presedintiei
spaniole de elaborare a unui aviz pe tema ,Persoanele cu
handicap: ocuparea fortei de muncd si accesibilitatea pe etape pentru
persoanele cu handicap din UE — Strategia de la Lisabona post-
2010

2.2 CESE a construit, in mod transversal si permanent in
avizele sale, un veritabil acquis de la primul sau aviz specific
din proprie initiativi pe tema ,Integrarea persoanelor cu

handicap in societate”, adoptat in iulie 2002 (*), contribuind in
acest fel la sprijinirea egalitatii de tratament si a nediscrimindrii
persoanelor cu handicap si a familiilor acestora (2).

2.3 Persoanele cu handicap reprezintd peste 16 % din
populatie (cel putin 80 de milioane) (}), procent aflat in
crestere din cauza imbatranirii populatiei.

2.4 CESE recunoaste progresele in materie de legislatie (%) si
aplicare a politicilor europene (°) care, impreund cu Declaratia
de la Madrid din 2002 (), au contribuit la sporirea incluziunii
pentru persoanele cu handicap in UE. Cu toate acestea, este loc
de mai bine, intrucit progresele au avut pand in prezent un
caracter sectorial si fragmentat, in absenta unei strategii
unificate, asa cum a fost confirmat de evaluarea intermediard
a Planului de actiune european 2003-2010 (7); de asemenea,
este necesard consolidarea serviciilor Comisiei Europene respon-
sabile cu politicile europene pentru persoanele cu handicap.

2.5  CESE atrage atentia asupra ultimelor rezultate ale Euro-
barometrului din 2009 (%), care evidentiazd o crestere semnifi-
cativd (de 8 % in ultimul an) a discrimindrii manifestate pe
motiv de handicap (53 % in 2009, fatd de 45% in 2008),
peste 33 % din persoanele cu handicap declardnd cd au fost
victime ale discrimindrii in 2009.

2.6 CESE recunoaste cd progresele inregistrate in materie de
handicap se datoreazd in mare parte muncii de constientizare si
presiunii miscdrii europene pentru persoanele cu handicap si a
organizatiilor aferente, unite in jurul Forumului european al
persoanelor cu handicap (FEPH), precum si sprijinului parte-
nerilor sociali.

2.7 CESE reaminteste trioului prezidential al Consiliului
importanta ludrii in considerare a acestui aviz in cadrul prege-
dintiilor lor.

() Avizul CESE, JO C 241, 7.10.2002, p. 89.

(%) Avizele CESE: JO C 182, 4.8.2009, p. 19; JO C 10, 15.1.2008,
p. 80; JO C 93, 27.4.2007, p. 32; JO C 256, 27.10.2007, p. 102;
JO C 185, 8.8.2006, p. 46; JO C 88, 11.4.2006, p. 22; JO C 110,
9.5.2006, p. 26; JO C 24, 31.1.2006, p. 15; JO C 110, 30.4.2004,
p. 26; JO C 133, 6.6.2003, p. 50; JO C 36, 8.2.2002, p. 72.

() http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/microdatajeu_silc

(*) Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000, Regu-
lamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006; Regu-
lamentul (CE) nr. 1107/2006 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 5 iulie 2006 (JO L 204, 26.7.2006) si Pachetul privind
telecomunicatiile COM(2007) 697 final — COD 2007/0247.

(°) Comunicarea Comisiei privind Agenda socialdi COM(2005) 33 final
si Comunicarea Comisiei privind egalitatea de sanse pentru
persoanele cu handicap - un plan de actiune -european,
COM(2003) 650 final.

(°) http:[/antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp.

() http:[[ec.europa.eufsocial/BlobServlet?docld= 3784&langld=en

(®) Eurobarometru: ,Discriminarea in UE in 2009” (pe baza anchetei pe
teren efectuate intre 29 mai si 14 iunie 2009).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId= 3784&langId=en
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3. Noua politici comunitard privind persoanele cu
handicap in viitoarea strategie UE 2020

3.1  CESE impirtiseste opinia Comisiei potrivit cdreia poli-
ticile-cadru ale Strategiei UE 2020 ,trebuie sid demonstreze faptul
cd isi aduc contributia la realizarea coeziunii sociale, aborddnd
problema somajului, promovdnd incluziunea sociald (...). De aceea
trebuie reorganizate sistemele de invdtamadnt si pietele muncii, trebuie
consolidate mobilitatea si dinamismul Europei pentru a pune in
valoare potentialul nostru in materie de inovare si creativitate (°).

3.2 CESE considerd ci, in contextul Strategiei UE 2020,
devine necesard adoptarea unui ,Pact european pentru
persoanele cu handicap”, asa cum s-a intdmplat deja pentru
egalitatea de gen si tineret.

3.3 Pactul trebuie si fie un acord comun, adoptat de
Consiliu, guvernele statelor membre, Comisie si Forumul
european al persoanelor cu handicap, cu participarea PE, a
Comitetului Economic si Social European si, dupd caz, a parte-
nerilor sociali si a reprezentatilor societdtii civile organizate.
Pactul trebuie si fie gestionat de un comitet european pentru
persoanele cu handicap, prezidat de un reprezentat al statelor
membre si avand un secretariat executiv asigurat de Comisie. In
pact s-ar reflecta necesitatea unor obiective comune pentru
statele membre, indicatori de conformitate i obligatia intocmirii
unui raport pentru Consiliul European de primivard (19). In
acest fel, chestiunii handicapului i s-ar aplica o varjantd a
metodei deschise de coordonare (MDC).

3.4  Pactul trebuie sd acopere: accesul egal la educatie,
egalitatea de tratament la locul de munci si accesul la acesta,
legislatia privind venitul minim si protectia sociald, libera
circulatie, viata independentd §i autonomia personald, accesul
egal la bunuri s§i servicii pentru persoanele cu handicap,
acordul privind un program de accesibilitate in materie de noi
tehnologii, transport si mediu urban, sindtatea si asistenta
acordatd persoanelor dependente din toate categoriile, precum
si politicile fiscale care si promoveze incluziunea persoanelor cu
handicap si sd acopere costul suplimentar al exercitdrii majo-
ritatii activitdtilor din viata de zi cu zi a acestora (1).

3.5  Pactul trebuie sd abordeze in mod transversal necesitatile
femeilor si fetelor cu handicap, ale tinerilor cu handicap, ale
persoanelor in varstd care suferd de un handicap, ale
persoanelor cu necesitdti considerabile de sprijin pentru a
dobandi autonomie personald si ale persoanelor cu handicap
care trdiesc in mediul rural, precum si promovarea cercetdrii,
dezvoltdrii i inovdrii in materie de handicap.

3.6 Pactul trebuie si prezinte un acord care va trebui
dezvoltat in cadrul Tratatului de la Lisabona, al Cartei drep-
turilor fundamentale si al CNUDPH, pe baza a trei piloni:

(%) COM(2009) 647 final.

(1% Rezolutia Consiliului (2008/C75/01).

(1) Avizul CESE, JO C 93, 27.4.2007.
(http:/[w3.ben.es/fitxers/baccessible/
greugecomparatiueconmic.683.pdf).
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/
sobreesfuerzo_15_04_09.pdf

3.6.1 (i) Momentul istoric de revizuire a politicilor comunitare —
Acordarea unui loc central in politicile comunitare persoanelor
cu handicap si familiilor acestora

3.6.1.1  CESE solicitd ca adoptarea Strategiei UE 2020 si a
Agendei sociale sd imbundtdteascd coordonarea si efectul limitat
ale actualei Strategii de la Lisabona si ale Agendei sociale
reinnoite (1?) si, de aceea, trebuie si includd o sectiune
dedicatd persoanelor cu handicap si familiilor acestora, care sd
abordeze, printre altele, incadrarea in muncid, educatia, inclu-
ziunea, protectia sociald si accesibilitatea, garantdnd prezenta
problemei handicapului in cele trei priorititi principale ale stra-
tegiei (1%).

3.6.1.2  CESE reaminteste cd includerea politicilor in materie
de handicap in competentele UE in viitoarea Strategie UE 2020
va avea efecte pozitive asupra rentabilitdtii economice a ansam-
blului societdtii si va marca progresul citre incluziunea sociald si
nediscriminare, asa cum demonstreazd studii recente de analizd
costuri-beneficii ('4).

3.6.1.3  Pactul european pentru persoanele cu handicap
trebuie sd se inscrie in linia viitoarei Strategii a Comisiei
pentru persoanele cu handicap (*°), care va inlocui actualul
Plan de actiune pentru persoanele cu handicap 2003-2010.

3.6.1.4  Strategia europeand pentru ocuparea fortei de munci
si metoda deschisi de coordonare (MDC) in domeniul inclu-
ziunii sociale, al protectiei sociale, al pensiilor, al educatiei, al
tineretului si in alte domenii trebuie sd continue si includd si sd
imbundtdteascd — in liniile directoare §i obiectivele comune
adresate  statelor membre - dimensiunea privitoare la
handicap, pentru ca aceasta si fie reflectatd in planurile
nationale, sporind capacitatea analitici a acestora si incluzind
rezultatele in rapoartele periodice.

3.6.1.5  Politicile europene vor sprijini eradicarea tuturor
fenomenelor extreme de incilcare a drepturilor fundamentale,
cum ar fi: internarea in marile institutii inchise a persoanelor cu
handicap, educatia prin segregare, anularea capacitdtii legale sau
violenta impotriva persoanelor cu handicap, cu circumstanta
agravantd atunci cand este vorba de femei sau fete cu
handicap, precum si de persoanele cu necesitdti deosebite de
sprijin. (%)

3.6.1.6  Sunt necesare politici care si promoveze inovarea si
care si se bazeze pe date statistice. Pactul va viza sporirea
vizibilititii persoanelor cu handicap in toate instrumentele
statistice pertinente (7); pentru aceasta trebuie si se dispund
de surse, indicatori si instrumente statistice armonizate, actua-
lizate si corecte si si se creeze, in cadrul Anchetei europene
privind forta de muncid (European Labour Force Survey), printre
altele, un modul permanent privind handicapul, precum si un
modul privind participarea sociald a persoanelor cu handicap si
sd se includa chestiunile legate de handicap in modulele generale
corespunzdtoare.

(') COM(2009) 58 final.

(%) COM(2009) 647 final.

(") ,Evaluarea politicilor de ocupare a fortei de muncd destinate
persoanelor cu handicap si formularea unor noi propuneri de
integrare profesionald, cu estimarea costurilor acestora” (Evaluacion
de las politicas de empleo para las personas con discapacidad y formulacion
y coste econdmico de nuevas propuestas de integracion laboral), Gregorio
RODRIGUEZ CAMPO, Carlos GARCIA SERRANO si Luis
TOHARIA, Coleccion Telefénica Accessible nr. 9, Editura Cinca,
aprilie 2009 — ISBN: 978-84-96889-48-4, Madrid, Spania.

(%) Rezolutia Consiliului (2008/C 75/01).

(*%) http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
EDF%20declaration%200n%20girls%20and%20women%20with%
20disabilities.doc.

(7) Avizul CESE, JO C 10, 15.1.2008, p. 80.


http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
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3.6.1.7  CESE solicitd includerea unei orientdri privind drep-
turile persoanelor cu handicap, bazate pe CNUDPH, in Liniile
directoare ale UE privind drepturile omului si legislatia interna-
tionald umanitard, care vor fi adoptate de Consiliul UE.

3.6.2 (ii) Un cadru juridic european corespunzdtor pentru handicap

3.6.2.1  CESE afirmd cd intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona aduce cu sine noi baze juridice. Reaminteste, de
asemenea, valoarea articolelor 10, 11 si 19, precum si articolele
21 si 26 din Carta drepturilor fundamentale, care au valoare de
tratat.

3.6.2.2  CNUDPH implicd noi obligatii pentru UE, drept care
CESE solicita:

3.6.2.2.1 finalizarea ratificiri CNUDPH si a protocolului
aferent de citre UE, in conformitate cu decizia Consiliului ('8).
Reaminteste valoarea juridicd de tratat international a acestei
conventii si solicitd statelor membre si isi ia angajamentul de
a ratifica CNUDPH cat mai rapid;

3.6.2.2.2  analizarea, pe baza CNUDPH, a intregii legislatii
comunitare care afecteazd piata internd, transportul, impo-
zitarea, concurenta, sindtatea, consumul, mijloacele de comu-
nicare digitale si electronice, ocuparea fortei de muncd, educatia
si nediscriminarea;

3.6.2.2.3  instituirea unui mecanism de coordonare (), in
cadrul Comisiei, la care si participe comisarii implicati, si
crearea unui organism independent, solicitat de CNUDPH (%9).

3.6.2.3  CESE salutd prezentarea actualei propuneri de
directivd privind nediscriminarea dincolo de locul de munci ('),
dar precizeazi ci aceasta nu este adaptatd suficient la CNUDPH.
Aceastd directivd, aflatd in prezent in dezbatere la Consiliu,
trebuie sd garanteze, in ceea ce priveste chestiunea discrimindrii,
un tratament preferential persoanelor cu handicap in anumite
circumstante; acoperirea in termeni de protectie sociald, sindtate
si educatie, cu mentiunea cd educatia prin segregare este discri-
minatorie; principiul accesibilitdtii pentru persoanele cu
handicap trebuie aplicat cu caracter general; de asemenea,
amenajdrile corespunzdtoare trebuie aplicate in toate domeniile,
pentru ca efectuarea acestora sd beneficieze de subventii publice;
accesibilitatea trebuie s se aplice tuturor bunurilor si serviciilor
oferite publicului si, in sfarsit, in ceea ce priveste punerea in
aplicare, ar trebui specificate obligatiile UE in acest domeniu, cu
o aplicare imediatd in cazul noilor constructii si cu angajamente
realiste in ce priveste constructiile existente.

(*%) Decizia Consiliului nr. 15540/09 din 24 noiembrie 2009.

(%) http:/[cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_
contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_
implementation_CRPD(final).doc.

(*%) http:/[www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability|
Pages|TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsand
Disability.aspx.

(*') Propunere de Directivd a Consiliului, COM(2008) 426 final, 2 iulie
2008.

3.6.3 (iii) Finantarea corespunzdtoare a Pactului european pentru
persoanele cu handicap

3.6.3.1  CESE reaminteste necesitatea de a mentine si a intdri,
in viitoarea politicd de coeziune, dispozitiile Regulamentului
general al fondurilor structurale in ceea ce priveste nediscri-
minarea si accesibilitatea pentru persoanele cu handicap, drept
criterii de selectie si executare a proiectelor cofinantate de
UE (2%); politica de coeziune va trebui si asigure actiuni cu si
pentru colectivul persoanelor cu handicap in toate statele
membre, cu fonduri suficiente. Aceste principii trebuie extinse
la bugetul european si la alte programe europene de cercetare,
competitivitate, formare, ocupare a fortei de muncd, afaceri
sociale, cooperare pentru dezvoltare, printre altele, incluzand
noile programe incepand din 2014.

3.6.3.2  CESE recunoaste cd participarea societdtii civile la
gestionarea directd a FSE (in ceea ce priveste formarea si
ocuparea fortei de muncd) si a FEDER a dat rezultate foarte
satisficitoare i sustine generalizarea acestui model 1in
programele operative ale fondurilor structurale incepand din
2013.

3.6.3.3  CESE considerd cd mentinerea sprijinului financiar in
favoarea organizatiilor europene ale persoanelor cu handicap, in
special FEPH, precum si a organismelor de integrare sociald, prin
intermediul Programului Progress, consolideazd baza demo-
craticd a UE si structurarea societatii civile.

4. UE si incadrarea in muncid a persoanelor cu handicap

4.1  Incadrarea in muncd a persoanelor cu handicap trebuie
integratd in Strategia europeani pentru ocuparea fortei de
muncid. Situatia lucritorilor europeni pe piata fortei de muncd
este complicatd, si este cu atdt mai dificild in cazul lucritorilor
cu handicap; de aceea este necesard consolidarea unei piete
incluzive pentru toti.

4.2 CESE isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu chestiunea
somajului in randul persoanelor cu handicap intrucit, inainte de
crizd, 78 % din persoanele cu handicap sever nu aveau acces la
piata fortei de munci, rata de inactivitate a acestora fiind dubld
fatd de cea a restului populatiei, iar rata de ocupare era cu 20 %
mai micd decat media persoanelor fird handicap (¥).

4.3  Din cauza crizei (care a dus la o ratd a somajului de
10 % in UE (*¥), situatia persoanelor cu handicap pe piata
fortei de muncd s-a inrdutitit in doud privinte: pe de o parte,
pentru ci accesul acestora pe piata fortei de muncd va fi mai
dificil (**) si, pe de altd parte, pentru cd guvernele vor avea
tendinta de a-si solutiona deficitul public prin reducerea
ajutoarelor si pensiilor de orice fel. CESE atrage atentia asupra
faptului cd persoanele cu handicap nu trebuie si fie principalele
victime ale crizei si se opune reducerii ajutoarelor destinate
acestora (2°).

(*?) http:/[www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/

agenda/ 18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_

network lanzamiento_del obser.

Statistici in obiectiv, Tema 3: ,Ocuparea persoanelor cu handicap in

Europa 2002”, Eurostat 26/2003.

http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-NK-03-026/

EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.

Oficiul de Statisticd al Comunititilor Europene (Eurostat) — ianuarie

2010.

Eurobarometru: ,Discriminarea in UE in 2009” si Avizul CESE, JO C

256, 27.10.2007, p. 102.

(*%) http:/[www.cermi.es/NR[rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-
562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
WWWw.cermi.es

(23

@

(25


http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/ 18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/ 18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/ 18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es
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4.4  Existd pericolul ca aceastd crizd si sporeascd riscul de
sardcie al persoanelor cu handicap si al familiilor acestora.
Dar criza poate reprezenta o ocazie pentru dezvoltarea unei
activititi antreprenoriale mai incluzive, cu stimulente, care si
sporeascd  productivitatea intreprinderilor, contribuind la
cresterea economiei in ansamblul sdu.

4.5  Comitetul afirmd cd unul din principalele obiective ale
Strategiei europene pentru ocuparea fortei de munca trebuie sd
fie promovarea angajirii persoanelor cu handicap si solicitd
includerea in Liniile directoare pentru ocuparea fortei de
muncd a unui obiectiv care sd reflecte concluzia 34 a Consiliului
European din primivara anului 2006 (¥): ,unul din obiectivele-
cheie este sporirea participdrii la piata fortei de muncd, in special (...)
a persoanelor cu handicap (...). Pentru indeplinirea acestor obiective
este hecesard o strdnsd colaborare cu partenerii sociali.” Trebuie
stabilite o serie de masuri pe care statele sd trebuiascd si le
aplice in planurile nationale.

4.6  Partenerii sociali joacd un rol crucial pentru a permite
persoanelor cu handicap sd intre pe piata fortei de munci, prin
negocierea colectivd, si pentru a garanta insertia lor in intre-
prinderi. Acestia contribuie, de asemenea, la dezvoltarea poli-
ticilor in domeniul diversitatii $i, in acest fel, la negocierea de
planuri de diversitate in acord cu intreprinzatorii, care trebuie sd
beneficieze de stimulente pentru a avansa pe aceastd cale; in
acest scop, acestia pot utiliza politicile de responsabilitate
sociald a intreprinderilor. In acest sens, CESE felicitd partenerii
sociali care, in decembrie 2009, si-au incheiat cu succes nego-
cierile pentru un nou acord autonom privind pietele fortei de
muncd incluzive.

4.7  CESE solicitd prezentarea, in termen de un an, a unui
raport privind punerea in aplicare a dispozitiilor privitoare la
handicap si ocuparea fortei de muncd ale Directivei
2000/78/CE (29).

4.8  CESE reitereazd cd persoanele cu handicap dispun, ca
toate celelalte persoane, de competente pentru a duce o viatd
profesionald implinitd, iar capacititile lor trebuie incurajate, si
nu subapreciate. Persoanele cu handicap au acelasi drept de a
munci ca orice altd persoand.

4.9  CESE atrage atentia asupra faptului cd, potrivit anchetei
EUROFOUND, adancirea problemelor de sindtate mintald face
din acest handicap principala cauzi de abandon prematur al
pietei fortei de muncd; in unele tari acesta este motivul a apro-
ximativ 40 % (*) din pensiondrile anticipate. Este necesar sd se
producd o schimbare de mentalitate in legdturd cu acesti
lucrdtori, prin sensibilizarea cetdtenilor si autorititilor.

4.10  CESE reaminteste cd recunoasterea acestor competente
presupune existenta unor mecanisme de certificare a cunos-
tintelor dobandite, fie prin experientd (informald), fie prin
educatie formald. De aceea, CESE pledeazd pentru introducerea
unui ,pasaport al calificirilor” (3), care si le permitd persoanelor
cu handicap sd beneficieze de mobilitate profesionald in inte-
riorul UE.

(*7) Concluziile presedintiei Consiliului European de la Bruxelles, 23-
24 martie 2006.

(?%) Directiva Consiliului nr. 2000/78.

(*) Analiza Fundatiei Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de
Viatd si de Muncd, pe baza datelor culese de Agentia federald de
monitorizare a sindtitii din Germania (2007). http:/[www.
gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=
E.

(*%) Centrul European al Intreprinderilor cu Participare Publici (CEEP).
http:/[www.ceep.eu

411  Politicile de ocupare a fortei de muncd pentru
persoanele cu handicap trebuie si acopere toate procesele
legate de activitatea profesionald de-a lungul vietii (lifes-
treaming (*)), ludnd in considerare problema locuintei, educatia
elementard, formarea, gradul de indatorare al familiei, dificul-
tatile financiare, sindtatea, mediile neprielnice si economia
locald, precum si angajarea, mentinerea locului de muncid si
reinsertia.

412 Libera circulatie constituie un principiu comunitar care
nu este pe deplin aplicat pentru persoanele cu handicap; aceasti
situatie are repercusiuni asupra deplasdrilor in scopuri profe-
sionale in interiorul UE, afectand si studiile, pensionarea sau
orice altd activitate.

413  Printre barierele in calea liberei circulatii se numadrd
imposibilitatea exportdrii unor drepturi cum ar fi asistenta
personald, care ar putea deveni o realitate prin mdsuri
concrete de coordonare a sistemelor de securitate sociald si
prin campanii europene de constientizare si formare.

414  CESE reaminteste ci ,incluziunea activd” trebuie s fie
conectatd cu piata fortei de muncd si si garanteze un nivel
suficient de venituri si un acces la servicii sociale de calitate,
care si se traducd printr-o imbundtdtire a conditiilor de viatd,
inclusiv pentru cei care nu au un loc de muncd (3?).

4.15  CESE reaminteste ci angajarea in mediul de lucru
obisnuit necesitd servicii de ocupare a fortei de munci, de
reabilitare profesionald, servicii sociale si de sdndtate, mentinerea
si gestionarea veniturilor, precum si stimulente (*3).

4.16  CESE preconizeazd o adaptare a prestatiilor sociale si a
fiscalitatii, pentru ca insertia in cdmpul muncii sd nu implice o
scidere a puterii de cumpdrare a persoanelor cu handicap si
pentru ca aceste elemente si reprezinte o motivare pentru
ocuparea unor locuri de muncd de calitate si remunerate
corect. Comitetul pledeazd, de asemenea, pentru adoptarea de
mdsuri financiare de stimulare a intreprinderilor, pentru a
favoriza angajarea, munca asistatd pe piata fortei de munci,
activitdtile independente ale persoanelor cu handicap si spiritul
intreprinzitor al acestora, recurgand, printre altele, la microfi-
nantare (>4); aceste masuri ar viza si ONG-urile care oferd servicii
de sprijin pentru lucrdtorii cu handicap si familiile acestora.

417  Trebuie luate misuri de mentinere si reinsertie a lucri-
torilor cu handicap dobandit, pentru ca aceastd circumstantd sd
nu determine un abandon prematur al pietei fortei de munci;
de asemenea, trebuie adaptate locul si mediul de muncd
(amenajdri corespunzitoare) pentru persoanele cu handicap si
sd li se garanteze acestora programe de formare si adaptare
profesionale care si le permitd dezvoltarea carierei profe-
sionale (*%). In tdrile in care existi sisteme de cote, trebuie si
se vegheze la indeplinirea obiectivelor de angajare prin
mecanisme §i ajutoare adecvate. De asemenea, introducerea
unei dimensiuni sociale in procedurile de achizitii publice ar
putea spori ocuparea fortei de muncd cu handicap.

(*)) Centrul European al Intreprinderilor cu Participare Publici (CEEP).
http:/|www.ceep.eu.

(*») Fundatia European pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de

Munca.

Fundatia Europeani pentru fmbunititirea Conditiilor de Viatd si de

Munca.

http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=es&catld=8 9&newsld=

547.

Ghid pe tema ,Construirea unei societdti incluzive: integrarea handi-

capului, dupd exemplul economiei sociale” (Creating an inclusive

society: mainstreaming disability based on the social economy example).

http:/[www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_

Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.

(33

&

(35


http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.
http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.
http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E.
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
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418  CESE crede cu tdrie in avantajele pe care le aduce
finantarea ocupdrii fortei de muncd in raport cu acordarea de
ajutoare de somaj, precum si in utilitatea masurilor care si le
motiveze pe persoanele cu handicap sd ocupe un loc de munci
ca salariat sau independent, iar pe intreprinztori si le angajeze.

4.19  CESE este favorabil politicilor destinate tinerilor cu
handicap, in care se include educatia timpurie, menite si
asigure tranzitia acestora de la formare la primul loc de
muncd, si politicilor destinate lucrdtorilor care suferd de un
handicap dobandit, menite sd garanteze mentinerea si reinsertia
in cdmpul muncii. Aceste grupuri trebuie sd fie prioritare in
viitoarea Strategie UE 2020 si sd fie luate in consideratie la
revizuirea Strategiei Comisiei pentru persoanele cu handicap.
CESE reaminteste avizul siu SOC/349 in favoarea elabordrii
unei strategii nu numai PENTRU tineri, ci si CU CONTRIBUTIA
acestora (3).

420  CESE recunoaste rolul intreprinderilor care angajeazd o
majoritate de persoane cu handicap, al celor mai active in acest
domeniu si, in general, al intreprinderilor din economia sociald,
cum ar fi cooperativele, asociatiile mutuale, asociatiile sau
fundatiile, care inlesnesc incluziunea sociald si participarea la
piata fortei de muncd a persoanelor cu handicap cu aceleasi
drepturi profesionale si in regimul special de sprijin stabilit de
statele membre.

421  CESE subliniazd importanta sprijinirii IMM-urilor
pentru ca acestea si adopte o perspectivd incluzivd asupra
ocupdrii fortei de muncd si sid-si joace rolul fundamental
pentru asigurarea eficientei mdsurilor destinate incadrdrii in
muncd a persoanelor cu handicap.

422 Institutiile si organismele europene, precum si statele
membre trebuie sd cunoascd situatia si si dea un exemplu in
ceea ce priveste incluziunea lucrdtorilor cu handicap in randul
personalului lor, prin intermediul unui plan de masuri concrete
care si imbundtiteascd indicatorii de insertie profesionald, care
sunt in general foarte scizuti.

423  CESE semnaleazd importanta conceptului de ,flexicu-
ritate” pentru persoanele cu handicap, si anume imbunititirea
conditiilor de flexibilitate si adaptabilitate a resurselor umane in
intreprinderi, impreund cu sporirea calititii conditiilor de lucru
si a sigurantei la locul de munci. Strategiile trebuie sd asigure
posibilitatea concilierii vietii profesionale cu cea personald,
formarea de-a lungul vietii si procesele de tranzitie intre
diverse situatii posibile §i resursele sociale si de ocupare a
fortei de muncd, pe parcursul intregii vieti a persoanelor cu

handicap.

424  CESE sprijind avantul noilor sectoare de locuri de
muncd ecologice si sociale, precum §i promovarea accesibilitatii
si proiectdrii pentru toti, intrucat acestea reprezintd o sansa de
ocupare a unui loc de muncd pentru persoanele cu handicap.

425  CESE apird ajutoarele destinate lucritorilor cu handicap
care necesitd asistentd, precum si serviciile necesare pentru ca
membrii familiei unei persoane cu handicap si poatd continua
sd munceascd.

426  Politicile de sensibilizare contracareazd prejudecitile (*7)
legate de lucrdtorii cu handicap; acestea trebuie si se adreseze
partenerilor sociali, administratorilor si directorilor de intre-

(*%) Avizul CESE, JO C 318, 23.12.2009, p. 113.
(®7) www.fundaciononce.es

prinderi, angajatilor, personalului medical si celui din adminis-
traia publicd (3¥).

4.27  Instrumentele de stimulare mentionate trebuie sd fie
usor de utilizat de cdtre intreprinderi si lucrdtori i trebuie si
fie promovate si utilizate in mod corespunzitor de organismele
publice.

4.28  Trebuie subliniat rolul mijloacelor de comunicare, in
calitatea lor de agenti de sensibilizare si ridspandire a
elementelor-cheie pentru promovarea tolerantei, a incluziunii
sociale si a acceptdrii diversititii in societatea europeand.

4.29  CESE sprijind lansarea de initiative inovatoare, cum ar fi
cele sus-mentionate, ,pasaportul competentelor” si lifestreaming
si mentioneazd urmdtoarele exemple:

4.29.1 modelul de serviciu job coaching, de sprijin continuu
in mediul profesional obisnuit, cu insotire si tuteld;

4.29.2  crearea unui sistem de certificare a invdtdrii prea-
labile (*%), care sd reflecte invitarea progresiva;

4.29.3  asistenta de-a lungul vietii profesionale in intre-
prinderi si administratii publice;

4.29.4  utilizarea de noi tehnologii cu sistem de sprijin, cum
ar fi sistemele audiovizuale video tutorial system (*0) si, in general,
furnizarea de tehnologii de sprijin si asigurarea accesibilitatii
tehnologiilor generale la locul de muncs;

4.29.5  crearea unui ,model de gestionare a handicapului’
(disability management model) (*!), in cadrul politicilor generale
pentru diversitate ale intreprinderilor.

5. Accesibilitatea pentru persoanele cu handicap

5.1  CESE reaminteste Rezolutia Consiliului UE din 17 martie
2008, in care se afirmd cd ,accesibilitatea reprezintd nici mai
mult nici mai putin decdt piatra de temelie a unei societdti
incluzive, bazate pe nediscriminare” (*?), cu un rol fundamental
al partenerilor sociali, accesibilitatea fiind o conditie prealabild
pentru ocuparea fortei de munci.

5.2 CESE isi reitereazd pozitia adoptatd in Avizul siu explo-
ratoriu (*) privind egalitatea de sanse pentru persoanele cu
handicap, care semnala ci persoanele cu handicap au aceleasi
drepturi, dar necesitdti diferite si moduri diferite de acces la
bunuri si servicii.

5.3  CESE recomandd o punere in aplicare progresivd, prin
intermediul obiectivelor comune pe termen scurt, mediu si
lung (cu un termen clar si definitiv pentru bunurile, serviciile
si infrastructurile noi si pentru cele existente), care sd implice
statele membre utilizdnd, printre alte metode, potentialul achi-
zitiilor publice.

(**) Fundatia Europeand pentru imbunititirea Conditiilor de Viatd si de
Munci http:/[www.eurofound.europa.eu/.

(*) Centrul European al Intreprinderilor cu Participare Publici (CEEP)
http:/[www.ceep.eu.

(*0) Centrul European al Intreprinderilor cu Participare Publici (CEEP)
http:/[www.ceep.eu.

(*1) Centrul European al Intreprinderilor cu Participare Publici (CEEP)
http:/[www.ceep.eu.

(*?) Rezolutia Consiliului (2008/C 75/01).

(¥) Avizul CESE, JO C 93, 27.4.2007, p. 32.


http://www.fundaciononce.es
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
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5.4  CESE recunoaste cd accesibilitatea este esentiald pentru
exercitarea drepturilor politice si civile cu aplicare imediatd, iar
aceasta trebuie sd se concretizeze in planuri specifice de accesi-
bilitate, cu norme si sanctiuni care s implice toate autoritatile
publice si care si dea posibilitatea cetitenilor cu handicap si
recurgd la mecanisme de apdrare a drepturilor. Nu ar trebui sd
se desfisoare noi alegeri pentru PE fird a se garanta accesibi-
litatea in colegiile electorale si fird o participare corespunzitoare
a persoanelor cu handicap pe listele electorale; de asemenea,
trebuie luate masurile adecvate la nivel national.

5.5  CESE subliniazi efortul statelor membre si al Comisiei de
asigurare a accesibilitatii, efort al cdrui obiectiv trebuie sd fie
atingerea accesibilitatii universale (cladiri publice, edificii de
interes public, intreprinderi private, bunuri si servicii, turism,
comert electronic, informatii, transporturi, tehnologii si comu-
nicatii).

5.6  CESE subliniazd ci accesibilitatea este in avantajul tuturor
(persoane in virstd, femei insdrcinate, persoane cu mobilitate
redusd etc). Intreprinderile accesibile vor avea noi clienti
(15 % din consumatori). Produsele noi genereazd piete noi si
reprezintd o sursd de crestere durabild a economiei.

5.7  De asemenea, CESE semnaleaza faptul cd angajamentul
in favoarea accesibilititii reprezintd un angajament fatd de drep-
turile fundamentale ale cetdtenilor europeni, asa cum afirma in
Avizul sdu privind accesibilitatea electronica. (*4)

5.8  CESE reaminteste institutiilor europene — in special
Comisiei — ¢d numdrul de cladiri §i sisteme de informatii elec-
tronice accesibile care le apartin (de exemplu, pagina web,
sectiunea de consultdri publice a Comisiei) este restrans. De
aceea, este necesard prevederea unui plan de accesibilitate care
sd demonstreze angajamentul real fatd de persoanele cu
handicap. (**)

5.9  CESE solicitd acordarea de ajutoare de stat (*) intreprin-
derilor si serviciilor private, pentru indeplinirea obiectivului de
amenajdri corespunzdtoare prevazut de Directiva
2000/78/CE (+7). Principiul accesibilitdtii preventive trebuie si
fie pus in practicd in serviciile private.

5.10  Trebuie continuati elaborarea de standarde de accesibi-
litate pentru a sprijini legislatia privitoare la achizitiile publice,
urmand exemplul de succes al legislatiei americane. CESE
reaminteste importanta dialogului intre institutii, industrie si
societatea civild in definirea acestor standarde (*%).

(*4) Avizul CESE, JO C 110, 9.5.2006, p. 26 si Rezolutia Consiliului din
6 februarie 2003 (JO C 39, 2003, p. 5).

(¥) COM(2007) 501 final.

(*%) Articolele 41 si 42 din Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei
din 6 august 2008.

(*) Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000.

(*%) http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/archive/
deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf

5.11  Comitetul sprijind instituirea unei Capitale europene a
accesibilitdtii universale, pe baza unui sistem de atribuire de
embleme de calitate, care si recunoasci efortul oragelor si
regiunilor europene pentru a face mai accesibile mediile,
bunurile si serviciile lor si care sd favorizeze dezvoltarea
durabild a colectivitdtilor locale.

5.12  CESE sperd ca noile reglementdri privind transportul
maritim, autobuzele urbane si interurbane si taxiurile s
includd in mod satisficdtor diversele necesititi ale persoanelor
cu handicap, impunand adaptarea oricdrui mijloc de transport si
a locurilor de acces la aceste mijloace, dupd modelul actualelor
regulamente privind transportul aerian si feroviar.

5.13  CESE a intampinat cu satisfactie Comunicarea Comisiei
privind accesibilitatea electronicd (e-accesibilitatea) (*) si a
solicitat Uniunii Europene sd integreze actiunile propuse in
cadrul strategic european al societdtii informationale. Este
urgentd prezentarea legislatiei in materie de e-accesibilitate, in
domenii cum ar fi accesibilitatea paginilor web, comunicarea
incluzivd, teleserviciile, telefonia mobild, tehnologia digitald si
bancomatele, printre altele. Aceste obiective figurau deja, in
2003, in Declaratia ministeriald de la Creta (*°) si in Declaratia
de la Riga. In prezent, este putin probabil ca aceste obiective si
fie indeplinite la termenele stabilite; Comitetul solicitd aplicarea
unui plan de actiune intensiv inainte de 2011, pentru inde-
plinirea obiectivelor.

5.14  CESE isi reitereazd angajamentul fatd de principiul
proiectare pentru toti” si considerd esentiald includerea acestui
concept in programele de invdtdmant, atit in materie de
formare profesionald, cat si universitard, pentru ca toti profesio-
nistii sd aplice acest principiu.

5.15  CESE sprijind instituirea unui ,card european al
persoanelor cu handicap”, care sd le garanteze persoanelor cu
handicap in deplasdrile lor transfrontaliere recunoasterea
reciprocd a drepturilor, inclusiv un acces egal la transporturi,
culturd si activitdti recreative, dupd modelul cardului european
de parcare.

6. Handicapul si egalitatea de gen

6.1  CESE semnaleazd c3, in Europa, din totalul persoanelor
cu handicap, 60 % sunt femei, care nu sunt tratate egal, fiind in
continuare discriminate in ceea ce priveste recunoasterea drep-
turilor si accesul la bunuri si servicii (ingrijiri de sinitate,
educatie si prevenirea violentei de gen, printre altele).

6.2 In ultimul deceniu, nivelul de ocupare a fortei de munci
feminine cu handicap a rdmas neschimbat, cu un inalt procent
de inactivitate si somaj, salarii mai mici si dificultdti supli-
mentare in calea reinsertiei profesionale.

6.3  Trebuie acordat un caracter transversal dimensiunii de
gen in conceperea, dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea poli-
ticilor destinate persoanelor cu handicap. Sunt necesare masuri
si actiuni specifice, menite sd garanteze accesul la un loc de
muncd si stimularea angajdrii de femei.

() COM(2005) 425 final, COM (2008) 804 final.
(*%) Declaratie privind e-incluziunea: ministrii transporturilor si teleco-
municatiilor din Uniunea Europeand, aprilie 2003.


http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
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7. Handicapul si dialogul social

7.1  CESE lanseazd un apel partenerilor sociali pentru a
asigura egalitatea de conditi la locul de muncd pentru
persoanele cu handicap, conditii echitabile si favorabile si, in
special, egalitatea de sanse si salariu egal pentru munci egald,
precum si posibilitatea de exercitare a drepturilor profesionale si
sindicale; Comitetul incurajeazd persoanele cu handicap sd facd
parte din organizatiile profesionale si sindicale si solicitd ca
activitdtile subcontractate si fie realizate in conditii egale de
muncd (°!) (articolul 27 din CNUDPH).

7.2 In materie de ocupare a fortei de muncd, securitate
sociald, sdnitate §i sigurantd la locul de muncd §i in alte
contexte, precum si in cadrul relatiilor profesionale in general,
dialogul social este esential pentru protectia drepturilor,
egalitatea de sanse si nediscriminarea persoanelor cu handicap.
Este fundamental pentru adoptarea de mdsuri de actiune
pozitive in materie de ocupare a fortei de muncd si accesibi-
litate, precum si in materie de formare, promovare si asistentd
pentru lucrdtorii cu handicap.

7.3 Partenerii sociali trebuie sd integreze dimensiunea handi-
capului in toate actiunile si negocierile intersectoriale, sectoriale
si la nivel de intreprindere, in special in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munci, accesibilitatea si protectia sociald, in
colaborare cu societatea civild organizatd si cu persoanele cu
handicap.

7.4  Partenerii sociali trebuie si participe la monitorizarea si
aplicarea CNUDPH, in ceea ce priveste relatiile profesionale si
protectia sociald.

Bruxelles, 17 martie 2010

(°") Articolul 27 din CNUDPH.

8. Participarea si dialogul civil

8.1  CESE isi reitereazd adeziunea la principiul ,nimic pentru
persoanele cu handicap fird persoanele cu handicap” (°?) si crede
in politicile de responsabilizare individuald si de autorepre-
zentare.

8.2  CESE considerd cd dialogul civil cu persoanele cu
handicap si cu familiile lor reprezintd cadrul corespunzitor
pentru imbundtdtirea guvernantei la nivel comunitar, prin
crearea de mecanisme si protocoale cu aplicare obligatorie si
prin instituirea de organe ad-hoc de participare si consultare
in cadrul UE.

8.3 Organizatiile persoanelor cu handicap trebuie sa participe
la intocmirea rapoartelor periodice de evaluare a politicilor
privind ocuparea fortei de muncd si accesibilitatea, a aplicarii
CNUDPH si a programelor si instrumentelor financiare ale
Comisiei, pentru garantarea includerii punctului de vedere al
societdtii civile, de exemplu prin rapoarte alternative.

8.4  UE si statele membre trebuie si asigure promovarea si
garantarea finantdrii in vederea dezvoltdrii societatii civile,
asigurand independenta acesteia si capacitatea sa de participare
la elaborarea de politici sifsau prestarea de servicii sociale.

Presedintele Comitetului
Economic si Social European

Mario SEPI

(*?) Deviza Forumului european al persoanelor cu handicap, Adunarea
generald din 2009.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind integrarea lucritorilor imigranti (aviz
exploratoriu)

(2010/C 354/03)

Raportor: dl Luis Miguel PARIZA CASTANOS

In scrisoarea sa din 23 iulie 2009, dI Diego Lépez Garrido, secretar de stat pentru afaceri europene in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe si Cooperdrii, a solicitat Comitetului Economic si Social European, in numele
viitoarei Presedintii spaniole si in temeiul articolului 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,

elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la

JIntegrarea lucrdtorilor imigranti”

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 februarie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 de voturi pentru, 5 voturi impotrivd si 8

abtineri.

1. Concluzii si propuneri

1.1 CESE subliniazd valoarea addugatd la nivel european a
politicilor de ocupare a fortei de muncd si in domeniul
imigratiei. Politicile de la nivel exclusiv national nu func-
tioneazd, drept care va fi necesard consolidarea bazei
europene a acestor politici.

1.2 Lucrdtorii imigranti contribuie in mod pozitiv la
dezvoltarea economicd si la bundstarea in Europa. Din cauza
situatie demografice, Europa va avea nevoie de mai multi noi
imigranti.

1.3 Este necesard imbundtitirea procesului de integrare, atat
pentru eficienta economicd, cit si pentru coeziunea sociald.
Ocuparea fortei de muncd reprezintd un aspect fundamental
al integrarii.

1.4  Integrarea este un proces social bidirectional de adaptare
reciprocd, care trebuie inlesnit printr-o bund guvernantd si o
bund legislatie. CESE solicitd Consiliului si adopte directiva
prin care li se garanteazd lucrdtorilor imigranti un cadru
comun de drepturi si imbundtatirea legislatiei antidiscriminare.

1.5 Integrarea la locul de muncd in conditii de egalitate de
sanse si de tratament reprezintd o provocare si pentru partenerii
sociali, care trebuie si o promoveze in cadrul negocierilor
colective si a dialogului social, inclusiv la nivel european.
Lucrdtorii imigranti trebuie si aibd o atitudine favorabild fatd
de integrare.

1.6 Intreprinderile isi desfisoard activititile in medii tot mai
diverse. Este necesar ca acestea si adopte o abordare pozitivd
fatd de diversitatea culturald, pentru o mai bund integrare si
sporirea oportunitatilor.

1.7 CESE propune Comisiei si solicite elaborarea unui aviz
exploratoriu in legiturd cu infiintarea unei platforme europene
de dialog pentru gestionarea imigratiei pe motive profesionale,
previzutd de Programul de la Stockholm.

2. Tematica avizului

2.1  Presedintia spaniold a solicitat Comitetului Economic si
Social European elaborarea unui aviz exploratoriu, pentru o mai
buna integrare in UE a lucrdtorilor imigranti; de aceea, in cadrul
prezentului aviz, Comitetul se va concentra pe integrarea lucri-
torilor imigranti la locul de muncd si pe alte aspecte legate
direct sau indirect de piata fortei de munca.

2.2 Aspectele generale ale politicii in domeniul imigratiei si
integrarii vor fi luate in considerare doar in masura in care au o
legaturd directd cu avizul. Comitetul a adoptat diverse avize pe
tema integrarii (), cu o abordare mai generald, si a elaborat un
aviz din proprie initiativdi menit si promoveze consolidarea
prezentei integrdrii in noua Agendd a politicii sociale a UE, in
domenii cum ar fi educatia si formarea, egalitatea de gen,
sdndtatea, locuintele, politica in favoarea familiei si tineretului,
sdrdcia si excluziunea sociald etc.

2.3 Europa trebuie si acorde mai multd atentie integrarii in
cadrul politicii comune in domeniul imigratiei. Comitetul a creat
un grup de studiu permanent pentru integrare, pentru a
contribui la lucririle Forumului european pentru integrare.

() JO C 27, 3.2.2009. JO C 128, 18.5.2010, p. 29.
JO C 80, 30.3.2004.
JO C 318, 23.12.2006.
JO C 125, 27.5.2002.
JO C 208, 3.9.2003.
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2.4  Tratatul de la Lisabona oferd un temei juridic mai
solid () pentru ca UE si sprijine actiunea ,statelor membre, cu
scopul de a favoriza integrarea resortisangilor tarilor terfe aflati in
situatie de sedere legald pe teritoriul lor”.

3. Imigrantii contribuie la dezvoltarea economici si la
bunistarea Europei

3.1 In ultimii ani, Europa a primit numeroase persoane
originare din tdri terte, care au emigrat in ciutarea unor noi
oportunitdti. Cu toate acestea, politicile restrictive aplicate de
multe guverne europene limiteazd posibilititile intreprinderilor
de a angaja legal lucrdtori imigranti.

3.2 In Raportul siu din 2008 privind ocuparea fortei de
muncd in Europa (}), Comisia Europeand afirma cd ,imigrantii
au adus o contributie semnificativdi la cresterea globald a
economiei §i a ocupdrii fortei de muncd in UE din 2000,
oferind o solutie la deficitul fortei de munci si al competentelor

si determinind cresterea flexibilitatii pietei fortei de muncd”.

3.2.1 In Raportul siu comun privind ocuparea fortei de
muncd (2009-2010) (), Comisia indica faptul cd, desi UE
trece printr-o crizd caracterizatd prin disparitia locurilor de
muncd, existd incd deficit de mand de lucru in anumite state
membre §i in randul anumitor categorii profesionale. De
asemenea, Comisia propune intdrirea integririi imigrantilor
rezidenti care sunt victimele predilecte ale crizei, precum si
stimularea intreprinderilor in vederea diversificdrii mainii de
lucru si introducerii ,cartelor diversitatii”.

3.3 Din anul 2000, 21 % din cresterea PIB-ului si 25 % din
noile locuri de munci din UE se datoreazd contributiei
imigrantilor; astfel, dezvoltarea anumitor sectoare economice
s-ar fi blocat sau limitat daci locurile de muncd respective nu
ar fi fost ocupate in mare parte de lucritori imigranti.

3.4  Trebuie avut in vedere cd restrictiile la munca in UE
impuse cetdtenilor din noile state membre au fost eliminate in
anumite tdri (Regatul Unit, Irlanda, Suedia etc.).

3.5  Comitetul doreste sd sublinieze importanta spiritului
intreprinzdtor al multor imigranti, care infiinteazd intreprinderi
in Europa, contribuind astfel la crearea de locuri de munci si de
bogitie, in ciuda faptului cd legislatia in domeniul imigratiei
ridicd obstacole foarte greu de depdsit.

3.6 Cu toate cd intensitatea fluxurilor de migratie a fost
diferitd de la un stat membru la altul, se observi cd tirile
care primesc mai multi imigranti au inregistrat o mai mare
crestere economicd si a locurilor de muncd. In anumite state
membre, cum ar fi Spania, Regatul Unit, Irlanda, Italia si altele,
procentul este mai mare (°).

2) Articolul 79.

)

() COM(2008) 758 final.

(4 COM(2009) 674 final.

(°) ,The Economic and Fiscal Impact of Immigrants”, National Institute
of Economic and Social Research (,Impactul economic si fiscal al
imigrantilor”, Institutul national de cercetare economicd si sociald),
octombrie 2007 si ,Coyuntura espafiola - Los efectos de la inmi-
gracion sobre el empleo y los salarios” Informe Mensual de la Caixa,
nim 295, (,Conjunctura spaniold — Efectele imigratiei asupra
ocupdrii fortei de muncd si asupra salariilor”, Raport lunar elaborat
de Caixa, nr. 295), octombrie 2006.

3.7  Cresterea imigratiei in societdtile europene duce uneori si
la aparitia unor noi probleme si reprezinti o provocare consi-
derabili pentru coeziunea sociali. Societdtile europene se
confruntd cu numeroase probleme sociale provocate de
imigratie, care trebuie sd facd obiectul unei abordiri integrale,
asa cum a propus CESE in alte avize.

3.8 Comitetul considerd cd multe din problemele sociale
(rasism, delincventd, violentd impotriva femeilor, marginalizare,
esec scolar etc.) scot in evidentd necesitatea de a imbunititi
integrarea. De multe ori autorititile, mai ales cele de la nivel
local, sunt depdsite de probleme.

3.9 Uneori mijloacele de comunicare utilizeazd problemele
legate de imigratie in mod senzationalist, rdspandind neliniste
in randul populatiei. De asemenea, unii lideri politici se folosesc
de aceste probleme din oportunism si iresponsabilitate.

3.10  Comitetul observd cu ingrijorare cd rasismul si

xenofobia se rdspandesc in multe sectoare sociale. Partidele si
miscdrile extremiste utilizeazd problemele legate de imigratie
pentru a rdspandi teama in rindul populatiei si pentru a
promova politici intolerante, violente si in contradictie cu drep-
turile omului.

3.11  Potrivit dreptului penal, rasismul este un delict, dar, de
nenumdrate ori, autorittile politice si responsabilii sociali
demonstreazd o atitudine tolerantd, care este inacceptabild.
Este necesar ca autoritdtile politienesti si judiciare, liderii de
opinie, mijloacele de comunicare si responsabilii politici sid-si
schimbe atitudinea si sd combatd rasismul cu mai multd
hotirare si educatie sociala.

4. In viitor, va creste imigratia citre Europa

4.1  Situatia demograficd a Uniunii Europene indici faptul c3,
din cauza imbdtranirii populatiei si a natalititii scazute, pe
pietele fortei de muncd va fi necesard participarea a numerosi
lucrdtori imigranti. Potrivit celor mai recente previziuni demo-
grafice ale Eurostat, populatia de varstd activd va scidea dupi
2012, inclusiv in ipoteza unor fluxuri de imigratie de 1,5
milioane de persoane pe an in acest deceniu. Dacd nu sporesc
fluxurile de imigratie in urmdtorul deceniu, populatia de varstd
activd va scidea cu 14 milioane.

4.2 Pe de altd parte, se stie cd mobilitatea internationald a
lucrdtorilor va spori la nivel mondial, intrucdt numeroase
persoane se vid obligate si emigreze din cauza lipsei de
locuri de muncd decente in tirile lor de origine, iar unele
dintre ele doresc si vind in Europa, in ciutarea de noi oportu-
nitdti de lucru si personale.

4.3 CESE considerd cd este o mare oportunitate faptul cd noi
imigranti doresc sd-si realizeze aspiratiile migrand in Europa.
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4.4 Pentru ca lucrdtorii imigranti sd-si gdseascd propriile
oportunitdti si pentru ca societitile europene sd-si intdreascd
coeziunea sociali, Comitetul considerd cd sunt necesare
politici care si imbunititeascd integrarea sociald, intrucat
reusita planurilor de imigratie, atit pentru lucritorii imigranti,
cat si pentru societatea-gazdd, depinde de modul in care se
desfigoard procesele de integrare.

4.5  Criza economicd si cresterea somajului afecteazd toate
sectoarele sociale, asa cum 1i afecteazd si pe lucrdtorii
autohtoni si imigranti. Datele privind pietele fortei de muncd
din Europa demonstreazd cd lucrdtorii imigranti cu slabd cali-
ficare si care ocupd locuri de munci de o calitate mai scizutd
sunt primele victime ale crizei si cd femeile imigrante sunt
afectate in mai mare masurd de somaj.

4.6 In ciuda recesiunii actuale si a cresterii somajului in
Europa, rapoartele demografice arati ci, dupi depdsirea crizei
si recuperarea nivelului de crestere economicd si de ocupare a
fortei de muncd, va fi necesard sosirea a noi imigranti pentru a
acoperi necesitdtile pietelor fortei de munci europene, avand in
vedere caracteristicile fiecirui stat membru.

5. Legislatia europeand in materie de admisie: o problemd
in suspensie

5.1  In cei zece ani de cand UE a initiat demersurile pentru o
politicd comund in domeniul imigratiei, cea mai mare dificultate
o reprezintd elaborarea unei legislatii privind admisia noilor
imigranti, intrucat fiecare stat membru dispune de propria sa
legislatie, cu abordari foarte diferite.

5.2 Politicile si legislagiile in domeniul imigratiei si al
accesului la ocuparea unui loc de muncd sunt legate de
evolutia pietelor fortei de muncd si, de aceea, participarea
activi a partenerilor sociali este importantd, dar acestea
trebuie sd se bazeze si pe respectarea drepturilor omului ale
persoanelor imigrante.

5.3  Comitetul considerd cd legislatia in domeniul imigratiei
trebuie si faciliteze integrarea si si-i considere pe lucritorii
imigranti ca fiind noi cetdteni, persoane ale cdror drepturi
trebuie protejate, si nu doar mand de lucru pentru satisfacerea
necesititilor pietelor fortei de munca.

5.4  Partenerii sociali trebuie sd participe la diversele niveluri.
Comitetul analizeazd cu interes propunerea Comisiei privind
crearea unei platforme europene de dialog pentru gestionarea
migratiei in scopuri profesionale, la care sd poati participa
partenerii sociali.

5.5  CESE a propus crearea unei politici comune in domeniul
imigratiei si a unei legislatii armonizate, pentru ca imigrantii sa
soseascd prin intermediul procedurilor legale, si beneficieze de
un tratament echitabil si pentru ca drepturile fundamentale ale
acestora sd fie protejate si integrarea imbundtatita.

5.6  Cu toate acestea, Europa nu a primit imigrantii prin
legislatii si politici corespunzitoare, ba mai mult, dat fiind
caracterul restrictiv al celei mai mari pdrti a politicilor si legis-
latiilor nationale, numerosi imigranti au intrat prin proceduri
clandestine si sunt obligati sd lucreze in cadrul economiei
informale. Comitetul considerd cd UE trebuie si adopte noi
initiative pentru transformarea muncii neoficiale in munci
legala.

5.7  Comitetul considerd cd usurdnd procedurile pentru
imigratia legald, se reduce imigratia clandestind si riscul ca
unii imigranti fird forme legale s devind victime ale retelelor
infractionale ale traficului ilegal de migranti si ale traficului de
persoane. Programul de la Stockholm cuprinde noi angajamente
ale UE de combatere a acestor retele infractionale.

5.8  CESE considerd cd politicile restrictive au consecinte
foarte grave asupra procesului de integrare, intrucit imigrantii
capdtd imaginea unor persoane care nu sunt nici bine-venite,
nici acceptate.

5.9  Uneori, aceste politici au fost insotite de discursuri
politice si sociale excluzive, care incrimineazd imigratia si incu-
rajeazd xenofobia si discriminarea.

510 Ne aflim 1in contextul Pactului european privind
imigratia si azilul, care se va desfisura pe durata urmdtorilor
ani prin intermediul Programului de la Stockholm. Este de
asteptat ca, gratie Tratatului de la Lisabona, adoptarea de
acorduri in cadrul Consiliului sd fie mai usoard, iar procedura
de codecizie, cu Parlamentul, va facilita armonizarea legislatiei.

5.11  CESE ar fi dorit o legislatie orizontald, dar Consiliul si
Comisia au preferat elaborarea de directive sectoriale. De curdnd
a fost adoptatd Cartea albastrd (%) pentru facilitarea admisiei
lucrdtorilor cu inalti calificare. Comisia preconizeazd elaborarea,
in urmdtoarele luni, a unor noi propuneri de directive.

5.12  Comitetul considerd ci este esential ca UE sd dispund
de o legislatie adecvatd de admisie, intruct integrarea este in
strdnsd legdturd cu egalitatea de tratament si nediscriminarea.
Din acest motiv, CESE a sprijinit (7) (prin cateva propuneri de
imbundtitire) Directiva-cadru privind drepturile lucritorilor
imigranti propusd de Comisie (%), care se afli incd in
dezbatere la Consiliu. Versiunea actuald cu care se lucreazd la
Consiliu are o abordare insuficientd si inacceptabild pentru
societatea civild si pentru Comitet.

5.13  Consiliul trebuie si adopte directiva-cadru pentru a
asigura un nivel adecvat de drepturi pentru toti lucrdtorii
imigranti si a impiedica cazurile de discriminare. Comitetul
propune Presedintiei spaniole a UE reorientarea dezbaterilor
Consiliului pe marginea directivei-cadru, in vederea unei
adoptiri rapide, cu conditia ca aceasta si contind un set
adecvat de drepturi comune in toatd UE, bazate pe egalitatea
de tratament, in special in ceea ce priveste drepturile profe-
sionale si sociale ale lucrdtorilor imigranti.

(%) Directiva CE[2009/50.
() JO C 27, 3.2.2009, p. 114.
() COM(2007) 638 final.
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5.14  CESE a adoptat de curdnd un aviz din proprie initiativd
in care pleda pentru ca legislatia in domeniul imigragiei si
respecte drepturile fundamentale (°) si in care se propunea un
cadru avansat de drepturi si obligatii. De asemenea, este
necesard reformarea Directivei privind reintregirea familiei.

6. Ocuparea unui loc de munci reprezintd o parte funda-
mentald a procesului de integrare

6.1  Integrarea este un proces social cu caracter bidirectional
de adaptare reciprocd, la care participd imigrantii si societatea-
gazdd. Acesta este primul dintre Principiile fundamentale
comune pentru integrare, adoptate de Consiliu in 2004.

6.2  Integrarea necesitd capacitdti de lider din partea autori-
tatilor, partenerilor sociali si organizatiilor. Politicile publice pot
favoriza aceste procese sociale §i, de asemenea, este funda-
mentald participarea activd a societitii civile. In alt aviz (19),
CESE a evidentiat importanta rolului autoritdtilor locale si
regionale.

6.3 Si lucrdtorii imigranti trebuie si aibd o atitudine favo-
rabild fatd de integrare, prin depunerea de eforturi pentru
cunoasterea limbii, a legilor si a obiceiurilor societatii-gazda.

6.4  CESE s-a angajat impreund cu Comisia in activititile
Forumului european pentru integrare si doreste sd reitereze
importanta participdrii si consultdrii organizatiilor societatii
civile, la diversele niveluri de guvernanta.

6.5 Integrarea persoanelor imigrante depdseste sfera profe-
sionald la care se referd prezentul aviz, intrucat integrarea este
deosebit de importantd in contextul familial, in scoli si univer-
sitdti, in sate si cartiere, in institutiile religioase, in organizatiile
sportive si culturale etc.

6.6  Munca reprezintd o parte fundamentald a procesului
social de integrare, intrucat munca in conditii decente reprezinti
cheia autosuficientei economice a imigrantilor si faciliteazd
relatiile sociale si cunoasterea reciprocd intre societatea-gazdi
si imigranti.

6.7  Temelia Europei sociale o reprezintd munca, iar inte-
grarea este fundamentald pentru dezvoltarea Europei sociale.
Intreprinderile europene sunt actori sociali indispensabili si
sunt interesate si implicate in integrare.

6.8  Criza economici si cresterea somajului slabesc in prezent
intensitatea proceselor de integrare si adancesc anumite conflicte
din sanul societdtii si pe piata fortei de munci. CESE considerd
cd, in aceste Imprejurdri, este necesard intensificarea eforturilor

(%) JO C 128, 18.5.2010, p. 29.
19) JO C 318, 23.12.2006.

pentru integrare din partea tuturor actorilor: imigranti, autoritati
publice, parteneri sociali si societatea civild.

6.9  Lucrdtorii imigranti din Europa trebuie sd beneficieze de
un tratament echitabil, intrucat se afld sub protectia conventiilor
internationale privind drepturile omului si a principiilor si drep-
turilor emanate de conventiile OIM. in alt aviz (1), CESE a
indicat drepturile si obligatiile pe care legislatia europeand
trebuie sd le garanteze lucrdtorilor imigranti.

6.10  CESE considerd ci legislatia si politicile publice trebuie
sd fie completate de colaborarea partenerilor sociali, intrucat
integrarea pe plan profesional tine si de atitudinea sociald si
de angajamentele sindicale si antreprenoriale.

6.11  Serviciile publice de ocupare a fortei de munca trebuie
sd promoveze programe pentru un acces mai amplu la ocuparea
unui loc de muncd pentru imigranti, facilitarea recunoasterii
calificirilor profesionale, imbundtitirea formdrii lingvistice si a
formdrii profesionale fird discriminare §i pentru a oferi
informatii corespunzitoare in legiturd cu sistemele de ocupare
a fortei de munci din tara-gazdi.

6.12  Sindicatele, organizatiile patronale, asociatiile de
imigranti si alte organizatii ale societdtii civile joacd un rol
foarte important in transmiterea informatiei si in facilitarea
accesului la ocuparea unui loc de muncd pentru imigranti.

6.13  Majoritatea intreprinderilor din Europa sunt mici si
mijlocii si oferd locuri de muncd celei mai mari pirti a popu-
latiei active si persoanelor imigrante; de aceea, procesele sociale
de integrare se desfasoard, in mare parte, la nivelul IMM-urilor.

7. Egalitatea de tratament si nediscriminarea, piloni ai inte-
grarii

7.1 CESE considerd fundamentale primirea si tratamentul pe
care autoritatile si intreprinderile le aplica lucratorilor imigranti,
care, de multe ori, se afld intr-o situatie de inferioritate fatd de
lucrdtorii autohtoni.

7.2 Situatiile diferd de la un stat membru la altul, intrucit
diferd si dreptul muncii i practicile sociale, dar in Europa multi
lucrdtori imigranti se confruntd cu dezavantaje si dificultdti in
cdutarea unui loc de muncd, precum si cu nerecunoasterea cali-
ficarilor profesionale; in plus, de multe ori nu vorbesc limba
tdrii si nu cunosc legile, obiceiurile sau institutiile sociale.

7.3 O bunid legislatie impotriva discrimindrii reprezintd
premisa, dar inci mai existd la nivel national legislatii care
contin discrimindri intre lucrdtorii autohtoni si cei imigranti
si, mai ales, practici discriminatorii fatd de lucritori, motivate
de originea nationald, etnicd sau culturald si care se manifestd in
mod direct sau indirect.

(') JO C 128, 18.5.2010, p. 29.
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7.4  Tratamentul egal si politicile de combatere a discrimindrii
reprezintd pilonii politicilor de integrare. Din perspectiva unei
aborddri bidirectionale a integrdrii, Comitetul considerd ci intre-
prinderile, sindicatele si autoritdtile trebuie sd ofere lucratorilor
imigranti un tratament egal si sd evite orice discriminare.

7.5  Angajatorii si lucrdtorii imigranti trebuie sd respecte
normele de muncd si conventiile colective aplicabile in intre-
prinderea sau sectorul respectiv, in conformitate cu legile si
practicile nationale. Comitetul doreste si insiste asupra
faptului i rasismul i discriminarea sunt comportamente infrac-
tionale §i cd trebuie sanctionate si in intreprinderi, in confor-
mitate cu dreptul muncii.

7.6 Pentru facilitarea integrarii la locul de muncd este necesar
ca lucrdtorii imigranti si fie informati in legdturd cu dreptul
muncii si cu conventiile colective care reglementeaza drepturile
si obligatiile lor la locul de munca.

7.7 Un context politic si social integrator va permite lucrd-
torilor imigranti sd participe la procese si programe de integrare,
care trebuie facilitate de citre autoritdti, cum ar fi cunoasterea
limbii, a legilor si a obiceiurilor.

7.8  Directiva UE privind egalitatea de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in muncd ('?) si cea privind egalitatea de
tratament fird deosebire de rasd sau origine etnica (%) reprezintd
instrumente juridice esentiale care marcheaza legislatia si prac-
ticile din statele membre, in lupta impotriva discrimindrii si
pentru stimularea integrdrii profesionale.

7.9 Parlamentul a adoptat de curdnd o rezolutie privind noua
directivd impotriva discrimindrii ('4), in completarea directivelor
existente. CESE a emis un aviz prin care sprijinea propunerea
Comisiei §i in care propunea sd se tind seama de discriminarea
multipld. Dupd adoptare, aceastd noud directivi va extinde prin-
cipiul nediscrimindrii la domenii ca educatia, sindtatea, protectia
sociald si locuintele.

7.10  CESE considerd cd directivele antidiscriminare nu au
fost transpuse corespunzdtor in legislatiile nationale si, prin
urmare, in mai multe state membre nu existd legislatii
adecvate impotriva discrimindrii. Dupd adoptarea sa, noua
directivd va fi un instrument legislativ foarte util.

7.11  Partenerii sociali, actori fundamentali ai functiondrii
pietelor fortei de muncd si piloni de bazd ai vietii economice
si sociale europene, joacd un rol important in integrare. In
cadrul negocierilor colective, partenerii sociali trebuie si-si
asume responsabilitdtile care le revin in ceea ce priveste inte-
grarea imigrantilor, elimindnd din conventiile colective, precum

('?) Directiva CE[2000/78.
(**) Directiva CE[2000/43.
() P6_TA (2009) 0211.

si din normele si practicile profesionale orice aspect direct sau
indirect de discriminare.

7.12  Pentru negocierile colective si in special in cadrul intre-
prinderii trebuie stabilite mecanisme pentru a se garanta ci
accesul la un loc de muncid si angajarea se efectueazd in confor-
mitate cu principiul egalititii de sanse. In acest domeniu este
deosebit de important si existe instrumente care si permitd
evitarea nu doar a discrimindrii directe, ci si a celei indirecte.

7.13  Dar, in prezent, egalitatea de tratament in ceea ce
priveste salariul si conditiile de muncd nu este garantatd, in
practicd, in cazul multor lucrdtori imigranti. Partenerii sociali
si autoritdtile din domeniul ocupdrii fortei de muncd trebuie
sd elaboreze proceduri prin care sd se evite discrimindrile si sd
promoveze in mod activ egalitatea.

7.14  In Europa se dezvolti doud modele de munci, cu locuri
de muncd de calitate pentru majoritatea cetdtenilor europeni si
pentru imigrantii cu inaltd calificare si cu locuri de muncd de
proastd calitate pentru majoritatea imigrantilor. In consecintd,
calitatea scdzutd a locului de munci reprezinti si ea un factor de
discriminare, atunci cind imigrantii sunt utilizati ca mana de
lucru ,mai vulnerabila”.

7.15  CESE a propus in diverse avize ca statele membre sd-si
imbundtiteascd sistemul de echivalare a diplomelor (*°) si ca UE
sd dispund de un sistem de recunoastere a calificdrilor care sd
poatd fi utilizat de lucrdtorii imigranti (*6). In intreprinderile
europene, multe persoane imigrante presteazd munci inferioare
nivelului lor de calificare.

7.16  De asemenea, pe parcursul carierei profesionale si in
ceea ce priveste promovarea, multi lucrdtori imigranti sunt deza-
vantajati si discriminagi. Dreptul muncii, conventiile colective si
practicile intreprinderilor trebuie sd garanteze respectarea prin-
cipiului egalitdtii de sanse in promovarea lucrdtorilor. Partenerii
sociali trebuie si-si asume noi initiative.

7.17  Formarea profesionald si ocupationald sunt instrumente
foarte importante pentru sporirea potentialului de incadrare in
muncd a lucritorilor imigranti, desi anumite legi si practici
nationale exclud sau limiteazd accesul resortisantilor din tdri
terte. CESE considerd ¢ autorititile publice si partenerii sociali
trebuie sd inlesneascd accesul lucrdtorilor imigranti la formare,
in egalitate de conditii §i de tratament.

7.18  Unele state membre desfisoard, in colaborare cu intre-
prinderile si inainte de obtinerea permisului de rezidentd,
programe de formare in tdrile de origine, prin care se faciliteazd
insertia profesionald a resortisantilor tarilor terte dupd sosirea in
Europa.

(") A se vedea in special: JO C 162, 25.6.2008, p. 90.
('%) A se vedea printre altele: JO C 218, 11.9.2009.
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7.19  Uniunea Europeand nu a solutionat incd in mod satis-
ficdtor problema transferului drepturilor de pensie pentru
lucrdtorii europeni. Lucritorii imigranti intdmpind multe
probleme din cauza legislagiilor nationale care nu garanteazi
in mod adecvat drepturile de pensie dobandite pe durata
prestdrii de activitdti profesionale in Europa. Motivele sunt
foarte diverse si depind de legislatiile nationale si de conventiile
cu tarile terte.

7.20  Comitetul propune Comisiei Europene si adopte o
initiativd legislativd, astfel incat lucrdtorilor imigranti din UE
sd li se garanteze drepturile de pensie in momentul in care isi
schimbd domiciliul in interiorul UE si atunci cind se intorc in
tdrile de origine sau isi stabilesc rezidenta intr-o altd tard.

7.21  Sindicatele trebuie sd primeascd in rindurile lor
lucrdtori imigranti si sd faciliteze accesul acestora la posturi de
conducere si reprezentare. in Europa, majoritatea sindicatelor au
creat bune practici pentru garantarea egalitdtii de tratament si
pentru combaterea discrimindrilor.

7.22  CESE considerd cd sunt necesare politici active si noi
angajamente ale partenerilor sociali pentru promovarea unor
atitudini sociale integratoare, a egalitdtii de tratament si a
combaterii discrimindrilor la locul de muncd. Dialogul social
european poate fi un cadru adecvat, in care partenerii sociali
sd-si asume noi angajamente la nivelul pe care il considerd
oportun.

7.23  Agentia europeand a drepturilor fundamentale a
analizat (V) discriminarea la locul de muncd pe motive de
origine etnicd pe pietele fortei de muncd din Europa si a
constatat cd, in ciuda legislatiei, discriminarea este considerabild.

8. Gestionarea diversitatii

8.1  Societdtile europene sunt tot mai diverse si aceastd diver-
sitate va spori pe viitor. Integrarea corectd a persoanelor
imigrante in sfera profesionald nu se poate realiza in absenta
unei aborddri pozitive a diversitdtii culturale, care devine tot mai
atragitoare pentru intreprinderi si lucritori.

8.2 Marile companii au o culturd antreprenoriald proprie pe
care au inculcat-o cu timpul in rdndul lucritorilor si care se
aplicd si in mediul social si in relatiile cu clientii.

8.3  Intreprinderile europene isi desfisoard activitatea in orase
cu o diversitate din ce in ce mai mare. Comitetul Regiunilor si
fundatia de la Dublin, prin intermediul retelei CLIP (18), au ficut
schimb de experiente pentru sporirea diversititii locurilor de
muncd din sectorul public.

8.4  Diversitatea culturali pe care o presupune imigratia
reprezintd o provocare noud, care trebuie solutionatd pentru a

(1) EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey:
Main Results Report, European Union Agency for Fundamental
Rights, (EU-MIDIS Studiul Uniunii Europene privind minoritatile
si discriminarea: Raport privind principalele rezultate, Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene), 9.12.2009.

('8) Orase pentru politicile de integrare locald pentru imigranti — retea
de peste 30 de orage europene administratd de Eurofound.

extinde cultura antreprenoriald prin integrarea noilor lucrdtori la
diverse niveluri: cadre de conducere, cadre medii si restul lucra-
torilor.

8.5  In plus, prin globalizare, intreprinderilor le este mai usor
sd se ,miste” in noi medii sociale si culturale, pe noi piete si
printre clienti cu diverse culturi.

8.6 Multe intreprinderi recunosc avantajele gestiondrii diver-
sitdtii. Progresul din ultimele decenii citre o economie a servi-
cillor a sporit importanta contactului dintre intreprinderi si
clienti §i, in plus, globalizarea a stimulat intreprinderile sd
caute piete noi, in orice parte a lumii. Se extinde diversitatea
clientilor si a utilizatorilor cirora li se adreseazd intreprinderile.

8.7 O buni gestionare a acestei diversitdti in interiorul intre-
prinderii permite o mai bund valorificare a capacititilor tuturor
lucrdtorilor de origini si culturi diverse, precum si o eficientd
sporitd in relatiile externe ale intreprinderii cu piata, care este si
ea diversa.

8.8  Intreprinderile care gestioneazd bine diversitatea dispun
de conditii mai bune pentru a capta ,talente” din orice colt al
lumii, precum si pentru a atrage clienti pe noile piete. De
asemenea, acestea pot spori creativitatea si capacitatea de
inovare ale angajatilor lor, intrucit oferd un mediu in care
toti lucrdtorii (inclusiv imigrantii) se simt bine-veniti.

8.9  De cele mai multe ori, intreprinderile europene mici nu
dispun de departamente specializate pentru gestionarea
resurselor umane si, de aceea, acestea trebuie sprijinite prin
intermediul structurilor specializate de citre autoritdti si organi-
zatiile de intreprinderi.

8.10  Gestionarea diversititii se bazeazd pe o aplicare strictd a
mdsurilor privind egalitatea de tratament si lupta impotriva
discrimindrilor. De asemenea, presupune crearea unor
programe de primire a lucrdtorilor imigranti, stabilirea de
mdsuri de adaptare a diferentelor culturale, de sisteme de comu-
nicare care si ia in considerare diversitatea lingvisticd, de
mecanisme de arbitraj pentru solutionarea conflictelor etc.

8.11  Este nevoie de formare pentru gestionarea diversitdtii.
Formarea in cadrul intreprinderii poate viza diverse categorii:
cadrele de conducere ale intreprinderii, cadrele responsabile
medii si ansamblul personalului; acest lucru este aplicabil si
organizatiilor sindicale si patronale.

8.12  Atat intreprinderile, cit si organizatiile patronale si
organizatiile sindicale trebuie si dispund de departamente
specializate in gestionarea diversitdtii, care si promoveze
initiative, sd evalueze rezultatele si sd stimuleze schimbarile.
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8.13  Autoritdtile publice trebuie sd colaboreze la gestionarea
diversitdtii in cadrul intreprinderilor, inclusiv prin stimulente
financiare i fiscale de sprijinire a intreprinderilor care
elaboreazd planuri si sd incurajeze schimbul de bune practici,
crearea de programe de formare si realizarea de campanii de
sensibilizare.

9. Dificultitile integririi in cazul economiei informale si al
imigratiei fird forme legale

9.1  Lucritorii imigranti care nu dispun de ,acte” si se afld
intr-o situatie nereglementatd se vid obligati si-si desfdsoare
activitatea in cadrul economiei si muncii informale, care au o
pondere mai mare in economia acelor state membre cu un
numir mai mare de imigranti fird forme legale.

9.2  De multe ori, imigrantii fird forme legale sunt victime
ale unei exploatdri extreme la locul de muncd, practicatd de unii
intreprinzdtori. CESE a adoptat un aviz (') in legdturd cu
propunerea de directivd care propune sanctiuni la adresa intre-
prinzdtorilor care exploateazd imigranti fird forme legale.

9.3 Lucritoarele ,fird acte” angajate pentru activititi casnice
se afld intr-o situatie extrem de vulnerabild si, in unele cazuri, in
conditii de semisclavie. Unele legislatii nationale nu garanteazd
pe deplin drepturile profesionale si sociale aferente acestei acti-
vitdti profesionale. Aceste probleme se agraveazd pentru
persoanele care nu dispun de forme legale si lucreazd in
economia subterand. Comitetul propune Comisiei Europene sd
adopte noi initiative care sd ocroteascd in mod corespunzitor
drepturile profesionale ale acestor lucritoare.

9.4 In ultimii ani, unele legislatii nationale incrimineazd
asociatiile umanitare care ajutd persoanele fird forme legale,
pentru a se evita excluziunea sociald a acestora si a le facilita
integrarea. Comitetul atrage atentia asupra faptului cd aceste legi
vin in contradictie cu drepturile omului i cu principiul moral al
solidarititii. Comisia Europeand si Agentia de la Viena trebuie sd
evalueze aceste situatii si sd adopte initiativele necesare.

9.5 Intrucat integrarea sociald este mai dificild atunci cand
imigrantii se afld intr-o situatie nereglementatd, Comitetul a
propus initierea unor procese individualizate de regularizare a

Bruxelles, 17 martie 2010

(1% JO C 204, 9.8.2008.

imigrantilor fird forme legale, ludndu-se in considerare situatia
sociald si profesionald stabild a acestora, potrivit angajamentului
asumat de Consiliul European in cadrul Pactului european
privind imigragia si azilul (%), prin care se stabilea efectuarea
de regularizdri individuale, pe baza legislatiilor nationale, din
motive umanitare sau economice, in special in sectoarele profe-
sionale in care se concentreazd multe persoane fird forme
legale.

10. Cateva initiative din Programul de la Stockholm

10.1  Comisia a propus infiintarea unei platforme europene
de dialog pentru gestionarea migratiei pe motive profesionale, la
care s participe Intreprinzitori, sindicate, agentii de ocupare a
fortei de munci si alte pdrti interesate.

10.2  CESE propune Comisiei ca, in mod analog procedurii
de creare a Forumului european pentru integrare, sd solicite
elaborarea unui aviz exploratoriu in 2010, astfel incat
Comitetul, cu participarea tuturor partilor interesate, s
propund modalitatea de constituire a Platformei europene, cu
care de altfel doreste si colaboreze.

10.3  Comisia a propus, de asemenea, ca UE sd dispund de un
cod al imigratiei, care sd garanteze imigrantilor cu forme legale
un nivel de drepturi uniform i comparabil cu cel al cetdtenilor
europeni. Aceastd codificare a textelor legislative existente va
include, dupd caz, modificiri utile pentru simplificarea sau
completarea dispozitiilor existente si pentru imbundtitirea
aplicdrii acestora.

10.4  CESE considerd ci legislatia europeani in domeniul
imigratiei trebuie sd fie insotitd de un cadru comun (statutul
european) al drepturilor, care si fie orizontal, si garanteze
respectarea si protectia drepturilor si libertatilor imigrantilor in
Europa, indiferent de categoria profesionald si de statutul juridic
al acestora. Directiva-cadru care se afld in dezbatere la Consiliu
va reprezenta un bun instrument juridic de protectie a drep-
turilor imigrantilor, in cazul in care va fi adoptatd intr-o forma
care sd contind un nivel ridicat de protectie.

10.5  Comitetul salutd initiativa Comisiei de prezentare a
unui cod european al imigratiei, cu conditia ca acesta si
constituie o propunere legislativd care si garanteze drepturile
fundamentale ale imigrantilor §i un nivel de drepturi uniform si
comparabil cu cel al cetdtenilor comunitari.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

(*%) Consiliul UE, 13440/08, 24 septembrie 2008.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind politica europeand a transporturilor in
cadrul Strategiei de la Lisabona dupad 2010 si al Strategiei de dezvoltare durabild (aviz exploratoriu)

(2010/C 354/04)
Raportor: dl BUFFETAUT

Prin scrisoarea din 23 iulie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Presedintia spaniold a Uniunii Europene a solicitat Comitetului Economic si Social European si
elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

LPolitica europeand a transporturilor in cadrul Strategiei de la Lisabona dupd 2010 si al Strategiei de dezvoltare
durabild”.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 februarie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European subliniazd ci
transportul competitiv, fiabil, fluid §i rentabil reprezintd o
conditie a prosperitdtii economice a Europei si cd libera
circulatie a persoanelor si bunurilor reprezintd una dintre liber-
tatile fundamentale ale Uniunii Europene. Astfel, transporturile
ar trebui sd contribuie in mare masurd la indeplinirea obiec-
tivelor Strategiei 2020. De asemenea, CESE atrage atentia asupra
faptului ¢ sectorul transporturilor, in ansamblul siu, a suferit
mult in urma crizei economice pe care o traversim, fiind insd
constient de caracterul insuficient de durabil al sectorului.

1.2 CESE sprijind eforturile de realizare a unei comodalitdti
eficiente, optimizarea si legarea in retea a diferitelor moduri de
transport, pentru a ajunge la un sistem integrat de transport si
la o fluiditate maximd a transporturilor. Cu toate acestea,
Comitetul subliniazi ci nu trebuie abandonatd intentia de
promovare a transferului modal, fird de care dezvoltarea
modurilor de transport cu emisii scizute de CO, va stagna, si
cd, dimpotrivd, blocajele si emisiile nu vor inceta s creasci.

1.3 In conditiile dependentei sectorului transporturilor de
energiile fosile, cu consecinte atit la nivelul emisiilor, cat si in
ce priveste siguranta si independenta aprovizionarii, si fiind
constient ci resursele — in special cele petrolifere — sunt
limitate, Comitetul Economic si Social European considerd ci
viitoarea politicd europeand a transporturilor trebuie s urma-
reascd, pastrand totodatd competitivitatea sectorului in contextul
Strategiei 2020, patru obiective majore: promovarea
modurilor de transport cu emisii scizute de CO,,
eficienta energetici, siguranta si independenta aprovi-
ziondrii si combaterea blocajelor din trafic.

1.4  Principalele provociri ce trebuie infruntate si aspectele ce
trebuie integrate intr-o politicd de transporturi durabild sunt
urbanizarea crescdndd si nevoile de confort in transportul de
zi cu zi, protectia sdndtdtii publice, care implici reducerea
emisiilor poluante si de gaze cu efect de serd, prezervarea

unei economii a schimburilor care si integreze nevoia de
reducere a emisiilor, definirea unor teritorii omogene pentru
realizarea unei adevdrate politici de transport integrate, inte-
legerea problematicii si adeziunea populatiei si a actorilor
economici, pentru a contribui la punerea in aplicare a noilor
politici si a noilor comportamente in materie de mobilitate. Este
evident insd cd eforturile Uniunii Europene sunt zadarnice dacd
este singura care actioneazd in acest sens. Necesitatea unui acord
international privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
este evidentd, atit din motive ce tin de schimbdrile climatice, cat
si din cele referitoare la reducerea resurselor energetice clasice.

1.5  In aceste conditii, CESE preconizeazd implementarea unei
serii de masuri concrete, atit de citre autoritdtile locale, cat si de
citre statele membre, cu sprijinul si incurajarea Uniunii
Europene. Aceasta dispune de mijloace de interventie, atat
prin acte legislative, cit si prin canalizarea fondurilor de
coeziune sau a celor de dezvoltare regionald, prin noile linii
directoare privind reteaua transeuropeand de transport sau
prin instrumentele Bancii Europene de Investitii. Aceste
mdsuri, care se inscriu in cadrul principalelor obiective
enuntate mai sus, ar putea fi mai ales:

— punerea in aplicare a unui ambitios plan de cercetare si
dezvoltare in domeniul mobilitdtii si transporturilor (moto-
rizare, carburanti, combaterea emisiilor, eficientd energeticd);

— realizarea unui site care sd faciliteze schimburile de bune
practici in domeniul transporturilor urbane sau al transpor-
turilor pe distante lungi;

— infiintarea de parcdri de tranzit (Park and Ride, P&R),
dezvoltarea sistemului de transport public, in special a
liniilor de autobuz care folosesc o bandd proprie, a tram-
vaiului si metroului;

— imbundtdtirea TIC pentru a contribui la eficienta, fiabilitatea
si securitatea transportului public;
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— crearea unor adevdrate servicii de gestionare a mobilitatii,
care si acopere zone geografice suficient de vaste i care
s urmdreascd optimizarea §i asigurarea fluiditdtii si buna
conectare a diverselor moduri de transport;

— crearea unor spatii de proximitate rezervate furnizorilor si a
unor centre de distributie urband pentru hipercentre;

— mentinerea infrastructurii feroviare in orase;

— promovarea mijloacelor de transport si a tehnologiilor mai
eficiente din punct de vedere energetic si cu emisii mai mici
de CO, si alti poluanti, prin aplicarea unor mdsuri fiscale;

— crearea unor parciri amenajate, sigure si confortabile pentru
soferii profesionisti, imbundtitirea conditiilor de munci si a
formadrii acestora;

— realizarea rapidi a unor retele feroviare cu prioritate pentru
transportul de marfd si dezvoltarea unei adevdrate culturi a
serviciilor pentru clienti in acest domeniu specific;

— stimularea, la nevoie prin masuri fiscale, a utilizdrii autove-
hiculelor pe bazd de energii alternative §i de biocarburanti
de a treia generatie;

— lansarea unui veritabil plan european de dezvoltare a vehi-
culelor electrice, care sd permitd Uniunii Europene si fie in
mdsurd sd defineascd sau sd contribuie la definirea stan-
dardelor internationale ale unui sector de viitor;

— dezvoltarea conceptului de porturi verzi si crearea autostrdzilor
marii;

— imbunititirea conditiilor de munci si de formare a naviga-
torilor;

— dezvoltarea autostrazilor fluviale si fluvial-maritime si intrarea
in serviciu a noilor barje, adaptate in special pentru trans-
portul semi-remorcilor si containerelor;

. . . . - . .

luarea in considerare a imperativelor de durabilitate si de
protectie a mediului in alegerea infrastructurilor de
transport;

— internalizarea costurilor externe din transporturi pentru
toate tipurile de transport, astfel incit niciun mod de
transport sd nu fie dezavantajat in mod nejustificat §i sd
se ajungd la reflectarea corectd a costului de transport;

— adoptarea de citre autoritdtile publice a unor obiective
realiste de diminuare a emisiilor de gaze cu efect de serd
si a altor poluanti si a obiectivelor de durabilitate legate de
transporturile locale;

— luarea in considerare a acestor obiective in conceperea
sistemelor de transport public i in alegerea infrastructurilor;

— realizarea sistematici a unor studii de impact solide si
realiste, inainte de implementarea politicilor si a masurilor
propuse.

1.6 In practicd, provocarea cu care se confruntd noua politicd
de transporturi este pastrarea dinamismului §i a competitivitatii
acestui sector, avind totodatd ca obiectiv reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si a poluantilor, facilitarea transferului
modal, reducerea distantelor si stimularea transporturilor fdrd
discontinuitate, atragerea cat mai multor utilizatori catre
modurile de transport mai putin poluante, in termeni de
pasager-km sau de tond-km.

1.7  Pentru a atinge aceste obiective, existd solutii simple care
pot avea repercusiuni directe, rapide si tangibile, cu costuri
fezabile: utilizarea unor carburanti cat mai ecologici §i mai
regenerabili, a biogazului rezultat din reciclarea deseurilor, recu-
perarea spatiilor existente (de exemplu, infrastructura feroviard
sau portuard abandonatd) si utilizarea acestora in folosul servi-
cilor de mobilitate, imbundtitirea spatiilor de conexiune
existente, crearea unor bilete de transport unice pentru
traseele regionale sifsau urbane, instituirea unor linii de
autobuz care si utilizeze o bandi proprie, incurajarea utilizarii
in comun a automobilelor, facilitarea schimburilor de informatii
intre operatorii feroviari etc.

1.8  Existd de asemenea solutii care necesitd optiuni politice
hotarate, cu repercusiuni financiare mai importante: crearea
unor parciri de tranzit unde soferii isi pot lisa automobilele
pentru a apela la o alternativd credibildi de transport, intro-
ducerea unui sistem centralizat de informatii care sd permitd
inregistrarea si regularizarea sosirii si plecdrii tuturor formelor
de transport in cadrul unei zone date, amenajarea zonelor
urbane in asa fel incat sd se reducd mobilitatea fortatd, investitii
in linii de tramvaie sau de metrou, internalizarea costurilor
externe in pretul de vanzare al transportului, dezvoltarea TIC
care sd permitd furnizarea unor informatii fiabile operatorilor
din lantul de transporturi, mdsurarea eficientei modului de
transport ales, elaborarea unor metode de producere si recu-
perare optimd a energiei regenerabile (electricitate pentru
tramvai, gaz pentru anumite vehicule etc.) etc.

2. Introducere

2.1  Realizarea pietei unice presupune un sistem de transport
al persoanelor si bunurilor eficient si fiabil. Globalizarea schim-
burilor comerciale a fost ficutd posibild de revolutionarea trans-
porturilor si de scdderea costurilor, de inmultirea operatorilor,
de concurentd si crearea de infrastructuri.

2.2 Transportul nu este esential doar pentru viata economica
si profesionald, ci, in egald masurd, si pentru cea personald si
privatd. Acesta reprezintd o conditie pentru schimburi, libertatea
de miscare fiind una fundamental.
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2.3 De asemenea, activitdtile de transport sunt, bineinteles,
un element esential al economiei europene, ele reprezentand
aproximativ 7 % din PIB si 5% din locurile de muncd si
contribuind cu 30 % la PIB-ul din industrie si agriculturd si cu
70 % la PIB-ul din servicii.

2.4 Trebuie subliniat cd sarcinile administrative semnificative
din sectorul transporturilor si faptul ci acestea diferd de la un
stat membru la altul determind aparitia unor costuri ascunse si
constituie bariere in schimburile intracomunitare. Aceste costuri
si sarcini administrative reprezintd o mare povard pentru intre-
prinderile mici si mijlocii.

2.5  Desi Uniunea Europeand se poate declara satisficutd de
eficienta economicd din transporturi si de competitivitatea
acestora, sectorul continud sd fie caracterizat de un nivel
scizut de durabilitate. Or, un sistem durabil de transport
trebuie nu doar s asigure diversele finalititi economice ale
transporturilor, ci si sd respecte pilonii social si de mediu ai
dezvoltarii durabile.

2.6  Insusi conceptul de transport durabil implici crearea
conditiilor de crestere economicd, asigurand totodatd conditii
de muncd demne si meserii calificate pentru o activitate respon-
sabild din punct de vedere social care s3 nu prejudicieze mediul.

2.7 In ciuda progreselor in motorizarea vehiculelor, a calititii
carburantilor si a angajamentelor voluntare ale constructorilor,
in sectorul transporturilor rata de crestere a emisiilor de gaze cu
efect de serd rdmdne cea mai ridicatd.

2.8 Volumul transportului de marfuri nu a incetat si creasci,
mai mult decat PIB-ul, in timp ce transportul de pasageri, cu o
ratd de crestere de 1,7 % pe an intre 1995 si 2007, a cunoscut
in aceeasi perioadd o ratd de crestere inferioard celei a PIB-ului
(2,7 %).

2.9  Transferurile intermodale, cum este cazul intre trans-
portul rutier spre cel feroviar si spre cdile navigabile, au
rimas limitate dupd 2001. Mai mult, s-a putut constata
existenta unor tendinte inverse, citre transportul rutier.

2.10 In sfarsit, sectorul rimane dependent in proportie de
97 % de combustibilii fosili, ceea ce are efecte nefaste atat
asupra mediului, cat si in planul dependentei energetice.

2.11  In consecintd, pentru o strategie pe termen lung este
nevoie de asigurarea eficientei transporturilor, de imbunitatirea
influentei lor asupra mediului si a securitdii acestora, de
sporirea comodalititii, de favorizarea transferului modal, de
imbundtitirea conditiilor de muncd si de acceptarea eforturilor
investitionale necesare.

2.12  Aceasta apare cu atit mai important cu cat studiile
Comisiei prevad pentru 2020 o puternicd crestere a fluxurilor
de transport, in cazul in care nu are loc o schimbare a
tendintelor:

— transportul intern in Europa de Vest — cu 33 %;

— transportul intern in Europa de Est — cu 77 %;

— transportul din Europa de Vest citre Europa de Est — cu
68 %;

— transportul din Europa de Est cdtre Europa de Vest — cu
55 %.

2.13  Dacd aceste previziuni se confirmi, vom ajunge la un
blocaj generalizat pe axele majore de comunicatii. Prea mult
transport va sfirsi prin a ucide transporturile. De aceea, vor
trebui depuse eforturi considerabile de cercetare si dezvoltare
a tehnicilor de transport (motorizare, carburanti, eficientd ener-
geticd, combaterea poludrii etc.), de investitii in infrastructurd, de
imbunitdtire a comodalitdtii, de reabilitare a transportului
feroviar de marfuri, de dezvoltare a transportului fluvial si
maritim. Este nevoie de un nou plan Marshall pentru noile
tehnologii si pentru investitiile in transporturi, o conditie
pentru atingerea obiectivelor Comisiei de reducere a emisiilor
de dioxid de carbon. Anumiti specialisti din transporturi au
elaborat conceptul de optimodalitate, cu alte cuvinte optimizarea
performantelor tehnice, economice si ecologice ale lanturilor de
transport de mdrfuri, si au creat un cerc pentru optimodalitate
in Europa. Obiectivul urmdrit este decuplarea cresterii
economice de efectele negative din sectorul transporturilor.

2.14 A fost pusd problema naturii transporturilor si a
utilitdtii lor in economie si societate, o chestiune delicatd.
Libertatea de miscare este un drept fundamental, libera circulatie
a persoanelor, bunurilor si serviciilor reprezintd unul dintre
principiile fondatoare ale Uniunii Europene, subiacent regulilor
Organizatiei Mondiale a Comertului. In plus, cine ar putea
decide asupra caracterului util sau inutil al transporturilor?
Inseamni aceasta insd cd intrebarea este superflud? Nu, pentru
cd astdzi apare ca necesard reflectarea costului real al transpor-
turilor, cu alte cuvinte internalizarea costurilor externe generate
de fiecare tip de transport si suportate astizi de societate in
intregul sdu, mai ales in ce priveste mediul, dar si serviciile
medicale sau de securitate. Dacd se ajunge mai aproape de
adevirul economic in transporturi, adicd la costuri mai
realiste, anumite fluxuri de transport vor putea fi reduse, in
favoarea transportului local.

3. Transporturile terestre

3.1  Comodalitatea a devenit termenul-cheie in Europa, cu
alte cuvinte optimizarea fiecirui mod de transport si
promovarea celei mai bune complementaritdti si a celei mai
eficiente interactiuni intre diferitele moduri de transport. 80 %
din transporturile terestre sunt efectuate pe distante mai mici de
100 de km. De aceea, este nevoie de un raspuns adaptat acestei
cereri care, in afard de transporturile rutiere, poate fi satisficutd
de transportul feroviar de proximitate, transportul fluvial sau
maritim pdrand mai putin practicabil pe distante foarte scurte.
In orice caz, trebuie incurajat puternic transferul modal atunci
cand este adecvat, in lipsa cdruia Uniunea Europeand nu va reusi
sd dezvolte o economie bazatd pe transporturi cu emisii scdzute
de C02
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3.2 Transportul urban si regional

3.21  Acest mod de transport cunoaste constrangeri
specifice. Intr-adevdr, circulatia urband reprezintd sursa a 40 %
din emisiile de CO, si a 70 % din ceilalti poluanti produsi de
transportul rutier. De asemenea, blocajele urbane, in afara
efectelor nocive pentru sindtatea publicd §i pentru mediu,
reprezintd un cost estimat la 2% din PIB-ul Uniunii
Europene. Dezvoltarea transporturilor publice este o necesitate,
trebuind insd si indeplineascd anumite criterii pentru a raspunde
cerintelor unui veritabil serviciu de interes general, reprezentand
astfel alternativa la automobilul personal: frecventd, rapiditate,
sigurantd, confort, accesibilitate, cost abordabil, densitatea
retelei, legdturi practice etc. Aceasta va permite nu doar
infruntarea unor provocdri ecologice, ci si a aspectelor de
coeziune sociald, precum izolarea suburbiilor.

3.2.2  Utilizarea transporturilor pe bazd de energie electricd
este o solutie bund, dar si electricitatea trebuie produsd in mod
durabil si, pe cat posibil, fird emisii de CO,. Sistemele de car-
sharing sau car-pooling trebuie, de asemenea, incurajate.

3.2.3  Trebuie pusd in aplicare o veritabild politicdi de mobi-
litate urband durabild. Aceasta presupune limitarea transportului
individual, eventual prin instituirea taxelor urbane de trecere,
dar mai ales prin imbundtatirea calitdtii si facilitdtii utilizarii
transportului public, prin dezvoltarea infrastructurilor si a servi-
ciilor necesare realizdrii unei intermodalitdti eficiente. Datd fiind
situatia finantelor publice din multe state membre ale Uniunii
Europene, aceastd politicd ar putea fi facilitatd in unele cazuri
prin crearea unor parteneriate public-privat pentru realizarea
unor noi infrastructuri, precum linii de autobuz care sd
circule pe benzi proprii, linii de tramvai, de troleibuz sau de
metrou, noi linii feroviare regionale sau repunerea in circulatie a
liniilor abandonate, dezvoltarea TIC din sectorul transporturilor,
modernizarea si simplificarea sistemelor de punere in vinzare a
biletelor etc.

3.2.4  Aplicarea unor mdsuri logice, precum dezvoltarea
parcirilor de tranzit (park-and-ride) legate in mod optim de
centrele aglomeratiilor urbane, exploatarea liniilor de autobuz
care folosesc benzi proprii sau repunerea in exploatare a liniilor
feroviare abandonate reprezintd solutii care permit progrese
reale la costuri suportabile.

3.2.5  Perfectionarea tehnicilor de informare si comunicare va
constitui un instrument eficient de dezvoltare a intermodalititii
in transporturi, printr-o veritabild politicd teritoriald de
gestionare a transporturilor. Aceste tehnologii contribuie la o
gestionare mai eficientd a traficului §i permit realizarea unor
sisteme de optimizare energetici a fluxurilor de vehicule in
reteaua rutierd. De asemenea, ele permit informarea in timp
real si de-a lungul intregii cilitorii a pasagerilor, simplificarea
si optimizarea sistemului de punere in vinzare a biletelor, faci-
litarea modalitatilor de rezervare. Datoritd acestor tehnologii,
pasagerul va putea si-si optimizeze traseul, si cunoascd
orarele, frecventa serviciului si chiar si facd bilantul energetic

al modului de transport ales. in acest fel, TIC vor actiona ca un
mijloc de punere in sinergie a modurilor de transport, de
utilizare a infrastructurii si de eficientd energetica.

3.2.6  Problemele de gestionare a sistemelor de transport
depdsesc adesea cadrul unei singure localititi, risfringandu-se
asupra unei intregi zone din jurul unui centru urban. La
initiativa autoritdtilor locale interesate, ar putea fi create, in
zone geografice vaste si bine definite, niste servicii autentice
de gestionare a mobilitatii, de exemplu sub forma delegdrii
unor competente ale autoritdtilor responsabile de serviciile
publice. Sarcinile acestor servicii de gestionare a mobilitatii ar
putea fi urmdtoarele:

— analiza mobilitdtii din zonele respective, tindnd seama de
operatorii locali, de fluxurile de pasageri, de constrangerile
geografice si urbane etc.;

— optimizarea si adecvarea ofertei de mobilitate la nevoile
identificate;

— gestionarea serviciilor transversale, in vederea facilitdrii inter-
modalitatii: informatii, sisteme de punere in vanzare a
biletelor, inclusiv vdnzarea online a acestora, transport la
cerere, transportul persoanelor cu mobilitate redusd,
utilizarea alternativd a aceluiasi automobil (car sharing) etc.;

— realizarea auditului cu privire la gestiunea mobilitatii si la
impactul ecologic al acesteia.

3.2.7  Autoritatile organizatoare ar avea desigur libertatea de
alegere a operatorilor locali, in ce priveste tarifarea, definirea
propriei politici de transport, de deplasare si de amenajare a
teritoriului. Ele ar asigura transparenta contractelor, ar defini
obiectivele obligatorii pentru gestionar si pentru autorititile
locale interesate, ar fixa obiectivele de calitate a serviciului etc.

3.2.8  CESE a subliniat deja rolul determinant al autoritatilor
locale in organizarea transportului public si in amenajarea teri-
toriului. Principiul subsidiaritatii joacd desigur un rol in acest
domeniu, dar Uniunea Europeand doreste pe buni dreptate si
promoveze modelele cele mai durabile de transporturi urbane,
alocand deja finantdri prin Fondurile structurale si Fondul de
coeziune si in cadrul programului CIVITAS. Ar fi de dorit ca
UE si intdreascd schimburile de bune practici in domeniul trans-
porturilor urbane, dar si si finanteze un efort de cercetare a
interactiunii dintre transporturi si amenajarea teritoriului urban,
in cursul urmatorului program-cadru.

3.3 Transportul urban de mdrfuri

3.3.1  Acest tip de transport genereazd un volum important
de trafic. De exemplu, la Paris acesta reprezintd 20 % din trafic
si 26 % din emisiile de gaze cu efect de serd (GES). Ca atare,
trebuie optimizatd logistica urband si favorizat, atunci cand este
posibil, transferul modal citre ciile ferate sau transportul fluvial.



28.12.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 35427

3.3.2  Ar trebui urmdrite urmdtoarele aspecte:

— gruparea furnizorilor, prin crearea unor spatii pentru
urnizorii locali, spatii de parcare si de intretinere in apro-
furnizorii locali, spatii d si de intreg
pierea institutiilor si firmelor invecinate;

— centre de distributie urband, pentru a garanta livrdrile in
centrul aglomeratiei urbane, cu limitarea tonajului, utilizarea
obligatorie a platformelor logistice, optimizarea aprovi-
ziondrii cu carburanti si recurgerea la vehiculele electrice;

— mentinerea, in masura posibilului, a instalatiilor feroviare in
interiorul oragelor, cu asigurarea accesului pentru toti
operatorii;

— dezvoltarea infrastructurii porturilor fluviale din marile orase
situate de-a lungul raurilor.

3.4 Transportul rutier de mdrfuri

3.4.1 Dezvoltarea transportului rutier de mdrfuri implicd
infruntarea mai multor probleme: cresterea emisiilor de CO,,
dependenta ridicatd a sectorului transporturilor de combustibilii
fosili, necesitatea imbundtitirii infrastructurii, in special din
punctul de vedere al sigurantei, asigurarea conditiilor si a unui
mediu de lucru favorabil pentru soferi.

3.42 In ce priveste emisiile de CO,, trebuie intensificate
cercetarea si dezvoltarea in vederea reducerii acestora, in
special prin conceperea unor motoare noi si dezvoltarea ener-
giilor alternative. Promovarea prin mdsuri fiscale a produselor
sifsau a masurilor bazate pe mijloace alternative de propulsie si
reducerea emisiilor de CO, este cu atit mai eficientd cu cat este
pusd in aplicare o politicd de cercetare mai ambitioasa. In acest
sens, internalizarea costurilor externe (') trebuie sd se aplice in
mod echitabil tuturor mijloacelor de transport.

3.4.3  Elaborarea unor solutii tehnologice si implementarea
TIC aplicate la transportul rutier de mdrfuri vor fi esentiale
pentru infruntarea provocdrilor din acest sector, in vederea
reducerii dependentei energetice, a emisiilor vehiculelor si a
blocajelor din retea. Ar trebui creat un cadru clar pentru a
introduce noi tehnologii, cu stabilirea unor standarde deschise,
asigurand interoperabilitatea si sporind cheltuielile de cercetare-
dezvoltare pentru tehnologiile care nu au atins incd maturitatea
necesard introducerii lor pe piatd. Aceste tehnologii trebuie si
fie de asemenea utilizate pentru a reduce frecventa cilitoriilor
cu vehicule goale, printr-o mai bund aplicare a informaticii in
folosul logisticii. Interesul pentru acestea poate contribui la
siguranta transporturilor.

3.4.4  Trebuie imbundtitite de asemenea infrastructurile,
indeosebi in ce priveste parcdrile si popasurile amenajate, care
sd fie echipate, sigure si supravegheate, la addpost de furturi si

(") Avizul CESE 1947/2009 privind propunerea de directivi a Parla-
mentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/62/CE
de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfd pentru utilizarea anumitor
infrastructuri, incd nepublicat in JO, si avizul publicat in JO C 317,
23.12.2009, p. 80.

de acte infractionale, pentru a garanta mai ales siguranta
soferilor.

3.4.5 In ce-i priveste pe soferii profesionisti, trebuie pastratd
atractivitatea profesiei, prin asigurarea conditiilor de munci si a
unui mediu de muncd favorabile, de exemplu un orar de muncd
reglementat, timpi de condus si de odihnd armonizati, astfel
incat aceste mdsuri sd nu rdmand promisiuni legislative
desarte, ci sa fie puse in practicd (3).

3.5 Transportul feroviar

3.5.1 Desi transportul feroviar de pasageri tinde sd se imbu-
nititeascd, in special pe distantele mari, pe liniile de mare
vitezd, transportul feroviar de marfuri rdmane la un nivel
scdzut, cu aproximativ 8 % din totalul marfurilor transportate.
In general, ar trebui avut griji ca modernizarea si cresterea
competitivitdtii cdilor ferate si se facd tindndu-se foarte bine
seama de cerintele de securitate si de continuitatea serviciului
in caz de intemperii de sezon.

3.5.2  CESE sprijind propunerea Comisiei de creare a retelelor
cu prioritate pentru transportul de marfd, insd este nevoie de
crearea unei mentalitdti in serviciul clientului, un demers
comercial si competitiv. Deschiderea citre concurentd a servi-
cillor ar trebui sd faciliteze aceastd tranzitie.

3.5.3 Ideea de retele cu prioritate pentru transportul de
marfd constd in definirea sloturilor orare s§i geografice, in
cadrul cdrora trenurile de marfd ar beneficia de prioritate, fird
a afecta traficul de cilitori.

3.5.4  Trebuie reamintit ci existd deja cateva exemple in
Uniunea Europeand, anumite linii fiind chiar rezervate trans-
portului de marfi, cum este linia Betuwe, intre portul
Rotterdam si Germania. Mai pot fi mentionate proiectele New
Opera si Ferrmed.

3.5.5 Dezvoltarea transportului feroviar de marfd este
posibild, dacd sunt indeplinite anumite conditii, precum:

— o ofertd veritabild de servicii logistice, mai degrabd decat o
simpld prestare a unui serviciu de transport;

— reducerea costurilor, pentru a spori competitivitatea;
— obtinerea unei mai mari fiabilitdti a serviciului prestat;

— asigurarea unor trasee de la un capdt la altul in timp
rezonabil;

— mai multd flexibilitate in ofertd, precum si imbundtatirea
capacititii de reactie in caz de perturbare a traficului.

() JO C 161, 13.7.2007, p. 89.JO C 27, 3.2.2009, p. 49. JO C 228,
22.9.2009, p. 78.
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3.5.6 De asemenea, dezvoltarea transportului feroviar de
marfd necesitd dezvoltarea platformelor intermodale combinate
(rutier-feroviar). In acest sens, trebuie apreciati deblocarea
proiectului rutier-feroviar de legdturd Lyon-Torino, dar dupd
dezvoltarea aleatorie a transportului combinat rutier-feroviar,
trebuie promovate de acum inainte magistralele feroviare de
transport combinat (cum este autostrada alpini sau linia
feroviard Lorry-Rail dintre Perpignan §i Luxemburg) si autos-
trizile maritime precum proiectul franco-spaniol Fres Mos
intre Nantes Saint-Nazaire si Gijon.

3.6 Automobile

3.6.1  Pachetul energie-climd impune constructorilor de auto-
mobile restrictii importante. Vor trebui create noi automobile
care sd utilizeze energii alternative si mai ales automobile
electrice sau hibride. De asemenea, este important si continue
reflectia privind biocarburantii. In prezent, pentru biocarburantii
de a treia generatie, mai performanti, sunt utilizate algele, ceea
ce evitd conflictele privind destinatia terenurilor arabile utilizate
pentru productia agricold pentru consumul uman.

3.6.2 In afard de aspectele privind tehnologiile disponibile si
oferta de vehicule de pe piatd, existd si alte domenii unde se pot
inregistra progrese, mai ales in materie de economisire a
energiei si a spatiului, acesta din urmi cunoscand in prezent
blocaje datorate automobilelor. Astfel, trebuie amintite cursurile
de conducere cu un consum redus de carburant instituite in
anumite mari intreprinderi sau administratii, utilizarea alter-
nativi a automobilului de citre mai multe persoane (car
sharing) sau utilizarea simultand a unei masini personale de
citre mai multe persoane (car pooling), punerea la dispozitie
spre inchiriere in anumite orage a unor autovehicule electrice
de mici dimensiuni.

3.7 Mersul pe jos si bicicleta

3.7.1  Ar trebui incurajate aceste mijloace de deplasare in
orag, desi ele cunosc restrictii topografice, climatice si legate
de varsta utilizatorilor. Cu toate acestea, este clar ci autoritdtile
locale ar trebui si extindd pistele securizate pentru biciclete,
unul din obstacolele in calea intensificdrii utilizdrii bicicletei
constand in pericolul potential venind din partea circulatiei
automobilelor.

4. Transporturile maritime

4.1  Traficul maritim este modul prin care se realizeazd o
mare parte a schimburilor internationale. Sectorul este afectat
de crizd si se confruntd astdzi cu o capacitate excesivd. Trebuie
evitatd decapitalizarea si irosirea competentelor si a expertizei,
care ar avea un efect dezastruos in momentul relansdrii
economice, cu atdt mai mult cu cat transportul maritim
european ocupd primul loc pe plan mondial si s-ar cuveni si
fie pastrate conditiile de concurentd echitabild si competitivitatea
flotei europene, un atu pentru Uniunea Europeani.

4.2 Carburantii

4.2.1  Navele utilizeazd subproduse petroliere foarte poluante.
In afard de evolutia tehnologicd necesard, ar trebui examinat cu

specialistii din acest sector cum pot fi compensate efectele
negative asupra mediului. Dacd sistemul de cote pentru
emisiile de CO, nu este adaptat, ar trebui poate luatd in consi-
derare introducerea unei taxe ecologice? Aceastd chestiune ar
trebui abordatd in cadrul instantelor maritime internationale.

4.2.2  In orice caz, Comitetul isi reitereaza sprijinul pentru
investitii in cercetarea si dezvoltarea referitoare la nave,
carburanti §i porturile ecologice, insistand s§i pentru imple-
mentarea autostrdzilor mirii previzute in programul TEN.

4.3 Securitate

43.1 Niciodatd nu vor putea fi evitate riscurile maritime si
naufragiile, dar trebuie ficut totul pentru asigurarea sigurantei
pasagerilor si a echipajelor, atit din punctul de vedere al
conceptiei, cat si din cel al intretinerii navelor. Reglementirile
europene privind siguranta maritimd sunt printre cele mai
cuprinzitoare din lume. In schimb, combaterea cazurilor de
degazare ilegald trebuie si fie facutd intr-un mod foarte ferm
si sever.

4.4 Formare

4.4.1 Mentinerea si dezvoltarea transporturilor maritime
europene presupune ca tinerii s se orienteze incd spre profesiile
maritime si si doreascd si le exercite in continuare. Trebuie
imbundtdtitd calitatea pregatirii navigatorilor, conditiile de
muncd §i viatd la bord si trebuie consolidate echipajele de pe
nave.

5. Transporturile fluviale

5.1  Transporturile fluviale sunt foarte dezvoltate in nordul
Europei, dar ar putea si se rispandeasci mai mult si in alte
tari. In mod analog cu ceea ce s-a inceput in domeniul maritim,
ar trebui reflectat la conceptul de autostrazi fluviale si fluvio-
maritime, cu atdt mai mult cu cit acest tip de transport
consumd energie si degajeazd emisii de trei-patru ori mai
putin decat transportul rutier. Acest concept inovator nu se
va putea dezvolta decdt odatd cu lansarea la apd a noilor
tipuri de nave si cu crearea platformelor portuare si logistice.

5.2 Navele fluvio-maritime si barjele fluviale reprezinta
factorii-cheie in crearea noilor servicii fluviale. Aceste nave
sunt indispensabile pentru a asigura eficienta si rentabilitatea
serviciilor, fiind adaptate traficului prin capacitate §i vitezd,
precum si caracteristicilor portuare si de navigatie. Aceasta
implicd optimizarea dimensiunilor navelor si barjelor, pentru a
putea tracta semiremorci $i containere.

6. Transporturile aeriene

6.1  Transporturile aeriene se afli la originea a 3% din
emisiile de CO, din atmosferd. Trebuie subliniat cd emisiile au
inregistrat o crestere de doud ori mai micd decat cresterea
traficului dupd 1990. Transporturile aeriene se supun sistemului
de comercializare a certificatelor de emisii, iar Comisia a ridicat
problema taxdrii kerosenului, in mod analog taxei pe valoarea
addugatd pentru transporturile intracomunitare.
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6.2  Dezvoltarea transporturilor aeriene se datoreazd libera-
lizarii sectorului si infloririi companiilor aeriene cu costuri
reduse (low cost), insi implantarea acestora a fost adesea
insotitd de acordarea unor subventii publice, care ar trebui
conditionate de implementarea politicilor de compensare din
partea companiilor beneficiare.

6.3  Problema securittii aeriene este desigur esentiald in
cadrul  politicii ~ privind  transporturile aeriene. Uniunea
Europeand ar trebui si se situeze in avangarda procesului de
elaborare a unui sistem international de securitate aeriand si sd
actioneze in acest sens in cadrul conferintei internationale a
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), care va avea
loc in martie la Montreal.

6.4 In sfarsit, ar trebui bine pregititd trecerea la cea de-a
doua fazd a planului ,cerul unic european”, dupd 2012, si ar
trebui incheiate cu succes negocierile dificile dintre Statele
Unite §i Uniunea Europeand in domeniul transportului aerian.

7. Infrastructuri

7.1  CESE a sprijinit dintotdeauna programul retelelor trans-
europene de transport. Reafirmandu-si sprijinul pentru acest
program, Comitetul este ingrijorat in legdturd cu dificultitile
de finantare si cu intarzierile inregistrate.

7.2 CESE subliniazd ci o UE extinsd are nevoi din ce in ce
mai mari in ce priveste infrastructura de transport si cd ar trebui
reflectat la adaptarea instrumentelor financiare existente sau la
crearea unora noi. Orice fel de reflectie este binevenitd in
vederea realizdrii unei infrastructuri durabile: combinarea finan-
tdrilor publice si private, mobilizarea unor noi resurse nebu-
getare etc.

7.3 Trebuie subliniat ci infrastructura din transporturi joacd
un rol foarte important in dezvoltarea socioeconomicd si
coeziunea regionald. Infrastructura din transporturi reprezintd
insd si temelia unui sistem de transport durabil si ecologic. Ca

Bruxelles, 17 martie 2010

atare, alegerea tipului de infrastructurd este esentiald. Accesibi-
litatea regiunilor i integrarea acestora in structurile nationale si
europene trebuie, deci, concepute prin promovarea unei infras-
tructuri durabile si ecologice.

7.4  Viitoarele linii directoare pentru TEN-T, care vor fi
prezentate la inceputul anului 2011, reflectd in mod clar
alegerea Uniunii Europene in favoarea transporturilor cu
emisii scizute de CO,

7.5  CESE isi reafirmd sprijinul deplin pentru programul
GALILEO si subliniazd necesitatea ca acesta si fie realizat fard
intarzieri suplimentare.

8. Internalizarea costurilor de mediu

8.1 Toatd lumea este de acord ci trebuie internalizate
costurile de mediu din sectorul transporturilor. In lipsa acestei
internalizdri, societatea este cea care suportd costurile. In plus,
aceasta poate incuraja comportamente economice destul de
absurde, care ar determina transportul pe distante imense al
unor produse care pot fi procurate din apropiere.

Modul cel mai eficient de internalizare a unei mari parti a
efectelor asupra mediului ar consta, in opinia CESE, intr-o
taxd pe emisiile de CO,. Aceasta ar reprezenta un stimulent
puternic pentru intreprinderi de a cduta singure cdi de
reducere a propriilor emisii de CO, si a impactului pe care
aceste emisii il au asupra mediului.

8.2  Eticheta ecologicd este un procedeu imposibil de inliturat
in mod aprioric, chiar dacd modalititile de punere in aplicare si
impactul sdu trebuie analizate cu griji. Acest principiu ar trebui
de altfel sa fie luat in considerare pentru transportul aerian si
transportul maritim, in cadrul organismelor internationale
competente (OACI si OMI). Ar trebui relansati discutia
privind revizuirea directivei ,Eurovigneta”, tinind insi seama
de faptul cd principiul internalizdrii costurilor externe trebuie
sd fie aplicat in ansamblu pentru toate modurile de transport.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind mutatiile industriale si perspectivele
sectorului vehiculelor motorizate cu doud roti din Europa (aviz din proprie initiativi)

(2010/C 354/05)

Raportor: dl RANOCCHIARI
Coraportor: dl PESCI

La 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Mutatiile industriale si perspectivele sectorului vehiculelor motorizate cu doud roti din Europa.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 februarie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 18 martie), Comitetul

Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 140 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Sectorul vehiculelor motorizate cu doud roti detine o
pozitie deosebit de importantd in UE, atit din punct de
vedere economic, cit si ocupational. Activitdtile constructorilor
sunt foarte diversificate, de la operatori la nivel mondial, care isi
desfisoard activitatea pe toate segmentele sau pe segmente

membre si solicitd Comisiei Europene si statelor membre sd
incurajeze punerea in aplicare sau revizuirea acestora, la
termen, cu o atentie speciald acordatd vehiculelor al cdror
impact asupra mediului este mai mic §i care rispund unor
cerinte de sigurantd avansate;

foarte specializate, la Operatori de nivel nagional sau chiar b) sperﬁ ca, in etapa de pregétire a urmatoarei propuneri de

local, a ciror activitate se apropie uneori de cea mestesugd- regulament privind vehiculele motorizate cu doud roti,

reascd. Este si caracteristica sectoarelor conexe, in care existd Comisia si propuni obiective realiste pentru acest sector,

foarte multe IMM-uri (). care si poatd fi indeplinite in mod progresiv si si
corespundd proiectdrii, industrializdrii si pietei, garantind

1.2 Grav afectat de crizd in ultimul trimestru al lui 2008, flexibilitatea solutiilor ce trebuie adoptate de industrie,

intregul sector a avut de suferit, cdderea cererii generand o serie asadar fird mari cresteri de prefuri pentru consumator si

de efecte negative, cu urmdri grave din punct de vedere tinind seama de conjuncturd si de marea diversitate a

structural si ocupational (reducerea cererii cu 31 %, ceea ce a produselor;

dus la scdderea cu 35 % a cifrei de afaceri si a comenzilor, cu

impact negativ asupra locurilor de muncd). Datele provizorii

referitoare la 2009 confirmd evolutia negativi a pietii, in ¢) considerd cd, pentru a se asigura o concurentd loiald, trebuie

scidere cu 21 % fatd de 2008 si cu 25 % fati de 2007. supravegheate mai indeaproape atit omologarea si pietele,
cat si reciprocitatea acordurilor de liber schimb dintre UE

1.3 CESE isi exprimd temerea cd, dacd nu vor fi puse la si Asia de Sud-Est;

punct cit mai repede politici punctuale care si vind in

sprijinul acestui sector, in cursul anului 2010 s-ar putea inre- &) invics s 51 . < I vehi

gistra o noud pierdere considerabild de locuri de munca. ) invitd Comisia s pund la punct, impreund cu sectorul vehi-
culelor motorizate cu doud roti, o abordare similard CARS

) ) o ) 21 (3), in vederea sustinerii parteneriatului in acest sector, a

1.4 CESE a organizat o audiere publicd in cadrul celui de-al competitivitatii si ocupdrii fortei de munci;

67-lea Salon international al vehiculelor motorizate cu doud roti ' ’

(Milano, 12 noiembrie 2009), pentru a culege opinii supli-

mentare din  partea constructorilor, a furnizorilor de e) considerd ci al saptelea Program-cadru (PC7) poate contribui

componente, a sindicatelor, utilizatorilor, ONG-urilor si din
mediul universitar. Aceastd audiere a confirmat in mare
mdsurd concluziile la care au ajuns membrii grupului de lucru.

1.5 in acest context, CESE:

a) considerd cd sunt necesare mdsuri adecvate de sustinere a
cererii de vehicule motorizate cu doud roti in statele

(") Lista constructorilor si alte informatii referitoare la sectorul vehi-
culelor motorizate cu doud roti sunt disponibile pe site-ul CCMI:
http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions _reports/total_list/
index_en.asp#PTW

la aceste obiective si solicitd infiintarea unei platforme
destinate sectorului vehiculelor motorizate cu doud roti,
care sd sustind intreprinderile care produc in Europa si
care folosesc lantul de productie european;

invitd industria sd urmeze mai departe calea restructurdrilor,
fuziunilor si achizitiilor si sd stabileascd in continuare relatii
de colaborare, inclusiv cu furnizorii de piese componente,
pentru a valorifica la maximum toate sinergiile posibile;

Un cadru competitiv de reglementare privind autovehiculele pentru

secolul XXI (Grupul la nivel inalt CARS 21, 2007).


http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
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g) considerd necesard stimularea dialogului social, pentru
promovarea ocupdrii fortei de muncd in acest sector, prin
crearea unor standarde europene de formare permanentd si
de specializare a lucritorilor si, in acelasi timp, prin
sustinerea unei reduceri a locurilor de munci instabile;

h) invitd Comisia sd asigure un spatiu mai amplu sectorului
vehiculelor motorizate cu doud roti in cadrul actiunilor
previzute in Planul de actiune pentru mobilitate urbani,
contributia acestui sector la realizarea unei mobilitdti mai
durabile neputind fi pusd la indoiala.

2. Sectorul vehiculelor motorizate cu doud roti in Europa

2.1 Sectorul vehiculelor motorizate cu doud roti detine o
pozitie deosebit de importantd in UE, din punct de vedere
economic §i ocupational, prezentdnd unele asemdndri cu
sectorul automobilelor (), dar si, mai ales, o serie de particula-
ritdti: are dimensiuni mai mici §i o structurd mai fragmentatd,
iar productia este mai diversificata.

2.2 Pe parcursul ultimelor decenii, acest sector a evoluat
considerabil, marcile traditionale europene confruntdndu-se cu
o concurentd crescandd din partea celor japoneze. Constructorii
japonezi, in prezent printre cei mai importanti din sector, au
demarat activitdti de productie direct in UE. Cu timpul, in
Europa, sectorul s-a reorganizat prin restructurdri, fuziuni si
achizitii, ca si prin constituirea de consortii industriale medii
sau mari, alituri de care se afli producitorii de nisd si un
numdr semnificativ de IMM-uri.

In prezent, constructorii ,traditionali” europeni, japonezi si
americani isi pastreazd porzitia fruntagd pe piata europeand,
dar, din anii "90, se confruntd cu o concurentd tot mai acerbd
din partea economiilor emergente. In ceea ce priveste numarul
de vehicule fabricate, productia UE este relativ scizutd (1,4
milioane), fatd de cea a Chinei (peste 20 de milioane), a Indiei
(peste 8 milioane) si a Taiwanului (1,5 milioane), dar se carac-
terizeazd prin valoare adiugatd sporitd, inovatie, calitate si
siguranta.

2.3 Eurostat a atribuit sectorului vehiculelor motorizate cu
doud roti codul NACE 35.41. Datele cele mai recente, refe-
ritoare la 2006, prezintd la nivelul UE 27, in sectorul
constructiei de vehicule motorizate cu doud roti, un tablou
alcituit din 870 de intreprinderi, 80 % dintre acestea fiind
situate in sase state membre (talia, Regatul Unit, Germania,
Franta, Spania §i Austria). Cifra medie de afaceri de 8
milioane de euro reflectd ponderea considerabild a IMM-urilor,
al cdror numdr este estimat la 650, adicd la circa 75 % din total.

2.4 90 % din productia europeand se datoreazd unui numdr
de circa 100 de constructori, de dimensiuni medii-mari si medii-
mici, din diverse tdri ale UE (cele deja mentionate, dar si
Republica Cehd, Tdrile de Jos, Portugalia, Slovenia, Suedia),

(®) A se vedea Raportul de informare al CCMI pe tema ,Industria auto-
mobilelor din Europa: situatia actuald si perspective”, adoptat de
CCMI la 13 noiembrie 2007.

precum si din Norvegia si Elvetia. Restul de 10 % din productia
europeand se imparte intre constructori de dimensiuni mici si
foarte mici.

2.5  Constructorii alcituiesc un tablou foarte diversificat, de la
operatori la nivel mondial, care isi desfisoard activitatea pe toate
segmentele (motociclete concepute pentru diferite intrebuintri,
de capacitate cilindricd diferitd; scutere cu capacitate cilindricd
diferitd; motorete, tricicluri si cvadricicluri) sau pe segmente
foarte specializate, la operatori de nivel national sau chiar
local, a cdror activitate se apropie uneori de cea megtesugd-
reascd, din punctul de vedere al dimensiunilor si al procesului
de productie.

2.6 Reglementdrile tehnice (omologarea europeand) stabilesc
diferite categorii de vehicule motorizate cu doud roti, cu carac-
teristici distincte (capacitate cilindricd, scopul utilizdrii). La
rindul  sdu, directiva europeand privind permisele de
conducere stabileste diferitele conditii de obtinere a unui
permis pentru acest tip de vehicule (motoretd AM, motocicletd
Al, motocicletdi A2, motocicletd A). Aceastd complexitate
contribuie la fragmentarea productiei si la reducerea econo-
miilor de scard.

2.7 Fragmentarea industriei vehiculelor motorizate cu doud
roti are, in parte, cauze istorice, cauza principald fiind ins3si
natura pietei vehiculelor motorizate cu doud roti. Dacd
segmentele mai strns legate de mobilitatea utilitard (cea
urband, in special), precum cel al scuterelor, permit sinergii de
productie mai mari, mai ales in ceea ce priveste motoarele,
segmentele legate de motociclete se preteazd in mai micd
mdsurd la sinergii precum utilizarea de motoare §i componente
comune pe modelele unor mirci diferite. In primul rand, existd
caracteristici dinamice foarte diferite, in functie de dimensiunile
vehiculului, la care se adaugd deosebirile generate de utilizarile
speciale cdrora le sunt destinate vehiculele si, in fine, diferitele
asteptiri ale utilizatorilor. in multe cazuri, diverse marci sunt
deseori identificate cu anumite configuratii ale motorului (de
exemplu, motorul boxer de la BMW, distributia desmodromicd
de la Ducati, motorul V-twin de la Moto Guzzi, motorul cu trei
cilindri de la Triumph) sau ale rotilor, aceasta reflectind cererea
de pe o piatd care, in mare masurd, este alcdtuitd din pasionati,
atat la nivel european, cit si pe pietele de export.

2.8 Vehiculele sunt produse in serii mici si in numdr limitat,
asadar cu profit mai mic raportat la capitalul investit, in
comparatie cu sectorul automobilelor. Aceastd caracteristicd se
risfringe in parte si asupra sectorului de componente si de
distributie.

2.9 Sustinutd de o piatd UE in expansiune incepand cu anul
2002 (+22% 1in perioada 2002-2007), cifra de afaceri a
sectorului de productie de vehicule motorizate cu doud roti se
ridica la 7 miliarde de euro in 2006, dintr-un total de 34 de
miliarde, reprezentdnd cifra de afaceri a sectorului vehiculelor
motorizate cu doud roti din Uniunea Europeand. Este demn de
retinut faptul cd, in perioada 2004-2006, in UE sectorul acesta
a progresat cu 12 %, crestere superioard ca procent celei a
sectorului mestesugdresc in general si celei a sectorului de auto-
mobile (ambele, de cite 8 %) si cu impact pozitiv asupra
ocupdrii fortei de munci.
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3. Rolul sectoarelor conexe: componente, distributie si
asistentd postvanzare

3.1  Sectoarele componentelor si distributiei sunt, de
asemenea, foarte fragmentate.

3.2 Componentele provin in parte de la furnizori din
sectorul automobilelor, cu activitdti secundare si in sectorul
vehiculelor motorizate cu doud roti (sisteme de alimentare),
dar, mai ales, dat fiind nivelul inalt de specializare, de la
furnizori specifici (roti, tevi de esapament, ambreiaje etc.).
Numirul de furnizori din acest sector este estimat la circa
500. Acestia sunt, din punct de vedere istoric, europeni (cei
mai multi, din Italia, Spania, Franta, Regatul Unit, Germania si
Térile de Jos). In ultimii ani a crescut concurenta din partea
furnizorilor din Asia. Pentru a le face fatd, la randul lor, unii
furnizori europeni si-au delocalizat o parte din activitdti in Asia.
Cu toate acestea, sectorul european de componente depinde in
exclusivitate de comenzile venite din partea producitorilor
europeni.

3.3 Reteaua de distributie si de asistentd rdspunde unei
exigente de proximitate specificd sectorului vehiculelor moto-
rizate cu doud roti (in special in cazul motoretelor si al
scuterelor): in UE existd aprox. 37 000 de puncte de vanzare
si asistentd postvanzare, deseori gestionate de intreprinderi
familiale. Italia, Franta, Regatul Unit, Germania, Spania, Térile
de Jos, Grecia si Suedia reprezintd 91 % din cifra de afaceri a
sectorului de distributie si asistentd, cifrd care a crescut cu 5%
in perioada 2004-2006.

4. Ocuparea fortei de munci si aspectele sociale

4.1 In perioada 2002-2007, ocuparea fortei de munci in
sectorul vehiculelor motorizate cu doud roti a sporit constant,
ajungand la 150 000 de locuri de munci in UE, in anul 2007.
Este demn de retinut faptul cd, in perioada 2004-2006,
cresterea nivelului de ocupare a fortei de muncd in acest
sector a fost de 4 %, comparativ. cu o scddere cu 3% 1in
sectorul mestesugdresc in general si cu 5 % in sectorul automo-
bilelor. Cresterea face dovada dinamismului §i capacititii de
inovare a sectorului, sustinutd in aceastd situatie dificili de o
cerere sporitd de vehicule destinate mobilitdtii urbane sau acti-
vitdtilor de divertisment.

4.2 25000 de locuri de munci, situate in special in Italia,
Spania, Franta, Regatul Unit, Germania, Austria si Tdrile de Jos,
sunt direct legate de productia de vehicule motorizate cu doud
roti. Caracterul sezonier al pietei de vehicule motorizate cu doud
roti (activdi mai ales primdvara si vara) determind anumite
perioade de ,varf de productie”, pe parcursul cirora
constructorii recurg si la lucritori sezonieri. In acest sens,
pentru a raspunde exigentelor temporare ale pietei, este
nevoie de flexibilitate sporitd.

4.3 20000 de locuri de munci, situate in special in Italia,
Spania, Franta, Regatul Unit, Germania, Tdrile de Jos si Ungaria,
se afld in sectorul de componente.

44 105000 de locuri de muncd apartin sectorului
vanzdrilor si al asistentei postvanzare. Prin natura lor, acestea
acoperd tot teritoriul UE, desi 92 % din forta de munci se afli
in Italia, Germania, Franta, Regatul Unit, Spania, Tdrile de Jos,
Grecia, Belgia si Suedia.

5. Contextul economic actual si tendintele internationale

5.1 Datele prezentate anterior demonstreazd faptul ci
sectorul vehiculelor motorizate cu doud roti a fost foarte
dinamic in ultimii ani, cu o piatd europeand in crestere care
cuprindea, in 2007, peste 2,7 milioane de vehicule (parcul de
vehicule aflate in circulatie in UE este estimat la circa 34 de
milioane de vehicule). Criza care a afectat UE pe parcursul
ultimilor doi ani a provocat insi in 2008 o reducere a pietei
UE cu 7,4 % comparativ cu anul 2007. In ultimul trimestru mai
ales, s-a inregistrat o reducere semnificativd, cu 34 %,
comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2007. Aceastd
tendintd negativd s-a accentuat in primul trimestru al anului
2009, cind vanzdrile de vehicule motorizate cu doud roti au
inregistrat o reducere cu 37 % comparativ cu aceeasi perioadd a
anului 2008. Datele referitoare la 2009, incd provizorii,
confirmi aceastd tendintd negativd a pietei, indicand o scidere
cu 21 % fatd de 2008 si cu 25 % fatd de 2007.

5.2 Urmidrile crizei se resimt pretutindeni in acest sector.
Pentru constructori, pe langd faptul ci a avut un impact
negativ asupra profiturilor, sciderea vanzirilor a presupus si
diminuarea productiei, in vederea gestiondrii stocurilor exce-
dentare. La randul ei, aceastd diminuare a antrenat reducerea
numdarului de ore de lucru, intreruperi ale productiei si
recurgerea in mai micd mdsurd la lucrdtorii sezonieri, fiind
revizuite in consecind si planurile industriale pe termen scurt
si mediu. In unele cazuri, au fost necesare reduceri permanente
ale efectivelor, de pand la 25 %. Unii dintre constructorii medii-
mici au intrat in regim de administrare judiciard §i sunt in
prezent de vanzare, altii chiar gi-au incetat activitatea. Aceste
tendinte prevestesc noi restructurdri, chiar dacd efectele lor
asupra structurii economico-sociale in materie de posibile delo-
calizdri in afara Europei sunt greu de previzut.

5.3  Confruntati fiind cu scdderea cererii din partea construc-
torilor, furnizorii de componente trebuie, la randul lor, si-si
reducd productia, ceea ce va avea un impact negativ asupra
nivelului de ocupare a fortei de munca. Unii dintre ei au fost
obligati sd-si inceteze activitatea si, in stadiul actual, se
estimeazd cd aproximativ 10 % dintre furnizorii acestui sector
riscd sd dea faliment. Aceastd situatie duce la aparitia unor
costuri suplimentare pentru constructori, care trebuie si facd
investitii neprevizute pentru a-i sustine pe furnizorii de
componente sau pentru a gdsi alti furnizori, fiind pusi chiar
in situatia de a pune la punct prese noi pentru piese de
aluminiu sau plastic, astfel incat sd suplineascd aprovizionarea
de care nu mai dispun in prezent. Comenzile si cifra de afaceri
inregistreazd in prezent o scidere de aprox. 40 %. Nu de putine
ori, ca sd rdmand competitivi, multi constructori apeleazd la
furnizori din Asia de Sud-Est.
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5.4 Sectorul distributiei si asistentei postvinzare este grav
afectat de crizd si de reducerea activitdtii, aceasta si din cauza
faptului cd intreprinderile sunt de mici dimensiuni (IMM-uri si
intreprinderi familiale). In Spania, de exemplu, s-a inregistrat in
2008 o reducere cu 25 % a numdrului punctelor de vanzare,
peste 6 000 de persoane fiind concediate din aceastd cauza.
Dacd aceastd tendintd se mentine, din 2009 pand in 2010, se
preconizeazd inchiderea a circa 25 % dintre intreprinderi si
concesionari si a 60 % dintre agentii. Efectele crizei asupra
retelei de distributie vor genera costuri suplimentare si pentru
constructori, care trebuie sd sustind reteaua, astfel incat si poatd
mentine punctele de desfacere pentru produsele lor si si poatd
profita de redresarea economicd la momentul potrivit.

5.5  CESE isi exprimd temerea cd, daci nu vor fi puse la
punct cit mai repede politici punctuale care sd vind in
sprijinul acestui sector, in cursul anului 2010 s-ar putea inre-
gistra 0 noud pierdere considerabil de locuri de munc. In plus,
pentru a contribui la mentinerea ocupirii fortei de muncid in
acest sector, sunt necesare atat stimularea dialogului social prin
promovarea formdrii permanente si a specializdrii lucritorilor,
inclusiv la nivel universitar, cat si sustinerea unei reduceri a
locurilor de munci instabile.

5.6 Pand in prezent, misurile preconizate de sustinere a
cererii de vehicule motorizate cu doud roti au fost sporadice
si insuficiente. Spre deosebire de situatia din sectorul automo-
bilelor, in Europa doar Italia a introdus rapid o primd de casare,
cu efecte pozitive pentru piata italiand si, implicit, pentru cea
europeand, pe langd faptul cd a promovat retragerea din
circulatie a vehiculelor foarte poluante. In Italia s-a trecut de
la situatia initiald, din primele doud luni ale lui 2009, cind s-a
inregistrat o scddere de circa 35 % pe piata internd, la o situatie
pozitivd in cazul scuterelor cu capacitate cilindricd micd, care au
beneficiat de contributia de 500 EUR pentru casarea vehiculelor
depdsite; motocicletele si motoretele se afld in continuare intr-o
situatie dificild, cu o scddere totald de peste 20 %. Desi Spania a
aprobat in iulie, dupd anunturi repetate timp de cateva luni, o
primd de casare a vehiculelor motorizate cu doud roti, nu a
trecut incd la aplicarea acesteia, incurajand in acest mod consu-
matorii si rdmand in expectativd si reducind §i mai mult
numdrul achizitilor (din ianuarie pani in august 2009, s-a
inregistrat o scidere de 52 % la motorete si de 43 % la moto-
ciclete, comparativ cu aceeasi perioadi a anului 2008). Exemplul
dovedeste importanta unui cadru legislativ european care sd
asigure stabilitatea pietelor nationale si sd sporeascd increderea
consumatorilor.

5.7  Masurile de sustinere a cererii sunt, desigur, avantajoase
pentru utilizatori, dar nu rezolvd neapdrat problema sectorului
de componente sau a sectorului vehiculelor motorizate cu doud
roti din Europa. In Italia, de exemplu, contributia fixd de 500
EUR a promovat in mod exponential vinzarea scuterelor mici
(125-150 c.c.), importate din Taiwan la preturi de catalog
cuprinse intre 1500 si 2000 EUR, si in mai micd masurd
produsele europene, mai scumpe; in acelasi timp, nu a servit
nici la sustinerea cererii de vehicule motorizate cu doud roti de
dimensiuni medii, cu preturi de catalog cuprinse intre 6 000 si
8 000 EUR. Sectorul european de componente nu a avut de
profitat, deoarece nu aprovizioneazd producdtori asiatici.

Pentru a asigura beneficii pentru intregul sector, trebuie luate
masuri de sustinere a cererii, astfel incat contributia sd creascd
odatd cu pretul de catalog al vehiculelor pentru care se acordd
prime, in special cele care se evidentiazd prin solutii avansate in
materie de impact redus asupra mediului si prin sisteme
avansate de siguranti.

5.8  Trebuie facilitat de urgentd accesul la finantdri al intre-
prinderilor europene din sector, astfel incit acestea si poatd
sustine cheltuielile suplimentare generate de crizd si si inves-
teascd in continuare in cercetare, dezvoltare si inovare
(constructori si furnizori de componente deopotrivd), pentru
a-si mentine competitivitatea mizdnd pe calitate si inovare si
pentru a produce vehicule tot mai ecologice si mai sigure.

6. Perspectivele sectorului: provociri si oportunititi

6.1  In cazul in care rezultatele negative din primul semestru
persistd pe tot parcursul anului 2009, intregul sector se va
confrunta in 2010 cu o reducere a capacitdtii de a contracta
credite la banci. Chiar si in cazul unei redresiri imediate, capa-
citatea de investitie si de cercetare-dezvoltare va scidea, cu
efecte negative pe termen mediu, care vor accentua vulnerabi-
litatea intreprinderilor, si cu posibile repercusiuni asupra
ocupdrii fortei de munci.

6.2 Pe parcursul ultimului deceniu, incepand cu introducerea
standardului Euro 1, in 1999, pani la standardele care se aplicd
in prezent, s-a obtinut in acest sector o importantd reducere a
emisiilor poluante, de circa 90 % la CO si HC si de peste 50 %
la NO,. In ceea ce priveste reducerea poludrii acustice, s-au
obtinut rezultate incurajatoare; intregul sector (inclusiv
asociatiile de consumatori) depune incd eforturi in scopul
obtinerii unor imbundtdtiri suplimentare, in primul rand prin
utilizarea de tevi de esapament omologate si printr-un stil de a
conduce mai respectuos fatd de mediu. In ceea ce priveste
siguranta, sectorul a ficut dovada capacitdtii sale de inovare
printr-o serie de sisteme de franare avansate care, treptat, sunt
aplicate la diverse tipuri de vehicule motorizate cu doud roti,
inclusiv la cele de conceptie noud, precum triciclurile si cvadri-
ciclurile.

6.3 Comisia pregiteste in prezent o propunere de regu-
lament privind vehiculele motorizate cu doud roti, asteptatd in
primele luni ale lui 2010. Desi sunt necesare in continuare
progrese in ceea ce priveste mediul si siguranta, in contextul
economic actual este esential sd se evite schimbdrile majore si sd
se ia in considerare capacititile reale ale sectorului si dimen-
siunile operatorilor sdi economici. In ceea ce priveste noile
standarde Euro, trebuie propuse obiective realizabile, cu
aplicare graduald si care si respecte termenele impuse de
proiectare, de productie si de piatd. Este de dorit ca regula-
mentul sd promoveze o abordare care si permitd sectorului
sd-si fructifice capacititile proprii de inovare, garantdndu-i un
grad de flexibilitate care sd {ind seama de conjuncturd si de
marea diversitate de produse (in materie de caracteristici
tehnice si de piatd), in special sub aspectul rdspandirii sistemelor
avansate de frinare. Industria a prezentat deja Comisiei
propuneri in acest sens, referitoare la aspectele de mediu si de
sigurantd rutierd.
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6.4  Constructorii ,traditionali” sunt expusi in prezent — si vor
fi tot mai mult pe viitor — mai ales in contextul economic
actual, la o concurentd de tipul pret mic/calitate scizutd (low
cost/low quality), provenind din Asia de Sud-Est, in special in
cazul vehiculelor motorizate cu doud roti cu capacitate cilindrica
micd §i medie, la care marjele sunt mai mici. Din anchetele
efectuate, rezultd cd deseori produsele importate nu sunt
conforme standardelor europene, prezentind riscuri pentru
siguranta consumatorului si pentru mediu. Teste efectuate pe
un esantion de vehicule motorizate pe doud roti chinezesti
importate in UE au dezviluit neconformitdti in ceea ce
priveste distanta de franare, cu pand la 35% mai mare, si
emisiile poluante, cu pind la de 20 de ori mai ridicate decit
cerintele UE pentru omologarea tipului. Sunt si probleme legate
de contrafacerea vehiculelor sau a unor parti ale vehiculelor de
productie europeand, de cdtre constructori apartinand econo-
miilor emergente, precum si de falsificare a certificatelor de
conformitate de cdtre intreprinderile comerciale care importd
vehicule neconforme in UE. Pentru a avea certitudinea unei
concurente loiale pe un segment al pietei europene foarte
sensibil la preuri, este necesard o supraveghere mai atentd in
materie de omologare si de comercializare, prin controale
riguroase privind ,conformitatea productiei” vehiculelor puse
in vénzare, efectuate de citre autorititile competente saufsi
serviciile de control tehnic, pentru a se verifica conformitatea
cu tipul omologat si respectarea drepturilor de proprietate inte-
lectuala.

6.5  Constructorii ,traditionali” sunt insd apreciati de consu-
matori pentru design, calitatea produselor si gradul acestora de
inovare si de sigurantd. Afirmatia este valabild pentru vehiculele
wvarf de gamd”, cu capacitate cilindricd micd si medie §i, mai
ales, pentru vehiculele cu capacitate cilindrici mare si inaltd
valoare addugatd, care se disting prin solutiile tehnice adoptate
si la care marca este importantd. Aceste produse sunt mai
afectate de contextul economic actual. Rispandirea, pe scard
tot mai largd, a vehiculelor avansate din punct de vedere
tehnologic, precum, de exemplu, vehiculele hibride si cele
electrice, care incep sd apard pe piatd, va depinde in mare
mdsurd de sustinerea din partea sectorului public si, deci, de
capacitatea de a depdsi criza actuald.

6.6  Acordurile de liber schimb reclamd o atentie special,
astfel incat liberalizarea taxelor vamale intre UE si tdrile din
Asia de Sud-Est si fie profitabild pentru ambele parti, ca si
eliminarea barierelor netarifare (de exemplu, interdictia de
circulatie in China pentru vehiculele motorizate cu doud roti
si o capacitate cilindricd de peste 250 c.c)), care le pun mari
probleme exportatorilor europeni.

Bruxelles, 18 martie 2010

6.7  Pentru a face fatd provocidrilor actuale, asa cum au mai
ficut-o in trecut, constructorii trebuie si urmeze calea restruc-
turdrilor, fuziunilor si achizitiilor i si stabileascd in continuare
relatii de colaborare, pentru a valorifica la maximum toate
sinergiile posibile.

6.8  Supravietuirea furnizorilor de componente europeni este
esentiald pentru mentinerea caracterului specific al productiei
europene, recunoscutd de utilizatori drept exclusivd. Trebuie
asadar evitat riscul repetdrii situatiei din sectorul de biciclete,
de pildd, care se confruntd cu disparitia furnizorilor de
componente importante (ca, de exemplu, producitorii de
cadre), ceea ce a ficut ca Europa si depindi de China pentru
a putea asambla biciclete.

6.9  Furnizorii europeni de componente nu sunt in mdsurd sa
facd fatd unei concurente a preturilor, trebuind neapdarat si pund
accentul pe inovare, pe dezvoltarea proiectdrii aldturi de
constructori, in vederea realizdrii — acolo unde este posibil — a
unor economii de scard, si pe un parteneriat real, care sd asigure
fluxul de comenzi intre constructori si furnizori pentru
segmentul ,varf de gamd”.

6.10  Pentru a face fatd cat mai bine acestor provocari si
pentru a sustine competitivitatea sectorului si ocuparea fortei
de muncd, se recomandd o abordare similard CARS21, dar
adaptatd sectorului vehiculelor motorizate cu doud roti, in
ansamblu.

6.11  Fondurile pentru dezvoltare din cadrul PC7 pot
contribui la indeplinirea acestor obiective, favorizand intreprin-
derile care produc in Europa si care se servesc de filiera
europeand. In acest scop, o platformi de cercetare dedicatd
sectorului vehiculelor motorizate cu doud roti ar putea avea o
contributie esentiald — in special pentru IMM-uri — prin parti-
ciparea la consortii care sd stabileascd priorititi de cercetare, aga
cum se intdmpld in sectorul automobilelor.

6.12  Comisia a prezentat recent un plan de actiune pentru
promovarea mobilittii urbane, printre obiective numarandu-se
si acela al fluidizdrii traficului, vehiculele motorizate cu doud
roti rdspunzand prin natura lor acestui deziderat. Sectorul vehi-
culelor motorizate cu doud roti a devenit vulnerabil din cauza
crizei, insd pe termen lung va beneficia de pe urma nevoii
crescande de vehicule alternative, cu emisii scdzute de CO,,
pentru o mobilitate mai durabild, in special in orage, cu
conditia ca dificultitile economice actuale si poatd fi depisite
pe termen mediu, fdrd pierderi iremediabile.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind reforma politicii agricole comune in 2013
(aviz din proprie initiativa)

(2010/C 354/06)

Raportor: dl Lutz RIBBE

La 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Reforma politicii agricole comune tn 2013 (aviz din proprie initiativi).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 25 februarie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 18 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 163 de voturi pentru, 5 voturi impotrivd si 5

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE constatd cu multd ingrijorare ci discrepanta dintre
declaratiile in favoarea modelului agricol european si multifunc-
tionalitdtii, pe de o parte, si realitatea cotidiand a exploatatiilor
agricole, pe de altd parte, creste in continuare constant. Cu atat
mai ferm §i mai precis trebuie sprijinit si promovat modelul
agricol european, care este amenintat astizi mai mult ca
niciodatd de evolutiile actuale, printr-o politicd agricold comund.

1.2 Prin natura pietelor, agricultorii sunt expusi — adesea din
cauza unor preturi joase sau care fluctueazd puternic — unei
intense presiuni de adaptare in directia specializdrii si rationa-
lizarii exploatatiei. Aceste procese pot duce la o concentrare
regionald problematicd si la abandonarea agriculturii in zonele
defavorizate. Avand in vedere aceastd presiune de adaptare,
CESE considerd cd este imperios necesar ca prin intermediul
politicii agricole comune si se promoveze pe viitor mentinerea
si dezvoltarea unei agriculturi multifunctionale, cu acoperire
teritoriald uniformd si orientatd in functie de obiectivele dura-
bilitaii.

1.3 Pentru CESE este clar cd simpla orientare spre sporirea
competitivitatii in interesul pietei mondiale este insuficientd.
Dupd 2013, PAC nu trebuie sd gestioneze o productie specia-
lizatd, concentratd la nivel regional, optimizatd din punct de
vedere pur economic si orientatd citre prefuri cit mai joase,
ci modelul agricol european, care trebuie sd se bazeze pe prin-
cipiile suveranitatii alimentare si durabilititii, ca si pe necesititile
reale ale agricultorilor si consumatorilor.

1.4 Acest lucru necesitd alte conditii-cadru pentru politica
agricold, deoarece agricultura multifunctionald avutd in vedere
nu poate fi realizatd in conditiile si la preturile pietei mondiale.

1.5 CESE solicitd Comisiei, Consiliului si Parlamentului
European si descrie mai intdi in mod neechivoc obiectivul
PAC, sd prezinte apoi setul de instrumente necesar in acest
sens si sd determine nevoile financiare. Abia dupd aceea
trebuie clarificatd chestiunea finantdrii. CESE considerd cd este
gresit sd se stabileascd mai intdi o sumd de bani pentru
domeniul de sarcini respectiv si apoi si se distribuie aceastd
sumd pentru mdsurile individuale si statele membre.

1.6 Conform tratatului, ,stabilizarea pietelor” reprezintd unul
dintre obiectivele PAC. Pietele stabile sunt importante. De aceea,
CESE considerd cd este important si se utilizeze si pe viitor
instrumente de piatd pentru a stabiliza preturile si pentru a
evita fluctuatiile prea puternice ale acestora. Totusi, mdsurile
de reglementare a pietei si de asigurare a preturilor de
producitor au fost reduse la minimum, iar in comparatie cu
tarile terte, pietele agricole ale UE sunt printre cele mai deschise.
De aici rezultd o mare parte a problemelor, care, pe termen
lung, nu pot fi solutionate doar prin transferuri financiare.

1.7 Prin urmare, politica agricold inseamnd mai mult decat
distribuirea banilor. Agricultorii asteaptd, pe bund dreptate, sd
obtind un venit echitabil din vinzarea produselor lor pe piatd si
din recompensarea prestatiilor sociale pe care le furnizeazi in
cadrul modelului agricol european.

1.8 In acest scop, trebuie de asemenea promovati si sprijinitd
comercializarea produselor de calitate, ca expresie a specificului
regional si a diversitatii zonelor rurale din UE, prin favorizarea
cdilor scurte de distributie si asigurarea accesului direct al agri-
cultorilor sau al asociatiilor producitorilor la consumatori, in
vederea sporirii competitivititii exploatatiilor agricole si ca o
contrapondere la porzitiile de negociere extrem de puternice
ale comerciantilor de alimente cu ridicata. Diversitatea si carac-
teristicile specifice ale produselor europene trebuie mentinute

inclusiv printr-o informare corectd a consumatorilor.

1.9 O sarcind importantd a reformei va fi reprezentatd de
transformarea sistemului actual neunitar de finantare a agri-
culturii la nivelul UE intr-un sistem unitar, avind la bazi
criterii obiective si acceptat in cadrul societdtii.

1.10  Platile cdtre agricultori nu mai pot fi justificate prin
deciziile istorice sau prin drepturi la plati din trecut, ci trebuie
sd serveascd functiilor sociale (care trebuie definite exact),
necesare pentru mentinerea modelului agricol european, si nu
trebuie sd se reflecte in preturile pietei. Astfel acestea trebuie
bazate pe obiective.
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1.11  Plata unicd pe suprafatd valabild in intreaga Europd nu
este justificatd, avand in vedere marile diferente structurale si
agroclimatice, veniturile medii foarte diferite la nivel national si
regional, costurile pentru mijloacele de productie si costurile de
productie foarte variate, precum si diversele servicii furnizate de
diferitele exploatatii agricole si tipuri de exploatatii, pentru
mentinerea modelului agricol european. Trebuie gdsite mai
degrabd solutii adaptate la regiunea si tipul exploatatiei
respective.

1.12  Programele de dezvoltare rurald trebuie extinse in
continuare, dar si optimizate. Comitetul respinge in mod clar
transferarea sarcinilor corespunzitoare citre politica structurald
sau regionald generald. Cu toate acestea, Comitetul este de
parere cd mdsurile din cadrul actualului FEADR trebuie si
aibd o referintd agricold clard, constructia de sosele si instalarea
de cabluri pentru conexiuni in bandd larga neputand fi incluse
aici.

2. Distributia sarcinilor

2.1  Comisia Europeand va prezenta in anul 2010 o comu-
nicare privind viitoarea configuratie a prioritdtilor sale politice si
a viitorului cadru bugetar incepind cu 2014. Aceasta va
cuprinde si afirmatii privind orientarea politicilor comunitare,
cum ar fi PAC si fondurile structurale.

2.2 Scopul acestui aviz din proprie initiativi este de a
formula ideile de bazi ale societdtii civile organizate privind
viitoarea orientare §i configuratie a PAC. Prin acest aviz, trebuie
oferite argumente si recomandiri Comisiei pentru elaborarea
comunicarii.

3. Situatia initiald: ,,modelul agricol european” - viziunea
cilduzitoare a Europei in domeniul politicii agricole -
este amenintat

3.1  Asteptdrile societdtii de la agriculturd s-au schimbat
puternic. De mult timp nu mai este vorba doar de obiectivele
articolului 33 din Tratatul CE, care au fost preluate ca atare in
noul Tratat de la Lisabona, ca de exemplu productia suficientd
de alimente la preturi ,rezonabile” prin cresterea productivititii.

3.2 S-au addugat noi provociri precum asigurarea biodiver-
sitdtii, conservarea peisajului cultural la scard largd, dezvoltarea
zonelor rurale, inclusiv crearea si mentinerea locurilor de
muncd, definirea produselor regionale ca bunuri culturale etc.
Agricultura trebuie in continuare s facd fatd efectelor schim-
barilor climatice si si isi aducd in plus contributia la stocarea
dioxidului de carbon.

3.3 Criza alimentard mondiald, dar si situatia problematicd
de pe pietele energiei evidentiazd din ce in ce mai puternic alte
functii extrem de importante ale unei agriculturi autohtone,
ancorate la nivel regional, cum ar fi securitatea alimentard si
suveranitatea alimentard, precum si furnizarea de energie.

3.4  Securitatea alimentard trebuie si reprezinte un drept
fundamental al tuturor oamenilor. Chiar dacd nu este necesard
o aprovizionare proprie de 100 %, ar trebui sd se urmdreascd

atingerea unui grad cit mai ridicat de aprovizionare proprie
(adicd suveranitatea in domeniul alimentar).

3.5 De agriculturd se leagd adesea si o parte din cultura si
identitatea regionald, alimentele putdnd ilustra specificitatea si
istoria tdrilor si regiunilor. In timp ce, teoretic, produsele
alimentare ar putea fi importate, peisajele culturale, biodiver-
sitatea si cultura pot fi pastrate numai prin exploatarea activd
si tdrdneascd a pamantului; acestea nu pot fi achizitionate din
import. Si din acest motiv, produsele alimentare trebuie
apreciate intr-un mod cu totul diferit decat produsele indus-
triale, de exemplu, al ciror loc de productie se stabileste in
primul rind in functie de consideratii legate de costuri.

3.6  Dezbaterea privind economia durabild s-a extins astfel la
economia agricold. Cu referire la o agriculturd orientatd
consecvent citre obiective de durabilitate, la nivel politic se
vorbeste despre ,modelul agricol european”.

3.7 CESE considerd ci mentinerea si dezvoltarea ,modelului
agricol european”, adicd a unei agriculturi multifunctionale, de
esentd tdrineascd (1) in UE, care si producd un venit agricol
comparabil cu venitul mediu la nivel national, respectiv
regional, reprezintd cheia pentru mentinerea unei productii
ecologice de alimente, distribuitd pe intreg teritoriul, suficientd
cantitativ, de inaltd calitate §i diferentiatd pe regiuni, care sd
protejeze si s ingrijeascd teritoriul european, si conserve diver-
sitatea si caracteristicile specifice ale produselor si si promoveze
peisajele culturale europene, diverse si bogate in specii, si zonele
rurale.

3.8 Comitetul subliniazd cd in prezent existd deja — inclusiv
in Europa — mari diferente intre o agriculturd cu orientare
multifunctionald si o agriculturd care trebuie sd se orienteze,
in primul rind, citre pietele liberalizate si globalizate.

3.9 Acesta constatd cu multd ingrijorare cd discrepanta dintre
declaratiile in favoarea modelului agricol european si multifunc-
tionalitdtii, pe de o parte, si realitatea cotidiand a exploatatiilor
agricole, pe de altd parte, creste in continuare constant.

3.10  Aceasta se explicd, printre altele, prin faptul cd agri-
cultorii, cirora le revine nu doar un simplu rol de productie,
ci un rol ,multifunctional” in zonele rurale, se confruntd cu
sarcini care 1i costd in primul rind bani, fird si le aducd
niciun profit, deoarece preturile produselor agricole, bazate pe
piatd, nu includ prestatiile agriculturii in cadrul multifunctiona-
litatii.

3.11  Prin urmare, exploatatiile agricole sunt constranse in
prezent si ia parte la toate evolutiile posibile in ceea ce
priveste productivitatea, pentru a putea supravietui din punct
de vedere economic. Prin procese mai degrabd insidioase, UE
se indepirteazd astfel pas cu pas de modelul agricol european,
putandu-se observa o tendintd de industrializare a agriculturii.
Pe de o parte, apar forme de exploatatii care merg in directia
,americanizdrii” agriculturii europene, in timp ce, pe de alt
parte, trebuie sd se renunte la multe exploatatii, a cdror
existentd ar fi importantd pentru mentinerea agriculturii multi-
functionale.

() Notiunea de ,tdrdnesc” nu descrie marimea exploatatiei, ci modul de
organizare si de exploatare a fermelor: acestea sunt organizate in
cicluri intrepdtrunse §i complementare cit mai apropiate de
exploatatie, sunt orientate citre mentinerea unor locuri de muncd
calificate §i variate, sunt integrate in localitate si regiune, sunt
responsabile fatd de mediu si animale §i sunt concepute in
perspectiva mai multor generatii.
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3.12  Aceste procese au avansat intr-un grad foarte diferit in
diversele sectoare agricole, dar si la nivel regional. In ultimii ani
a existat un dinamism enorm, uneori putind fi observate
adevdrate mutatii structurale: astfel, in anul 2008, in landul
Saxonia Inferioard si-au incetat activitatea 20 % din totalul
fermelor pentru cresterea porcilor, fird ca prin aceasta si
scadd catusi de putin numdrul porcilor ingrisati.

3.13  Este neclar unde se va incheia aceasti evolutie. De
multd vreme nu se mai poate exclude posibilitatea ca Europa
sd piardd — asa cum s-a intdmplat in industrie — ramuri intregi
de productie. Un prim exemplu ar putea fi sectorul avicol, care
este deja mai ,industrializat” decat orice alt sector. Unul din cele
mai mari concerne din Europa, firma avicold francezd Doux, si-a
mutat mai multe unititi de productie din Franta in Brazilia,
deoarece acolo se poate produce mai ieftin.

3.14  Aceasta inseamnd cd nici mdcar continuarea progreselor
in materie de productivitate nu constituie o garantie pentru
supravietuirea agriculturii europene pe picetele globale neregle-
mentate. Aceasta nu a constituit niciodatd o garantie pentru o
agriculturd cu acoperire teritoriald uniformd in Europa.

3.15  CESE subliniazd faptul ci concentririle puternice ale
productiei duc la o vulnerabilitate crescutd la crizd a agriculturii
europene.

3.16  Modelul agricol european se distinge prin faptul ca se
acceptd in mod constient o productivitate mai scdzutd, ceea ce
reprezintd bineinteles un dezavantaj in materie de concurentd.
Dar tocmai acest lucru se doreste din punct de vedere politic si
social, deoarece cetdtenii Europei au alte conceptii despre
utilizarea OMG-urilor, a hormonilor, despre stimularea cresterii,
combaterea salmonelei sau conservarea peisajului, decit cele
care prevaleazd uneori in afara Europei. Insi un lucru este
clar: aceste asteptdri mai ridicate in ceea ce priveste productia
in comparatie cu nivelul international genereazd costuri care nu
pot fi imputate exclusiv agricultorilor.

3.16.1 In acest sens, este extrem de importantd intdrirea
mecanismelor de control vamal, prin protocoale de garantie
sanitard, care sd permitd verificarea conditiilor de trasabilitate
si sigurantd si neutilizarea de produse interzise in UE, aceleasi
cerinte trebuind si se aplice atdt produselor comunitare, cat si
celor importate.

3.17  Astfel, politicienii europeni se confrunti cu sarcina de a
mentine o agriculturd care nu poate lua parte la toate progresele
in materie de productivitate, dar care trebuie si le asigure
proprietarilor de exploatatii un venit suficient.

3.18 Modelul agricol european nu poate fi obtinut in
conditiile si la preturile pietei mondiale. Este nerealist sd se
doreascd o agriculturd

— care sd fie capabild sd produci in toate regiunile europene in
conditiile pietelor mondiale (care comportd adeseori
distorsiuni);

— care sd raspundd in acelasi timp tuturor exigentelor in
materie de productie (calitate, sigurantd, protejarea resurselor
naturale, respectarea bundstdrii animalelor etc.) si s tind sub
control costurile europene;

— i care sd asigure, in plus, o piatd a fortei de munci
modernd, cu salarii atrigitoare, caracterizatd de un nivel
ridicat de ocupare a fortei de munci si de sigurantd,
precum si printr-un inalt nivel de formare si calificare profe-
sionald.

3.19  Modelul agricol european este amenintat astizi mai
mult decat niciodatd de evolutiile actuale si, de aceea, trebuie
sprijinit §i promovat printr-o PAC puternicd.

4. Politica incepind cu 2014 - deciderea directiei: incotro
trebuie dirijatdi PAC?

41 Cu toate cd, in cursul istoriei sale, politica agricold
comund a suferit partial transformdri si reforme fundamentale,
in repetate rnduri, are loc din nou o dezbatere privind reforma
dupi cele din 2000, 2003 si 2008. Acest lucru indicd faptul ci,
pand in prezent, nu s-au gasit rispunsuri satisficitoare la toate
chestiunile sociale legate de PAC. Acesta este motivul pentru
care politica agricold comund este supusd in mod repetat
unor critici dure sau, intr-o anumitd mdisurd, chiar pusd sub
semnul intrebdrii. In opinia CESE, o orientare radicald citre
piatd a agriculturii este in sine imposibild, daci se ia in serios
modelul agricol european.

4.2 Actorii implicati nu ar trebui doar si fie deschisi catre
aceastd dezbatere sociald, ci ar trebui si conducd aceastd
dezbatere ofensiv. Aceasta oferd sansa de a explica societdtii
de ce agricultura joacd de fapt un rol special. In conformitate
cu modelul agricol european, agricultura si cresterea animalelor
realizate in mod durabil reprezintdi baza alimentatiei in
societatea noastrd i sunt un sector strategic pentru gestionarea
si planificarea corectd a teritoriului, conservarea peisajului,
protectia mediului si lupta impotriva schimbdrilor climatice.

4.3 CESE considerd imperios necesar sd se ajungd mai intéi la
un consens social cu privire la modul in care trebuie si arate
agricultura europeand a viitorului, deci cu privire la ceea ce
trebuie sd fie modelul cilduzitor al politicii agricole. La obiect
spus: doreste PAC si apere si sd dezvolte ,modelul agricol
european” sau doreste si pund accentul pe adaptarea unui mic
numdr de exploatatii optimizate, concentrate la nivel regional si
specializate intr-un grad din ce in ce mai ridicat, la o concurentd
globald din ce in ce mai intensd pentru prefuri cit mai joase?

4.4 Pentru CESE este clar cd simpla orientare spre sporirea
competitivitdtii in interesul pietei mondiale este insuficientd.
Dupd 2013, PAC nu trebuie sd gestioneze o productie specia-
lizatd, concentratd la nivel regional, optimizatd din punct de
vedere pur economic si orientatd citre preturi cit mai joase,
ci modelul agricol european, care trebuie sd se bazeze pe prin-
cipiile suveranitdtii alimentare si durabilititii, ca si pe necesititile
reale ale agricultorilor si consumatorilor.

4.5  Modelul agricol european poate supravietui doar dacd
este sporitd competitivitatea agriculturii multifunctionale in
raport cu o productie agricold optimizatd din punct de vedere
pur economic. Aceasta trebuie s fie misiunea centrald a PAC si
in aceastd directie trebuie orientate toate instrumentele politicii
agricole, ceea ce va duce la schimbdri semnificative in structura
finantdrii. Reducerea suplimentard a instrumentelor de
gestionare ar contraveni acestei cerinte.
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4.6  CESE solicitd Comisiei, Consiliului si Parlamentului
European si descrie mai intdi in mod neechivoc obiectivul
PAC, si prezinte apoi setul de instrumente necesar in acest
sens §i sd determine nevoile financiare. Abia dupd aceea
trebuie clarificatd chestiunea finantdrii. CESE considerd cd este
gresit sd se stabileascd mai intdi o sumd de bani pentru
domeniul de sarcini respectiv §i apoi si se distribuie aceastd
sumd pentru misurile individuale si statele membre.

4.7 CESE subliniazd c, in reflectiile privind orientarea PAC
dupd 2013, trebuie sd se tind seama de faptul cd o sesime din
totalul locurilor de muncid din Europa se afli intr-un raport
direct sau indirect cu productia agricold. Prin urmare, PAC
este importantd §i pentru garantarea ocupdrii fortei de muncd
in UE, in special in zonele rurale. Dacd productia agricold
propriu-zisd inceteazd, dispar si locurile de munci in sectoarele
din amonte si aval — pani la industria alimentard. In plus,
agricultura gestioneazd aproximativ 80 % din teritoriul Uniunii
si joacd un rol principal in utilizarea durabild a resurselor,
conservarea habitatelor naturale, biodiversitate etc. De
asemenea, i se va atribui un rol tot mai important in lupta
impotriva schimbdrilor climatice.

5. Un set divers de instrumente de politicd agricold

5.1  Piata cunoaste preturi, insd nu cunoaste aproape nicio
valoare. Preturile pe care le obtin agricultorii se orienteazd din
ce in ce mai mult dupa conditiile si preturile de producitor cele
mai favorabile la nivel global. ,Modelul agricol european” are
insd mult de a face cu valori care nu se reflectd in preturile
pietei mondiale.

5.2 Conform tratatului, ,stabilizarea pietelor” reprezintd unul
dintre obiectivele PAC. Pietele stabile sunt importante. De aceea,
CESE considerd cd este important si se utilizeze §i pe viitor
instrumente de piatd pentru a stabiliza preturile si pentru a
evita fluctuatiile prea puternice ale acestora. Totusi, mdsurile
de reglementare a pietei si de asigurare a preturilor de
producdtor au fost reduse la minimum, iar in comparatie cu
tdrile terte, pietele agricole ale UE sunt printre cele mai deschise.
De aici rezultd o mare parte a problemelor, care, pe termen
lung, nu pot fi solutionate doar prin transferuri financiare.

5.3  Prin urmare, politica agricold inseamnd mai mult decat
distribuirea banilor. Agricultorii asteaptd, pe bund dreptate, si
obtind un venit echitabil din vanzarea produselor lor pe piatd si
din recompensarea prestatiilor sociale pe care le furnizeazi in
cadrul modelului agricol european.

5.4  Societatea trebuie si acorde sprijin prin intermediul
politicii agricole, dacd vrea sd apere modelul agricol european.
In acest context, agricultura va trebui sd accepte ci societatea
doreste ca, dat fiind sprijinul acordat, s i se implineasci astep-
tdrile pe care le are fatd de agricultura multifunctionald.

5.5  Comert/piete/organizdri ale pietei
Piete volatile/stabile

5.5.1  In ceea ce priveste pietele si preturile, trebuie analizate
si solutionate cel putin trei tipuri de probleme diferite:

— pietele tot mai volatile, cu preturi de producitor avind
tendinte descrescitoare;

— puterea de piatd tot mai mare a sectoarelor distributiei si
comercializdrii, in raport cu producdtorii;

— problemele clare in materie de productie si comercializare a
produselor locale si regionale de calitate. In acest sens, sunt
necesare reglementdri specifice pentru agriculturd, destinate
pietelor locale si regionale.

5.5.2  Renuntarea pe scard largd la instrumente eficiente de
stabilizare a pietelor a favorizat speculatia si volatilitatea
pietelor. Aceasta contravine insd tratatelor UE precedente si
actuale.

5.5.3  Fluctuatiile majore ale preturilor cauzeazd treptat o
reducere a marjei producitorilor in lantul de valori si o
sporire a marjelor comercializarii.

5.5.4  Nici consumatorii nu profitd aproape deloc de aceastd
evolutie, ceea ce s-a vizut clar in ultimii ani: reducerea
preturilor sfeclei de zahdr cu 40 % abia dacd s-a reflectat in
preturile finale, iar situatia este similard pentru sciderea
preturilor laptelui si cerealelor.

5.5.5  Experientele din trecut aratd ci interventiile normative
- realizate prin mdsuri corecte si la momentul potrivit - sunt
mai rentabile din punct de vedere macroeconomic decat
repararea ulterioard a daunelor.

5.5.6  Criza laptelui aratd clar cd nu este posibil ca, pe de o
parte, sd se reducd la minimum interventiile normative pe piatd
si volumul productiei si, pe de altd parte, sd nu se pund sub
semnul intrebdrii standardele ridicate de productie si multifunc-
tionalitatea asteptate de populatie.

5.5.7  Expirarea reglementdrii privind cotele la lapte induce
pericolul ca multi producitori de lapte, mai ales in regiunile
defavorizate, si renunte la o activitate care adesea este
identicd cu misiunea cultivarii pimantului. Desigur cd este
corect ca acea cantitate de lapte care se consumd, de exemplu,
in Estonia s poatd fi produsd mai ieftin in alte regiuni mai
productive ale Europei, decét la fata locului. O asemenea delo-
calizare a productiei din motive legate de costuri este insd
diametral opusi obiectivelor modelului agricol european, CESE
pronuntandu-se pentru o politicd agricold care face posibild o
agriculturd cu acoperire teritoriald uniformd, bazatd pe prin-
cipiul suveranititii alimentare. Trebuie insistat asupra faptului
cd acest lucru nu va putea fi realizat doar prin transferuri
financiare, pietele si productia trebuind prin urmare regle-
mentate.

5.5.8  Stabilizarea pietelor, inclusiv crearea unei asa-zise
,plase de sigurantd”, va trebui astfel si fie una din sarcinile
centrale ale reformei PAC.
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5.5.9  Prin urmare, CESE se pronuntd in favoarea urmd-
toarelor masuri:

— putinele masuri de stabilizare a pietei care au mai rdmas nu
trebuie doar garantate si utilizate atunci cind piata o cere, ci
trebuie dezvoltate si introduse noi idei de stabilizare a pietei,
conforme OMC;

— avand in vedere caracterul din ce in ce mai imprevizibil al
pietelor agricole internationale, trebuie luate mdsuri stra-
tegice de prevenire a crizelor de produse agricole prin
pdstrarea acestora in stocuri;

— 1in plus, trebuie sd se examineze cum se poate actiona asupra
pietelor in scopul stabilizarii acestora, cu ajutorul organiza-
tiilor de producitori si al acordurilor sectoriale.

Probleme in cadrul lantului alimentar

5.5.10  Existd un dezechilibru al pozitiilor de negociere in
ceea ce priveste formarea preturilor, agricultorii vorbind
despre practici contractuale neloiale care isi au originea in
puterea de negociere superioard a comerciantilor de alimente
cu ridicata.

5.5.11 In prezent, piata este singura care reglementeazd —
intru totul in spiritul liberalismului comercial — intrebarea
decisivd cine ce cotd primeste in lantul de valori. Acest lucru
nu poate decat s i nemultumeasci pe tdrani, care se confruntd
frecvent cu preturi de producitor in descrestere continud, in
timp ce costurile unitare sunt adesea mai mari, si care trebuie
sd reactioneze adesea cu mdsuri care contravin obiectivelor
modelului agricol european.

5.5.12  Deoarece in UE-27, doar 15 lanturi comerciale
controleazd 77 % din piata produselor alimentare, CESE
sprijind ideea de a se examina, asa cum se intdmpli in
prezent in SUA, dacd legislatia in materie de concurentd este
suficientd pentru a impiedica aparitia unor structuri care domind
piata si a unor practici contractuale nefavorabile. Este important
ca toate partile interesate sd participe la aceastd examinare.
Analiza ar trebui si ducd la modificarea normelor comunitare
privind concurenta in sectorul agroalimentar, in asa fel incat sa
se tind seama de specificitatea acestuia; potrivit concluziilor
Grupului la nivel inalt din sectorul laptelui, regulile ar trebui
asadar adaptate la cele existente in acest domeniu in tdrile cu
care UE concureazd pe pietele mondiale.

5.5.13 CESE se asteaptd ca Comisia si depund eforturi
pentru mdrirea transparentei in domeniul formdrii pregurilor si
sd prezinte propuneri de solutii pentru evitarea aga-numitei
Jformdri asimetrice a preturilor” ().

Comercializarea produselor locale,
regionale, a specialitdtilor si a produselor
de calitate

5.5.14  Marile lanturi de produse alimentare i principalii
procesatori solicitd materii prime ieftine, cvasi-standardizate si
uniforme. Nu existd mult loc pentru diversitatea regionald si
specifici a produselor.

(®) La cresterea costurilor de productie, preturile de desfacere cresc
vertiginos, iar la scdderea costurilor de productie, preturile de
desfacere scad incet.

5.5.15  Insd tocmai producerea si comercializarea produselor
de calitate, ca expresie a caracterului regional si a diversitatii
zonelor rurale din UE, reprezintd o sarcind importantd pentru
mentinerea modelului agricol european. Aceasta meritd, de
aceea, si fie sprijinitdi mai puternic. Scurtarea cdilor de
distributie si asigurarea accesului direct la consumatori pentru
agriculturi sau asociatiile producitorilor pot favoriza cresterea
competitivitdtii tocmai a acelor tipuri de exploatatii mai mici si
bazate in mai mare masurd pe munca intensiva.

5.5.16  Trebuie tinut seama mult mai serios decit pand acum
de indicatiile geografice si de diferentele tehnice de productie.
Acestea trebuie intelese ca un ,drept de proprietate intelectuald”
si trebuie protejate. Acest tip de informatii pot constitui legdtura
dintre produsele agricole si regiuni, adici produsele au atit o
origine ,sigurd”, cit si caracteristici de calitate care s-au ,cris-
talizat” in timp. Este important si se defineascd clar ce se
intelege prin produse regionale.

5.5.17  in ce priveste etichetarea produselor, in momentul de
fatd, existd multe practici ingeldtoare si suspecte. Spre exemplu,
pe viitor nu ar mai trebui si fie permis ca

— pe ambalajele laptelui sd fie ilustrate vaci care pasc dacid
laptele provine de la animale care nu au acces la pajisti.
In schimb, trebuie promovati diferentierea corespunzatoare
pe piatd (programe privind productia de lapte care provine
de la vaci care consumd fan sau pasc, mergandu-se pand la
comercializarea regionald de citre producitori sau mici
cooperative);

— publicitatea sd se bazeze pe indicatii regionale, desi
produsele sunt produse in altd parte.

5.5.18  Trebuie imbunititite si controlate transparenta pietei
si informatiile pentru consumatori (cum ar fi indicarea originii).
Pentru a imbundtiti gradul de informare cu privire la normele
aplicabile agricultorilor europeni, trebuie initiate campanii cores-
punzitoare pentru informarea consumatorilor despre sistemele
de productie europene. De asemenea, trebuie acordati atentie
speciald sistemului de etichetare, CESE considerand, in acest
sens, cd se cuvine sd se tind seama de recomanddrile avizului
privind informarea consumatorilor referitoare la produsele
alimentare (NAT/398) (%).

5.5.19  Banii contribuabililor ar trebui utilizati, pe viitor, in
special pentru consolidarea produselor si pietelor regionale.

5.6 Instrumentele financiare ale PAC
Situatia actuald

5.6.1 in prezent, in cadrul UE, existd un sistem neunitar de
finantare a agriculturii: in UE-15 existd primele de exploatatie,
care au la bazd fie drepturi istorice la plati, fie se transformd in
platd unici pe suprafatd. In cadrul UE-12 s-a introdus direct un
sistem de platd unicd pe suprafatd, insi aici plitile se situeazd
sub nivelul celor din UE-15.

() JO C 77, 31.3.2009, p. 81.
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5.6.2  Prin urmare, agricultorii individuali profitd in prezent
in grade foarte diferite de actualele practici de platd. Pe de o
parte, acest lucru este perceput adesea ca fiind nedrept, pe de
altd parte, platitorii de taxe si impozite cu greu pot intelege
acest sistem.

5.6.3  Obiectivul central al reformei viitoare trebuie sd fie
elaborarea unui sistem acceptat din punct de vedere social si
bazat pe criterii unitare si obiective.

5.6.4  Plitile directe din cadrul primului pilon s-au justificat la
origine prin reducerile realizate in 1992 ale preturilor garantate.
Pand in 2003, acestea au fost acordate ca pldti compensatorii
cuplate, inainte si se introducd ,decuplarea” prin deciziile de la
Luxemburg. Deoarece cele mai multe state membre au ales insd
asa-numitul ,model istoric al primelor pe exploatatie”, agri-
cultorii individuali profitd in continuare intr-un grad extrem
de diferit de sistemul actual. Din cauza decupldrii, nu mai au
o influentd directd asupra modului de productie.

5.6.5  Plitile directe (plitile pe suprafatd) din cadrul celui
de-al doilea pilon se acordd pentru a remunera agricultorii
pentru anumite prestatii sociale suplimentare, care depdsesc
cerintele de bazd si care nu se reflectd in preful pietei, si
pentru a-i motiva sd mentind productia in anumite zone defa-
vorizate, aga cum cere societatea.

5.6.6  Plitile directe din cadrul primului pilon sunt finantate
in prezent in proportie de 100 % de citre UE; in schimb, platile
din cadrul celui de-al doilea pilon trebuie cofinantate de statele
membre. Acest mecanism de finantare diferit influenteazd, in
multe state membre, ,atractivitatea” programelor respective.
CESE soliciti Comisiei ca, la urmdtoarea planificare a
programelor, sd aibd in vedere faptul ci diferitele cote de cofi-
nantare nu fac ca anumite pdrti ale programelor si fie preferate,
respectiv mai putin luate in seamd de statele membre.

5.6.7  Pe langa platile directe, existd fonduri pentru stimularea
dezvoltdrii rurale (cea de-a treia axi a celui de-al doilea pilon),
pentru sprijinirea investitiilor acordate exploatatiilor (prima axd
a celui de-al doilea pilon), precum si pentru programul LEADER.

5.6.8  Din cauza instabilitatii si volatilititii pietelor si a altor
circumstante, transferul financiar direct a dobandit partial o
importantd foarte mare pentru veniturile exploatatiilor. Fird
transferul financiar, mutatiile structurale din agriculturd ar fi
mult mai dramatice, chiar daci trebuie constatat cd exploatatiile
individuale profitd intr-un grad extrem de diferit de instru-
mentul actualmente cel mai important — plitile directe din
cadrul primului pilon.

Viitoarele sisteme de pladti

5.6.9  CESE isi mentine pozitia adoptatd anterior in ceea ce
priveste plitile directe din cadrul primului pilon. Acesta a
subliniat intotdeauna ci plitile directe functionale ,[...] au o
functie importantd, insd una doar complementard (*) [...]". Veniturile

(*) JO C 368, 20.12.1999, pp. 76-86, a se vedea punctul 7.6.1.

agricultorilor ar trebui obtinute din incasdrile obtinute pe piatd
si din prestatiile sociale care nu sunt remunerate pe piatd.

5.6.10  Aceastd remunerare a prestatiilor neacordatd pand in
prezent, insd necesard, presupune cd se va gdsi un consens cu
privire la prestatiile pe care trebuie sd le furnizeze agricultorii —
la nivel individual si colectiv. Acest lucru este important pentru
a se stabili principii clare pentru acordarea platilor directe pe
viitor. Acestea trebuie s aibi la bazd criterii obiective si trebuie
sd fie ,cuplate” la ceva pentru a fi acceptate de citre societate.

5.6.11  In principiu ar trebui sd fie valabile urmatoarele:

— plitile directe din cadrul primului si celui de-al doilea pilon
ar trebui sd fie destinate doar agricultorilor care-si exercitd
activitatea, asociatiilor de protectie a peisajelor sau altor
institutii care se ocupd de conservarea peisajelor culturale;

— plitile directe din cadrul primului si celui de-al doilea pilon
trebuie sd tind seama de locurile de muncd existente si
generate de fiecare exploatatie;

— plitile directe din cadrul primului si celui de-al doilea pilon
trebuie si remunereze prestatiile sociale ale agriculturii, care
sunt necesare pentru mentinerea modelului agricol
european. Venitul agricultorilor ar trebui si provind in
principal din preturile de pe piata reglementatd, in cadrul
cdreia costurile de productie sd fie recunoscute;

— avand in vedere conditiile agroclimatice foarte diferite din
UE, plitile directe din cadrul primului si celui de-al doilea
pilon ar trebui si includi si componente prin care si se
compenseze, la nivel supranational, costurile generate de
conditiile agroclimatice, suportate de agricultori (°).

5.6.12  Prin urmare, trebuie sd se decidd care sunt prestatiile
concrete pentru care trebuie sd se acorde plati directe (si in ce
valoare). Exploatatiile si productiile care nu furnizeazd sau nu
vor si furnizeze astfel de prestatii si care nu servesc deci
realizdrii modelului agricol european nu ar trebui sd beneficieze
de niciun fel de plati directe.

5.6.13  Nu ar trebui si existe nicio controversd cu privire la
platile directe, care au rolul de a remunera serviciile de interes
general, neavand niciun pret pe piatd (de exemplu prestatii
concrete, bine definite in domeniul mediului). CESE considerd
cd este necesar ca programele corespunzitoare s fie nu doar
extinse, ci si structurate intr-un mod mai atractiv si flexibil.
Astfel, este imperios necesar si se reintroduci ,elementele de
stimulare”. Ar fi important sd se poatd reactiona mai flexibil la
diversele activitdti ale agricultorilor. Programele ar trebui si fie
axate mai putin pe masuri i mai degrabd pe rezultate.

5.6.14  Numeroase noi mdsuri vor apartine pe viitor acestei
categorii, de exemplu metodele agricole pentru atenuarea schim-
barilor climatice sau pentru captarea carbonului in sol;
gestionarea pdsunilor face parte cu sigurantd din aceastd
categorie.

() JO C 318, 23.12.2009, p. 35.
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5.6.15  Si pldtile directe ca o compensare pentru dificultitile
naturale permanente si iremediabile, precum si platile pentru
compensarea restrictiilor de utilizare impuse, de exemplu, de
norme din domeniul protectiei naturii sunt mai mult decat
justificate. In multe arii protejate, este important s se practice
un anumit tip de activitate agricold, pentru a conserva caracterul
zonelor respective. CESE considerd nerealistd refuzarea platilor
pe motivul ¢d prin regulamentul privind ariile protejate s-a
instituit un cadru pe care agricultorii il respectd.

5.6.16  Platile directe functionale si, astfel, si diferentiate, la
baza cdrora se afli o prestatie concretd in favoarea societatii,
trebuie sd constituie nucleul viitor al politicii de sprijinire a
agriculturii in domeniul platilor directe. Plitile compensatorii
cu sigurantd fac parte dintre acestea.

5.7 O platd unicd pe suprafatd drept compensatie pentru dezavan-
tajele concurentiale?

5.7.1 O pozitie care este adusd in discutie se referd la trans-
formarea platilor directe actuale ale primului pilon intr-o platd
unicd pe suprafatd la nivel european si acordarea acesteia cu
justificarea c¢d agricultura europeand are standarde de
productie mai inalte si, astfel, se confruntd cu dezavantaje
concurentiale in raport cu concurentii din afara Europei.

5.7.2  CESE este de pdrere cd trebuie si se reflecteze la o
compensare corespunzitoare a dezavantajelor concurentiale. In
acordurile comerciale, standardele sociale si de mediu, care sunt
decisive pentru modelul agricol european, sunt considerate
bariere comerciale netarifare, ceea ce este absolut inacceptabil.
In acest sens, sistemul OMC trebuie reformat de urgentd,
deoarece un sistem comercial global fird standarde sociale si
ecologice este inacceptabil.

5.7.3  Pentru echilibrarea  dezavantajelor  concurentiale

respective, este important sd se prezinte:

— in ce ramuri de productie se deosebesc concret normele
europene de cele ale celor mai importanti concurenti si

— ce dezavantaje legate de preturi apar astfel in mod demon-
strabil pentru exploatatii/tipuri de exploatatii/fforme de
productie.

5.7.4  Conditiile de productie si astfel si costurile de productie
ale agricultorilor din Europa diferd foarte mult: existd diferente
mari structurale §i (agro)climatice, dar si costuri foarte variate
pentru mijloacele de productie si costul vietii, in diferitele
regiuni. Si datoritd efectelor economiilor de scard din diferitele
state membre, regiuni si tipuri de exploatatii, dezavantajele
rezultate in materie de preturi diferd considerabil.

5.7.5  Este usor de inteles cd, de exemplu, dezavantajele de
productie demonstrabile ale unitatilor de crestere a animalelor
nu se elimind prin plata unei pliti unice pe suprafatd, de care ar
profita si exploatatiile care nu cresc animale.

5.7.6  De aici rezultd ci echilibrarea dezavantajelor concu-
rentiale nu poate fi realizatd printr-o platd unicd pe suprafatd
la nivel european, ci ar trebui adaptatd la tipul regiunii, tinind
seama de conditiile agroclimatice si de tipurile exploatatiilor.

5.8 O platd unicd pe suprafatd cu functia transferului de venituri”?

5.8.1 Nu existd niciun dubiu cd cei aproximativ 50 de
miliarde EUR care sunt injectati anual 1in agricultura
europeand din bugetul pentru agriculturd al UE au devenit
treptat esentiali pentru supravietuirea multor exploatatii.

5.8.2  Preturile agricole care sunt plitite in prezent nu sunt
doar prea scizute pentru a mentine modelul agricol european,
ci pun sub semnul intrebarii agricultura in Europa in intregul ei.

5.8.3  De aceea se aduce in discutie posibilitatea de a li se
acorda tuturor agricultorilor un fel de ,primd de bazd §i primd
de asigurare a existentei”, sub forma unei pliti unice pe
suprafatd la nivel european.

5.8.4  Situatia veniturilor pe exploatatii §i pe regiuni se
prezintd extrem de diferit. Si in acest caz, diferentele
enumerate la punctul 5.7.4 joaci un rol important. De aici
rezultd cd si problema veniturilor trebuie abordatd intr-un
mod foarte diferentiat. Nici aceasta nu poate fi rezolvati prin
intermediul unei pldti unice pe suprafatd la nivel european, de
care ar profita, de exemplu, in mod disproportionat, exploa-
tatiile cu suprafete mari, respectiv cele care utilizeazd fortd de
muncd redusi.

5.8.5  In locul unei pliti unice pe suprafatd, ar trebui si se ia
in considerare eventual o primi plititd pe persoand/lucritor, dar
limitatd la o anumitd valoare. Si in cazul unei asemenea
abordari, ar trebui luate in considerare, la stabilirea primelor,
diferentele prezentate la punctul 5.7.4. In plus, in cazul unui
asemenea sistem de prime, ar trebui, de asemenea, luat in consi-
derare faptul cd situatia veniturilor exploatatiilor este deter-
minatd in mod decisiv de preturile de producitor si costurile
de productie, iar acestea sunt expuse unor fluctuatii tot mai
mari. Un sistem bazat pe situatia veniturilor trebuie sd aibd
capacitatea de a reactiona suficient de flexibil la fluctuatiile
din ce in ce mai puternice ale preturilor.

Perioada de tranzitie

5.9  Un sistem unitar de plati la nivel european — a nu se
confunda cu platile unice pe suprafatd la nivel european — care
nu are la baza drepturi la plti din trecut, ci prestatii actuale care
trebuie definite in mod concret, va conduce la schimbairi consi-
derabile in ceea ce priveste fluxul financiar intre statele membre,
dar si intre exploatagii. Prin urmare, din punct de vedere
financiar, vor exista castigitori si perdanti. CESE considerd cd
aceastd situatie ar trebui abordatd cu tact si cd ar trebui eventual
previzutd o perioadd de tranzitie. Aceasta ar trebui insd in asa
fel stabilitd, incat pand la mijlocul sau, cel tarziu, pani la
sfargitul noii perioade de finantare, noul sistem si fie imple-
mentat in totalitate.

510 Viitorul celui de-al doilea pilon

5.10.1  Numerosi cetdteni au impresia cd prin elemente ale
celui de-al doilea pilon al PAC trebuie compensate prejudiciile
care au fost create mai intai de politica insdsi prin conditii-cadru
gresite.
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5.10.2  Publicul trebuie ficut sd inteleagd cd masurile care vor
fi puse la dispozitie in viitor in cadrul celui de-al doilea pilon al
PAC au rolul de a completa plitile directe functionale si vor
servi pe viitor, in mod si mai precis, la mentinerea, garantarea si
aplicarea modelului agricol european. Aceasta presupune opti-
mizarea gamei de masuri.

5.10.3  Acest lucru nu este valabil doar pentru a doua axd
actuald a celui de-al doilea pilon. $i ajutoarele pentru investitii
destinate exploatatiilor agricole trebuie orientate mai puternic
citre ,durabilitate”. Pentru CESE nu existd nicio indoiald ci in
Europa existd o nevoie considerabild de investitii pentru a se
optimiza exploatatiile agricole in directia durabilititii, dar si
pentru a se reconfigura partial peisajul nostru cultural,

Bruxelles, 18 martie 2010

modificat anterior in parte pentru a rdspunde unor cerinte
tehnice de productie (a se vedea, de exemplu, gospodirirea apei/
Directiva-cadru privind apa).

5.10.4  CESE se pronuntd pentru extinderea si optimizarea
paletei de sarcini puse la dispozitie in cadrul celei de-a treia
axe a celui de-al doilea pilon. Comitetul respinge in mod clar
transferarea sarcinilor corespunzitoare citre politica structurald
sau regionald generald. Cu toate acestea, Comitetul este de
pdrere cd madsurile din cadrul actualului FEADR trebuie si
aibd o referintd agricold clard, constructia de sosele si instalarea
de cabluri pentru conexiuni in bandd largd neputand fi incluse
aici.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Pentru o noud guvernanti a
organizatiilor internationale”

(2010/C 354/07)

Raportor: dna VAN WEZEL

Coraportor: dl CAPPELLINI

In sesiunea plenard din 25 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe

tema

LPentru o noud guvernantd a organizatiilor internationale”.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 4 martie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 132 de voturi pentru, 0 voturi impotriva si 4

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Economia mondiald a devenit mai integratd ca niciodatd.
Din cauza crizelor majore care se produc la nivel global intr-o
lume multipolard, este nevoie de o noud guvernantd si de o
legitimitate sporitd a organizatiilor internationale. Aceastd legi-
timitate trebuie sd fie intemeiatd pe valori, standarde si obiective
comune, pe coerentd si eficientd si pe o atitudine integratoare
fatd de toate tdrile si cetdtenii acestora. CESE sustine parti-
ciparea activd a UE la dezvoltarea unei noi guvernante de
acest fel a organizatiilor internationale.

1.2 Se recunostea chiar inainte de inceperea crizei actuale ci
este necesar si se reformeze organizatiile internationale, orga-
nismele din cadrul ONU si institutiile Bretton Woods, ins3, de la
izbucnirea crizei economice si financiare, procesul de reformd a
fost accelerat si mai mult. G20 a luat initiativa de a reactiona la
criza financiard, de indati ce a fost limpede cd impactul acesteia
este ireversibil. In ciuda rezultatelor bine primite ale procesului
G20, legitimitatea deciziilor luate in temeiul acestuia este pusi
sub semnul intrebirii. CESE solicitdi UE sd creeze legituri
veritabile intre procesul G20 si institutiile reprezentative
ale ONU si sd consolideze Consiliul Economic si Social
(ECOSOC).

1.3 Tarile emergente si tdrile in curs de dezvoltare au nevoie
de roluri mai importante in cadrul guvernantei institutiilor inter-
nationale. CESE sprijind continuarea restructurdrii Bancii
Mondiale si a FMI, astfel incit aceste tiri si fie mai bine
reprezentate.

1.4 Guvernanta institutiilor internationale ar trebui si se
intemeieze pe Carta ONU si pe Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului adoptatd de ONU. UE a sustinut cu fermitate
cooperarea multilaterald, iar CESE aprobd pe deplin aceastd
politici. Cu toate acestea, CESE remarcd faptul ci mediul

de promovare a valorilor multilaterale s-a schimbat si, prin
urmare, CESE analizeazd necesitatea de revizuire a comu-
nicirilor Comisiei privind politicile UE in materie de multi-
lateralism (1).

1.5 Desi organizatiile internationale au obiective clare, le
lipseste eficienta, din cauza monitorizarii inadecvate a respectarii
deciziilor lor si a evaludrii inadecvate a impactului acestora. UE
a dezvoltat sisteme de monitorizare, ceea ce reprezintd o bund
practicd, iar acestea ar putea fi adoptate la nivel international in
vederea monitorizdrii interventiilor complexe pe mai multe
niveluri. CESE incurajeazd UE si introducd aceste sisteme
de monitorizare in cadrul organizatiilor internationale.

1.6  CESE sprijind sporirea autoritdtii organizatiilor inter-
nationale in ceea ce priveste reglementarea pietelor
financiare la nivel international, in vederea prevenirii
unei noi crize financiare. CESE sprijind o mai bunid regle-
mentare la nivel european si international in urmdtoarele
domenii: cresterea rezervelor, reglementarea fondurilor specu-
lative, sporirea transparentei paradisurilor fiscale, descurajarea
remunerdrii excesive si injuste, reducerea riscului de efect de
levier si consolidarea la nivel supranational a autoritdtilor de
supraveghere.

1.7 CESE sustine orice initiativi a UE de incurajare a
cooperdrii si a coerentei intre organizatiile internationale.
CESE incurajeazd UE sd ia o initiativd de continuare a initiativei
dnei Merkel si sd faciliteze un dialog oficial intre organizatiile
internationale in vederea promovdrii cooperdrii bazate pe
Agenda privind munca decentd a OIM.

() COM(2001) 231: Construirea unui parteneriat eficient cu Orga-
nizatia Natiunilor Unite in domeniul dezvoltdrii si al afacerilor
umanitare si COM(2003) 526: Uniunea Europeand si Organizatia
Natiunilor Unite: alegerea in favoarea multilateralismului.
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1.8  CESE salutd rezolutia Parlamentului European de soli-
citare a ratificirii de cdtre statele membre UE a conventiilor
OIM actualizate si sprijind cererea adresatd de Parlamentul
European Comisiei de a pregiti o recomandare citre statele
membre privind ratificarea conventiilor OIM actualizate §i parti-
ciparea in mod activ la punerea in aplicare a acestora. CESE
doreste si se implice in mod activ in pregitirea acestei
recomandari.

1.9 CESE recunoaste ,puterea discretd” exercitatdi de UE in
cadrul structurilor de guvernantd ale institutiilor internationale,
dar Comitetul este totusi de pdrere ci UE ar trebui sd elaboreze
cate o strategic adaptatd fiecdreia dintre organizatiile interna-
tionale, prin care si isi sporeascd influenta si sd isi consolideze
pozitia. Ar trebui si se tini seama de opinia CESE in cadrul
pregatirii acestor strategii.

1.10  CESE sperd cd noul Tratat de la Lisabona, noul Tnalt
reprezentant pentru politica externd si cooperarea diplomaticd
consolidatd vor avea ca rezultat o mai mare unitate in
exprimare si obtinerea de citre UE a unei pozitii mai bune in
cadrul organizatiilor internationale. CESE incurajeazd UE sd
dea dovadi de coerentd in politicile sale externe si s isi
respecte obiectivele.

1.11  Procesul de formare a unei noi structuri de guvernantd
nu este foarte transparent. Partenerii sociali §i organizatiile
reprezentative ale societdtii civile ar trebui si ia parte la
acesta, iar CESE se asteaptd ca UE si faciliteze informarea
cu privire la acest proces.

1.12  Organizatiile internationale dobandesc eficientd daci se
dovedesc dispuse sd consulte organizatiile societdtii civile,
precum si organizatiile sindicale §i patronale. Acestea din
urmd trebuie si facd parte din structurile consultative trans-
parente ale acestor organizatii si din sistemul lor de monito-
rizare. CESE se asteaptd ca UE (CE si statele membre) s
promoveze si si faciliteze o mai bund consultare a organi-
zatiilor societdtii civile si a partenerilor sociali in cadrul
viitoarelor structuri de guvernanti a organizatiilor interna-
tionale.

2. Introducere

2.1  Discutia privind sistemul de guvernantd a organizatiilor
internationale nu este noud, dar extinderea rapidd si impactul
profund ale crizei financiare internationale au dezviluit neajun-
surile guvernantei globale in cadrul unei economii globalizate.
Aceasta a demonstrat ci existd o interdependentd sporitd intre
toate tarile. Criza nu numai cd afecteazi toate economiile, dar s-
a transformat intr-o crizd majord a locurilor de munci, afectind
milioane de lucritori si intreprinderi deja vulnerabili. Pentru a
limita cat mai mult posibil impactul negativ al crizei si pentru a
evita o crizd viitoare, va fi necesard o mai buni reglementare a
sectorului financiar, care a reprezentat punctul de pornire al
acestei crize. Insd aceste misuri nu sunt suficiente. Pentru a
crea o economie durabild si bazati pe valori, trebuie creatd
mai intdi o noud guvernantd, mai eficientd, mai responsabild
si mai transparentd, a economiei mondiale.

2.2 Prezentul aviz se va concentra asupra organizatiilor inter-
nationale care reglementeazd politicile sociald, economicd si
financiard, tinand seama de procesul de reformd a acestor orga-

nizatii, care este in curs de desfisurare, si de contextul crizei
financiare: ONU, OMC, OIM, Banca Mondiald, Fondul Monetar
International, OCDE, G20 si Consiliul pentru stabilitate
financiara.

2.3 Lumea se confruntd cu crize globale majore care pot fi
abordate in mod eficient numai la nivel mondial. Acest lucru
este valabil nu numai in ceea ce priveste provocarea pe care o
reprezintd criza financiard si economicd actuald, ci §i in ceea ce
priveste criza alimentard, criza apei si a energiei, acutizarea
sdrdciei, problemele de mediu, inclusiv efectele schimbdrilor
climatice, securitatea si intensificarea migratiei.

2.4 Globalizarea a modificat relatiile economice, iar acest
lucru trebuie sd se reflecte in structura guvernantei economice
globale. Relatiile de putere sunt in schimbare, tdrile BRIC
devenind mai importante din punct de vedere economic,
politic si strategic. Ne deplasim dinspre o lume bipolard
(Razboiul Rece) via o lume unipolard (suprematia SUA) citre
o lume multipolard. Economiile emergente si trile in curs de
dezvoltare trebuie si aibd rolul lor in cadrul institutiilor care
alcituiesc noul model de guvernantd globala.

2.5  Aceste provociri nu pot fi abordate decit de institutii
care au legitimitate. Noua structurd de guvernanti va avea
aceastd legitimitate numai in cazul in care institutiile vor fi
coerente in politicile lor, eficiente in punerea in aplicare a
acestora si vor avea o atitudine integratoare fatd de toate
natiunile si popoarele.

2.6 In cursul anilor trecuti, au fost luate mai multe initiative
privind revizuirea sistemului de guvernantd a organizatiilor
internationale si reforma ONU. S-au ficut progrese la nivel
national in ceea ce priveste initiativa ONU ,Delivering as one”
(,S3 actionim unitar”), cu coordonatorul rezident al ONU in
rolul principal. In 2009, Comitetul de conducere al organiza-
tiilor din sistemul ONU a anuntat 9 initiative care urmau sa fie
luate in comun de organismele din cadrul ONU si institutiile
Bretton Woods. In vederea elaborarii unei noi arhitecturi a
guvernantei economiei mondiale, se sugereazd ca rolul jucat
de Consiliul Economic si Social (ECOSOC) si competentele
acestuia sd fie consolidate. De la izbucnirea crizei economice
si financiare, procesul de reformd a luat avant, G20 aflandu-se la
conducerea acestuia.

2.7 La 24 si 25 septembrie 2009, la Pittsburgh, in SUA,
liderii G20 au luat decizii care vor modifica substantial
guvernanta organizatiilor internationale. Acestia au decis ca
G20 sd devind de acum inainte primul forum de discutii refe-
ritoare la cooperarea economicd internationald. Ei au hotdrat ca
isi vor continua eforturile in vederea reglementdrii pietelor
financiare si a plasirii locurilor de muncd de calitate in
centrul redresdrii economice. Au convenit si creeze cadrul
necesar pentru o crestere economica sustinutd, durabild si echi-
libratd; prin aceasta s-au angajat si formuleze obiective inter-
mediare comune pentru ca politicile lor macroeconomice, fiscale
si comerciale sd fie in consens cu cresterea durabild si echilibratd
a economiei globale. Acestia au autorizat FMI si le acorde
asistentd in evaluarea politicilor proprii, in vederea facilitirii
dialogului. Procedand astfel, ei au determinat o sporire a impor-
tantei rolului FMI, aceastd evolutie fiind deja impulsionatd de o
finantare suplimentard in valoare de 500 de miliarde de dolari.
Bancii Mondiale i-a fost reconfirmati competenta de a se ocupa
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de reducerea sdrdciei, multumitd unui imprumut suplimentar
(100 de miliarde de dolari), accentuandu-se in special
siguranta alimentard si energeticd a celor defavorizati. Liderii
G20 se vor reuni din nou in junie 2010 in Canada, in
noiembrie 2010 in Coreea si in 2011 in Franta.

2.8  Liderii G20 au convenit si modernizeze arhitectura
cooperdrii economice. Drepturile de vot pentru tdrile
emergente in cadrul FMI vor creste cu 5 %, in defavoarea econo-
miilor mai mici, suprareprezentate pand in momentul de fatd.
Bancii Mondiale i se solicitd, de asemenea, sd examineze gradul
de reprezentare a tarilor emergente in structura sa decizionald.

2.9  Cu toate acestea, in pofida rezultatelor reuniunilor G20,
care au fost relativ bine primite, este pusd sub semnul intrebarii
legitimitatea rolului conducitor asumat de acest grup. Cele mai
sdrace tari la nivel mondial sunt excluse de la dezbateri. Agenda
G20 nu se intemeiazd pe o politicd stabilitd de comun acord si
nu toate organizatiile internationale relevante sunt implicate in
mod activ. In cadrul ONU existd o ingrijorare semnificativd cu
privire la faptul cd rolul ONU continud si se deterioreze, mai
ales in ceea ce priveste problemele economico-sociale. Trebuie
sd se ajungd la un nou echilibru intre noul rol al G20, ONU si
agentiile sale si institutiile Bretton Woods. Este de asteptat si
apard noi idei si initiative, relatiile economice si politice aflandu-
se in schimbare rapidd si permanenta.

210 Tarile G20 trebuie si dezvolte legdturi reale cu
procesele reprezentative din cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite, astfel incat s3 se tind seama de interesele tuturor tdrilor
din lume in cadrul unei arhitecturi globale noi si integratoare,
care si includd un nou Consiliu pentru securitate sociald si
economicd al ONU, un Consiliu Economic si Social
(ECOSOC) profund reformat, cu competente decizionale conso-
lidate sau un Consiliu Economic Global (?). UE trebuie si se
pozitioneze in contextul tuturor acestor schimbdri, iar anumiti
observatori se tem cd schimbarea echilibrului puterilor se va
face in defavoarea influentei europene pe scena internationald.

2.11  In cadrul acestui proces nu se acordi suficientd atentie
rolului societitii civile si partenerilor sociali. CESE recomandd ca
G20 si atribuie un rol oficial societdtii civile si partenerilor
sociali si 1i incurajeazd pe ministrii muncii din tdrile G20 sd
implice in activitdtile lor institutiile care reprezintd partenerii
sociali la nivel international. Cu toate c3 unele organizatii inter-
nationale acordd un statut consultativ partenerilor sociali si
organizatiilor societdtii civile, procesului in ansamblu ii
lipseste transparenta, iar unele organisme reprezentative, cum
ar fi CESE si consiliile economice si sociale, ar trebui si se
implice mai activ.

3. Noua guvernantd: principii

3.1  Orice noud guvernantd a organizatiilor internationale ar
trebui si se intemeieze pe principiile si valorile ONU. Desi
toate organizatiile internationale pot avea propria structurd de
guvernantd, intreaga lor functionare ar trebui si se bazeze pe

(® In conformitate cu recomandarea comisiei de experti prezidate de
prof. Joseph Stiglitz, care a avut rol consultativ in cadrul Conferinei
ONU privind criza economicd si financiard mondiald si impactul
acesteia asupra dezvoltdrii, in iunie 2009. Comisia Stiglitz a reco-
mandat, de asemenea, infiintarea unei comisii de experti care sd
consilieze Consiliul.

Carta Natiunilor Unite, pe drepturile fundamentale ale omului,
pe demnitatea umand si pe drepturile egale pentru femei si
birbati. Aceasta ar trebui si se bazeze pe justitie si pe
respectarea tratatelor si a normelor internationale. Ar trebui sd
promoveze progresul social, un nivel de trai mai ridicat in
contextul unei libertdti sporite. O noud structurd a guvernantei
organizatiilor internationale trebuie si promoveze dezvoltarea
durabild si incluziunea sociali si trebuie si abordeze in mod
eficient problemele mondiale majore.

3.2 Valorile cuprinse in Carta ONU si in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului adoptatdi de ONU sunt si
valorile Uniunii Europene. UE este intemeiatd pe principiile
libertdtii, demnititii, dialogului, stabilitdtii si respectdrii acor-
durilor internationale. UE a sustinut in mod constant cauza
ONU, a tratatelor acestei organizatii si a multilateralismului.
CESE sprijind acest obiectiv. Cu toate acestea, CESE remarca
faptul cd mediul de promovare a valorilor multilaterale s-a
schimbat si, prin urmare, CESE analizeazd necesitatea de
revizuire a comunicirilor CE privind politicile UE in
materie de multilateralism. [COM(2001) 231: Construirea
unui parteneriat eficient cu Organizatia Natiunilor Unite in
domeniul dezvoltarii si al afacerilor umanitare si COM(2003) 526:
Uniunea Europeand si Organizatia Natiunilor Unite: alegerea in
favoarea multilateralismului].

3.3 O noud structurd de guvernantd a economiei mondiale ar
trebui sd se intemeieze pe Pactul international privind drepturile
economice, sociale si culturale si si se concentreze asupra
abordarii chestiunilor sociale urgente, cum ar fi somajul,
sdrdcia, securitatea alimentard si inegalitatea crescindd. Ar
trebui sd contribuie la dreptatea sociald si la construirea unei
lumi mai echitabile. O noud structurd de guvernantd ar trebui si
aibd un rol mai important in promovarea unei economii
ecologice si si protejeze bunurile publice, cum ar fi apa
curatd si aerul pur, biodiversitatea si reducerea emisiilor de CO,.

4. Noua guvernantd: intensificarea cooperdrii, sporirea
coerentei si a eficientei

4.1  CESE solicitd atdt Comisiei Europene, cat si celorlalte
institutii europene sd promoveze in mod activ o noud
guvernantd a organizatiilor internationale, care si urmdreascd
sporirea coerentei si eficientizarea acestora in ceea ce
priveste contributia la dezvoltarea durabild, precum si realizarea
obiectivelor referitoare la munca decentd si durabilitatea intre-
prinderilor.

4.2 Organizatiile internationale, mai ales ONU si agentiile
sale, au obiective clare, insd lasi deseori de dorit in ceea ce
priveste eficienta. Cu toate cd obiectivele au devenit oficiale
prin intermediul unor tratate si norme internationale, imple-
mentarea acestora este adesea inadecvatd si se simte lipsa unui
sistem eficient de evaluare a impactului. Noua guvernantd a
organizatiilor internationale ar trebui si insiste mai mult
asupra punerii in aplicare si urmdririi deciziilor sale.
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4.3 Monitorizarea devine un instrument important pentru
garantarea coerentei in aplicarea politicilor si pentru orientarea
liderilor si a factorilor de decizie politicd citre domeniile de
interes major. Aceasta asigurd si unele ,avertiziri timpurii”
care permit sd se intervind la timp §i in mod adecvat. CESE
recomandd utilizarea si dezvoltarea unei asemenea abordiri la
nivel international pe o scard mai largd si in mod mai
coordonat, in functie de necesitdtile institutiilor internationale,
intrucat experienta europeand de monitorizare cu succes a inter-
ventiilor complexe la mai multe niveluri a stimulat capacitatea
comund de gestionare a autoritdtilor publice, a specialistilor si a
sectorului privat.

4.4 Organizatiile internationale pot actiona mai eficient dacd
isi consolideazd reciproc obiectivele. Unele organizatii interna-
tionale dispun de mecanisme de depunere a reclamatiilor si de
arbitraj (OMC), altele dispun de mecanisme de supraveghere
bine dezvoltate, insd fird nicio competentd de punere in
aplicare (OIM). Politicile organizatiilor internationale nu ar
trebui sd intre in contradictie; obiectivele ONU, ale institutiilor
financiare internationale si ale UE nu pot fi atinse decat dacd
acestea conlucreazd pentru a-si promova reciproc standardele,
cum ar fi egalitatea intre femei si barbati, durabilitatea, munca
decentd si liberalizarea comertului.

4.5 Guvernanta institutiilor financiare - FMI, Banca
Mondiald si Consiliul pentru stabilitate financiard — s-a
aflat in centrul dezbaterii privind guvernanta internationald a
economiei globale. Necesitatea de a reglementa pietele financiare
si de a le spori transparenta este mai stringentd ca niciodatd,
intrucdt misurile adecvate nu se mai pot lua numai la nivel
national. Pentru ca organizatiile internationale s poatd deveni
mai eficiente in prevenirea crizelor viitoare, CESE sprijind
sporirea uniformd a autorititii acestora de reglementare a
pietelor financiare la nivel international, fird insd ca acest
lucru sd genereze restrictii excesive, un mediu sufocant si biro-
cratie. CESE sprijind o mai bund reglementare la nivel european
si international in urmdtoarele domenii: cresterea rezervelor,
reglementarea fondurilor speculative, sporirea transparentei
paradisurilor fiscale, descurajarea remunerdrii excesive si
injuste, reducerea riscului de efect de levier si consolidarea la
nivel supranational a autoritdtilor de supraveghere, printre altele.

4.6  Pentru a aborda impactul crizei financiare asupra
economiei reale, este necesard o sporire a cooperdrii la nivel
international. O economie globald sigurd necesitd o mai bund
reglementare si si fie bazatd mai mult pe valori. O initiativd
importantd a fost luatd de dna Merkel, cancelarul german. in
cadrul unei reuniuni a OMC, a Bincii Mondiale, a FMI, a OIM si
a OCDE la inceputul anului 2009, domnia sa a propus o Cartd
pentru guvernanta economici durabili (%) care ar pune bazele
unor politici coerente in vederea indeplinirii obiectivelor
comune, fiecare organizatie contribuind la aceasta in functie
de mandatul propriu. Pe baza acestei carte, liderii G20 au
formulat la Pittsburgh o serie de ,valori fundamentale pentru
o activitate economicd durabild”, prin intermediul cirora isi
definesc responsabilititile fatd de diferitii factori implicati —
consumatori, lucritori, investitori si intreprinzdtori — 1in

(}) Comunicat de presd comun al cancelarului Merkel, 5 februarie 2009,
Berlin.

vederea sporirii bundstdrii populatiei prin intermediul unor
strategii economice, sociale §i de mediu coerente. OCDE a
pregitit documentul ,Un standard global pentru secolul XXI”
pe baza standardelor sale existente pentru guvernanta intreprin-
derilor, intreprinderile multinationale, lupta impotriva coruptiei
si cooperarea fiscald (*). Comisia Stiglitz recomandd luarea unor
misuri ferme de contracarare a scaderii cererii, in vederea creirii
de locuri de muncd si a indeplinirii Obiectivelor de dezvoltare
ale mileniului. CESE recomandi ca UE si statele membre si
sprijine aceste initiative.

4.7 OIM urmeazd si joace un rol important in noua
structurd de guvernantd. Principalele standarde de muncd ale
OIM si conceptul de muncd decentd si de intreprinderi
durabile oferd orientdri pentru abordarea crizei locurilor de
muncd. La cea de-a 98-a conferintd din iunie 2009, cele trei
parti participante la OIM au ajuns la un acord cu privire la
Pactul global privind locurile de muncd, care constd intr-o
serie de mdsuri menite sd inverseze tendintele descrescdtoare
in materie de ocupare a fortei de muncd si de crestere
economicd. CESE indeamnd UE si insiste in vederea stabilirii
unui dialog oficial intre organizatiile internationale, bazat pe
Agenda privind munca decentd a OIM, cu privire la ocuparea
fortei de muncd, dezvoltarea intreprinderilor, protectia sociald,
conditiile de muncd umane, relatiile profesionale sindtoase si
drepturile la locul de munci.

4.8  Pentru a obtine o coerentd sporitd, Comitetul recomanda
UE sd promoveze, atit pe plan intern, cit si pe plan extern,
ratificarea conventiilor OIM actualizate, precum s§i punerea in
aplicare a Agendei privind munca decentid. Comitetul incu-
rajeazd in special ratificarea si punerea in aplicare a conventiilor
care prezintd o relevantd maximd pentru Agenda privind munca
decentd, inclusiv a conventiilor privind sinitatea si siguranta la
locul de muncd, a conventiilor privind securitatea sociald si a
Conventiei nr. 94 privind clauzele de muncd in contractele
publice. Reglementdrile UE nu scutesc statele membre de inde-
plinirea obligatiilor asumate de acestea in temeiul conventiilor
OIM pe care le-au ratificat. CESE sprijind solicitarea adresatd de
citre Parlamentul European Comisiei in Rezolutia din
26 noiembrie 2009 de a pregiti o recomandare citre statele
membre privind ratificarea conventiilor OIM actualizate si parti-
ciparea in mod activ la punerea in aplicare a acestora. Avand in
vedere Avizul siu privind dimensiunea sociald a globalizirii ()
si Avizul privind promovarea muncii decente pentru toti (°),
CESE doreste si se implice in mod activ in pregitirea
acestei recomandari.

4.9  In afard de aceasta, CESE sprijini orice initiativi a UE de
a Incuraja cooperarea pe teme specifice intre organizatiile inter-
nationale. Exemple grditoare in acest sens sunt cooperarea
dintre OMC i OIM pe tema ocupdrii fortei de munca,
cooperarea dintre Banca Mondiald si OIM pe teme de securitate
sociald, cooperarea dintre Banca Mondiald si FMI privind
punerea in aplicare a standardelor de muncd fundamentale.
Ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor, microfinantarea
si securitatea sociald sunt problemele de maximd importantd.

(*) Angel GURRIA, secretarul general al OCDE, Roma, 12 mai 2009.
() JO C 234, 22.9.2005, p. 41.
(% JO C 93, 27.4.2007, p. 38.



28.12.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 35447

5. Noua guvernantd: mai multd consideratie acordatd inte-
reselor trilor in curs de dezvoltare

5.1  Tdrile in curs de dezvoltare si tirile emergente trebuie si
joace un rol mai important in structurile noii guvernante
globale care vor fi adoptate de citre organizatiile internationale.
Cu toate acestea, integrarea acestora trebuie sd se intemeieze pe
respectarea regulilor ONU si pe respectarea drepturilor omului.
Obiectivul de a asigura o muncd decentd si punerea in aplicare a
standardelor de muncd fundamentale ale OIM in tdrile
emergente si in tdrile in curs de dezvoltare ar trebui sd
constituie un reper pentru politicile organizatiilor internationale.
Banca Mondiald si FMI trebuie si se reorganizeze pentru a spori
reprezentarea si influenta tdrilor mai sdrace in cadrul institutiilor
si proceselor lor.

5.2 Este necesard acordarea de sprijin tdrilor in curs de
dezvoltare pentru a le facilita participarea efectivd la procesul
decizional al OMC. Ele trebuie si fie in mdsurd s participe mai
prompt la negocierile comerciale si sa fie incurajate s isi imbu-
ndtiteascd si sd isi aprofundeze cunostintele in materie de
comert, precum si capacititile tehnice §i competentele in
domeniul integririi pietelor. In cadrul relatiilor comerciale,
tdrile in curs de dezvoltare trebuie si beneficieze de un spatiu
politic legitim.

5.3  In martie 2009, FMI a analizat vulnerabilitatea tirilor cu
venituri reduse la efectele negative ale crizei financiare globale si
la recesiunea care a urmat acesteia (7). Potrivit estimdrilor OIM,
peste 200 de milioane de persoane ar putea fi obligate si
trdiascd in conditii de sdrdcie extremd, cea mai mare parte
dintre acestea trdind in economii in curs de dezvoltare sau
emergente. Numdrul lucrdtorilor sdraci, care castigd mai putin
de 2 USD pe zi, ar putea sd creascd pand la 1,4 miliarde,
cursul ultimului deceniu. Sdrdcia crescandd va afecta cel mai
mult femeile, care constituie 60 % dintre sdracii existenti la
nivel mondial. In aceste imprejuriri, trebuie intreprinse
eforturi suplimentare in vederea indeplinirii Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului. CESE indeamnd UE si isi respecte
in mod riguros angajamentul de indeplinire a ODM.

6. Ce rol ar putea avea UE in promovarea unei noi
guvernante a diferitelor organizatii internationale?

6.1  UE are de jucat un rol important pe scena internationald.
Uniunea Europeand este cel mai important exportator la nivel
mondial, principalul donator citre tdrile in curs de dezvoltare si
piata de referinti la nivel mondial. In pofida acestui fapt, studiile
efectuate demonstreazd cd UE isi pierde treptat influenta in
cadrul ONU (®). Rezolutiile UE privind drepturile omului obtin

(7) FMI, The Implications of the Global Financial Crisis for Low-Income
Countries (,Implicatiile crizei financiare globale pentru tirile cu
venituri reduse”), martie 2009.

(®) Richard Gowan, Franziska Brantner: A global Force for Human Rights?
An audit of European Power at the UN. (,0 fortd globald in domeniul
drepturilor omului? Un bilant al influentei europene in cadrul
ONU”), Consiliul european privind relatiile externe, septembrie,
2008, www.ecfr.eu

mai putin sprijin in cadrul Adundrii Generale a ONU decat
acum un deceniu, din cauza influentei crescande a tdrilor care
se opun amestecului in ,treburile interne”, cum ar fi China si
Rusia (%).

6.2  Miza pe care o reprezintd sistemul guvernantei globale
este foarte importantd pentru UE. Modelul economiei de piatd
sociale al UE este unic si a dovedit ci este deosebit de apt
pentru a aborda problemele complexe ale crizei financiare
actuale. UE si institutiile sale trebuie si actioneze in vederea
protejdrii intereselor si a promovdrii valorilor proprii.

6.3 UE este reprezentatd in cadrul tuturor organizatiilor
internationale care se ocupd de guvernanta economiei globale,
fie prin prezenta statelor membre in consiliile de administratie
ale acestor organizatii, fie prin coordonarea politicilor statelor
membre in cadrul acestor organizatii, fie prin reprezentarea pe
care i-0 asigurd statul membru care detine presedintia sau in
mod direct, prin intermediul statutului reprezentativ al CE. UE
are doar statut de observator in cadrul majorititii organizatiilor
internationale (cu exceptia OMC si a FAO) si se bazeazd pe
,puterea discretd” pentru a-si exercita influenta. Chiar dacd
aceastd ,putere discretd” si reteaua europeand a bundvointei
pot fi eficiente, UE ar trebui si se striduiascd sd adopte
pozitii oficiale, acolo unde este posibil. UE ar trebui si
dezvolte o strategie adaptatd fiecireia dintre organizatiile
internationale, pentru a-si spori influenta si a-si consolida
pozitia, in vederea promovirii unei guvernante mai
eficiente si mai juste a acestor organizatii.

6.4 In cadrul FMI, UE este reprezentati de mai multi
purtitori de cuvant (presedintele EURIMF, BCE, presedintele
Eurogrupului, ministrul de finante al tdrii care exercitd prese-
dintia UE), iar divergentele dintre statele membre privind
chestiunile financiare si cele legate de dezvoltare impiedicd
Europa sd se exprime in mod unitar. Dacd, in ceea ce priveste
aspectele comerciale, Comisia Europeand detine autoritatea de se
pronunta in numele UE, in privinta altor chestiuni financiare
sau economice nici chiar cele 16 state membre ale UE care au o
monedd comunid si gi-au delegat o parte a competentelor citre
BCE nu adoptd intotdeauna o pozitie unitard. Avand in vedere
importanta crescindd a institutiilor Bretton Woods, mai ales a
FMI, CESE indeamnd UE si institutiile sale s3 isi imbundtdteasca
coordonarea in ceea ce priveste guvernanta acestor institutii.
Statele membre UE detin impreund 32 % din drepturile de vot
din cadrul FMI (in comparatie cu SUA, care detin 17 %). O
scidere a influentei statelor membre mai mici ale UE pentru a
face loc economiilor emergente poate fi compensatd printr-o
politicd mai bine coordonatd a UE.

6.5  CESE solicitd UE sd incurajeze FMI sd promoveze poli-
ticile care asigurd acces la credite si finantare, in special pentru
IMM-uri si fermieri, intrucat aceste sectoare reprezintd coloana
vertebrald, precum si principalii furnizori de locuri de munci, in
cadrul tuturor economiilor nationale. De asemenea, CESE
solicitdi UE s3 indemne institutiile financiare internationale sd
pund la dispozitie fonduri pentru tdrile in curs de dezvoltare
in vederea aplicarii unor masuri contraciclice si, in acest context,
sd se abtind de la a impune mdsuri conditionate prociclice.

() JO C 182, 4.8.2009, p. 13.
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6.6  Din 2000, UE si-a sporit in mod considerabil contributia
financiard citre Banca Mondiald (241 milioane EUR in 2008).
CESE recunoaste importanta rolului Bincii Mondiale in
eradicarea sdrdciei §i recomandd UE sd incurajeze Banca
Mondiald s3 adopte politici de dezvoltare economicd in cadrul
cdrora sd se regdseascd munca decentd, precum si accesul la
servicii de asistentd medicald, la educatie si la alte bunuri
publice. CESE indeamnd UE sid sprijine Banca Mondiald in
vederea finantirii planurilor de redresare ale tirilor afectate
de criza financiard si economicd actuald, care si fie orientate
citre sprijinirea dezvoltdrii durabile a intreprinderilor, crearea de
locuri de muncd, investitii publice, politici active privind piata
fortei de munci, extinderea securitdtii sociale minime astfel incat
sd 1i includd pe toti, sisteme de sigurantd suplimentare pentru
cei mai vulnerabili si investitii in ,economia verde”.

6.7 In temeiul noului Tratat de la Lisabona, Parlamentul
European are putere de codecizie in domeniul politicii
comerciale. In opinia CESE, aceasta ii oferd noi oportunititi
de a-si consolida cooperarea cu Parlamentul si cu Comisia in
ceea ce priveste chestiunile comerciale. CESE a pregitit mai
multe avize relevante privind anumite chestiuni comerciale si
necesitatea de a face politicile comerciale si fie coerente cu
politicile sociale §i de mediu ale UE (7).

6.8  UE isi dedicd o mare parte din timp coordondrii opiniilor
si pozitiilor sale in cadrul organizatiilor internationale si, prin
urmare, mai putin timp §i mai putine eforturi sunt disponibile
pentru a obtine sprijinul altor membri ai organizatiilor interna-
tionale pentru aceste pozitii. Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap este una dintre exceptiile fericite
recente. Organizatiile societdtii civile pot sprijini o pozitie
comund. CESE remarcd faptul cd votul statelor membre UE di
dovadid de convergentd si incurajeazd UE sd fie pregititd s se
exprime ,cu o voce unicd”, pentru a evita pierderea influentei
din cauzd cd statele membre nu ajung la un acord. Se sperd cd
Tratatul de la Lisabona va contribui la ameliorarea acestei
situatii. Acceptarea noului tratat, noul post de Inalt reprezentant
si cooperarea diplomaticd consolidatd reprezintd o ocazie de a
intdri pozitia UE pe scena international.

6.9 O mai bund guvernantd a organizatiilor internationale,
care si fie mai coerentd si astfel mai eficientd, incepe cu
exemplul propriu. Politicile UE in cadrul ONU si al agentiilor
ONU, in cadrul G20 si al institutiilor Bretton Woods ar trebui
sd se supund acelorasi principii si si promoveze aceleasi
obiective, in cadrul mandatului i al structurii diferitelor orga-
nizatii. Pentru a dezvolta politici coerente in cadrul organiza-
tiilor internationale sunt necesare eforturi mult mai mari.
Politica UE privind coerenta in materie de dezvoltare reprezintd
un exemplu pozitiv in acest sens. CESE mentioneazd, de
asemenea, §i coerenta dintre politica internd si cea externd in
cadrul Strategiei de la Lisabona (7).

(19 JO C 211, 19.8.2008, p. 82.
(1) JO C 128, 18.5.2010, p. 41.

7. O mai bund consultare si implicare a partenerilor sociali
si a organizatiilor societitii civile

7.1  Participarea partenerilor sociali si a organizatiilor
societdtii civile reprezintd o conditie prealabild a protejdrii si
promovdrii valorilor fundamentale ale organizatiilor interna-
tionale. Guvernanta institutiilor internationale reprezinti o
mizd importantd pentru societatea civild. Criza recentd a
demonstrat faptul cd societatea civild, fie cd este vorba de contri-
buabili, lucrdtori, consumatori, persoane care fac economii,
proprietari de locuinte sau intreprinzdtori, pliteste un preg
mare pentru o guvernantd globald insuficientd si ineficientd.

7.2 Noua structurd de guvernantd se contureazd in cadrul
unor reuniuni diplomatice la nivel inalt. Acest proces nu este
unul foarte transparent. Organizatiile societdtii civile i
partenerii sociali dispun de un acces redus la informatiile
privind acest proces, nemaivorbind de accesul la procesul deci-
zional. Organizatiile societdtii civile si sindicatele incearcd sd
mobilizeze opinia publicd si sd facd lobby pe langd guvernele
lor pentru a-si comunica ideile cu privire la viitoarea structurd
de guvernanti a economiei globale. Anumite sectiuni ale comu-
nitdtii de afaceri sunt consultate, in timp ce altele sunt excluse.
Ar trebui sd se tind seama mai mult de vocea organizatiilor
societdtii civile si de cea a partenerilor sociali in cadrul activi-
tatilor politice ale UE, precum si in cadrul organizatiilor inter-
nationale.

7.3  Existd mai multe exemple de bune practici, la nivel
national, regional si international, in ceea ce priveste implicarea
societdtii civile in guvernanta institutiilor internationale. La nivel
international se distinge exemplul OIM. Reprezentantii patro-
natelor si ai lucrdtorilor sunt pe picior de egalitate cu
guvernele in cadrul institutiilor OIM, fie ci este vorba de
guvernantd, de luarea deciziilor, de stabilirea standardelor sau
de monitorizare. Comitetul consultativ pentru afaceri si
industrie (BIAC) si Comitetul consultativ pentru uniunile
sindicale (TUAC) din cadrul OCDE reprezinti, de asemenea,
exemple bune de institutionalizare a consultdrii partenerilor
sociali. Toate celelalte organizatii internationale organizeazd
consultdri mai putin sistematice ale partenerilor sociali si ale
altor organizatii ale societdtii civile, un exemplu fiind statutul
consultativ pe care il au ONG-urile in cadrul ONU, ori nu
organizeazd deloc astfel de consultdri, cum este cazul G20.
Guvernanta eficientd a organizatiilor internationale va fi
intdritd prin institutionalizarea intr-un mod transparent a
implicarii organizatiilor societdtii civile si a partenerilor sociali.
Organizatiile internationale pot, de asemenea, si devind mai
eficiente atunci cand organizatiile societdtii civile si partenerii
sociali sunt inclusi in mecanismele lor de urmdrire si monito-
rizare si in sistemele lor de avertizare timpurie.

7.4  CESE se asteaptd ca UE si includi organizatiile societtii
civile si partenerii sociali in dezvoltarea politicilor si a pozitiilor
sale fatd de noua guvernantd a organizatiilor internationale.
Comitetul se asteaptd, de asemenea, ca UE si promoveze in
cadrul organizatiilor internationale disponibilitatea de consultare
a societdtii civile si a partenerilor sociali atunci cand se discutd
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structurile de guvernantd. O consultare utild presupune trans- 7.5  CESE se asteapti ca UE (CE si statele membre) si

parenta si accesul usor la documente intr-un termen care si promoveze si si faciliteze o mai bund consultare a organi-

permitd luarea in considerare si includerea opiniilor zatiilor societdtii civile si a partenerilor sociali in cadrul

partilor interesate. viitoarelor structuri de guvernanti a organizatiilor interna-
tionale.

Bruxelles, 17 martie 2010

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind politica in domeniul transporturilor in
Balcanii de Vest

(2010/C 354/08)

Raportor: dl ZOLTVANY

In sesiunea plenard din 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu

privire la

Politica in domeniul transporturilor in Balcanii de Vest.

Sectiunea pentru relatii externe, insarcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 4 martie 2010. Raportor: dl ZOLTVANY.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie), Comitetul
Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 132 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 4

abtineri.

1. Recomandairi

1.1 Recomanddri adresate Uniunii Europene (Comisiei Europene):

sd continue procesul de extindere;

sd accelereze procesul de liberalizare a vizelor pentru
Albania si Bosnia-Hertegovina, astfel 1incat cetdtenii
acestora sd poatd caldtori fard vizd in tdrile din Spatiul
Schengen. De asemenea, sd Inceapd negocierile cu
Kosovo (1) pe aceastd temd;

si mobilizeze toate sursele de finantare disponibile, in
vederea maximizdrii investitiilor in proiecte de infrastructurd,
si sd utilizeze in acest scop nou infiintatul Cadru de investitii
pentru Balcanii de Vest;

sd mentind dimensiunea sociald drept prioritate si in cursul
implementarii Tratatului de instituire a unei Comunititi a
transporturilor. Forumul social ar trebui sustinut, astfel incat
sd devind un instrument de eficientizare a dialogului social
sectorial consolidat de la nivel regional;

sd sprijine orientarea citre moduri mai ecologice de
transport, cum ar fi cel pe ciile ferate si navigabile interioare
din Balcanii de Vest;

sd tind seama de evaludrile impactului socioeconomic al
retelelor de transport la elaborarea unei politici comune de
transport;

sd sprijine modernizarea retelei de transport regional de
bazd, in functie de necesititi;

in procesul de revizuire a politicii in domeniul TEN-T, si ia
in considerare reteaua de transport regional de bazd pentru
Europa de Sud-Est ca viitoare parte integrantd a TEN-T, in
vederea sprijinirii pe mai departe a integrdrii regiunii
Balcanilor de Vest in UE;

sd initieze un studiu privind ocuparea fortei de munci in
tdrile care fac parte din Comunitatea transporturilor cu
Balcanii de Vest. De asemenea, sd acorde o atentie cores-

(") Conform Rezolutiei 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU.

punzitoare dezvoltdrii programelor de formare atit pentru
angajatori, cat si pentru angajati, astfel incat acestia sa poatd
reactiona mai bine la schimbdrile de pe piata fortei de
muncd si

sd aloce secretariatului Comunitatii transporturilor suficiente
resurse umane in domeniul afacerilor sociale si dialogului
social.

1.2 Recomanddri adresate CESE:

— prin  intermediul  lucrdrilor ~Comitetelor ~ Consultative

Comune, si incurajeze partenerii sociali din tdrile Balcanilor
de Vest sd ia parte activd la dialogul social, atat la nivel
national, cat si regional;

sd organizeze o conferintd pe tema politicii de transport in
Balcanii de Vest, cu participarea reprezentantilor organiza-
tiilor societdtii civile ale tdrilor din aceastd regiune, ai
Comisiei Europene si ai CESE si

sd identifice mecanisme de lansare si institutionalizare a
viitoarei cooperdri cu forumul social regional, care trebuie
creat conform Tratatului de instituire a unei Comunitdti a
transporturilor.

1.3 Recomanddri adresate guvernelor tdrilor din Balcanii de Vest:

sd intensifice cooperarea regionald in materie de politicd si
infrastructurd in domeniul transporturilor;

sd asigure o planificare eficientd a investitiilor publice de
interes regional §i sd intensifice consolidarea capacititilor
in acest sector;

sd pund in practici reformele necesare si si accelereze
procesul de adoptare a acquis-ului comunitar;

sd fructifice posibilititile de finantare din fonduri private/de
cofinantare atit a proiectelor prioritare, cit si a celor
complementare (parteneriate public-privat), si sd creeze un
mediu prielnic pentru proiectele de acest tip;
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— sd sporeascd transparenta achizitiilor publice;

— sd imbundtiteascd gestionarea frontierelor si capacitatea
punctelor de trecere a frontierei pentru a accelera transpor-
turile la nivel regional si a le spori calitatea;

— sd dezvolte politici coerente la nivel regional, care si incu-
rajeze transportul intermodal si utilizarea sistemelor inte-
ligente de transport (ITS);

— si amelioreze continuu relatiile cu tdrile vecine si si rezolve
chestiunile nesolutionate in cadrul raporturilor bilaterale;

— sd joace un rol activ in dezvoltarea Strategiei Dundrii, in curs
de pregitire, pentru a beneficia de proiectele comune de
infrastructurd cu statele membre si tirile vecine si

— sd implice partenerii sociali, precum si reprezentantii altor
organizatii relevante ale societdtii civile in procesul de
elaborare a politicii regionale in domeniul transporturilor
si sd realizeze convergenta politicilor si reformelor in
domeniul ocupdrii fortei de munca.

2. Contextul avizului

2.1  Rolul transportului si infrastructurii in cadrul cooperarii
regionale in Balcanii de Vest este considerat un factor-cheie in
dezvoltarea generald a regiunii, sub aspect economic, social si de
mediu. Dezvoltarea regelei de transport regional de bazd pentru
Europa de Sud-Est (reteaua de bazd) constituie o ocazie
excelentd pentru ca tdrile din Balcanii de Vest sd isi uneascd
interesele si sd caute solutii avantajoase din perspectivd
economicd, sociald si ecologicd, de care sd beneficieze intreaga
regiune. In termenii dezvoltdrii economice, punerea in practicd a
proiectelor de infrastructurd regionald are un impact pozitiv
asupra economiilor regionale, contribuie la deschiderea
pietelor acestora fatd de noi initiative antreprenoriale si eficien-
tizeazd schimburile comerciale intre tdrile din regiune.
Dezvoltarea retelei de transport regional, in special, ajutd
guvernele tdrilor din Balcanii de Vest sd solutioneze problema
ratei ridicate a somajului, stimuldnd dezvoltarea economici
generald a regiunii. Imbunititirea posibilititilor de angajare si
cresterea  mobilitdtii lucrdtorilor contribuie de asemenea la
dezvoltarea sociald. Tn plus, reteaua de transport regional imbu-
ndtdteste cooperarea transfrontalierd si contactele interumane.
Avand in vedere cd transportul are un impact considerabil
asupra mediului, este esential ca in dezvoltarea retelei de
transport regional de bazd si se tind seama si de problemele
de mediu.

Dezvoltarea retelei de transport regional include si o dimensiune
politicd serioasd. Prin elaborarea unor proiecte de infrastructurd,
guvernele tdrilor din Balcanii de Vest, impreund cu toti ceilalti
actori implicati, isi pot dovedi intentia de a depdsi tensiunile
bilaterale si problemele trecutului recent. Dezvoltarea retelei de
transport regional contribuie asadar la integrarea regionald a
tarilor din Balcanii de Vest.

2.2 Rolul Uniunii Europene in dezvoltarea politicii de transport in
Balcanii de Vest

2.2.1  UE este direct interesatd de Balcanii de Vest, deoarece
regiunea se afld in inima Europei. Fiecare tard din Balcanii de
Vest este fie candidatd, fie potential candidatd la aderarea la UE.
Pentru indeplinirea acestui obiectiv, ele trebuie sd indeplineascd
criteriile si conditiile pe care le implicd statutul de membru.
Cooperarea regionald este una dintre preconditiile integrarii
lor reusite a lor in Uniunea Europeand, fiind asadar §i un
element esential al procesului de stabilizare si de asociere
(PSA). De aceea, UE doreste foarte mult sd sprijine dezvoltarea
proiectelor regionale, inclusiv a retelei de transport regional de
bazd, care joacd un rol crucial.

2.2.2  UE considerd transportul drept un domeniu de politicd
ce se impune de la sine si foarte adecvat pentru o cooperare
regionald eficientd. De aceea, Uniunea este de parere cd politica
de transport in Balcanii de Vest poate fi una ambitioasa si poate
stimula alinierea la acquis in regiune. Importanta politicii de
transport este cu atit mai mare cu cit Balcanii de vest sunt
strabatuti de patru din cele zece coridoare paneuropene. Politica
de transport a UE in regiune are trei obiective principale. Primul
este imbundtdtirea si modernizarea retelei de transport pentru
Europa de Sud-Est, in vederea dezvoltdrii economice si sociale.
Cel de-al doilea constd in ameliorarea circulatiei in cadrul retelei,
prin aplicarea unor mdsuri orizontale/fard caracter normativ. Cel
de-al treilea este de a ajuta regiunea si se alinieze la acquis-ul din
domeniul transportului. Urmdrind aceste prioritdti, UE
negociazd in prezent cu tdrile din Balcanii de Vest un Tratat
de instituire a unei Comunitdti a transporturilor (a se vedea
punctul 4.3 de mai jos).

3. Prezentarea retelei de transport regional de baza

Reteaua de bazd a fost descrisd, in memorandumul de intelegere
privind dezvoltarea retelei de transport regional de bazi pentru
Europa de Sud-Est, drept o retea multimodald care include
legdturi rutiere, feroviare si ale cidilor navigabile interioare in
sapte tdri participante din Balcanii de Vest — Albania, Bosnia
si Hertegovina, Croatia, Fosta Republicd Tugoslavd a Macedoniei,
Muntenegru, Serbia si Kosovo (%) — precum si anumite porturi
maritime si fluviale, si cateva aeroporturi.

Reteaua rutierd si feroviard de bazd constd din coridoare si rute.
Coridoarele sunt reprezentate de coridoarele paneuropene (CPE)
V, VI, VIII si X, care fac legitura dintre UE si spatiul extraco-
munitar. Rutele, dintre care sapte sunt drumuri rutiere, iar sase
linii feroviare, completeazd reteaua de bazd, ficind legatura
intre capitalele regiunii si intre acestea si capitalele tdrilor
vecine. Scopul lor este si de a conecta cele mai importante
orase din regiune, de a asigura accesul la porturile (si aeropor-
turile) retelei de bazd, precum si de a garanta faptul cd zonele
indepdrtate din regiune sunt legate la retea si deservite in mod
adecvat. Reteaua de bazd a cdilor navigabile interioare constd
din Coridorul VII (Dundrea) si raul Sava.

(3) Conform Rezolutiei 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU.
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3.1 Reteaua rutierd de bazd

Lungimea totald a retelei rutiere de bazd este de 5975 km, ea
cuprinzand 3 019 km de coridoare si 2 956 km de drumuri.
Conform datelor culese de Observatorul transporturilor in
Europa de Sud-Est, 13,2 % din reteaua rutierd de bazd este
consideratd a fi in stare proastd sau foarte proastd, in timp ce
87 % din drumuri sunt considerate de o calitate intre medie si
foarte buna ().

Sectorul rutier este predominant, ceea ce inseamnd cd lui i
revine cea mai mare parte a finantdrii. Calitatea drumurilor
trebuie iImbundtititd, daci se doreste reducerea intarzierilor, a
blocajelor si a poludrii, precum si sporirea sigurantei. In ciuda
eforturilor pe care tirile vizate le-au depus pentru adoptarea
unei noi legislagii, mai stricte, siguranfa rutierd rdmane una
dintre problemele principale (¥). Conform datelor privind
siguranta rutierd, situatia in Europa de Sud-Est este ingrijo-
rdtoare, numdrul victimelor fiind in crestere ca urmare a inves-
titiilor insuficiente cronice si a lipsei intretinerii adecvate si a
punerii in aplicare.

3.2 Refeaua feroviard de bazd

3.2.1  Lungimea totald a retelei feroviare de bazd este de
4615 km, ea cuprinzdnd 3 083 km de coridoare si 1532
km de linii. Doar 15 % din reteaua feroviard de bazi este consi-
deratd a fi in bune conditii, in vreme ce 19 % este in conditii
proaste sau foarte proaste (°).

3.2.2  Cdile ferate reprezintd veriga cea mai slabd a modurilor
de transport. Analiza accesibilitdtii aratd cd deplasarea pe calea
feratd dureazd de doud ori mai mult decit pe sosea, in cazul
aceleiasi rute intre punctul de plecare si cel de sosire. Infras-
tructura feroviard este subdezvoltatd in toate tarile din Balcanii
de Vest. De aceea, calea feratd are nevoie de investitii masive in
toate tdrile din regiune. O altd provocare a viitorului este si
restructurarea companiilor feroviare, deseori apreciate ca avand
prea mult personal.

3.3 Alte moduri de transport (cdi navigabile interioare, porturi inte-
rioare $i porturi maritime).

3.3.1 Lungimea totald a Dundrii (Coridorul VII) (°) in Croatia
si Serbia este de 588 km, iar lungimea navigabild a raului Sava
de 593 km. Reteaua de bazd cuprinde de asemenea sapte
porturi maritime si doud fluviale (). Exceptdnd aproximativ

() Planul retelei de transport regional de bazid pentru Europa de Sud-
Est, SEETO (South-East Europe Core Regional Transport Network Deve-
lopment Plan), decembrie 2008, www.seetoint.org/index.php?option=
com_rubberdoc.

(*) Federatia rutierd europeand si Camera de Comert Belgia/Luxemburg/
Europa de Sud-Est: raportul ,Retele pentru pace si dezvoltare”
(2006),  http:/[www.erf.be/index.php?option=com_content&view=
article&id=157 %3 Anetworks-for-peace-and-development&catid=
18&Itemid=31.

(°) Planul retelei de transport regional de bazad pentru Europa de Sud-
Est, SEETO (South-East Europe Core Regional Transport Network Deve-
lopment Plan), decembrie 2008, www.seetoint.org/index.php?option=
com_rubberdoc.

(°) Importanta fluviului este recunoscutd in cadrul unei strategii pentru
regiunea Dundrii (Strategia UE pentru regiunea Dundrii), care este in
prezent in curs de elaborare la nivelul UE.

(7) Urmatoarele sapte porturi maritime fac parte din reteaua de bazi:
Rijeka, Split, Ploce, Dubrovnik (Croatia), Bar (Muntenegru), Durres si
Vlore (Albania). Ambele porturi fluviale se afld in Serbia, la Belgrad
si Novi Sad.

30 km, Dundrea se prezintd in bune conditii, in vreme ce starea
raului Sava este mult mai proastd ().

3.3.2  Ciile navigabile interioare reprezinti cel mai ecologic si
mai ieftin mod de transport, dezavantajul acestuia fiind insi
incetineala.

3.3.3  Transportul intermodal este limitat, fiind reprezentat in
prezent in principal de transportul pe sosea, citre si dinspre
porturi, al containerelor de pe vase. in plus, terminalele inter-
modale existente nu sunt incd utilizate la capacitatea maxima.
Totusi, existd un potential de dezvoltare de circa 10 % al trans-
portului intermodal, prevdzindu-se o crestere a acestuia de 15 %
pand in 2015, in cazul retelei de bazi.

3.3.4 Se poate afirma cd tdrile din regiune inregistreazi
progrese constante sub aspectul reformei din sectorul transpor-
turilor, continudnd aplicarea strategiilor nationale de transport si
adoptand noi dispozitii si regulamente care sunt in conformitate
cu politica si acquis-ul comunitar din domeniul transportului. In
general, ele recunosc faptul ¢ reformele trebuie si urmireasca
interesul regional, aceasta insemnand ci ele nu trebuie sd creeze
disparitdti care si impiedice dezvoltarea si gestionarea eficientd a
retelei de bazd. Ca si in cazul procesului de integrare in UE,
unele tdri sunt mai avansate decat altele.

4. Documente cadru si prevederi institutionale

4.1  Politica comund de transport pentru Balcanii de Vest a
aparut odatd cu Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-Vest,
din 1999. Dupd cum se precizeazd mai sus, UE considerd
cooperarea regionald o premizd a aderdrii tdrilor din Balcanii
de Vest la UE si o conditie prealabild a dezvoltarii politicii de
transport in regiune. UE a incurajat asadar tdrile din Balcanii de
Vest sd dezvolte cooperarea intraregionald si si sporeascd coor-
donarea in domeniul politicii comune de transport. Pentru a
stimula dezvoltarea infrastructurii de transport in Europa de
Sud-Est, Comisia Europeand si tdrile participante din regiune
au semnat in 2004 un memorandum de intelegere pentru
dezvoltarea retelei de transport regional de bazd. Prin urmare,
diferitele forumuri implicate in activitdti legate de infrastructura
regionald de transport au fost inlocuite cu trei organisme prin-
cipale de coordonare. Deciziile de ordin strategic sunt luate in
cadrul reuniunii anuale a ministrilor; un comitet director se
ocupd cu implementarea memorandumului de intelegere; iar
Observatorul transporturilor din Europa de Sud-Est (South East
Europe Transport Observatory — SEETO) joacd rolul de secretariat
permanent (°). Memorandumul de intelegere obligd participantii
sd elaboreze si sd implementeze in comun un plan de actiune
multianual evolutiv, pentru o perioadd de 5 ani. Un alt rol
important al memorandumului de intelegere este acela ci
oferd un cadru procesului coordonat care conduce la elaborarea
Tratatului de instituire a Comunitatii transporturilor cu Balcanii
de Vest.

(%) Planul retelei de transport regional de bazd pentru Europa de Sud-
Est, SEETO (South-East Europe Core Regional Transport Network Deve-
lopment Plan), decembrie 2009, www.seetoint.org/index.php?option=
com_rubberdoc.

Obiectivul SEETO constd si in promovarea cooperdrii pentru
dezvoltarea infrastructurii principale si secundare a retelei multi-
modale de transport regional de bazd pentru Europa de Sud-Est,
precum si sustinerea si sporirea capacititii locale de implementare
a programelor de investitii, de gestionare, de colectare a datelor si de
analizd in ceea ce priveste reteaua de transport regional de bazd.
www.seetoint.org.

—
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4.2 Tratatul de instituire a Comunitdtii transporturilor cu
Balcanii de Vest, in prezent in curs de negociere, va inlocui
actualul memorandum de intelegere. Obiectivul tratatului este
de a institui o piatd integratd a infrastructurilor, sistemelor de
transport terestru, maritim si pe cdile navigabile interioare,
precum si a serviciilor aflate in strdnsd legdturd cu piata
internd de transport a Uniunii Europene. Instituirea Comunitatii
transporturilor va grabi integrarea sistemelor de transport, atat
in regiune, cat si cu cele ale UE. Pe langd accelerarea alinierii
legislatiei in domeniu, inclusiv la acquis-ul social relevant, Comu-
nitatea transporturilor va permite utilizatorilor si cetdtenilor si
profite mai repede de procesul de aderare. Comunitatea trans-
porturilor va oferi de asemenea securitate juridicd operatorilor si
investitorilor din sectorul transporturilor, stimuland si acce-
lerand astfel investitiile necesare si dezvoltarea economica (19).

43 Alte obiective sunt crearea unui cadru stabil de regle-
mentare si de piatd, capabil si atragd investitii in toate
modurile de transport si in sistemele de gestionare a traficului,
sporirea eficientei modurilor de transport si contributia la o
repartizare modald mai durabild, precum si asocierea dezvoltdrii
transporturilor cu progresul social si respectul pentru mediu.
Trebuie subliniat faptul cd tratatul nu va intra in vigoare in
anumite tdri din Balcanii de Vest decit dacd acestea vor
implementa tot acquis-ul in domeniu.

5. Principalele provociri pentru politica de transport in
Balcanii de Vest

Integrarea infrastructurilor reprezinti o provocare majord
pentru tdrile din Balcanii de Vest. Tinidnd seama cd infras-
tructura i facilitarea transportului sunt esentiale pentru
dezvoltarea economicd, coeziunea si integrarea sociald, se
poate afirma cd regiunea Balcanilor de Vest se caracterizeazi
din acest punct de vedere printr-un sistem de transport
extrem de fragmentat, o infrastructurd deterioratd si servicii de
transport putin eficiente. Pentru a schimba starea de fapt, este
nevoie de eforturi de planificare, de reglementare legislativa si de
finantare pe masurd. Confruntarea cu aceste provocdri va trebui
totusi sd tind seama de faptul cd regiunea Balcanilor de Vest
prezintd caracteristici foarte distincte — din punct de vedere
istoric, politic, economic, social si geografic — si cd, prin
urmare, experienta dobanditd in urma extinderii politicii comu-
nitare de transport la cele 12 noi state membre nu este apli-
cabild decat intr-o masurd restransa.

5.1 Planificarea

5.1.1  Principalul motor al integririi in domeniul transpor-
turilor 1l reprezintd armonizarea legislativi si coordonarea
intre autoritdti. Numdrul actorilor implicati in procesul de
elaborare a politicii regionale de transport impune planificarea
si coordonarea adecvati a activitdtilor.

(9 ,Comisia propune instituirea unei comunititi de transport cu
Balcanii de Vest si ia mdsuri suplimentare de sporire a cooperarii
cu tdrile vecine in domeniul transporturilor”, Bruxelles, 5 martie
2008,  http:/|europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=Ip/
08/382&guilanguage=en.

512 La nivel national, implementarea acquis-ului obligd
guvernele tirilor din Balcanii de Vest si planifice si si pund
in practicd reforme importante in domeniul transporturilor, ca
si in alte domenii conexe. Procesul ar trebui insotit de un studiu
minutios de impact.

5.1.3  Planificarea eficientd a cheltuielilor publice si a
cooperdrii cu alte pdrti interesate, inclusiv partenerii sociali si
institutiile financiare internationale, ar trebui mentionati printre
aspectele importante ale dezvoltarii corespunzdtoare a politicii
de transport.

5.1.4 O altd provocare in domeniu o reprezintd nevoia de a
armoniza strategiile nationale de transport cu interesele
regionale si de a coordona aplicarea proiectului privind
reteaua de bazd, in vederea sprijinirii unei gestiondri si
dezvoltdri eficiente a acesteia.

5.1.5 Nu in ultimul rind, elaborarea de citre SEETO a
planurilor de actiune multianuale evolutive, ce vizeazd
dezvoltarea retelei de transport regional de bazd, presupun o
planificare si o coordonare eficientd a activitdtilor la nivel
regional. O coordonare similard va fi necesard si in cadrul
forumului social regional, la care vor participa reprezentantii
partenerilor sociali si ai altor parti interesate din Balcanii de
Vest, inclusiv ai institutiilor neguvernamentale.

5.2 Legislatia

5.2.1  Necesitatea de a alinia legislatiile nationale la acquis-ul
comunitar si la standardele UE in domeniul transporturilor
constituie o prioritate. Acquis-ul din domeniu este extrem de
vast, acoperind accesul la piete, precum si cerintele sociale,
tehnice, fiscale, de sigurantd si de mediu. Térile din Balcanii
de Vest trebuie agadar sd faci fatd problemei ce constd in trans-
punerea si aplicarea unui volum important de acquis in
domeniul transporturilor, care cuprinde numeroase regulamente,
directive si decizii. O altd problemd o reprezintd transpunerea si
aplicarea de o manierd selectivd a acquis-ului comunitar.

5.2.2  Din cauza gradului ridicat de fragmentare, aspectele
legate de punctele de trecere a frontierei sunt foarte importante
pentru regiunea Europei de Sud-Est. In prezent, timpul de
asteptare la punctele de trecere a frontierei are repercusiuni
considerabile asupra eficientei si competitivitdtii retelei de
bazd. Sunt necesare eforturi suplimentare din partea tdrilor
din Balcanii de Vest care fac parte din retea, in vederea imbu-
natatirii gestiondrii frontierelor si a procedurilor, precum si a
reducerii timpului de asteptare.

5.2.3  Aspectele de mediu ar trebui, de asemenea, subliniate.
Aplicarea standardelor de mediu capitd o importantd din ce in
ce mai mare la momentul elabordrii proiectelor de infras-
tructurd. Deoarece legislatia de mediu constituie o parte
importantd a acquis-ului, nu se pune problema dacid ea trebuie
sau nu aplicatd. Totusi, se poate afirma ci tdrile din Balcanii de
Vest au intdlnit dificultdti serioase in aplicarea legislatiei de
mediu.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3 Finantarea

5.3.1 Dezvoltarea si intretinerea retelelor de transport
necesiti o finantare pe care sectorul public nu o poate
asigura. Prin urmare, coordonarea donatorilor joaci un rol
important in aceastd privintd. In afard de UE, institutiile
financiare internationale precum Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Mondiald (BM),
Banca Europeand de Investitii (BEI), Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (BDCE) si donatorii bilaterali ar trebui si-si
coordoneze activitdtile si si aloce fondurile necesare. Pentru
guvernele tarilor din Balcanii de Vest, o altd posibilitate de a
finanta retelele de transport este aceea de a recurge la partene-
riatele public-privat (PPP).

5.3.2 Importanta acestora din urmi a fost evidentiati cu
ocazia conferintei ministeriale desfisurate la Sarajevo in
septembrie 2009. In declaratia lor, ministrii participanti nu
numai cd au recunoscut §i au salutat rolul important pe care
sectorul privat il joacd in dezvoltarea infrastructurii, dar au
recunoscut i nevoia instituirii unui mediu institutional si le-
gislativ care si permitd participarea sectorului privat la
proiecte de infrastructurd prin intermediul instrumentului repre-
zentat de parteneriatele public-privat. Pe 1angd aceasta, ei si-au
luat angajamentul de a pregiti proiecte de infrastructurd la nivel
regional §i au sustinut instituirea unei retele de parteneriate
public-privat in Europa de Sud-Est (!). Declaratia oferd un
cadru adecvat de extindere a proiectelor PPP de dezvoltare a
infrastructurii in regiune. Pe de altd parte, punerea ei in
aplicare presupune reforme, inclusiv reforma regimului legislativ
si de reglementare, precum si sprijinul activ al partenerilor inter-
nationali — Comisia Europeand, institutiile financiare interna-
tionale, donatorii bilaterali — prin intermediul asistentei
tehnice si financiare.

5.3.3 O altad initiativd importantd, care ar trebui sd asigure o
mai strnsd cooperare intre institutiile financiare internationale,
donatorii bilaterali si Uniunea Europeand, este reprezentatd de
cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV). CIBV a fost
lansat in decembrie 2009 si constd dintr-un mecanism comun
de ajutor nerambursabil si un altul de imprumut, in vederea
finantdrii proiectelor prioritare in Balcanii de Vest, printre care
proiectele de infrastructurd joacd un rol esential ('?).

6. Consecinte economice si sociale/rolul societitii civile

Dezvoltarea retelelor regionale de transport reprezintd o opor-
tunitate, precum si o provocare, atdt pentru angajati, cat si
pentru angajatori. Implicarea ambelor categorii este esentiald
pentru implementarea cu succes a oricdrui proiect de infras-
tructurd. Cu toate acestea, se poate afirma cd nici organizatiile
patronatelor, nici sindicatele nu se folosesc in mod eficient de
rolul de partener social in raport cu institutiile UE, donatorii
internationali si institutiile financiare. Pe de altd parte, succesul

(") Declaratia ministrilor privind parteneriatele public-privat pentru
dezvoltarea infrastructurii in Europa de Sud-Est, 25 septembrie
2009.

Prezentarea cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest, http://ec.
europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def
en.pdf; lansarea cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest, http://
europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/
246&format=HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en.

(12

=

restructurdrii infrastructurii si al reformelor conexe depinde de
un sprijin larg si de acceptarea generald. Acest lucru nu este
posibil fird implicarea activdi a organizatiilor societdtii civile.
Asadar, dialogul cu partenerii sociali §i societatea civild trebuie
sd joace un rol esential in elaborarea oricdrui gen de politicd in
Balcanii de Vest, inclusiv a politicii de transport. Dar tdrile din
Balcanii de Vest sunt caracterizate de o slab traditie a dialogului
social si civil, de mecanisme de consultare putin dezvoltate si de
0 conceptie improprie asupra parteneriatului. Prin urmare,
guvernelor tdrilor din Balcanii de Vest ar trebui incurajate sd
faciliteze participarea activdi a reprezentantilor partenerilor
sociali si a altor organizatii reprezentative ale societdtii civile
la procesul de elaborare a politicii regionale in domeniul trans-
porturilor si a strategiilor de reforma.

6.1 Organizatiile angajatorilor

6.1.1  Transportul a fost unul dintre domeniile care au oferit
cele mai multe locuri de munci in regiune. Angajatorii ar trebui
asadar s3 joace un rol in definirea politicilor si realizarea unor
reforme de care sd beneficieze atdt intreprinderile lor, cat si
angajatii §i cetdtenii tarilor respective. Organizatiile sectoriale
de transport si angajatorii individuali joacd si ei un rol in nego-
cierea priorittilor retelelor nationale si regionale de transport, si
in analizarea impactului lor asupra promovdrii mobilitatii,
asupra credrii si mentinerii locurilor de muncd, precum si
asupra avantajelor generale pentru economiile nationale.

6.1.2  Vizibilitatea si influenta organizatiilor angajatorilor din
regiune variazd de la o tard la alta. In general, pozitia lor nu este
prea puternicd, in principal din cauza lipsei capacititii de mobi-
lizare internd si a dificultdtilor de a se reprezenta in mod
eficient si de a-si apdra interesele in raport cu guvernul si
celelalte parti interesate.

6.1.3  Este nevoie ca membrii organizatiilor angajatorilor si
dezvolte competente de analizd si reprezentare, ceea ce ar fi nu
numai in avantajul fiecdrei tari, ci si al UE.

6.2 Organizatiile sindicale

6.2.1  Transportul a fost unul dintre domeniile care au oferit
cele mai multe locuri de munci in regiune. Conditiile sociale si
de pe piata fortei de muncd sunt precare in majoritatea tarilor,
existand in permanentd un nivel inalt al somajului, o ratd
ridicatd de sdrdcie §i de migratie in randul populatiei active,
precum si sisteme de securitate sociald care nu mai pot face
fati situatiei. In sectorul feroviar, in medie, 50 % din lucritori si-
au pardsit slujbele in ultimul deceniu (**). Reforma in sectorul
feroviar, care trebuie realizatd de fiecare tard, presupune reduceri
de personal, privatizarea operatorilor de transport de marfd si
inchiderea liniilor locale care nu aduc profit ('#). Planurile de
liberalizare a transportului feroviar vor avea asadar impact
asupra angajdrii fortei de muncd si a conditiilor de lucru.

(")) FET - Federatia Europeand a Lucrdtorilor din Transporturi:
Jmpactul social al politicii comunitare in domeniul infrastructurii
de transport”, 2005 (contributie la consultarea publica).

(") Banca Mondiald: Railway Reform in the Western Balkans (reforma
sectorului feroviar in Balcanii de Vest). Document nepublicat.
Banca Mondiald, Washington, D.C., 2005.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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6.2.2  Pierderea locurilor de muncd afecteazd si sectorul
portuar, precum si comunititile si economiile locale ce depind
de activitatea portuard. O situatie similard s-a inregistrat in
sectorul transportului pe cdile navigabile interioare.

6.2.3  Aldturi de alti parteneri sociali, sindicatele joacd un rol
important in evaluarea impactului dezvoltarii retelei de transport
regional de bazd asupra ocupdrii fortei de muncd. Sub coor-
donarea Federatiei Europene a Lucritorilor din Transporturi,
sindicatele din sectorul transporturilor ale regiunii au desfasurat
o campanie — atdt la nivel national, cat si comunitar — in
favoarea efectudrii de evaludri a impactului social de-a lungul
intregului proces de planificare si implementare a tratatului de
instituire a Comunitatii transporturilor (**). O altd preocupare a
sindicatelor este realizarea convergentei intre politicile de
ocupare a fortei de muncd si reforme.

6.3 Alte parti interesate

Dezvoltarea infrastructurii are un impact serios asupra mediului.
Prin urmare, protectia mediului joacd un rol important in acest
proces si trebuie luatd in considerare in planificarea si
dezvoltarea retelei de infrastructuri. Si organizatiilor de mediu
le revine un rol important in aceastd privintd. Printre aceste
organizatii, Centrul Regional pentru Mediu din Europa
Centrald si de Est (Regional Environmental Centre for Central and
Eastern Europe — REC) ocupd un rol central. Misiunea sa este de a
rezolva probleme de mediu din regiune. Obiectivul principal il
reprezintd promovarea cooperdrii intre organizatiile neguverna-
mentale, guverne, intreprinderi si alti actori interesati, precum si
sustinerea schimbului de informatii si a participarii publicului la
procesul decizional in domeniul mediului. Impreund cu o alti

Bruxelles, 17 martie 2010

(1%) Incepand cu 2003, Federatia Europeani a Lucritorilor din Trans-
porturi a coordonat actiunile sindicatelor prin intermediul
membrilor sii din Europa de Sud-Est. FET se ocupd de urmdtoarele
sectoare: rutier, feroviar, maritim, aviatic i al cdilor navigabile inte-
rioare. In sectorul portuar nu existdi un dialog social la nivel
european.

initiativd regionald importantd - Consiliul de Cooperare
Regionald (Regional Cooperation Council — RCC) — REC a
convenit sd pund in practici programul cadru intitulat ,Foaie
de parcurs pentru cooperarea in domeniul mediului in Europa
de Sud-Est”, care include o serie de conferinte tematice la inalt
nivel, organizate trimestrial.

Pe langd organizatile de mediu, dezvoltarea infrastructurii
prezintd interes in special pentru organizatiile consumatorilor
din regiune, precum si pentru o mare varietate de organizatii
neguvernamentale care se ocupd de dezvoltarea locald, si pentru
asociatiile care promoveazd utilizarea autovehiculelor, de tip
automobil-club.

7. Rolul CESE in dezvoltarea politicii de transport in
Balcanii de Vest

Tirile din Balcanii de Vest sunt caracterizate de o slabi traditie a
dialogului social si de mecanisme insuficient dezvoltate de
consultare intre partenerii sociali. Implicarea acestora in
procesele de reformd este asadar o premisd esentiald a unei
politici durabile de transport in Balcanii de Vest. CESE poate
asadar juca un important rol consultativ in vederea consolidarii
dialogului social in regiune, inclusiv cu ocazia Forumului
societdtii civile din Balcanii de Vest. CESE poate contribui la
identificarea partenerilor din randul organizatiilor societatii
civile in fiecare tard din Balcanii de Vest, precum si la conso-
lidarea capacitatilor acestor organizatii si ale membrilor lor. Pe
langd aceasta, experienta CESE poate furniza valoare adiugati la
momentul instituirii forumului social regional, care ar trebui sd
facd parte integrantd din viitorul tratat de instituire a Comu-
nitdtii transporturilor.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind organizatiile societitii civile si Presedintia
Consiliului UE (aviz din proprie initiativi)

(2010/C 354/09)
Raportor: dl Miklés BARABAS

La 25 martie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Organizatiile societdtii civile si Presedintia Consiliului UE

Subcomitetul insdrcinat cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la
12 ianuarie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 §i 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 156 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Introducere

1.1 Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie
2009, a adus schimbdri importante in ceea ce priveste structura
institutionald a Uniunii Europene, printre care infiintarea
postului de presedinte permanent al Consiliului European. in
acelasi timp, Tratatul de la Lisabona a creat temeiul juridic
pentru ,troica prezidentiald” ('), in cadrul cireia trei state
membre isi asumd sarcinile Presedintiei Consiliului UE timp de
18 luni, pe baza unui program convenit in prealabil.

1.2 Din punctul de vedere al societdtii civile, articolului 11
din Tratatul de la Lisabona ii revine un rol deosebit de
important, deoarece acesta vizeazd in special consolidarea
democratiei participative, intensificarea si institutionalizarea
dialogului cu cetdtenii, realizarea consultirilor ample privind
elaborarea politicilor Uniunii Europene si introducerea initiativei
cetdtenesti. Toate acestea ar trebui sd contribuie la consolidarea
dialogului civil.

1.3 Prezentul document are ca obiectiv analizarea temelor
mentionate la punctele anterioare. In acest scop, documentul
evidentiazd rolul special jucat de CESE, in calitate de repre-
zentant institutional la nivel european al societdtii civile orga-
nizate, lanseazd propuneri pentru consolidarea acestui rol si, in
acelasi timp, sustine prevederile Tratatului de la Lisabona care
vizeazd functionarea mai eficientd, mai transparentd a UE si
sporirea legitimitdtii acesteia.

2. Spre noua ,troicd prezidentiald”

2.1  Presedintia in exercitiu, mai exact Presedintia Consiliului
Uniunii Europene, nu reprezintd o noutate: elementul important

(") ,Presedintia Consiliului [...] este asiguratd, pe o perioadd de 18 luni,
de grupuri prestabilite de trei state membre.” (Declaratia cu privire la
articolul 16 alineatul (9) din Tratatul privind Uniunea Europeand
referitor la decizia Consiliului European privind exercitarea prese-
dintiei Consiliului, in termeni wuzuali ,troica prezidentiald”,
articolul 1 alineatul (1), JO C 115, 9.5.2008, p. 341).

este cd ea este ocupatd de statele membre, prin rotatie, pe o
perioadd de o jumadtate de an. Pe durata acestui mandat tara care
detine presedintia reprezintd ,fata si vocea” UE, defineste stra-
tegiile si indeplineste functii si sarcini organizatorice si repre-
zentative.

2.2 Sarcinile prezidentiale presupun multe responsabilitati si
eforturi pentru intregul guvern. Tara care detine presedintia nu
are voie si isi apere interesele nationale din aceastd pozitie.

2.3 Reglementdrile privind presedintia au fost modificate
prin Decizia Consiliului din 15 septembrie 2006 de adoptare
a regulamentului de procedurd al Consiliului (2006/683/CE),
care a pus bazele sistemului de troicd. In esentd, acesta
prevede cd, pe durata fiecirei perioade de 18 luni, cele trei
presedintii in exercitiu elaboreazd, in strnsd colaborare cu
Comisia Europeand si prin consultarea acesteia, proiectul de
program al activitdtilor Consiliului pentru perioada relevantd
de un an si jumdtate.

2.4 Care sunt avantajele acestei noi structuri a presedintiei?
Noul sistem pastreazd o marjd de manevrd pentru tara care
detine presedintia, asa cum era in cazul presedintiei pe o
perioadd de sase luni. In acelasi timp, elaborarea in comun a
programului ,troicii” contribuie la 0 mai bund conlucrare intre
statele membre si la asigurarea unei mai bune continuitdti i
coerente a politicilor Uniunii si, astfel, a vietii comunititii.

2.5 Primul grup al presedintiilor de tipul ,troicii” si-a inceput
activitatea la 1 ianuarie 2007, fiind compus din Germania,
Portugalia si Slovenia si a fost urmat, in perioada 1 iulie
2008 — 31 decembrie 2009, de troica Franta — Cehia —
Suedia. Conform opiniei generale, din diverse motive, dar mai
ales datoritd lipsei unui temei juridic corespunzitor, in cadrul
activititilor acestor ,troici” au dominat mai degrabd conside-
rentele si aspiratiile nationale decit punctele de vedere
comune ale partenerilor din troica.
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2.6 In urma intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
incepand cu 1 ianuarie 2010, Spania, Belgia si Ungaria vor
alcitui presedintia de tip ,troicd”. La baza acesteia std
programul de lucru adoptat de Consiliul European in cadrul
reuniunii din 17 decembrie 2009. Acest program foarte
ambitios acoperd o gamd largd de domenii. Un element
important care contribuie la eficienta presedintiilor il reprezintd
componenta ,troicii”: un stat membru mare si/sau fondator, cu
o experientd considerabild, alituri de o tard care a aderat mai
tarziu, precum si de un stat membru ,nou”.

2.7 Experienta a ardtat cd, prin intermediul unor priorititi
bine stabilite, al unei bune strategii de negociere si al disponi-
bilitatii de a face compromisuri - care nu trebuie subestimati -,
statele mici isi pot compensa dezavantajele — de cele mai multe
ori aparente —, precum si eventuala lipsi de experientd, chiar
dacd un stat membru cu putere politici considerabild bene-
ficiazd §i de o putere de negociere mai mare.

2.8 In urma intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
practica ,troicii” creeazd un precedent in ceea ce priveste repar-
tizarea sarcinilor intre presedintele Consiliului European, ales pe
doi ani si jumdtate (cu posibilitatea de a fi reales o singurd dati),
si ,troica” care functioneazd prin rotatie; in prezent nu se pot
prevedea clar toate aspectele acestei repartizdri. Reusita
sistemului este conditionatd de o cooperare stransi. In acelasi
timp, avind in vedere cd in numeroase domenii se mentine
sistemul actual, ne putem astepta, pe bund dreptate, ca
guvernele nationale si continue, in mod natural, si-si faci
auzite punctele de vedere si sd fie eficiente pe perioada celor
sase luni de presedintie. Aceastd noud situatie are implicatii
importante si pentru organizatiile societdtii civile.

3. Organizatiile societatii civile si practicile actuale: citeva
trasdturi caracteristice

3.1 Pornim de la principiul cd rdspunderea indeplinirii
sarcinilor de citre Presedintia Consiliului le revine, in principal,
guvernelor nationale. Pentru indeplinirea acestora, un rol decisiv
il au functionarii publici (diplomatii), expertii si politicienii. Nici
documentele care reglementeazd indeplinirea sarcinilor de citre
presedintii, nici Tratatul de la Lisabona nu face referire la
implicarea organizatd si institutionalizatd a societatii civile.

3.2 Cu toate acestea, atdt institutiile UE, cit si guvernele
tarilor care detin Presedintia Consiliului recunosc tot mai mult
faptul cd implicarea societdtii, adici a organizatiilor societatii
civile si a cetdtenilor, poate contribui in mod considerabil la
indeplinirea cu succes a sarcinilor. Aceasta demonstreaza recu-
noasterea importantei democratiei participative si a dialogului
civil.

3.3 Nu se poate vorbi, insd, de existenta unor politici si
practici uniforme la nivelul UE in ce priveste modalitatea de
implicare a organizatiilor societdtii civile la realizarea
programelor Presedintiei Consiliului. Situatiile la nivel national
pot diferi foarte mult si depind in mare masurd de gradul de
organizare §i de participare activd a societdtii civile in statul
membru care detine Presedintia Consiliului, precum si de
relatiile acesteia cu guvernul statului respectiv. In acest
context, relatia de parteneriat nu poate fi consideratd caracte-
risticd.

3.4 Din cele mentionate mai sus rezultd c¢d nu se poate
generaliza implicarea organizatiilor societdtii civile in elaborarea
prioritdtilor propuse de statul membru care detine Pregedintia
Consiliului. Urmarea fireascd a acestei situatii pentru societatea
civild este un sentiment de apartenentd slab sau inexistent.

X9

3.5  Avand in vedere cd ,troica prezidentiald” este un concept
relativ nou, nu este surprinzitor faptul i, in prezent, se poate
asista doar ocazional la actiuni sau initiative comune, convenite
in prealabil, ale organizatiilor societdtii civile din cele trei state
membre. Primele semne promititoare ale unei astfel de cola-
boriri se vor observa in cadrul ,troicii prezidentiale” Spania-
Belgia-Ungaria, de exemplu, in pregitirea si organizarea eveni-
mentelor societdtii civile care au mare vizibilitate (in 2010 la
Malaga si in 2011 la Budapesta).

3.6 De citiva ani, se obisnuieste ca statul membru care
detine Presedintia Consiliului sd gdzduiascd, cu sprijinul
Comisiei Europene, o intilnire reprezentativd a societdtii civile
europene, agsa cum a fost cazul forumului de mare anvergurd al
societdtii civile europene, in septembrie 2008, la La Rochelle, in
timpul Presedingiei franceze. Cu ocazia acestor intdlniri se
dezbat probleme care privesc in mod direct organizatiile
societdtii civile, acestea fiind incluse, in cazul ideal, in prioritatile
elaborate de statul membru respectiv.

3.7  Anii tematici europeni stabiliti de UE (ca, de exempluy,
Anul european de luptd impotriva sdrdciei si excluziunii sociale
2010) oferd o bunid oportunitate pentru implicarea organiza-
tillor societdtii civile in programele si activitdtile Presedintiei
Consiliului.

4. Comitetul Economic si Social European si Presedintia
Consiliului: practicile actuale

In ultimii ani, CESE a desfisurat diverse activititi in legaturd cu
presedintiile Consiliului. Acestea cuprind urmdtoarele:

— invitarea reprezentantilor de la nivel inalt ai statului membru
care detine Presedintia Consiliului la sesiunile plenare ale
CESE si la alte reuniuni (sedinte ale sectiunilor, ale
grupurilor etc.);

— definirea priorititilor si conceperea activittilor speciale ale
CESE in legdturd cu programul presedintiilor de sase luni ale
Consiliului;

— avize CESE pe diferite teme la solicitarea si initiativa statului
membru care detine Presedintia Consiliului;

— participarea la diferite programe ale Presedintiei Consiliului;
prezentarea avizelor CESE privind teme care fac obiectul
dezbaterilor;

— vizite in statul membru care detine Presedintia Consiliului;
participarea la programe specializate si consolidarea lega-
turilor cu diferite organizatii ale societatii civile;

— participarea la evenimente de mare anvergurd ale societatii
civile la nivel european, organizate in statul membru care
detine Presedintia Consiliului;
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— organizarea, la sediul CESE, a unor conferinte, prezentri,
manifestdri culturale, expozitii etc., care oferd statului
membru care detine Presedintia Consiliului §i organizatiilor
societdtii civile a acestuia posibilitatea de a se face cunoscute;

— primirea la sediul CESE a unor grupuri de vizitatori (repre-
zentanti ai societdtii civile) din statul membru care detine
Presedintia Consiliului;

— acordarea unei atentii sporite statului membru care detine
Presedintia Consiliului si societdtii civile a acestuia in cadrul
politicii de comunicare a CESE.

5. Etapa urmdtoare: Tratatul de la Lisabona, Presedintia
Consiliului si societatea civild organizati - recomandiri

5.1  Punctul nostru de plecare este Tratatul de la Lisabona si
intrarea in vigoarea a acestuia la 1 decembrie 2009, care
stabileste conditii corespunzitoare pentru ca Uniunea
Europeand sd poatd da rdspunsuri orientate spre viitor provo-
carilor multiple cu care se confruntd.

5.2 Obiectivul nostru este dezvoltarea democratiei partici-
pative, intensificarea dialogului cu cetdtenii, consolidarea
dialogului civil, contribuind astfel la consolidarea legitimitatii
democratice a institutiilor europene.

5.3 Articolul 11 din Tratatul de la Lisabona instituie o bazd
solidd in acest sens; noile posibilititi previzute la acest articol
sunt in deplin acord cu avizele precedente ale CESE, precum
Avizul pe tema ,Comisia §i organizatiile neguvernamentale:
citre un parteneriat mai puternic’ (adoptat la 13 iulie
2000) (3) si Avizul privind reprezentativitatea organizatiilor
europene ale societdtii civile in cadrul dialogului civil (adoptat
la 14 februarie 2006) (). Toate acestea fac nu numai posibil, ci
si necesar ca CESE, in calitate de reprezentant institutional la
nivel european al societdtii civile organizate, s joace un rol
proactiv in vederea realizirii depline a posibilititilor previzute
de Tratatul de la Lisabona, in special la articolul 11, astfel cum a
afirmat Comitetul in Avizul siu privind punerea in aplicare a
Tratatului de la Lisabona: democratia participativd si initiativa cetdge-
neascd europeand (articolul 11), adoptat, de asemenea, la 17 martie
2010 (4).

54 In acest context, Presedintia Consiliului dispune de
instrumente corespunzdtoare pentru:

Bruxelles, 17 martie 2010

() JO C 268, 19.9.2000.
() JO C 88, 11.4.2006.
(*) A se vedea p. 59 din Jurnalul Oficial actual.

— a consolida angajamentul pentru ideea europeand si a
asigura cd cetdtenia activd europeand caracterizeazd tot
mai mult viata noastrd cotidiand;

— a se asigura cid organizatiile societdtii civile si cetatenii
europeni participd si modeleazd in mod direct diferitele
procese politice de la diferite niveluri, menite sd defineasca
viitorul Uniunii Europene;

— consolidarea dialogului civil;

— garantarea faptului c¢d CESE continud, fisi innoieste
permanent si isi imbogateste activitatea legatd de Presedintia
Consiliului. Tn ceea ce priveste punctul precedent si in plus
fatd de cele mentionate la punctul 4, CESE ar trebui:

a) sd incurajeze initiativele §i actiunile comune ale societdtii
civile, inclusiv organizarea unor evenimente de mare vizi-
bilitate ale societdtii civile in statul membru care detine
Presedintia Consiliului;

b) sd asigure cd initiativele cele mai importante ale societatii
civile sunt integrate in programele presedintiilor ca
rezultat al dialogului de parteneriat cu guvernele, conso-
lidind astfel acceptarea lor si sprijinul din partea
societatii;

¢) inainteze in mod regulat spre dezbatere, in cadrul
Grupului de legiturd al CESE cu organizatiile si retelele
societdtii civile europene, chestiunile legate de Presedintia
Consiliului in exercitiu, importante din punctul de vedere
al organizatiilor societdtii civile;

d) sd incurajeze consilile economice si sociale (sau insti-
tutiile similare) din statele membre care detin Presedintia
Consiliului sd se implice in mod activ in programele si
activititile relevante ale presedintiei;

) s asigure faptul ¢ membrii CESE din statul membru
care detine Presedintia Consiliului beneficiazd de
sprijinul necesar, astfel 1incit acestia si-si poatd
indeplini in mod eficient activitdtile legate de presedintie;

f) sd ajute organizatiile societitii civile sd sprijine in mod
eficient activitdtile statului membru care detine Prese-
dintia Consiliului prin diseminarea celor mai bune
practici.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind punerea in aplicare a Tratatului de la
Lisabona: democratia participativd si initiativa cetdteneascd europeand (articolul 11) (aviz din
proprie initiativi)

(2010/C 354/10)

Raportor: dna Anne-Marie SIGMUND

La 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona: democratia participativd si inifiativa cetdteneascd europeand (art. 11

din TUE).

Subcomitetul insdrcinat cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd si-a adoptat avizul la

11 februarie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 163 voturi pentru, 1 vot impotriva si 3

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Prevederile Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE)
referitoare la principiile democratice ale Uniunii, in special
articolul 11, reprezintd, in opinia Comitetului, o etapd
esentiald in infiptuirea unei Europe tangibile a cetdtenilor,
utild din punct de vedere practic si care poate fi modelatd. Cu
toate acestea, este necesard stabilirea unui caracter mai puternic
de obligativitate a diferitelor procese democratice si dotarea
acestora cu structurile necesare.

1.2 In ceea ce priveste dialogul civil orizontal [art. 11
alineatul (1) din TUE] si dialogul civil vertical [art. 11
alineatul (2) din TUE], Comitetul soliciti o definire clard a
acestui instrument si a regulilor privind procedurile si partile
interesate. Comitetul indeamnd Comisia sd lanseze — ca si in
cazul art. 11 alineatul (4) din TUE — un proces de consultare,
prezentdnd o carte verde pe tema dialogului civil, si, pe baza
rezultatelor, sd adopte reglementdrile necesare.

1.3 Comitetul subliniazd disponibilitatea exprimatd deja in
repetate randuri de a contribui in mod activ la dezvoltarea
dialogului civil in calitate de partener si mediator si de a-si
extinde rolul de punct de intilnire pentru dialogul civil.
Comitetul pune la dispozitia tuturor organelor Uniunii retelele
si infrastructura de care dispune pentru a sprijini in mod
constructiv acest dialog civil cu societatea civild organizati.

1.4 Articolul 11 alineatul (3) din TUE asaza practica consul-
tdrilor, si pand acum larg exercitatd de cdtre Comisie, in
contextul pilonului participativ, acum consolidat, al modelului
democratic european. Comitetul solicitd sd se stabileascd si
pentru acest instrument reguli procedurale mai clare, care si
respecte principiile transparentei, deschiderii si reprezentati-
vitdtii.

1.5  Prin intermediul initiativei cetdtenesti europene introduse
la articolul 11 alineatul (4), tratatul concretizeazd pentru prima
datd in istorie o procedurd a democratiei directe, la nivel trans-
frontalier, transnational. Comitetul salutdi in mod deosebit
aceastd noud posibilitate §i doreste si contribuie concret la
aceastd premierd istorici. Comitetul isi precizeazd astfel
punctul de vedere in ceea ce priveste dispozitiile concrete de
punere in aplicare, care trebuie adoptate in anul 2010. In acest
sens, trebuie avute in vedere urmdtoarele:

— cetdtenii sd nu intdmpine piedici inutile in exercitarea drep-
turilor participative, avand in vedere ca este vorba numai de
o ,initiativd de agendi”;

— regulile si prevederile clare le vor facilita initiatorilor orga-
nizarea initiativei in cele 27 de state membre, fird a se lovi
de obstacole neasteptate la nivel national;

— eventuala acordare a unui sprijin financiar initiatorilor, odata
ce s-a atins un anumit prag.

1.6  Comitetului 1i revine un rol central in cadrul infras-
tructurii democratice transnationale in Europa, pe care si-l va
asuma, in conformitate cu articolul 11 din TUE, intr-un mod
punctual si eficient. De asemenea, Comitetul se oferd si func-
tioneze ca ,oficiu” de informatii, sd sprijine, dacd este cazul,
initiativele cetdtenesti prin intermediul unor avize insotitoare,
sd organizeze audieri pentru initiativele de succes si sd sprijine
eventual evaluarea de cdtre Comisie tot prin intermediul unui
aviz.
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2. Context

2.1  In decembrie 2001, sefii de stat si de guvern au cizut de
acord, la Laeken, asupra unei noi metode de elaborare a
tratatelor europene si au decis instituirea Conventiei privind
viitorul Europei, care, datoritd componentei (') sale, a
dezvoltat o dinamicd democratici considerabild si a emis, in
iunie 2003, un text care continea propuneri inovatoare,
pentru mai multd transparentd si participare.

2.2 In urma esecului Tratatului de instituire a Constitutiei
pentru Europa elaborate in cadrul Conventiei, din cauza rezul-
tatelor negative ale referendumurilor din Franta si Tarile de Jos,
s-a semnat un Tratat revizuit privind Uniunea Europeand la
13 decembrie 2007, la Lisabona; acesta a intrat in vigoare la
1 decembrie 2009.

3. Introducere

3.1 Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona simplificd
numeroase proceduri si le face mai transparente, delimiteazd
mai clar competentele, extinde prerogativele Parlamentului
European si intdreste pozitia Uniunii Europene atit pe plan
intern, cat si pe plan extern.

32 Pe langd formele de democratie parlamentard
(indirectd) (%), modelul democratiei europene este extins si
consolidat prin inscrierea democratiei participative (directe) in
TUE, acesta nefiind astfel in niciun caz inlocuit.

3.3 Prevederile concrete in ceea ce priveste democratia parti-
cipativd cuprind:

— dialogul civil orizontal;

— dialogul civil vertical;

— practica existentd a consultdrilor Comisiei si
— noua initiativd cetdteneasca europeand.

3.4 In conformitate cu natura Tratatului privind Uniunea
Europeand, prevederile articolului 11 din TUE reprezintd
numai conditiile-cadru care trebuie acum definite, elaborate si
puse in aplicare prin reglementirile legislative corespunzitoare
si transpuse in viatd de citre pdrtile interesate.

() La Conventie au participat, pe langd presedintele Valéry Giscard

d’Estaing si cei doi vicepresedinti ai sdi Giuliano Amato si Jean

Luc Dehaene, si urmdtorii membri:

— 15 reprezentanti ai sefilor de stat si de guvern din statele
membre,

— 13 reprezentanti ai sefilor de stat si de guvern din statele
candidate la aderare,

— 30 de reprezentanti ai parlamentelor nationale din statele
membre,

— 26 de reprezentanti ai parlamentelor nationale din statele
candidate la aderare,

— 16 reprezentanti din rdndul membrilor Parlamentului European
si

— 2 reprezentanti din partea Comisiei Europene.

La acestia s-au mai addugat 13 observatori din randul CESE, al CoR,

al partenerilor sociali, precum si Ombudsmanul European. Obser-

vatorii CESE au fost: Goke Frerichs, Roger Briesch si Anne-Marie

Sigmund.

Articolul 10 din TUE prevede faptul cd ,functionarea Uniunii se

intemeiazd pe principiul democratiei reprezentative”.

[
-~

35 in ceea ce priveste initiativa cetdteneascd europeand,
Comisia a lansat deja o initiativd utild si a publicat o carte
verde (%) iar in urma procesului de consultare va prezenta un
proiect de regulament privind punerea in aplicare a articolului
11 alineatul (4) din TUE. Astfel, Comisia a transmis un semnal
clar pentru dialog in vederea pregitirii punerii in aplicare a
noului instrument si are in vedere, in acest sens, in special
acele parti interesate ale societdtii civile organizate si cetdtenii
interesati din intreaga Uniune Europeand care vor lansa mai
tarziu aceste initiative.

4. Tratatul de la Lisabona — articolul 11 din TUE
4.1  Dialogul civil orizontal

Articolul 11 alineatul (1) din TUE: , Institutiile acordd cetd-
tenilor si asociatiilor reprezentative, prin mijloace corespun-
zitoare, posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a
face schimb de opinii in mod public, in toate domeniile de
actiune ale Uniunii.”

41.1  Aceste prevederi conferd ,dialogului civil” orizontal un
temei juridic, fird a-l defini mai exact. Comitetul si-a exprimat
deja, in repetate randuri, punctul de vedere privind dialogul civil
in avizele sale () (°) () si a declarat dialogul civil un element-
cheie al participdrii in cadrul modelului democratiei europene.
De asemenea, Comitetul a subliniat deja de mai multe ori faptul
cd este pregitit sd activeze ca platformd si factor de multiplicare
a acestui tip de dialog si sd contribuie la formarea unei opinii
publice europene. In acest context, Comitetul a accentuat in
repetate randuri cd doreste si contribuie §i va contribui in
mod activ, in calitate de partener si mediator al dialogului
civil, la dezvoltarea acestuia. In acest context, Comitetul este
dispus si isi extindd rolul de mediator si si ofere si sprijin
practic, de exemplu, prin punerea la dispozitie a infrastructurii
pe care o detine. Comitetul pune un mare accent pe contributia
sa la dialogul civil, astfel incat acesta sd ajungd la notorietatea
(europeand) necesard si sd devind o dezbatere cu adevdrat inte-
ractiva.

4.1.2  Comitetul subliniazi incd o datd faptul cd acest
instrument al democratiei participative are nevoie de o
definitie clard si de stabilirea unor modalitdti concrete de func-
tionare. De exemplu, trebuie stabilite criteriile de reprezentati-
vitate pe care trebuie s le indeplineascd asociatiile mentionate
la acest articol pentru a putea participa la dialog. In ceea ce
priveste chestiunea reprezentativitdtii actorilor societdtii civile
organizate, Comitetul a aritat deja () cat de importantd este
diferentierea dintre reprezentativitatea cantitativd (reprezentarea
legitimd a majoritatii celor vizati) si cea calitativdi (dovada
expertizei relevante). Comitetul este de pdrere cd asociatiile
implicate trebuie si fie reprezentate atit cantitativ, cat si
calitativ.

COM (2009) 622 final, din 11.11.2009.

Avizul privind societatea civild organizatd si guvernanta europeand —

contributia Comitetului la elaborarea Cartii albe, din 25.4.2001, JO

C 193 din 10.7.2001.

(°) Avizul privind reprezentativitatea organizatiilor societdtii civile
europene in cadrul dialogului civil, din 14.2.2006, JO C 88 din
11.4.2006.

(%) Aviz exploratoriu privind un nou program european de actiune
social, din 9.7.2008, JO C 27 din 3.2.2009 (punctele 7.6 si 7.7).

() A se vedea nota de subsol nr. 5.

—_——
)
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4.1.3  In continuare va fi necesar ca legiuitorul si precizeze
mai clar care sunt masurile concrete pe care trebuic si le
adopte, pentru a indeplini statutul de ,mijloace corespun-
zdtoare” [a se vedea articolul 11 alineatul (1) din TUE].

4.1.4  In acest context, Comitetul considerd ci este important
sd se facd distinctia intre dialogul civil european si dialogul
social european si atrage atentia asupra unei posibile confuzii
in ceea ce priveste acesti termeni. Dialogul social european
reprezintd desigur si un element esential al participarii calificate,
insd face obiectul unor reglementdri speciale in ceea ce priveste
continutul, participarea, procedurile i efectele. Ancorarea legis-
lativd a acestuia in tratat reflectd insemndtatea acestui tip de
dialog.

4.2 Dialogul civil vertical

Articolul 11 alineatul (2) din TUE: ,Institutiile Uniunii
mentin un dialog deschis, transparent si constant cu
asociatiile reprezentative si cu societatea civild.”

42.1  Prin acest alineat se ia in considerare dialogul civil
vertical si se obligd institutiile Uniunii Europene si intretind
constant acest tip de dialog. Comitetul a emis deja avize (%)
privind §i aceastd formd a dialogului civil si solicitd si pe
aceastd cale Comisiei si stabileascd mai exact atdt detaliile
legate de continut, cat si cele legate de procedurile juridice.

422  Deja cu ceva timp in urmd, Parlamentul European, in
anticiparea acestor prevederi din tratat, a infiintat asa-numitul
forum ,Agora” si a creat astfel un instrument pentru dialogul
civil vertical.

4.2.3  Deoarece articolul 11 alineatul (2) din TUE obliga toate
institutiile si poarte un dialog cu societatea civilid, Comitetul
solicitd tuturor celorlalte institutii, in special insd Consiliului,
sd isi clarifice, cat mai curdnd, propriile intentii in ceea ce
priveste punerea in aplicare a acestui articol din tratat.

424  Comitetul pune la dispozitia tuturor institutiilor
Uniunii retelele si infrastructura de care dispune pentru insti-
tuirea, respectiv, sprijinirea in mod constructiv a acestui dialog
civil vertical cu societatea civild organizati.

4.3 Consultdarile Comisiei Europene

Articolul 11 alineatul (3) din TUE: ,in vederea asigurdrii
coerentei si a transparentei actiunilor Uniunii, Comisia
Europeand procedeazi la ample consultiri ale pdrtilor inte-
resate.”

4.3.1  Aceastd prevedere asazd practica consultdrilor Comisiei,
si pand acum larg exercitatd, in contextul pilonului participativ

(®) Avizul privind Comisia §i organizatiile neguvernamentale: conso-
lidarea parteneriatului din 13.7.2000, JO C 268 din 19.9.2000,
precum si Avizul privind rolul §i contributia societdtii civile orga-
nizate la construirea Europei din 24.9.1999, JO C 329 17.11.1999.

consolidat al modelului democratiei europene, consolidat in
prezent. Comitetul reaminteste (°) (1°) faptul cd aceastd practicd
a consultdrilor reprezintd in fond un element esential al
conceptului de ,guvernare europeand” (1) lansat in 2001 de
Comisie §i, ca 0o mdsurd top-down, faciliteazd numai o capa-
citate de actiune indirectd a societitii civile. Acesta subliniazd
incd o datd faptul ci trebuie facutd distinctia intre ,consultare”,
ca initiativd a autorititilor si ,participare”, ca drept cetitenesc.
Aspectul implicarii active a societdtii civile organizate intr-un
proces de jos in sus (,bottom-up”) rimdne neatins de aceastd
madsurd.

432 In cadrul mandatului siu, Comitetul este dispus si
sprijine Comisia Europeand atunci cind aceasta doreste sd orga-
nizeze consultdri dincolo de cadrul online utilizat de reguld, de
exemplu, prin organizarea unor audieri comune pe teme
specifice sau prin organizarea unor consultdri deschise in
cadrul forumurilor partilor interesate sau dupd metoda ,open
space”.

4.3.3  Consultarea in sine nu reprezintd totusi un dialog, in
adevdratul sens al cuvantului, cu societatea civild organizat.
Prin urmare, Comitetul soliciti Comisiei sd revizuiascd si sd
structureze practica de pand acum a consultdrilor. Pe de o
parte, timpul acordat consultdrilor trebuie sd fie corespunzitor,
astfel incdt societatea civildi organizatd i cetdtenii si aibd
intr-adevir timp sd-si elaboreze raspunsurile, si si nu aibd loc
doar consultdri de formd. Pe de altd parte, procesul de evaluare
trebuie si fie mai transparent. Comisia ar trebui si fie obligatd
sd raspundd la toate propunerile inaintate §i si isi expund
motivele pentru care propunerea respectivd a fost preluatd sau
respinsd, pentru a intra astfel intr-un dialog veritabil. Comisia ar
trebui si discute intens aceste imbundtitiri, dar si altele, cu
societatea civild organizata.

4.4 Initiativa cetdfeneascd europeand

Articolul 11 alineatul (4) din TUE: ,,La initiativa a cel putin
un milion de cetdteni ai Uniunii, resortisanti ai unui numdr
semnificativ de state membre, Comisia Europeand poate fi
invitatd sd prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere
corespunzdtoare in materii in care acesti cetdteni considerd cd
este necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicdrii
tratatelor.”

4.4.1 Comitetul impartiseste parerea cd aceastdi noud
initiativd cetdteneascd are pentru integrarea europeand o
importantd ce depdseste cu mult dimensiunea juridicd si cd
trebuie apreciati ca fiind primul element al democratiei
directe de la nivel transnational, conform formulirii prevederii,
insd aceasta se referd numai la cetdtenii Uniunii. Comitetul si-ar
exprima satisfactia dacd, la revizuirea tratatului, ar fi inclusi si
cetdtenii statelor terte cu resedinta permanentd pe teritoriul
Uniunii.

(°) Avizul privind societatea civild organizatd si guvernanta europeand
— contributia Comitetului la elaborarea Cartii albe din 25.4.2001,
JO C 193 din 10.7.2001.

(1) Avizul pe tema ,Guvernanta europeand — o Carte albd” din
20.4.2002, JO C 125 din 27.5.2002.

(1) COM (2001) 428 final din 25.7.2001.
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442  Trebuie, insd, subliniat faptul cd noua initiativd cetdte-
neascd europeand nu reprezintd o ,initiativd populard” care, asa
cum este previzutd in multe state membre, declanseazi un
referendum obligatoriu, ci este o ,initiativd de agendd”, care
poate solicita Comisiei o actiune legislativd. Este un instrument
al minoritdtii, care oferd doar posibilitatea de a participa la
stabilirea agendei politice. Dreptul de initiativi legislativd
rimane al Comisiei, iar eventualul proces legislativ care
urmeazd decurge in conformitate cu procedurile previzute.

4.43  Acest instrument necesitd desigur anumite reguli si
standarde. Dar, avind in vedere cd instrumentele democratiei
directe la nivel european trebuie mai intdi create, ar trebui si
se asigure un cadru pentru evolutia pozitivd a initiativei cetd-
tenesti europene. Regulamentul privind punerea in aplicare a
articolului 11 alineatul (4) din TUE ar trebui sd stabileascd
standarde minime si de calificare cit mai scdzute, iar in
domeniile in care lipsesc valorile de referintd la nivel comunitar,
sd se lase loc pentru judecare si interpretare, deoarece initiativa
cetdteneascd europeand poate avea ca rezultat numai preluarea
unei anumite teme in planul de actiune al Comisiei.

4.4.4  Cu toate acestea, Comitetul nu impdrtigeste in niciun
caz punctul de vedere al Parlamentului European (2 conform
cdruia ,sarcina politicd a Parlamentului [este] sd monitorizeze procesul
unei inifiative cetdfenesti” si se opune controlului exercitat de citre
legivitor asupra unui proces aflat in fazd prelegislativd. O
asemenea ,monitorizare” ar contraveni principiului separdrii
puterilor; de aceea, Comitetul indeamnd sd se instituie un
,organism consultativ’ independent respectiv un ,helpdesk”
care si i poatd asista pe initiatori la pregitirea si lansarea
unei initiative cetdtenesti europene, astfel incit conflictele
evidente in ceea ce priveste prevederile de admitere §i derulare
sd poatd fi in general evitate, dacd nu chiar excluse.

4.4.5 Pe bund dreptate, in cadrul aceluiasi raport, Parla-
mentul atrage atentia asupra necesititii de a se face distinctie
intre petitii, care trebuie adresate Parlamentului, si initiative
cetdtenesti, care trebuie adresate Comisiei sub formd de soli-
citare. In acest sens, procedurile si cerintele pentru cele doui
instrumente participative de jos in sus trebuie conturate in mod
distinct.

446 In calitate de instrument al democratiei directe,
initiativa cetdfeneascd europeand reprezintd, de asemenea, un
mijloc eficient pentru declansarea unor procese deliberative
transnationale. Cetdtenii, care in momentul de fatd nu sunt
interesati de o ,Europd politicd”, pot participa in prezent cu
initiative §i obiective concrete. Cu cat vor fi invitati si incurajai
mai mult sd participe la initiativd, fird obstacole administrative
inutile §i prohibitive, cu atdt mai repede vor inceta sd se
considere spectatori ai unor decizii greu de inteles si vor trece
de la statutul de obiect la cel de subiect al societitii civile
europene. Un asemenea proces, pornit pas cu pas, care
promoveazd confruntarea cu problemele relevante la nivel
european, are in mod automat drept consecintd formarea unei
constiinte europene si a unei opinii publice europene.

(?) Rezolutia Parlamentului European din 7.5.2009, raportor: dna
Sylvia-Yvonne KAUFMANN (T6-0389/2009).

4.4.7 Din punctul de vedere al continutului, trebuie
evidentiat faptul cd, bineinteles, ¢ o initiativd cetdteneascd
europeand nu trebuie sd contravind tratatului sau Cartei
europene a drepturilor fundamentale. Totusi, ca si in cazul
procesului indirect/parlamentar, si in cadrul procesului direct|
cetdtenesc de formare a opiniei, se poate intdmpla ca grupari
extremiste sd se foloseascd de mijloacele existente de formare a
opiniei si sd facd (ab)uz de acestea in scopuri proprii. Aceasta
reprezintd marea provocare fundamentald a fiecdrei democratii,
dar, in acelasi timp, si cel mai mare avantaj fatd de sistemele
nedemocratice. O democratie reprezentativd modernd, sustinutd
atdt de pilonii indirecti, cat si de cei directi, trebuie si fie
capabild sd discute si probleme incomode, chiar extremiste,
intr-un mod deschis i transparent.

4.5 Cartea verde a Comisiei Europene privind inifiativa cetdteneascd
europeand

4.5.1  Cu toate cd nu a fost direct implicat in consultirile care
s-au incheiat, Comitetul doreste ca, inaintea dezbaterilor pe
tema propunerii de regulament din Parlament si Consiliu, si
aducd o contributie competentd la formarea unei opinii si se
pronuntd in cele ce urmeazd asupra problemelor ridicate in
Cartea verde.

4.6 Numdrul minim de state din care trebuie si provind cetdfenii

4.6.1  Comitetul impirtiseste opinia Comisiei conform cdreia
pragul ar trebui sd se stabileascd pe baza unor criterii obiective.
Comitetul nu impdrtdseste insd opinia Comisiei conform cireia
numai o treime din statele membre (deci 9 state) asigurd repre-
zentativitatea pentru un interes al Uniunii, si nu este de acord
nici cu anumite organizatii pentru care doar 4 state membre
intrunesc aceastd conditie semnificativa.

4.6.2  Comitetul este mai degrabd in asentimentul Parla-
mentului European, care considerd cd un sfert din statele
membre (deci 7 state in prezent) reprezintd un prag potrivit.
Aceastd valoare se bazeazd pe articolul 76 din TFUE, care
contine prevederile legale privind cooperarea administrativa
din cadrul cooperdrii politienesti si judiciare sau in materie
penald, la initiativa unui sfert din statele membre. Comitetul
considerd ci aceasta reprezintd referinta adecvatd pentru
asigurarea unei dimensiuni europene calificate a initiativelor
cetatenesti.

4.7 Numdrul minim de semnatari pentru fiecare stat membru

4.7.1  Avand in vedere cd Tratatul de la Lisabona se referd
numai la ,un numdr semnificativ de state membre”, ar exista si
optiunea de a nu specifica un numdr minim de participanti
pentru fiecare tard. Luand in considerare insd repetatele referiri
din tratat la necesitatea unei majoritdti duble, Comitetul impar-
tiseste parerea Comisiei, potrivit cireia renuntarea la un numdr
minim de participanti pentru fiecare stat membru ar fi in
contradictie cu spiritul tratatului.
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4.7.2  In locul stabilirii unei cifre rigide de 0,2% pentru
fiecare stat membru, Comitetul propune un sistem flexibil,
care ar putea crea un echilibru util intre state. Astfel, ar putea
fi solicitatd o valoare minima absolutd de 0,08 % (%) pentru a fi
luate in considerare semndturile dintr-un stat membru.
Bineinteles, o initiativdi cetdteneascd trebuie sd primeascd in
total un milion de semnituri. Din combinarea acestor doud
criterii rezultd un echilibru automat, care respectd si ceringele
tratatului in ceea ce priveste reprezentativitatea si interesul real,
impartdsit la nivelul intregii Europe.

4.7.3  Comitetul considerd cd o astfel de reglementare
flexibild care sd faciliteze punerea in aplicare este justificatd, si
pentru cd initiativa cetdteneascd europeand, in ultimd instantd,
nu are ca rezultat un act legislativ obligatoriu, ci reprezintd doar
o ,solicitare” adresatd Comisiei.

4.8  Criteriile pentru semnarea unei initiative cetdfenesti

4.8.1  Comitetul impdrtiseste opinia Comisiei conform cireia,
in interesul evitdrii unor sarcini administrative inutile, conditia
generald de participare ar trebui sd fie dreptul la vot la alegerile
pentru Parlamentul European in tara de resedintd a partici-
pantului. In ciuda simpatiei pentru ideea implicarii tinerilor
(de exemplu, prin diminuarea varstei de vot la 16 ani),
aceastd exceptie de la conditiile privind dreptul la vot pentru
Parlamentul European ar ingreuna relativ mult procesul de veri-
ficare a semndturilor, deoarece aproape toate statele ar trebui sa
tind o evidentd dubli a celor cu drept de vot.

4.9 Forma si redactarea initiativei cetdenesti

49.1  Si in acest domeniu, Comitetul considerd c¢d nu sunt
adecvate prevederi rigide in ceea ce priveste forma; ar trebui si
se aplice cerintele formale obligatorii pentru petitiile oficiale si
ar trebui stabilite anumite cerinte minime (a se vedea punctul
4.13). Continutul initiativei si decizia pe care o vizeazd aceasta
ar trebui s3 fie prezentate in mod concis si fard echivoc. Trebuie
intotdeauna s reiasi clar ce anume sustine cel care semneazd o
initiativa cetdteneascd europeand.

4.10 Cerinele pentru strangerea, verificarea si autentificarea semnd-
turilor

4.10.1  Nu existd niciun motiv pentru care si nu se stabi-
leascd la nivel comunitar reguli respectiv standarde comune de
procedurd pentru strangerea, verificarea si autentificarea semna-
turilor, care sd difere de legislatiile nationale aferente, avind in
vedere i initiativa cetiteneascd europeand reprezinti un (nou)
instrument transnational al democratiei participative.

410.2  Ar trebui admise toate modalititile de a strange
semndturi in mdisura in care permit verificarea identitdtii:
strangerea de semndturi prin intermediul unui portal online ar
trebui sd fie in aceeasi misurd posibild ca si stringerea directd
de semndturi. Comitetul considerd cd prevederi precum
confirmarea autenticititii semndturilor de cdtre autorititile

(%) Acest procent se orienteazd dupd cerinta minimd de 0,08 %, pentru
prezentarea unei initiative cetdtenesti in Italia.

nationale sau un notar reprezintd o sarcind nejustificatd. Cu
toate acestea, pe langd verificarea identitdtii, trebuie si existe
certitudinea ¢ sustindtorii au semnat personal si nesiliti de
nimeni. In acest scop, trebuie stabilite reguli speciale, mai ales
in ceea ce priveste strangerea de semnituri online.

4.10.3  Numele, adresa, data nasterii, precum si adresa de
e-mail de verificare sunt date suficiente pentru securitate si
autentificare. Obiectivul trebuie s fie acela de a se asigura cd
nicio initiativd care are la bazd reglementirile minime stabilite
in regulament cu privire la strangerea semndturilor si nu
intampine in nicio tard a Uniunii sarcini suplimentare. In
cazul europenilor care trdiesc in strdindtate, la distribuirea
voturilor, se va lua in considerare resedinta participantului.

4.10.4  Verificarea semndturilor ar trebui efectuatd de citre
statele membre, neapdrat prin intermediul verificirii prin
sondaj, asa cum se obisnuieste in anumite state membre.

4.11 Intervalul de timp pentru strangerea de semndturi

4.11.1  Experientele initiativelor cetdtenesti premergdtoare
Tratatului de la Lisabona au aritat cd tocmai lansarea unei
initiative poate dura mult; de aceea, Comitetul considerd cd
intervalul de timp de un an propus de Comisie este prea
scurt si pledeazd pentru 18 luni. Referitor la mentiunea de
mai sus, privind faptul ¢, dincolo de obiectivul ei concret,
initiativa lanseazd un proces pentru crearea unei opinii publice
europene autentice, Comitetul considerd ci ar fi regretabil dacd
s-ar pune sub semnul intrebarii rezultatul pozitiv al unui astfel
de proces, cu toate implicatiile lui juridice si sociale, din cauza
unui interval de timp relativ scurt, de un an.

4.12 Inregistrarea initiativelor propuse

412.1  Comitetul impirtiseste pirerea Comisiei, conform
cireia este sarcina initiatorilor sd clarifice ei insisi, in prealabil,
legalitatea si admisibilitatea initiativei lor. Inregistrarea ar trebui
sd fie posibildi prin intermediul unei pagini web puse la
dispozitie de Comisie, care sd contind si informatii referitoare
la continut, astfel incat toti cetdtenii si se poatd informa cu
privire la initiativele aflate in derulare.

4.12.2  in acest context, Comitetul soliciti Comisiei si pund
la dispozitie, pe viitorul site internet pentru initiativa cetite-
neascd europeand, si un instrument online pentru stringerea
de semnituri. In plus, acest site internet ar putea fi utilizat ca
forum pentru discutiile pe marginea diferitelor initiative, repre-
zentand astfel o parte a opiniei publice europene.

4123 Cu toate acestea, Comitetul considerd cd, in plus,
autorilor initiativelor cetdtenesti ar trebui si li se pund la
dispozitie si un punct de informare care si ofere sfaturi atat
in materie de proceduri, cit si in ceea ce priveste continutul.
Prin urmare, Comitetul se oferd sd functioneze ca ,helpdesk”.
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4.12.4  S-ar putea lua in considerare eventual un sistem de
cartonase galbene/rosii cu ajutorul cirora autorii unei initiative
cetdtenesti sd poatd vedea din timp dacd, eventual, initiativa lor
nu este admisd, de exemplu, din cauza unor criterii formale,
precum lipsa competentei Comisiei in respectivul domeniu sau
o incilcare clard a drepturilor fundamentale.

4.13 Cerinele pentru organizatori — transparentd si finangare

4.13.1  Comitetul considerd cd initiatorii unei initiative ar
trebui si pund la dispozitie urmatoarele informatii:

— comitetul initiator si reprezentantii acestuia in exterior;
— eventualii sustindtorii;

— planul de finantare;

— situatia resurselor umane si a structurilor.

4.13.2  Comitetul nu poate accepta in niciun caz anuntul
Comisiei ¢d nu este prevdzutd nicio formd de sustinere si
finantare publici pentru initiativele cetitenesti si, in special,
observatia ¢ numai in acest mod s-ar putea asigura inde-
pendenta unor astfel de initiative. Comisia Europeand sprijind
financiar structurile i activitdtile multor organizatii neguverna-
mentale eficiente si ar reiesi astfel insinuarea inacceptabild c3
acesti actori ai societdtii civile finantati de cdtre Comisie ar fi,
asadar, dependenti de aceasta. In plus, consecinta logicd a
abordarii Comisiei ar fi cd numai organizatiile mari, cu susti-
ndtori puternici din punct de vedere financiar, pot lua in consi-
derare o initiativd cetdteneascd europeand.

4.13.3  Prin urmare, Comitetul sugereazd ca UE sd pund la
dispozitie sprijin financiar imediat ce a fost parcursi prima
etapd, de exemplu, 50000 de semndturi din trei state
membre, pentru a elimina campaniile lipsite de perspectiva si
cele care nu sunt lansate in mod serios. Si aici ar putea juca un
rol sistemul propus al cartonaselor rosii/galbene.

4.14 Verificarea de cdtre Comisie a initiativelor cetdtenesti de succes

4.14.1  Comitetul considerd ci intervalul de timp de 6 luni
propus de Comisie este un termen maxim absolut si sustine
abordarea pe doud niveluri (2 luni pentru verificarea criteriilor
formale si 3 luni pentru a lua o decizie pe fond ('#) propusd de
Parlamentul European in rezolutia sa. Comisia ar trebui sd
desfisoare acest proces de decizie intern cu cit mai multd trans-
parentd cu putinta.

4142 Inurma depunerii unei initiative cetdtenesti de succes,
va trebui verificatd definitiv admisibilitatea din punct de vedere
juridic.

414.3 In faza evaludrii politice de citre Comisie, Comitetul
va organiza audieri in cadrul cdrora organizatorii sd-si prezinte
initiativa in fata Comisiei, cu posibilitatea de a implica si Parla-

(") Aceasta ar trebui si se desfisoare analog cu procedura privind
initiativele Parlamentului European conform art. 225 din TFUE. A
se vedea rezolutia Parlamentului European privind un acord-cadru
revizuit intre Parlamentul European si Comisie pentru urmdtorul
mandat din 9.2.2010 [P7_TA(2010)0009].

mentul si Presedintia Consiliului. CESE ar putea completa acest
proces, dacd este cazul, si prin elaborarea unui aviz exploratoriu
sau a unui aviz din proprie initiativd pe tema respectiva.

4.14.4  Acceptarea, preluarea partialdi sau respingerea
initiativei de cdtre Comisie trebuie justificatd in detaliu si
public in fata initiatorilor. In cazul respingerii, Comisia trebuie
s emitd o decizie formali, cu posibilitatea ca aceasta si fie
atacatd la CEJ.

4.15 Initiative pe aceeasi temd

4.15.1  Comitetul este de pdrere cd va rdmane la latitudinea
initiatorilor sd lanseze totusi o initiativd pe o temd similard sau
nu. Trebuie reamintit incd o datd faptul cd noua initiativd cetd-
teneascd europeand reprezintd o ,initiativd de agenda”. De aceea,
Comitetul nu considerd ci este cazul si se mai adauge interdictii
sau obstacole la acest punct.

4.16 Observatii complementare

4.16.1  Comitetul este de parere cd Comisia ar trebui s preia,
in numele organizatorilor unei initiative cetdtenesti care a gasit
deja 50 000 de sustindtori din trei state membre, traducerea
textului in toate limbile oficiale.

5. Observatii finale

5.1  Prevederile Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE)
referitoare la principiile democratice ale Uniunii, in special
articolul 11, reprezinti, in opinia Comitetului, o etapd
esentiald in infiptuirea unei Europe tangibile a cetdtenilor,
utild din punct de vedere practic si care poate fi modelatd. Cu
toate acestea, este necesard stabilirea unui caracter mai puternic
de obligativitate a diferitelor procese democratice si dotarea
acestora cu structurile necesare.

5.2 Astfel, Comitetul soliciti Comisiei si elaboreze, dupi
Cartea verde pe tema initiativei cetdtenesti europene, si o
Carte verde pe tema dialogului civil, care si contind prevederi
concrete privind punerea in aplicare a alineatelor (1) si (2) de la
articolul 11, pentru a reflecta asupra practicilor existente, a
defini mai exact si evalua procedurile si principiile §i pentru a
aduce imbundtdtiri, impreund cu societatea civild organizatd,
mai ales pentru crearea unor structuri clare. $i in acest
context, Comitetul isi reitereazd disponibilitatea de a coopera
in limitele prerogativelor sale.

5.3 In continuare, soliciti celorlalte organe si prezinte, la
randul lor, modul in care vdd punerea in aplicare a noilor
prevederi din tratat.

5.4  Articolul 11 alineatul (4) din TUE ne conduce pe
tiramuri ale democratiei neexplorate incd, chiar si la nivel
mondial. Cetitenii din mai multe state dobandesc, impreund,
pentru prima datd in istoria democratiei, un drept participativ
transnational.
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5.5  Acest nou drept civil democratic ascunde un potential
imens. Are ca obiectiv consolidarea democratiei participative in
Europa si, iIn mod direct, consolideazi elementul participativ al
modelului democratiei europene. Acesta poate contribui indirect
la procesul de integrare europeand, la consolidarea acestuia, la
formarea opiniei publice europene si la o identificare mai
puternici a cetdtenilor cu UE. Mai ales in ceea ce priveste
mdrimea si diversitatea Europei, trebuie sd se garanteze cd toti
cetdtenii, chiar si cei care nu dispun de multe mijloace sau nu
fac parte din organizatii consacrate mari, au acces la toate
instrumentele democratice. Exercitarea drepturilor democratice
nu trebuie si fie legatd de detinerea unor resurse financiare
importante.

5.6  Comitetul, al cdrui rol de organ consultativ pentru spri-
jinirea Parlamentului European, a Consiliului §i a Comisiei a fost
confirmat in Tratatul de la Lisabona, va continua s isi indepli-
neascd sarcinile principale ca si pand acum si va emite avize in
cadrul responsabilititilor ce-i revin prin tratat. Asumandu-si
rolul de mediator, Comitetul se va dovedi un element-pivot si
mai important decit pand acum, al unei infrastructuri demo-
cratice cuprinzdtoare de la nivel european.

Bruxelles, 17 martie 2010

5.7 In incercarea de a sprijini prin activitatea sa cit mai bine
institutiile mai sus mentionate si de a-si imbundtiti modalitatea
de lucru, in cadrul initiativei cetitenesti europene, Comitetul
mai propune urmdtoarele:

— eclaborarea unui aviz privind o initiativi cetdteneascd
acceptatd formal de citre Comisie, in perioada de evaluare;

— eventuala elaborare a unui aviz pentru sprijinirea unei
initiative cetdtenesti in curs;

— organizarea unor audieri privind initiativele incununate de
succes (organizatori, Comisie, Parlament, Consiliu);

— infiintarea unui ,info-helpdesk” (ca punct de informare
pentru cetdteni, pe probleme de procedurd etc.);

— informatii suplimentare (editarea unui ghid privind demo-
craia participativd, conferinte pe tema punerii in aplicare
etc.).

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 461-A SESIUNE PLENARA DIN 17 SI 18 MARTIE 2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
instituire a unui plan pe termen lung pentru stocul de merluciu din regiunile nordice si pentru
activititile de pescuit care il exploateazd

COM(2009) 122 final — 2009/0039 (CNS) (¥)
(2010/C 354/11)

in conformitate cu articolul 43 din TFUE, fostul articol 37 din TCE, Consiliul, la 18 ianuarie 2010, si
Parlamentul European, la 5 martie 2010, au hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de instituire a unui plan pe termen lung pentru stocul de merluciu din regiunile
nordice si pentru activitatile de pescuit care il exploateazd

COM(2009) 122 final — 2009/0039 (CNS) (¥).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 461-a sesiune plenard din 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie 2010),
Comitetul a hotdrat in unanimitate sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 17 martie 2010

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(*) A se citi COD.



28.12.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 354/67

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
stabilire a unui sistem de control si executare aplicabil in zona reglementati de Conventia privind
viitoarea cooperare multilaterald pentru pescuit in Atlanticul de Nord-Est

COM(2009) 151 final — 2009/0051 (CNS) (¥)
(2010/C 354/12)

in conformitate cu articolul 43 din TFUE, fostul articol 37 din TCE, Consiliul, la 18 ianuarie 2010, si
Parlamentul European, la 5 martie 2010, au hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a unui sistem de control si executare aplicabil in zona reglementatd
de Conventia privind viitoarea cooperare multilaterald pentru pescuit in Atlanticul de Nord-Est

COM(2009) 151 final — 2009/0051 (CNS) (¥).

Intrucét, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 461-a sesiune plenard din 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie 2010),
Comitetul a hotdrdt in unanimitate sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 17 martie 2010

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(*) A se citi (COD).



C 354/68

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

28.12.2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
instituire a unui plan multianual pentru stocul vestic de stavrid negru de Atlantic si pentru unititile
piscicole care il exploateazi

COM(2009) 189 final — 2009/0057 (CNS) (¥)
(2010/C 354/13)

in conformitate cu articolul 43 din TFUE (fostul articol 37 din TCE), Consiliul, la 18 ianuarie 2010, si
Parlamentul European, la 5 martie 2010, au hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de instituire a unui plan multianual pentru stocul vestic de stavrid negru de
Atlantic si pentru unitdtile piscicole care il exploateazd

COM(2009) 189 final — 2009/0057 (CNS) (¥).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din
17 martie 2010), Comitetul a hotdrat in unanimitate si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 17 martie 2010

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(*) A se citi (COD).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
instituire a unui plan pe termen lung pentru stocul de hamsii din Golful Biscaia si pentru pesciriile
care il exploateazi

COM(2009) 399 final — 2009/0112 (CNS) ()
(2010/C 354/14)

in conformitate cu articolul 43 din TFUE (fostul articol 37 din TCE), Consiliul, la 19 ianuarie 2010, si
Parlamentul European, la 5 martie 2010, au hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de instituire a unui plan pe termen lung pentru stocul de hamsii din Golful
Biscaia i pentru pescdriile care il exploateazd

COM(2009) 399 final — 2009/0112 (CNS) (¥).

Intrucét, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 §i 18 martie 2010 (sedinta din
17 martie 2010), Comitetul a hotdrat in unanimitate si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 17 martie 2010

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(*) A se citi (COD).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
stabilire a unui program de documentare a capturilor de ton rosu (Thunnus thynnus) si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1984/2003

COM(2009) 406 final — 2009/0116 (CNS) (¥)
(2010/C 354/15)

Consiliul si Parlamentul European, la 19 ianuarie 2010, respectiv la 5 martie 2010, in conformitate cu
articolul 43 din TFUE, fostul articol 37 din TCE, au hotirat si consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a unui program de documentare a capturilor de ton rosu (Thunnus
thynnus) si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1984/2003

COM(2009) 406 final — 2009/0116 (CNS) (¥).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 461-a sesiune plenard din 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie 2010),
Comitetul a hotdrat in unanimitate sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 17 martie 2010
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(*) A se citi (COD).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind unele dispozitii referitoare la pescuitul in zona Acordului CGPM (Comisia Generald pentru
Pescuit in Marea Mediterand)

COM(2009) 477 final — 2009/0129 (CNS) ()
(2010/C 354/16)

Consiliul si Parlamentul European, la 19 ianuarie 2010, respectiv la 5 martie 2010, in conformitate cu
articolul 43 din TFUE, fostul articol 37 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, au hotdrat si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

JPropunerea de regulament al Consiliului privind unele dispozifii referitoare la pescuitul in zona Acordului CGPM
(Comisia Generald pentru Pescuit in Marea Mediterand)”

COM(2009) 477 final — 2009/0129 (CNS) (¥).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficdtor si nu face obiectul niciunei observatii din partea
sa, in cea de-a 461-a sesiune plenard din 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie 2010), Comitetul a
hotdrat in unanimitate si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus.

Bruxelles, 17 martie 2010
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(*) Acronimul se va citi ,,COD”.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 247/2006 privind misurile specifice din domeniul agriculturii
in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii

COM(2009) 510 final — 2009/0138 (CNS) (¥)
(2010/C 354/17)

La 19 februarie 2010, in conformitate cu articolul 43 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), fostul articol 37 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul si Parlamentul European
au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

.Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 247/2006 privind mdsurile specifice
din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii.”

COM(2009) 510 final — 2009/0138 (CNS) (¥)

Intrucdt, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul
avizelor sale CES 771/2008 si CESE 255/2010, adoptate la 22 aprilie 2008 (**) si, respectiv,
17 februarie 2010 (***), in cea de-a 461-a sesiune plenard din 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17
martie), Comitetul a hotdrat in unanimitate sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si sd
facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 17 martie 2010

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(*) Acronimul trebuie citit COD.

(**) Avizul CESE privind strategia pentru regiunile ultraperiferice: realizdri si perspective — JO C 211, 19.8.2008, p. 72.
(***) Avizul CESE privind influenta acordurilor economice de parteneriat asupra regiunilor ultraperiferice (zona Caraibilor)- JO C
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei ,,Viitorul cadru
legislativ in domeniul concurentei aplicabil sectorului autovehiculelor”

COM(2009) 388 final
(2010/C 354/18)

Raportor: dl Bernardo HERNANDEZ BATALLER

La 22 iulie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunittii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei «Viitorul cadru legislativ in domeniul concurentei aplicabil sectorului autovehiculelor»”

COM(2009) 388 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 2 martie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 18 martie 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 84 de voturi pentru, 5 voturi impotrivd

si 7 abtineri.

1. Concluzii

1.1  CESE este de acord cu diagnosticul pus de Comisie
privind sectorul in cauzd §i domeniile in care concurenta ar
trebui sd fie mai mare. Analizdnd optiunile prezentate de
Comisie, CESE preferd adoptarea unor dispozitii sectoriale, sub
forma unor orientdri care sd insoteascd exceptarea generald pe
categorii. De aceea, CESE salutd propunerea de regulament si
propunerea de orientdri suplimentare. Cu toate acestea,
Comitetul insistd asupra faptului cd acestea ar trebui citite
impreund si in relatie de subordonare cu orientdrile generale
privind restrictiile verticale, care nu au fost prezentate incd,
ceea ce ingreuneazd o interpretare autonomad.

1.2 CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste nece-
sitatea definirii unui cadru juridic care sd aibd un impact general
pozitiv asupra bundstdrii consumatorilor, sporind protectia
acestora. Comitetul reitereazd orientdrile formulate deja in
avizele sale anterioare privind concurenta (%).

1.3  Cu toate acestea, in acest caz se dovedeste necesard
instaurarea unui regim tranzitoriu de doi ani pentru conce-
sionari, care sunt, in marea lor majoritate, intreprinderi mici
si mijlocii §i care vor necesita, din motive de sigurantd
juridicd si in temeiul principiului asteptdrilor legitime si al
proportionalitdtii, o perioadd de timp rezonabild pentru a
putea amortiza investitiile efectuate, pentru a se adapta mai
bine la evolutia tehnologicd a pietei si pentru a contribui la
imbundtdtirea sigurantei rutiere.

1.4  De asemenea, CESE sperd cd noul cadru juridic va conferi
sigurantd juridicd tuturor operatorilor, nu va crea noi obstacole
pentru intreprinderi, se va inspira din principiile ,Small Bussiness

(") JO C 228, 22.9.2009, p. 47 si JO C 175, 28.7.2009, p. 20.

Act” si va urmdri aceleasi obiective in materie de concurentd ca
actualul Regulament (CE) nr. 1400/2002.

1.5  CESE considerd cd liniile directoare suplimentare nu ar
trebui sd prevadd nicio limitd pentru acordurile privind
impunerea unei mdrci unice, ceea ce ar fi mai conform cu
noul Regulament de exceptare.

1.6 Acordurile referitoare la vehiculele comerciale s-ar putea
reglementa prin Regulamentul general de exceptare pe categorii
pentru restrictiile verticale in ceea ce priveste piata serviciilor
postvanzare.

2. Introducere

2.1  Regulamentul (CE) nr. 1400/2002 al Comisiei, din
31 ijulie 2002, privind aplicarea articolului 81 alineatul (3)
din tratat categoriilor de acorduri verticale si practici concertate
in sectorul autovehiculelor (%) prevede reguli mai stricte decat
cele stabilite de Regulamentul (CE) nr. 2790/1999 al Comisiei,
din 22 decembrie 1999, privind aplicarea articolului 81
alineatul (3) din tratat anumitor categorii de acorduri verticale
si practici concertate (3).

2.2 Regulamentul (CE) nr. 1400/2002 al Comisiei se axeazd
in special asupra acelor practici §i comportamente care implicd
o limitare importantd a concurentei si intocmeste o listd de
restrictii in temeiul cirora acest regulament nu se poate aplica
unui acord in termeni absoluti (,restrictii neconditionate”) si o
altd listd care contine restrictii interzise, dar care nu impiedicd
aplicarea exceptdrii prevdzute de acest regulament la restul
acordului (,conditii specifice”).

() JO L 203, 1.8.2002, p. 30.
() JO L 336, 29.12.1999, p. 21.
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2.3 Principalele prevederi ale acestui Regulament nr.
1400/2002 al Comisiei sunt urmitoarele:

— domeniul siu de aplicare nu se limiteazd la autoturisme,
ci include i alte tipuri de vehicule, cum ar fi autobuzele
sau camioanele;

— fiecare fabricant are obligatia de a alege intre un sistem
de distributie selectivd si un sistem de distributie
exclusivd, considerandu-se, in acelasi timp, ci doud
tipuri distincte de sisteme de distributie pot face
obiectul unei exceptdri:

— sistemul exclusiv, cu conditia ca fabricantul si fii
atribuie  fiecdrui concesionar sau reparator un
teritoriu de vanzdri exclusiv (sau un grup de clienti
exclusiv). In interiorul acestui teritoriu, nu poate fi
desemnat niciun alt concesionar. Acestor conce-
sionari li se pot impune, de asemenea, anumite
niveluri minime de calitate. Prin favorizarea
vanzdrilor pasive pe teritoriul exclusiv si, in special,
a vanzdrilor citre distribuitori din afara retelei, se
consolideazd concurenta;

— sistemul  selectiv, cu conditia ca furnizorul s3 se
angajeze sd vanda bunurile sau serviciile contractuale,
fie direct, fie indirect, doar anumitor concesionari sau
reparatori selectionati pe baza unor criterii specifice.
Un sistem de distributie selectivd se poate baza pe
criterii cantitative sau pe criterii calitative, sau pe
ambele tipuri de criterii.

— nu se pot cumula in acelasi contract clauze de distributie
selectivi si de distributie exclusivi. In mod concret, asa-
numita ,clauzd privind locul de stabilire” nu este auto-
rizatd in cadrul unui sistem de distributie selectivd, in
timp ce aceasta poate fi impusd concesionarilor in
cadrul unui sistem de distributie exclusiv;

— la articolul 8 alineatul (1), regulamentul face distinctie
intre trei piete de produse diferite:

— pentru distributia de autovehicule noi, cota de piatd
se calculeazi pe baza volumului de bunuri din
contract sau de bunuri corespondente vandute de
furnizor, impreund cu orice alte bunuri vandute de
furnizor care sunt considerate ca fiind interschim-
babile sau substituibile de cdtre cumpdritor, avand
in vedere caracteristicile, preturile si utilizarea cireia
acestea ii sunt destinate;

— pentru distributia de piese de schimb, cota de piatd se
calculeazd pe baza valorii bunurilor din contract i a
altor bunuri vandute de furnizor, impreund cu orice
alte bunuri vandute de furnizor considerate ca fiind
interschimbabile ~ sau  substituibile ~ de  citre
cumpdrdtor, avand in vedere caracteristicile, preturile
si utilizarea cdreia acestea i sunt destinate;

— pentru prestarea de servicii de reparatie si intretinere,
pe baza valorii serviciilor din contract vindute de
membrii  retelei de distributie a furnizorului,
impreund cu orice alte servicii vandute de acesti
membri, considerate ca fiind interschimbabile sau

substituibile de citre cumpdrdtor, avind in vedere
caracteristicile, preturile si utilizarea cireia acestea ii
sunt destinate.

— Dincolo de limitele privind cotele de piatd, la articolul 6
alineatul (1) litera c), Regulamentul considerd incompa-
tibile situatiile in care ,preturile sau conditiile de livrare
pentru bunurile din contract sau pentru bunurile cores-
pondente diferd substantial intre pietele geografice”. In
aceste cazuri, Comisia ar putea merge pand la a revoca
exceptarea previzutd in regulament.

— Comisia a incercat s lupte impotriva obstacolelor in
calea comertului paralel, iar Regulamentul (CE) nr.
1400/2002 considerd ¢ limitele impuse de furnizori
asupra vanzdrilor realizate de citre distribuitorii lor
citre orice utilizator final din alt stat membru (spre
exemplu, ludndu-se mdsuri astfel incat pretul de
cumpdrare §i remuneratia concesionarului si depindi de
destinatia vehiculelor sau de locul de resedintd al utiliza-
torilor finali) constituie o restrictie indirectd aplicatd
vanzdrilor. Mai mult, nu mai sunt autorizate obiectivele
de vanzare si atribuirea de produse sau sisteme de boni-
ficatii pe baza unui teritoriu care ar fi mai redus decat
piata comund.

2.4 Cadrul juridic al sectorului autovehiculelor a evoluat in
ultimii ani iar adoptarea Regulamentului (CE) nr. 715/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului, din 20 iunie 2007,
privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce
priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru
pasageri si de la vehiculele usoare comerciale §i privind
accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea
vehiculelor (4), ale cirui dispozitii voluntare au devenit obli-
gatorii incepand cu luna septembrie 2009 (%), este deosebit de
semnificativd in acest sens. Cu toate acestea, timp de citiva ani,
parcul de automobile va include un numir mare de vehicule
care nu intrd in domeniul de aplicare al acestui regulament si
care vor constitui o piatd semnificativd pentru reparatorii inde-
pendenti.

241 in ceea ce priveste concurenta pe piata pieselor de
schimb pentru autovehicule, pe baza drepturilor de proprietate
industriald al cdror titular este fabricantul, utilizarea generalizatd
a diferitelor acorduri de subcontractare cu furnizorii de echi-
pamente originale (,acorduri in materie de utilaje”) a insemnat
ca anumite piese de schimb si rimand rezervate retelelor
constructorilor de autovehicule.

2.4.2  De aceea, Comisia a propus introducerea in propunerea
sa de directivd revizuitd privind desenele si modelele, pe care
CESE a sprijinit-o, a unei ,clauze privind reparatiile”, reiterand (°)
cd ,monopolul conferit proprietarilor de desene sau modele nu
priveste decdt configuratia exterioard a unui produs, si nu
produsul in sine” si cd ,in ceea ce priveste piesele de schimb
care intrd in domeniul de aplicare al clauzei privind reparatiile,
faptul de a le supune regimului de protectie a desenelor sau a
modelelor ar insemna stabilirea unui monopol de produse pe
piata secundard, ceea ce este in contradictie cu insdsi natura
protectiei juridice a desenelor si modelelor”.

(*) JOL 171, 29.6.2007, p. 1.

(°) JO C 318, 23.12.2006, p. 62.

(%) A se vedea avizele CESE: JO C 388, 31.12.1994, p. 9, si JO C 286,
17.11.2005, p. 8.
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2.5 In ceea ce priveste sectorul autovehiculelor, in mod
concret, CESE a adoptat un aviz privind ,Pietele de componente
si pietele din aval ale sectorului automobilelor” (), in care
semnaleazd cd actorii de pe aceste piete sunt constructorii de
automobile, furnizorii acestora si operatorii independenti sau
autorizati din sectorul intretinerii, al pieselor de schimb si al
accesoriilor, ca si din cel al productiei, distributiei si comertului
cu aminuntul. Este vorba de o retea de 834 700 de intre-
prinderi (in principal IMM-uri), cu o cifrd totald de afaceri de
1 107 miliarde EUR si cu aproximativ 4,6 milioane de salariati.

3. Evolutia recentd a documentelor Comisiei

3.1 La 21 decembrie 2009, Comisia a adoptat

— ,Proiectul de regulament (CE) nr. ...[... al Comisiei privind
aplicarea articolului 101 alineatul (3) din tratat categoriilor
de acorduri verticale si practici concertate in sectorul auto-
vehiculelor” si

— Proiectul de comunicare a Comisiei ,Orientdri suplimentare
privind restrictiile verticale incluse in acordurile de comer-
cializare si reparare a autovehiculelor.”

Comisia a lansat o consultare publicd cu privire la acestea.

3.2 La 15 ianuarie 2010, comisarul insircinat cu concurenta
a hotdrat si transmitd Comitetului Economic si Social European
cele doud texte mentionate la punctul anterior, exprimandu-si
dorinta de a afla punctul de vedere al Comitetului cu privire la
aceste proiecte de acte legislative.

3.3 Prin urmare, in acest aviz privind documentul
COM(2009) 388 final, raportorul analizeazd, in acelasi timp,
proiectele de acte legislative mentionate la punctul 3.1.

4. Sinteza documentelor Comisiei

4.1 Comunicarea Comisiei privind viitorul cadru legislativ
in domeniul concurentei, aplicabil sectorului autovehiculelor,
propune urmitoarele:

a) in ceea ce priveste acordurile privind vanzarea de autovehicule noi,
incepand cu 31 mai 2013:

— aplicarea normelor generale pentru noua exceptare pe
categorii propusd pentru acordurile verticale;

— adoptarea de orientdri sectoriale specifice pentru
prevenirea excluderii de pe piatd a producitorilor de
autovehicule concurenti §i pentru garantarea accesului
acestora la pietele comertului cu amidnuntul si de
reparatic a autovehiculelor; protejarea concurentei
intramarcd si mentinerea  efectului  disuasiv  al
articolului 81;

() JO C 317, 23.12.2009, p. 29-36.

— mentinerea in vigoare a dispozitiilor regulamentului, apli-
cabile acordurilor de distributie a autovehiculelor pand la
31 mai 2013;

b) in ceea ce priveste acordurile referitoare la reparatie si intrefinere
sifsau la distributia pieselor de schimb, si incepdnd cu 31 mai
2010:

— aplicarea normelor generale, dupd cum se reflectd in
noua exceptare pe categorii propusd pentru acordurile
verticale;

— adoptarea de orientdri sectoriale specifice, in completarea
unui regulament specific de exceptare pe categorii sau
printr-o combinatie a celor doud instrumente, in scopul
consolidarii capacitdtii autoritdtilor din domeniul concu-
rentei de a oferi un rdspuns mai general si mai complet
la preocupdrile legate de concurentd, in special cu privire
la urmitoarele aspecte: (i) accesul la informatii tehnice;
(ii) accesul la piese de schimb; (iii) utilizarea abuzivd a
garantiilor; si (iv) accesul la retelele de reparatori auto-
rizati.

4.2 Proiectul de regulament privind exceptarea

4.2.1  Aceste acorduri verticale pot imbunititi eficienta
economicd a unui lant de productie sau de distributie,
permitdnd o mai bund coordonare intre intreprinderile parti-
cipante, chiar dacd aceasta depinde de gradul de putere de
piatd al partilor implicate in acord.

4.2.2  De asemenea, acordurile verticale care includ restrictii
susceptibile de a restrange concurenta si de a le aduce prejudicii
consumatorilor sau care nu sunt indispensabile pentru obtinerea
efectelor pozitive mentionate anterior trebuie si rimand excluse
de la beneficiul exceptdrii pe categorii.

4.2.3  Proiectul face distinctie intre acordurile privind
distributia de autovehicule noi (,piata primard”) si acordurile
privind serviciile de reparatie si intretinere si distributia

pieselor de schimb (,piata secundard”).

424  ,Pietei primare” i se vor aplica prevederile Regula-
mentului general privind acordurile verticale, in special
limitarea cotelor de piatd, neexceptarea anumitor acorduri
verticale si conditiile prevdzute de acest regulament, conform
cdrora aceste acorduri verticale pot beneficia de exceptarea
acordatd de regulamentul general, cu conditia respectdrii
tuturor conditiilor formulate de acesta, ceea ce pare rezonabil,
dat fiind cd este vorba despre o piatd in care concurenta exista.

425 In ceea ce priveste ,piata secundard”, trebuie sd se tind
seama de anumite caracteristici specifice ale pietei postvanzare
din sectorul autovehiculelor, legate atit de evolutia tehnologica,
cat si de cresterea constantd a complexitdtii i fiabilitdtii compo-
nentelor autovehiculelor, pe care constructorii de autovehicule le
achizitioneazd de la furnizorii de echipamente originale.
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4.2.6  CESE este de acord cu punctul de vedere al Comisiei,
conform cdruia conditiile concurentiale ale pietei postvanzare
din sectorul autovehiculelor au, la randul lor, un impact direct
asupra sigurantei publice, in masura in care siguranta conducerii
autovehiculelor ar putea fi afectatd in cazul in care acestea sunt
reparate incorect, si asupra sindtatii publice si a mediului incon-
jurdtor, avand in vedere emisiile de dioxid de carbon si alti
agenti poluanti; toate acestea fac necesard intretinerea
periodicd a autovehiculului.

4.2.7  Acordurile verticale privind distributia pieselor de
schimb si serviciile de reparatie si intretinere trebuie si bene-
ficieze de o exceptare pe categorii doar daca respectd nu numai
conditiile de exceptare definite de Regulamentul general privind
acordurile verticale, ci si exigente mai stricte referitoare la
anumite tipuri de restrictii importante ale concurentei care pot
limita furnizarea de piese de schimb pe piata serviciilor
postvanzare din domeniul autovehiculelor, si anume:

— acordurile care limiteazd vanzarea de piese de schimb de
citre membrii sistemului de distributie selectivi al unui
fabricant de autovehicule citre reparatorii independenti,
care le utilizeazd pentru prestarea de servicii de reparatie
sau intretinere;

— acordurile care, cu toate cd respectd Regulamentul general,
restrAng capacitatea fabricantilor de piese de schimb de a
comercializa aceste piese reparatorilor autorizati din sistemul
de distributie al unui fabricant de autovehicule, distribui-
torilor independenti de piese de schimb, reparatorilor inde-
pendenti sau utilizatorilor finali; toate acestea — fird a
prejudicia aplicarea dispozitiilor privind responsabilitatea
de drept privat, capacitatea de a impune utilizarea unor
,piese de schimb de calitate echivalentd”, inclusiv acordurile
care prevad obligatia, pentru reparatorii agreati, de a nu
utiliza decit piesele de schimb puse la dispozitie de fabri-
cantul de autovehicule pentru aceste reparatii, in decursul
perioadei de garantie;

— acordurile care limiteazd capacitatea unui fabricant de
componente sau de piese de schimb originale de a aplica,
in mod efectiv si vizibil, marca sa inregistratd sau sigla sa pe
aceste piese.

4.3 Proiectul de orientdri suplimentare

4.3.1  Orientdrile stabilesc anumite principii pentru evaluarea,
conform articolului 101 din tratat, a problemelor care apar in
contextul restrictiilor verticale incluse in acordurile de comer-
cializare si reparare a autovehiculelor si de distributie a pieselor
de schimb. Aceste orientdri se aplicd fird a prejudicia aplicabi-
litatea orientdrilor generale privind acordurile verticale si in
completarea acestora.

4.3.2 La interpretarea acestor orientdri, Comisia va tine
seama, de asemenea, de Codul de conduitd prezentat de
asociatiile de fabricanti de autovehicule, ACEA si JAMA, cu
privire la anumite bune practici comerciale pe care fabricantii
de autovehicule se angajeazd sd le respecte pentru a actiona de

bund credintd in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor lor
contractuale fatd de distribuitorii lor §i de reparatorii autorizati.

4.3.3  Orientdrile sunt structurate dupd cum urmeaza:

— domeniul de aplicare al Regulamentului de exceptare pe
categorii in sectorul autovehiculelor si in raport cu Regula-
mentul general de exceptare pe categorii pentru acordurile
verticale;

— aplicarea dispozitiilor complementare ale regulamentului de
exceptare pe categorii in sectorul autovehiculelor;

— abordarea limitarilor specifice: marca unicd si distributia
selectiva.

4.3.4 In ceea ce priveste marca unicd, apare un element nou,
care constd in faptul cd punctul de referintd pentru inceputul
perioadei cincinale este inceputul relatiei contractuale dintre
partile implicate, iar nu inlocuirea unui document contractual
cu un altul cu acelasi obiect. Acest lucru se poate deduce insd
din nota de subsol nr. 9, si nu din textul orientdrilor. Avand in
vedere importanta acestei modificiri, ar fi de dorit ca ea si fie
inclusd in corpul textului.

4.3.5  Orientdrile prezintd obligatiile care frineaza concurenta
si efectele negative ale acestora (crearea de bariere la intrare sau
extinderea furnizorilor concurenti), dar si efectele pozitive ale
acestora (contributia la rezolvarea problemei ,parazitismului’,
consolidarea imaginii de marcd si a reputatiei retelei de
distributie).

4.3.6 In ceea ce priveste distributia selectivi, este important
ca operatorii independenti s aibi acces la informatiile tehnice si
ca garantiile juridice sd fie aplicate in mod corect.

5. Observatii

5.1  De mai bine de doud decenii, in materie de concurentd,
sectorul autovehiculelor — vehicule usoare pentru pasageri si
vehiculele usoare comerciale — face obiectul unor reglementiri
specifice de exceptare pe categorii.

5.2 In raportul de evaluare pe care l-a prezentat la 31 mai
2008, Comisia a mdsurat impactul exceptdrii pe categorii asupra
practicilor din sectorul autovehiculelor. Acest raport a ficut
obiectul a nenumdrate observatii formulate de partile interesate
si s-a aflat, la rdndul siu, la baza raportului de evaluare de
impact elaborat de servicille Comisiei [SEC(2009) 1052,
SEC(2009) 1053], a cirui lecturd este recomandat s se facd
impreund cu cea a Comunicarii COM(2009) 388 final.

5.3 Cu toate acestea, in prezent au loc simultan revizuirea si
adoptarea unei noi exceptiri generale pe categorii, care va
inlocui, incepand cu luna mai 2010, actualul Regulament (CE)
nr. 2790/1999, din 22 decembrie 1999. Plecand de la premisa
cd Regulamentul (CE) nr. 2790/1999 va fi revizuit, Comisia
propune:
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— intr-o primd fazd, pentru sectorul autovehiculelor, trei
suboptiuni — aplicarea exceptdrii generale pe categorii
privind acordurile verticale (II); adoptarea unor dispozitii
sectoriale specifice sub forma unor orientdri care si inso-
teascd exceptarea generald pe categorii (Il); adoptarea unui
regulament de exceptare pe categorii, care sd se concentreze
asupra limitirii concurentei pe piata postvanzare (IV);

— ulterior, odatd cu proiectul de regulament si de orientri,
adoptarea unui regulament care si includd dispozitii
sectoriale specifice, insotit de orientdri.

5.4 Aldturi de cumpdrarea unei locuinte, achizitionarea unui
autovehicul va reprezenta cheltuiala cea mai importantd din
bugetul familial al consumatorilor europeni si cea care ilustreazi
cel mai bine importanta si gradul de realizare a pietei interne.
Conform estimdrilor din acest sector, 40 % din costul total
relativ la durata efectivd de viatd a unui autovehicul este repre-
zentat de achizitionare, 40 % de intretinere si 20 % de asigurari.

5.5  Pe scurt, s-ar putea spune cd obiectivul esential al consu-
matorilor europeni in materie de concurentd in sectorul auto-
vehiculelor constd in a alege locul unde achizitioneazi autove-
hiculul si unde il repard, atunci cand este cazul, in a beneficia de
pretul cel mai bun si a dispune de o sigurantd rutierd sporitd.

5.6  Dacd, pe de o parte, este esential sd se asigure o piatd
dinamicd si competitivd, cu o evolutie tehnologicd adecvati si
care sd includd toti agentii economici din sectorul autovehi-
culelor, in special intreprinderile mici si mijlocii (a cdror prin-
cipald activitate o constituie repararea autovehiculelor), pe de
altd parte este, de asemenea, important si se transmitd
semnale care s le inspire incredere consumatorilor.

5.7  Actualul Regulament (CE) nr. 1400/2002 transmite astfel
de semnale pozitive, previzand, spre exemplu, cd, in virtutea
dispozitiilor sale, garantia emisd intr-un stat membru de citre
un fabricant devine valabild in aceleasi conditii pentru toate
statele membre; astfel, un consumator care dispune de un
certificat de garantie completat de un concesionar dintr-un alt
stat membru nu va mai trebui sd astepte ca garantia si fie
recunoscutd in tara sa de origine, iar un concesionar sau un
reparator autorizat cdruia consumatorul 1i incredinteazd
vehiculul siu nu va mai putea percepe taxe sau solicita
prezentarea unor documente suplimentare.

5.8  Cu toate acestea, vor continua sd existe dificultiti de
comercializare, prin intermediari, a vehiculelor noi, legate de
exigentele pe care furnizorii le impun concesionarilor lor, in
special exigentele legate de ,identitatea madrcii”, libertatea de a
se aproviziona de la alti concesionari autorizati sau importatori
nationali si restrictiile indirecte ale livrarilor incrucisate de
vehicule intre concesionari autorizati.

5.9 Comisia a urmdrit foarte atent punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1400/2002, aceastd monitorizare
concretizdndu-se prin decizii exemplare, cum ar fi cele patru

(%) JO C 66, 22.3.2007, p. 18

decizii adoptate in septembrie 2007, care au furnizat orientdri
importante acestui sector in legiturd cu accesul la informatiile
tehnice (Cauza Comp[39.139-143 privind intreprinderile produ-
citoare Daimler Chrysler, Fiat, Toyota si Opel) (%).

510  Acest climat de concurentd dinamicd si complexd se
reflectd in special in scdderea preturilor reale ale autovehiculelor
noi, in intrarea pe piatd a unor noi mdrci, in fluctuatiile cotelor
de piatd ale marcilor concurente, in concentrarea moderatd si
descrescitoare, precum si in numdrul mai mare de optiuni
pentru consumatori in diversele segmente comparabile. Cu
toate acestea, diversitatea pietelor nationale persistd in cadrul
pietei interne, in special in noile state membre, care dispun de
o piatd mai dezvoltatd a vehiculelor de ocazie si a reparatorilor
independenti.

5.11  Obstacolele in calea unei concurente sporite persistd
mai ales in ceea ce priveste accesul reparatorilor independenti
la piese de schimb si la informatii tehnice, vadit in detrimentul
consumatorilor. Contrafacerea si piratarea pieselor de schimb
continud sd reprezinte un motiv de preocupare pentru acest
sector, avand in vedere calitatea slabd a acestora, in unele
cazuri, si pericolul pe care utilizarea acestui tip de piese il
reprezintd pentru siguranta rutierd, in alte cazuri.

512 Propunerile Comisiei privind viitorul cadru juridic in
materie de concurentd aplicabil sectorului autovehiculelor sunt
compatibile cu aceastd abordare si aceastd politicd de punere in
aplicare. Prin urmare, CESE reaminteste avizele sale anterioare in
care si-a exprimat sprijinul fatd de lucririle Comisiei in materie
de actiuni colective cu caracter atdt general, cit si particular
(actiuni colective care au ca obiect incdlcarea regulilor de
concurenta).

6. Observatii specifice

6.1  CESE considerd ci optiunea Comisiei de a propune un
regulament specific si o serie de orientdri este echilibratd, dat
fiind cd tine seama de eventualele repercusiuni economice, de
impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii care acoperd o
mare parte a pietei de servicii de reparatie, intretinere si
distributie a pieselor de schimb, precum si de posibilul impact
social, ecologic si asupra sigurantei rutiere.

CESE doreste sd sublinieze urmdtoarele aspecte ale propunerii
prezentate.

6.2  Subordonarea regimului special privind sectorul
autovehiculelor Regulamentului general de exceptare pe
categorii — CESE ia notd de faptul cd orientdrile suplimentare
propuse de Comisie pentru sectorul autovehiculelor ar trebui
citite impreund si in relatie de subordonare cu orientdrile
generale privind restrictiile verticale (a se vedea punctul I, 1.
(i) al Orientdrilor), care nu au fost prezentate incd (ceea ce ar
putea, bineinteles, aduce prejudiciu unei evaludri independente si
individuale a primelor orientdri mentionate).
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6.3 Intrarea in vigoare a noului regim — Proiectul de regu-
lament prevede doud regimuri pentru intrarea in vigoare, in
functie de piata respectivi. Unul dintre ele este un regim de
aplicare imediatd, incepand cu data de 1 iunie 2010, si
priveste piata pieselor de schimb, a reparatiilor si a intretinerii
autovehiculelor, iar celdlalt prelungeste aplicarea Regulamentului
nr. 1400/2002 pand la 31 mai 2013 si se referd la achizi-
tionarea si vanzarea de autovehicule noi.

6.3.1 Cu toate cd recunoaste cd, in prezent, se inregistreazd
un nivel mai scizut al concurentei pe prima dintre aceste doud
piete si cd aceasta ar trebui stimulatd, CESE considerd cid
existenta a doud regimuri separate ar putea genera probleme,
dat fiind cd, adesea, contractele incheiate intre concesionari si
distribuitori includ ambele componente.

6.3.2  Fird a pierde din vedere interesele consumatorilor in
contextul evolutiei rapide a concurentei pe piata pieselor de
schimb, a reparatiilor §i a intretinerii autovehiculelor, CESE
admite posibilitatea de a se prevedea o normd tranzitorie care
sd evite aparitia unor obstacole suplimentare in calea renego-
cierii contractelor dintre distribuitori si concesionari, in lumina
noilor reguli.

6.3.3  CESE solicitd Comisiei Europene sd pund in aplicare, pe
deplin, noul Regulament privind exceptarea pe categorii pentru
sectorul autovehiculelor incepand cu data de 1 iunie 2010,
previzdnd o perioadd tranzitorie de doi ani pentru piata
primard, pentru a adapta acordurile de distributie existente la
noile reguli.

6.3.4  Trebuie reamintit faptul cd fabricantii pot rezilia
contractele, cu respectarea unui preaviz de doi ani. Aceasta
inseamnd ci acei concesionari care au ficut anumite alegeri si
investitiile corespunzitoare in temeiul Regulamentului actual de
exceptare pe categorii ar trebui sd astepte pand in iunie 2013
pentru a semna un nou acord de distributie, cu exceptia situatiei
in care fabricantilor si concesionarilor li se oferd posibilitatea de
a-si adapta contractele inainte de aceastd datd, dacd considerd
necesar acest lucru si avand in vedere noile reguli si eventualele
schimbdri in ceea ce priveste conditiile pietei.

6.3.5  Aplicarea noului Regulament de exceptare pe categorii
pe piata primari incepdnd cu 1 iunie 2010 ar prezenta
avantajul suplimentar de a coincide cu intrarea in vigoare a
noului Regulament de exceptare pe categorii si a noilor
orientdri privind piata postvanzare.

6.3.6  Avand in vedere cd majoritatea covarsitoare a conce-
sionarilor oferd, de asemenea, si servicii postvanzare, este usor
de inteles de ce CESE este in favoarea aplicirii noului Regu-
lament de exceptare pe categorii pe pietele primard si
secundard in acelasi timp. Aceastd optiune va asigura simpli-
ficarea, flexibilitatea si, nu in ultimul rand, reducerea costurilor
legate de tranzitie.

6.4 Marca unicd

Conform orientdrilor (punctul 25 si nota de subsol nr. 9), odatd
cu intrarea in vigoare a noului Regulament de exceptare pe
categorii, fabricantii nu vor mai putea include obligatiile legate
de marca unicd in noile acorduri cu concesionarii lor actuali.
Tinind seama de faptul cd marea majoritate a fabricantilor isi
vor pastra aceeasi retea de distributie in urmdtorii ani, aceasti

decizie ar suprima practic acordurile de marcd unicd. Aceastd
restrictie nu numai cd este contrard sugestiei CESE (a se vedea
punctul 1 de mai sus), ci intrd in contradictie si cu noul Regu-
lament general de exceptare pe categorii (28 iulie 2009), care nu
prevede limite pentru acordurile de marcd unica.

6.5 Vehiculele pentru pasageri si vehiculele comerciale

La fel ca in regulamentul actual, Comisia pune autoturismele si
vehiculele comerciale pe picior de egalitate, cu toate cd primele
sunt un bun de consum, iar ultimele sunt bunuri de capital,
gestionate in intreprinderi, unde clientul achizitioneazd nu
numai vehiculul, ¢i si un pachet de optiuni, in care serviciile
de intretinere sunt un aspect fundamental al alegerii, astfel incat
sd se maximizeze utilizarea vehiculelor comerciale, asa cum este
cazul pentru tractoarele agricole si echipamentele de constructii.
O astfel de diferentd de piatd implicd faptul cd nici aspectele
legate de concurentd nu sunt aceleasi pentru cele doud tipuri de
produse.

6.5.1  Intr-adevir, sectorul vehiculelor comerciale, atit pe
piata primard, cat si pe cea secundard, nu s-a confruntat cu
probleme de concurentd si nu a ficut obiectul criticilor din
partea utilizatorilor finali, intrucdt constituie o piatd foarte
competitivd, in cadrul cireia furnizorii independenti de piese
de schimb reprezintd o cotd important.

6.5.2  Prin urmare, CESE considerd ci acordurile privind vehi-
culele comerciale ar trebui reglementate de Regulamentul
general de exceptare pe categorii §i in ceea ce priveste piata
postvanzare, asa cum este cazul pentru tractoare si pentru echi-
pamentele de constructii.

6.6 Aprovizionarea cu piese de schimb

6.6.1  Articolul 5 b) din proiectul de regulament prevede ci
Lexceptarea nu se aplicd restrictiei stabilite de comun acord de
un furnizor de piese, de instrumente de reparatii, de sisteme de
diagnostic sau de orice alte echipamente, pe de o parte, si un
fabricant, pe de altd parte, care ar limita posibilitatea furni-
zorului de a comercializa aceste produse sau servicii repara-
torilor sau distribuitorilor autorizati sau reparatorilor autorizati
si independenti sau utilizatorilor finali”.

6.6.2  Formularea acestei restrictii nu pare a fi adaptatd obiec-
tivului urmdrit de Comisie.

6.6.3 Intr-adevir, clauza privind cumpararea pieselor de
schimb din regulamentul actual de exceptare pe categorii nu
le permite fabricantilor si impund o aprovizionare cu produse
proprii mai mare de 30 %. Prin urmare, diversificarea aprovi-
ziondrii retelelor duce la sciderea pregurilor. Chiar dacd
constructorii detin incd o cotd de aprovizionare mai mare de
30 %, acest lucru se explicd prin sisteme de obiective, prime si
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reduceri stabilite de fabricanti. Aceastd situatie ilustreazd
presiunea concurentiald exercitatd de furnizorii de echipamente
asupra fabricantilor de autovehicule.

6.6.4 Or, la articolul 5 b) nu se mentioneazd niciun
procentaj dincolo de care distribuitorii sau reparatorii nu sunt
obligati si facd apel la fabricanti pentru a se aproviziona (cum
ar fi clauza actuald care indicd procentajul de 30 %).

6.6.5 Mai mult, se afirmd ci furnizorii de echipamente
trebuie sd-i poatd aproviziona pe reparatorii autorizati. Or,
aceastd posibilitate va continua si fie teoreticd, daci fabricantii
au posibilitatea de a impune o aprovizionare exclusivd sau cvasi-
exclusivd a retelelor lor cu piese de schimb.

Bruxelles, 18 martie 2010

6.7 Garantii

In sfarsit, CESE subliniazd pozitia Comisiei privind garantiile
autovehiculelor. Avind in vedere responsabilitatea directd a
fabricantului pentru buna functionare a autovehiculelor si
repararea defectiunilor, Comisia prevede cd obligatia repara-
torilor de a utiliza exclusiv piese de schimb puse la dispozitie
de fabricant in decursul perioadei de garantie juridicd constituie
o exceptare. CESE considerd aceastd pozitie acceptabili, cu
conditia sd nu ducd la imposibilitatea consumatorilor de a
apela la reparatori independenti pentru intretinerea periodicd a
autovehiculului, intrucit aceasta ar putea constitui o limitare a
drepturilor consumatorilor, si anume a dreptului de a avea acces
la bunuri de calitate si la garantii corespunzitoare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI



C 354/80

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

28.12.2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor de
revizuire a politicii comunitare in materie de inovare intr-o lume in schimbare

COM(2009) 442 final
(2010/C 354/19)

Raportor: dl MALOSSE

La 2 septembrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor de revizuire a politicii comunitare in materie de inovare intr-o lume in schimbare

COM(2009) 442 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 2 martie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 108 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 2 abtineri.

1. Ce este inovarea?

1.1  Potrivit definitiei formulate in comunicare, ,Inovarea este
capacitatea de a lua noi idei si de a le transpune in rezultate comerciale
utilizand noi procese, produse sau servicii, intr-un mod care este mai
bun si mai rapid decat al concurentei” (1).

1.1.1  Inovarea inseamnd mai mult decit capacitate: inseamnd
actiunea sau procesul care duce la transformarea ideilor —
existente sau noi — in rezultate.

1.1.2  Inovarea este adesea rezultatul unei activititi colective
(asociatii de intreprinderi, parteneri sociali, cercetdtori); ea se
aplicd si la functionarea internd a intreprinderii, mai ales
datoritd ideilor emise de angajati. Pentru a fi competitive la
nivel mondial, intreprinderile europene vor trebui sd pund la
punct proceduri mai bune, pentru a-i implica pe salariati in
rezultatele intreprinderii §i pentru a le stimula creativitatea.

1.1.3  Inovarea se poate referi si la domenii care nu au
legaturd directd cu piata, precum dezvoltarea umand, sindtatea,
inovarea sociald, in materie de protectie a mediului, cea din
domeniul serviciilor de interes general, cea privind cetitenia
sau ajutorul pentru dezvoltare etc.

1.2 De fapt, inovarea ar fi mai degrabd un obiectiv al
societdtii: valorificarea creativititii umane pentru a promova o
dezvoltare economicd durabild i mai armonioasi.

1.2.1  Inovarea trebuie sd gdseascd rdspunsuri la provocdrile
societale ale acestui secol: aprovizionarea durabild cu energie si

(") Creating a National Innovation Framework, Science Progress, Richard
Nedis & Ethan Byler, aprilie 2009.

protectia climei, evolutia demografica, globalizarea, atractivitatea
regiunilor, infiintarea de locuri de muncd, coeziunea si justitia
sociald.

1.3 Inovarea nu este un scop in sine, ea serveste unor
obiective societale pe care le putem regrupa sub denumirea de
progres si durabilitate; cu toate acestea, trebuie si cddem de acord
cu privire la definirea si misurarea acestor concepte.

Ni se pare interesantd posibilitatea ca Europa s joace un rol de
pionierat in acest domeniu, prin definirea si utilizarea unor noi
indicatori economici si societali, care si mdsoare cresterea
economicd si evolutia acesteia in timp (?).

2. Ce a ficut Uniunea Europeand?

In mod firesc, comunicarea intocmeste un bilant magulitor al
actiunilor intreprinse de Uniune in ce priveste imbundtitirea
conditiilor-cadru, sprijinirea adoptdrii pe scard mai largd a
produselor si serviciilor inovatoare pe piatd, crearea de sinergii
si aspectul financiar. Trebuie subliniat faptul c¢i demonstratia sa
se axeazd in primul rdnd pe inovatia tehnologici.

Cand se vorbeste despre inovare, utilizarea sintagmei ,politicd
comunitard” este oarecum emfatici deoarece, dupd cum
dovedeste bilantul prezentat in comunicare, este vorba mai
degrabd de un ansamblu de mdsuri si actiuni coordonate.
Intr-adevir, UE nu dispune de competente juridice proprii in
acest domeniu (competentd de sprijin).

() Conform previziunilor Raportului Comisiei privind mdsurarea
performantei  economice §i a progresului social  (www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr), acesti indicatori trebuie si depdseascd simpla
masurare a PIB-ului si sd tind seama de modalitdti de mdsurare fine
si diferentiate referitoare la veniturile disponibile, educatie, mediu,
repartizarea bogaiilor.
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2.1 Imbundtdtirea conditiilor-cadru

2.1.1  Unele misuri luate de UE au avut o influentd pozitivd
reald, precum revizuirea normelor privind ajutoarele de stat care
promoveazd investitiile ecologice si investitiile in cercetare si
dezvoltare sau fuziunea retelelor Euro Info Centres si Centres
Relais Innovation din cadrul retelei Entreprise Europe. Lansarea
initiativei europene Small Business Act a suscitat multe
sperante care, pand in prezent, nu au fost urmate de suficiente
realizdri concrete si vizibile pentru IMM-uri (). Putem cita si
comunicarea New skills for new jobs (Noi competente pentru noi
locuri de muncd) care merge in directia cea bund, dar care nu este
decat o comunicare, fird mijloace de punere in aplicare pand in
prezent.

2.1.2 Or, lipsa unei decizii privind brevetul comunitar este
mdrturia incontestabild a incapacitdtii Consiliului European de a
adopta misurile necesare in acest sens, cu incidentd directd
asupra inovdrii, fapt demonstrat de numadrul tot mai mic al
brevetelor inregistrate in Europa, in comparatie cu restul
lumii, dar si de costurile net superioare pentru europeni. Din
aceastd cauzd, UE suferd de un deficit de protectie care afecteazi
intreprinderile, mai ales IMM-urile.

2.1.3  Politicile si instrumentele propuse de Comisia
Europeand s-au axat pand in prezent mai ales pe etapele
necesare, din amonte, ale inovdrii si pe marile institute de
cercetare, publice sau private. Acestea ar trebui completate
prin mdsuri si instrumente suplimentare, ca, de exemplu,
procese de normare care si se concentreze intr-un mod mai
intens si mai sistematic pe procese inovatoare.

2.1.4 In general administratiile, mai ales cele de pe plan
local, pot fi surse de inovare, in toate domeniile.

2.1.41 In ceea ce priveste achizitiile publice, contractorii
preferd prea des ofertele mai putin costisitoare, in detrimentul
calitdtii propunerilor. Or, inovarea poate fi stimulatd prin
orientarea corespunzitoare a comenzilor publice, serviciile
citre cetiteni fiind astfel imbunatitite (*).

2.2 Punerea in aplicare a politicilor de inovare

2.2.1  Comunicarea subliniazd cresterea posibilititilor de
finantare din bugetul european, in cadrul perspectivelor
financiare 2007-2013.

2.2.1.1  Cresterea reald nu este vizibild pentru partile
implicate, care se plang de proceduri greoaie si complexe, mai
ales in ceea ce priveste cel de-al saptelea Program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare (PCCD). La fel se intampld si cu fondurile
structurale europene: nu doar birocratia, ci si lipsa de vizibi-
litate, care decurge din firdmitarea ajutoarelor si din principiul
aditionalitatii, impiedica utilizarea acestora ca adevirate parghii
ale inovarii.

() JO C 182, 4.8.2009, p. 30.

(*) S-a facut un prim pas odatd cu initiativa privind pietele-pilot pentru
Europa (relatie mai stransa intre contractori, pentru a promova atri-
buirea de contracte unor intreprinderi inovatoare), dar rezultatele vor
trebui analizate indeaproape (lansarea a avut loc nu demult, in
septembrie 2009).

2.2.1.2  In cadrul viitoarei revizuiri a regulamentului financiar
trebuie sd se simplifice, si se concentreze si sd se standardizeze
regulile de participare, de eligibilitate si de raportare.

2.2.2  Aceastd constatare se aplici si instrumentelor financiare
ale Bancii Europene de Investitii (BEI), ce actioneazd de reguld
prin intermediari care isi impun propriile conditii. Eforturile
depuse de BEI si de Comisie pentru a promova finantarea
IMM-urilor inovatoare sunt de apreciat, dar fdrd urmadri
vizibile. Piata europeand a finantdrii este in continuare frag-
mentatd in Europa si prea putin favorabili IMM-urilor
inovatoare din alte sectoare dect cele tehnologice. La nivel
national, sectorul bancar trebuie indemnat sd-si asume mai
multe riscuri pentru finantarea IMM-urilor.

2.2.3  Noul Program-cadru pentru competitivitate si inovare
(CIP) a avut ambitia sd integreze mdsuri §i programe existente,
dar dispersate. In realitate, activititile riman impirtite in
subprograme si nu li se poate demonstra coerenta. in plus,
CIP a fost dotat cu un buget de 3,6 miliarde EUR pe 7 ani, o
sumd micd, avand in vedere provocirile cu care se confruntd
Uniunea Europeana.

2.2.4  Programele europene se striduiesc sd rdspundid
propriilor obiective, mai ales in ce priveste participarea
sectorului privat si, in special, a IMM-urilor. Fondurile dispo-
nibile sunt alocate preferential institutiilor publice, in detri-
mentul sectorului privat. Buna gestionare a fondurilor publice
alocate cercetdrii $i inovdrii si impactul real al acestor investitii
asupra economiei europene sunt preocupdri cruciale pentru
CESE.

2.2.5 Coordonarea dintre programele comunitare si
programele nationale nu este eficientd. De exemplu, nu existd
0 programare comuni statelor membre ale UE prin care si se
evite riscul de a confunda aditionalitatea cu complementaritatea.

2.3 Crearea de sinergii

2.3.1  Existenta unor programe nationale de reformd in
cadrul Strategiei de la Lisabona oferd un cadru de referintd
statelor membre in materie de inovare. Cu toate acestea,
marea diversitate a aborddrilor §i o foarte slabd implicare a
partenerilor sociali si a altor actori ai societdtii civile in
conceperea §i in implementarea acestor programe fac ca
strategia aceasta sd aibd un impact si o eficientd scizute.

2.3.2  Spatiul european de cercetare a fost creat pentru incu-
rajarea coerentei sistemului si a sinergiilor cu statele membre. In
opinia CESE, in viitor ar trebui sd i se acorde prioritate §i sd
beneficieze de 0 mai mare implicare.
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2.32.1 De exemplu, Institutul European de Inovare si
Tehnologie (EIT), conform structurii sale actuale, nu isi poate
indeplini misiunea initiali, aceea de a promova dialogul dintre
sectorul cercetdrii, intreprinderi si lumea educatiei. Fiind
inzestrat cu resurse relativ modeste (2,8 miliarde EUR, intre
2008 si 2013 (°), EIT rdméane doar un instrument virtual, prea
putin accesibil intreprinderilor nefamiliarizate cu programele
europene.

2.3.3  Conform ultimului tablou de bord al inovarii (%), tarile
europene campioane in materie au in comun urmdtoarele carac-
teristici: cheltuieli importante pentru educatie, formare pe
parcursul intregii vieti, cheltuieli importante pentru cercetare si
dezvoltare si instrumente de sprijinire a inovdrii. Am putea
adduga o bund practicd a dialogului social si a dialogului civic.

Trebuie gasite sinergii mai bune, astfel incat aceste bune practici
sd se generalizeze in Europa si sd fie incurajatdi mai deschis
convergenta dintre UE si statele membre asupra unor decizii
comune si coordonate, in favoarea acestor factori-cheie ai
succesului.

2.3.4  Aceastd sinergie trebuie si se refere si la actorii din
societatea civild si la parteneriatele public-privat.

De exemplu, clusterele contribuie in prezent la colaborarea
eficientd a universitdtilor si institutelor de cercetare cu intreprin-
derile, in cadrul unor structuri sustinute prin investitii publice si
private. Aceastd experientd a clusterelor este pozitivd pe plan
national dar, in absenta unei politici comunitare de sprijin, UE
nu poate exploata rezultatele acestora. UE ar trebui sd ia
initiativa europenizarii clusterelor, care si contribuie la profesio-
nalizarea administrdrii si la internationalizarea acestora, in
vederea optimizdrii functiondrii i finantarii lor.

2.3.5  Sinergiile dintre priorititile stabilite de diferitele
programe europene de sprijinire a inovdrii trebuie si aibd o
pozitie privilegiatd din punct de vedere al provocirilor societale.
Intr-adevir, diferite programe comunitare impartisesc aceleasi
prioritdti, fard sd existe punti care sd le permitd sd colaboreze.

3. Previziunile CESE

CESE sustine implementarea unei strategii europene ambitioase
in materie de inovare, care si propund o viziune mai ampla si
mai integratd.

() Cu titlu de comparatie, bugetul anual de functionare a MIT (Massa-
chusetts Institute of Technology) este de 2,4 miliarde de dolari.
(°) European Innovation Scoreboard — Pro Inno Europe.

3.1 Principiile fundamentale

— inovarea trebuie inteleasd in sens larg, in ceea ce priveste
atat produsele si serviciile de pe piatd, cat si sectorul neco-
mercial, precum si domeniile societal sau social;

— Tratatul de la Lisabona extinde sfera de actiune a politicilor
comunitare in domenii prielnice inovdrii: politica comerciald,
energia, spatiul, turismul, cultura, sindtatea etc.;

— inovarea este, prin natura ei, interdisciplinard si transversali
si tot asa ar trebui sa fie strategia si mijloacele de punere in
aplicare ale acesteia;

— inovarea trebuie sd fie compatibild cu principiile si valorile
Uniunii; o inovatie poate fi, intr-adevidr, ,bund” din punct de
vedere tehnic, dar cu efecte nedorite asupra mediului sau a
coeziunii societatii;

— este necesard familiarizarea cetdtenilor cu noile tehnologii,
prin introducerea acestora in dezbaterea publici (OMG,
energia nucleard etc.);

— dezvoltarea  tehnologiilor esentiale ()  (nanotehnologii,
micro- si nanoelectronicd, fotonicd, materiale avansate,
biotehnologii, tehnologia informatiei, stiinta simuldrii)
trebuie sustinutd punctual si tindnd seama de caracterul
interdisciplinar al acestora. Cu toate acestea, programele
europene de cercetare trebuie sd aibd o dimensiune de valo-
rificare interdisciplinard, iar aplicatiile tehnologiilor esentiale
trebuie sd poatd fi exploatate in sectoarele traditionale;

— priorititile trebuie definite tindnd cont de obiectivele
societale ale UE (sdndtate, mediu, energie etc.);

— strategia europeand a inovdrii trebuie intemeiatd pe sinergiile
si parteneriatele cu actorii din sectorul privat si din
societatea civild;

— IMM-urile trebuie sd se situeze in centrul viitorului plan
european de promovare a inovdrii, care trebuie s incurajeze
toate mdsurile-cadru, programele si dispozitiile de facilitare a
inovdrii in IMM-uri.

3.2 Propuneri

3.2.1  In cadrul grupului sdu de studiu, CESE a organizat o
audiere publici la Institutul de studii tehnologice prospective de
la Sevilla, la 14 ianuarie 2009. Aceastd audiere, care a adus
aldturi reprezentanti ai institutului si actori locali care sustin
inovarea, a permis elaborarea unor propuneri concrete.

(7) Cf. Comunicarea Comisiei Europene ,Pregatiri pentru viitorul nostru:
dezvoltarea unei strategii comune pentru tehnologiile generice
esentiale in UE”, COM(2009) 512 final.
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3.2.2  La baza oricdrei politici trebuie sd stea indicatori si
instrumente bune de analizd. In prezent, UE dispune de
cateva instrumente de analizd: ,European innovation score board”,
Jnno policy trendchart”, ,European Cluster Observatory”, ,Innoba-
rometre”, si ,Sectoral Innovation watch” si ,EU industrial RED inves-
tments scoreboard”. Din motive de coerentd, CESE recomandd
infiintarea unui ,Observator european al inovirii” unic, care si
preia instrumentele existente, conferindu-le insd coerentd si vizi-
bilitate sporitd. In plus, o evaluare nu este semnificativd decat
dacd rezultatele sunt comparate cu obiectivele: viitorul plan
european va trebui sd fie insotit de obiective clare, inclusiv in
ceea ce priveste indicatorii cantitativi. Va trebui ca acest
observator sd fie in misurd sd lucreze, pe baza unor indicatori
si a unor obiective clare, in mod transparent si independent,
pentru a asigura o evaluare obiectivd a politicilor.

3.2.3  Cercetarea fundamentald creeazd conditiile indispen-
sabile pentru inovatiile viitoare. Prin urmare, CESE sustine
cresterea corespunzdtoare a bugetelor europene in favoarea
cercetdrii din acest domeniu, mai ales pentru viitorul Program-
cadru pentru cercetare si dezvoltare al UE (PCRD), cu conditia
definirii prioritdtilor acestuia (in concordantd cu provocdrile
societale) si a actualizdrii efectelor de parghie cu programele
nationale si cu sectorul privat.

3.2.3.1 in plus, CESE recomandd examinarea unor noi
aborddri in ceea ce priveste promovarea participdrii IMM-
urilor la programele comunitare, ca, de pildi, conceptul de
parteneriat responsabil. Ar fi vorba despre inlesnirea, pe baza
unei carte comune, a formalitdtilor administrative (audit,
raportare).

3.2.4 Incheierea de parteneriate intre institutiile de inva-
timant si de cercetare, mai ales universititi, si actorii
economici si sociali, este si un bun mijloc de a dezvolta o
sinergie pozitivd in favoarea inovdrii nu numai in intreprinderi,
ci si in mediul educational ().

3.2.4.1  EIT ar trebui si devind ,nodul” retelei de structuri
existente, pentru a promova rispandirea noilor tehnologii
citre toate sectoarele. Cu timpul, EIT ar trebui si permitd
finantarea investitiilor in infrastructuri de anvergurd europeand,
acestea urmand si devind un punct de convergentd pentru
politicile de cercetare, educatie §i inovare.

3.2.4.2  In plus, trebuie incurajate programele de promovare
a mobilitdtii cercetdtorilor intre statele membre, dar si intre
sectorul privat si cel public; exemplul doctoratului industrial
din Danemarca, prin care inginerii dintr-o intreprindere au posi-
bilitatea de a pregiti un doctorat universitar, printre altele
urmand un curs intr-un alt stat membru (°), este o bund
practicd si ar merita sd fie urmat la scard europeand.

3.2.5 In opinia CESE, instrumentele vizand deschiderea acti-
vitdtilor de sprijinire a inovdrii intre UE si statele membre ar
trebui si devind elemente prioritare ale programului viitor. In

(% JO C 228, 22.9.2009, p. 9.
(°) Finantat prin bursele europene Marie Curie.

acest scop, trebuie consolidate retelele de proximitate — punti de
legdturd intre nivelurile european si local, prin incrucisiri de idei
si proiecte. CESE preconizeazd crearea unor platforme de parte-
neriate europene, care si fie deschise actorilor din societatea
civild. Reteaua Entreprise Europe Network, care oferd asistentd la
nivel local pentru intreprinderi, ar putea servi drept bazd pentru
aceastd platformad.

3.2.6  Imbunititirea accesului la finantare este primordiald,
mai ales pentru dezvoltarea IMM-urilor inovatoare si a intre-
prinderilor nou-infiintate. Trebuie consolidat rolul BEIL, in
special prin extinderea mecanismului de finantare cu partajarea
riscurilor, si infiintatd o piatd europeand a capitalului de risc.

3.2.6.1 In plus, CESE recomandi adoptarea de mdasuri
specifice in cadrul Small Business Act (SBA) ca, de exempluy,
promovarea unei ,a doua piete bursiere” europene, precum si
misuri de stimulare fiscald a investitiilor in inovare efectuate de
particulari si masuri de cointeresare a angajatilor.

3.2.7  Constatdm cd, in numeroase tari, inovarea si spiritul
antreprenorial sunt in regres in randul tinerilor. Trebuie incu-
rajate creativitatea si spiritul de initiativd in cadrul programelor
de invitdmant.

3.2.7.1  CESE propune ca, dupd modelul ambasadorilor antre-
prenoriatului feminin, sd se pund la punct o retea a ambasa-
dorilor tinerilor 1intreprinzitori, cu sprijinul institutiilor
europene.

3.2.8  Daci se doreste promovarea inovirii in tdrile la care se
referd politica de coeziune, se impune o mai bund utilizare a
fondurilor structurale. Ar fi vorba mai ales de o mai precisd
orientare a actiunilor, de evitarea principiului obligatoriu al
aditionalitdtii, care genereazd intarzieri si afecteazd vizibilitatea.
CESE subliniazd potentialul de inovare societald pe care il detin
actorii din societatea civild, potential complet neglijat pand in
prezent atat de programele structurale, cit si de programele de
educatie.

3.2.9  Politica UE in domeniul concurentei (ajutoare de stat,
cooperarea dintre intreprinderi) trebuie adaptatd, de asemenea,
pentru a sprijini §i a valorifica mai mult inovatiile si pentru
transferul de tehnologii. Anumite sectoare, precum cel al
constructiilor de locuinte sau infrastructura si mijloacele de
transport ar trebui si faci obiectul unei atentii speciale,
datoritd rolului pe care il detin in chestiunea schimbdrilor
climatice.

3.210 Odatd cu tratatul de la Lisabona, se consolideazd
competentele UE in domeniul politicii comerciale si de
cooperare externe. Trebuie profitat de aceastd ocazie pentru a
imagina o politicd europeand de schimburi stiintifice si tehnice,
coordonatd cu politicile nationale. Trebuie acordatd o atentie
speciald schimburilor si cooperdrii cu térile vecine ale UE.
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4. Concluzii

4.1  Reusita acestei strategii va depinde nu atdt de resursele
bugetare care vor fi alocate, cit de vointa politicd reald a
Comisiei Europene si a statelor membre de a asigura punerea
ei in aplicare, de calitatea parteneriatelor, indeosebi cu societatea
civild, si de stabilirea unui dialog cu cetdtenii. Prin urmare, CESE
face apel la Consiliul European si la Comisia Europeand sid
prezinte un plan de actiune in favoarea inovirii, care si fie
piatra de temelie a unei strategii pentru crestere si dezvoltare
in Europa (UE 2020).

Bruxelles, 17 martie 2010

4.2 Viitorul plan european pentru promovarea inovirii ar
trebui si fie insotit de un adevirat plan de actiune si de un
calendar al punerii in practici si al monitorizdrii progreselor
inregistrate. In aceastd privintd, forma juridici sub care se
prezintd acest plan (de recomandiri, de ,act”, ori sub alti
formd) are o importantd secundard. Eficienta sa va fi datd de
continut si de angajamentele concrete, cuantificate si cu termene
de punere in aplicare.

4.3 Strategia aceasta trebuie sd aspire la concretizarea unei
adevirate politici comunitare, pusd in slujba relansdrii economiei
europene.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivelor 1998/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE,

2003/41/CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE si

2009/65/CE cu privire la competentele Autorititii bancare europene, ale Autorititii europene

pentru asigurdri si pensii ocupationale si ale Autorititii europene pentru valori mobiliare si piete
COM(2009) 576 final — 2009/0161 (COD)

(2010/C 354/20)

Raportor unic: dl ROBYNS DE SCHNEIDAUER

La 25 noiembrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 1998/26/CE,
2002/87/CE, 2003/6/CE, 2003/41/CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE,
2006/49/CE si 2009/65/CE cu privire la competentele Autoritdtii bancare europene, ale Autoritatii europene pentru
asigurdri si pensii ocupationale si ale Autoritdtii europene pentru valori mobiliare i piete

COM(2009) 576 final — 2009/0161 (COD).

Sectiunea pentru uniunea economici si monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 martie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 18 martie 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 115 voturi pentru, O voturi impotriva si

1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1 In opinia CESE, criza reprezinti o ocazie urgenti de
realizare a unei reforme semnificative a sistemului de supra-
veghere. Obiectivele acestei reforme trebuie si constea in
prevenirea atdt a unor incidente izolate, cat si a unor crize
mai ample, precum si in consolidarea rezistentei la asemenea
socuri. In acest scop, este necesar ca reforma sd se sprijine pe
baze definite la nivel comunitar, chiar pe o interactiune intre un
regim comunitar solid si regimuri echivalente, din alte tari.

1.2 CESE regretd faptul cd, in prezent, armonizarea
imperfectd a conditiilor de acces pe piatd si a cerintelor
prudentiale permite existenta unor cazuri de arbitraj de regle-
mentare §i genereazd denaturdri ale concurentei. O aliniere a
acestor cerinte pe criteriile soliditatii, al gestiondrii riscurilor
asumate de actorii financiari si al calitdtii informdrii publicului
constituie o bazd indispensabild pentru crearea unei comunitati
de interese in cadrul Spatiului Economic European. Acest
demers trebuie sd fie insotit de o atentie constantd acordati
competentei controlorilor, in special pe baza unei colaborari
reciproce.

1.3 Din acest motiv, CESE sprijind lucrdrile Comisiei, in
vederea dotdrii autorititilor de supraveghere sectoriale cu
competente care si le permitd sd defineascd standarde tehnice
comune si sd solutioneze dezacordurile dintre autoritdtile

nationale. CESE aproba faptul cd raporturile dintre autorititile
de supraveghere se indreaptd citre un mod de solutionare pe
cale amiabild a eventualelor dezacorduri privind practicile
adoptate de fiecare dintre ele, in domeniile in care au fost
previzute procese de luare in comun a deciziilor. Comitetul
impdrtdseste preocuparea Comisiei de a se face o distinctie
clard intre aspectele care tin de domeniul tehnic, pe de o
parte, si aspectele care tin de domeniul politic, care sunt de
competenta institutiilor comunitare investite cu un mandat
politic, pe de altd parte.

1.4 CESE invitd Comisia sd dea dovadd de ambitie in ceea ce
priveste lucririle previzute in programul sdu, in vederea fina-
lizarii modificarilor efectuate in domeniul standardelor tehnice
aplicabile sectorului valorilor mobiliare si in cel al directivelor
asteptate in materie de asigurdri si de pensii ocupationale.

2. Context

2.1  La 26 octombrie 2009, Comisia Europeand a prezentat o
propunere de directivd, ,Omnibus I”, de modificare a unei serii
de directive privind activitdtile care apartin sectorului serviciilor
financiare. Este vorba despre directivele privind cerintele de
capital, conglomeratele financiare, pensiile ocupationale,
abuzul de piatd, pietele instrumentelor financiare, prospectul,
caracterul definitiv al decontdrii, transparenta, prevenirea
spaldrii banilor si organismele de plasament.
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2.2 Obiectivele Comisiei sunt protectia publicului, stabilitatea
financiard si imbundtdtirea functiondrii pietei unice, lucruri pe
care regimurile nationale de supraveghere, in pofida faptului ci
sunt partial armonizate, nu le pot realiza.

2.3 Prin urmare, pentru indeplinirea acestor obiective, este
necesar si se defineascd domeniul competentelor previzute in
regulamente, in vederea infiingirii autorititilor de supraveghere
create prin transformarea actualelor comitete europene de
supraveghere. Avand in vedere uniformitatea necesard,
propunerea de directivi de modificare permite efectuarea modi-
ficarilor dorite in textele actuale.

2.4 Aceastd propunere este pe deplin in conformitate cu
politica promovatd de Comisie in urma analizdrii concluziilor
raportului grupului de experti la nivel inalt condus de dl Jacques
de Larosiere, in vederea credrii unui sistem european de supra-
veghere mai eficient, mai integrat si mai durabil. Potrivit Comu-
nicdrii Comisiei din mai 2009, acest sistem ar trebui sd se
compund dintr-un Comitet european pentru riscuri sistemice,
insdrcinat cu supravegherea macroeconomicd si cu suprave-
gherea riscurilor care afecteazd stabilitatea financiard, pe de o
parte, si dintr-un sistem european de supraveghere financiari,
format dintr-o retea de autorititi nationale de supraveghere
financiard, care sd actioneze in coordonare cu noile autorititi
europene de supraveghere, pe de altd parte.

2.5  Aceste autoritdti ar trebui si provind din cele trei
comitete de supraveghere de la ,nivelul 3” din cadrul arhitecturii
procesului  decizional care poartdi numele profesorului
Lamfalussy, fiind competente in domeniul activitdtilor bancare,
in domeniul asigurdrilor si al pensiilor ocupationale si, respectiv,
in domeniul pietelor financiare.

2.6 Pentru ca Europa si dispund de reglementdri financiare
mai armonizate, Comunicarea Comisiei din mai 2009, intitulatd
,Supravegherea financiard europeand” ('), isi propunea si
permitd autorititilor si elaboreze proiecte de standarde
tehnice si sd faciliteze schimbul de informatii microprudentiale.

2.7 Prezenta propunere urmeazd cele trei directii principale
ale comunicirii: defineste domeniul de aplicare al standardelor
cu adevdrat tehnice (instrumente, metode, statistici, formulare,
..) menite sd asigure convergenta supravegherii citre o mai
mare uniformitate, standarde care vor trebui adoptate apoi de
cdtre Comisie.

2.8  Imputerniceste autorititile si solutioneze dezacordurile
dintre autorititile nationale referitoare la anumite situatii in
care este necesard cooperarea, in spiritul preeminentei inte-
resului comun asupra intereselor nationale, si in care o
eventuald decizie cu caracter obligatoriu este precedati de o
conciliere.

2.9 in cele din urmd, propunerea creeazi canale adecvate
pentru schimbul de informatii, care sd permitd sd se ajungd la

() COM(2009)252 final.

o doctrind comund, fird niciun fel de obstacole juridice, mai ales
in ceea ce priveste raporturile dintre autoritdtile nationale si
noile autoritti europene.

2.10  De altfel, acestea ar fi imputernicite sd negocieze cu
omologii lor din tdri terte, sd publice avize in special cu
privire la aspectele prudentiale ale fuziunilor si ale achizitiilor
transfrontaliere si, in sfarsit, sd intocmeasca liste comunitare ale
actorilor financiari agreati.

3. Observatii generale

3.1  Prezentul aviz al CESE se inscrie in categoria avizelor
adoptate in urma crizei financiare din perioada 2007-2008,
printre care si  Avizul privind raportul Grupului de
Larosiére (3) si Avizul privind supravegherea macro- si micro-
prudentiald. Desi principalele cauze imediate ale acestei crize pot
fi puse pe seama unor derapaje ale sistemului financiar din
Statele Unite, aceasta a dezviluit §i unele lipsuri ale regimurilor
europene de supraveghere si existenta unor deosebiri importante
intre acestea. Comitetul regretd faptul cd nici crizele, nici unele
incidente anterioare (in special cazul societdtii de asigurdri
,Equitable Life") nu au fost suficiente pentru lansarea mai din
timp a reformelor necesare.

3.2 Esecurile suferite de clientii institutiilor cu activitdti trans-
frontaliere sunt, intr-adevdr, de naturi si puni in pericol
increderea consumatorilor in piata unici.

3.3 Ar trebui ca noile autoritdti si dispund de structuri de
consultare a mediilor profesionale interesate, a organizatiilor
sindicale, a clientilor serviciilor financiare si sd poarte un
dialog cu CESE, in calitatea sa de reprezentant al societitii civile.

3.4 CESE subliniazd caracterul tehnic al celor trei noi auto-
ritdti. Statutul lor de organisme autonome trebuie si rimani
subordonat competentelor politice ale Comisiei si, in cele din
urmd, ale Parlamentului European.

3.5  CESE remarcd faptul cd institutiile financiare care au
activitdti in mai multe state membre ar trebui si beneficieze
de o uniformitate maximd a practicilor de supraveghere.
Comitetul acordd o atentie deosebitd faptului cd, in sine,
regimul propus nu creeazd noi constringeri pentru actorii
financiari, ale cdror costuri sd fie transferate cdtre utilizatori,
cu exceptia cazurilor de aliniere a practicilor statelor membre
care au profitat de pe urma arbitrajelor de reglementare si a
denaturdrilor concurentei.

3.6  CESE aprobd includerea principiilor privind ,0 mai buni
legiferare” in sistemul propus, prin intermediul unor consultiri
publice si al unor evaludri ale impactului, incepand chiar cu
etapa conceperii mdasurilor. De asemenea, salutd preocuparea

() JO C 318 din 23.12.2009, p. 57.
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pentru conceptele de flexibilitate si necesitate pe care inten- intre diferitele autoritdti nationale, in cazul unui dezacord.
tioneazd si le promoveze Comisia. In opinia CESE, colegialitatea s-ar traduce prin faptul ci autori-

titile nationale adoptd decizii comune, fird a privilegia
3.7 In ceea ce priveste caracterul colegial al celor trei dimensiunile pietelor sau prezenta operatorilor in afara tdrii
noi autorititi, Comitetul pledeazd in favoarea unui echilibru lor de origine.

Bruxelles, 18 martie 2010

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 708/2007 privind utilizarea in acvaculturi a speciilor exotice si
a speciilor absente la nivel local

COM(2009) 541 final — 2009/0153 (CNS)
(2010/C 354/21)

Raportor: dl Valerio SALVATORE

Consiliul si Parlamentul European au hotdrat, la 11 noiembrie 2009, in conformitate cu articolul 37 din
Tratatul de instituire a Comunititii Europene, respectiv la 5 martie 2010, in conformitate cu articolul 43
alineatul (2) din TFUE, si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 708/2007 privind utilizarea in
acvaculturd a speciilor exotice si a speciilor absente la nivel local

COM(2009) 541 final — 2009/0153 (CNS).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 25 februarie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 de voturi pentru, 0 voturi

impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European este de acord cu
modificdrile aduse Regulamentului (CE) nr. 708/2007 privind
utilizarea in acvaculturd a speciilor exotice si a speciilor
absente la nivel local, in lumina noilor date stiintifice, printre
care si rezultatele actiunii concertate IMPASSE, a celui de-al
VI-lea Program-cadru.

1.2 CESE impdrtiseste dorinta indeplinirii obiectivului dublu,
urmdrit de regulament: reducerea la minimum a riscului asociat
cresterii speciilor exotice si a celor absente la nivel local si
reducerea practicilor administrative impovirdtoare pentru
operatorii din sector. Sarcina birocraticd este reprezentatd de
permisele nationale, necesare la instalatiile pentru acvaculturd
in care se cultivd specii exotice si absente la nivel local.

1.3 In acest scop, garantia biosigurantei instalatiilor este de
primd importantd. Aceasta reclamd adoptarea unor mdsuri
corespunzdtoare: a) in timpul transportului, b) prin aplicarea
unor protocoale clar definite la instalatiile de acvaculturd de
destinatie si ¢) prin respectarea procedurilor adecvate pand la
introducerea in consum a produselor piscicole.

1.4 In acest context, noua definitie a instalatiilor de acva-
culturd inchise se dovedeste a fi structuratd si in concordantd

cu concluziile proiectului IMPASSE, insi limbajul folosit, tehnic
prin excelentd, ar putea conduce la interpretdri nu intotdeauna
corecte. Pentru a preveni eventuale confuzii in faza de punere in
aplicare, noul regulament ar trebui completat cu o referire clard
la faptul ci instalatiile de acvaculturd inchise trebuie considerate
ca atare doar dacd sunt amplasate pe uscat.

1.5  De asemenea, noul regulament stabileste cd instalatiile de
acvaculturd inchise trebuie sd impiedice dispersarea speciilor
alohtone cultivate sau a materialului biologic in apele
deschise, in caz de inundatii. Pentru aceasta, ar trebui stabilitd
o distantd de siguranti fatd de apele deschise pentru amplasarea
acestor instalatii, tindnd seama de tipul, amplasarea si confi-
guratia terenului. Tot astfel, dat fiind riscul de evadare si pe
alte cdi, trebuie si se prevadd toate sistemele de protectie a
instalatiilor inchise, impotriva actiunii pradatorilor care ar
putea dispersa speciile cultivate.

1.6 In sfarsit, CESE este de acord cu afirmatia ci mutarea de
la o instalatie de acvaculturd inchisd la o instalatie de acva-
culturd deschisd nu trebuie consideratd o chestiune de rutind.
In legiturd cu aceasta, se sugereazd adiugarea recomandirii ca
instalatiile de acvaculturd inchise si fie gestionate si administrate
separat de culturile in sistem deschis, atunci cand ciclul de
productie permite acest lucru, pentru minimizarea oricdrui
posibil risc de contaminare a ecosistemelor acvatice.



28.12.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 354/89

2. Introducere

2.1 Intr-o perioadd de crestere a cererii de proteine
provenind de la produse piscicole si de regres al pescuitului
din cauza unei exploatiri in exces a mdrilor si apelor interne,
acvacultura poate avea o contributie pozitivd la satisfacerea
cererii tot mai mari de astfel de alimente. Intr-adevir, in
ultimele trei decenii, la nivel mondial s-a inregistrat o crestere
anuald a productiilor de acvaculturd de 11 % (Naylor & M.
Burke, 2005) ().

2.2 In acest context, introducerea si cultivarea speciilor
exotice si a speciilor absente din Europa este sustinutd ferm
de interese economice si comerciale, interese care insd trebuie
sd se conformeze obiectivelor de salvgardare a ecosistemelor
care pot avea de suferit de pe urma exercitdrii incorecte a
unor asemenea activitdti.

2.3 Introducerea speciilor exotice este, intr-adevir, unul din
principalii factori ai dezechilibrului provocat de om ecosis-
temelor acvatice §i a doua cauzd, dupd distrugerea habitatelor,
a pierderii biodiversititii la nivel mondial. In toate ecosistemele,
existd un echilibru delicat, la care s-a ajuns printr-un proces
evolutiv lent, datoritd cdruia orice organism interactioneazd cu
propriul ambient, stabilind o serie de relatii cu spatiul pe care il
ocupd si cu alte organisme prezente. In atare situatie, orice
organism indeplineste un rol precis §i ocupd o nisd ecologicd
bine definitd. De asemenea, prezintd interes si efectele schim-
barilor climatice asupra migratiei speciilor piscicole in diverse
medii acvatice.

2.4 Atunci cind o specie exoticd intrd intr-o comunitate
noud, ea interactioneazd cu speciile deja existente, putand
tulbura in mod imprevizibil echilibrele stabilite anterior. Nou-
sositii pot prada §i concura speciile indigene pentru hrani si
pentru spatiu, pot fi purtitori de paraziti noi si de alti agenti
patogeni provenind din tdrile lor de origine sau se pot incrucisa
cu speciile autohtone.

2.5  De aici, nevoia de a defini principalele caracteristici ale
instalatiilor inchise de acvaculturd: o barierd fizicd intre orga-
nismele silbatice si cele cultivate; tratarea deseurilor solide;
eliminarea adecvatd a organismelor moarte; monitorizarea si
tratarea apei care intrd si care iese.

3. Observatii generale

3.1  Riscul de evadare din instalatiile de cultivare a speciilor
exotice si a speciilor absente la nivel local creste pe masuri ce se
imputineazd sistemele de control. Sistemele inchise, in care
acvacultura este delimitatd de structuri sigure, apdrate de
bariere fizice si chimice, reduc la minimum riscul de evadare,
in timp ce sistemele deschise de cultivare, extensive, oferd un
nivel de sigurantd mai scizut, favorizand uneori, chiar invo-
luntar, raspandirea speciilor importate in mediile naturale.

() Naylor, R. & M. Burke (2005). Aquaculture and Ocean Resources:
Raising Tigers of the Sea. Annual Review of Environment and Resources,
30:185-218.

3.2 Se estimeazd cd aproximativ 20 % din speciile neindigene
sunt cultivate in sisteme deschise si mai putin de 10 %, in
sisteme inchise intensive, dar in unele cazuri (moluste bivalve),
animalele vii sunt deplasate temporar si la distante considerabile,
pentru etapa de epurare, in instalatii fie inchise, fie deschise,
riscul de dispersare fiind insemnat [IMPASSE (2)].

3.3 Sistemele inchise existente utilizeazd diverse tehnologii
de epurare a apelor de intrare si de iesire, dar toate presupun
o delimitare fizicd a culturilor piscicole de ecosistemele naturale.
Cu toate acestea, dezvoltarea rapidd a unor astfel de tehnici de
cultivare si evolutia diverselor sisteme de acvaculturd au
determinat Consiliul sd elaboreze regulamentul care face
obiectul acestui aviz.

3.4  Regulamentul (CE) nr. 708/2007 al Consiliului a stabilit
un cadru de reglementare a practicilor din sectorul acvaculturii
in privinta speciilor exotice si a speciilor absente la nivel local,
in vederea evaludrii i reducerii la minimum a impactului posibil
al acestor specii asupra habitatelor acvatice. Regulamentul
dispune instituirea, la nivel national, a unui sistem de permise.

3.5 Astfel de permise nu sunt necesare in cazul in care
instalatiile inchise de acvaculturd garanteazd biosiguranta
culturilor. Reducerea riscului reclamid adoptarea unor mdsuri
corespunzdtoare in timpul transportului, cu aplicarea unor
protocoale clar definite pentru instalatiile de acvaculturd desti-
natare, si respectarea procedurilor adecvate pand la introducerea
in consum a produselor piscicole.

3.6 Noua definitie a instalatiilor de acvaculturd inchise tine
seama in mod corespunzitor de rezultatele actiunii IMPASSE,
insd ar trebui completatd cu o referire clard la faptul cd insta-
latiile de acvaculturd inchise trebuie considerate ca atare doar
dacd sunt amplasate pe uscat.

3.7 CESE este in intregime de acord cu obiectivul care
urmdreste impiedicarea trecerii deseurilor solide sau a exem-
plarelor cultivate ori a unor pirti din acestea in apele
deschise, conform prevederilor noului regulament. Cu toate
acestea, tinind seama de evolutia tehnologicd rapidd din
sectorul filtrdrii si epurdrii apelor uzate si considerind
siguranta biologicd drept prioritate permanentd, trebuie luate
in considerare diversele sisteme prin care aceasta se poate
realiza: fizice, chimice, biologice sau o combinatie a acestora.

(3) Proiectul IMPASSE nr. 44142. D1.3. Raportul 3.1. Review of risk
assessment protocols associated with aquaculture, including the environ-
mental, disease, genetic and economic issues of operations concerned with
the introduction and translocation of species. (Gordon H. Copp, Esther
Areikin, Abdellah Benabdelmouna, ]. Robert Britton, lan G. Cowx,
Stephan Gollasch, Rodolphe E. Gozlan, Glyn Jones, Sylvie Lapégue,
Paul J. Midtlyng, L. Miossec, Andy D. Nunn, Anna Occhipinti
Ambrogi, S. Olenin, Edmund Peeler, lan C. Russell, Dario Savini),
2008, p. 14.
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4. Observatii specifice

4.1  Pentru evitarea oricdrui risc de contaminare a ecosis-
temelor acvatice, trebuie definite mdsuri adecvate de monito-
rizare si control pentru introducerea si transferul speciilor
acvatice exotice sau care nu sunt prezente la nivel local.
Lucrul acesta este posibil doar prin elaborarea, adoptarea si
implementarea unor coduri internationale de practici si
proceduri corespunzitoare.

4.2 Avand in vedere faptul cd nu doar apa presupune un risc
de evadare, trebuie garantate toate sistemele de protectie a insta-
latiilor inchise de actiunea animalelor de pradd, in special pasari,
care pot determina dispersarea in naturd a speciilor cultivate.

Bruxelles, 17 martie 2010

4.3 De asemenea, este de dorit ca instalatiile de acvaculturd
inchise si fie gestionate si administrate separat de culturile in
sisteme deschise, pentru minimizarea oricirui posibil risc de
contaminare a ecosistemelor acvatice.

4.4  Comitetul este de acord cu optiunea de a incredinta
statelor membre responsabilitatea actualizdrii periodice, pe
site-ul respectiv, a listei instalagiilor de acvaculturd inchise,
asigurand astfel o publicitate maxima a acestora, pentru respon-
sabilizarea operatorilor si a diverselor parti interesate de la nivel
local cu privire la gestionarea corectd a culturilor acvicole.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 300 EUR pe an

CD-ROM, editie bisaptamanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an
concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur CD-ROM multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Formatul CD-ROM va fi inlocuit in cursul anului 2010 cu formatul DVD.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibild la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene

2985 Luxemburg
LUXEMBURG




