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INTRODUCERE

1. Tntreprinderea comund ARTEMIS, cu sediul la Bruxelles, a
fost creatd in decembrie 2007 (') pentru o perioadd de 10 ani.

2. Membrii fondatori ai intreprinderii comune ARTEMIS sunt
Uniunea Europeand reprezentatd de Comisie, Belgia, Danemarca,
Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Italia,
Ungaria, Tdrile de Jos, Austria, Portugalia, Romania, Slovenia,
Finlanda, Suedia, Regatul Unit si ARTEMISIA, o asociatie repre-
zentadnd societdti si alte organizatii din domeniul cercetdrii,
active in sectorul sistemelor informatice integrate (Embedded
Computing Systems) in Europa. La sfarsitul anului 2009, Cipru,
Republica Cehd, Letonia si Norvegia erau, de asemenea, membri
ai intreprinderii comune.

3. Principalul obiectiv al intreprinderii comune este de a
defini §i de a pune in aplicare o ,agendd de cercetare” in
vederea dezvoltdrii de tehnologii-cheie pentru sistemele infor-
matice integrate din diferite sectoare de aplicare, in scopul
litdrii aparitiei unor noi piete si aplicatii pentru societate (a se
vedea tabelul).

4. Contributia maximd care poate fi acordatd de UE pentru
acoperirea costurilor de functionare si a celor de cercetare ale
intreprinderii comune ARTEMIS este de 420 de milioane de
euro, sumid pusi la dispozitie de la bugetul celui de Al
saptelea program-cadru pentru cercetare. Contributia maxima
a asociatiei ARTEMISIA trebuie si fie de 30 de milioane de
euro pentru costurile de functionare. Statele membre ale
ARTEMIS contribuie in naturd la costurile de functionare (prin
facilitarea implementdrii de proiecte) si furnizeazd contributii
financiare al cdror cuantum este de cel putin 1,8 ori contributia
UE. Contributiile in naturd sunt furnizate, de asemenea, de citre
organizatii din domeniul cercetdrii care participd la proiecte.

5. Intreprinderea comund a inceput si functioneze autonom
la data de 26 octombrie 2009.

DECLARATIA DE ASIGURARE

6. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 alineatul
(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Curtea a auditat conturile anuale (}) ale 1intreprinderii
comune ARTEMIS, care cuprind ,situatiile financiare” () si
Jraportul privind executia bugetard” (¥) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2009, si a auditat, de
asemenea, legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

7. Aceastd declaratie de asigurare este adresatd Parla-
mentului  European si Consiliului, in conformitate cu
articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (3).

(") Regulamentul (CE) nr. 74/2008 al Consiliului din 20 decembrie
2007 de infiintare a ,intreprinderii comune ARTEMIS” in scopul
punerii in aplicare a unei initiative tehnologice comune privind
sistemele informatice integrate (JO L 30, 4.2.2008, p. 52).

(%) Aceste conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea bugetard
si financiard din cursul exercitiului, in care se prezintd, printre altele,
rata de executie a creditelor, cu informatii in formd sintetizatd refe-
ritoare la transferurile de credite de la un post bugetar la altul.

() Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic,
tabelul fluxurilor de numerar si anexa la situatiile financiare, in care
este inclusd descrierea principalelor politici contabile, alituri de o
serie de alte informatii cu rol explicativ.

() Raportul privind executia bugetard cuprinde contul rezultatului
bugetar si anexa la acesta.

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

Responsabilitatea directorului

8. In calitate de ordonator de credite, directorul executd
veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale intreprinderii comune (®), pe propria
raspundere si in limitele creditelor autorizate (7). Directorul
este responsabil de punerea la punct (%) a structurii organi-
zatorice si a sistemelor si procedurilor de gestiune internd si
de control intern necesare pentru intocmirea unor conturi
finale (°) care sd nu fie afectate de denaturiri semnificative —
fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori — si de
garantarea conformitdtii operatiunilor subiacente acestor
conturi cu legile si reglementirile in vigoare.

Responsabilitatea Curtii

9.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza, pe baza
auditului pe care l-a desfdsurat, o declaratie de asigurare cu
privire la fiabilitatea conturilor anuale ale intreprinderii
comune si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora.

10.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice IFAC
si ISSAI (19). Aceste standarde impun Curtii respectarea unei
serii de cerinte de naturd eticd, precum si planificarea si
efectuarea auditului astfel incat sd se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor si la conformitatea opera-
tiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

11.  Auditul efectuat de Curte implici aplicarea unor
proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind
sumele si informatiile furnizate in conturi si privind lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Alegerea procedurilor de audit depinde de rationamentul
auditorilor Curtii, inclusiv de evaluarea riscului ca in cadrul
conturilor s se regidseascd denaturdri semnificative sau ca la
nivelul operatiunilor si existe neconformitdti cu legile si
reglementdrile in vigoare, fie cd aceste denaturdri sau necon-
formitdti sunt cauzate de fraudd, fie ci sunt cauzate de
eroare. In cadrul acestor evaluiri ale riscului, se analizeazd
controlul intern referitor la intocmirea si prezentarea
conturilor de citre entitate, scopul fiind acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circum-
stantele. Auditul Curtii include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a carac-
terului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de
conducere, precum si evaluarea prezentdrii globale a
conturilor.

12.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor prezentate
in continuare.

=

() Normele financiare ale intreprinderii comune ARTEMIS adoptate

prin decizie a Consiliului de administratie la 18 decembrie 2008.
Articolul 33 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al
Comisiei din 19 noiembrie 2002 (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).
Articolul 38 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002.
Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-
litdtii de ctre organismele UE sunt prevazute la titlul VII capitolul 1
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002, modificat ultima
datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 652/2008 din 9 iulie
2008 (O L 181, 10.7.2008, p. 23), si sunt incorporate in
normele financiare ale intreprinderii comune ARTEMIS.

Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) si Standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (International Standards of Supreme Audit Institutions
— ISSAI).
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

13. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii
comune ARTEMIS prezintd in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la
31 decembrie 2009, precum si rezultatele operatiunilor
sale si fluxurile sale de numerar pentru exercitiul incheiat
la aceastd datd, in conformitate cu normele sale financiare.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

14. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale ale intreprinderii comune ARTEMIS pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2009 sunt, sub toate
aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementarile
in vigoare.

15.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII
FINANCIARA
Executia bugetului

16.  Bugetul definitiv includea credite de angajament in
valoare de 46 de milicane de euro si credite de platd in
valoare de 8 milioane de euro. Pentru creditele de angajament,
rata de utilizare a fost de 81 %, iar pentru creditele de platd, de
20 %. Rata relativ scizutd de utilizare pentru creditele de platd
reflectd etapa de inceput a programului de cercetare ARTEMIS.

PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA SI

Prezentarea conturilor: contributiile membrilor

17.  Curtea mentioneazd «cd activititile Iintreprinderilor
comune ale Uniunii Europene sunt finantate prin contributiile
membrilor care participd la aceste intreprinderi si cd acestea nu
dispun de capital propriu-zis. Curtea a recomandat ca aceastd
caracteristici a intreprinderilor comune sd fie clar prezentatd in
conturi.

18.  Prin urmare, Curtea salutd faptul cd, in conformitate cu
Norma contabild nr. 1 a UE (Contabilitatea de grup), contri-
butiile din partea membrilor sunt prezentate la rubrica Active
nete in cadrul bilanturilor contabile ale intreprinderilor comune,
precum si faptul ¢ in notele anexate conturilor sunt furnizate
informatii suplimentare cu privire la natura contributiilor
respective.

19.  Curtea considerd cd ar trebui sd existe un grad cdt mai
mare de armonizare in ceea ce priveste prezentarea contribu-
tiilor membrilor in conturile diferitelor intreprinderi si ia notd
de intentia Comisiei de a pune la dispozitia intreprinderilor
comune orientdri detaliate in acest sens.

ALTE ASPECTE
Sistemele de control intern

20. Intreprinderea comund se afli in etapa de inceput si nu a
implementat integral, in cursul anului 2009, sistemul de
controale interne si de informare financiard. La sfarsitul
anului, pentru procesele subiacente derulate in cadrul intre-
prinderii, nu se intocmiserd incd descrieri oficiale i, de
asemenea, procesele respective nu fuseserd validate de citre
contabil, asa cum prevdd Normele financiare ale intreprinderii
comune.

21.  Este necesard, in special, continuarea activititii de docu-
mentare a proceselor si a activitdtilor de IT, precum si de iden-
tificare a riscurilor din domeniul IT. in plus, in 2009, intre-
prinderea comund nu a dezvoltat un plan privind continuitatea
activititii si nici o politicd de protectie a datelor.

Lipsa acordului de gizduire

22, Articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 74/2008 al
Consiliului de infiintare a intreprinderii comune ARTEMIS
prevede ci intre intreprinderea comund ARTEMIS si Belgia ar
trebui sd se incheie un acord de gazduire cu privire la spatiile
pentru birouri, la privilegii si imunitdti, precum si la alte tipuri
de sprijin pe care Belgia urmeazi si le ofere intreprinderii
comune ARTEMIS. Cu toate acestea, pand la sfarsitul anului
2009, nu se incheiase un astfel de acord.

Functia de audit intern si Serviciul de Audit Intern al Comisiei

23.  Potrivit articolului 73 din Normele financiare ale intre-
prinderii comune, in cadrul acesteia ar trebui s existe o functie
de audit intern care si respecte standardele internationale
relevante. Cu toate acestea, la sfarsitul anului 2009, acest
element important al sistemului de control intern nu fusese
creat.

24.  Consecventd opiniilor pe care le-a exprimat in Avizul
nr. 4/2008 referitor la regulamentul financiar al intreprinderii
comune Fusion for Energy si in Avizul nr. 2/2010 referitor la
regulamentul financiar al intreprinderii comune SESAR, Curtea
considerd ¢ prevederea care figureazd in prezent in statutul
intreprinderii comune cu privire la rolul auditorului intern al
Comisiei ar trebui clarificati.

25.  La articolul 10 din statutul intreprinderii comune
ARTEMIS se prevede cd sarcinile care revin auditorului intern
al Comisiei se efectueazd sub responsabilitatea Consiliului de
conducere al intreprinderii comune. Asemenea prevederi ar fi
adecvate pentru structura de audit intern din cadrul intre-
prinderii comune, insi nu sunt adecvate pentru auditorul
intern al Comisiei, ale cirui responsabilitdti vizeazd bugetul
general al UE in ansamblul siu.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera II, condusi de domnul Morten LEVYSOHN,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 20 octombrie 2010.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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competentd a Uniunii
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Competentele intreprinderii comune, astfel cum sunt definite prin Regu-

lamentul (CE) nr. 74/2008 al Consiliului

Organizare

Resurse puse la
dispozitia intreprinderii
comune in 2009

Principalele realiziri in
2009

Tratatul privind func-
tionarea Uniunii
Europene

Articolul 187

(fostul articol 171
TCE)

Uniunea poate
constitui intre-
prinderi comune
sau orice altd
structurd  necesard
bunei desfisurdri a
programelor de
cercetare, de
dezvoltare  tehno-
logici si demons-

trative ale Uniunii.

Obiective

Intreprinderea  comuni
ARTEMIS  contribuie la
punerea 1in aplicare a
celui de Al saptelea
program-cadru si a temei
,Tehnologiile informatiei
si  comunicatiilor”  din
cadrul programului
specific ,Cooperare”. In
special, aceasta:

(a) defineste si pune in
aplicare o ,agendid de
cercetare” in vederea

dezvoltarii de
tehnologii-cheie
pentru sistemele

informatice integrate
din diferite sectoare
de aplicare, in scopul
consolidarii competi-
tivitdtii si durabilitatii
europene si al faci-
litdrii aparitiei unor
noi piete si aplicatii
pentru societate. Acti-
vitdtile de punere in
aplicare a agendei de

cercetare sunt
denumite in
continuare ,activitati
de R&D";

(b) sprijind punerea in

aplicare a activitdtilor
de R&D, in special
prin  acordarea de
fonduri participantilor
la proiectele selectate
in urma unor cereri
competitive de
propuneri;

Sarcini

(a) Asigurarea instituirii si
gestiondrii durabile a initiativei
tehnologice comune privind
sistemele informatice integrate;

=

stabilirea  Planului  strategic
multianual, inclusiv a agendei
de cercetare previzute la
articolul 19 alineatul (1), si
punerea in aplicare a tuturor
adaptdrilor necesare la acestea;

stabilirea si derularea
planurilor anuale de punere in
aplicare, astfel cum sunt
mentionate la articolul 19
alineatul (3), in scopul inde-
plinirii ~ Planului  strategic
multianual, astfel cum este
mentionat la articolul 19
alineatul (1);

<

=
&

lansarea de cereri de propuneri,
evaluarea de propuneri si
acordarea de fonduri pentru
proiectele  selectate  prin
proceduri  deschise,  trans-
parente si eficace, in limita
fondurilor disponibile;

o

dezvoltarea unei  cooperdri
stranse §i asigurarea coor-
dondrii cu activititile, orga-
nismele si pdrtile interesate
europene, in principal cu cel
de Al saptelea program-cadru,
cu cele nagionale si trans-
nationale, urmdrind si incu-
rajeze un mediu fertil pentru
inovatie in Europa, precum si

o mai bund sinergie si
exploatare  a  rezultatelor
cercetdrii si  dezvoltdrii in
domeniul  sistemelor infor-

matice integrate;

Organele intreprinderii comune ARTEMIS sunt:
— Consiliul de conducere;

— Directorul executiv;

— Consiliul autoritdtilor publice;

— Comitetul pentru industrie si cercetare.

1 — Consiliul de conducere

Consiliul de conducere raspunde la nivel de ansamblu de operatiunile
intreprinderii comune ARTEMIS si supravegheazd punerea in aplicare a
activitdtilor acesteia.

2 — Directorul executiv

Directorul executiv este directorul general responsabil cu gestionarea
cotidiand a intreprinderii comune ARTEMIS in conformitate cu deciziile
Consiliului de conducere si este reprezentantul legal al acesteia. Directorul
executiv isi indeplineste sarcinile in mod pe deplin independent si rdspunde
in fata Consiliului de conducere. Directorul exercitd, cu privire la personal,
competentele previzute la articolul 7 alineatul (2) din regulament.

3 — Consiliul autorititilor publice:

(a) se asigurd cd principiile echitatii si transparentei sunt corect aplicate in
procesul de alocare a fondurilor publice participantilor la proiecte;

(b) la propunerea Comitetului pentru industrie si cercetare, discutd si
aprobd programul anual de lucru mentionat la articolul 19 alineatul
(2), inclusiv bugetele disponibile pentru cererile de propuneri;

(c) aprobi regulamentul de procedurd pentru cererile de propuneri, pentru
evaluarea §i selectarea propunerilor si pentru monitorizarea proiectelor;

(d) la propunerea reprezentantului Uniunii, decide cu privire la contributia
financiard a intreprinderii comune ARTEMIS la bugetul cererilor de
propuneri;

() aprobi sfera de aplicabilitate a cererilor de propuneri si initierea
acestora;

Buget

7,97 milioane de
euro, din care
contributia UE este
de 100 %.

Situatia perso-
nalului la data de
31 decembrie
2009

10 posturi
prevazute in
schema de
personal, dintre
care 9 erau
ocupate la
31.12.20009.

Total personal: 9

— 7 agenti
temporari (AD)

— 2 agenti
contractuali
(asistenti admi-
nistrativi)

— Autonomia a
fost acordatd de
Comisie la
26 octombrie
2009

— Lansarea celei de
a doua cereri de
propuneri

— Negocierea si
demararea
proiectelor R&D
din cadrul celei
de a doua cereri
de propuneri

— Monitorizarea si
examinarea
proiectelor din
cadrul primei
cereri de
propuneri

— Semnarea
Acordului
general de
finantare cu
Comisia

— Semnarea cu
serviciile
Comisiei a 6
acorduri privind
nivelul servi-
ciilor
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Resurse puse la
dispozitia intreprinderii
comune in 2009

Domenii de
competentd a Uniunii
conform tratatului

Principalele realizri in
2009

Competentele intreprinderii comune, astfel cum sunt definite prin Regu-

lamentul (CE) nr. 74/2008 al Consiliului Organizare

(c) promoveazd un parte- | (f) monitorizarea progreselor | (f) aproba selectarea propunerilor de proiecte care urmeazd si primeascd

010CCI 91

=

neriat 1intre sectorul
public si cel privat
destinat sd mobilizeze
si sd reuneascd efor-
turile Uniunii, efor-
turile nationale si
cele private, s
sporeascd  investitiile
generale pentru R&D
in domeniul
sistemelor informatice
integrate si sd incu-
rajeze colaborarea
dintre sectorul public
si cel privat;

realizeazd sinergia si

coordonarea efor-
turilor  de  R&D
europene in
domeniul  sistemelor

informatice integrate,
inclusiv, in cazurile
in care se poate crea
o valoare addugatd,
integrarea progresiva
in intreprinderea
comuna ARTEMIS a
activitdtilor ~ aferente
acestui domeniu care
sunt in prezent puse
in  aplicare  prin
programe interguver-
namentale de R&D
(Eureka);

promoveaza
implicarea IMM-urilor
in activitdtile sale in
conformitate cu
obiectivele celui de
Al saptelea program-
cadru.

realizate in indeplinirea obiec-
tivelor intreprinderii comune
ARTEMIS;

desfdsurarea  activitdtilor de
comunicare si difuzare;

publicarea  informatiilor  cu
privire la proiecte, inclusiv
numele participantilor, precum
si valoarea contributiei
financiare a  intreprinderii
comune  ARTEMIS  pentru
fiecare participant;

desfdsurarea oricdrei alte acti-
vitdfi necesare pentru a atinge
obiectivele ~ mentionate  la
articolul 2 din regulament.

fonduri publice in urma cererilor de propuneri;

(g) la propunerea reprezentantului Uniunii, decide cu privire la procentul

contributiei financiare a intreprinderii comune ARTEMIS mentionate la
articolul 13 alineatul (6) litera (a) pentru participantii la proiectele
selectate In urma cererilor de propuneri intr-un anumit an;

(h) adoptd regulamentul propriu de procedurd in conformitate cu alineatul

).

4 — Comitetul pentru industrie si cercetare:

(a) Elaboreazd proiectul planului strategic multianual mentionat la
articolul 19 alineatul (1), inclusiv prin stabilirea si actualizarea
agendei de cercetare, si il prezintd Consiliului de conducere in
vederea aprobarii;

G5

pregiteste proiectul programului de lucru anual mentionat la
articolul 19 alineatul (2), inclusiv propunerile privind continutul
cererilor de propuneri care urmeazd si fie lansate de intreprinderea
comuna ARTEMIS;

(c) elaboreazd propuneri cu privire la strategia intreprinderii comune
ARTEMIS in domeniul tehnologiei, cercetdrii si inovatiei;

(d) elaboreazd propuneri de activititi privind crearea unor medii
inovatoare deschise, promovarea participdrii IMM-urilor, elaborarea de
standarde intr-un cadru de transparentd si de liberd participare,
cooperarea internationald, diseminarea si relatiile publice;

(e) acordd consultantd celorlalte organe cu privire la orice chestiuni refe-
ritoare la planificarea si functionarea programelor de cercetare si
dezvoltare, la incurajarea parteneriatelor si la mobilizarea resurselor
din Europa, in vederea indeplinirii obiectivelor intreprinderii comune
ARTEMIS;

(f) in cazul in care este necesar, desemneazd grupuri de lucru sub coor-
donarea generald a unuia sau mai multor membri ai Comitetului
pentru industrie §i cercetare, in vederea indeplinirii sarcinilor
mentionate anterior;

(g) adoptd regulamentul propriu de procedurd in conformitate cu alineatul
().
5 — Auditul extern

Curtea de Conturi.

6 — Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consiliului.

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comuna.
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RASPUNSURILE INTREPRINDERII COMUNE

Sistemele de control intern
Punctul 20

Directorul executiv a hotdrat implementarea celor 15 standarde de control intern rimase (unul fiind adoptat
anterior) in doud etape. Prima etapd a fost adoptatd de Consiliul de conducere la 23 martie 2010. Stan-
dardele de control intern rimase au fost adoptate de Consiliul de conducere la 22 septembrie 2010.

Punctul 21

Intreprinderea comuni ARTEMIS ia noti de observatiile Curtii. Cu toate acestea, la sediul siu actual
provizoriu, intreprinderea comund se bazeazd pe infrastructura IT oferitd de Comisie in calitate de gazda.
Intreprinderea comund ARTEMIS desfisoard o procedurd pentru selectarea sediului siu definitiv. La
incheierea procedurii, intreprinderea comund va fi in mdsurd si isi asume responsabilitatea pentru
propria infrastructurd IT i va avea in vedere aspectele mentionate de Curte.

Lipsa acordului de gizduire
Punctul 22

Intreprinderea comuni ARTEMIS continud si coopereze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor unui
acord de gdzduire si asteaptd urmdtoarele etape ale procedurii pentru a semna un acord.

Functia de audit intern si Serviciul de Audit Intern al Comisiei
Punctul 23

In prima etapd a functiondrii intreprinderii comune, resursele au fost directionate citre sarcinile prioritare:
gestionarea corespunzdtoare a procesului de atingere a autonomiei, incheierea cererii de propuneri pe 2009
(inclusiv negocierea contractelor) si lansarea cererii de propuneri pe 2010. Intreprinderea comund confirma
intentia sa de a stabili o functie de audit intern in cursul anului 2010.
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privind conturile anuale ale intreprinderii comune Clean Sky pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2009, insotit de rispunsurile intreprinderii comune

(2010/C 342/02)

CUPRINS
Puncte  Pagina
INTRODUCERE . . .. e e e e e e e e e e 1-6 8
DECLARATIA DE ASIGURARE . . .. e et 7-16 8
OBSERVATII PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA . .................... 17-22 9
ALTE ASPECTE . ..o e 23-29 9
Tabel . o 11



C 342/8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.12.2010
INTRODUCERE Responsabilitatea directorului
1.  Intreprinderea comund Clean Sky, cu sediul la Bruxelles, a 9. In calitate de ordonator de credite, directorul executd

fost creatd in decembrie 2007 (1), incetarea activittii sale fiind
previzutd pentru data de 31 decembrie 2017.

2.

Obiectivul intreprinderii comune Clean Sky este acce-

lerarea dezvoltdrii, a validdrii si a demonstrdrii, in Uniunea
Europeand, a tehnologiilor de transport aerian care au un
impact scdzut asupra mediului, in vederea punerii cit mai
rapide in functiune a acestor tehnologii (a se vedea tabelul).

3.

Activitdtile de cercetare coordonate de intreprinderea

comund sunt impdrtite pe sase sectoare tehnologice sau
,<demonstratoare tehnologice integrate” (DTI).

4.

Membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea

Europeand — reprezentatd de Comisie — in calitate de repre-
zentant al sectorului public, partenerii din sectorul industrial
care si-au asumat rolul de responsabili pentru demonstratoarele
tehnologice integrate, precum §i membrii asociati ai DTI-urilor.

5.

Contributia maximd care poate fi acordatd de UE pentru

acoperirea costurilor de functionare si a celor de cercetare ale
intreprinderii comune Clean Sky este de 800 de milioane de
euro, sumd pusd la dispozitie de la bugetul celui de Al saptelea
program-cadru pentru cercetare. Ceilalti membri ai intreprinderii
comune trebuie sd contribuie cu resurse a cdror valoare sd fie
cel putin egald cu valoarea contributiei UE, aceste resurse
putand fi furnizate §i in natur.

6.

Intreprinderea comund a inceput sd functioneze autonom

la data de 16 noiembrie 2009.

DECLARATIA DE ASIGURARE

7. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 alineatul
(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Curtea a auditat conturile anuale (3 ale intreprinderii
comune Clean Sky, care cuprind ,situatiile financiare” (%) si
rapoartele privind executia bugetard” (*) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2009, si a auditat, de
asemenea, legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

8.  Aceastd declaratie de asigurare este adresatd Parla-
mentului European si Consiliului, in conformitate cu
articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (%).

) Regulamentul (CE) nr. 71/2008 al Consiliului din 20 decembrie

2007 privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky (JO
L 30, 4.2.2008, p. 1).

) Aceste conturi trebuie sd fie insotite de un raport privind gestiunea

bugetard si financiard din cursul exercitiului, in care s se prezinte,
printre altele, rata de executie a creditelor, cu informatii in forma
sintetizatd referitoare la transferurile de credite de la un post bugetar
la altul.

) Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic,

tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor de capital si
anexa la situatiile financiare, in care este inclusd descrierea princi-
palelor politici contabile, aldturi de o serie de alte informatii cu rol
explicativ.

) Rapoartele privind executia bugetard trebuie sd cuprindd contul

rezultatului bugetar si anexa la acesta.

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale intreprinderii comune (®), pe propria
raspundere si in limitele creditelor autorizate (7). Directorul
este responsabil de punerea la punct (¥) a structurii organi-
zatorice si a sistemelor si procedurilor de gestiune interna si
de control intern necesare pentru intocmirea unor conturi
finale (°) care si nu fie afectate de denaturdri semnificative —
fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori — si de
garantarea conformitdtii operatiunilor subiacente acestor
conturi cu legile si reglementarile in vigoare.

Responsabilitatea Curtii

10.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza, pe baza
auditului pe care l-a desfdsurat, o declaratie de asigurare cu
privire la fiabilitatea conturilor anuale ale intreprinderii
comune si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora.

11.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice IFAC
si ISSAI (19). Aceste standarde impun Curtii respectarea unei
serii de cerinte de naturd etici, precum si planificarea si
efectuarea auditului astfel incat si se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor si la conformitatea opera-
tiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

12.  Auditul efectuat de Curte implicd aplicarea unor
proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind
sumele si informatiile furnizate in conturi §i privind lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Alegerea procedurilor de audit depinde de rationamentul
auditorilor Curtii, inclusiv de evaluarea riscului ca in cadrul
conturilor si se regdseascd denaturdri semnificative sau ca la
nivelul operatiunilor sd existe neconformitdti cu legile si
reglementdrile in vigoare, fie cd aceste denaturdri sau necon-
formitdti sunt cauzate de fraudd, fie ci sunt cauzate de
eroare. In cadrul acestor evaludri ale riscului, se analizeazd
controlul intern referitor la intocmirea si prezentarea
conturilor de citre entitate, scopul fiind acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circum-
stantele. Auditul Curtii include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a carac-

terului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de
conducere, precum si evaluarea prezentdrii globale a
conturilor.

=

() Normele financiare ale intreprinderii comune Clean Sky adoptate

prin decizie a Consiliului de conducere al acesteia la data de
7 noiembrie 2008.

Articolul 33 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al
Comisiei din 19 noiembrie 2002 (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).
Articolul 38 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002.
Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-
litdtii de ctre organismele UE sunt prevazute la titlul VII capitolul 1
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002, modificat ultima
datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 652/2008 din 9 iulie
2008 (O L 181, 10.7.2008, p. 23), si sunt incorporate in
Normele financiare ale intreprinderii comune Clean Sky.

Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) si Standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (International Standards of Supreme Audit Institutions
— ISSAI).

—
-

—_—
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13.  Curtea considerd ci probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor prezentate
in continuare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

14. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii
comune Clean Sky prezintd in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiardi a acesteia la
31 decembrie 2009, precum si rezultatele operatiunilor
sale si fluxurile sale de numerar pentru exercitiul incheiat
la aceasta datd, in conformitate cu normele sale financiare.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

15. In opinia Curtii, operatiunile subiacente auditate
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2009
au fost, sub toate aspectele semnificative, conforme cu
legile si reglementdrile in vigoare.

16.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII
FINANCIARA

PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA SI

Executia bugetului

17.  Bugetul aprobat al intreprinderii comune pentru exer-
citiul 2009 nu a fost conform, la nivelul adoptarii, al structurii
si al prezentdrii sale, cu regulamentul Consiliului prin care s-a
instituit intreprinderea comund Clean Sky si cu Normele
financiare ale intreprinderii comune. Bugetul nu respectd prin-
cipiul echilibrului si nu include toate elementele obligatorii (de
exemplu, schema de personal).

18.  Bugetul definitiv includea credite de angajament in
valoare de 91 de milicane de euro si credite de platd in
valoare de 60 de milioane de euro. Pentru creditele de anga-
jament, rata de utilizare a fost de 98 %, iar pentru creditele de
platd, de sub 1 %. in decembrie 2009, intreprinderea comund a
incheiat contracte in valoare de 70,6 milioane de euro, insi
platile aferente prefinantirilor, in cuantum de 56,5 milioane
de euro, nu au putut fi efectuate decat in ianuarie 2010.

19.  Activitdtile de cercetare prefinantate de Comisie in 2008
in numele intreprinderii comune nu au fost implementate
integral pand la sfarsitul anului 2009. Din cauza unor intarzieri
in cadrul proiectelor, nu s-au utilizat decét 8,7 milioane de euro
- sau 65 % — din cele 13,6 milioane de euro aferente prefinan-
tdrilor. Prin urmare, la sfarsitul lui 2009, intreprinderea comuna
detinea o creantd neincasatd potentiald de 4,9 milioane de euro.

Prezentarea conturilor: contributiile membrilor

20. Curtea mentioneazd cd activititile intreprinderilor
comune ale Uniunii Europene sunt finantate prin contributiile
membrilor care participd la aceste intreprinderi §i cd acestea nu
dispun de capital propriu-zis. Curtea a recomandat ca aceastd

caracteristicd a intreprinderilor comune si fie clar prezentatd in
conturi.

21.  Prin urmare, Curtea salutd faptul cd, in conformitate cu
Norma contabild nr. 1 a UE (Contabilitatea de grup), contri-
butiile din partea membrilor sunt prezentate la rubrica Active
nete in cadrul bilanturilor contabile ale intreprinderilor comune,
precum si faptul cd in notele anexate conturilor sunt furnizate
informatii suplimentare cu privire la natura contributiilor
respective.

22.  Curtea considerd cd ar trebui sd existe un grad cat mai
mare de armonizare in ceea ce priveste prezentarea contribu-
tillor membrilor in conturile diferitelor intreprinderi comune si
ia notd de intentia Comisiei de a pune la dispozitia acestora
orientdri detaliate in acest sens.

ALTE ASPECTE
Sistemele de control intern

23.  Intreprinderea comuni se afld in etapa de inceput, iar
pand in prezent au fost puse la punct proceduri pentru
aspecte importante ale functiondrii organizatiei, precum fluxul
financiar si achizitiile. Totusi, dupd cum demonstreazd consta-
tarile de audit ale Curtii, aceste proceduri de control intern
trebuie si mai faci obiectul unor demersuri de consolidare
pentru a putea indeplini cerintele stipulate in Normele financiare
ale intreprinderii comune in ceea ce priveste un control intern
eficace si eficient.

24, la sfarsitul anului 2009, pentru procesele subiacente
derulate in cadrul intreprinderii nu se intocmiserd incd
descrieri oficiale si, de asemenea, procesele respective nu
fuseserd validate de cdtre contabil, asa cum prevdd Normele
financiare ale intreprinderii comune.

25. Intreprinderea comuni Clean Sky utilizeazd instru-
mentele informatice de gestiune financiard ale Comisiei, aceste
sisteme putdnd fi considerate robuste. Procesele si politicile din
domeniul IT trebuie insi s fie dezvoltate si mai mult pentru a
putea garanta continuitatea activitatii.

26.  Procedura stabilitdi in Normele financiare ale intre-
prinderii comune Clean Sky si in Acordul general cu Comisia
in ceea ce priveste solicitarea platii contributiilor Comisiei nu a
fost aplicatd in mod corespunzdtor. Curtea a testat cinci soli-
citdri de platd si a constatat cd solicitarea nu a fost insotitd in
niciunul dintre cazurile analizate de previzionarea obligatorie cu
privire la fluxurile de numerar.

Functia de audit intern si Serviciul de Audit Intern al Comisiei

27.  Consecventd opiniilor pe care le-a exprimat in Avizul nr.
4/2008 referitor la regulamentul financiar al intreprinderii
comune Fusion for Energy si in Avizul nr. 2/2010 referitor la
regulamentul financiar al intreprinderii comune SESAR, Curtea
considerd ¢ prevederea care figureazd in prezent in statutul
intreprinderii comune cu privire la rolul auditorului intern al
Comisiei ar trebui clarificatd.
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28.  La articolul 11 din statutul intreprinderii comune Clean
Sky se prevede cd sarcinile care revin auditorului intern al
Comisiei se efectueazd sub responsabilitatea Consiliului de
conducere al intreprinderii comune. In opinia Curtii, asemenea
prevederi ar fi adecvate pentru structura de audit intern din
cadrul intreprinderii comune, insd nu sunt adecvate pentru
auditorul intern al Comisiei, ale cirui responsabilititi vizeazd
bugetul general al UE in ansamblul siu.

Lipsa acordului de gazduire

29.  Potrivit Regulamentului Consiliului din decembrie 2007
privind infiintarea intreprinderii comune, intre aceasta si Belgia
ar trebui incheiat un acord de gdzduire cu privire la spatiile
pentru birouri, la privilegii si la imunitdti, precum si la alte
tipuri de sprijin pe care Belgia urmeazi si le ofere intreprinderii
comune in calitate de stat-gazdd al acesteia. La data efectudrii
auditului, nu exista semnat un astfel de acord.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera II, condusi de domnul Morten LEVYSOHN,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 20 octombrie 2010.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Pregedinte



Tabel

intreprinderea comuni Clean Sky (Bruxelles)

Domenii de
competentd a Uniunii
conform tratatului

Competentele intreprinderii comune, astfel cum au fost definite in Regulamentul (CE)

nr. 71/2008 al Consiliului

Organizare

Resurse puse la dispozitia
intreprinderii comune in
2009

Principalele realiziri din 2009

Atticolele 187 si 188
din  Tratatul privind
functionarea  Uniunii
Europene

Decizia nr. 1982/
2006/CE a Parla-
mentului  European
si a Consiliului din
18 decembrie 2006
privind Al saptelea
program-cadru

prevede posibilitatea

acordarii unor
contributii din
partea Uniunii

pentru crearea unor
parteneriate de tip
public-privat pe
termen lung  sub
forma unor initiative
tehnologice  mixte,
care pot fi imple-
mentate prin inter-
mediul unor intre-
prinderi comune in
intelesul  articolului
187 din TFUE.

Obiective

Intreprinderea comund Clean

Sky

contribuie la  imple-

mentarea celui de Al saptelea
program-cadru si, in special, a
temei 7, Transport (inclusiv

Aeronauticd), din  cadrul
programului specific
~Cooperare”.

(@) Accelerarea dezvoltdrii, a

validdrii si a demonstrarii,
in Uniunea Europeand, a
tehnologiilor de transport
aerian cu un impact
scdzut asupra mediului, in
vederea punerii cat mai
rapide in functiune a
acestor tehnologii;

asigurarea unei imple-
mentdri coerente a efor-

turilor ~ europene  de
cercetare destinate
ameliorarii protectiei
mediului  in  domeniul

transportului aerian;

crearea unui sistem de
transport aerian complet
inovator, bazat pe inte-

grarea unor tehnologii
avansate si a  unor
demonstratoare la scard

reald, in scopul diminudrii
impactului  transportului
aerian asupra mediului
prin  reducerea semnifi-
cativi a zgomotului si a
emisiilor de gaze, precum
si prin scdderea
consumului de carburant
al aeronavelor;

Sarcini

@)

S3i reuneascd o serie de DTI-uri,
punand accentul pe tehnologiile
inovatoare si pe dezvoltarea unor
demonstratoare la scard real3;

sd asigure concentrarea eforturilor
din cadrul DTl-urilor asupra unor
rezultate-cheie  care si  poatd
contribui la indeplinirea obiectivelor
europene in ceea ce priveste mediul
si competitivitatea;

sd consolideze procesul de verificare
a tehnologiilor pentru a identifica si
a elimina obstacolele din calea unei
viitoare intrdri pe piatd;

sd reuneascd cerintele utilizatorilor
in scopul de a orienta investitiile in
cercetare si dezvoltare spre solutii
functionale si cu succes de piatd;

si implementeze activititile de
cercetare si  dezvoltare necesare,
atunci cand este cazul acordand
granturi in urma unor cereri de
propuneri;

sd acorde granturi in scopul de a
sprijini cercetarea realizatd de citre
membrii sdi, precum si de citre
alte entitdti, selectate in urma
cererilor de propuneri in confor-
mitate  cu  criteriile  deschise
convenite de Consiliul de conducere;

sd publice informatii cu privire la
proiecte, inclusiv numele benefi-
ciarilor, precum i valoarea contri-
butiei financiare a intreprinderii
comune Clean Sky pentru fiecare
beneficiar;

1 — Consiliul de conducere

Consiliul de conducere este organul de
conducere al intreprinderii comune
Clean Sky.

2 — Comitetele directoare ale DTI-
urilor

Consiliul de conducere infiinteazi
comitete directoare pentru fiecare
dintre cele sase demonstratoare tehno-

logice integrate. S-au creat urmi-
toarele DTl-uri:

(a) Aripi fixe inteligente;

(b) Acronave de transport regional
ecologice;

(c) Giravioane ecologice;

(d) Sisteme
ecologice;

pentru operatiuni

(e) Motoare ecologice si durabile;

(f) Proiectare ecologici.

3 — Grupul de reprezentanti ai
statelor

Grupul de reprezentanti ai statelor
este format din cate un reprezentant
al fiecdrui stat membru si al fiecdrui
alt stat asociat la programul-cadru.
Presedintele grupului este ales din
randul membrilor acestuia.

4 — Forumul general

Forumul general indeplineste rolul de
organ consultativ pe langd Iintre-
prinderea  comund  Clean  Sky.
Forumul general este format din céte
un reprezentant din partea:

Buget

95,23 milioane de euro,
dintre care 91 de
milioane de euro
furnizate de la bugetul
UE; 3,39 milioane de
euro si, respectiv,
91,84 milioane de euro
prevazute cu titlu de
contributie monetard si
cu titlu de contributie
in naturd din partea
membrilor din sectorul
privat.
Situatia  personalului
la

31 decembrie 2009

18 posturi prevazute in
schema de personal,
dintre care 10 ocupate
la  31.12.2009 (cifra

include un post de
agent contractual).

Total personal: 10
responsabil de sarcini:
— operationale: 2

— administrative si de
sprijin: 4

— mixte: 4

Realiziri operationale:

— Aeronave cu aripi fixe inteligente:

selectarea demonstratorului de mare
vitezd si a suportului de testare in
zbor a elicei deschise contrarotative.

Aecronave de transport regional
ecologice: definirea ceringelor prin-
cipale pentru structurile primare;
evaluare in vederea identificarii
tehnologiilor  promitdtoare  pentru
configuratii cu poluare fonicd redusa.

Giravioane ecologice: definirea unei
elice de referintdi pentru pale
inovatoare i a unor instrumente
pentru gestionarea la bord a traiecto-
rillor de zbor cu poluare fonicd
scdzutd.

Motoare ecologice si durabile: s-au
finalizat studiile initiale cu privire la
conceptia si la configuratia sistemelor
de propulsie; s-a realizat conceperea
preliminard a modulelor.

Sisteme pentru operatiuni ecologice:
furnizarea tuturor referintelor in
materie de date si a specificatiei
generale pentru aeronavele de mari
dimensiuni; selectie realizatd in ceea
ce priveste gestionarea zborurilor.

Proiectare  ecologicd:  finalizarea
cerintelor  pentru ,ecologizarea”
noilor materiale, a procesului de
fabricatie, a duratei de viatd a struc-
turilor si a scoaterii din folosintd a
aeronavelor; realizarea, cu mijloace
de varf, a unei analize care a permis
selectarea a peste 150 de tehnologii
candidate.
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Domenii de
competentd a Uniunii
conform tratatului

Competentele intreprinderii comune, astfel cum au fost definite in Regulamentul (CE)

nr. 71/2008 al Consiliului

Organizare

Resurse puse la dispozitia
intreprinderii comune in
2009

Principalele realizri din 2009

(d) accelerarea credrii de noi

cunostinte, a procesului
de inovare si a utilizdrii
rezultatelor de cercetare
care probeazd tehnologiile
relevante  si  sistemul
relevant (complet integrat)
de sisteme, in mediul
operational corespunzitor,
consolidand astfel compe-
titivitatea industriala.

(h) sd asigure atribuirea de contracte de
servicii si de furnizare de bunuri,
atunci  cand  acest lucru  se
dovedeste necesar, prin intermediul
procedurilor de ofertare;

(i) s mobilizeze fondurile publice si
private necesare;

() sd asigure legdtura cu activititile
nationale si  internationale  din
domeniul sdu tehnic, in special cu
intreprinderea comund SESAR;

(k) sd informeze, prin intermediul unor
reuniuni periodice, Grupul de repre-
zentanti ai statelor §i sd asigure
implicarea ACARE;

() sd informeze entitdtile juridice care
au incheiat un acord de grant cu
intreprinderea comund Clean Sky
cu privire la potentialele posibilitati
de imprumut de la Banca Europeand
de Investitii, in special cu privire la
mecanismul ~ de  finantare  cu
partajarea riscului instituit in cadrul
celui de Al saptelea program-cadru;

(m) sd stimuleze implicarea IMM-urilor
in activititile sale, in conformitate
cu obiectivele celui de Al saptelea
program-cadru pentru cercetare; in
acest sens, intreprinderea comuna
Clean Sky stabileste obiective canti-
tative corespunzatoare, in confor-
mitate cu cele stabilite in cadrul
celui de Al saptelea program-cadru;

(n) sd dezvolte o stransd cooperare si si
asigure coordonarea cu activititile
europene (in special programul-
cadru), nationale si transnationale
conexe.

(a) fiecdrui membru al intreprinderii
comune Clean Sky;

(b) fiecdrui partener.

5 — Directorul executiv

Directorul este responsabil de admi-
nistrarea curentd a intreprinderii
comune si este reprezentantul legal
al acesteia. Directorul rispunde in
fata Consiliului de conducere.

6 — Auditul extern

Curtea de Conturi.

7 — Autoritatea responsabild de
descircarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consi-
liului.

— Lansarea primei cereri de propuneri
si a selectiei aferente (57 de teme).

Alte realizdri importante:

— Intreprinderea comuni Clean Sky a
devenit autonomd la data de
16 noiembrie 2009.

— Clean Sky si alte patru initiative
tehnologice mixte au lansat o
procedurd comund pentru achizitia
unui sediu definitiv pentru Clean Sky.

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comuna.
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RASPUNSURILE INTREPRINDERII COMUNE

Executia bugetului
Punctul 17
Clean Sky recunoaste punctele slabe mentionate referitoare la buget si la schema de personal si intre timp a

rezolvat problema pentru bugetul pe 2010 cu ajutorul noilor decizii ale Consiliului de conducere privind
aceste aspecte.

Punctul 18

Clean Sky recunoaste rata scazutd de utilizare a creditelor de platd in 2009, care a fost o consecintd a
faptului ci intreprinderea comund se afla in etapa de inceput. Dupd atingerea numdrului total de angajati in
aprilie 2010, intreprinderea comund a luat masuri pentru executia oportund a creditelor pentru prefinan-
tarile aferente exercitiului 2010.

Punctul 19

Etapa de inceput a programului Clean Sky a avut drept rezultat subexecutia, intr-o anumitd mdsurd, a
bugetului. Intreprinderea comund abordeazi nevoia de imbundtdtire a acestui aspect impreund cu partenerii
sdi industriali si pune in aplicare monitorizarea executiei bugetare in 2010.

Prezentarea conturilor: contributiile membrilor

Punctele 20-22

Intreprinderea comund Clean Sky intentioneazi sd se alinieze in continuare la abordarea comuni a tuturor
intreprinderilor comune si considerd binevenite orice orientdri in acest context.

Sistemele de control intern
Punctul 23
Clean Sky continud si isi dezvolte procedurile de control intern si aplici metode coerente si eficiente de

lucru care corespund standardelor de control intern CS pentru o gestionare eficientd printr-o abordare
cuprinzitoare a procesului.

Punctul 24

Contabilul a luat la cunostingd observatiile Curtii privind validarea proceselor subiacente derulate in cadrul
intreprinderii si sistemul contabil si a introdus o declaratie privind validarea sistemelor in certificarea
contabilului din conturile finale. Acesta va continua s se ocupe de acest aspect in 2010, pe misura
dezvoltdrii acestor procese.

Punctul 25

Clean Sky ia notd de observatia Curtii si ia masuri pentru imbunititirea proceselor si politicilor sale IT.
Aspectele privind continuitatea activititii sunt dezvoltate in cooperare cu alte intreprinderi comune cu care
Clean Sky imparte infrastructura IT.

Punctul 26

Clean Sky se va stradui sd respecte procedura stabilitd in Acordul de finantare cu Comisia Europeand pentru
viitoarele sale solicitiri de plati. In 2010 a fost stabilit un mecanism de monitorizare a previziondrilor
privind fluxurile de numerar.

Functia de audit intern si Serviciul de Audit Intern al Comisiei

Punctele 27-28

Clean Sky a abordat acest aspect impreund cu Serviciul de Audit Intern al Comisiei si cu DG Cercetare intr-o
notd comund emisd in martie 2010 de citre directorul executiv al intreprinderii comune Clean Sky si cel al
intreprinderii comune pentru initiativa privind medicamentele inovatoare.
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Lipsa acordului de gizduire
Punctul 29

Clean Sky continud si coopereze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor unui acord de gdzduire si
asteaptd urmitoarele etape ale procedurii pentru a semna un acord.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale intreprinderii comune pentru initiativa privind medicamentele
inovatoare pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2009, insotit de rdspunsurile

intreprinderii comune
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INTRODUCERE Responsabilitatea directorului
1. intreprinderea comuni europeand pentru punerea in 8. In calitate de ordonator de credite, directorul executd

aplicare a initiativei tehnologice comune privind medicamentele
inovatoare (intreprinderea comund IMI), cu sediul la Bruxelles, a
fost instituitd in decembrie 2007 (') pentru o perioadd de 10
ani.

2.

Membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea

Europeand, reprezentatd de Comisie, si Federatia Europeand a
Industriei si a Asociatiilor Farmaceutice (European Federation of
Pharmaceutical Industries and Associations — EFPIA).

3.

Obiectivul intreprinderii comune IMI este de a imbundtati

in mod semnificativ eficienta si -eficacitatea procesului de
dezvoltare a produselor medicamentoase, in scopul, pe termen
lung, de a asigura producerea de citre sectorul farmaceutic a
unor medicamente inovatoare mai eficace si mai sigure (a se
vedea tabelul).

4.

Contributia maxima a UE la cheltuielile de functionare si

la activitdtile de cercetare ale intreprinderii comune IMI este de
un miliard de euro si este pusi la dispozitie din bugetul celui de
Al saptelea program-cadru pentru cercetare. Uniunea Europeand
si EFPIA, in calitate de membri fondatori, trebuie sd contribuie
in mod egal la cheltuielile de functionare, fiecare cu o suma care
sd nu depdseascd 4 % din contributia totali a UE. Ceilalti
membri trebuie sd contribuie la cheltuielile de functionare
proportional cu valoarea contributiei lor la activitdtile de
cercetare. Societdtile de cercetare care sunt membri ai EFPIA
trebuie si contribuie la finantarea activititilor de cercetare
prin contributii in naturd cel putin egale cu contributia
financiard a UE. Noii membri trebuie sd asigure, la randul lor,
finantare pentru activititile de cercetare.

5.

Intreprinderea comuni a inceput si isi desfisoare acti-

vitatea iIn mod autonom la data de 16 noiembrie 2009.

DECLARATIA DE ASIGURARE

6. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 alineatul
(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Curtea a auditat conturile anuale (3 ale Iintreprinderii
comune IMI, care cuprind ,situatiile financiare” (%) si
Jraportul privind executia bugetard” (¥) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2009, si a auditat, de
asemenea, legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

7. Aceastd declaratie de asigurare este adresatad Parla-
mentului  European si Consiliului, in conformitate cu
articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (%).

) Regulamentul (CE) nr. 73/2008 al Consiliului din 20 decembrie

2007 privind infiintarea intreprinderii comune pentru punerea in
aplicare a initiativei tehnologice comune privind medicamentele
inovatoare (JO L 30, 4.2.2008, p. 38).

) Aceste conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea bugetard

si financiard din cursul exercitiului, in care se prezintd, printre altele,
rata de executie a creditelor, cu informatii in formd sintetizatd refe-
ritoare la transferurile de credite de la un post bugetar la altul.

) Situatiile financiare cuprind bilantul si contul rezultatului economic,

precum si descrierea principalelor politici contabile, aldturi de o serie
de alte informatii cu rol explicativ.

) Raportul privind executia bugetard cuprinde contul rezultatului

bugetar si o serie de alte informatii cu rol explicativ.

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale 1intreprinderii comune (°), pe propria
raspundere si in limitele creditelor autorizate (). Directorul
este responsabil de punerea la punct (%) a structurii organi-
zatorice i a sistemelor si procedurilor de gestiune interna si
de control intern necesare pentru intocmirea unor conturi
finale (°) care sd nu fie afectate de denaturiri semnificative —
fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori — si de
garantarea conformitdtii operatiunilor subiacente acestor
conturi cu legile si reglementirile in vigoare.

Responsabilitatea Curtii

9.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza, pe baza
auditului pe care l-a desfdsurat, o declaratie de asigurare cu
privire la fiabilitatea conturilor anuale ale intreprinderii
comune si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora.

10.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit §i codurile deontologice IFAC
si ISSAI (19). Aceste standarde impun Curtii respectarea unei
serii de cerinte de naturd eticd, precum si planificarea si
efectuarea auditului astfel incat si se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri
semnificative in cadrul conturilor si la conformitatea opera-
tiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

11.  Auditul efectuat de Curte implicd aplicarea unor
proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind
sumele si informatiile furnizate in conturi si privind legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Alegerea
procedurilor de audit depinde de rationamentul auditorilor
Curtii, inclusiv de evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si
se regdseasca denaturari semnificative sau ca la nivelul opera-
tiunilor sd existe neconformitdti cu legile si reglementdrile in
vigoare, fie cd aceste denaturdri sau neconformititi sunt
cauzate de fraudd, fie cd sunt cauzate de eroare. In cadrul
acestor evaludri ale riscului, se analizeazd controlul intern
referitor la intocmirea si prezentarea conturilor de citre
entitate, scopul fiind acela de a defini proceduri de audit cores-
punzitoare in raport cu circumstantele. Auditul Curtii include,
in egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor
contabile utilizate si a caracterului rezonabil al estimirilor
contabile elaborate de conducere, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

12.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor prezentate
in continuare.

=

() Normele financiare ale intreprinderii comune IMI adoptate prin

decizia Consiliului de conducere la data de 2 februarie 2009.
Articolul 33 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al
Comisiei din 19 noiembrie 2002 (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).
Articolul 38 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002.
Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-
litdtii de ctre organismele UE sunt prevazute la titlul VII capitolul 1
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002, modificat ultima
datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 652/2008 din 9 iulie
2008 (O L 181, 10.7.2008, p. 23), si sunt incorporate in
normele financiare ale intreprinderii comune IMI.

Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) si Standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (International Standards of Supreme Audit Institutions
— ISSAI).

(7

8

(
(‘)
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

13. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii
comune IMI prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semni-
ficative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2009,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

14. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale ale intreprinderii comune IMI pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2009 sunt, sub toate
aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementirile
in vigoare.

15.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII
FINANCIARA

PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA SI

Executia bugetului

16.  Bugetul final cuprindea credite de angajament in valoare
de 82 de milioane de euro si credite de platd in valoare de 82
de milioane de euro. Deoarece doar citeva activitdti de proiect
demaraserd inainte de sfarsitul exercitiului 2009, bugetul pentru
plati s-a dovedit a fi nerealist. Astfel, in timp ce rata de utilizare
a creditelor de angajament a fost de 97 %, rata de utilizare a

creditelor de platd a fost de numai 1 %.

Prezentarea conturilor: contributiile membrilor

17.  Curtea mentioneazd cd activititile intreprinderilor
comune ale Uniunii Europene sunt finantate prin contributiile
membrilor care participd la aceste intreprinderi si cd acestea nu
dispun de capital propriu-zis. Curtea a recomandat ca aceastd
caracteristici a intreprinderilor comune s fie clar prezentatd in
conturi.

18.  Prin urmare, Curtea salutd faptul cd, in conformitate cu
Norma contabild nr. 1 a UE (Contabilitatea de grup), contri-
butiile din partea membrilor sunt prezentate la rubrica Active
nete in cadrul bilanturilor contabile ale intreprinderilor comune,
precum si faptul ¢d in notele anexate conturilor sunt furnizate
informatii suplimentare cu privire la natura contributiilor
respective.

19.  Curtea considerd cd ar trebui sd existe un grad cdt mai
mare de armonizare in ceea ce priveste prezentarea contribu-
tillor membrilor in conturile diferitelor intreprinderi comune si

ia notd de intentia Comisiei de a pune la dispozitia acestora
orientdri detaliate in acest sens.

ALTE ASPECTE
Sistemele de control intern

20.  Intreprinderea comund se afld in etapa de inceput si nu a
implementat integral, in cursul anului 2009, sistemul de control
intern si de informare financiard. La sfarsitul anului, pentru
procesele subiacente derulate in cadrul intreprinderii, nu se
intocmiserd incd descrieri oficiale si, de asemenea, procesele
respective nu fuseserd validate de citre contabil, asa cum
prevad normele financiare ale intreprinderii comune.

21.  Este necesard, in special, continuarea activititii de docu-
mentare a proceselor si a activitdtilor de IT, precum si de iden-
tificare a riscurilor din domeniul IT. in plus, in 2009, intre-
prinderea comund nu a dezvoltat un plan privind continuitatea
activititii si nici o politicd de protectie a datelor.

Lipsa acordului de gazduire

22.  Conform Regulamentului Consiliului privind infiintarea
intreprinderii comune IMI, intre aceasta si Belgia ar trebui
incheiat un acord de gdzduire cu privire la spatiile pentru
birouri, la privilegii si la imunitdti, precum si la alte tipuri de
sprijin pe care Belgia urmeazd si le acorde intreprinderii
comune. Cu toate acestea, pand la incheierea exercitiului
2009, nu fusese incheiat un astfel de acord.

Functia de audit intern si Serviciul de Audit Intern al Comisiei

23.  Potrivit articolului 73 din normele financiare ale intre-
prinderii comune, in cadrul acesteia ar trebui sd existe o functie
de audit intern care si respecte standardele internationale
relevante. Cu toate acestea, la sfarsitul anului 2009, acest
element important al sistemului de control intern nu fusese
creat.

24.  Consecventd opiniilor pe care le-a exprimat in Avizul nr.
4/2008 referitor la regulamentul financiar al intreprinderii
comune Fusion for Energy si in Avizul nr. 2/2010 referitor la
regulamentul financiar al intreprinderii comune SESAR, Curtea
considerd cd prevederea care figureazd in prezent in statutul
intreprinderii comune cu privire la rolul auditorului intern al
Comisiei ar trebui clarificata.

25.  La articolul 10 din statutul intreprinderii comune IMI se
prevede cd sarcinile care revin auditorului intern al Comisiei se
efectueazd sub responsabilitatea Consiliului de conducere al
intreprinderii comune. Asemenea prevederi ar fi adecvate
pentru structura de audit intern din cadrul intreprinderii
comune, insd nu sunt adecvate pentru auditorul intern al
Comisiei, ale cdrui responsabilititi vizeazd bugetul general al
UE in ansamblul siu.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera II, condusi de domnul Morten LEVYSOHN,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 20 octombrie 2010.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte



Tabel

Intreprinderea comund pentru initiativa privind medicamentele inovatoare (Bruxelles)

Domenii de

Competentele intreprinderii comune, astfel cum au fost definite in Regulamentul

Resurse puse la dispozitia

cczfgfe;irr:atrzt;?lﬁ?u (CE) nr. 73/2008 al Consiliului Organizare mtreprmd;gt) ;omune in Principalele realizari in 2009
Tratatul privind func- | Obiective Sarcini 1 — Consiliul de conducere Buget Constituirea structurilor intre-
tionarea Uniunii prinderii  comune IMI i
Europene Articolul 2 din Regulamentul (CE) [ Articolul 1 din statutul anexat la | Consiliul de conducere este principalul [ 81,9 milioane de gestionarea acesteia

nr. 73/2008 al Consiliului prevede: | regulamentul Consiliului prevede: organism decizional al intreprinderii comune | euro cu titlu de
Titlul XIX IMI si este responsabil de supravegherea intre- | contributie din | Consiliul de conducere s-a reunit de
»Cercetarea si prinderii comune in ceea ce priveste atingerea | partea Uniunii; 50 % | trei ori.
dezvoltarea  tehno- Principalele sarcini i activititi ale | obiectivelor acesteia. Consiliul de conducere | din cheltuielile de

logica si spatiul”

Articolul 187 (ex-
articolul 171 TCE)
prevede:

Uniunea poate
constitui intre-
prinderi comune
sau orice altd
structurd  necesard
bunei desfasurdri a
programelor de
cercetare, de
dezvoltare tehno-
logici si demons-

trative ale Uniunii.

Articolul 188 primul

paragraf (ex-
articolul 172 primul
paragraf TCE)
prevede:

Consiliul, la

propunerea Comisiei
si dupd consultarea
Parlamentului

European si a Comi-
tetului Economic si
Social, adoptd dispo-
zitiile previzute la
articolul 187.

Intreprinderea comuna IMI
contribuie la punerea in aplicare a
celui de Al saptelea program-cadru
si, in special, a temei ,Sdndtate” din
cadrul programului specific
,Cooperare” de punere in aplicare a
celui de Al saptelea program-cadru.
Obiectivul ~ acesteia il  constituie
imbunitdtirea in mod semnificativ a
eficientei si a eficacititii procesului
de dezvoltare a produselor medica-
mentoase, in scopul, pe termen
lung, de a asigura producerea de
citre sectorul farmaceutic a unor
medicamente inovatoare mai eficace
si mai sigure. in special, aceasta:

(a) sprijind cercetarea si dezvoltarea
farmaceutici ~ preconcurentiald
din statele membre si tdrile
asociate in cadrul celui de Al
saptelea program-cadru, printr-o
abordare coordonatd, destinatd
sd elimine piedicile identificate
in procesul de dezvoltare a
produselor medicamentoase;

=

sprijind punerea in aplicare a prio-
ritdtilor de cercetare previzute de
agenda de cercetare a initiativei
tehnologice ~ comune  privind
,medicamentele inovatoare”
(denumite in continuare ,activitati

intreprinderii comune IMI sunt:

(@) sd  asigure instituirea  si
gestionarea durabild a initiativei
tehnologice comune  privind
,medicamentele inovatoare”;

(b) si stabileascd si si pund in
practicdi  planul anual de
aplicare, previzut la
articolul 18, prin intermediul
cererilor de proiecte;

(c) sd analizeze periodic agenda de
cercetare a initiativei tehno-
logice comune privind ,medica-
mentele inovatoare” si s aducd
toate modificdrile necesare in
cadrul acesteia, tinind seama
de progresele stiintifice inre-
gistrate in decursul punerii sale
in aplicare;

(d) sd mobilizeze resursele publice
si private necesare;

(e) sd stabileascd si si dezvolte o
cooperare stransd, pe termen
lung, intre Uniune, industrie si
celelalte parti interesate, precum
organele de  reglementare,

asigurd o colaborare stransd intre intre-
prinderea comund si membrii acesteia in
ceea ce priveste implementarea activititilor
intreprinderii comune. Prin urmare, Consiliul
de conducere garanteazd indeplinirea obiec-
tivelor stabilite de intreprinderea comuna
IMI, in special in ceea ce priveste depdsirea
piedicilor din domeniul cercetdrii si dezvoltarii
din sectorul farmaceutic european si spri-
jinirea cercetdrii biomedicale in beneficiul
pacientilor.

2 — Directorul executiv

Directorul executiv — numit de Consiliul de
conducere - este directorul  general
responsabil cu gestionarea cotidiand a intre-
prinderii comune IMI in conformitate cu
deciziile Consiliului de conducere. In acest
context, directorul executiv informeazd in
mod periodic Consiliul de conducere si
Comitetul stiintific si raspunde la orice cereri
specifice ad hoc de informatii adresate de
acestea. Directorul executiv este reprezen-
tantul legal al intreprinderii comune IMI
Directorul executiv isi indeplineste sarcinile
in mod absolut independent si rispunde in
fata Consiliului de conducere.

3 — Comitetul stiintific

Comitetul stiintific este un organ consultativ
al Consiliului de conducere si isi desfisoard

functionare finantate
de citre EFPIA (0,5
milioane de euro)

Situatia perso-
nalului la
31 decembrie 2009

29  de  posturi
prevdzute in schema
anuald de personal,

dintre  care 12

ocupate la

31.12.2009 si

alocate dupd cum

urmeaza:

— director exe-
cutiv: 1

— atributii ~ stiinti-
fice: 3

— sarcini opera-
tionale: 5

— sarcini  admini-
strative: 3

Comitetul stiingific s-a reunit, de
asemenea, de trei ori.

Grupul de reprezentanti ai statelor
IMI s-a reunit de doud ori.

Directorul executiv al intreprinderii
comune IMI, domnul Michel
Goldman, a fost numit de Consiliul
de conducere la data de 10 iunie
2009 si si-a inceput activitatea la
data de 16 septembrie 2009. Pani
la aceastd dati, directorul executiv
interimar  numit de  Comisia
Europeand, domnul Alain Vanvossel,
a indeplinit atributiile aferente
acestei functii.

Pentru 2009, principalele sarcini le-
au constituit actiunile pregatitoare
necesare pentru autonomia intre-
prinderii comune IMI, care a fost
obtinutd la data de 16 noiembrie
2009.

Aceste actiuni au cuprins in special
recrutarea de personal si amenajarea
birourilor intreprinderii comune IMI,
precum si punerea la punct a unor
proceduri privind actiunile adminis-
trative si cele operationale.

Odatd cu autonomia, intreprinderea
comund IMI a dobandit capacitatea
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Domenii de
competentd a Uniunii
conform tratatului

Competentele intreprinderii comune, astfel cum au fost definite in Regulamentul
(CE) nr. 73/2008 al Consiliului

Organizare

Resurse puse la dispozitia
intreprinderii comune in
2009

Principalele realizari in 2009

de cercetare”), in special prin
acordarea de granturi in urma
unor cereri competitive de
propuneri;

) asigurd complementaritatea cu
alte activitdti din cadrul celui de
Al saptelea program-cadru;

(d) constituie un parteneriat dintre

sectorul public si cel privat,
destinat sd sporeascid investitiile
in sectorul cercetdrii biofarma-
ceutice al statelor membre si al
tarilor asociate la cel de Al
saptelea  program-cadru  prin
punerea in comun a resurselor
si prin incurajarea colaborarii
dintre sectorul public si cel
privat;

promoveazd implicarea intre-
prinderilor mici si  mijlocii
(IMM-uri) in activitdtile sale, in
conformitate cu obiectivele celui
de Al saptelea program-cadru.

asociatiile de pacienti, centrele
universitare si centrele clinice,
precum s§i cooperarea dintre
industrie si centrele universitare;

sd faciliteze coordonarea cu acti-
vititile nationale si interna-
tionale in acest domeniu;

sd desfdsoare activitdti de comu-
nicare si diseminare;

sd comunice §i sd interactioneze
cu statele membre si tdrile
asociate la cel de Al saptelea
program-cadru, prin intermediul
,grupului  de reprezentanti ai
statelor IMI”, grup creat special
in acest sens;

sd organizeze cel putin o
reuniune anuald a grupurilor
de interes, denumitd in

continuare forumul partilor
interesate”, pentru a asigura
caracterul deschis §i trans-

parenta activitdtilor de cercetare
ale intreprinderii comune IMI in
raport cu grupurile de interes;

s comunice  persoanclor
juridice care au incheiat cu
intreprinderea comund IMI un
acord de grant eventualele posi-
bilititi de imprumut de la Banca
Europeand de Investitii, in

activitdtile in stransd legdturd cu serviciul
administrativ si cu sprijinul acestuia.

Comitetul stiintific acordd consultantd cu
privire la agenda de cercetare, la prioritatile
stiintifice pentru propunerea de plan anual
de aplicare si la realizdrile stiintifice
descrise in raportul anual de activitate.

Intreprinderea comuna IMI este asistatd si de
doud organe consultative externe:

4 — Grupul de reprezentanti ai statelor
IMI

Grupul de reprezentanti ai statelor IMI este
compus din cate un reprezentant al fiecrui
stat membru si al fiecdrei tdri asociate
programului-cadru. Acest grup joacd un rol
consultativ pentru intreprinderea comund
IMI si reprezintd o interfatd intre intre-
prinderea comund IMI si pdrtile interesate
relevante din tarile de origine.

5 — Forumul pirtilor interesate

Forumul partilor interesate este o intrunire
deschisi tuturor factorilor de interes,
pentru a formula observatii, si este
convocatd cel putin o dati pe an de citre
directorul executiv.

6 — Auditul extern

Curtea de Conturi.

operationald necesard pentru a-si
executa propriul buget. Pand la
momentul respectiv, Comisia
Europeand (CE) a rdspuns de infi-
intarea si de inceperea functiondrii
intreprinderii comune IMI, in cola-

borare cu  celdlalt  membru
fondator, in  conformitate cu
articolul 16 din  Regulamentul

Consiliului privind infiintarea intre-
prinderii comune IML

Cererile de  propuneri
gestionarea proiectelor

~n
.

Prima cerere de propuneri, lansatd in
2008, a fost finalizatd si, cu ajutorul
unor experti independenti, s-au
selectat 15 propuneri de proiecte
in urma celor doud etape ale
cererii. Majoritatea acordurilor de
finantare au fost trimise coordona-
torilor de proiect in vederea
semndrii §i 10 dintre acestea au
intrat in derulare pand la sfarsitul
anului.

A doua cerere de propuneri a intre-
prinderii comune IMI a fost lansatd
pe 27 noiembrie 2009, avand ca
termen pentru prima etapd luna
februarie 2010.

Infrastructura informatica

Infrastructura informaticd din sediul
temporar al intreprinderii comune
IMI a fost instalatd. Infrastructura
va fi reproiectatd §i va fi instalatd
din nou in viitorul sediu.
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Domenii de
competentd a Uniunii
conform tratatului

Competentele intreprinderii comune, astfel cum au fost definite in Regulamentul
(CE) nr. 73/2008 al Consiliului

Organizare

Resurse puse la dispozitia
intreprinderii comune in
2009

Principalele realizari in 2009

special mecanismul de finantare
cu partajarea riscurilor stabilit in
cadrul celui de Al saptelea
program-cadru;

sd publice informatii cu privire
la proiecte, inclusiv numele
participantilor, ~ precum  si
valoarea contributiei financiare
a Intreprinderii comune IMI
pentru fiecare participant;

sd asigure eficienta initiativei
tehnologice comune privind
,medicamentele inovatoare”;

sd intreprindd orice alte acti-
vitdti  necesare  pentru  a
indeplini obiectivele mentionate
la articolul 2 din regulament.

7 — Autoritatea responsabild de
descircarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consiliului.

Instrumentul de transmitere a candi-
daturilor a fost complet restructurat,
incluzdnd un modul dedicat — pus
in mod public la dispozitia solici-
tantilor constituiti in consortii —
care  permite  transmiterea  §i
evaluarea candidaturilor de mani-
festare a interesului (etapa 1 a
cererii de propuneri).

Comunicare

In cursul anului 2009 au avut loc
trei evenimente importante in
materie de comunicare. Pe data de
14 septembrie a avut loc un
eveniment pentru  reprezentantii
presei, avand drept scop prezentarea
noului director executiv, precum si
prezentarea temelor pentru a doua
cerere de propuneri a intreprinderii
comune IML

Pe data de 17 noiembrie a avut loc
o zi de informare pentru
prezentarea celei de a doua cereri
de propuneri potentialilor solicitanti.

Pe data de 15 decembrie a avut loc
un eveniment privind autonomia
intreprinderii comune.

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comund.
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RASPUNSURILE INTREPRINDERII COMUNE

Executia bugetului
Punctul 16

Intreprinderea comuna IMI recunoaste rata scizutd de utilizare a creditelor de platd in 2009, care a fost o
consecintd a faptului cd intreprinderea comuni se afla in etapa de inceput.

Sistemele de control intern
Punctele 20-21

Intreprinderea comund IMI acceptd observatiile Curtii. Intreprinderea comuni continud dezvoltarea
controalelor interne si ia masuri in sensul solutiondrii problemelor mentionate de Curte.

Lipsa acordului de gizduire
Punctul 22

Intreprinderea comuna IMI continui s coopereze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor unui acord de
gdzduire si asteaptd urmdtoarele etape ale procedurii pentru a semna un acord.

Functia de audit intern si Serviciul de Audit Intern al Comisiei
Punctul 23

Un auditor intern va intra in functie din noiembrie 2010.
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RAPORTUL

privind conturile anuale ale intreprinderii Comune Europene pentru ITER si pentru Dezvoltarea
Energiei de Fuziune pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2009, insotit de
raspunsurile intreprinderii comune

(2010/C 342/04)
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INTRODUCERE

1. Intreprinderea Comuni Europeani pentru ITER (1) si
pentru Dezvoltarea Energiei de Fuziune a fost infiintatd in
martie 2007 (%) cu o duratd de 35 de ani. Instalatiile principale
de fuziune urmeazd sd fie dezvoltate in Cadarache, Franta, in
timp ce intreprinderea comund este situatd la Barcelona.

2. Membrii intreprinderii comune sunt: Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice (Euratom), reprezentati de
Comisia Europeand, statele membre ale Euratom si alte tdri
care au incheiat cu Euratom acorduri de cooperare in
domeniul fuziunii nucleare controlate si care gi-au exprimat
dorinta de a deveni membre (pand la 31 decembrie 2009:
Elvetia).

3. Sarcinile care revin intreprinderii comune sunt urmai-
toarele (a se vedea, de asemenea, tabelul):

(a) sd contribuie, in numele Euratom, la Organizatia Interna-
tionald a Energiei de Fuziune ITER (?);

(b) sd contribuie, in numele Euratom, la activititile din cadrul
abordarii extinse (activitdti complementare de cercetare
comund in domeniul fuziunii) desfisurate impreund cu
Japonia, in vederea dezvoltirii rapide a energiei de fuziune;

(c) sd pregiteascd si s coordoneze un program de activitati in
vederea pregitirilor pentru construirea unui reactor de
fuziune experimental si a instalatiilor conexe, inclusiv a
Centrului international de iradiere a materialelor de fuziune.

4. la infiintarea intreprinderii comune, valoarea indicativd
globald a resurselor considerate a fi necesare pentru perioada
2007-2041 era de 9 653 de milioane de euro. Contributia
totald din partea Euratom a fost stabilitd la 7 649 de milioane
de euro, procentul maxim care putea fi alocat pentru cheltuieli
administrative fiind de 15 %. Alte resurse sunt constituite din
contributii din partea tarii-gazdd a instalatiilor ITER (Franta), din
cotizatiile anuale ale membrilor, din contributiile voluntare ale
membrilor intreprinderii comune, altii decat Euratom, precum si
din resurse suplimentare care trebuie si fie primite in confor-
mitate cu conditiile aprobate de Consiliul de administratie.
Curtea atrage atentia asupra necesititii de a creste in mod
substantial resursele pentru proiectul ITER (a se vedea
punctele 31-33).

(") ITER: International Thermonuclear Experimental Reactor — reactor termo-
nuclear experimental international.

(?) Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului din 27 martie 2007 de
infiintare a Intreprinderii Comune Europene pentru ITER si pentru
Dezvoltarea Energiei de Fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe
(JO L 90, 30.3.2007, p. 58).

Organizatia Internationald a Energiei de Fuziune ITER a fost infi-
intatd in octombrie 2007 cu o duratd initiald de 35 de ani, cu
scopul de a implementa proiectul ITER, care urmdreste si
demonstreze fezabilitatea stiintifici si tehnologicd a energiei de
fuziune. Membrii acestei organizatii sunt Euratom, Republica
Populard Chinezd, Republica India, Japonia, Republica Coreea,
Federatia Rusd si Statele Unite ale Americii.

—
S

DECLARATIA DE ASIGURARE

5. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 alineatul
(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Curtea a auditat conturile anuale () ale Intreprinderii
Comune Europene pentru ITER si pentru Dezvoltarea
Energiei de Fuziune, care cuprind ,situatiile financiare” (°) si
Jrapoartele privind executia bugetard” () pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2009, si a auditat, de
asemenea, legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

6. Aceastd declaratie de asigurare este adresatd Parla-
mentului European si Consiliului, in conformitate cu
articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (7).

Responsabilitatea directorului

7. In calitate de ordonator de credite, directorul executd
veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale intreprinderii comune (}), pe propria
raspundere si in limitele creditelor autorizate (°). Directorul
este responsabil de punerea la punct (%) a structurii organi-
zatorice si a sistemelor si procedurilor de gestiune internd si
de control intern necesare pentru intocmirea unor conturi
finale (1) care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative —
fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori — si de
garantarea conformitdtii operatiunilor subiacente acestor
conturi cu legile si reglementdrile in vigoare.

Responsabilitatea Curtii

8.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza, pe baza
auditului pe care l-a desfdsurat, o declaratie de asigurare cu
privire la fiabilitatea conturilor anuale ale intreprinderii
comune si la legalitatea §i regularitatea operatiunilor
subiacente acestora.

=

() Aceste conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea

bugetard si financiard din cursul exercitiului, in care se prezintd,

printre altele, rata de executie a creditelor, cu informatii in forma

sintetizatd referitoare la transferurile de credite de la un post
bugetar la altul.

Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic,

tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor de capital si

anexa la situatiile financiare, in care este inclusd descrierea princi-
palelor politici contabile, aldturi de o serie de alte informatii cu rol
explicativ.

(°) Rapoartele privind executia bugetard cuprind contul rezultatului
bugetar si anexa la acesta.

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

(8) Regulamentul financiar al Intreprinderii Comune Europene pentru
ITER si pentru Dezvoltarea Energiei de Fuziune, adoptat prin
decizia Consiliului de administratie la 22 octombrie 2007.

(°) Articolul 33 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al
Comisiei din 19 noiembrie 2002 (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).

]

(1% Articolul 38 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002.

Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-
litatii de cdtre organismele Uniunii Europene sunt prevazute la
titlul VII capitolul 1 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2343/2002, modificat ultima datd prin Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 652/2008 din 9 iulie 2008 (JO L 181, 10.7.2008,
p- 23), si sunt incorporate ca atare in regulamentul financiar al
Intreprinderii Comune Europene pentru ITER si pentru Dezvoltarea
Energiei de Fuziune.
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9.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice IFAC
si ISSAI ('?). Aceste standarde impun Curtii respectarea unei
serii de cerinte de naturd eticd, precum si planificarea si
efectuarea auditului astfel incat si se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturiri
semnificative in cadrul conturilor si la conformitatea opera-
tiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

10.  Auditul efectuat de Curte implicd aplicarea unor
proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind
sumele si informatiile furnizate in conturi §i privind lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Alegerea procedurilor de audit depinde de rationamentul
auditorilor Curtii, inclusiv de evaluarea riscului ca in cadrul
conturilor si se regdseascd denaturdri semnificative sau ca la
nivelul operatiunilor si existe neconformitdti cu legile si
reglementdrile in vigoare, fie cd aceste denaturdri sau necon-
formitdti sunt cauzate de fraudd, fie ci sunt cauzate de
eroare. In cadrul acestor evaludri ale riscului, se analizeazi
controlul intern referitor la intocmirea si prezentarea
conturilor de citre entitate, scopul fiind acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circum-
stantele. Auditul Curtii include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a carac-
terului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de
conducere, precum si evaluarea prezentdrii globale a
conturilor.

11.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor prezentate
in continuare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

12. In opinia Curtii, conturile anuale ale Intreprinderii
Comune Europene pentru ITER si pentru Dezvoltarea
Energiei de Fuziune prezintd in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la
31 decembrie 2009, precum si rezultatele operatiunilor
sale si fluxurile sale de numerar pentru exercitiul incheiat
la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului
sdu financiar.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

13. in opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale ale Intreprinderii Comune Europene pentru ITER si
pentru Dezvoltarea Energiei de Fuziune pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2009 sunt, sub toate
aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementdrile
in vigoare.

14.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII
FINANCIARA

PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA SI

Executia bugetului

15. Bugetul definitiv pentru pliti ordonantate al intre-
prinderii comune pentru exercitiul 2009 s-a ridicat la 173,6

() Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) si Standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (International Standards of Supreme Audit Institutions
— ISSA).

milioane de euro. Per ansamblu, rata de utilizare a creditelor
de platd a fost de 65,3 %. In cadrul acesteia, rata pentru chel-
tuieli operationale a fost de 65,5 %, iar cea pentru cheltuieli
administrative a fost de 64,2 %. La sfarsitul exercitiului 2009,
intreprinderea comund detinea depozite bancare in valoare de
42 de milioane de euro. Utilizarea incompletd a creditelor este
legatd, in mare parte, de intarzierile inregistrate in desfasurarea
programului de fuziune al Euratom, lucru remarcat de Curte si
in 2008.

Prezentarea conturilor: contributiile membrilor

16.  Curtea mentioneazd cd activititile intreprinderilor
comune ale Uniunii Europene sunt finantate prin contributiile
membrilor care participd la aceste intreprinderi si cd acestea nu
dispun de capital propriu-zis. Curtea a recomandat ca aceastd
caracteristici a intreprinderilor comune si fie clar prezentatd in
conturi.

17.  Spre deosebire de celelalte intreprinderi comune ale
Uniunii Europene, Intreprinderea Comund Europeani pentru
ITER si pentru Dezvoltarea Energiei de Fuziune este finantatd
in integralitate cu fonduri publice. In consecinti, dispozitiile
generale ale Normei contabile nr. 1 a UE (Contabilitatea de
grup) referitoare la prezentarea contributiilor membrilor la
rubrica Active nete din bilant nu se aplicd intreprinderii
comune pentru ITER, pentru care contributiile membrilor se
prezintd la rubrica Venituri din exploatare din contul rezul-
tatului economic.

18.  Chiar dacd acest tratament contabil este admisibil pentru
Intreprinderea  Comund Europeand pentru ITER si pentru
Dezvoltarea Energiei de Fuziune, Curtea considerd c&, in
general, ar trebui sd existe un grad cit mai mare de armonizare
in ceea ce priveste conturile diferitelor intreprinderi comune si
ia notd de intentia Comisiei de a pune la dispozitia acestora
orientdri detaliate in acest sens.

ALTE ASPECTE
Sistemele de control intern

19.  Admitind cd intreprinderea comund se afla in faza de
demarare in 2008, Curtea a inclus totusi in raportul sau anterior
observatia conform cireia intreprinderea comund nu isi imple-
mentase in totalitate controalele interne si sistemul de informatii
financiare.

20.  Desi intreprinderea comund a luat mdsuri in cursul exer-
citiului 2009 in vederea elabordrii de standarde de control
intern, la sfarsitul exercitiului 2009 existau in continuare acti-
vitdti de bazd ale organizatiei care nu erau incd suficient de
formalizate. Nu era instituit niciun instrument adecvat pentru
gestionarea contractelor operationale. Executia bugetului si
raportarea se realizeazd utilizdnd foi de calcul. Nu existd o
bazd de date in care si se centralizeze informatii de ordin
operational, administrativ si financiar.

21.  In aprilie 2009, s-a procedat la reorganizarea structurii
departamentale a intreprinderii comune. Conform structurii
revizuite, functiile de buget si de contabilitate au fost plasate
in cadrul Departamentului de achizitii, fapt ce ridicd semne de
intrebare cu privire la separarea obligatorie a functiilor in ceea
ce priveste activitdtile financiare si operationale (a se vedea, de
asemenea, punctul 31).
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22.  Dupd cum s-a observat deja cu referire la exercitiul 2008,
procesele operationale subiacente nu au fost validate de
contabilul-sef, asa cum prevede regulamentul financiar al intre-
prinderii comune.

23.  Intreprinderea comund a creat un serviciu de audit intern
in luna iulie 2009. Cu toate acestea, nu s-a efectuat inci
evaluarea sistemelor de gestiune si a eficientei sistemelor de
control intern, astfel cum se prevede in regulamentul financiar
al intreprinderii comune. Aceastd evaluare prezintd o importantd
deosebitd in contextul reorganizdrii interne realizate de intre-
prinderea comund in 2009.

24,  Curtea a efectuat teste pe un esantion de 31 de
operatiuni. In doud cazuri, intreprinderea comund nu a
contractat angajamentele bugetare decit dupd ce isi asumase
deja angajamentele juridice, ceea ce contravine dispozitiilor
Regulamentului financiar, iar in doud alte cazuri, nu existau
documente justificative suficiente care sd ateste cd s-au derulat
procedurile de validare inainte de efectuarea plitilor.

25.  In cazul plitii unui grant in valoare de 584 000 de euro
care a ficut obiectul auditului, Curtea a constatat cd ordonatorul
care a autorizat plata dispunea de autoritate delegatd doar
pentru a ordonanta pliti de granturi de pand la 200 000 de
euro. In cazul plitii unei sume de peste 10 milioane de euro,
care a facut obiectul auditului, platd efectuatd in legiturd cu
lucrdrile de pregitire a amplasamentului proiectului, probele
colectate de Curte demonstreazd cd intreprinderea comund a
efectuat doar verificri formale, ceea ce nu era suficient pentru
a furniza asigurare in special cu privire la respectarea cerintelor
de naturd financiard ale acordului de atribuire a grantului si la
eligibilitatea costurilor.

Plata cu intdrziere a cotizatiilor membrilor

26. In 2008, Curtea a remarcat ci un numir de membri ai
intreprinderii comune nu si-au plitit cotizatiile in termenul
stabilit de Consiliul de administratie.

27.  Pentru 2009, data scadenti la care membrii trebuiau si
isi pliteascd cotizatiile anuale a fost 31 mai 2009. In ciuda mai
multor instiintdri de platd trimise de intreprinderea comund, la
sfarsitul exercitiului doi membri incd nu isi plitiserd cotizatiile
pentru anul 2009.

Regulamentul financiar al intreprinderii comune

28.  Curtea a identificat, in 2008, o serie de puncte pentru
care considerd cd este necesar si se aducd modificiri regula-
mentului financiar al intreprinderii comune in vederea conso-
lidarii cadrului financiar al acesteia ('3). Pand la sfarsitul exerci-
tiului 2009, nu se introdusese nicio modificare in regulamentul
financiar.

Rolul Serviciului de Audit Intern din cadrul Comisiei

29.  Curtea a subliniat, in Avizul nr. 4/2008, ci regulamentul
financiar al intreprinderii comune nu face nicio referire la atri-
butiile auditorului intern al Comisiei in ceea ce priveste efec-
tuarea auditului intreprinderii comune.

30.  Curtea reaminteste cd, in conformitate cu Regulamentul
financiar cadru, auditorul intern al Comisiei exercitd, ca reguld
generald, aceleasi competente cu privire la organismele Uniunii
Europene, inclusiv intreprinderile comune, ca si cele de care
dispune in privinta departamentelor Comisiei.

Situatia proiectului ITER

31. In mai 2010, Comisia a publicat o comunicare citre
Parlamentul European si Consiliu cu privire la situatia
proiectului ITER (*4). Comisia a concluzionat ci importantele
cresteri ale costurilor aferente ITER impun realizarea unei reexa-
mindri a guvernantei intreprinderii comune, inclusiv a politicilor
acesteia in materie de achizitii, precum si crearea unui cadru
financiar sustenabil. In special, Comisia estimeazd cd, pentru a
finanta cresterile de cost, va fi nevoie de aproximativ 1,4
miliarde de euro in contributia Euratom la ITER pentru 2012
si 2013,

32.  Consiliul a confirmat sprijinul pe care il acordd
proiectului ITER la reuniunile din noiembrie 2009 si din iulie
2010. Cu toate acestea, in septembrie 2010, Consiliul si Parla-
mentul European nu isi ddduserd incd acordul pentru fondurile
suplimentare solicitate, in contul contributiei Euratom la
proiectul ITER, pentru exercitiile 2012 si 2013.

33.  Curtea observd cd aceste evolutii pot afecta considerabil
activititile si bugetul intreprinderii comune.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera II, condusi de domnul Morten LEVYSOHN,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 20 octombrie 2010.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

(") Avizul nr. 42008 referitor la regulamentul financiar al Intre-
prinderii Comune Europene pentru ITER si pentru Dezvoltarea
Energiei de Fuziune (Fusion for Energy) si punctele 21-23 din
Raportul Curtii privind conturile anuale ale Intreprinderii Comune
Europene pentru ITER si pentru Dezvoltarea Energiei de Fuziune
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2008 (JO C
310, 18.12.2009, p. 1).

(") Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu:
Situatia ITER si posibilitdti de evolutie [SEC(2010) 571 din 4 mai
2010].



intreprinderea Comuni Europeani pentru ITER si pentru Dezvoltarea Energiei de Fuziune (Barcelona)

Tabel

Domenii de
competentd a Uniunii

Competentele intreprinderii comune, astfel cum sunt definite prin
Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului

Organizare

Resurse puse la dispozitia
intreprinderii comune in

Principalele realizari in 2009

conform tratatului 2009
Comunitatea Obiective Sarcini 1 — Consiliul de administratie Bugetul definitiv | Acordurile internationale privind ITER si
gﬁzspiiaimztomice a Si contribuie, fn | — Si  supravegheze pregitirea Consiliul de administratie este responsabil pentru 2009 privind abordarea extinsd
s numele C0r7nu- amplasamentului pentru pentru supravegherea. . ”intre.pripderii 173,61 milioane de | — Contracte operationale: s-au atribuit 47 de
Cai . o i i comune in scopul indeplinirii obiectivelor . o <
apitolul 5 privind nitdtii Europene proiectul ITER; R ~ . | euro, din care 80,6 % contracte, pentru o valoare totald de 142,5
. o - acesteia §i asigurd o colaborare strinsd - ' o
Jntreprinderile a Energiei N N o - | constituie finantare milioane de euro (au fost lansate 51 de
comune” din Atomice — sd furnizeze componente, echi- | 1Nt intreprinderea comuni §i membril prin  contributie  din proceduri de atribuire)
Tratatul de instituire (,Euratom”), la pamente, materiale §i alte séi.i.n Procesul qe punere in practicd a partea Uniunii. .
a Comunitdtii Organizatia resurse organizatiei ITER; actlv1ta;110r acesteia. Acorduri privind achizigiile: 8 semnate pentru
iei i 3 . . 149,8 milioane de euro roiectul ITER (totalizdind 400 de milioane de
Europ.ene a Ener'g1e1 Intern.ag'lonala al ’ avitiil 2 — Comitetul executiv ( p ( ! !
Atomice, in special Energiei de sa gestioneze activitagile cu pentru 2008) euro), 3 semnate pentru proiectele care tin de

Articolul 45:
Jntreprinderile  de
importantd
primordiald  pentru
dezvoltarea

industriei nucleare in
Comunitate se pot
constitui  in  intre-
prinderi comune in
sensul  prezentului
tratat, in confor-
mitate cu dispozitiile
articolelor

urmadtoare.”
Articolul 49:
Constituirea unei
intreprinderi
comune are la bazd
decizia  Consiliului.

Fiecare intreprindere
comund are perso-
nalitate juridici.

Fuziune ITER;

— sd contribuie, in
numele Euratom,
la activitdtile din
cadrul  abordarii
extinse desfa-
surate impreund
cu Japonia, in
vederea
producerii rapide
a energiei de
fuziune;

— sd pregdteascd si
s  coordoneze
un program de

activitdti in
vederea  pregi-
tirilor pentru
construirea unui
reactor de
fuziune  experi-
mental si a insta-
latiilor  conexe,
inclusiv a
Centrului  inter-
national de
iradiere a mate-
rialelor de

fuziune (IFMIF).

— sd

— sd organizeze

privire la achizitiile publice
impreund cu organizatia ITER,
in special procedurile asociate
privind asigurarea calitatii;

— sd pregdteascd si sd coordoneze

participarea Euratom la
exploatarea stiintificd si
tehnicd a proiectului ITER;

— sd coordoneze activitdtile de

cercetare si dezvoltare stiintificd
si tehnologicd, 1in sprijinul
contributiei Euratom la orga-
nizatia ITER;

furnizeze contributia
financiard a Euratom la orga-
nizatia ITER;

cele necesare
pentru a pune resurse umane
la dispozitia organizatiei ITER;

— sd asigure interfata cu orga-

nizatia ITER si sd desfisoare
orice alte activitdti in sprijinul
acordului ITER.

Comitetul executiv asistd Consiliul de
administragie la pregdtirea deciziilor sale
si executd orice alte atributii care ii sunt
delegate de citre Consiliul de administratie.

3 — Consiliul
stiintific

pentru  programul

Atunci cand este necesar, Consiliul pentru
programul stiintific oferd consiliere Consi-
liului de administratie si directorului cu
privire la adoptarea §i punerea in aplicare
a planului de proiect si a programelor de
activitate.

4 — Directorul

Directorul este agentul executiv principal
care raspunde pentru gestionarea curentd
a intreprinderii comune si este reprezen-
tantul legal al acesteia.

5 — Auditul extern

Curtea de Conturi.

6 — Auditul intern

infiinat de la 1 iulie 2009.

7 — Autoritatea  responsabili  de
descircarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consiliului.

Situatia
la
31 decembrie 2009

personalului

— Posturi prevazute in
schema de personal:
199, din  care

ocupate la
31.12.20009: 147
(153, dacd se
includ ofertele de
angajare facute i
acceptate, din care

posturi permanente:
40 si posturi
temporare: 113).

— 66 de alte posturi
(agenti contractuali,
experti nationali
detasati)

— Total personal: 213

(219, dacd se
includ ofertele de
angajare facute i
acceptate)

abordarea extinsd (totalizdnd 19 milioane de
euro).

Credit ITER acordat intreprinderii comune
Fusion for Energy: 2,92 unititi de cont ITER
(kIUA — ITER Units of Account) (echivalentul a
4,4 milioane de euro).

Granturi: au fost acordate 30 de granturi, pentru
o valoare totald de 15,9 milioane de euro (au
fost lansate 30 de proceduri de atribuire).

Contracte administrative: au fost atribuite 5
contracte, pentru o valoare totaldi de 6
milioane de euro (au fost lansate 7 proceduri
de atribuire).

Executia bugetului: 98,9 % privind creditele de
angajament, 65,3 % privind creditele de plata.

Consolidarea organizatiei: au fost recrutate 58 de
persoane ca functionari permanenti sau agenti
temporari, pentru intreprinderea  comund
Fusion for Energy, precum si 34 de agenti
contractuali.

Crearea functiilor de audit intern si de protectie
a datelor.

Comitete: 4 reuniuni ale Consiliului de adminis-
tratie, 7 reuniuni ale Comitetului executiv si 3
reuniuni ale Grupului consultativ pe probleme
tehnice.

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comund.
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RASPUNSURILE INTREPRINDERII COMUNE

Executia bugetului
Punctul 15

F4E este de acord cu observatiile formulate de Curte. Pentru 2010 se aplicd o configuratie imbundtdtitd a
platilor cu mecanisme mai stricte de raportare si verificare a executiei bugetare pentru cheltuielile opera-
tionale.

Prezentarea conturilor: contributiile membrilor

Punctele 16-18

F4E este de acord cu observatiile Curtii, care reprezintd declaratii referitoare la intreprinderile comune in
general §i vizeazd intentia Comisiei de a emite orientdri detaliate privind prezentarea contributiilor
membrilor la conturile anuale.

Sistemele de control intern

Punctul 19

F4E se declard de acord cu observatiile formulate de Curte i subliniazd faptul cd una dintre prioritdtile sale
principale riméne consolidarea mediului de control al organizatiei. Cu toate acestea, este necesar si se
inteleagd cd dezvoltarea, punerea in aplicare si monitorizarea controalelor interne in cadrul unei organizatii
tinere, care se dezvoltd rapid, presupune timp si resurse substantiale, in special atunci cand organizatia se
afld in cdutarea celor mai potrivite metode de gestionare.

Pe tot parcursul anilor 2009 si 2010, dezvoltarea cadrului de control nefinanciar a cunoscut progrese
substantiale, in special in ceea ce priveste:

— fisele posturilor;

— valorile etice si organizationale;

— evaluarea si perfectionarea personalului;

— procese si proceduri;

— continuitatea activitatii;

— gestionarea documentelor;

— auditul intern.

Punctul 20

F4E este de acord cu observatiile formulate de Curte si lucreazd in prezent la implementarea unui
instrument de gestionare a contractelor. De asemenea, FAE elaboreazd instrumente bugetare sistematice

care acoperd elaborareajexecutia bugetului (cu producerea unui grafic de realizdri automat) si raportarea
datelor bugetare si privind resursele.

Punctele 21 si 23

Dupi ce primele luni ale serviciului de audit intern au fost dedicate activitdtilor de consultantd si consolidarii
capacititilor, prima misiune de audit, care a vizat circuitele financiare, a inceput in luna noiembrie 2009 si
s-a incheiat in luna mai 2010. Planul anual de audit pentru 2009/2010 a fost adoptat de director si avizat
de Consiliul de administratie la 27 ianuarie 2010.
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In ceea ce priveste controalele financiare, auditul intern privind circuitele financiare ale F4E trateazd deja o
serie de aspecte transversale legate de gestiunea financiard de la reorganizarea efectuatd in aprilie 2009.
Problemele ridicate de Curte au fost evaluate in lumina acestui audit intern. in conformitate cu recoman-
dérile auditorului intern, a fost intocmit un plan de actiune care vizeazd, printre altele, asigurarea separarii
necesare a functiilor pentru activititile financiare si operationale. Punerea in aplicare a acestei actiuni a
inceput in luna august 2010 si, pentru partile principale, ar trebui finalizatd pand la sfarsitul anului.

Punctul 22

F4E este de acord cu observatiile formulate de Curte. Sistemele de contabilitate nu au fost validate in mod
oficial de contabilul-sef, intrucat unele dintre procesele subiacente nu au fost incd formalizate.

Punctul 24

Din cauza constrangerilor bugetare, FAE nu a putut angaja intreaga sumd rezultatd dintr-un acord incheiat
intre principalii participanti la proiectul ITER. Pand la sfarsitul anului 2010, F4E ar trebui sd poatd angaja
suma totald a contributiei organizatiei internationale, ca urmare a Deciziei Consiliului privind ITER care
urmeazd a fi adoptatd in luna noiembrie si a modificdrii ulterioare a bugetului F4E pentru 2010.

Punctul 25

In legaturd cu grantul care a ficut obiectul auditului, FAE este de acord cu observatiile Curtii. Situatia este, in
prezent, corectatd prin utilizarea unui plafon unic mai ridicat definit in delegatia acordatd ordonatorului de
credite delegat.

In ceea ce priveste plata care a ficut obiectul auditului, in legiturd cu lucririle de pregitire a amplasa-
mentului, F4E este de acord cu observatiile Curtii. In general, FAE isi propune sd analizeze si sd reflecteze
asupra procedurilor interne care, printre altele, vor face posibild imbundtitirea controlului intern ex ante.

Plata cu intirziere a contributiilor membrilor

Punctele 26-27

F4E este de acord cu observatiile Curtii. In 2010, situatia s-a imbunititit datoritd unui grad mai ridicat de
anticipare §i mdsurilor preventive. Pentru 2011, F4E isi va consolida sistemul de alertd timpurie prin
transmiterea estimdrilor privind contributia fiecirui membru pentru 2011. Membrii au primit deja infor-
matiile in luna aprilie 2010 pentru contributiile lor din 2011 si vor primi o notd oficiald de confirmare a
sumei finale dupd adoptarea bugetului pe 2011 de cidtre Consiliul de administratie in luna noiembrie 2010.

Regulamentul financiar al intreprinderii comune

Punctul 28

F4E este de acord cu observatiile formulate de Curte, considerand drept o abordare viabild si eficientd
acumularea mai multor ani de experientd in aplicarea efectivi a acestor norme inainte de a propune o
posibild revizuire a regulamentului financiar. Aceastd revizuire ar trebui si fie, de asemenea, in concordantd
cu potentiala propunere de revizuire a Statutului F4E (in urma aprobdrii Consiliului de administratie) si cu
discutiile ulterioare avute cu Consiliul. A fost infiintat un grup de lucru la nivel intern si, inainte de sfarsitul
anului 2010, trebuie trimisd spre adoptare o propunere de revizuire a regulamentului financiar F4E.

Rolul Serviciului de Audit intern din cadrul Comisiei

Punctele 29-30

Se asteaptd ca revizuirea Statutului FAE s clarifice aplicabilitatea Regulamentului financiar cadru in ceea ce
priveste auditul intern al intreprinderii comune. Fird a aduce atingere acestei clarificiri, propunerea de
modificare a regulamentului financiar F4E, in curs de elaborare, va tine deja seama de observatia
formulatd de Curte si de dispozitiile generale existente care acordd atributii auditorului intern al Comisiei
pentru auditarea organismelor UE.
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Situatia proiectului ITER
Punctele 31-33

F4E ar dori sd sublinieze cd, desi informatiile sunt corecte, acestea reprezintd situatia discutiilor din
septembrie 2010, in urma publicirii de citre Comisie a unei propuneri de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Acordului interinstitutional din 17 mai 2006 privind disciplina
bugetard si buna gestiune financiard in ceea ce priveste cadrul financiar multianual, pentru a rispunde
nevoilor de finantare suplimentare ale proiectului ITER [COM(2010) 403 din 20 iulie 2010].
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INTRODUCERE DECLARATIA DE ASIGURARE
1. Intreprinderea comuni SESAR a fost infiinfatd in februarie 6.  In conformitate cu dispozitiile articolului 287 alineatul

2007 (1), cu sediul la Bruxelles, cu scopul de a gestiona activi-
tatile desfasurate in cadrul proiectului SESAR (Single European
Sky Air Traffic Management Research — Proiectul de cercetare
privind gestionarea traficului aerian in contextul cerului unic
european).

2.

Scopul proiectului SESAR este de a moderniza sistemul

european de gestionare a traficului aerian (air traffic management
— ATM). Proiectul cuprinde trei faze:

@)

3.

Jfaza de conceptie”, demaratd in 2005, derulatd de Orga-
nizatia Europeand pentru Siguranta Navigatiei Aeriene
(Eurocontrol) si cofinantatd de la bugetul UE prin inter-
mediul programului privind Reteaua transeuropeand de
transport, a condus la elaborarea Planului general
european de gestionare a traficului aerian (ATM), in care
sunt specificate continutul si planurile de dezvoltare si de
desfisurare ale generatiei viitoare de sisteme ATM;

Jfaza de dezvoltare” (2008-2013), gestionatd de intre-
prinderea comund SESAR (a se vedea, de asemenea,
tabelul), trebuie si conducd la crearea unor sisteme tehno-
logice, componente si proceduri operationale noi, astfel cum
este prevazut in Planul general european ATM;

Jfaza de desfisurare” (2014-2020) urmeazd si fie derulatd
de citre partenerii industriali si de citre partile interesate,
constand in productia si instalarea, pe scard largd, a noii
infrastructuri de gestionare a traficului aerian.

Intreprinderea comund este conceputd ca un parteneriat

public-privat. Membrii fondatori sunt Uniunea Europeand, care
este reprezentatd de Comisia Europeand, si Eurocontrol, care
este reprezentatd de agentia sa. In urma unei invitatii de
exprimare a interesului, 15 intreprinderi publice si private din
sectorul navigatiei aeriene au devenit membri ai intreprinderii
comune. Printre acestea se numdrd prestatori de servicii de
navigatie aeriand, producitori de echipamente de sol, aero-
spatiale, constructori de aeronave, autoritdti aeroportuare si
producitori de echipamente de bord.

4.

Bugetul pentru faza de dezvoltare a proiectului SESAR se

ridicd la 2,1 miliarde de euro, la care urmeazd si participe in
mod egal Uniunea Europeand, Eurocontrol si partenerii din
sectorul public si cel privat. Contributia UE este finantatd prin
intermediul celui de Al saptelea program-cadru de cercetare si
prin intermediul programului privind Reteaua transeuropeand

de

transport. Aproximativ 90 % din finantarea obtinutd din

partea Eurocontrol si a altor pirti interesate va consta in
aport in natura.

5.

Intreprinderea comund SESAR a inceput si isi desfisoare

activitatea in mod autonom la data de 10 august 2007.

)

Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului din 27 februarie

2007 privind infiintarea unei intreprinderi comune pentru realizarea
sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului
aerian (SESAR) (JO L 64, 2.3.2007, p. 1), modificat prin Regula-
mentul (CE) nr. 1361/2008 din 16 decembrie 2008 (JO L 352,
31.12.2008, p. 12).

(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Curtea a auditat conturile anuale (}) ale intreprinderii
comune SESAR, care cuprind ,situatiile financiare” () si
,rapoartele privind executia bugetard” (¥) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2009, si a auditat, de
asemenea, legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

7. Aceastd declaratie de asigurare este adresatd Parla-
mentului European si Consiliului, in conformitate cu
articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (%).

Responsabilitatea directorului

8. In calitate de ordonator de credite, directorul executd
veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale intreprinderii comune (°), pe propria
rispundere si in limitele creditelor autorizate (7). Directorul
este responsabil de punerea la punct (%) a structurii organi-
zatorice si a sistemelor si procedurilor de gestiune internd si
de control intern necesare pentru intocmirea unor conturi
finale (°) care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative —
fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori — si de
garantarea conformititii operatiunilor subiacente acestor
conturi cu legile si reglementdrile in vigoare.

Responsabilitatea Curtii

9. Responsabilitatea Curtii este de a furniza, pe baza
auditului pe care l-a desfasurat, o declaratie de asigurare cu
privire la fiabilitatea conturilor anuale ale intreprinderii
comune si la legalitatea §i regularitatea operatiunilor
subiacente acestora.

(Z

(4

(5
(6

(7

(8
(9

) Aceste conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea bugetard

si financiard din cursul exercitiului, in care se prezintd, printre altele,

rata de executie a creditelor, cu informatii in formd sintetizatd refe-

ritoare la transferurile de credite de la un post bugetar la altul.

Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic,

tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor de capital si

anexa la situatiile financiare, in care este inclusi descrierea princi-
palelor politici contabile, aldturi de o serie de alte informatii cu rol
explicativ.

) Rapoartele privind executia bugetard cuprind contul rezultatului
bugetar si anexa la acesta.

) JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

) Normele financiare ale SESAR adoptate de Consiliul de administratie
la data de 28 iulie 2009.

) Articolul 33 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al
Comisiei din 19 noiembrie 2002 (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).

) Articolul 38 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002.

) Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-
litdtii de cdtre organismele Uniunii Europene sunt prevazute la titlul
VII capitolul 1 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002,
modificat ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr.
652/2008 din 9 iulie 2008 (JO L 181, 10.7.2008, p. 23), si sunt
incorporate ca atare in regulamentul financiar al intreprinderii
comune SESAR.

-
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10.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice IFAC
si ISSAI (1°). Aceste standarde impun Curtii respectarea unei
serii de cerinte de naturd eticd, precum si planificarea si
efectuarea auditului astfel incat si se obtind o asigurare rezo-
nabild referitor la prezenta sau la absenta unor denaturiri
semnificative in cadrul conturilor si la conformitatea opera-
tiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

11.  Auditul efectuat de Curte implicd aplicarea unor
proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind
sumele si informatiile furnizate in conturi §i privind lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Alegerea procedurilor de audit depinde de rationamentul
auditorilor Curtii, inclusiv de evaluarea riscului ca in cadrul
conturilor si se regiseascd denaturdri semnificative sau ca la
nivelul operatiunilor si existe neconformititi cu legile si
reglementdrile in vigoare, fie cd aceste denaturdri sau necon-
formitati sunt cauzate de fraudd, fie cd sunt cauzate de
eroare. In cadrul acestor evaludri ale riscului, se analizeazi
controlul intern referitor la intocmirea si prezentarea
conturilor de citre entitate, scopul fiind acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circum-
stangele. Auditul Curtii include, in egald masurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate i a carac-
terului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de
conducere, precum si evaluarea prezentdrii globale a
conturilor.

12.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor prezentate
in continuare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

13. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii
comune SESAR prezintd in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie
2009, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale
de numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd dati, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

14. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale ale intreprinderii comune SESAR pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2009 sunt, sub toate
aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementarile
in vigoare.

15.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII
FINANCIARA

PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA SI

Executia bugetard

16.  Bugetul definitiv adoptat de Consiliul de administratie
pentru 2009 includea credite de angajament in valoare de

(%) Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) si Standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (International Standards of Supreme Audit Institutions
— ISSA).

325 de milioane de euro si credite de platd in valoare de 157
de milioane de euro. Ratele de utilizare a creditelor de anga-
jament si a celor de platd au fost de 97,1 % si, respectiv, de
43,2 %.

17. In 2009, contributiile din partea membrilor (38,8
milioane de euro) impreuni cu rezultatul exercitiului
precedent (115,6 milioane de euro) au totalizat 154,4
milioane de euro, in timp ce plitile s-au ridicat la 67,9
milioane de euro, iar creditele reportate au fost in cuantum
de 2,5 milioane de euro. Aceasti situatie a condus la un
rezultat bugetar pozitiv de 84 de milioane de euro, iar
valoarea deporzitelor in conturi bancare se ridica, la sfarsitul
exercitiului, la 86,8 milioane de euro. Aceasta situatie contravine
principiului bugetar al echilibrului.

18.  Conform articolului 51 din normele financiare ale intre-
prinderii comune SESAR, fondurile vérsate intreprinderii
comune de citre Comisie cu titlul de subventie sunt purtitoare
de dobandd in beneficiul bugetului general al UE. La sfarsitul
exercitiului 2009, intreprinderea comund nu primise nicio
cerere prin care si i se solicite transferul sumei corespunzitoare
dobanzii, in valoare de 1,7 milioane de euro, acumulate in
perioada 2007-2009.

Prezentarea conturilor: contributiile membrilor

19. Curtea mentioneazd «cd activititile Iintreprinderilor
comune ale Uniunii Europene sunt finantate prin contributiile
membrilor care participd la aceste intreprinderi si cd acestea nu
dispun de capital propriu-zis. Curtea a recomandat ca aceastd
caracteristici a intreprinderilor comune s fie clar prezentatd in
conturi.

20.  Prin urmare, Curtea salutd faptul cd, in conformitate cu
Norma contabild nr. 1 a UE (Contabilitatea de grup), contri-
butiile din partea membrilor sunt prezentate la rubrica Active
nete in cadrul bilanturilor contabile ale intreprinderilor comune,
precum si faptul cd in notele anexate conturilor sunt furnizate
informatii suplimentare cu privire la natura contributiilor
respective.

21.  Aceasta reprezintd o schimbare fatd de politica contabild
aplicatd de intreprinderea comund SESAR pentru conturile
aferente exercitiului 2008, unde contributiile membrilor erau
recunoscute ca venituri in cadrul contului rezultatului
economic. Cifrele relevante sunt retratate in conturile pentru
2008 pentru a permite realizarea unei comparatii cu conturile
pentru 2009.

22, Curtea considerd cd ar trebui sd existe un grad cat mai
mare de armonizare in ceea ce priveste prezentarea contribu-
tiilor membrilor in conturile diferitelor intreprinderi comune si
ia notd de intentia Comisiei de a pune la dispozitia acestora
orientdri detaliate in acest sens.

ALTE ASPECTE
Sistemele de control intern

23.  Admitand cd intreprinderea comund se afla in faza de
demarare in 2008, Curtea a inclus totusi in raportul sdu anterior
observatia conform cdreia intreprinderea comund nu isi imple-
mentase in totalitate controalele interne si sistemul de informatii
financiare.
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24.  Desi s-au efectuat pasi importanti in 2009 (1), la sfarsitul
exercitiului 2009 existau in continuare activititi de bazd ale
organizatiei care nu erau incd suficient de formalizate si nu
era instituit niciun instrument integrat de gestionare a informa-
tiilor financiare, bugetare si operationale. Dupi cum s-a
constatat deja in 2008, procesele subiacente derulate in cadrul
intreprinderii nu au fost incd validate de contabilul-sef, asa cum
prevede regulamentul financiar al intreprinderii comune.

25.  In urma testirii de citre Curte a unui esantion de 36 de
operatiuni, s-au identificat mai multe cazuri in care controalele
interne nu functionaserd corect. De exemplu, intr-un caz, intre-
prinderea comund a incheiat un contract de furnizare de servicii
de curdtenie pentru o valoare anuald de 19 572 de euro, fird si
se fi desfasurat in prealabil procedura de negociere specificatd in
Regulamentul financiar general si in regulamentul financiar al
SESAR. In cazul unui alt contract in valoare de 922 000 de
euro pentru furnizarea de asistentd la elaborarea acordurilor
de aderare a membrilor, Curtea a fost in mdasurd si obtind
probe care atestd faptul cd serviciile aferente fuseserd efectiv
prestate, insd nu i s-a putut furniza nicio declaratie oficiald de
receptie a serviciilor prestate, astfel cum este prevdzut in
normele financiare.

26. In conformitate cu articolul 25 din normele financiare
ale SESAR, creditele bugetare trebuie utilizate cu respectarea
principiului bunei gestiuni financiare. Contractul privind
spatiile si instalatiile pentru birouri, semnat la 6 septembrie
2007 pentru o duratd de noud ani, prevedea, printre altele,
posibilitatea de reziliere anticipatd fird penalititi la sfarsitul
fiecdrei perioade de trei ani. Totusi, intreprinderea comund si-
a mutat sediul in 2009 si a trebuit si pliteascd suma de
380 235 de euro corespunzdtoare chiriei si cheltuielilor de
intretinere aferente unei perioade suplimentare de 12 luni
pentru birourile sale neocupate.

Recunoagterea activelor

27.  In ceea ce priveste rezultatele programului SESAR, intre-
prinderea comund va detine proprietatea asupra tuturor imobi-
lizdrilor corporale si necorporale pe care le creeazd sau care ii
sunt transferate in vederea fazei de dezvoltare din cadrul
proiectului SESAR, in conformitate cu o serie de acorduri
specifice incheiate cu membrii sdi (12).

28.  Dupd cum s-a subliniat in anexa la situatiile financiare, in
acest stadiu, intreprinderea comund SESAR nu este in mdsurd sd
previzioneze cand vor fi inregistrate in bilantul contabil activele
ce pot rezulta in urma activitdtilor desfisurate. Curtea observd
cd la sfarsitul exercitiului 2009 nu exista niciun sistem infor-
mational de gestiune integrat care si permitd repartizarea

costurilor in pachete de activititi specifice sau identificarea
sursei de finantare a costurilor operationale. Acesta este
necesar pentru a asigura evaluarea corectd a costurilor activi-
tdtilor, precum si inregistrarea activelor in bilantul contabil
atunci cind este necesar.

Regulamentul financiar al intreprinderii comune

29. Normele financiare ale intreprinderii comune au fost
adoptate initial de Consiliul de administratie in iulie 2007. In
2008, una dintre observatiile Curtii (*?) a fost aceea ci normele
financiare ale intreprinderii comune ar trebui modificate pentru
a fi conforme cu regulamentul financiar cadru aplicabil orga-
nismelor UE. Dupd intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr.
1361/2008 al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 219/2007 privind infiintarea intreprinderii comune SESAR,
Consiliului de administratie a adoptat la 28 iulie 2009 normele
financiare actuale, abrogand normele financiare adoptate in iulie
2007.

30. Curtea a publicat Avizul nr. 2/2010 referitor la noile
norme financiare ale intreprinderii comune SESAR la
15 aprilie 2010. In acest aviz, Curtea a formulat recomandari
cu privire la o serie de exceptii de la principiile bugetare, la rolul
Serviciului de Audit Intern al Comisiei si la dispozitiile speciale
privind apartenenta la intreprinderea comund SESAR si cofi-
nantarea de activitdti.

Functia de audit intern si Serviciul de Audit Intern al Comisiei

31.  Dupd cum s-a precizat in Avizul nr. 2/2010 referitor la
normele financiare ale intreprinderii comune SESAR si in Avizul
nr. 4/2008 referitor la regulamentul financiar al intreprinderii
comune Fusion for Energy, Curtea considerd cd prevederea care
figureazd in prezent in statutul intreprinderii comune cu privire
la rolul auditorului intern al Comisiei ar trebui clarificata.

32.  La articolul 7a din statutul intreprinderii comune SESAR
se prevede cd sarcinile care revin auditorului intern al Comisiei
se efectueazd sub responsabilitatea Consiliului de administratie
al intreprinderii comune. In opinia Curtii, asemenea prevederi ar
fi adecvate pentru structura de audit intern din cadrul intre-
prinderii comune, insd nu sunt adecvate pentru auditorul
intern al Comisiei, ale cirui responsabilititi vizeazd bugetul
general al UE in ansamblul sdu.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera II, condusi de domnul Morten LEVYSOHN,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 20 octombrie 2010.

(") Inclusiv intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 1361/2008 al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007 si
adoptarea noului regulament financiar al intreprinderii comune
SESAR la 28 iulie 2009.

(*») Articolul 18 din statut.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

(**) Raportul privind conturile anuale ale intreprinderii comune SESAR
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2008 (JO C
310, 18.12.2009, p. 9).
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intreprinderea comuni SESAR (Bruxelles)

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

Competentele intreprinderii comune, astfel cum sunt definite

prin Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului, astfel

cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1361/2008

Organizare

Resurse puse la dispozitia
intreprinderii comune in
2009

Principalele produse si servicii furnizate in 2009

Politica

comuna in

domeniul transporturilor

W(1

) Dispozitiile prezentului
titlu se aplica transpor-
turilor feroviare, rutiere
si pe cdi navigabile
interioare.

Parlamentul European
si Consiliul, hotarand
in  conformitate cu
procedura  legislativa
ordinard, pot stabili
dispozitiille ~ corespun-
zdtoare in domeniul
transporturilor
maritime  si
Parlamentul European
si  Consiliul hotardsc
dupi consultarea
Comitetului Economic
si Social si a Comi-
tetului Regiunilor.”

aeriene.

(Articolul 100 din Tratatul
privind  functionarea  Uniunii
Europene)

Cercetare si

dezvoltare

tehnologici

»Uniunea poate constitui
intreprinderi comune sau

orice altd

structurd

necesard bunei desfasurdri
a programelor de cercetare,

de

dezvoltare tehnologica si

demonstrative ale Uniunii.”

(Articolul 187 din Tratatul
privind  functionarea  Uniunii
Europene)

Obiective

— Sa asigure
modernizarea
sistemului
european de
gestionare a
traficului aerian,

prin coordonarea
si  concentrarea

tuturor efor-
turilor de
cercetare si
dezvoltare
relevante din
Uniune;

—sa pund in
aplicare  Planul

general ATM.

— Gestionarea

Sarcini

activitdtilor
de cercetare, dezvoltare
si validare desfisurate in

cadrul proiectului
SESAR, prin combinarea
finangdrii ~ publice  si
private  asigurate  de
membri si  folosirea
resurselor tehnice
externe, 1in special a

experientei si a cunos-
tintelor de  specialitate
ale Eurocontrol.

in special

organizarea §i  coor-
donarea activitdtilor din
faza de dezvoltare a
proiectului  SESAR, in
conformitate cu Planul
general ATM, rezultat
din faza de conceptie a
proiectului gestionat de

Eurocontrol, prin
combinarea si
gestionarea intr-o
structura unicd a

finantdrii din sectoarele
public si privat;

asigurarea finangdrii
necesare pentru activi-
titile din  faza de
dezvoltare a proiectului
SESAR, in conformitate
cu Planul general ATM;

1 — Consiliul de administratie

Componentd

(@) Un reprezentant al fiecdruia dintre

membrii intreprinderii comune;
(b) un reprezentant al armatei;

(c) un reprezentant al utilizatorilor civili ai
spatiului aerian;

(d) un reprezentant al prestatorilor de servicii
de navigatie aeriand, desemnat de orga-
nizatia reprezentativa la nivel european a
acestora;

(¢) un reprezentant al producitorilor de echi-
pamente, desemnat de organizatia repre-
zentativa la nivel european a acestora;

(f) un reprezentant al aeroporturilor;

(¢) un reprezentant al organismelor care
reprezintd  personalul  in  sectorul
gestiondrii traficului aerian, desemnat de
organizatia  reprezentativi la  nivel
european a acestora;

(h) un reprezentant al institutiilor stiintifice
sau al comunitdtii stiintifice de interes,
desemnat de organizatia reprezentativa la
nivel european a acestora.

Consiliul de administratie este prezidat de
reprezentantul Uniunii.

Sarcini principale

(a) Adoptarea Planului general ATM aprobat
de Consiliu, mentionat la articolul 1
alineatul (2) din Regulamentul privind
SESAR, si aprobarea oricdrei propuneri
de modificare a acestuia;

Buget

325,1 milioane de euro
contributie din partea
Uniunii: 16,9 %.

Situatia personalului la
31 decembrie 2009

Posturi in schema de
personal: 39

Posturi ocupate: 18

Alte posturi (contracte

auxiliare, experti na-
tionali detasati, agenti
locali): 8

Total personal: 26

Personal ~ detasat din
partea entitdtilor
membre  ale  intre-
prinderii comune in
cadrul aportului

acestora in naturd: 4

Responsabil de urma-
toarele sarcini:

— sarcini
operationale: 22

— sarcini administrative
si de sprijin: 16

— sarcini mixte: 1

Principalele realizdri in 2009:

— procesul de aderare a membrilor s-a incheiat

la 26 martie 2009 odatd cu decizia Consi-
liului de administratie de a acorda calitatea
de membru celor 15 candidati preselectati si
cu atribuirea contractelor pentru activitdtile
incluse in sfera IBAFO 1 (Invitatia de
depunere a celei mai bune oferte finale si
ferme). Comisia Europeand primise anterior
(23 martie 2009) pozitia statelor membre
ale UE, in urma unei proceduri desfisurate
la nivel de comitet conform dispozitiilor arti-
colului 5 alineatul (4) din Regulamentul (CE)
nr. 219/2007 privind intreprinderea comuna
SESAR;

— deoarece, la momentul lansirii IBAFO 1, nu

era posibild includerea tuturor pachetelor de
activitdti, printre altele din cauza necesitatii
de a dispune de aprobarea finald din partea
Consiliului  provizoriu al Eurocontrol a
contributiei  acestuia  la  intreprinderea
comuni SESAR, a fost lansati o noud
invitatie IBAFO 1in iulie 2009. Procesul de
selectie s-a desfisurat in noiembrie, iar
directorul executiv a prezentat Consiliului de
administratie al SESAR recomandarea sa
privind atribuirea contractelor de activititi,
care a fost avizatd in sedinta consiliului din
14 decembrie 2009;

— odatd cu finalizarea in 2009, conform plani-

ficarilor, a procesului de aderare a membrilor
si a procesului de atribuire a contractelor
pentru activitdtile programului, programul
SESAR a devenit complet operational;

veltre D
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cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1361/2008 2009
— asigurarea implicarii | (b) elaborarea unor orientiri si adoptarea — conform obiectivelor stabilite in programul
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factorilor interesati din
sectorul gestiondrii
traficului  aerian  din
Europa, in special: pres-
tatorii de servicii de
navigatie aeriand, utili-
zatorii spatiului aerian,
asociatiile  profesionale,
aeroporturile §i industria
producitoare, precum si
institutiile - stiintifice sau
comunitatea  stiintifici
de interes;

organizarea activitatii
tehnice de cercetare si
dezvoltare, validare si
studiu, care urmeaza si
se desfisoare sub auto-
ritatea sa, evitandu-se
fragmentarea acestor
activitati,

supervizarea activitatilor
legate de dezvoltarea
unor produse comune
identificate in mod cores-
punzitor in  Planul
general ATM si, dacd
este necesar, lansarea
unor invitatii de parti-
cipare la licitatie.

RaN

deciziilor necesare pentru punerea in
aplicare a fazei de dezvoltare a proiectului
SESAR si exercitarea controlului general
asupra punerii sale in aplicare;

aprobarea programului de activitate al
intreprinderii comune §i a programului
anual de activitate, precum i a
bugetului anual, inclusiv necesarul de
personal;

autorizarea  negocierilor i deciziile
privind aderarea unor noi membri si
acordurile aferente;

supravegherea  executdrii  acordurilor
dintre membri si intreprinderea comund;

numirea si demiterea directorului executiv
si aprobarea organigramei si monito-
rizarea activititii directorului executiv;

deciziile privind sumele si procedurile de
platdi a contributiilor financiare ale
membrilor si evaluarea contributiilor in
naturd;

adoptarea normelor financiare ale intre-
prinderii comune;

aprobarea  conturilor anuale si a
bilantului;

adoptarea raportului anual cu privire la
evolutia fazei de dezvoltare a proiectului
SESAR si la situatia sa financiar;

deciziile  privind  propunerile  citre
Comisie privind prelungirea duratei de
existentd sau dizolvarea intreprinderii
comune;

anual de activitate pentru 2009, panid la
sfarsitul anului 2009 au fost initiate 69 %
din proiecte. Au fost pregitite spre a fi
demarate 126 de proiecte de cercetare si
dezvoltare tehnologicd; pand la sfarsitul
anului intreprinderea comund SESAR a
primit 62 de rapoarte privind demararea
proiectelor. S-au analizat 32 de astfel de
rapoarte, dintre care directorul executiv a
aprobat rapoartele a 13 proiecte in vederea
demardrii executiei lor, iar pentru restul de
19 rapoarte s-a constatat cd nu indeplinesc
unul sau mai multe dintre criteriile privind
acceptarea lor §i s-a solicitat o versiune
revizuitd. Au avut loc 43 de activititi de
pregitire pentru conducere si, dupd ce au
fost depuse rapoartele de conducere refe-
ritoare la demararea proiectelor, aceste acti-
vitdti vor fi autorizate si treacd la faza de
executie la inceputului anului 2010;

in urma intrdrii in vigoare, la 1 ianuarie
2009, a Regulamentului (CE) nr. 1361/
2008 al Consiliului din 16 decembrie 2008,
intreprinderea comund SESAR a parcurs si a
finalizat etapa de tranzitie pentru a deveni in
totalitate un organism al Uniunii Europene.
Prin urmare:

(a) s-a recrutat personal nou, in conformitate
cu Statutul functionarilor  Uniunii
Europene si Regimul aplicabil celorlalti
agenti ai Uniunii Europene”, astfel cum
a fost modificat ultima datd prin Regula-
mentul (CE, Euratom) nr. 31/2005 al
Consiliului din 20 decembrie 2004
(denumit in continuare ,Statutul functio-
narilor”);

(b) cei 13 membri ai personalului existent la
inceputul anului 2009 au fost supusi
unei proceduri de selectie internd in
conformitate cu articolul 2 din Regula-
mentul (CE) nr. 1361/2008 al Consi-
liului si au fost recrutati ca agenti
temporari conform Statutului functio-
narilor;
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Competentele intreprinderii comune, astfel cum sunt definite
prin Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1361/2008

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

Organizare

Resurse puse la dispozitia
intreprinderii comune in
2009

Principalele produse si servicii furnizate in 2009

() elaborarea procedurilor de acordare a
drepturilor de acces la toate activele
corporale i necorporale aflate in
proprietatea intreprinderii comune i
transferul acestora;

(m) elaborarea normelor si a procedurilor de
atribuire a contractelor necesare aplicarii
Planului general ATM, inclusiv a proce-
durilor care reglementeazd conflictele de
interese;

E)

deciziile privind propunerile adresate
Comisiei de modificare a statutului;

z

exercitarea oriciror alte prerogative si
competente si exercitarea oriciror alte
functii, inclusiv infiintarea de filiale, dacd
acest lucru se dovedeste a fi necesar
pentru faza de dezvoltare a proiectului
SESAR;

=

adoptarea mdasurilor pentru punerea in
aplicare a articolului 8 referitor la
detagarea personalului in cadrul intre-
prinderii comune.

2 — Directorul executiv

Numit de Consiliul de administratie pe baza
unei propuneri din partea Comisiei.

3 — Auditul extern

Curtea de Conturi.

4 — Autoritatea responsabild de
descircarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consiliului.

(©) incepand cu sfarsitul lunii aprilie 2009,
intreprinderea comund SESAR a fost in
mdsurd sd recruteze agenti contractuali;

(d) la 30 martie 2009, in conformitate cu
articolul 2b din Regulamentul privind
SESAR, intreprinderea  comund a
incheiat un acord administrativ cu
guvernul Belgiei, acord care pune in
aplicare dispozitiile Protocolului privind
privilegiile si imunititile Comunitétilor
Europene. Drept consecintd a aplicirii
protocolului, intreprinderea  comund
SESAR a fost declaratd ca fiind scutitd
de la plata TVA-ului si a inceput
procesul de recuperare a TVA-ului platit
intre 16 octombrie 2008 si data intrarii
in vigoare a acordului administrativ,
precum si a impozitelor plitite pentru
dobanzile generate in aceeasi perioada.
Pand la sfarsitul anului 2009, s-a
recuperat si s-a incasat TVA in valoare
de 0,4 milioane de euro, in timp ce
impozitele pe dobanzi vor fi incasate in
cursul anului 2010;

(e) la 28 iulie 2009, Consiliul de adminis-
tratie a adoptat noile norme financiare
ale intreprinderii comune SESAR in
conformitate cu articolul 4a din Regula-
mentul privind SESAR, dupd ce a primit
in prealabil consimtdmantul din partea
Comisiei Europene. Normele financiare
ale intreprinderii comune SESAR ar
trebui si primeascd un aviz din partea
Curtii de Conturi Europene in 2010.

2009 a fost un an critic pentru intreprinderea
comund SESAR care a trebuit, pe de o parte, sd
treacd printr-un proces de restructurare de 360°
privind organizarea sa, ca urmare a modificrii
statutului sdu, §i, pe de altd parte, si demareze
activitdtile pe plan operational, prin lansarea
proiectelor, a pachetelor de subactivititi i a
pachetelor de activitdti, in acelasi timp cu fina-
lizarea procesului de aderare a membrilor sii.

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comuna.
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RASPUNSURILE INTREPRINDERII COMUNE

Punctul 17

Intreprinderea comuni SESAR (SJU) este responsabild de faza de dezvoltare a programului SESAR, a cirei
duratd preconizatd este pand in 2016. Programul a fost lansat in 2009. Este un program multianual si se va
caracteriza pe parcursul existentei sale si in special in primii sdi ani de un dezechilibru previzut intre
venituri si cheltuieli.

Punctul 24

SJU depinde de serviciile Comisiei Europene in ceea ce priveste implementarea sistemelor sale financiare,
ABAC si SAP, pe care Comisia Europeand nu le-a putut implementa in cadrul SJU pand in mai 2010.
Sistemul SJU de gestionare a aspectelor operationale ale programului este operational de la sfarsitul anului
20009.

Punctul 25

Contractul in valoare de 19 572 EUR a fost elaborat si semnat de administratorul temporar al SJU in 2007,
cand SJU nu avea nici personal, nici organizare internd. In 2009, SJU a lansat o procedurd de achizitii
corectd in vederea inlocuirii contractului.

SJU ia notd de constatarea Curtii potrivit cidreia ar trebui sd existe documente justificative adecvate pentru
plata sumei de 922 000 EUR si sustine cd sunt disponibile deja declaratii oficiale de receptie a serviciilor
furnizate. Cu toate acestea, contractul cuprindea activititi de sprijin si consiliere juridicd de specialitate care
urmau sd fie facturate in functie de durata lor. Aceste activitdti se desfisurau continuu, dacd nu zilnic, intr-o
perioadd in care activitatea SJU era foarte intensa (incheierea negocierilor cu membrii) si erau monitorizate
permanent de SJU. Personalul SJU a lucrat in colaborare stransd si permanentd cu contractantii, in special
prin intermediul numeroaselor schimburi de documente prin e-mail, pentru a indeplini obiectivele
contractului, si anume proiectele de acorduri de afiliere si proiectele de acorduri-cadru multilaterale.

Punctul 26

SJU a mostenit contractul de inchiriere al fostului sediu al intreprinderii comune Galileo in 2007, iar in scurt
timp acest spatiu s-a dovedit a fi neadecvat pentru nevoile intreprinderii, potrivit deciziei Consiliului de
administratie din 2008. In consecint, SJU a fost nevoit si giseascd un echilibru intre riscul de a intarzia
lansarea programului si costul mutdrii intr-un sediu adecvat. SJU a negociat contractul pentru noul siu sediu
in limitele bugetului prevazut pentru chirie, fard s solicite Consiliului de administratie resurse suplimentare.

Punctul 28

SJU ia notd de ingrijorarea exprimatd de Curte, dar riméne increzitoare cd va fi capabild sd identifice sursele
de finantare si costurile necesare pentru a inregistra activele in bilang la o valoare corectd atunci cind va fi
necesar.

Punctul 30

SJU intreprinde mdsurile necesare, alituri de serviciile Comisiei Europene, pentru a pune in aplicare reco-
manddrile previzute in Avizul nr. 2/2010 al Curtii.

Punctul 31

SJU va examina necesitatea modificdrii statutului sdu tindnd seama de avizul serviciilor Comisiei Europene.
















Pretul abonamentelor in 2010
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1100 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, versiunea tiparita + CD-ROM, | 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
editie anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 770 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, CD-ROM, editie lunara (cumulat) [ 22 de limbi oficiale ale UE 400 EUR pe an

Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 300 EUR pe an

CD-ROM, editie bisaptamanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an
concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur CD-ROM multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Formatul CD-ROM va fi inlocuit in cursul anului 2010 cu formatul DVD.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibild la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu
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