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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

CONSILIU

AVIZUL CONSILIULUI

privind programul de stabilitate actualizat al Maltei pentru perioada 2009-2012

(2010/C 144/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor

bugetare i

supravegherea si  coordonarea  politicilor

economice (1), in special articolul 5 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

1

La 26 aprilie 2010 Consiliul a examinat programul de
stabilitate actualizat al Maltei pentru perioada 2009-2012.

Criza mondiald a afectat Malta in principal prin inter-
mediul comertului, impactul asupra sectorului financiar
rimanand limitat. In 2009, activitatea economici s-a
contractat odatd cu reducerea puternicd a exporturilor si
a investitiilor, in timp ce, conform estimdrilor, consumul
privat a rdmas relativ stabil datoritd rezilientei ocupdrii
fortei de muncd si unor misuri de redresare conforme
cu Planul european de redresare economicd (PERE). Se

() JOL 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face trimitere in
textul de fatd sunt disponibile la adresa: http://ec.curopa.euf
economy_finance/sgp/index_en.htm

estimeazd cd sciderea bruscd simultand a importurilor a
dus la o contractare semnificativd a deficitului extern in
2009.

Incetinirea activititii economice si o serie de elemente
nerecurente cu efect de crestere a cheltuielilor din 2008
au dus la adancirea considerabili a deficitului public in
2008-2009 comparativ cu 2007. In acest context si dati
fiind ponderea ridicatd a datoriei, Consiliul a decis la
7 iulie 2009 cd in Malta exista un deficit public excesiv,
iar la 16 februarie 2010 a adoptat o recomandare pentru
corectarea acestei situatii pand in 2011. Pe langd resta-
bilirea unei pozitii bugetare solide si imbunatitirea suste-
nabilitatii fiscale pe termen lung, datd fiind cresterea preco-
nizatd a cheltuielilor legate de imbdtranirea populatiei,
Malta se confruntd totodatd cu provocarea cresterii compe-
externe viitoare. Pentru aceasta va fi nevoie, pe de o
parte, de cresterea capitalului uman, exploatarea poten-
tialului de afaceri si continuarea eforturilor pentru a trece
la activitdti cu valoare addugatd mai ridicatd si, pe de altd
parte, de promovarea unui proces eficient de stabilire a
salariilor care si permitd o corelare strinsd a evolutiei
salariilor cu evolutia productivitatii.

Desi declinul constatat al PIB-ului real in contextul crizei
este in mare masurd ciclic, nivelul PIB-ului potential a fost
la randul siu influentat negativ. In plus, criza ar putea
afecta si cresterea potentialdi pe termen mediu prin
reducerea investitiilor si prin cresterea posibild a
somajului structural. Mai mult, impactul crizei economice
accentueazd efectele negative ale imbdtranirii populatiei
asupra productiei potentiale si asupra sustenabilitatii
finantelor publice. In acest context va fi esential si se
accelereze ritmul reformelor structurale pentru a sustine
cresterea potentiald. In special, este important ca Malta
sd realizeze noi reforme in sectorul educatiei si in cel al
concurentei.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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Scenariul macroeconomic aflat la baza programului
estimeazd cd PIB-ul real isi va relua cresterea pozitivd in
2010 (1,1 %), dupd o contractare de 2 % estimatd pentru
2009, urmatd de o noud redresare, pand la o ratd medie de
2,6 %, in restul perioadei acoperite de program.

Evaluat pe baza informatiilor disponibile in prezent ('),
acest scenariu pare si se bazeze pe ipoteze de crestere a
PIB-ului real plauzibile pentru 2010 si optimiste pentru
perioada ulterioard. In plus, la nivelul componentei
cresterii, cresterea preconizatd a cererii interne pare si fie
optimistd pentru intreaga perioadd de programare. Previ-
ziunile din program referitoare la inflatie par si indice o
inflatie redusa.

Deficitul public pentru 2009 este estimat in program la
3,8 % din PIB. Imbunititirea in raport cu 2008, cand
deficitul a atins nivelul de 4,7 % din PIB, trebuie privitd
in contextul unor elemente nerecurente cu efect de crestere
a cheltuielilor din acel an. Deficitul global, excluzand
aceste elemente, a crescut in 2009 din cauza impactului
crizei in special asupra veniturilor din impozite indirecte.
Misurile de redresare adoptate in conformitate cu Planul
european de redresare economici (PERE) reprezentand
aproximativ 0,7 % din PIB au fost, potrivit autoritdtilor,
pe deplin echilibrate de misurile de compensare.
Conform programului, politica bugetard va fi in linii
mari neutrd in 2010, devenind restrictivd in 2011, in
acord cu strategia de retragere promovatd de Consiliu si
pentru a corecta deficitul excesiv pand in 2011. In 2012,
pe fondul unei rate de crestere preconizate drept ridicatd,
nivelul deficitului ar urma si se stabilizeze, indicind o
orientare bugetard expansionistd.

Situat la nivelul de 3,9 % din PIB in 2010, deficitul ar
urma si se stabilizeze in linii generale comparativ cu
2009. Deficitul primar ar urma si aibi o evolutie
identicd, situandu-se la nivelul de 0,6 % din PIB. La o
primd vedere, obiectivul de deficit pentru 2010 este
conform cu recomandarea formulatdi de Consiliu in
temeiul articolului 126 alineatul (7) la 16 februarie
2010. Masurile din bugetul pentru 2010 au un impact
global neutru asupra pozitiei bugetare si constau, pe de
o parte, in mdsuri suplimentare de redresare pentru spri-
jinirea economiei si, pe de altd parte, in masuri de conso-
lidare.

Bugetul prevede o crestere a veniturilor cu 2,4 puncte
procentuale din PIB in 2010, determinatd, in ordinea cres-
citoare a importantei, de (i) mdsuri discretionare de
crestere a impozitelor si aplicarea mai riguroasd a regle-
mentdrilor fiscale, (i) o crestere estimatd a impozitelor si
(ili) o crestere a veniturilor din alte categorii bazatd pe
cresterea fondurilor structurale ale UE. Se preconizeazd
totodatd o crestere a cheltuielilor cu 2,5 puncte
procentuale din PIB, in principal din cauza cresterii inves-
titiilor si a cheltuielilor din alte categorii. Costul masurilor
suplimentare de redresare este partial compensat de

(") Evaluarea ia in calcul previziunile serviciilor Comisiei din toamna
anului 2009, dar si alte informatii care au devenit disponibile
ulterior.

reducerea cheltuielilor cu salariile din sectorul public ca
pondere in PIB, in principal datoritd unui efect de bazi
favorabil (cheltuieli nerecurente din 2009), dar reflectand
totodatd o politici de limitare a angajdrilor. Soldul
structural, si anume soldul ajustat ciclic exceptand
mdsurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare,
calculat conform metodologiei comune, ar urma, potrivit
programului, si se deterioreze cu 0,25 puncte procentuale
din PIB in 2010, ceea ce indici o orientare bugetard in
general neutrd.

Obiectivul principal al strategiei bugetare pe termen mediu
previzute in program este reducerea deficitului sub 3 %
din PIB in 2011, termenul-limitd pentru corectia deficitului
excesiv stabilit de Consiliu, si stabilizarea ponderii defi-
citului in 2012. Tn termeni structurali, pozitia bugetara
ar urma sd se imbundtiteascd cu 0,75 puncte procentuale
din PIB in 2011, pentru a se inrdutiti insd din nou cu 0,5
puncte procentuale in 2012 si a se indepdrta astfel de
obiectivul pe termen mediu (OTM) stabilit de Malta
pentru porzitia bugetard. Obiectivul pe termen mediu
(OTM) al Maltei constd intr-o pozitie echilibratd in
termeni structurali care, tinind seama de cele mai
recente prognoze si de nivelul datoriei, reflectd obiectivele
pactului. Programul nu prevede atingerea OTM in perioada
de programare. Reducerea deficitului global in 2011 se va
realiza, conform planificdrii, printr-o reducere a ponderii
cheltuielilor care va compensa sciderea preconizatd a
ponderii veniturilor, in timp ce relativa stabilizare din
2012 va fi rezultatul unei noi reduceri a ambelor
ponderi. Aceste evolutii nu sunt sustinute suficient prin
mdsuri concrete, desi retragerea mdsurilor temporare de
redresare dupd 2010 si continuarea politicii de limitare a
angajdrilor din sectorul public ar trebui si contribuie la
restrangerea cheltuielilor. Cresterea anuald a cheltuielilor
ar urma sd incetineascd, fiind de 1,8 % in 2011 si de
2,7 % in 2012, comparativ cu 9,3 % in 2010.

Ca pondere in PIB, remunerarea salariatilor, consumul
intermediar, investitiile publice si alte cheltuieli contribuie
la reducerea generald a cheltuielilor intre 2010 si 2012, in
timp ce transferurile sociale rdiman stabile, ceea ce indicd o
dinamicd relativ puternicd a pensiilor in special. In ceea ce
priveste veniturile, dupd cresterea impozitelor in 2010,
preconizatd in program, impozitele indirecte ar urma si
scadd ca pondere in PIB atdt in 2011, cit si in 2012, in
timp ce impozitele directe ar trebui si creascd in 2011 si
sd se stabilizeze in 2012.

Rezultatele bugetare s-ar putea dovedi mai slabe decat cele
anticipate in program in intreaga perioadd de programare.
Mai exact, scenariul macroeconomic aflat la baza proiec-
tiilor bugetare pare a fi optimist, in special dupa 2010.
Contributia pe care se estimeazd ci o vor avea cresterea
impozitelor i respectarea mai strictd a normelor fiscale la
cresterea inscrisd in buget a ponderii impozitelor in 2010
pare optimistd §i reprezintd un risc pentru proiectiile
fiscale in intreaga perioadd de programare. In plus, avand
in vedere derapajele recente, amploarea ajustdrii preco-
nizate si lipsa informatiilor referitoare la mdsurile
concrete aflate la baza reducerii planificate a ponderii chel-
tuielilor in perioada de programare, nu pot fi excluse depa-
sirile plafoanelor de cheltuieli. Trebuie remarcat faptul ¢
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pentru 2010, programul precizeazd ci ,evolutia compo-
nentelor veniturilor si ale cheltuielilor va fi monitorizatd
indeaproape si se vor lua mdsuri suplimentare, daci va fi
necesar”.

(9) Potrivit prognozelor, rata datoriei va depisi valoarea de
referintd din tratat in intreaga perioadd de programare.
Programul prevede un nivel al datoriei publice brute de
66,8 % din PIB in 2009, in crestere fatd de un nivel sub
64 % in 2008. Contractarea PIB-ului real si deficitul primar
modest au contribuit la cresterea ponderii datoriei. Se
presupune cd ponderea datoriei va creste in continuare
in 2010, cu aproape 2 puncte procentuale, pentru a
scddea apoi la aproximativ 67 % din PIB in 2012, sub
efectul ratelor de crestere economicd preconizate ca fiind
favorabile si al revenirii planificate la un usor excedent
primar in ultimii ani ai perioadei de programare. Avand
in vedere riscurile care amenintd obiectivele bugetare,
evolutia ponderii datoriei ar putea fi mai nefavorabild
decat s-a previazut in program.

(10) Proiectiile pe termen mediu, pand in 2020, in privinta
datoriei, care estimeazi o redresare treptatd a PIB-ului la
ratele de crestere previzute inainte de crizd si o intoarcere
a ponderii impozitelor la nivelurile de dinaintea crizei,
incluzdnd cresterea conform previziunilor a cheltuielilor
legate de imbatranirea populatiei, aratdi ci strategia
bugetard prezentatd in program pentru perioada anterioard
anului 2012, luatd ca atare, fird alte modificdri la nivel de
politici, nu ar fi suficientd pentru a stabiliza ponderea
datoriei in PIB pand in 2020.

(11) In Malta, impactul bugetar pe termen lung al imbdtranirii
demografice este net superior mediei din UE. Pozitia
bugetard din 2009 previzutd in program accentueazd
impactul bugetar al imbdtranirii populatiei asupra defi-
citului de sustenabilitate. Asigurarea unor excedente
primare ridicate pe termen mediu §i punerea in aplicare
a unor masuri de reformd pentru atenuarea cresterii
proiectate a cheltuielilor generate de imbdtranirea popu-
latiei ar contribui la reducerea riscurilor la care este
supusd sustenabilitatea finantelor publice, estimate drept
ridicate in Raportul Comisiei privind sustenabilitatea din
2009 ().

(12) Depdsirile cheltuielilor inregistrate din 2008, in special in
domeniul remunerdrii angajatilor si in cel al sdnatatii, sunt
legate de unele deficiente ale cadrului bugetar al Maltei.
Printre aceste deficiente se numdrd absenta unor plafoane
de cheltuieli obligatorii, deficiente la nivelul disciplinei in
executia bugetard, absenta unei institutii independente
implicate in procesul bugetar si o integrare limitatd a stra-
tegiei pe termen mediu in intocmirea bugetului. Programul
recunoaste importanta unei guvernante fiscale solide

(1) In concluziile din 10 noiembrie 2009 referitoare la sustenabilitatea
finantelor publice, ,Consiliul solicitd statelor membre si isi cana-
lizeze atentia asupra strategiilor orientate spre sustenabilitate in
programele privind stabilitatea §i convergenta pe care urmeazd sd
le elaboreze” si ,invitd Comisia, alituri de Comitetul pentru politica
economicd si de Comitetul economic si financiar, si continue
elaborarea de metodologii pentru evaluarea sustenabilititii pe
termen lung a finantelor publice in timp util pentru urmitorul
raport privind sustenabilitatea”, care este previzut pentru 2012.

(13)

pentru a garanta existenta unor finante publice sandtoase si
sustenabile si precizeazd cd guvernul cautd activ modalitati
de imbunititire a cadrului fiscal institutional. imbunita-
tirile aduse pand in prezent sunt relativ limitate. Acestea
se referd la administrarea furnizarii de servicii publice si la
metodele de gestionare din administratia publici. Se
prevede totodatd introducerea unui nou sistem contabil
pentru administratie.

Se pare cd eficienta cheltuielilor publice din Malta poate fi
imbundtdtitd, in special in sectorul educatiei, al sinatatii, al
infrastructurii publice si al serviciilor generale. Tmbuna-
tatirea eficientei cheltuiclilor devine si mai importantd
daci se doreste limitarea cregterii acestora fird a
compromite nivelul serviciilor oferite. Dacd eforturile de
limitare a cresterii cheltuielilor imbundtitind in acelasi
timp eficienta acestora dau rezultate, aceasta ar permite
realocarea resurselor citre categorii de cheltuieli care favo-
rizeazd cresterea si ar spori eficacitatea instrumentului de
politica fiscald pentru a rdspunde evolutiei circumstantelor
macroeconomice. Reducerile cheltuielilor prevdzute in
program, in special in domeniul remunerdrii angajatilor
si al consumului intermediar, vizeazd in general rationa-
lizarea cheltuielilor fird a afecta nivelul si calitatea servi-
ciilor oferite, insd va fi un obiectiv greu de atins. Intrucat
sa constatat recent cd intreprinderile care se confruntd cu
probleme de lichiditate pot aména plata impozitelor
datorate, ar trebui consolidate respectarea si aplicarea le-
gislatiei  fiscale. Programul confirmd angajamentul
guvernului de a-si intensifica eforturile pentru a combate
evaziunea fiscald si frauda din domeniul transferurilor
drepturilor sociale.

Per ansamblu, strategia bugetard din 2010 previzutd in
program este conformd cu recomanddrile adresate de
Consiliu in temeiul articolului 126 alineatul (7). Cu toate
acestea, avand in vedere riscurile care amenintd obiectivele
in materie de deficit, este posibil ca incepand cu 2011
strategia bugetard si nu mai corespundd recomandarilor
Consiliului. Mai exact, desi imbundtitirea structurald plani-
ficatd reprezintd 0,75 puncte procentuale din PIB, conform
recomanddrilor, planurile de consolidare pentru 2011 ar
trebui sd fie sustinute cu mdsuri concrete, iar autoritdtile ar
trebui si fie pregitite sd adopte noi misuri de consolidare
in eventualitatea in care riscul unei cresteri a PIB-ului si al
unei evolutii a veniturilor mai putin favorabile si cel al
unor eventuale derapaje se concretizeazd. Dacd va exista
o reactie adecvatd la aceste riscuri si planurile de conso-
lidare vor fi puse in aplicare integral, strategia bugetard
pare a fi suficientd pentru a aduce din nou ponderea
datoriei publice pe o traiectorie descendentd in
2011-2012, ceea ce ar corespunde in mare recomandarilor
Consiliului.

Pentru anul final, 2012, programul prevede o indepartare
si mai mare de OTM, in locul unui progres treptat spre
atingerea acestuia, ceea ce nu corespunde cerintelor
Pactului de stabilitate si crestere. Un ritm al consoliddrii
mai ambitios decat cel previzut in program ar fi de
asemenea justificat avand in vedere riscurile ridicate care
amenintd sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice, iar adoptarea unor mdsuri pentru consolidarea
monitorizdrii finantelor publice in cursul exercitiului si a
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cadrului bugetar pe termen mediu ar putea contribui la
limitarea riscurilor care amenintd obiectivele in materie
de deficit mentionate mai sus.

(15) In ceea ce priveste cerintele in materie de date specificate
in codul de conduitd pentru programele de stabilitate si de
convergentd, programul furnizeazi toate datele obligatorii
si majoritatea datelor optionale (!). In recomandarile sale
revizuite din 16 februarie 2010, formulate in temeiul arti-
colului 126 alineatul (7) pentru a pune capat situatiei de
deficit excesiv, Consiliul a invitat totodatd Malta s3 includa
un raport cu privire la progresele inregistrate in punerea in
aplicare a acestor recomandari intr-un capitol separat din
actualizdrile programului de stabilitate. Malta a respectat
partial aceastd recomandare. Concret, Malta nu a detaliat
suficient mdsurile care sprijind consolidarea bugetard de 1
punct procentual din PIB necesard pentru corectia defi-
citului in 2011.

Concluzia generald este cd, potrivit programului, deficitul public
ar urma si se stabilizeze in general in 2010 (la 3,9 % din PIB),
pentru a scidea ulterior putin sub valoarea de referintd de 3 %
din PIB in 2011, termenul stabilit de Consiliu pentru corectia
deficitului excesiv. In 2012, ultimul an acoperit de program,
deficitul ar urma sd se stabilizeze din nou, in loc sd progreseze
in directia atingerii obiectivului pe termen mediu al Maltei, acela
al unui buget echilibrat in termeni structurali. Datoria publicd
brutd ar urma si atingd o valoare maxima de aproape 69 % din
PIB in 2010, pentru a scidea usor ulterior. Deficitul si datoria ar
putea fi mai ridicate decat se prevdzuse in intreaga perioadd
acoperitd de program, in special din cauza (i) cresterii fiscale
asteptate si, mai ales dupd 2010, a unui scenariu macroe-
conomic optimist si (ii) a posibilelor depasiri ale plafoanelor
de cheltuieli, aviand in vedere derapajele recente, amploarea
ajustdrii preconizate si lipsa informatiilor referitoare la
mdsurile concrete aflate la baza reducerii planificate a ponderii
cheltuielilor in perioada de programare. Desi obiectivul in
materie de deficit pentru 2010 stabilit in buget a fost confirmat,
astfel cum recomandase Consiliul, va fi important sd existe o
reactie adecvatd la aceste riscuri, care sd constea in detalierea
mdsurilor concrete care stau la baza strategiei si in adoptarea
unor mdsuri de consolidare suplimentare in cazul unei cresteri
economice sau a veniturilor mai slabe decit se previzuse in
program sau in cazul concretizdrii riscului de derapaje in
materie de cheltuieli. In plus, strategia avuti in vedere pentru
2012 trebuie consolidatd in mod semnificativ pentru a
corespunde cerintelor Pactului de stabilitate §i crestere. Pe
langd atingerea unei pozitii bugetare solide §i imbundtitirea
sustenabilitdtii pe termen lung prin noi reforme pentru

limitarea cresterii preconizate a cheltuielilor legate de imba-
trinirea populatiei, Malta se confrunti totodati cu provocarea
cresterii competitivitdtii pentru a consolida rezistenta economiei
la socurile externe viitoare. Pentru aceasta va fi nevoie de
punerea in aplicare a unor masuri de crestere a productivititii
si de promovarea unui proces eficient de stabilire a salariilor,
care si permitd o corelare stransd a evolutiei salariilor cu
evolutia productivitdtii.

Avand in vedere evaluarea de mai sus si in lumina recomandarii
emise la 16 februarie 2010 in conformitate cu articolul 126
alineatul (7) TFUE, Malta este invitatd:

(i) sd atingd obiectivul in materie de deficit de 3,9 % din PIB in
2010, adoptand, daca va fi necesar, masuri suplimentare de
consolidare; si sprijine strategia de reducere a deficitului
sub valoarea de 3 % din PIB in 2011 cu mdsuri concrete
si s fie pregititd si adopte noi mdsuri de consolidare in
cazul in care se concretizeazd riscurile legate de faptul cd
scenariul macroeconomic din program este mai optimist
decat scenariul aflat la baza recomandirii in temeiul arti-
colului 126 alineatul (7); si isi consolideze in mod
substantial strategia pentru 2012 pentru a asigura
ajustarea cdtre atingerea OTM in conformitate cu cerintele
Pactului de stabilitate §i crestere; sd valorifice orice oportu-
nitate in plus fatd de eforturile fiscale, astfel cum se prevede
in recomandarea PDE, inclusiv cele care decurg din conditii
economice mai bune, pentru a accelera reducerea nivelului
ponderii datoriei publice brute citre valoarea de referintd de
60 % din PIB;

(i) avand in vedere cresterea considerabild prevdzutd a cheltu-
ielilor legate de imbdtranirea populatiei, si imbundtiteascd
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice prin
punerea in aplicare a unor noi reforme ale sistemului de
securitate sociald;

(iii) sd consolideze caracterul obligatoriu al cadrului bugetar pe
termen mediu, si imbundtdteascd monitorizarea executiei
bugetare in cursul anului, §i sd creasca eficienta cheltuielilor
publice, in special in sectorul sdnatatii.

Malta este invitatd totodatd sd furnizeze, in capitolul consacrat
PDE al programului de stabilitate, mai multe informatii cu
privire la masurile generale care stau la baza consoliddrii
prevazute.

Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare ()

2008 2009 2010 2011 2012

PIB real (variatie %) PS feb. 2010 2,1 -2,0 1,1 2,3 2,9
COM nov. 2009 2,1 -22 0,7 1,6 n.a.

PS dec. 2008 2,8 2,2 2,5 2,8 n.a.

(") Mai exact, nu au fost furnizate datele referitoare la detaliile ajustdrii
stoc-flux.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflatie IAPC (%) PS feb. 2010 4,7 1,8 1,7 2,0 2,0

COM nov. 2009 4,7 2,0 2,0 2,2 n.a.

PS dec. 2008 4,5 2,7 2,3 2,0 n.a.

Deviatie PIB () (% din PIB potential) PS feb. 2010 1,3 -1,8 -1,7 -0,6 1,3

COM nov. 2009 (%) 2,0 -1,0 -09 0,1 n.a.

PS dec. 2008 0,1 -0,3 -0,5 0,5 n.a.

Capacitatea/necesarul net de finantare in | PS feb. 2010 -49 -1,1 -3,6 -22 -1,4
raport cu restul lumii (% din PIB)

COM nov. 2009 =51 -2,4 -1,8 -1,4 n.a.

PS dec. 2008 -5,1 -3,1 -2,7 0,7 n.a.

Venituri la bugetul general (% din PIB) PS feb. 2010 40,2 41,4 43,8 43,3 42,5

COM nov. 2009 40,3 41,2 41,9 42,1 n.a.

PS dec. 2008 40,6 41,7 41,8 41,9 n.a.

Cheltuielile bugetului general (% din PIB) PS feb. 2010 44,8 45,2 47,7 46,3 45,3

COM nov. 2009 45,0 45,7 46,3 46,4 n.a.

PS dec. 2008 43,9 43,2 42,1 40,7 n.a.

Soldul bugetului general (% din PIB) PS feb. 2010 -4,7 -3,8 -39 -29 -2,8

COM nov. 2009 -4,7 -4,5 -4,4 -4,3 n.a.

PS dec. 2008 -3,3 -15 -0,3 1,2 n.a.

Sold primar (% din PIB) PS feb. 2010 -1,4 -0,5 -0,6 0,3 0,4

COM nov. 2009 -1,4 -1,2 -1,2 -1,0 n.a.

PS dec. 2008 0,0 1,9 3,0 4,3 n.a.

Sold ajustat ciclic (%) (% din PIB) PS feb. 2010 -51 -3,1 -33 -2,7 -33

COM nov. 2009 -54 - 4,2 -4,1 - 4,4 n.a.

PS dec. 2008 -3,4 - 1,4 -0,1 1,0 n.a.

Sold structural (*) (% din PIB) PS feb. 2010 -54 -32 -3,5 -28 -33

COM nov. 2009 -5,0 -4,3 -4,1 —4,4 n.a.

PS dec. 2008 -3,7 -1,7 -0,2 0,9 n.a.

Datorie publicd brutd (% din PIB) PS feb. 2010 63,6 66,8 68,6 68,0 67,3

COM nov. 2009 63,8 68,5 70,9 72,5 n.a.

PS dec. 2008 62,8 61,9 59,8 56,3 n.a.

Note:

(") Previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2009 au fost intocmite pe baza unui pre-buget.

(%) Deviatiile PIB si soldurile ajustate ciclic in conformitate cu programele, astfel cum au fost recalculate de serviciile Comisiei pe baza
informatiilor din programe.

(}) Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 1,3 %, 0,8 %, 0,6 % si, respectiv, 0,6 % in perioada 2008-2011.

(* Sold ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare. Msurile cu caracter exceptional si alte masuri
temporare reprezintd 0,3 % din PIB in 2008, 0,1 % in 2009, 0,2 % in 2010, 0,1 % in 2011 si 2012, toate cu efect de reducere a
deficitului, in conformitate cu cel mai recent program si 0,4 % din PIB in 2008, cu efect de crestere a deficitului, si 0,2 % in 2009, cu
efect de reducere a deficitului, in conformitate cu previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2009.

Surse:

Programul de stabilitate (PS); Previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2009 (COM); calculele serviciilor Comisiei.
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AVIZUL CONSILIULUI

privind programul de stabilitate actualizat al Portugaliei pentru perioada 2009-2013

(2010/C 144/02)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor

bugetare i

supravegherea si  coordonarea  politicilor

economice (1), in special articolul 5 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

(1)

La 26 aprilie 2010, Consiliul a examinat programul
actualizat de stabilitate al Portugaliei pentru perioada
2009-2013 (3.

Criza globaldi a surprins economia Portugaliei intr-o
situatie de crestere economicd lentd care dura de aproape
un deceniu, reflectind deficiente structurale, in special
productivitatea si cresterea PIB-ului potential scizute.
Dupid stagnarea din 2008, PIB-ul real a inregistrat in
2009 o scidere de 2,7 %, determinati de reducerea
cererii interne, mai ales a investitiilor si, intr-o mai mici
mdsurd, a consumului gospodariilor, schimburile
comerciale nete neavind un impact semnificativ asupra
cresterii. Rata somajului a crescut la 10 % spre sfarsitul
anului 2009. Ca urmare a reducerii bruste a activitiii
economice si a aplicdrii unor mdsuri de stimulare,

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face trimitere in
acest text sunt disponibile la adresa: http://ec.europa.cu/economy_
finance/sgp/index_en.htm

S
-~

Intarzierea in transmiterea programului a fost cauzati in mare parte

de numirea unui nou cabinet in urma alegerilor parlamentare de la
sfarsitul lunii septembrie 2009 si de adoptarea legii bugetului pentru
2010 abia in martie 2010. Programul a fost dezbatut in Parlamentul
Portugaliei la 25 martie 2010.

=

deficitul public a crescut de la 2,8 % din PIB in 2008 la
9,4% din PIB in 2009, dar aceastd crestere reflectd si
deficientele deja existente, mai ales deficitele structurale
mari — chiar dacd in scidere — anterioare crizei. Pe baza
unui deficit public planificat de peste 3 % din PIB in 2009
si a unei datorii in crestere, de peste 60 % din PIB,
Consiliul a decis in decembrie 2009 cd in Portugalia
exista un deficit excesiv si a stabilit anul 2013 ca
termen-limitd pentru corectia acestuia. In acelasi timp, in
ciuda scaderii PIB-ului, persistd importante dezechilibre
externe, finangarea externa neta reprezenténd 9,5% din
PIB, iar soldul net negativ al investitiilor strdine depasind
deja 110 % din PIB la sfarsitul anului 2009. Dezechilibrele
externe sunt legate de erodarea concurentei, reflectdnd nu
doar slaba crestere a productivititii, ci si ajustarea insufi-
cientd a costurilor fortei de muncd, in primul rand in
contextul cresterii concurentei pe pietele globale, mai ales
in sectoare cu utilizare intensiva a fortei de muncd, in care
Portugalia detinea un avantaj comparativ si, in al doilea
rand, in conditiile de finantare destul de bune din ultimii
ani. Totusi, tulburdrile financiare din timpul crizei au fost
limitate. Vor fi necesare ajustiri considerabile pentru a
obtine o imbundtdtire de duratd a performantei economice.
In domeniul fiscal, consolidarea este esentiald pentru a tine
sub control o datorie publicd in crestere care, altminteri,
submineazd sustenabilitatea pe termen lung. In acelasi
timp, un obiectiv principal este acela de a stimula
cresterea PIB-ului potential, mai ales prin sporirea produc-
tivitatii si prin crearea de locuri de muncd in mod durabil.
Eforturile neintrerupte in acest sens ar contribui, de
asemenea, la reducerea importantului dezechilibru extern,
care va rimine o povard pentru venitul national in
urmdtorii ani, avind in vedere serviciul datoriei externe
mari. Pentru reducerea dezechilibrului extern, va fi
necesard reechilibrarea spre sectorul extern a surselor de
crestere a PIB-ului, prin recastigarea competitivitdtii pri

intermediul eforturilor de reformd structuraldi si al
reducerii costurilor fortei de muncd la un nivel inferior
celui al partenerilor comerciali.

Desi declinul constatat al PIB-ului efectiv in contextul
crizei este in mare misurd ciclic, nivelul productiei
potentiale este, de asemenea, afectat negativ. In plus,
criza ar putea afecta si cresterea potentialdi pe termen
mediu din cauza reducerii investitiilor, prin limitarea
accesului la creditare si prin cresterea somajului structural.
Mai mult, impactul crizei economice accentueazd efectele
negative ale imbdtranirii populatiei asupra productiei
potentiale si a finantelor publice. In acest context, este
esential si se accelereze ritmul reformelor structurale
avand ca scop stimularea cresterii potentiale. in special,
pentru Portugalia este important sd continue reformele in
domeniul educatiei si formdrii profesionale si in cel al
concurentei in sectorul serviciilor si industriilor de regea,
precum si sd solutioneze problemele generale legate de
piata muncii, inclusiv segmentarea, fird a omite imbuna-
tdtirea capacitdtii de ajustare in contextul UEM.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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Scenariul macroeconomic care std la baza programului
porneste de la premisa cd cresterea PIB-ului real se va
imbunatiti treptat, ajungdnd de la 0,7 % in 2010 la
1,7% in 2013. Se presupune cd accelerarea activitatii
economice s-ar datora mai ales cresterii cererii interne, la
care ar contribui si sectorul extern. Avand in vedere infor-
matiile disponibile in prezent ('), se pare cd acest scenariu
se bazeazd pe ipoteze oarecum favorabile, in special in
ceea ce priveste ultimii ani ai programului. Totusi, se
preconizeazd o crestere redusd si o deviatie PIB negativd
pe toatd durata perioadei de programare. In special, pe
termen mediu, perspectiva de crestere a veniturilor si,
prin urmare, a cererii interne, ar putea fi mai puternic
afectatd decit s-a previzut in program de nevoile de
ajustare a bilanturilor, atat ale gospodariilor, cat si ale
corporatiilor, strans legate de datoriile tot mai mari.
Performanta preconizatd a exporturilor depinde in mod
esential de cresterea sustinutd a cererii din partea princi-
palilor parteneri comerciali (mai ales a economiilor din
zona euro) si de consolidarea pozitiei concurentiale a
exportatorilor portughezi. In privinta inflatiei, previziunile
programului par realiste pentru anul 2010, dar s-ar putea
dovedi prea optimiste pentru anii urmdtori. Se prevede
doar o scidere usoard a nevoilor de finantare externd
netd, procentul estimat fiind de 8,5 % din PIB in ultimii
ani ai programului, indicdind continuarea deteriorarii
soldului negativ al investitiilor strdine, care s-ar putea
apropia de 130 % din PIB pand la sfarsitul programului,
cu contributia efectului ,bulgarelui de zdpadd”, avand in
vedere cresterea lentd a PIB-ului nominal.

Deficitul public pentru 2009 este estimat in program la
9,3 % din PIB (3. Deteriorarea semnificativd in raport cu
deficitul de 2,8 % din PIB in 2008 reflectd intr-o mare
mdsurd impactul crizei asupra finantelor publice prin inter-
ventia liberd a stabilizatorilor automati, dar si masurile de
stimulare in valoare de 0,75 % din PIB pe care guvernul
le-a adoptat in conformitate cu Planul european de redre-
sare economici (PERE) si alte misuri discretionare (3). in
cea mai mare parte, deteriorarea deficitului bugetar a fost
determinatd de cresterea cheltuielilor publice care, imbinata
si cu scdderea considerabild a veniturilor, a dus la un
rezultat bugetar mult mai slab (cu aproape 1,5 % din
PIB) decit era de asteptat in decembrie 2009, cand
Consiliul gi-a emis recomandarea in conformitate cu
articolul 126 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Conform programului, politica
bugetard va deveni restrictivi in 2010, in acord cu
strategia de iesire aprobatd de Consiliu, pentru a corecta
deficitul excesiv in 2013 si pentru ca finantele publice si
revind la o pozitie sustenabild.

(") Evaluarea se bazeazd in special pe previziunile serviciilor Comisiei

din toamna lui 2009. La evaluarea riscurilor au fost utilizate si alte
informatii care au devenit disponibile ulterior (mai ales cifrele
privind PIB-ul si inflatia).

Potrivit datelor din notificarea din cadrul procedurii de deficit excesiv

(PDE) care trebuia transmisd pand la 1 aprilie 2010 si care a fost
facutd publicd de Biroul de statistici al Portugaliei dupd transmiterea
programului, deficitul public a fost de 9,4 % din PIB.

Aceste masuri se referd mai ales la reducerea cu un punct procentual

a cotei standard de TVA in iulie 2008 si la masuri de sprijinire a
veniturilor gospodariilor.

(6)

Potrivit programului, obiectivul privind deficitul bugetului
general in 2010 este de 8,3 % din PIB, in conformitate cu
legea bugetului pentru 2010 adoptatd la 12 martie 2010
(a se vedea nota de subsol 2). Obiectivul de reducere a
deficitului, cu 1 punct procentual din GDP in 2010,
urmeazd a fi indeplinit in proportie de 0,75 prin
cregterea veniturilor (mai precis, a veniturilor nefiscale) si
in proportie de 0,25 prin reducerea cheltuielilor (mai
precis, a cheltuielilor de capital). Cu exceptia intreruperii
masurilor temporare de stimulare adoptate pentru 2009 si
a inghetdrii nominale a nivelului salariilor in sectorul
public, legea bugetului nu prezintd noi masuri ample de
consolidare. Se estimeazd ci orientarea fiscaldi pentru
2010, masuratd pe baza evolutiei soldului structural, mai
precis, a soldului ajustat ciclic, exceptind maisurile cu
caracter exceptional si alte mdsuri temporare, va fi
restrictivd, cu o imbundtdtire care abia va depdsi 0,75
puncte procentuale din PIB, sub efortul fiscal anual
mediu de 1,25 % din PIB recomandat de Consiliu in
conformitate cu articolul 126 alineatul (7), in ciuda unui
deficit mult mai pronuntat in 2009.

Obiectivul principal al strategiei bugetare pe termen mediu
este reducerea deficitului sub valoarea de referintd de 3 %
din PIB pand in 2013, conform recomanddrii adresate de
Consiliu la 2 decembrie 2009, in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE. Actualizarea vizeazd deficite publice
de 6,6 %, 4,6 % si 2,8 % din PIB pentru anii 2011, 2012,
respectiv 2013. De asemenea, soldul primar ar urma si
inregistreze ameliordri treptate, de la un deficit estimat de
6,4 % din PIB in 2009 la un deficit de 0,6 % din PIB in
2012 si la un excedent de 1,3 % din GDP in 2013. Se
preconizeaza cd soldul structural se va imbundtdti in medie
cu aproape 1,75 % din PIB pe an in perioada 2011-2013.
Reducerea de deficit planificatd se bazeazd pe mdsuri de
consolidare al ciror impact total pand in 2013 va fi de
3,5 % din PIB. Masurile vizeazd diverse domenii, cele mai
semnificative economii la buget provenind din transferurile
sociale (aproximativ 1 % din PIB), cheltuielile de capital
(0,75 % din PIB), cheltuielile cu salariile din sectorul
public (0,5% din PIB) si impozitele pe veniturile
persoanelor fizice (0,5 % din PIB). Limitarea cheltuielilor
pare a fi sprijinitd §i de masurile lansate in ultimii ani,
mai ales cele referitoare la cheltuielile salariale din
sectorul public si la reformarea sistemelor de pensii. Pe
de altd parte, se preconizeazd o crestere a cheltuielilor cu
dobanzile, de la 2,9 % din PIB in 2009 la 4,1 % din PIB in
2012 si 2013, avand in vedere cresterea estimati a
ponderii datoriei in PIB, cu aproximativ 25 de puncte
procentuale in perioada cuprinsd intre sfarsitul anului
2008 i sfarsitul anului 2012. Tindnd seama de
asemenea, de accelerarea progresiva a cresterii PIB-ului si
de revenirea treptatd a veniturilor fiscale aproape de nivelul
procentului din PIB de dinaintea crizei, se presupune ci
reducerea deficitului din perioada 2011-2013 se va datora,
in proportie de trei cincimi, reducerii ponderii cheltuielilor
in PIB si, in proportie de doud cincimi, cresterii ponderii
veniturilor in PIB. Faptul cd Portugalia se bazeazd mai ales
pe reducerea cheltuielilor este un element pozitiv. In
perioada de programare, in termeni nominali, veniturile
si cheltuielile ar urma sd creascd anual cu aproximativ
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4,5% si respectiv 1% (cheltuielile primare urmand a
stagna in medie in perioada 2011-2013). Conform auto-
ritdtilor, obiectivul bugetar pe termen mediu pentru pozitia
bugetard a Portugaliei (OTM) il reprezintd un deficit
structural de 0,5 % din PIB. Avand in vedere cele mai
recente proiectii si nivelul datoriei, OTM-ul reflectd intr-
un mod cét se poate de adecvat obiectivele pactului, desi
acestea nu vor fi indeplinite in perioada de programare.

Rezultatele bugetare ar putea fi mai slabe decat cele previ-
zionate in program. Este posibil ca impactul unora dintre
misurile de consolidare a cheltuielilor si veniturilor
prezentate in program, mai ales a veniturilor nefiscale, a
cheltuielilor de capital si a transferurilor sociale, si nu dea
rezultatele asteptate, inclusiv in 2010. Incepand cu anul
2011, apar si riscurile asociate strategiei de consolidare
din ultima parte a perioadei programului, legate de incer-
titudinea generatd de faptul ci mdsurile de consolidare
prezentate in program incd trebuie adoptate si puse in
aplicare. Existd riscuri suplimentare legate de nedetalierea
unora dintre mdsurile anuntate, in special in ceea ce
priveste reducerea cheltuielilor de capital, iar scenariul
macroeconomic este relativ optimist, mai ales in ultimii
ani ai perioadei de programare. De asemenea, redresarea
rapidd a veniturilor previzutd dupd sciderea bruscd inre-
gistratd in 2009 si elasticitatea favorabild a veniturilor
fiscale in raport cu cererea internd permit un scenariu cu
o crestere mai redusd a veniturilor, periclitind obiectivele
bugetare.

Proiectiile pe termen mediu ale datoriei pand in 2020 care
tin seama de evolutiile economice mai recente si de
proiectiile privind cresterea potentiald arati ci evolutia
bugetard previzutd in program, luatd ca atare, este sufi-
cientd pentru a stabiliza ponderea datoriei in PIB pand in
2020.

Datoria publicd brutd este estimatd la 77,2 % din PIB la
sfarsitul anului 2009 (Y), in crestere de la 66,3 % in 2008,
ceea ce reflectd atat cresterea considerabild a deficitului, cat
si scdderea PIB-ului nominal. Se preconizeazd ci datoria va
mai creste cu incd 12,5 puncte procentuale in perioada de
programare, ajungand la 90,7 % din PIB in 2012, inainte
de a scddea putin, la 89,8 % din PIB in 2013. Aceastd
traiectorie reflectd deficitele publice mari, chiar dacd in
scidere, imbinate cu accelerarea cresterii  PIB-ului
nominal. Cu toate acestea se preconizeazd cd efectul
Jbulgirelui de zdpadd” va fi porzitiv in perioada de
programare, deoarece rata medie implicitd a dobanzii (in
medie 4,5 % pe an in perioada 2010-2013) depdseste rata
de crestere a PIB-ului nominal (in medie 3 %). Pe de altd
parte, traiectoria datoriei este limitatd de venituri din priva-
tizare care se ridicd in total la aproximativ 3 % din PIB in
perioada de programare. Avind in vedere riscurile care

(") Potrivit datelor din notificarea din cadrul procedurii de deficit excesiv
(PDE) care trebuia transmisd pand la 1 aprilie 2010 si care a fost
facutd publicd de Biroul de statisticd al Portugaliei dupd transmiterea
programului, datoria publici a fost de 76,8 % din PIB.

(11

(12

13
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amenintd obiectivele bugetare si scenariul macroeconomic,
evolutia ponderii datoriei ar putea fi mai putin favorabild
decat s-a prevazut in program. In 2009, rata datoriei
publice brute a depdsit valoarea de referintd din tratat,
fiind pe o traiectorie ascendentd pand in 2012, potrivit
programului.

Impactul bugetar pe termen lung al imbatranirii populatiei
este clar sub media din UE, cheltuielile cu pensiile crescand
mai lent, ca rezultat al reformelor deja adoptate in ceea ce
priveste sistemul de pensii. Pozitia bugetard din 2009, care
s-a inrdutdtit semnificativ potrivit programului, accen-
tueazd impactul bugetar al imbatranirii populatiei asupra
deficitului de sustenabilitate. Asigurarea unor excedente
primare mai ridicate pe termen mediu ar contribui la
reducerea riscurilor pentru sustenabilitatea finantelor
publice, evaluate ca fiind medii in raportul Comisiei
privind sustenabilitatea din 2009 (3).

Programul anuntd intentia de reformare a cadrului bugetar.
Un element major este tranzitia citre un cadru bugetar
multianual cu plafoane de cheltuieli anuale. Totusi, sunt
prezentate putine detalii privind cadrul bugetar reinnoit, de
exemplu in ceea ce priveste calendarul sdu, institutiile sau
categoriile de cheltuieli, forma pe care o vor avea regulile
in materie de cheltuieli sau mecanismele de aplicare si
corectie in cazul unor devieri. Pe langd aceste modificiri
aduse planificirii ex ante a bugetului, se au in vedere si alte
cateva schimbari in directia unei raportdri mai integrate cu
privire la executia bugetara. in general, aceste eforturi sunt
legate de doud aspecte care au nevoie de imbundtitiri
continue in cadrul bugetar portughez, si anume plani-
ficarea politicii fiscale intr-o perspectivdi mai vastd pe
termen mediu si controlul mai sistematic al evolutiei chel-
tuielilor.

Programul recunoaste existenta unui numir de provociri
strategice importante pentru urmdtorii ani, dupd conso-
lidarea fiscald, precum stimularea cresterii PIB-ului
potential si reducerea dezechilibrelor externe. Programul
include o ampld revizuire a mdsurilor trecute si viitoare
menite sd rezolve problemele respective si alte probleme
conexe, precum reducerea dependentei de petrol,
reformarea pietei muncii, imbunititirca mediului de
afaceri, stimularea cercetdrii si dezvoltdrii sau madrirea
bazei exporturilor. Punerea in aplicare a unora dintre
misurile respective intr-un context de consolidare fiscald
puternicd subliniazd nevoia de garantare a eficientei si
eficacitatii cheltuielilor publice, precum si de stabilire a
unor prioritdti privind eforturile in materie de reformd si
de cheltuieli publice. De asemenea, programul abordeazi

() In concluziile din 10 noiembrie 2009 referitoare la sustenabilitatea

finantelor publice, ,Consiliul solicitd statelor membre si isi cana-
lizeze atentia asupra strategiilor orientate spre sustenabilitate in
programele privind stabilitatea §i convergenta pe care urmeazd si
le elaboreze” si ,invitd Comisia, alituri de Comitetul pentru politica
economicd, si continue elaborarea de metodologii pentru evaluarea
sustenabilitdtii pe termen lung a finantelor publice in timp util

pentru  urmdtorul

raport privind sustenabilitatea”, care este

prevazut pentru 2012.
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doud aspecte relevante pentru finantele publice ale Portu-
galiei, si anume parteneriatele public-privat si societdtile de
stat. In privinta parteneriatelor public-privat, se anuntd o
unitate reinnoitd dedicatd monitorizarii lor. Acest lucru
pare esential, dat fiind ¢ in acest deceniu se recurge tot
mai des la parteneriatele public-privat, generand datorii
implicite considerabile pentru anii urmdtori (depasind cu
mult orizontul temporal al programului), fapt de care ar
trebui sd se tind seama in evaludrile sustenabilitdtii fiscale si
in planurile pe termen lung. In privinta societdtilor de stat,
programul prevede schimbdri in guvernanta acestora si un
plafon pentru cresterea datoriilor societitilor de stat nefi-
nanciare. Scopul vizeazd reducerea poverii pe care o
reprezintd societitile care inregistreazd pierderi pentru
finantele publice, inclusiv limitarea riscurilor implicite
generate de datoria mare si in continud crestere a socie-
titilor de stat. Plafoanele anuale pentru cresterile nominale
ale respectivei datorii, desi sunt in scddere, depasesc insd
ratele de crestere preconizate ale PIB-ului nominal, fapt
care ar putea duce la cresterea si mai accentuatd a
ponderii in PIB a datoriilor intregului grup al societatilor
de stat.

(14) Luatd ca atare, strategia bugetard previzutd in program
este conformd cu recomanddrile adresate de Consiliu la
2 decembrie 2009 in temeiul articolului 126 alineatul
(7). Totusi, tindnd seama de riscurile mentionate, este
posibil ca strategia bugetard si nu respecte in totalitate
recomandarea Consiliului in temeiul articolului 126
alineatul (7) din 2 decembrie 2009. Asigurarea reducerii
deficitului sub pragul de 3% din PIB pand in 2013 ar
putea reprezenta un efort de consolidare mai mare decat
cel planificat in prezent. Desi este in conformitate cu
procentul recomandat, de 1,25 % din PIB pe an, efortul
fiscal mediu previzut de program ar putea si nu fie
adecvat, avand in vedere atat riscurile, cat si deficitul din
2009, mult mai mare decat cel asteptat. In sfarsit, strategia
s-ar putea dovedi insuficientd pentru a determina o
reducere treptatd a datoriei. Asigurarea corectdrii deficitului
excesiv, conform recomandirii Consiliului este, de
asemenea, necesard avand in vedere acumularea rapidd a
datoriei publice preconizatd, precum §i provocdrile
inerente ajustdrii cu care se confruntd Portugalia, mai
ales reducerea dezechilibrului extern semnificativ.

(15) In ceea ce priveste datele necesare specificate in codul de
conduitd pentru programele de stabilitate §i de
convergentd, programul furnizeazd toate datele obligatorii,
precum si majoritatea datelor optionale (!). In recoman-
dirile sale din 2 decembrie 2009, formulate in temeiul
articolului 126 alineatul (7) pentru a pune capit situatiei
de deficit excesiv, Consiliul a invitat totodatd Portugalia si
includd un raport cu privire la progresele inregistrate in

(1) In special, nu sunt furnizate datele privind deflatorii consumului
public si ai investitiilor, precum si privind cheltuielile de la bugetul
general pe functii.

implementarea acestor recomanddri intr-un capitol separat
din actualizarile programului siu de stabilitate (3).

Concluzia generald este cd impactul crizei actuale asupra
finantelor publice din Portugalia este puternic. Totusi, situatia
bugetard actuald reflectd, de asemenea, deficientele fiscale deja
existente, mai ales deficitele structurale mari — chiar daci in
scddere — anterioare crizei. Actualizarea programului de stabi-
litate vizeazd reducerea deficitului public la mai putin de 3 %
din PIB pand in 2013 prin consolidare fiscald de-a lungul
intregii perioade, determinind stabilizarea ponderii datoriei in
PIB la aproximativ 90 % in 2012-2013. Eforturile de conso-
lidare sunt concentrate la sfarsitul perioadei, in 2011 si in
anii urmdtori. Consolidarea fiscald este esentiald, deoarece defi-
citele fiscale si datoria, aflate in crestere, vor dduna probabil
cresterii economice pe termen mediu, expusi deja la efectele
negative ale datoriei externe mari asupra veniturilor interne.
Punerea in practicd a planului ambitios de consolidare fiscald
ar putea necesita eforturi mai mari decit cele prezentate in
program. In primul rand, performanta prezentatd in materie
de venituri §i limitarea cheltuielilor ar putea fi dificil de
realizat pe baza misurilor anuntate, deja in 2010. In al doilea
rand, existd riscul ca o crestere a PIB-ului mai scizutd decat cea
preconizatd sd diminueze cresterea veniturilor si sd pericliteze
scdderea ponderii cheltuielilor in PIB prevdzutd in program
pentru urmdtorii ani, punand in pericol planul de consolidare
fiscald. In acest context, un cadru bugetar pe termen mediu
functional este un instrument esential pentru limitarea riscurilor
la adresa tintelor bugetare, mai ales pentru a sprijini realizarea
stabilizarii vizate a cheltuielilor primare. Mai mult, tot in
contextul unui program de reforme mai amplu, imbundtatirea
calitatii finantelor publice este cruciald pentru a sprijini cresterea
cu adevdrat necesard a productivitdtii si cresterea PIB-ului
potential si pentru a aborda alte provocdri principale cu care
se confruntd economia Portugaliei, precum impulsionarea
competitivitatii, reducerea dezechilibrului extern si stimularea
credrii locurilor de munci.

Avand in vedere evaluarea de mai sus si in lumina recomandarii
emise la 2 decembrie 2009 in temeiul articolului 126 alineatul
(7) TFUE, Portugalia este invitata:

(i) sd realizeze obiectivul de deficit pentru 2010, de 8,3 % din
PIB, imbunititind consolidarea prin adoptarea de mdisuri
suplimentare dacd este necesar; sd sprijine strategia de
reducere a deficitului la mai putin de 3 % din PIB pand in
2013 prin aplicarea la timp a unor misuri concrete; s fie
pregatitd sd adopte mdsuri de consolidare suplimentare in
cazul in care scenariul macroeconomic se dovedeste a fi
mai favorabil decat cel aflat la baza recomandarii in
temeiul articolului 126 alineatul (7) si/sau apar derapaje;
pe langd eforturile fiscale, si profite de orice ocazie,
inclusiv de imbundtdtirea conditiilor economice, pentru a
accelera reducerea ponderii datoriei publice brute citre
valoarea de referingd de 60 % din PIB;

(%) Portugalia s-a conformat efectiv acestei recomandari, desi raportarea
nu a fost ficutd intr-un capitol separat, ci a fost integratd in capitolul
privind strategia bugetard pe termen mediu.
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(i)

(iii)

sd pund in aplicare un cadru bugetar multianual eficient
pentru a asigura realizdrii obiectivelor bugetare in intregul
sector public si pentru a limita ferm cheltuielile pe termen
mediu;

sd obtind o imbundtitire a calitdtii finantelor publice
urmand traiectoria previzutd in program, mai ales prin
sporirea eficientei si eficacititii cheltuielilor publice in
diversele domenii de actiune ale guvernului; s rezolve
definitiv situatia societdtilor de stat care inregistreazd

in cadrul pozitiei de sustenabilitate fiscald, sd
de angajamentele de cheltuieli si de riscurile
parteneriatele public-privat;

pierderi; si,
tind seama
generate de

sd cuprindd in acelasi cadru, in mod sustinut, misurile de
consolidare fiscald si eforturile de sporire a productivitatii si
a cresterii PIB-ului potential, de impulsionare a competiti-
vitdtii si de reducere a importantelor dezechilibre externe,
ceea ce ar contribui, de asemenea, la imbunititirea suste-
nabilitatii finantelor publice.

Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB real PS mar. 2010 0,0 -27 0,7 0,9 1,3 1,7
(variatie %)

COM nov. 2009 0,0 -29 0,3 1,0 n.a. n.a.

PS ian. 2009 0,3 - 0,8 0,5 1,3 n.d. n.d.
Inflatie IAPC PS mar. 2010 2,7 -09 0,8 1,9 1,9 2,0
(%)

COM nov. 2009 2,7 - 1,0 1,3 1,4 n.a n.a

PS ian. 2009 2,6 1,2 2,0 2,0 n.a n.a
Deviatie PIB (') PS mar. 2010 0,5 -22 -1,9 -16 -1,3 -038
(% din PIB potential)

COM nov. 2009 (3 -0,1 -29 -3,0 - 2,6 n.a n.a

PS ian. 2009 - 0,4 - 2,1 - 25 - 25 n.a n.a
Capacitatea/necesarul net de | PS mar. 2010 -10,3 -94 -93 -9,1 - 8,7 -83
finangare in raport cu restul
lumii COM nov. 2009 - 10,3 - 8,5 - 8,6 - 8,6 n.a. n.a
(% din PIB)

PS ian. 2009 - 10,5 -92 - 8,4 - 7,6 n.a n.a
Venituri la bugetul general PS mar. 2010 43,2 39,7 40,5 41,1 41,8 42,6
(% din PIB)

COM nov. 2009 432 43,7 435 43,3 n.a. n.a

PS ian. 2009 43,5 44,1 43,6 43,6 n.a. n.a
Cheltuielile bugetului general | PS mar. 2010 45,9 49,1 48,8 47,7 46,5 454
(% din PIB)

COM nov. 2009 45,9 51,6 51,5 52,0 n.a n.a

PS ian. 2009 45,8 48,0 46,5 45,9 n.a n.a
Soldul bugetului general PS mar. 2010 -2,7 -93 -83 - 6,6 - 4,6 -28
(% din PIB)

COM nov. 2009 - 2,7 - 8,0 - 8,0 - 8,7 n.a na

PS ian. 2009 - 22 -39 -29 - 23 n.a n.a
Sold primar PS mar. 2010 0,2 - 6,4 -5,1 -28 -0,6 1,3
(% din PIB)

COM nov. 2009 0,2 - 5,0 - 49 - 5,2 n.a n.a

PS ian. 2009 0,8 -0,6 0,4 1,1 n.a n.a
Sold ajustat ciclic (') PS mar. 2010 -29 -83 -75 -59 -41 -2,5
(% din PIB)

COM nov. 2009 - 2,6 - 6,6 -6,7 -75 n.a. na

PS ian. 2009 - 2,0 - 3,0 - 1,8 - 1,2 n.a. n.a




3.6.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 144/11

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sold structural (%) PS mar. 2010 -29 - 8,3 -75 -59 - 41 - 25
(% din PIB)

COM nov. 2009 - 35 - 6,6 - 6,7 -7,5 n.a. n.a.

PS ian. 2009 - 20 - 3,0 - 1,8 - 1,2 n.a. n.d.

Datorie publicd brutd PS mar. 2010 66,3 77,2 86,0 89,4 90,7 89,8
(% din PIB)

COM nov. 2009 66,3 77,4 84,6 91,1 n.a. n.a.

PS ian. 2009 65,9 69,7 70,5 70,0 n.a. n.a.

Note:

(") Deviatiile PIB si soldurile ajustate ciclic din programe, astfel cum au fost recalculate de serviciile Comisiei pe baza informatiilor din
programe.

(%) Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 0,6 %, 0,0 %, 0,3 %, respectiv 0,7 % in perioada 2008-2011.

() Sold ajustat ciclic, excluzand mdsurile cu caracter exceptional si alte mdsuri temporare. Programul nu include mdsuri cu caracter
exceptional si alte mdsuri temporare, dar in previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2009 sunt cuprinse cele pentru anul
2008, reprezentand 0,8 % din PIB, toate cu efect de reducere a deficitului.

Surse:

Programul de stabilitate (PS); Previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2009 (COM); calculele serviciilor Comisiei.
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AVIZUL CONSILIULUI

privind programul de convergentd actualizat al Romaniei pentru perioada 2009-2012

(2010/C 144/03)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare §i  supravegherea si  coordonarea politicilor
economice (1), in special articolul 9 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

(1)

La 26 aprilie 2010 Consiliul a examinat programul de
convergentd actualizat al Romaéniei pentru perioada
2009-2012.

Cu o crestere medie anuald de 6,8 % din PIB in perioada
2004-2008, Romania a fost unul dintre statele membre ale
UE cu cel mai mare ritm de cregtere. Cresterea s-a datorat
unei explozii a cererii interne, atit pentru consum, ct si
pentru investitii, care a fost alimentatd de dezvoltarea
rapidd a sectorului financiar, de importante fluxuri de
intrdri capital si de ameliorarea constanti a perspectivelor
de venituri. Acest fapt, conjugat cu cresterea puternicd a
salariilor, a determinat o sporire accentuatd a deficitului de
cont curent, pand la 12,3 % din PIB in 2008. in plus, anii
de politicd bugetard pro-ciclici au condus la o deteriorare
considerabili a pozitiei fiscale subiacente, deficitul
structural (soldul ajustat ciclic cu exceptia mdsurilor cu
caracter exceptional si a altor mdsuri temporare)
ridicAndu-se la 8,5 % din PIB in 2008. Cresterea bruscd a
aversiunii fatd de risc in timpul crizei financiare a ficut ca
pietele sd devind din ce in ce mai preocupate de aceste
dezechilibre. Fluxurile de intrdri de capital au scizut
dramatic, iar presiunile asupra cursului de schimb valutar
au crescut, ceea ce a dus la o depreciere cumulativd cu
aproximativ 30 % a leului fatd de euro in perioada august
2007-ianuarie 2009. Sciderea fluxurilor de intriri de
capital, efectele bilantiere ale deprecierii leului si scdderea
insemnatd a cererii la export au cauzat recesiunea grava de
la sfarsitul anului 2008 si din prima jumadtate a anului

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face trimitere in
textul de fatd se gdsesc pe internet, la adresa: http://ec.curopa.euf
economy_finance[sgp/index_en.htm

2009, care s-a reflectat in scdderea PIB-ului cu 7,1 % in
2009. Banca Nationali a Romainiei a diminuat rata
dobanzii de referintd cu 325 puncte de bazd, la 7,0 %,
in perioada februarie 2009-februarie 2010. Deficitul de
cont curent a scdzut la aproximativ 4,25 % din PIB in
2009.

(3) Avand in vedere presiunile generate de aceste evolutii,
autorititile au decis sd solicite sprijin financiar extern (),
angajindu-se in acelasi timp sd pund in aplicare un
program amplu de politici economice vizdnd atat
corectarea deficitelor externe si a celor fiscale mentionate
anterior, cat si a blocajelor structurale care limiteaza
competitivitatea i progresul in termeni de convergentd
reald. Tinand seama de deteriorarea pozitiei fiscale a tdrii,
Consiliul a decis la 7 iulie 2009 cd in Romania existd un
deficit excesiv si a recomandat corectarea acestuia pand in
2011. La 16 februarie 2010, Consiliul a concluzionat ci
Romdnia a intreprins actiuni eficiente pentru corectarea
deficitului excesiv si, avind in vedere deteriorarea mai
accentuatd decdt se anticipa a activitdtii economice in
2009, a prelungit pand in 2012 termenul pentru
corectarea deficitului.

(4) Desi declinul PIB-ului real aferent crizei economice si
financiare este in mare misurd ciclic, nivelul productiei
potentiale a fost la randul siu influentat negativ. In plus,
criza ar putea afecta si cresterea potentialdi pe termen
mediu din cauza reducerii investitiilor, a limitdrii
accesului la creditare si a somajului structural in crestere.
In plus, impactul crizei economice accentueazi efectele
negative ale imbdtranirii populatiei asupra productiei
potentiale si a sustenabilititii finantelor publice. In acest
context, este esential sd se accelereze ritmul reformelor
structurale vizdnd sprijinirea cresterii potentiale, ceea ce
ar trebui de asemenea sd contribuie la restabilirea sustena-
bilititii finantelor publice. In cazul Romaniei in special este
important si se adopte si sd se pund in aplicare proiectul
de reformd a sistemului de pensii, precum si guvernanta
fiscali i reformele structurale previzute in cadrul
programului de sprijin pentru balanta de plati. In plus,
ar trebui luate mdsuri concrete in vederea accelerdrii
absorbtiei fondurilor structurale ale UE, deoarece acest
lucru ar permite majorarea investitiilor in cresterea pe
termen lung, fird a pune in pericol atingerea obiectivelor
de deficit bugetar convenite.

(3 Pe fondul unei presiuni financiare in crestere, la 6 mai 2009,

Consiliul a adoptat Decizia 2009/459/CE pentru a pune la dispozitia
Romaniei un imprumut financiar pe termen mediu de pand la 5
miliarde EUR in cadrul mecanismului de asistentd pentru balanta
de plati pentru statele membre. Asistenta UE este acordatd
Romaniei conjugat cu imprumuturi de la FMI (13 miliarde EUR),
de la Banca Mondiald (1 miliard EUR) si de la BEI si BERD
(1 miliard EUR).


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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(5) Conform scenariului macroeconomic care std la baza

~

~

programului, cresterea PIB-ului real va deveni pozitivd in
2010 (1,3 %) si se va accelera treptat, ajungind la 3,7 %
pand in 2012. Evaluat pe baza informatiilor disponibile in
momentul de fatd si, in special, a rezultatelor sub asteptiri
din cel de al patrulea trimestru al anului 2009, acest
scenariu pare s fie bazat pe ipoteze de crestere usor favo-
rabile pentru anul 2010. Scenariul macroeconomic pentru
perioada 2011-2012 pare si se bazeze pe ipoteze de
crestere realiste. In plus, se asteapti ca dezechilibrele
externe si fiscale care au contribuit la gravitatea recesiunii
din Roménia si se reducd in continuare. Prognozele
programului referitoare la inflatie (3,7 % in 2010, 3,2 %
in 2011 si 2,8 % in 2012) par insd subestimate, avand in
vedere evolutia preconizatd a salariilor §i a productivitdtii
muncii, recenta redresare a preturilor energiei la nivel
mondial si posibila noud crestere a preturilor administrate.
Pe de altd parte, presiunile inflationiste ar putea fi contra-
balansate de posibila apreciere a leului raportat la euro.
Scdderea asteptatd a ratei somajului, de la 8,4 % in 2009
la 7,7% in 2010, pare destul de dificil de realizat in
aceastd fazd incipientd a redresdrii economice.

Conform programului, deficitul public general a ajuns in
2009 la 8,0 % din PIB, usor peste tinta de 7,8 %, datoritd
unei cresteri a arieratelor de platd la buget. Deteriorarea
semnificativd a deficitului fatd de valoarea de 5,5 % din PIB
inregistratd in 2008 reflectd in mare masurd impactul
crizei asupra finantelor publice. Deteriorarea deficitului
s-a datorat in principal scdderii veniturilor, cele mai
drastice scdderi inregistrandu-se la veniturile din TVA si
la contributiile sociale. In plus, absorbtia fondurilor UE si
veniturile nefiscale au fost sub asteptdri. In ceea ce priveste
cheltuielile, in 2009 guvernul a depus un efort important
de consolidare fiscald pentru a limita cresterea deficitului.
Printre mdsuri se numara restructurarea agentiilor de stat si
reducerea cheltuielilor cu bunurile si serviciile. Impactul
acestor mdsuri a fost insi mai mic decit cel bugetat la
inceputul anului. Drept urmare, a fost necesard luarea de
mdsuri suplimentare, cum ar fi obligatia functionarilor din
sectorul public de a lua 10 zile de concediu fird platd. Ca
rezultat al acestor mdsuri, in 2009 s-a obtinut o imbuni-
titire a soldului structural echivalentd cu 1 % din PIB. Date
fiind importantele constrangeri bugetare, impactul bugetar
estimat al mdsurilor de stimulare adoptate conform
Planului european de redresare economicd (PERE) a fost
limitat, cifrindu-se la 0,2 % din PIB atat in 2009, cit si
in 2010. In conformitate cu strategia de iesire reco-
mandatd de Consiliu si pentru corectarea deficitului
excesiv pand in 2012, se prevede continuarea politicilor
de consolidare fiscald in urmitorii ani.

Bugetul pentru 2010, adoptat de parlament in ianuarie
2010, are drept obiectiv un deficit de 6,3 % din PIB. In
conformitate cu conditiile de politicd economica din cadrul

=

programului de sprijin pentru balanta de plati, ajustarea
planificatd se axeazd in principal pe cheltuieli; masurile
presupun reduceri ale cheltuielilor de aproximativ 2,2 %
din PIB. Este vorba in principal despre: inghetarea salariilor
in sectorul public si reducerea angajirilor in sectorul
public, care contribuie la o reducere cu 0,8 % din PIB a
cheltuielilor cu salariile din sectorul public; reducerea chel-
tuielilor publice cu bunurile si serviciile, contribuind la
reducerea cu 0,5 % din PIB a consumului intermediar in
sectorul public general; inghetarea pensiilor, ceea ce
contribuie la o reducere cu 0,8 % din PIB a prestatiilor
sociale; si o reducere a subventiilor echivalentd cu 0,2 %
din PIB. Impactul acestor mdsuri este in parte contraba-
lansat de cresterea altor cheltuieli, ceea ce duce la o
reducere netd a ponderii cheltuielilor primare in PIB cu
1,3 puncte procentuale din PIB. In special, cheltuielile cu
investitiile ar trebui s3 creascd cu 0,2 % din PIB, avand in
vedere si cresterea planificatd a gradului de utilizare a
fondurilor ~ structurale ale UE. Ponderea veniturilor
publice in PIB ar trebui sd creasci cu aproximativ 0,6
puncte procentuale din PIB, incluzand veniturile cu
caracter exceptional obtinute din rambursarea arieratelor
fiscale (obligatiunea Rompetrol) in valoare de 0,5 % din
PIB. Realizarea reducerilor cheltuielilor nete si a cresterii
veniturilor, descrise mai sus, ar implica o imbundtitire de
1,7 % din PIB a soldului bugetului general in 2010 (ludnd
in calcul cresterea cu 0,3 % din PIB a plitilor de dobanzi in
anul anterior). Tindnd seama de cresterea deviatiei PIB-ului,
acest lucru corespunde unei imbundtdtiri simtitoare a
soldului structural, cu 2,25 % din PIB (astfel cum a fost
recalculatd de serviciile Comisiei, in conformitate cu meto-
dologia stabilitdi de comun acord, pe baza informatiilor
furnizate in program).

Obiectivul principal al strategiei bugetare pe termen mediu
prezentate in programul de convergentd este reducerea
deficitului sub valoarea de referintd de 3 % din PIB pand
in 2012, conform recomandirii adresate de Consiliu la
16 februarie 2010, in temeiul articolului 126 alineatul
(7). Programul prevede o reducere treptatd a deficitului
global de la 6,3 % din PIB in 2010 la 4,4 % din PIB in
2011 si la 3,0 % din PIB in 2012. Soldul primar urmeazd
o tendintd similard. Soldul structural (recalculat) afiseazd o
ajustare mai accentuatd la inceputul perioadei. Conform
programului, efortul fiscal anual mediu in perioada
2010-2012 s-ar ridica la aproximativ 1% % din PIB, in
conformitate cu recomandarea Consiliului din cadrul
procedurii de deficit excesiv. Ajustarea se bazeazd in majo-
ritate pe cheltuieli, preconizandu-se sciderea treptatd a
cheltuielilor primare de la 37,6 % din PIB in 2009, la
33,3% din PIB in 2012. Se preconizeazd cresterea veni-
turilor bugetare de la 31,1 % din PIB in 2009 la 31,7 %
din PIB in 2010, pentru a se stabiliza ulterior. Masurile de
consolidare structurald luate pentru atingerea obiectivului
bugetar in 2010 vor facilita si atingerea obiectivelor fiscale
pentru 2011 si 2012. Conform comunicdrii din partea
autoritdtilor, obiectivul pe termen mediu al Romaniei
(OTM) 1l reprezintd un deficit structural de 0,7 % din
PIB. Date fiind cele mai recente proiectii §i nivelul
datoriei, OTM-ul reflectd obiectivele pactului. Programul
nu prevede atingerea OTM-ului in perioada de programare.
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(10)

(11)

(12)

Deficitul pe 2010 ar putea fi mai mare decit cel
preconizat in program, dat fiind faptul ci unele dintre
masurile vizdnd reducerea cheltuielilor, cum ar fi
reducerea posturilor in sectorul public, sunt dificil de
realizat din punct de vedere social si politic. in plus, este
posibil ca incasarea in totalitate a veniturilor cu caracter
exceptional din rambursarea obligatiunii Rompetrol, care
se estimeazd cd va genera venituri suplimentare in valoare
de 0,5% din PIB, si se dovedeasci dificili. In cadrul
programului de sprijin pentru balanta de pliti, Guvernul
Romaniei s-a angajat insd s3 pund in aplicare mdsuri supli-
mentare in cazul in care misurile convenite la ora actuald
nu genereazd economiile necesare pentru atingerea obiec-
tivului de deficit bugetar pentru anul acesta. In mod
asemdandtor, este posibil ca respectarea obiectivelor din
program si se dovedeascd dificild in anii urmditori, in
special in avand in vedere potentialul impact negativ al
ciclului electoral asupra finantelor publice. Un alt risc
potential pe termen mediu il reprezintd acumularea de
arierate de cdtre intreprinderile publice, care, dacd nu i se
gdsesc solutii, poate avea consecinte negative asupra
bugetului in cazul in care, la un moment dat, guvernul
ar fi obligat si intervind. In cele din urmi, in program
nu se specifici mdsurile care vor fi luate pentru aducerea
deficitului de la 6,3 % din PIB in 2010 la 3,0 % din PIB in
2012. Se asteaptd ca aceastd informatie si fie inclusd in
cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) pentru perioada
2011-2013, care ar trebui si fie adoptat pani in mai
2010.

Conform programului de convergentd, datoria publicd
brutd este estimatd la 23 % din PIB in 2009, in crestere
de la 13,6 % in anul precedent. Principalii factori care au
determinat cresterea ponderii datoriei in PIB au fost
cresterea pronuntatd a deficitului, scdderea PIB-ului,
cresterea  plitilor de dobanzi si efectele evaludrii
rezultand din deprecierea cursului de schimb. Desi
rdmane cu mult sub valoarea de referintd din tratat, se
asteaptd ca ponderea datoriei sd creascd cu incd 6,7
puncte procentuale in perioada de programare, ajungind
la 29,7 % din PIB in 2012, in special datoritd deficitelor
publice ridicate. Evolutia preconizatd a ponderii datoriei
poate fi mai putin favorabild in cazul in care nu sunt
atinse obiectivele bugetare stabilite in program.

Proiectiile pe termen mediu privind datoria pand in 2020
pornesc de la ipoteza cd ratele de crestere a PIB-ului si
ratele impozitelor vor reveni doar treptat la valorile preco-
nizate inainte de crizd. Acest fapt ar insemna c3 strategia
bugetard avutd in vedere in program, luati ca atare, in
conditiile mentinerii politicilor actuale, nu este suficientd
pentru a stabiliza rata datoriei pand in 2020.

Impactul bugetar pe termen lung al fenomenului de imba-
tranire a populatiei se situeazd in mod evident peste media
UE, fiind influentat in principal de o crestere considerabild
preconizatd a cheltuielilor cu pensiile. Pozitia bugetard din
2009 estimatd in program accentueazd impactul bugetar al
imbdtranirii populatiei asupra deviatiei de la sustenabilitate.
Reducerea pe termen mediu a deficitului primar, previzutd
in program, si punerea in aplicare a proiectului de reforma

a pensiilor convenit cu institutiile financiare internationale
in contextul programului de sprijin pentru balanta de plati
destinat Romaniei, care vizeazd limitarea cresterii
substantiale a cheltuielilor legate de imbatranirea popu-
latiei, vor contribui la reducerea riscurilor legate de suste-
nabilitatea finantelor publice, care, in Raportul de sustena-
bilitate pe 2009 al Comisiei (1), au fost evaluate ca fiind
ridicate.

13

=

Politica fiscald in perioada 2004-2008 de explozie al
cererii a fost accentuat prociclicd, agravand dezechilibrele
provocate de sectorul privat si addugandu-se la o economie
deja in curs de supraincilzire. Acest fapt s-a datorat in
mare parte cadrului general slab de guvernantd bugetard,
avand drept rezultat o planificare si o executie bugetard
deficiente. Veniturile exceptionale au fost utilizate, in
general, prin rectificdri bugetare in cursul anului, prea
putine rezerve fiind pastrate pentru perioadele mai
dificile. Slaba capacitate administrativdi de planificare si
executare a proiectelor de investitii publice a contribuit si
ea la subexecutarea repetatd a planurilor privind cheltuielile
de capital. Pentru a consolida soliditatea cadrului fiscal,
autorititile romane s-au angajat in cadrul programului
UE de sprijin pentru balanta de plati sd imbundtateascd
guvernanta fiscald. Un proiect de lege a responsabilititii
fiscale a fost 1inaintat parlamentului spre aprobare.
Proiectul de lege stabileste un cadru bugetar obligatoriu
pe termen mediu, limite ale rectificirilor bugetare din
cursul anului, introduce norme fiscale robuste si instituie
un consiliu fiscal care va efectua o analizd independenti a
chestiunilor legate de finantele publice. Au fost stabilite
termene pentru crearea consiliului fiscal (sfarsitul lunii
aprilie) si pentru prezentarea cadrului bugetar pe termen
mediu (CBTM) pentru perioada 2011-2013 (sfarsitul lunii
mai).

(14

=

Principala prioritate si provocare pentru guvern o
reprezintd imbundtdtirea eficacititii si eficientei adminis-
tratiei publice atat la nivel central, cat si local. In
contextul asistentei multilaterale din partea institutiilor
internationale, se constatd imbundtdtirea  analizei
problemelor, a cadrului guvernantei fiscale, a planificrii
si executiei bugetare §i a aplicdrii politicilor. Sunt insd
necesare eforturi suplimentare pentru a evita deteriorarea
accesului la serviciile publice si a calitatii acestora, precum
si a mediului de afaceri in general. Pentru a face fatd
provocdrilor legate de performantd specifice fiecdrui
minister in parte, precum si problemelor sistemice care
impun o abordare la nivel guvernamental, este pe
punctul de a demara o analiza functionald a administratiei
publice. In plus, sunt avute in vedere mdsuri specifice
pentru imbundtitirea eficientei gestiondrii fiscale i
pentru intdrirea controlului administratiei centrale asupra
cheltuielilor efectuate de autoritdtile locale si de intreprin-
derile de stat. Autorititile au adoptat un plan

(1) In concluziile din 10 noiembrie 2009 referitoare la sustenabilitatea

finantelor publice, ,Consiliul solicitd statelor membre si isi cana-
lizeze atentia asupra strategiilor orientate spre sustenabilitate in
programele privind stabilitatea §i convergenta pe care urmeazd si
le elaboreze” si ,invitd Comisia, alituri de Comitetul pentru politica
economicd si de Comitetul economic si financiar, si continue
elaborarea de metodologii pentru evaluarea sustenabilititii pe
termen lung a finangelor publice in timp util pentru urmditorul
raport privind sustenabilitatea”, care este previzut pentru 2012.
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de solutionare a aspectului muncii nedeclarate, care se
concentreazd asupra mdsurilor de crestere a eficientei
inspectiei muncii. Autoritdtile se concentreazd de
asemenea asupra imbundtatirii eficacititii si eficientei chel-
tuielilor publice pentru educatie, cercetare si dezvoltare. In
fine, guvernul intentioneaza sa intreprindd mdsuri concrete
pentru a creste gradul de absorbtie a fondurilor structurale
ale UE.

s

s

Per ansamblu, strategia bugetard pe 2010 previzutd in
program este in linii mari conformd cu recomandarile
adresate de Consiliu in temeiul articolului 126 alineatul
(7). Deficitul bugetar s-ar putea insi dovedi mai mare
decat proiectiile pentru 2010 datoritd in principal dificul-
tatilor politice si sociale legate de realizarea reformelor
avute in vedere. Dacd aceste riscuri se materializeazd,
mdsurile suplimentare in curs de elaborare vor trebui
implementate de citre autoritdti. Incepand din 2011,
avand in vedere lipsa din program a mdsurilor specifice
de consolidare, s-ar putea ca strategia bugetard si nu
respecte in totalitate recomandarea Consiliului in temeiul
articolului 126 alineatul (7). Programul nu oferd detalii cu
privire la mésurile suplimentare de consolidare care trebuie
luate in 2011 si 2012 pentru atingerea obiectivelor
bugetare. Se asteaptd ca aceste informatii sd fie incluse in
cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) pentru perioada
2011-2013, care va fi adoptat pand la sfarsitul lunii mai
2010. Per ansamblu pentru perioada 2010-2012 scenariul
bugetar din program implicd un efort fiscal anual mediu
de 1,75 %, care corespunde recomanddrii Consiliului in
temeiul articolului 126 alineatul (7), dar se supune
acelorasi riscuri ca si obiectivele bugetare.

(16) In ceea ce priveste datele necesare specificate in codul de
conduitd pentru programele de stabilitate §i de
convergentd, programul prezintd o serie de lacune in
privinta datelor optionale (). In plus, ipotezele de
referingd subiacente din program nu sunt prezentate
intr-un tabel separat, astfel cum se sugereazd in codul de
conduitd. In recomandarile sale din 16 februarie 2010, in
temeiul articolului 126 alineatul (7), vizidnd corectarea defi-
citului excesiv pand in 2012, Consiliul a invitat de
asemenea Romdnia si consacre un capitol separat in
versiunile actualizate ale programului de convergentd
punerii in aplicare a recomandarilor Consiliului. Ultima
actualizare a programului contine o sectiune separati refe-
ritoare la aplicarea procedurii de deficit excesiv in cazul

=

Concluzia generald este cd, luatd ca atare, traiectoria de conso-
lidare previzutd in programul de convergentd este corespun-
zdtoare si conformd recomandirii Consiliului in temeiul arti-
colului 126 alineatul (7) din TFUE. Punerea integrald in
aplicare a mdsurilor de consolidare previzute pentru anul
2010 este insd esentiald pentru atingerea obiectivului de
deficit. In plus, programul nu specifici suficient masurile de
consolidare care urmeazd si fie luate in 2011 si 2012.
Guvernul Roméniei s-a angajat si ia mdsuri de urgentd, dacd
este necesar, pentru a atinge obiectivul de deficit stabilit pentru
2010. In plus, punerea in aplicare a reformelor de guvernanti
fiscald hotdrate in contextul programului UE de asistentd pentru
balanta de pldti destinat Romaniei ar trebui sd contribuie la
atingerea obiectivelor bugetare pentru 2011 si 2012. in fine,
adoptarea si punerea in aplicare a proiectului de reformd a
pensiilor vor avea o importantd cruciald pentru imbundtitirea
sustenabilitdtii pe termen lung a finantelor publice.

Avand in vedere evaluarea de mai sus si recomandarea din
16 februarie 2010 in temeiul articolului 126 alineatul (7) din
TFUE si datd fiind necesitatea asigurdrii unei convergente
durabile, Romania este invitata:

(i) sd pund in aplicare in mod riguros masurile de consolidare
fiscald pentru anul 2010, convenite in cadrul programului
de sprijin pentru balanta de plati, si si ia noi mdsuri
corective, dacd este necesar, pentru atingerea obiectivului
de deficit public general pentru anul 2010. Autoritdtile
romane sunt de asemenea invitate s specifice, in
contextul cadrului bugetar pe termen mediu care urmeazd
s fie elaborat pand la sfarsitul lunii mai 2010, masurile de
consolidare fiscald necesare pentru atingerea obiectivelor
bugetare ale programului in 2011 si 2012;

sd amelioreze cadrul fiscal prin adoptarea si punerea in
aplicare a legii responsabilitatii fiscale. Si tind seama in
special de analiza consiliului fiscal in elaborarea si
gestionarea politicii fiscale;

(iif)

sd adopte si sd pund in aplicare proiectul de lege a pensiilor,
care va contribui la imbunititirea substantiald a sustenabi-

Romaniei. litatii pe termen lung a finantelor publice.
Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare
2008 2009 2010 2011 2012
PIB real PC martie 2010 7,3 -7,0 1,3 2,4 3,7
(variatie %)
COM nov. 2009 6,2 -8,0 0,5 2,6 n.a
PC iunie 2009 7,1 —4,0 0,1 2,4 n.a

(") Lipsesc, in special, informatiile cu privire la ocuparea fortei de
muncd in numdr de ore lucrate si cheltuielile de la bugetul general
defalcate pe functii.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflatie IAPC PC martie 2010 7,9 5,6 3,7 3,2 2,8
(%)

COM nov. 2009 7,9 5,7 3,5 3,4 n.a.

PC iunie 2009 7,9 58 3,5 3,2 n.a.
Deviatia PIB () PC martie 2010 9,5 -17 -33 -37 -27
(% din PIB potential)

COM nov. 2009 () 10,0 ~22 —44 —43 na.

PC iunie 2009 8,7 0,5 -2,5 -29 n.a.
Capacitatea/necesarul net de | PC martie 2010 -11,2 -39 -39 -39 -3,7
finantare fatd de restul lumii
(% din PIB) COM nov. 2009 -11,8 -50 -5,1 -5,2 n.a

PC iunie 2009 -11,9 -6,3 -54 -52 n.a
Venituri la bugetul general PC martie 2010 32,8 31,1 31,7 31,9 31,8
(% din PIB)

COM nov. 2009 32,8 31,6 31,8 32,0 n.a

PC iunie 2009 33,1 33,2 33,7 34,2 n.a
Cheltuiclile bugetului general | PC martie 2010 38,4 39,1 38,1 36,4 34,8
(% din PIB)

COM nov. 2009 38,4 39,4 38,6 37,9 n.a

PC iunie 2009 38,5 38,3 37,8 37,0 n.a
Soldul bugetului general PC martie 2010 -55 -8,0 -6,3 -44 -3,0
(% din PIB)

COM nov. 2009 -55 -7.8 -6,8 -59 n.a.

PC iunie 2009 -54 -51 - 4,1 -29 n.a.
Soldul primar PC martie 2010 -4,8 -6,5 -4,5 -2,6 -1,6
(% of GDP)

COM nov. 2009 -4,8 -6,2 -50 -39 n.a.

PC iunie 2009 - 4,7 -3,6 -24 -1,4 n.a
Sold ajustat ciclic (1) PC martie 2010 -85 -75 -52 -3,2 -2,1
(% din PIB)

COM nov. 2009 -8,5 -7,1 -5,5 - 4,6 n.a

PC iunie 2009 -8,2 -53 —-3,3 -2,0 n.a
Sold structural (%) PC martie 2010 -85 -75 -52 -3,2 -2,1
(% din PIB)

COM nov. 2009 -85 -7,1 -55 - 4,6 n.a

PC iunie 2009 -8,2 -5,3 -3,3 -2,0 n.a
Datorie publicd brutd PC martie 2010 13,6 23,0 28,3 29,4 29,7
(% din PIB)

COM nov. 2009 13,6 21,8 27,4 31,3 n.a.

PC iunie 2009 13,6 18,0 20,8 22,0 n.a.

Note:

() Deviatiile PIB si soldurile ajustate ciclic in conformitate cu programele, recalculate de serviciile Comisiei pe baza informatiilor din

programe.

(3) Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 5,1 %, 3,4 %, 2,9 % si, respectiv, 2,5 % in perioada 2008-2011.

(%) Sold ajustat ciclic, excluzdnd mdsurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare.

Surse:

Programul de convergentd (PC); Previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2009 (COM); calculele serviciilor Comisiei.
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AVIZUL CONSILIULUI

privind programul de stabilitate actualizat al Slovaciei pentru perioada 2009-2012
(2010/C 144/04)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor

bugetare i

supravegherea si  coordonarea  politicilor

economice (1), in special articolul 5 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

(1)

La 26 aprilie 2010 Consiliul a examinat programul de
stabilitate ~ actualizat al Slovaciei pentru perioada
2009-2012.

Inregistrind o ratd medie a cresterii PIB-ului real de peste
7% in perioada 2003-2008, Slovacia a fost una dintre
tarile UE cu cele mai bune performante in perioada de
dezvoltare maximid. O serie de politici macroeconomice
solide in perioada respectivd au permis evitarea unor deze-
chilibre macroeconomice mari, ceea ce a permis Slovaciei
sd adopte moneda euro in ianuarie 2009. Cu toate acestea,
avand in vedere larga sa deschidere citre pietele comerciale,
economia Slovaciei a fost puternic afectatd de crizd. Se
estimeazd cd PIB-ul real a scizut cu 4,7 % in 2009, iar
deprecierea monedelor statelor vecine a atras o apreciere
suplimentard a cursului de schimb real efectiv al Slovaciei.

Pentru a limita efectele crizei, autoritdtile au permis func-
tionarea pe deplin a stabilizatorilor automati si, in confor-
mitate cu Planul european de redresare economicd, au
adoptat mdsuri anticrizd in noiembrie 2008 si februarie
2009 (0,5% din PIB atat pentru 2009, cit si pentru
2010). Avand in vedere un deficit public estimat la apro-
ximativ 6 % din PIB in 2009, la 2 decembrie 2009,
Consiliul a stabilit c¢d existd un deficit excesiv si a reco-
mandat corectarea acestuia pand in 2013. Luand in consi-

derare diminuarea competitivititii externe a Slovaciei ca

5

urmare a unei deprecieri temporare a monedelor tdrilor

() JOL 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face trimitere in

prezentul text pot fi consultate la urmitoarea adresi de internet:
http://ec.europa.cu/economy_finance/sgp/index_enhtm

vecine §i accentuarea dezechilibrelor fiscale in perioada
crizei, o reducere credibild si durabild a deficitului public
ar trebui sd reprezinte o componentd esentiald a strategiei
autoritdtilor pentru anii viitori.

Desi declinul constatat al PIB-ului real in contextul crizei
este in mare masurd ciclic, nivelul productiei potentiale a
fost la randul siu influentat negativ. De asemenea, criza
poate afecta si cresterea potentiald pe termen mediu prin
investitii mai mici, prin limitarea accesului la creditare si
prin cresterea somajului structural. In plus, impactul crizei
economice accentueazd efectele negative ale imbatranirii
populatiei asupra productiei potentiale si asupra sustenabi-
litdtii finantelor publice. In acest context va fi esential
accelerarea ritmului reformelor = structurale in scopul
sustinerii cresterii potentiale. In special, in cazul Slovaciei
este important si se apeleze la reforme pentru reducerea
sarcinilor normative si administrative asupra intreprin-
derilor, pentru ameliorarea functiondrii pietei fortei de
muncd §i pentru imbundtitirea pozitiei in planul competi-
tivitdtii costurilor fatd de partenerii comerciali, inclusiv prin
moderarea nivelului salarial.

Scenariul macroeconomic aflat la baza programului
prevede o crestere a PIB-ului real cu 1,9 % in 2010, cu
4,1% in 2011 si cu 5,4 % in 2012. Evaluat pe baza infor-
matiilor disponibile in prezent (%), acest scenariu pare sd
aibd la bazd ipoteze de crestere plauzibile in 2010 si
ipoteze optimiste in 2011 si 2012.

Previziunile pentru ultimii ani ai programului nu pot
reflecta gradul de prudentd care ar trebui si se afle la
baza strategiilor de consolidare fiscald, in special avand in
vedere incertitudinile neobisnuit de mari din actualul mediu
postcrizd. In conformitate cu redresarea estimati, previ-
ziunea programului pentru inflatie este mai mare cu apro-
ximativ 1 punct procentual in 2011 fatd de previziunile
servicillor Comisiei din toamna anului 2009, iar pentru
rata somajului previziunile indicd o scidere mai rapida.

Programul estimeazd deficitul public pentru 2009 la 6,3 %
din PIB, in crestere de la 2,3 % din PIB in 2008. Func-
tionarea pe deplin a stabilizatorilor automati in 2009 a
atras o scidere accentuatd a veniturilor §i o crestere semni-
ficativdi a cheltuielilor sociale. Misurile de stimulare
adoptate de guvern in contextul planului european de
redresare economicd (PERE) nu au afectat deficitul,
intrucat au fost finantate din realocdri ale cheltuielilor in
cadrul bugetului. Unele dintre mdsurile anticrizd vor
rdmane functionale in 2010. Cu toate acestea, in

(%) Evaluarea ia indeosebi in calcul previziunile serviciilor Comisiei din
toamna anului 2009, dar si alte informatii care au devenit dispo-
nibile ulterior.
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conformitate cu strategia de iesire sustinutd de Consiliu si
in vederea corectdrii deficitului excesiv si a aducerii pozitiei
fiscale la niveluri mai sustenabile, guvernul are in plan o
consolidare a finantelor publice concentratd in prima parte
a programului, incepand cu 2010.

Obiectivul programului pentru 2010 este un deficit public
general de 5,5 % din PIB. Se estimeazd cd ponderea chel-
tuielilor in PIB va scddea cu 1,1 puncte procentuale din
PIB, reflectdnd economii la cheltuielile cu bunurile si
serviciile, o crestere moderatd a nivelului salarizdrii in
sectorul public si reduceri ale investitiilor publice. In
conformitate cu previziunile, ponderea veniturilor in PIB
va scddea cu 0,3 puncte procentuale din PIB, reflectand o
crestere temporard a deducerilor fiscale si indemnizatiilor
de munci si o scddere a dividendelor societdtilor de stat. Se
estimeazd cd mdsurile planificate vor conduce la sciderea
deficitului public general cu aproximativ 1 punct
procentual din PIB. Obiectivul fiscal pentru 2010 implicd
o ameliorare semnificativd a soldului structural (si anume
soldul ajustat ciclic, exceptand mdsurile cu caracter excep-
tional §i alte mdsuri temporare) cu aproximativ 1,25
puncte procentuale din PIB, ceea ce corespunde reco-
mandarii Consiliului in cadrul procedurii de deficit excesiv.

Principalul obiectiv al strategiei bugetare din cadrul
programului este sd reducd deficitul public general la 3 %
din PIB in 2012, adicd mai devreme cu un an decat
prevedea recomandarea Consiliului in cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive. Se estimeazd o scidere a
deficitului global de la 5,5 % din PIB in 2010 la 4,2 % si
la 3,0 % din PIB in 2011, respectiv 2012. Doud treimi din
reducerea deficitului intre 2010 si 2012 ar reflecta o
ameliorare structurald concentratd in prima parte a
programului (mdsuratd in conformitate cu metodologia
stabiliti de comun acord si aplicatd informatiilor
furnizate in program); cealaltd treime ar rezulta din
evolutii ciclice favorabile. Principalele resorturi ale
ameliordrii structurale sunt reprezentate de reduceri semni-
ficative planificate pentru consumul si cheltuielile de capital
ale sectorului public. In conformitate cu programul, efortul
anual mediu de consolidare fiscald in perioada 2010-2012,
recalculat dupd metoda stabilitd de comun acord, s-ar ridica
la aproximativ 1% din PIB, ceea ce corespunde reco-
mandarii Consiliului in cadrul procedurii de deficit
excesiv. Este planificati o continuare a consolidarii in
perioada de dupd 2012 pentru avansarea citre obiectivul
bugetar pe termen mediu (OTM), anume un buget echi-
librat in termeni structurali. Date fiind cele mai recente
previziuni §i nivelul datoriei, OTM-ul reflectd in mod cores-
punzitor obiectivele pactului; cu toate acestea, programul
nu prevede indeplinirea acestuia in perioada de
programare.

Este posibil ca in 2010 rezultatul bugetar sd fie relativ
inferior previziunilor din cadrul programului. Existd, in
special, incertitudini in domeniul cheltuielilor, unde este
posibil ca anumite misuri si nu aibd drept rezultat
economiile estimate (cum ar fi reducerea cheltuielilor cu
bunuri si servicii). In plus, previziunea pentru soldul admi-

nistratiilor locale se prezintd drept optimistd, avand in
vedere impactul previzionat al crizei asupra veniturilor
acestor entitdti in 2010. Incertitudinile cu privire la
atingerea obiectivelor fiscale sunt mai mari pentru ultimii
ani ai perioadei. In special, programul are la bazi ipoteze
macroeconomice optimiste in 2011 si 2012, ceea ce
implicd posibilitatea unor surprize negative legate de
venituri. In plus, este necesar ca mdsurile previzute cu
privire la cheltuieli, in special cele legate de reducerea
consumului sectorului public, sd fie detaliate astfel incat
sd sporeascd credibilitatea planului de consolidare.

(9) In conformitate cu programul de stabilitate, datoria publici
brutd a crescut de la 27,7 % din PIB in 2008 la 37,1 % din
PIB in 2009. Cresterea reflectd un deficit ridicat si
contractarea semnificativdi a PIB-ului real in 2009. Cu
toate cd ponderea datoriei rimane cu mult sub nivelul
valorii de referintd previzute de tratat, se previzioneazi
cresterea In continuare a acesteia in 2010 si 2011, cind
ar ajunge la 42,5 % din PIB, si o scddere usoard in 2012, la
42,2 % din PIB. Este probabil ca evolutia ponderii datoriei
s fie mai putin favorabild decit in previziunile
programului, in special dupi 2010, avdnd in vedere
riscurile identificate la adresa consolidarii bugetare, la care
se adaugd posibilitatea unei cresteri a PIB-ului real mai
putin favorabild decat se estimeazd in program.

(10) Previziunile in privinta datoriei publice pe termen mediu,
care presupun o revenire treptatd a PIB-ului la ratele de
crestere previzute inainte de crizd si o intoarcere a
ponderii impozitelor la nivelurile de dinaintea crizei,
incluzand cresterea conform previziunilor a cheltuielilor
legate de imbdtranirea populatiei, aratd cd strategia
bugetard prezentatd in program, luati ca atare, fird alte
modificdri la nivel de politici, nu ar fi suficientd pentru a
stabiliza ponderea datoriei in PIB pand in 2020.

(11) Impactul bugetar pe termen lung al imbdtranirii populatiei
este usor ridicat in raport cu media din Uniunea
Europeand, din cauza unei cresteri relativ puternice a chel-
tuielilor cu pensiile in deceniile urmdtoare. De asemenea,
pozitia bugetard din 2009 accentueazd impactul bugetar al
imbdtranirii populatiei asupra deviatiei de la sustenabilitate.
Realizarea, pe termen mediu, a unor excedente primare
ridicate aldturi de reforme structurale, astfel cum sunt
previzute in program, si reformarea sistemului de pensii
ar contribui la limitarea riscurilor la adresa sustenabilitdtii
finantelor publice, care au fost evaluate drept ridicate in
cadrul Raportului Comisiei privind sustenabilitatea din
2009 ().

(1) In concluziile din 10 noiembrie 2009 referitoare la sustenabilitatea

finantelor publice, ,Consiliul solicitd statelor membre si isi cana-
lizeze atentia asupra strategiilor orientate spre sustenabilitate in
programele privind stabilitatea §i convergenta pe care urmeazd si
le elaboreze” si ,invitd Comisia, alituri de Comitetul pentru politica
economicd si de Comitetul economic si financiar, si continue
elaborarea de metodologii pentru evaluarea sustenabilititii pe
termen lung a finangelor publice in timp util pentru urmditorul
raport privind sustenabilitatea”, care este previzut pentru 2012.
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(12) Politica fiscald a Slovaciei are la bazd un cadru bugetar
trianual bine definit si detaliat. Cu toate acestea, obiectivele
pe termen mediu pentru cheltuieli sunt in mare masurd
orientative si in general sunt supuse unor revizuiri
substantiale, ceea ce le submineazd in timp credibilitatea.
Actualizarea din 2010 a programului de stabilitate propune
consolidarea cadrului prin introducerea unor plafoane
multianuale de cheltuieli, care ar acoperi o mare parte a
finantelor publice. Este prevdzutd introducerea de clauze
derogatorii pentru cazurile de socuri economice negative.
Programul mai propune introducerea unei limite superioare
pentru datoria publicd printr-o lege constitutionald si a
unor imbundtdtiri ale monitorizdrii executiei bugetare in
cursul anului. Aceste eforturi de consolidare a structurii
institutionale pentru finantele publice sunt bine-venite si
ar trebui incurajate. Cu toate acestea, intrucat se afld doar
intr-o fazd incipientd, propunerile ar trebui considerate
drept eforturi complementare si nu un motor al strategiei
de consolidare fiscala.

(13) Existd posibilitatea imbundtitirii structurii cheltuielilor
publice in Slovacia. Ponderea investitiillor publice in
cadrul cheltuielilor publice totale este redusid fatd de nive-
lurile existente in tdrile vecine (2 % din PIB). Cheltuielile in
domeniile cercetdrii si dezvoltdrii, Invdtimantului si
protectiei mediului sunt, de asemenea, reduse conform
standardelor UE si prin comparatie cu partenerii din
regiune. In acest context, reducerea previzionatd a cheltu-
ielilor cu formarea de capital pentru perioada vizatd de
program reprezintd un motiv de ingrijorare. Aceasta nu
poate fi durabild si oportund intr-o economie afli intr-o
fazd de recuperare, cum este economia Slovaciei.
Programul prevede mai multe mdasuri pentru sporirea
eficientei administratiei publice, inclusiv reorganizarea
administratiei centrale prin fuzionarea unor ministere,
centralizarea achizitiilor publice si gestionarea proprietatilor
de stat si 0 mai bund utilizare a tehnologiilor informatiei in
serviciile publice. Cu toate cd incd se afli intr-o fazd
timpurie, aceste mdsuri se indreaptd intr-o directie bund.

(14) In ansamblu, in 2010 strategia bugetard stabiliti in
program se conformeazd recomanddrilor Consiliului in
temeiul articolului 126 alineatul (7). Incepand cu 2011,
existd riscuri de nerespectare a traiectoriei ambitioase de
consolidare descrisd in program si de partiald neconfor-
mitate a strategiei bugetare cu recomandarile Consiliului
emise in temeiul articolului 126 alineatul (7).

Programul prezintd un plan ambitios de aducere a defi-
citului public de la 6,3 % din PIB in 2009 la 3,0 % din
PIB in 2012, cu un an inainte de termenul-limitd 2013,
stabilit de Consiliu. Atingerea obiectivului fiscal pentru
2010 ar presupune o ameliorare a soldului structural cu
aproximativ 1,25 puncte procentuale din PIB. Efortul
structural mediu anual previzionat de aproximativ 1%
din PIB in perioada 2010-2012 este in conformitate cu
recomandarea Consiliului in cadrul procedurii de deficit
excesiv. Cu toate acestea, obiectivele pentru venituri i

pentru cheltuieli sunt expuse riscurilor, in special in 2011
si 2012, cand ipotezele macroeconomice par supraevaluate.
De asemenea, este necesard furnizarea de detalii supli-
mentare asupra mdsurilor incluse in program pentru a
spori credibilitatea planului de consolidare.

(15) In ceea ce priveste cerintele specificate in codul de conduiti
pentru programele de stabilitate si de convergentd,
programul prezintd anumite lacune, atit in privinta
datelor obligatorii, cit si a celor optionale (!). in cadrul
recomanddrilor sale emise in temeiul articolului 126
alineatul (7) la data de 2 decembrie 2009 pentru eliminarea
deficitului excesiv, Consiliul a adresat, de asemenea,
Slovaciei invitatia de a inainta un raport privind progresele
realizate in punerea in aplicare a recomandarilor Consi-
liului intr-un capitol separat in actualizirile programelor
de stabilitate. Programul respectd aceastd recomandare.

~

Concluzia generald este ci strategia fiscald prezentatd in
program este, in general, conformd cu recomandarea Consiliului
in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive. Aceasta
prevede o consolidare fiscald considerabild, concentrati in
prima parte a perioadei de programare, pentru aducerea defi-
citului sub nivelul de 3 % din PIB pand in 2012, cu un an
inainte de termenul-limitd stabilit de Consiliu, ceea ce este
liudabil. Cu toate acestea, previziunile bugetare sunt expuse
unor riscuri generate de ipotezele optimiste de crestere pentru
ultimii ani ai perioadei §i ar putea necesita prezentarea unor
mdsuri cu caracter specific mai pronuntat pentru realizarea
economiilor planificate in materie de cheltuieli. Intentiile de
consolidare a cadrului fiscal sunt bine-venite, dar trebuie si fie
urmate de actiuni concrete.

Avand in vedere evaluarea de mai sus si in lumina recomandarii
emise la 2 decembrie 2009 in temeiul articolului 126 din TFUE,
Slovacia este invitata:

(i) si pund in aplicare in 2010 mdsurile de reducere a defi-
citului astfel cum sunt previzute in buget si sd sustind
traiectoria de consolidare pentru anii urmdtori cu mdasuri
specifice pentru a asigura corectarea deficitului excesiv, dacd
este posibil, pand in 2012 si pand cel tirziu in 2013;

(i) si continue reformele privind sistemul de pensii pentru
asigurarea sustenabilitatii finantelor publice;

(ili) sd pund in aplicare masurile previzute pentru consolidarea
in continuare a cadrului fiscal, in special introducerea de
plafoane obligatorii multianuale de cheltuieli.

() In special, nu sunt furnizate datele privind variatiile stocurilor si
achizitia netd de valori.
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Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2008 2009 2010 2011 2012

PIB real PS ian. 2010 6,4 -5,7 1,9 4,1 5,4
(variatie %)

COM nov. 2009 6,4 -58 1,9 2,6 n.a

PC apr. 2009 6,4 2,4 3,6 4,5 n.a.
Inflatie IAPC PS ian. 2010 3,9 1,2 2,6 3,7 4,1
(%)

COM nov. 2009 3,9 1,1 1,9 2,5 n.a

PC apr. 2009 3,9 2,2 3,6 4,1 n.a
Deviatie PIB (1) PS ian. 2010 8,9 -1,1 -29 -30 -1,0
(% din PIB potential)

COM nov. 2009 (3 9,2 -0,8 -2,1 -30 n.a

PC apr. 2009 6,5 3,5 1,7 1,0 n.a
Capacitatea/necesarul net de finantare | PS jan. 2010 -53 -4,2 -3,2 -2,7 -1,9
in raport cu restul lumii
(% din PIB) COM nov. 2009 | -56 | -48 -43 -4 na

PC apr. 2009 -58 —4,2 -29 -2,6 n.a
Venituri la bugetul general PS ian. 2010 32,5 32,8 32,5 32,3 31,7
(% din PIB)

COM nov. 2009 32,5 31,3 31,4 31,4 n.a

PC apr. 2009 33,4 32,1 31,6 31,8 n.a
Cheltuielile bugetului general PS ian. 2010 34,8 39,1 38,0 36,5 34,7
(% din PIB)

COM nov. 2009 34,8 37,5 37,5 36,9 n.a

PC apr. 2009 35,6 35,1 34,5 34,1 n.a
Soldul bugetului general PS ian. 2010 -2,3 -6,3 -5,5 -4,2 -3,0
(% din PIB)

COM nov. 2009 -23 -6,3 -6,0 -5,5 n.a

PC apr. 2009 -22 -3,0 -29 -2,2 n.a.
Sold primar PS ian. 2010 -1,1 -4,5 -3,6 -23 -1,1
(% din PIB)

COM nov. 2009 -1,1 -5,0 -4,7 -4,1 n.a

PC apr. 2009 -0,9 -1,7 -1,7 -1,0 n.a
Sold ajustat ciclic () PS ian. 2010 -49 -6,0 - 4,7 -33 -2,7
(% din PIB)

COM nov. 2009 -50 -6,0 -5,4 - 4,6 n.a

PC apr. 2009 —4,1 —-4,0 -3,4 -2,5 n.a
Sold structural (%) PS ian. 2010 -4,2 -6,0 -4,7 -33 -2,7
(% din PIB)

COM nov. 2009 -5,2 -6,2 -54 - 4,6 n.a

PC apr. 2009 -3,8 —4,4 -3,5 -2,6 n.a




3.6.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 14421

2008 2009 2010 2011 2012

Datorie publicd bruti PS ian. 2010 27,7 | 371 408 42,5 42,2
(% din PIB)

COM nov. 2009 27,7 34,6 39,2 42,7 na

PC apr. 2009 276 | 314 32,7 32,7 n.a.

Note:

(") Deviatiile PIB si soldurile ajustate ciclic in conformitate cu programele, recalculate de serviciile Comisiei pe baza informatiilor din

programe.

(%) Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 4,7 %, 3,6 %, 3,2 %, respectiv 3,6 %, in perioada 2008-2011.

() Sold ajustat ciclic, excluzand mdsurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare. Masurile cu caracter exceptional si celelalte
misuri temporare reprezintd 0,7 % din PIB in 2008, cu efect de crestere a deficitului, in conformitate cu cel mai recent program si
0,2 % din PIB in 2008 si 2009, cu efect de reducere a deficitului in ambele cazuri, in conformitate cu previziunile serviciilor Comisiei

din toamna anului 2009.

Surse:

Programul de stabilitate (PS); previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2009 (COM); calculele serviciilor Comisiei.
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AVIZUL CONSILIULUI

privind programul de stabilitate actualizat al Sloveniei pentru perioada 2009-2013
(2010/C 144/05)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare §i  supravegherea si  coordonarea  politicilor
economice (1), in special articolul 5 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

(1) La 26 aprilie 2010, Consiliul a examinat programul de
stabilitate actualizat al Sloveniei pentru perioada 2009-
2013.

(2) In anii dinaintea crizei, Slovenia a inregistrat o crestere
economicd solid, determinatd de dezvoltarea exporturilor
si a investitiilor. Aceastd expansiune rapidi a luat sfarsit in
ultimul trimestru din 2008, cand economia slovend a fost
lovitd puternic si destul de brusc de criza mondiald, in
principal prin intermediul comertului, dat fiind gradul
siu de deschidere foarte ridicat. Incetinirea activititii
economice dupd o perioadd in care au inceput si apard
riscuri de supraincilzire si de pierdere a competitivitatii
atrage dupd sine o anumitd ajustare a economiei: de la
sfarsitul lui 2008, atat diferentialul de inflatie in raport
cu zona euro, cat si deficitul extern au scizut treptat,
acesta din urmd apropiindu-se de echilibru in 2009.

Ca urmare a incetinirii activitdtii economice, cdreia i se
adaugd mdsurile de redresare luate conform Planului
european de redresare economicd (PERE), precum si a
dinamicii puternice si inerente a cheltuielilor, pozitia
bugetard a Sloveniei s-a deteriorat rapid. Cresterea
abruptd a deficitului public general, de la 1,8 % din PIB
in 2008 pand la 5,7 % in 2009, conform estimdrilor, a
determinat Consiliul sd constate printr-o decizie, la
2 decembrie 2009, cd in Slovenia existd un deficit
excesiv si s stabileascd anul 2013 ca termen de corectie
a acestuia. In afari de revenirea la finante publice

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face trimitere in
textul de fatd sunt disponibile la adresa: http://ec.curopa.euf
economy_finance[sgp/index_en.htm

sandtoase, inclusiv prin noi reforme ale sistemului de
pensii, prioritdtile principale ale economiei slovene sunt
consolidarea rezistentei i restaurarea competitivitatii
pentru a putea beneficia pe deplin de relansarea
economiei mondiale. Pentru aceasta este nevoie de o mai
bunid corelare a evolutiei salariilor cu cea a productivititii

si de implementarea unor reforme structurale.

—_
N
=

Desi declinul constatat al PIB-ului real in contextul crizei
este in mare masurd ciclic, nivelul PIB-ului potential a fost
la randul siu influentat negativ. In plus, criza ar putea
afecta si cresterea potentiald pe termen mediu din cauza
reducerii investitiilor, a limitirii accesului la creditare si a
cresterii somajului structural. In plus, impactul crizei
economice accentueazd efectele negative ale imbdtranirii
populatiei asupra productiei potentiale si a sustenabilitatii
finantelor publice. In acest context, este esential si se
accelereze ritmul reformelor structurale avand ca scop spri-
jinirea cresterii potentiale. Pentru Slovenia este important
in special sd creascd productivitatea, in conditiile limitarii
costului unitar al muncii, printre altele prin apelarea la
reforme in domeniul cercetdrii si inovirii si pe piata
muncii.

=

Scenariul macroeconomic aflat la baza programului
estimeazd cd PIB-ul real isi va relua cresterea pozitivd in
2010 (0,9 %), comparativ cu — 7,3% in 2009 (7,8 %
conform estimdrilor biroului de statisticd publicate la
1 martie 2010), crestere care se va accelera pand la o
ratd medie de 3,2 % in restul perioadei de programare.

Evaluat pe baza informatiilor disponibile in prezent (?),
acest scenariu pare si se bazeze pe ipoteze de crestere
plauzibile pand in 2011 si optimiste pentru perioada ulte-
rioard. Declinul asteptat al ratei de ocupare si cresterea
aferentd a ratei somajului ar putea fi mai accentuate
decat se estimase din cauza (i) retragerii treptate a
misurilor temporare de sprijinire a pietei muncii, dacd
aceasta nu este insotitd, acolo unde este necesar, de
politici de activare si de formare care si favorizeze
realocarea locurilor de muncd si recalificarea lucrdtorilor,
precum si (i) cresterii treptate a salariului minim plani-
ficate intre 2010 si 2012. Previziunile programului in
materie de inflatie par a fi realiste.

(5) Conform estimarilor programului, deficitul public general a
crescut de la 1,8 % din PIB in 2008 la 5,7 % in 2009. Desi
se estimeazd cd cheltuielile cu dobanzile au rimas in
general stabile ca pondere in PIB, soldul primar s-a dete-
riorat puternic. Astfel cum s-a mentionat mai sus, acest

(%) Evaluarea ia in calcul in special previziunile serviciilor Comisiei din

toamna anului 2009, dar si alte informatii care au devenit dispo-
nibile ulterior.
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fapt se datoreazd functiondrii stabilizatorilor automati,
dinamicii puternice a transferurilor sociale si cheltuielilor
cu salariile din sectorul public, precum si diverselor mdasuri
discretionare, inclusiv masurile luate pentru a face fatd
crizei, care se ridicd la aproximativ 1,5% din PIB,
adoptate de guvern in conformitate cu PERE. Conform
programului, este planificat ca politica fiscald si devind
usor restrictivd iIn 2010 si mai pronuntat restrictivd in
perioada ulterioard, in acord cu strategia de iegire
promovatd de Consiliu §i pentru a corecta deficitul
excesiv pand in 2013.

Pentru 2010, programul prevede stabilizarea deficitului
public general la 5,7 % din PIB. Datd fiind cresterea
accentuatd a sarcinii financiare aferente dobanzilor, se
estimeazd cd deficitul primar va scidea cu 0,7 pp.,
pentru a ajunge la putin sub 4 % din PIB. Luatd ca atare,
strategia bugetard pentru 2010 este in linii mari conforma
recomanddrii adoptate de Consiliu la 2 decembrie 2009 in
temeiul articolului 126 alineatul (7), de a pune in aplicare
in 2010 mdsurile de consolidare planificate.

Misurile discretionare luate in privinta veniturilor (si
anume, pe de o parte, o noud reducere a ratei impozitului
pe profit si o deducere fiscald suplimentard pentru
persoanele social vulnerabile, iar pe de altd parte o noud
crestere a accizelor si revizuirea taxei pe emisiile de CO,,
care nu a fost incd detaliatd si adoptatd), au un impact
bugetar in linii mari neutru. Cu toate acestea, se preco-
nizeazd ci veniturile vor creste cu 0,8 pp. din PIB
comparativ cu rezultatul estimat pentru 2009, datoritd
cresterii asteptate a veniturilor din impozite indirecte (')
si unei ugoare cresteri a ,altor” venituri. Mésurile planificate
in materie de cheltuieli pentru 2010, printre care se
numdrd o noud amanare a cresterii salariilor din sectorul
public, reguli de indexare mai putin generoase pentru pres-
tatiile sociale, inclusiv pentru pensii, si transferuri de
capital mai reduse, ar trebui sd genereze economii de apro-
ximativ 1,25 % din PIB in comparatie cu ipoteza in care
politicile ar riméne neschimbate, dar, dati fiind dinamica
puternicd a cheltuielilor, se preconizeazd cd ponderea chel-
tuielilor primare va creste totusi usor in 2010. in acest
context, soldul structural, adicd soldul ajustat ciclic
exceptand mdsurile cu caracter exceptional si alte mdsuri
temporare, calculat conform metodologiei stabilite de
comun acord, ar urma sd se imbundtiteascd doar usor,
cu 0,25 pp. din PIB, dupd o deteriorare de 0,25 pp. din
PIB in 2009.

Obiectivul principal al strategiei bugetare pe termen mediu
prezentate in program este reducerea deficitului sub
valoarea de referintd de 3% din PIB pand in 2013,
conform recomandarii adresate de Consiliu in temeiul arti-
colului 126 alineatul (7), tintele de deficit fiind fixate la
42%, 3,1% si 1,6 % din PIB in 2011, 2012, respectiv
2013. Strategia de consolidare pe termen mediu se
bazeazd pe limitarea generalizatd a cheltuielilor primare.

(") Bugetul pentru 2010 si 2011 explicd faptul ci accizele aplicate
produselor industriei energetice urmeazd si beneficieze de o
crestere a cantitdtii de uleiuri minerale vandute, iar veniturile din
TVA ar urma sd creascd datoritd unor sume mai mici aferente
rambursirilor de TVA pentru 2009.

=

N

Programul contine indicatii referitoare la mdsurile cu
caracter general care urmeazd sd sprijine aceastd strategie,
insd acestea trebuie detaliate si adoptate. Aceste mdsuri se
bazeazd pe cresterea eficientei sectorului public §i pe ratio-
nalizarea prestdrii de servicii publice si a protectiei sociale.
In plus, proiectiile bugetare din program tin cont de
expirarea totald a masurilor temporare de stimulare, dupi
ce acestea vor incepe si fie retrase treptat din 2010.

Pentru perioada 2010-2013 este prevdzutd o imbunatatire
structurald anuald medie situatd undeva sub 0,75 pp. din
PIB, ceea ce corespunde in linii generale recomandirii
adresate de Consiliu in temeiul articolului 126 alineatul
(7). Ajustarea este inegal repartizatd in cursul perioadet,
orientarea bugetard restrictivd fiind concentratd in 2011
si 2013. Programul confirmd obiectivul pe termen mediu
(OTM) pentru pozitia bugetard a Sloveniei, si anume un
deficit structural de 1 % din PIB, astfel cum fusese stabilit
initial in 2005. Date fiind noile estimdri si nivelul datoriei,
acest OTM nu pare sd ia in calcul in masurd suficientd
datoriile implicite aferente imbdatranirii populatiei, in
ciuda faptului cd datoria se situeazd sub valoarea de
referintd de 60 % din PIB. Daca se iau in considerare
soldurile structurale corespunzitoare tintelor de deficit
din program, OTM nu va fi atins in cursul perioadei de
programare.

Rezultatele bugetare ar putea fi mai slabe decat cele
prevdzute in program, iar aceastd posibilitate creste de-a
lungul perioadei de programare. In 2010, cresterea
substantiald preconizatd a impozitelor indirecte pare a fi
doar partial sustinutd cu mdsuri in program si optimistd,
date fiind perspectivele limitate pentru consumul privat.
Rezultatele cresterii cheltuielilor au depdsit planurile din
ultimii ani, situatie care s-ar putea repeta. Incepand din
2011 riscul de depdsire a plafoanelor de cheltuieli creste,
intrucdt nu au fost definite si adoptate masuri in acest
sens, iar unele dintre aceste cheltuieli ar putea depinde
de rezultatele negocierilor cu partenerii sociali. Pe 1angi
aceasta, amploarea ajustdrii preconizate ar trebui privitd
in contextul dinamicii puternice i inerente a cheltuielilor
din ultimii ani, in special in ceea ce priveste cheltuielile cu
salariile si transferurile sociale (inclusiv pensiile), aceste
doud componente urmand si aibd, conform programului,
o contributie importantd la reducerea deficitului. Conform
previziunilor, se estimeazd cd reducerea considerabild
preconizatd a cheltuielilor de capital in perioada de
programare reflectd utilizarea sporitd a fondurilor struc-
turale ale UE, lucru care se poate dovedi problematic,
dati fiind slaba capacitate de absorbtie. Riscurile pe
partea de venituri sunt legate de scenariul macroeconomic
optimist pentru perioada de dupd 2011.

Programul estimeazd cd datoria publicd brutd a crescut
puternic, de la 22,5 % din PIB in 2008 la 34,4 % din
PIB in 2009 (datd fiind cifra scizutd a PIB-ului nominal
din estimarea biroului de statisticd, publicatd la 1 martie
2010, datoria brutd din 2009 ar putea fi mai mare cu
aproximativ 1 pp. din PIB). Factorii principali care au
contribuit la aceastd crestere sunt cresterea deficitului
primar si o ajustare stoc-flux semnificativd, care reflectd
operatiunile de recapitalizare si de refacere a lichiditatii
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pentru sprijinirea sectorului financiar. Ponderea datoriei ar
urma sd rimand sub valoarea de referintd din tratat in
intreaga perioadd de programare, crescand insd cu mai
mult de 8 pp. pand in 2012, cand va atinge aproape
43 % din PIB, in principal datoritd deficitelor primare si
imbundtdtirii perspectivelor pentru PIB-ul nominal, pentru
a scidea usor in 2013 sub efectul revenirii la o situatie de
excedent primar. Avand in vedere riscurile care amenintd
tintele bugetare, riscuri accentuate de incertitudinea legatd
de ajustarea stoc-flux aferentd sprijinului acordat sectorului
financiar, evolutia ponderii datoriei ar putea fi mai putin
favorabild decat se prevede in program.

(10) Previziunile in privinta datoriei publice pe termen mediu,
care presupun o revenire treptatd a PIB-ului la ratele de
crestere prevazute inainte de crizd si o Intoarcere a
ponderii impozitelor la nivelurile de dinaintea crizei,
incluzand cresterea conform previziunilor a cheltuielilor
legate de imbdtranirea populatiei, aratd cd strategia
bugetard prezentatd in program, luatd ca atare, fird alte
modificiri la nivel de politici, ar stabiliza ponderea datoriei
timp de cativa ani, fird insd a o impiedica sd revind la o
tendintd usor crescitoare catre anul 2020.

(11) Impactul bugetar pe termen lung al imbdtranirii populatiei
se situeazd cu mult peste media din UE, in principal din
cauza unei cresteri relativ accentuate 1in deceniile
urmdtoare a cheltuielilor cu pensiile, ca pondere din PIB.
Pozitia bugetard din 2009, astfel cum est prevazutd in
program, accentueazd impactul bugetar al imbdtranirii
populatiei asupra deviatiei de la sustenabilitate.

Asigurarea unor excedente primare ridicate pe termen
mediu si implementarea unor reforme structurale pentru
atenuarea cresterii considerabile a cheltuielilor datorate
imbdtranirii populatiei ar contribui la reducerea riscurilor
care amenintd sustenabilitatea finantelor publice, evaluate
ca fiind ridicate in Raportul de sustenabilitate pe 2009 (')
al Comisiei. Aceste reforme ar putea lua ca punct de
pornire reforma in doud etape a sistemului de pensii,
prezentatd in Strategia de iesire 2010-2013 adoptatd de
guvern in februarie 2010.

(12) Adoptarea bugetelor continue pe doi ani ale administratiei
centrale si plafonul stabilit pentru datoriile totale ale admi-
nistratiilor locale sunt caracteristici pozitive bine stabilite
ale cadrului fiscal al Sloveniei. Cu toate acestea, guvernanta
fiscald poate fi imbunitititd. De exemplu, una dintre defi-
cientele bugetelor continue pe doi ani o constituie faptul

(1) in concluziile din 10 noiembrie 2009 referitoare la sustenabilitatea
finantelor publice, ,Consiliul solicitd statelor membre si isi cana-
lizeze atentia asupra strategiilor orientate spre sustenabilitate in
programele privind stabilitatea si convergenta pe care urmeazd sd
le elaboreze” si ,invitd Comisia, aldturi de Comitetul pentru politicd
economicd si de Comitetul economic si financiar, si continue
elaborarea de metodologii pentru evaluarea sustenabilititii pe
termen lung a finantelor publice in timp util pentru urmdtorul
raport privind sustenabilitatea”, care este previzut pentru 2012.

13

(14

=

=

cd tintele pentru cel de al doilea an pot fi revizuite in
bugetul din anul urmitor. In plus, executia bugetard din
2006-2008 si, intr-o anumitd masurd, din 2009, reflectd
un anumit grad de risc de depdsire a plafoanelor de chel-
tuieli. In 2009 au fost introduse misuri pentru conso-
lidarea cadrului fiscal al Sloveniei (stabilirea bugetului in
functie de performante si infiintarea unui consiliu fiscal
independent) si se au in vedere alte masuri, cum ar fi
imbunitdtirea contabilitdtii bugetare si introducerea unei
norme bugetare. Dacd vor fi implementate in mod
coerent, aceste initiative ar putea contribui la realizarea
consoliddrii fiscale planificate.

Ajustarea bazatd pe cheltuieli previzutd in programul
actualizat depinde de cregterea eficientei sectorului public
si de rationalizarea prestdrii de servicii publice si a
protectiei sociale. Imbunititirea eficientei cheltuielilor
devine si mai importantd daci se incearcd limitarea
cresterii acestora fdrd a compromite nivelul serviciilor
prestate.

In acest scop se au in vedere mai multe initiative, cum ar fi
un sistem de informare unificat si un punct de contact
unic pentru transferurile sociale, redefinirea standardelor
aplicabile serviciilor publice, tindnd cont de aspectele de
calitate, eventual cu o crestere a cofinantdrii de catre utili-
zatori. Programul preconizeazd cd, alituri de redresarea
economicd treptatd, aceste inovatii vor duce la sciderea
cheltuielilor sociale ca pondere din PIB incepind din
2011. In ceea ce priveste veniturile, reforma fiscald din
2006, care a redus progresiv impozitele pe venit si pe
profit, a eliminat treptat impozitul pe salarii si a
introdus reduceri fiscale pentru investitii, avea obiectivul
de a stimula oferta de fortd de muncd si de a incuraja
formarea de capital. Odatd cu bugetul pentru 2010 a
fost introdusd o noud deducere fiscald pentru persoanele
cu venituri reduse. Aceste modificdri sunt finantate partial
prin cresterea accizelor, care va fi urmatd de alte cresteri
anuntate in program, sarcina fiscali mutandu-se astfel
progresiv de la venituri, in special de la cele reduse, citre
impozitele indirecte. Alte initiative din domeniul fiscal se
referd la introducerea unor noi prevederi cu obiectivul de a
incuraja combaterea evaziunii i a fraudei fiscale, pentru a
ameliora colectarea impozitelor.

Per ansamblu, strategia bugetard din 2010 previzutd in
program este conformd in linii mari cu recomandarile
adresate de Consiliu la 2 decembrie 2009 in temeiul arti-
colului 126 alineatul (7). Incepand din 2011, tinand cont
de riscurile mentionate mai sus, este posibil ca strategia
bugetard sd nu corespundid pe deplin acestor recomandari.
Mai concret, mdsurile generale de consolidare indicate
pentru 2011-2013 trebuie detaliate, adoptate si imple-
mentate, iar planurile de consolidare pentru intreaga
perioadd trebuie intdrite pentru a rispunde riscurilor care
ar putea decurge dintr-o crestere a PIB-ului mai slabd decat
se prevazuse si din derapajele in materie de cheltuieli sau
de venituri. S-ar parea cd aceastd intdrire este de asemenea
justificatd, avand in vedere riscurile mentionate mai sus
care amenintd sustenabilitatea pe termen lung. Tinand
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cont de aceste riscuri, efortul fiscal mediu pentru perioada
2010-2013 ar putea sd nu atingd valoarea de 0,75 pp. din
PIB recomandati de Consiliu.

(15) In ceea ce priveste datele necesare specificate in codul de
conduiti pentru programele de stabilitate si de
convergentd, programul prezintd o serie de lacune in
privinta datelor obligatorii si a celor optionale (). In reco-
mandarile sale din 2 decembrie 2009, formulate in temeiul
articolului 126 alineatul (7) pentru a pune capit situatiei
de deficit excesiv, Consiliul a invitat totodatd Slovenia sd
includd un raport cu privire la progresele inregistrate in
punerea in aplicare a acestor recomandari intr-un capitol
separat din actualizdrile programului de stabilitate.
Slovenia a respectat in linii mari aceastd recomandare.

Concluzia generald este cd programul prevede stabilizarea
ponderii deficitului public general la 5,7 % din PIB in 2010 si
reducerea treptatd a acestuia ulterior, datoritd unui efort de
consolidare bazat pe cheltuieli si concentrat mai degrabd la
sfarsitul perioadei, pentru a ajunge mult sub 3 % din PIB in
2013, care este termenul stabilit de Consiliu pentru corectarea
deficitului excesiv. Ponderea datoriei brute ar urma s creasca in
continuare pand in 2011, de la 34,4 % din PIB in 2009, pentru
a se stabiliza ulterior la aproximativ 42 % din PIB. Ponderea
deficitului si cea a datoriei s-ar putea dovedi mai mari decat
cele vizate in intreaga perioadd de programare. Aceastd posibi-
litate creste in timp si este legatd de: (i) proiectiile de venit
optimiste pentru 2010, urmate de ipoteze de crestere
optimiste pentru perioada de dupd 2011; (i) posibilele
depdsiri ale plafoanclor de cheltuieli avand 1in vedere
amploarea ajustdrii planificate, cumulatd cu dinamica puternici
observatd in ultimii ani in special in domeniul cheltuielilor cu
salariile si al transferurilor sociale, inclusiv pensiile; si (iii) faptul
cd masurile de limitare a cheltuielilor nu au fost incd integral
specificate si adoptate, unele dintre ele depinzind incd de rezul-
tatele negocierilor cu partenerii sociali. Cu toate acestea, pentru
a contribui la limitarea planificatd a cresterii cheltuielilor,
guvernul adoptd masuri pentru intdrirea controlului cheltuielilor
si a cadrului fiscal. In plus, initiativele planificate pentru
cresterea eficientei sectorului public si rationalizarea serviciilor
publice si a protectiei sociale ar trebui sd vizeze aceleasi
obiective.

Chiar dacd implementarea completd si coerentd a consoliddrii
fiscale planificate implicd revenirea la un excedent primar in
2013, rdman incd riscuri ridicate in ceea ce priveste sustenabi-
litatea pe termen lung a finantelor publice. Stabilirea unui
obiectiv pe termen mediu (OTM) mai ambitios si adoptarea si
punerea in aplicare a modificirii anuntate a formulei de
indexare, precum si a unei noi reforme a pensiilor cu scopul
de a limita cresterea semnificativd a cheltuielilor legate de imba-
trinirea populatiei ar putea rispunde acestor riscuri. Aceastd
reformd ar putea lua ca punct de pornire reforma pensiilor,
care este planificatd in doud etape. In afari de revenirea la
finante publice sdndtoase, priorititile principale ale economiei
slovene sunt consolidarea rezistentei si recastigarea competiti-
vitdtii pentru a putea beneficia din plin de relansarea economiei
mondiale. Pentru aceasta este nevoie de o mai bund corelare a
evolutiei salariilor cu cea a productivititii §i de punerea in
practici a unor reforme structurale.

Avand in vedere evaluarea de mai sus si in lumina recomandarii
emise la 2 decembrie 2009 in conformitate cu articolul 126
alineatul (7) TFUE, Slovenia este invitatd:

(i) sd implementeze riguros mdsurile de consolidare previzute
in 2010 si sd reducd deficitul sub valoarea de referintd de
3% din PIB pand in 2013, conform planificirii, precizand,
adoptand si aplicind mdsurile indicate de limitare a cheltu-
ielilor, in conformitate cu efortul fiscal anual mediu reco-
mandat de Consiliu in temeiul articolului 126 alineatul (7)
si fiind pregititd in acelasi timp sd adopte misuri de conso-
lidare suplimentare in cazul in care se concretizeazd
riscurile legate de faptul cd scenariul macroeconomic al
programului este mai favorabil decit cel aflat la baza reco-
manddrii in temeiul articolului 126 alineatul (7);

(ii) sd continue eforturile de intdrire a controlului cheltuielilor
si a caracterului obligatoriu al planurilor bugetare
multianuale §i si imbundtdteascd eficienta si eficacitatea
cheltuielilor publice;

(iii) tindnd cont de importanta crestere preconizati a cheltu-
ielilor legate de imbdtranirea populatiei, si continue
reformarea sistemului de pensii si sd stabileascd un OTM
mai ambitios, care sd ia in calcul in mdsurd suficient de
mare datoriile aferente imbdtranirii populatiei.

Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB real
(variatie %)

PS ian 2010 3,5 -73 0,9 2,5 3,7 3,5
COM nov 2009 3,5 -7,4 1,3 2,0 n.a. n.a.
PS aprilie 2009 3,5 -4,0 1,0 2,7 n.a. n.d.

Inflatie IAPC PS ian 2010 (%)

5,7 1,0 15 2,5 2,7 2,7

(%)
COM nov 2009

5,5 0,9 1,7 2,0 n.a. n.a.

PS aprilie 2009

n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

(") Mai exact, lipsesc datele privind capacitatea/necesarul net de
finantare in raport cu restul lumii.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Deviatie PIB (1) PS ian 2010 57 | =34 | -39 | =32 | -15 | o1
(% din PIB potential)

COM nov 2009 (3 5,7 -3,3 -3,3 -2,8 n.a n.a

PS aprilie 2009 4,4 -23 =35 | -31 n.a n.a
Capacitate/necesar net de finantare in [ PS jan 2010 na na. na na na n.a
raport cu restul lumii
(% din PIB) COM nov 2009 -60 | -0,7 | -0,1 | -0, na na.

PS aprilie 2009 n.a n.a n.a n.a n.a n.a
Venituri la bugetul general PS ian 2010 42,4 42,4 43,2 42,9 42,7 42,5
(% din PIB)

COM nov 2009 42,4 43,2 43,2 42,9 n.a n.a

PS aprilie 2009 42,7 41,9 42,4 42,4 n.a n.a.
Cheltuielile bugetului general PS ian 2010 44,2 48,1 48,9 47,1 45,9 44,2
(% din PIB)

COM nov 2009 44,2 49,5 50,2 49,9 n.a n.a.

PS aprilie 2009 43,6 47,1 46,4 45,8 n.a n.a.
Soldul bugetului general PS ian 2010 -1,8 -5,7 -5,7 -4 -3,1 -1,6
(% din PIB)

COM nov 2009 -1,8 -6,3 -7,0 -6,9 n.a n.a

PS aprilie 2009 -0,9 -51 -39 -3,4 n.a n.d.
Sold primar PS ian 2010 -0,7 -4,6 -39 -23 -1,1 0,4
(% din PIB)

COM nov 2009 -0,7 -438 -51 -49 n.a n.a.

PS aprilie 2009 0,2 -3,6 -22 -1,6 n.a n.a.
Sold ajustat ciclic () PS ian 2010 -43 -4,2 -4,0 -28 -24 -1,6
(% din PIB)

COM nov 2009 -4,5 - 4,8 -5,4 -5,6 n.a n.a.

PS aprilie 2009 -2,9 -4,1 -23 -2,0 n.a n.d.
Sold structural (%) PS ian 2010 -43 -4,2 -4,0 -28 -24 -1,6
(% din PIB)

COM nov 2009 -4,5 —-4,7 -5,4 -5,6 n.a n.a.

PS aprilie 2009 -29 -4,1 -23 -2,0 n.a n.a.
Datorie publicd brutd PS ian 2010 n.a 344 39,6 42,0 42,7 42,1
(% din PIB)

COM nov 2009 22,5 35,1 42,8 48,2 n.a n.a.

PS aprilie 2009 22,8 30,5 34,1 36,3 n.a n.a.

Observatii:

(") Deviatiile PIB si soldurile ajustate ciclic din programe, astfel cum au fost recalculate de serviciile Comisiei pe baza informatiilor din

programe.

(3) Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 3,3 %, 1,2 %, 1,2 % si respectiv 1,4 % in perioada 2008-2011.
(%) Sold ajustat ciclic, excluzand mdsurile cu caracter exceptoal si alte mdsuri temporare. Mdsurile cu caracter exceptional si masurile
temporare lipsesc conform ultimului program si se cifreazd la 0,1 % din PIB in 2009, cu efect de crestere a deficitului, in previziunile
serviciilor Comisiei din toamna anului 2009.
(%) Proiectii privind inflatia IPC in loc de IAPC.

Sursd:

Programul de stabilitate (PS); Previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2009 (COM); calculele serviciilor Comisiei.
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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Autorizatie pentru ajutoarele de stat acordate in conformitate cu articolele 107 si 108 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene

Cazuri fatd de care Comisia nu prezintd obiectii

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 144/06)

Data adoptdrii deciziei

27.1.2010

Numdrul de referintd al ajutorului

NN 65/09

Stat membru

Regatul Unit

Regiune

Northern Ireland

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

City of Derry Airport — Additional costs

Temei legal

Articles 17(1) and 24(1) of the Airports (Northern Ireland) Order 1994

Tipul masurii

Ajutor individual

Obiectiv

Dezvoltare sectoriald, Dezvoltare regionald

Forma de ajutor

Subventie directd, Tmprumut cu dobandi redusi

Buget

Buget anual: 19,36 milioane GBP

Valoare

100 %

Duratd (perioada)

Sectoare economice

Transporturi aeriene

Numele si adresa autoritdtii de acordare a

ajutorului

Department of Regional Development Northern Ireland
Ports and Public Transport Division

Room 319

10-18 Adelaide Street

Belfast

BT2 8GB

UNITED KINGDOM

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confi-

dentiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.curopa.eu/community law/state_aids/state_aids_texts_ro.htm
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Data adoptdrii deciziei 24.3.2010
Numdrul de referinta al ajutorului N 37/10
Stat membru Cipru

Regiune

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

©¢omion KAEOTOTOC POPONOYNONG XWPTIKOTTAG Yia Tig diedvels Daldootes
petagopés (Introduction of a tonnage tax scheme in favour of interna-
tional maritime transport)

Temei legal

O mepl epnopikng vavtiNag (e kat gopoloyikés dataelg) vopog tou
2010

Tipul mdsurii

Regim de ajutoare

Obiectiv

Dezvoltare sectoriald

Forma de ajutor

Reducerea ratei de impozitare

Buget

Buget anual: 1,5 milioane EUR

Valoare

Duratd (perioada)

1.1.2010-31.12.2019

Sectoare economice

Transporturi maritime §i de coastd

Numele si adresa autorititii de acordare a

ajutorului

Department of Merchant Shipping, Kyllinis
Str. Mesa Geitonia

4007 Limassol

CYPRUS

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confi-

dentiale, poate fi consultat pe site-ul:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_ro.htm

Data adoptdrii deciziei

30.3.2010

Numadrul de referintd al ajutorului

N 65/10

Stat membru

Regatul Unit

Regiune

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

Amendments to the Renewables Obligation Certificates (ROCs) scheme

Temei legal

s 32 of the Electricity Act 1989 (1989 Chapter 29), as amended by ss
37-40 of the Energy Act 2008 (2008 Chapter 32). Implemented by the
Renewables Obligation Order 2009 (No 785) to be amended by Rene-
wables Obligation Order 2010

Tipul masurii

Regim de ajutoare

Obiectiv

Protectia mediului

Forma de ajutor

Tranzactii efectuate in alte conditii decat cele de pe piatd

Buget

Buget global: 2,298 milioane GBP



http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_ro.htm

3.6.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 14429

Valoare

100 %

Duratd (perioada)

1.4.2010-31.3.2020

Sectoare economice

Energie

Numele si adresa autorititii de acordare a
ajutorului

UK Department for Energy and Climate Change (DECC)
Renewables Obligation, Area A

3 Whitehall Place

London

SWI1A 2AW

UNITED KINGDOM

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confi-

dentiale, poate fi consultat pe site-ul:

http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/state_aids_texts_ro.htm

Data adoptdrii deciziei 19.4.2010
Numdrul de referintd al ajutorului N 81/10
Stat membru Germania

Regiune

Titlu (sifsau numele beneficiarului)

Bund: Anderung der SteuerermiRigung fiir Biokraftstoffe 421-40304/
0025

Temei legal

§ 50 Energiesteuergesetz vom 15. Juli 2006 (BGBL I S. 1534; 2008,
660; 2008, 1007), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Juli 2009
(BGBL I S. 2444)

Tipul masurii

Regim de ajutoare

Obiectiv

Protectia mediului

Forma de ajutor

Reducerea ratei de impozitare

Buget

Buget anual: 52 milioane EUR
Buget global: 281 milioane EUR

Valoare

Duratd (perioada)

1.1.2009-31.12.2012

Sectoare economice

Industria de prelucrare

Numele si adresa autoritdtii de acordare a
ajutorului

Bundesministerium der Finanzen Dienstsitz Berlin
Wilhelmstrafle 97

10117 Berlin

DEUTSCHLAND

Alte informatii

Textul deciziei in limba (limbile) originald (originale), din care au fost inldturate toate informatiile confi-

dentiale, poate fi consultat pe site-ul:

http:/[ec.europa.cu/community_law/state_aids/state_aids_texts_ro.htm
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IV

(Informari)

INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE ST ORGANISMELE

UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

Rata de schimb a monedei euro (')
2 junie 2010
(2010/C 144/07)

1 euro =

Moneda Rata de schimb Moneda Rata de schimb
uUsSD dolar american 1,2218 AUD dolar australian 1,4641
JPY yen japonez 112,36 CAD  dolar canadian 1,2848
DKK coroana danezd 7,4403 HKD  dolar Hong Kong 9,5217
GBP lira sterlind 0,83345 NZD dolar neozeelandez 1,8058
SEK coroana suedeza 9,5668 SGD dolar Singapore 1,7230
CHF franc elvetian 1,4148 KRW  won sud-coreean 1 497,50
ISK coroana islandezad ZAR  rand sud-african 9,3686
NOK coroana norvegiand 7,9220 CNY yuan renminbi chinezesc 8,3448
BGN leva bulgdreasca 1,9558 HRK kuna croata 7,2620
CZK coroana cehd 25,779 IDR rupia indoneziand 11 314,93
EEK coroana estoniand 15,6466 MYR  ringgit Malaiezia 4,0234
HUF forint maghiar 275,88 PHP peso Filipine 57,089
LTL litas lituanian 3,4528 RUB rubla ruseasci 38,0630
LVL lats leton 0,7090 THB baht thailandez 39,818
PLN zlot polonez 4,1008 BRL real brazilian 2,2491
RON leu romanesc nou 4,1873 MXN peso mexican 15,7618
TRY lira turceasca 1,9317 INR rupie indiand 57,4060

(") Sursa: rata de schimb de referingd publicatd de citre Banca Centrald Europeand.
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Comunicarea Comisiei in cadrul aplicirii Directivei 2002/40/CE
(Text cu relevantd pentru SEE)
(Publicarea titlurilor si referintelor standardelor armonizate sub directivd)
(2010/C 144/08)
Referintd si titlul standardului Data de incetare a utilizdrii
OES (1) elertnid i ttiul standarcuut Referinti la standardul inlocuit standardului inlocuit

(si documentul de referintd) Nota 1

CENELEC EN 50304:2009 EN 50304:2001 Datd depasitd

Magini de gatit, plite, cuptoare si gritare de fript
electrice de uz casnic. Metode de mdsurare a perfor-
mantelor

[IEC 60350:1999 (Modificat)

+ A1:2005 (Modificat)

+ A2:2008 (Modificat)]

Nota 2.1

(1.12.2009)

(') OES: Organismul european de standardizare:

— CEN: Avenue Marnix 17, 1000 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE, Tel. +32 25500811; Fax +32 25500819 (http://www.cen.eu);

— CENELEC: Avenue Marnix 17, 1000 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE, Tel. +32 25196871; Fax +32 25196919 (http://www.cenelec.cu);

— ETSL: 650 route des Lucioles, 06921 Sophia Antipolis, FRANCE, Tel. +33 492944200; Fax +33 493654716 (http:|/www.etsi.eu).

Nota 1:

Nota 2.1:

Nota 3:

In general data de incetarea a prezumtiei de conformitate va fi data de anulare (,dow”), fixatd de

citre Organizatia de Standardizare Europeand dar se atrage atentia utilizatorilor acestor standarde
cd in unele cazuri exceptionale aceastd datd de retragere poate sd fie alta.

Standardul nou (sau amendamentul) are acelasi domeniu de aplicare ca si standardul inlocuit. La

data precizatd, standardul inlocuit inceteazd si dea prezumtia de conformitate cu cerintele

esentiale ale directivei.

In cazul amendamentelor, standardul de referintd este EN CCCCC:YYYY, amendamentele ante-

rioare, dacd existd si amendamentul nou citat. Standardul inlocuit (coloana 3) este deci constituit
din EN CCCCC:YYYY si amendamentele sale anterioare dacd existd, dar fird amendamentul nou
citat. La data precizatd, standardul inlocuit inceteazd si dea prezumtia de conformitate cu

cerintele esentiale ale directivei.

NOTA:

— Standardele armonizate sunt adoptate de cdtre organizatiile europene pentru standardizare in limba
englezd (CEN si CENELEC le publici, de asemenea, in francezd si germand). Prin urmare, titlurile
standardelor armonizate sunt traduse in toate celelalte limbi oficiale ale Uniunii Europene de citre
organismele nationale pentru standardizare. Comisia Europeand nu este responsabild de corectitudinea
titlurilor care au fost prezentate pentru publicarea in Jurnalul Oficial.



http://www.cen.eu
http://www.cenelec.eu
http://www.etsi.eu
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INFORMARI PROVENIND DE LA STATELE MEMBRE

Comunicarea Comisiei in temeiul articolului 16 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind normele comune pentru operarea serviciilor
aeriene in Comunitate

Obligatii de serviciu public pentru servicii aeriene regulate
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 144/09)

Stat membru Finlanda

Ruta vizatd Helsinki—Savonlinna—Helsinki

Data intrdrii in vigoare a obligatiilor de serviciu | 1 octombrie 2010

public

Adresa de la care se pot obtine, in mod gratuit, | Ministry of transport and communications
textul, precum si informatiile si/sau documentele | Kirjaamo PB 31

pertinente referitoare la obligatia de serviciu | FI-00023 Valtioneuvosto

public Helsinki

SUOMI/FINLAND

E-mail: kirjaamo@lvm.fi
Fax +358 916028596

Internet: http://www.lvm.fi



mailto:kirjaamo@lvm.fi
http://www.lvm.fi
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Comunicarea Comisiei in temeiul articolului 16 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind normele comune pentru operarea serviciilor
aeriene in Comunitate

Obligatii de serviciu public pentru servicii aeriene regulate

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 144/10)

Stat membru

Finlanda

Ruta vizatd

Helsinki—Varkaus—Helsinki

Data intrdrii in vigoare a obligatiilor de serviciu public

1 octombrie 2010

Adresa de la care se pot obtine, in mod gratuit, textul,
precum si informatiile si/sau documentele pertinente refe-
ritoare la obligatia de serviciu public

Ministry of transport and communications
Kirjaamo PB 31

FI-00023 Valtioneuvosto

Helsinki

SUOMI/FINLAND

E-mail: kirjaamo@lvm.fi
Fax +358 916028596

Internet: http://www.lvm.fi



mailto:kirjaamo@lvm.fi
http://www.lvm.fi
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Comunicarea Comisiei in temeiul articolului 17 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind normele comune pentru operarea serviciilor
aeriene in Comunitate

Invitatie de participare la licitatie pentru operarea de servicii aeriene regulate in conformitate cu
obligatiile de serviciu public

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/C 144[11)

Stat membru

Finlanda

Rutele vizate

Rutele Helsinki-Savonlinna si/sau Helsinki—Varkaus

Perioada de valabilitate a contractului

1 octombrie 2010-31 decembrie 2013

Data limitd de depunere a ofertelor

61 de zile de la data publicirii prezentei comuniciri

Adresa de la care se pot obtine, in mod gratuit, textul
invitatiei de participare la licitatie, precum si informatiile
sifsau documentele pertinente referitoare la licitatia publicd
si la obligatia de serviciu public

Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor
Kirjaamo PB 31

FI-00023 Valtioneuvosto

Helsinki

SUOMI/FINLAND

E-mail: kirjaamo@lvm.fi
Fax +358 916028596

Internet: http:/[www.lvm.fi



mailto:kirjaamo@lvm.fi
http://www.lvm.fi
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A%

(Anunturi)

PROCEDURI ADMINISTRATIVE

COMISIA EUROPEANA

CERERE DE PROPUNERI - EACEA/IZ/IO
Programul , Tineretul in actiune”

Actiunea 4.5 - Sprijin pentru activititile de informare destinate tinerilor si persoanelor care
lucreazd in domeniul tineretului si in organizatiile de tineret

(2010/C 144/12)

1. Obiective si descriere

Scopul prezentei cereri de propuneri este sprijinirea proiectelor care promoveaza actiunile de informare si
comunicare cu dimensiune europeand care se adreseazd tinerilor si liderilor organizatiilor de tineret.
Proiectele propuse trebuie si imbundtiteascd diseminarea informatiilor de calitate i si sporeascd accesul
tinerilor la informatii si la diverse canale de comunicare atit la nivel national, cat si la nivel european.
Proiectele vor avea ca obiectiv pe termen lung incurajarea participdrii tinerilor la viata publica si facilitarea
valorificdrii potentialului acestora ca cetiteni europeni activi §i responsabili.

Prin prezenta cerere de propuneri se oferd finantare proiectelor.

Se va acorda prioritate acelor proiecte care reflectd cel mai bine priorititile permanente ale Programului
,Tineretul in actiune”:

— participarea tinerilor;
— diversitatea culturald;
— cetdtenia europeand;
— incluziunea tinerilor cu mai putine oportunitati.

De asemenea, se va acorda prioritate proiectelor care reflectd urmdtoarele priorititi anuale ale cererii de
propuneri:

— educatia in domeniul mass-mediei;

— aspectele globale care ii afecteazd pe tineri, precum schimbdrile climatice, dezvoltarea durabild, migratia
si Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (*).

Beneficiarii finali ai acestor proiecte sunt tinerii si persoanele care lucreazd in sectorul tineretului, fie in
structurile §i organizatiile de tineret, fie in cadrul autorititilor regionale si locale.

2. Candidati eligibili

Propunerile trebuie sd fie prezentate de organizatii nonprofit. Aceste organizatii pot fi:
— organizatii neguvernamentale (ONG-uri);

— organisme publice la nivel regional sau local; sau

— consilii nationale pentru tineret.

(") Mai multe informatii sunt disponibile la: http://www.undp.org/mdg/basics.shtml


http://www.undp.org/mdg/basics.shtml
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Candidatii trebuie sd fie — la data-limitd specificatd pentru depunerea propunerilor — inregistrati legal de cel
putin doi (2) ani in una dintre tdrile participante la program. Tirile participante la program sunt urmd-
toarele:

— statele membre ale Uniunii Europene ('): Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Republica Cehd, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta,
Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Regatul Unit;

— acele tiri din cadrul Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt parte la Acordul privind
Spatiul Economic European (SEE): Islanda, Liechtenstein si Norvegia;

— tdrile candidate pentru care s-a stabilit o strategie de preaderare, in conformitate cu principiile generale si
termenii si conditiile generale previzute in acordurile-cadru incheiate cu aceste tiri in vederea participdrii
acestora la programele al UE: Turcia.

Proiectele trebuie sd includd parteneri din cel putin doud (2) tiri participante la program diferite (inclusiv
organizatia candidatd), dintre care cel putin un (1) stat membru al UE.

Prezenta cerere de propuneri este deschisd organizatiilor private care isi desfdsoard activitatea in domeniul
informdrii §i comunicdrii, cu conditia ca aceste organizatii sd ia parte la proiect fird scop lucrativ. Se intelege
cd aceste entitdti private pot participa doar in calitate de cobeneficiari (parteneri) la prezenta cerere de
propuneri si nu pot prezenta candidaturi in calitate de coordonator (candidat).

3. Actiuni si propuneri eligibile

Proiectul trebuie sd includd activitdti de naturd nelucrativd care au legdturd cu domeniul tineretului si
educatiei nonformale.

Proiectele trebuie sd inceapd intre 1 ianuarie 2011 §i 31 martie 2011. Acestea vor avea o duratd minima de
12 luni §i o durati maximi de 18 luni.

Vor fi luate in considerare doar propunerile dactilografiate depuse in una dintre limbile oficiale ale UE,
utilizdnd formularul de cerere oficial, completat integral, si trimise pand la termenul specificat
(10 septembrie 2010). Cererea trebuie trimisd ca pachet unic si intr-un singur exemplar (documentul
original). Cererea trebuie si fie datatd si semnatd (sunt necesare semndturile originale) de citre persoana
autorizatd s incheie angajamente obligatorii din punct de vedere juridic in numele organizatiei candidate.

Formularul de cerere trebuie si fie insotit de o scrisoare oficiald din partea organizatiei candidate, de
documente care atestd capacitatea financiard §i operationald a acesteia §i toate celelalte documente
mentionate in formularul de cerere.

Candidatii trebuie si depund un buget care si fie echilibrat din punctul de vedere al cheltuielilor si
veniturilor si si respecte plafonul de cofinantare comunitard, fixat la 80 % din cheltuielile eligibile totale

ale proiectului, valoarea subventiei maxime fiind fixatd la 100 000 EUR.

4. Criterii de atribuire

Cererile eligibile vor fi evaluate pe baza urmaitoarelor criterii:

Criterii calitative

Criteriile calitative vor reprezenta 80 % din punctajul disponibil in cadrul procedurii de evaluare (coeficientul
4).

— Relevanta proiectului in raport cu obiectivele si priorititile cererii de propuneri (30 %)

In acest sens, vor fi evaluate urmitoarele aspecte:
(a) proiectul se incadreazd in obiectivele generale ale programului ,Tineretul in actiune”;

(b) proiectul se incadreazd in obiectivele si prioritdtile prezentei cereri de propuneri.

—

Persoanele din tdrile si teritoriile de peste mdri si, dupd caz, institutiile publice sau private cu sediul in aceste tari si
teritorii, sunt eligibile in cadrul programului ,Tineretul in actiune” in functie de regulile programului i de cele care se
aplicd in statul membru cu care au legdturd acestea. O listd a acestor tdri si teritorii de peste mdri este prezentatd in
anexa 1A la Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind asocierea tdrilor si teritoriilor de peste
mari la Comunitatea Europeand (,decizie de asociere peste miri”) JO L 314, 30.11.2001: http://eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001D0822:20011202:EN:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG
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— Calitatea proiectului si a metodelor de lucru pe care acesta le cuprinde (50 %)
In acest sens, vor fi evaluate urmitoarele aspecte:

(a) domeniul de aplicare al proiectului; cu alte cuvinte, efectul sdu multiplicator si, in special, impactul
sdu durabil, precum si viabilitatea sa pe termen lung;

(b

~

calitatea superioard a programului de lucru in termeni de continut si metodologie, claritate si
consecventd;

—_
(e)
~

caracterul transnational si multilingvistic al activitdtilor si produselor dezvoltate;

=

implicarea activd a tinerilor in proiect;

—_
o
-

vizibilitatea proiectului si calitatea masurilor care vizeazd diseminarea si valorificarea rezultatelor
proiectului;

(f) calitatea parteneriatului si, in special, claritatea sarcinilor, descrierea rolului real al partenerilor in
cadrul cooperdrii, precum si experienta si motivatia partenerilor de a organiza proiectul;

(&

Criterii cantitative

=

concordanta bugetului cu activitdtile planificate in cadrul programului de lucru.

Criteriile cantitative vor reprezenta 20 % din punctajul disponibil in cadrul procedurii de evaluare (coeficient
1).

— Profilul si numdrul participantilor si al promotorilor implicati in proiect (20 %)
(a) numdrul partenerilor implicati in proiect si numadrul de tdri incluse in parteneriat;
(b) numdrul tinerilor si lucritorilor din domeniul tineretului direct implicati in proiect.
5. Buget

Bugetul total alocat cofinantdrii proiectelor in conformitate cu prezenta cerere de propuneri este estimat la
1 000 000 EUR.

Asistenta financiard din partea agentiei nu se acordd pentru mai mult de 80 % din totalul cheltuielilor
eligibile ale unui proiect. Subventia maximd nu depaseste 100 000 EUR.

Agentia 1si rezerva dreptul de a nu aloca toate fondurile disponibile.
6. Termenul de depunere a propunerilor
Propunerile trebuie trimise cel tirziu la 10 septembrie 2010 la urmitoarea adresa:

Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd
Programul ,Tineretul in actiune” — EACEA[12/10

BOUR 4/029

Avenue du Bourget 1

1140 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

— prin postd, data expedierii fiind doveditd de stampila postei;

— printr-o companie de curierat rapid, data primirii de citre compania respectivi fiind consideratd dovada
a expedierii (o copie a chitantei originale privind data de depunere trebuie s fie inclusd in formularul de
cerere).

Cererile trimise prin fax sau e-mail nu vor fi acceptate.
7. Informatii suplimentare

Orientirile detaliate destinate candidatilor si formularele de cerere sunt disponibile pe internet la urmatoarea
adresd: http:/[eacea.ec.europa.eufyouth/funding/2010/call_action_4_5_en.php

Cererile de subventionare trebuie si utilizeze formularul de cerere conceput special in acest scop si sd
contind toate anexele si informatiile necesare.



http://eacea.ec.europa.eu/youth/funding/2010/call_action_4_5_en.php
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Pretul abonamentelor in 2010
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1100 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, versiunea tiparita + CD-ROM, | 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
editie anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 770 EUR pe an

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, CD-ROM, editie lunara (cumulat) [ 22 de limbi oficiale ale UE 400 EUR pe an

Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 300 EUR pe an

CD-ROM, editie bisaptamanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an
concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur CD-ROM multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Formatul CD-ROM va fi inlocuit in cursul anului 2010 cu formatul DVD.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibild la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene

2985 Luxemburg
LUXEMBURG




