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(Rezolutii, recomanddri i avize)

REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

Accelerarea luptei impotriva muncii nedeclarate
P6_TA(2008)0466

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la accelerarea luptei impotriva
muncii nedeclarate (2008/2035(INI))

(2010/C 9 EJ01)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 octombrie 2007 intitulatd ,Accelerarea luptei impotriva
muncii nedeclarate” (COM(2007)0628),

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 septembrie 2000 referitoare la comunicarea Comisiei privind munca
nedeclarati (1),

— avand in vedere Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor statelor membre, adoptatd la reuniunea
Consiliului din 22 aprilie 1999, privind un cod de conduitd pentru o mai bund cooperare intre
autoritdtile statelor membre in ceea ce priveste combaterea fraudei transnationale legate de prestatiile
si contributiile la asigurarile sociale si a muncii nedeclarate si cu privire la facilitarea punerii la dispozitie
transnationale a lucrdtorilor (2),

— avand in vedere Directiva 1999/85/CE a Consiliului din 22 octombrie 1999 de modificare a Directivei
77/388|CEE privind posibilitatea de a reduce experimental valoarea TVA pentru serviciile cu utilizare
intensivd a fortei de munci (?),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 14 ianuarie 2003 intitulatd ,Viitorul strategiei europene
pentru ocuparea fortei de muncd (EES) -O strategie pentru ocuparea integrald a fortei de muncd si locuri
de muncid mai bune pentru toti” (COM(2003)0006),

— avand in vedere Deciziile. 2003/578/CE (*) si 2005/600/CE (°) ale Consiliului din 22 iulie 2003 si
12 iulie 2005 privind liniile directoare ale politicilor de ocuparea fortei de munci ale statelor
membre si, in special, liniile directoare nr. 9 si 21,

() JO C 146, 17.5.2001, p. 102.
() JO C 125, 6.5.1999, p. 1.
() JO L 277, 28.10.1999, p. 34.
(4 JO L 197, 5.8.2003, p. 13.
() JO L 205, 6.8.2005, p. 21.
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avand in vedere rezolutia Consiliului privind transformarea muncii nedeclarate in munca legala (),

avind in vedere Comunicarea Comisiei din 25 ianuarie 2006 citre Consiliul European de primdvard
intitulatd ,E timpul sd accelerdim — Noul parteneriat pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
munci”(COM(2006)0030),

avand in vedere Decizia 2006/702/CE a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind orientdrile strategice
comunitare in materie de coeziune (?),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 8 februarie 2006 intitulatd ,Raport privind functionarea
dispozitiilor tranzitorii previzute in Tratatul de aderare din 2003 (perioada 1 mai 2004-30 aprilie
2006)” (COM(2006)0048),

avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru toti (%),

avind in vedere Rezolutia sa din 11 ijulie 2007 privind modernizarea dreptului muncii pentru a
raspunde provocdrilor secolului al XXI-lea (¥),

avand in vedere Rezolutia sa din 26 octombrie 2006 privind punerea in aplicare a Directivei 96/71/CE
privind detasarea lucritorilor (%),

avand in vedere propunerea Comisiei de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
sanctiunilor la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte cu sedere ilegald (COM(2007)0249),

avind in vedere Rezolutia sa din 29 noiembrie 2007 privind principiile comune ale flexecuritatii (¢),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 octombrie 2007 intitulatd ,Rezultatul consultirii publice
cu privire la Cartea verde a Comisiei ,Modernizarea dreptului muncii pentru a rdspunde provocirilor
secolului 217”(COM(2007)0627),

avand in vedere orientdrile integrate pentru crestere si locuri de muncd (2008-2010) (COM(2007)0803),
avand in vedere agenda Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind munca decentd,

avand in vedere normele fundamentale privind munca ale OIM, conventiile si recomandirile OIM
referitoare la administrarea muncii §i la inspectia muncii, care constituie o referintd internationald in
ceea ce priveste garantarea aplicdrii dispozitiilor legale privind conditiile de muncd si protectia lucrd-
torilor,

avand in vedere Conventia nr. 143 a OIM privind lucrdtorii migranti (1975) si dispozitiile suplimentare
ale OIM privind lucratorii migranti, care prevad adoptarea tuturor mdsurilor necesare si corespunzitoare
pentru eliminarea fluxurilor migratorii clandestine avand drept obiectiv gisirea unui loc de munci,
precum si angajarea ilegald a imigrantilor; avand in vedere, pe de altd parte, dispozitiile referitoare la
aplicarea sanctiunilor administrative, civile si penale in materie de angajare ilegald a lucritorilor
imigranti,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 decembrie 1995 privind armonizarea mijloacelor de
luptd impotriva imigratiei si a angajirilor ilegale (7),

avind in vedere Recomandarea Consiliului din 27 septembrie 1996 privind lupta impotriva angajdrii
ilegale a resortisantilor statelor terte (),

260, 29.10.2003, p. 1.

291, 21.10.2006, p. 11.
102 E, 24.4.2008, p. 321.
175 E, 10.7.2008, p. 401.
313 E, 20.12.2006, p. 452.
adoptate, P6_TA(2007)0574.
5,10.1.1996, p. 1.

304, 14.10.1996, p. 1.
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— avand in vedere concluziile reuniunii informale a ministrilor pentru ocuparea fortei de munci si afaceri
sociale de la Berlin din 18-20 ianuarie 2007 privind ,munca de calitate”,

— avand in vedere raportul Fundatiei Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Munci
(EUROFOUND) privind lupta impotriva muncii nedeclarate in Uniunea Europeani (1),

— avand in vedere articolele 136 si 145 din Tratatul CE,
— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale si avizele Comisiei
pentru afaceri economice si monetare, Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor,
Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeii si
egalitatea intre sexe (A6-0365/2008),

A. intrucit munca nedeclaratd reprezintd un fenomen complex aflat in plind amploare in statele membre,
avand in vedere ci acesta este influentat de multipli factori economici, sociali, institutionali, juridici si
culturali;

B. intrucdt munca nedeclaratd reprezintd o caracteristicd ingrijordtoare si persistentd a pietei europene a
muncii, care riscd sd afecteze economiile statelor membre si sustenabilitatea financiard a modelului social
european prin obstructionarea cresterii economice si a politicilor bugetare si sociale; intrucat aceasta este,
in egald misurd, responsabildi de distorsiunile concurentei pe piata internd, deoarece crecazd o
concurentd neloiald fatd de alte state sau alte intreprinderi;

C. intrucit munca nedeclaratd este factorul principal care std la originea dumpingului social si constituie,
prin urmare, una dintre problematicele fundamentale in ceea ce priveste modernizarea dreptului
comunitar al muncii;

D. intrucat munca neasiguratd genereazd o concurentd neloiald intre lucrdtorii asigurati si cei neasigurati,
ceea ce are ca rezultat o si mai accentuatd degradare a drepturilor lucrdtorilor;

E. intrucit sectoarele cele mai afectate de munca nedeclaratd sunt cele cu utilizare intensivd a fortei de
muncd, precum agricultura, constructiile, serviciile de menaj, hoteliere si de alimentatie publicd, carac-
terizate prin precaritatea locurilor de muncd si prin conditii salariale nefavorabile;

F. intrucit munca nedeclaratd este favorizatd, de asemenea, de reorganizarea industriald, prin infiintarea de
lanturi de subcontractanti, ceea ce determind o crestere a numarului de lucrdtori independenti, care, in
anumite cazuri, riman nedeclarati;

G. intrucit munca nedeclaratd este incurajatd intr-o masurd i mai mare de nivelurile inalte ale somajului,
sdrdciei si muncii temporare si precare, avand in vedere faptul cd, intr-un asemenea climat, lucrdtorii sunt
obligati si renunte la orice asigurare sau la alte drepturi;

H. intrucit poate exista o legdturd intre imigratia ilegald si munca nedeclaratd si acesta este un alt motiv
pentru care statele membre si Comisia trebuie sd continue sd ia in considerare o abordare comund
privind imigratia, precum si posibilitatea deschiderii mai multor rute de migratie legald in Uniunea
Europeand pentru resortisantii tdrilor terte care doresc sd lucreze;

. intruct imigrantii sau, cel putin, persoanele care se afld intr-o situatie ilegald, sunt mai expusi riscului de
a deveni lucritori nedeclarati si de a munci in conditii precare;

J. intrucat resortisantii tdrilor terte angajati ilegal se afld intr-o situatie cu atit mai vulnerabild cu cat, in
cazul in care sunt retinuti, riscul de a fi returnati in tara de origine este mai ridicat;

(") http:/[www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2008/13/en/1/ef0813en.pdf
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K. intrucat numeroase state membre se confruntd cu penurii cronice de lucrdtori capabili si dornici sd
efectueze mai ales munci necalificate, de exemplu in sectorul agricol si in cel horticol;

L. intrucat persoanele care presteazd servicii casnice, deseori desfisoard muncd nedeclaratd, si sunt, intr-o
proportie importantd, lucrdtori imigranti, dintre care un mare numdr se afld intr-o situatie ilegald, iar o
parte dintre aceste persoane sunt victime ale traficului in vederea exploatarii si victime ale muncii fortate;

M. intrucat munca nedeclaratd nu este inclusi in baza de impozitare si submineazd finantarea si distributia
asigurdrilor sociale si a serviciilor publice, limitdnd, de asemenea, capacitatea statelor membre de a oferi
servicii sociale;

N. intrucat munca nedeclaratd priveazd fondurile de asigurdri de surse importante de venituri;

O. intrucat lucrdtorii care desfdsoard activitdti nedeclarate nu dispun de asiguriri sociale, de sdndtate sau
contra accidentelor si sunt expusi, prin urmare, unor riscuri si pierderi financiare semnificative;

P. intrucat, in cazul muncii nedeclarate, nu se poate verifica dacd se respectd mdsurile de protectie a
sigurantei si sdnatitii la locul de muncd, expunand lucratorii la riscuri ridicate si permitdnd angajatorilor
sd nu-si asume nicio raspundere;

Q. intrucat, pentru a combate in mod eficient munca clandestind si ilegald, este indispensabil ca meca-
nismele de supraveghere i sanctionare sd fie consolidate prin interventia coordonatd a inspectoratelor
teritoriale de muncd, a autoritdtilor fiscale si a partenerilor sociali;

R. intrucat munca nedeclaratd are consecinte negative pentru toti pilonii Strategiei de la Lisabona: ocuparea
deplind a fortei de muncd, calitatea si productivitatea muncii, coeziunea sociald,

1. salutd abordarea adoptatd de Comisie si solicitd, de asemenea, intensificarea luptei impotriva muncii
nedeclarate §i a economiei subterane, care afecteazi economia, nu oferd protectie lucritorilor, sunt in
detrimentul consumatorilor, reduc veniturile fiscale si duc la o concurentd neloiald intre intreprinderi,
chiar dacd amploarea acestor efecte variazd de la un stat membru la altul;

2. isi exprimd profunda preocupare fatd de amploarea muncii nedeclarate, care reprezintd 20 % din PIB in
anumite state membre;

3. solicitd statelor membre sd aibd in vedere imbundttirea stimulentelor pentru munca reglementatd, care
pot include extinderea categoriei veniturilor neimpozabile i, ca incurajare pentru angajatori, reducerea
costurilor aferente incadririi legale in muncd, altele decat cele salariale;

4. salutd initiativa Comisiei de a include munca nedeclaratd in randul priorititilor politice ale Uniunii care
necesitd interventii importante la nivel comunitar si national;

5. incurajeazd statele membre si continue reformele din sistemele fiscale si de asigurdri sociale si sd
reducd astfel sarcina fiscald suportatd de forta de munci;

6. constatd totusi cd existd anumite dificultdti legate de concretizarea orientdrilor politice comunitare
privind munca nedeclaratd in instrumente juridice si institutionale bine definite, care sd poati fi transpuse in
mdsuri concrete in fiecare stat membruy;

7. observd gradul ridicat de asimetrie dintre instrumentele pe care Comunitatea le poate utiliza pentru a
pune in aplicare politici privind munca de calitate si cele utilizate pentru a pune in aplicare politici care
vizeazd garantarea libertdtilor pietei;

8.  considerd cd lupta impotriva muncii nedeclarate necesitd o abordare de ansamblu, care sd acopere
aspecte privind monitorizarea §i controlul, cadrul economic si institutional, dezvoltarea sectoriald si teri-
toriald si sd implice o actiune concertatd la mai multe niveluri si participarea tuturor partilor interesate
(autoritati publice, parteneri sociali, intreprinderi si lucrdtori);
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9.  constatd corelatia existentd intre dezvoltarea economico-productivd intdrziatd si rispandirea muncii
nedeclarate; considerd cd lupta impotriva muncii nedeclarate ar trebui integratd in politicile economice si de
ocupare a fortei de muncd urmate in temeiul Strategiei de la Lisabona; mai mult decat atat, considerd cd,
pentru a se asigura ci strategia de combatere a muncii nedeclarate este eficientd si conduce la obtinerea de
rezultate pozitive, ar trebui realizate studii precise care sd analizeze factorii macroeconomici decisivi si relatia
dintre piete, modelele de productie si rispandirea pe scard largd a muncii nedeclarate;

10.  solicitd, prin urmare, ca actiunea comunitard in cadrul luptei impotriva muncii nedeclarate s fie mai
proactivd si mai incisivd, astfel incat sd garanteze cd modernizarea dreptului muncii in Uniune nu se
limiteazd doar la un nivel pur teoretic, ci este transpusd in politici eficace si de o inaltd calitate si cd
imbunitdtirea calitdtii locurilor de muncd poate fi realizatd, in fiecare caz, in conformitate cu obiectivul
~muncii de calitate”;

11.  considerd ci eradicarea muncii nedeclarate depinde, intr-o mare masurd, de eficacitatea standardelor
de munci si a reglementdrilor din domeniul fiscalitatii si al asigurdrilor sociale, ceea ce presupune necesitatea
de a spori resursele si de a consolida misurile luate de diversele autoritdti nationale responsabile de aceste
domenii si de a imbundtiti coordonarea acestora si schimbul de informatii intre ele;

12, solicitd o strategie pentru combaterea muncii nedeclarate bazatd pe o coordonare si o cooperare
administrativa solide si eficiente intre autorititile guvernamentale insircinate cu aplicarea legii, inspectoratele
de muncid si partenerii sociali si autorititile din domeniul asigurdrilor sociale si din domeniul fiscal;

13.  subliniazd cd, in sistemele juridice interne ale statelor membre, existd diverse definitii ale muncii
nedeclarate si cd o definitie comund la nivelul tuturor statelor membre ar contribui la eliminarea incerti-
tudinilor legate de studiile statistice cu privire la acest fenomen; constatd, in aceastd privintd, cd definitia
utilizatd in raportul Comisiei, care face distinctia intre activititi legale si ilegale, poate fi utilizatd ca punct de
plecare, avand in vedere faptul ¢ amploarea fenomenului este diferitd din punct de vedere calitativ si
cantitativ de la un stat membru la altul;

14.  subliniazd faptul ci mdsurile adoptate in lupta impotriva muncii nedeclarate vor evidentia, de
asemenea, neregularititile privind relatiile de munca declarate bazate pe contracte legale;

15.  indeamnd statele membre sd pund in aplicare intr-un mod mai eficient dreptul muncii si standardele
de muncd in vigoare, elaborate in vederea combaterii muncii nedeclarate; considerd cd Uniunea ar putea
indeplini un rol mai important in promovarea unei coordondri si a unei cooperdri mai stranse si mai bune
la nivel national intre inspectorii de munci si cei din domeniul protectiei sociale;

16.  constatd cd eliminarea economiei informale nu se poate realiza fird introducerea unor mecanisme
stimulative adecvate; considerd cd statele membre ar trebui sd raporteze, in cadrul graficului de performante
al Strategiei de la Lisabona, realizdrile materializate ca urmare a reducerii amplorii economiei informale;

17.  invitd Comisia s prezinte propuneri in vederea elabordrii unei serii de metode general acceptate de
mdsurare a muncii nedeclarate, bazate pe o retea de date repartizate pe criterii de gen si sector, avind in
vedere diferentele semnificative constatate in numeroase sectoare in ceea ce priveste mdasura in care barbatii
si, respectiv, femeile sunt angajati ca lucrdtori nedeclarati, precum si efectul indirect asupra diferentelor de
salarizare dintre barbati si femei;

18.  subliniazd faptul cd este esential sd se instituie la nivel comunitar, in strdnsd colaborare cu statele
membre, o platformd de colectare a informatiilor necesare in vederea credrii unei baze de date fiabile cu
privire la situatia muncii nedeclarate in Uniunea Europeand, care si acorde atentia cuvenitd dimensiunii de
gen si, mai ales, situatiei femeilor;

19.  subliniaza faptul cd femeile nu sunt suprareprezentate in ceea ce priveste munca nedeclaratd, dar
constituie o proportie mai mare decat barbatii in anumite sectoare de activitate ,traditional feminine”, ca, de
exemplu, serviciile casnice, industria hotelierd, sectorul alimentatiei publice si al ingrijirilor de sinitate,
caracterizate prin niveluri scizute de calificare, sigurantd a locului de muncd si salarizare, precum si
printr-o protectie sociald mai scizutd sau inexistentd, ceea ce le plaseazd adesea intr-o pozitie deosebit de
vulnerabil;
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20. invitd Comisia si ia in considerare crearea unei baze de date care s tind evidenta diferitelor abordari
si metodologii utilizate de statele membre pentru cuantificarea muncii nedeclarate, avand drept scop
promovarea schimbului de bune practici si a transferului de cunostinte, precum si evaluarea fezabilitdtii
si a transferabilitdtii masurilor aplicate;

21.  invitd Comisia sd elaboreze politici care sd prevadd atdt masuri generale, cit si mdsuri sectoriale de
prevenire a muncii nedeclarate, cu asocierea deplind a partenerilor sociali §i acordand o atentie deosebitd
celor mai afectate sectoare, cum ar fi industria hotelierd si a alimentatiei publice, agricultura, serviciile
casnice si sectorul constructiilor; atrage atentia Comisiei §i statelor membre asupra situatiei specifice a
sectorului serviciilor de ingrijiri la domiciliu, caracterizat printr-o concentrare semnificativd de femei care
sunt resortisante ale unor tari terte i, in numeroase cazuri, nu au rezidenta legald in Uniune;

22.  constatd cd munca nedeclaratd poate fi prevenitd prin recunoasterea, in cadrul acordurilor bilaterale si
trilaterale incheiate intre statele membre si intre partenerii sociali, a standardelor si conditiilor nationale de
sigurantd la locul de muncd, si cd aceste eforturi ar putea fi sprijinite prin cooperarea si schimbul de
informatii intre partenerii sociali;

23, solicitd statelor membre reducerea atractivititii economice a muncii nedeclarate, prin asigurarea unui
grad maxim de simplitate, transparentd si accesibilitate a sistemelor de impozitare si protectie sociald, alaturi
de politici eficiente de creare de locuri de muncd mai numeroase si de calitate superioars;

24, invitd Comisia si propund statelor membre un statut-cadru pentru sotii sau membrii familiilor care
colaboreazd in cadrul intreprinderilor familiale, statut care le-ar putea asigura acestora afilierea obligatorie la
un sistem de securitate sociald, astfel cum a solicitat anterior Parlamentul prin Rezolutia sa din 21 februarie
1997 referitoare la situatia sotilor care colaboreazd cu lucritorii independenti (*);

25.  subliniazd faptul cd gestionarea unei familii reprezintd o intreprindere familiald in sine si cd ar trebui
avute in vedere recunoasterea muncii familiale atipice §i integrarea acesteia intr-un sistem de asigurdri
sociale;

26.  considerd cd orice reformd a politicilor economice si a sistemelor de impozitare si de protectie sociald
din statele membre, realizatd de statele membre, ar trebui integratd si ar trebui sd ia in considerare cauzele
principale ale muncii nedeclarate;

27.  solicitd statelor membre sd prevadd stimulente puternice pentru cei care se angajeazd si transforme
munca nedeclaratd in locuri de muncid integrate in economia oficiald si considerd, in acest context, cd
contractele atipice pot, pe de o parte, si ajute lucritorii s scape de munca ilegald si, pe de altd parte, sd
contribuie la asigurarea unei mai mari stabilitdti a locurilor de munci;

28.  invitd statele membre sd introducd amenzi severe pentru angajatorii care, in pofida tuturor stimu-
lentelor oferite, continud si utilizeze munca nedeclarati;

29.  incurajeazd statele membre sd utilizeze instrumentele politice pe care le au la dispozitie, instrumente
ce combind mdsurile preventive cu sanctiunile vizand sd transforme munca nedeclaratd in munci legald i,
acolo unde este posibil, s3 coordoneze utilizarea acestor instrumente pentru a atinge un grad mai mare de
coerentd pe piata internd, in integralitatea ei;

30.  constatd rolul important pe care l-au jucat partenerii sociali in multe state membre in lupta impotriva
muncii nedeclarate si solicitd Comisiei si statelor membre sd sprijine si sd incurajeze intr-o mai mare masurd
organizatiile patronale si sindicatele in aceastd luptd; constatd cu ingrijorare cd lucrdtorii care desfisoard o
munci nedeclaratd descoperd adesea cd nu sunt protejati de o legislagie importantd in domeniul sdnatatii si
al sigurantei muncii si nici de legislatia privind salariul minim si c3 le este refuzatd optiunea de a deveni
membri ai unui sindicat; solicitd, in special, o mai bund punere in aplicare a legislatiei existente privind
salariul minim in fiecare stat membru si solicitd statelor membre care nu au previzut, pand in prezent, un
salariu minim decent, sd aibd in vedere adoptarea unui astfel de salariu, pe baza negocierilor cu partenerii
sociali §i in conformitate cu practicile nationale;

() JO C 85, 17.3.1997, p. 186.
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31.  solicitd, pe baza experientelor acumulate in mai multe state membre, evaluarea si promovarea, in
acord cu partenerii sociali de la nivelul corespunzdtor, a unor noi mésuri privind munca licitd, astfel incat sd
se permitd, in limitele legale, persoanelor implicate in activitdti nedeclarate si-si reglementeze situatia in
conformitate cu cele mai bune practici normative actuale care s-au dovedit eficace;

32.  atrage atentia asupra sistemului bonurilor pentru servicii, care existd in Belgia, Germania si Franta si
in cadrul cdruia gospoddriile au posibilitatea de a achizitiona servicii la domiciliu la un pret mai mic,
garantind totodatd plata cotizatiilor la protectia sociald §i a impozitelor prin intermediul bonurilor;

33.  isi exprimd convingerea fermd ci aducerea relatiilor de munci nedeclarate in sfera legald presupune,
fard exceptie, obligatia de a pliti contributii, cu conditia ca statele membre si poatd lua misuri pentru a
facilita efectuarea platilor necesare de citre angajatori;

34.  invitd statele membre sd aibd in vedere abordari specifice fiecdrui sector atunci cand intreprind actiuni
politice in vederea regularizdrii muncii nedeclarate;

35.  salutd initiativa Comisiei de a aduce in fata Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene acele state
membre care nu au integrat incd in legislatia nationald recunoasterea automatd a calificdrilor obtinute in
noile state membre; invitd statele membre si-si onoreze neintarziat obligatiile;

36.  solicitd statelor membre care au aplicat regimuri tranzitorii privind libera circulatie a lucritorilor in
Uniunea Europeand sd isi deschidd piata fortei de muncd pentru lucritorii din toate noile state membre,
avand in vedere cd restrictiile, chiar si cele partiale, de acces pe piata fortei de muncd, in afard de faptul cd
sunt contrare principiilor fundamentale ale Uniunii Europene si spiritului european, determind recurgerea
intr-o masurd si mai importantd la munca nedeclaratd si creeazd dezechilibre teritoriale; considerd, in acest
context, cd aplicarea principiului egalitdtii de drepturi intre lucritori si contracararea concurentei neloiale si a
dumpingului social sunt de o importantd determinantd;

37.  considerd g, in cazul lucritorilor care beneficiazd de dreptul la libera circulaie, munca nedeclaratd
poate fi consecinta necunoasterii dispozitiilor aplicabile, motiv pentru care solicitd statelor membre si
organizeze campanii de informare publicd orientate citre lucritori si angajatori pentru a asigura o mai
bund sensibilizare a acestora cu privire la dispozitiile respective;

38.  considerd cd simplificarea sau reducerea costurilor si a procedurilor administrative, mai ales pentru
intreprinderile mici §i mijlocii, ar putea determina angajatorii sd apeleze intr-o mai micd masurd la munca
nedeclaratd si ar promova activitatea antreprenoriald in Europa;

39.  invitd autoritdtile nationale competente si incurajeze utilizarea administratiei electronice i a inregis-
trarii on-line i sd facd schimb de bune practici pentru a reduce costurile si complexitatea procedurilor de
inregistrare §i a celor administrative pentru intreprinderi, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii,
reducind, de exemplu, numdrul de formulare fiscale, prin intermediul unor introduceri unice de date, al
unor fise unice de platd si al unor ghisee unice;

40.  considerd ci este necesar si se instituie in mod direct inspectii si sanctiuni eficiente si aplicabile la
fata locului si sd se acorde statelor membre marja de manevrd necesard pentru a limita volumul de munca
nedeclarat;

41.  solicitd ca societdtile contractante sd poarte raspunderea comund pentru eventualele nereguli fiscale
comise de subcontractantii cu care sunt legati printr-un acord direct de subcontractare;

42.  subliniazd ¢ numdrul cazurilor de muncd nedeclarati in cadrul unor lanturi de subcontractanti ar
putea fi redus prin intermediul unui sistem de dispozitii nationale care sd oblige entitdtile contractante si
executantii proiectelor si actioneze intr-un mod responsabil si echitabil;

43, invitd statele membre, partenerii sociali si alti actori fundamentali de pe piata muncii si incurajeze
utilizarea responsabilitdtii sociale a intreprinderilor §i a altor metode similare pentru a combate munca
nedeclarati;
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44, invitd statele membre si utilizeze metode inovatoare, bazate pe indicatori si parametri de referingd
specifici diverselor sectoare economice, pentru a combate munca nedeclaratd si eroziunea fiscald; invitd
Comisia sd sprijine schimbul de bune practici intre statele membre in combaterea muncii nedeclarate;

45.  reaminteste cd o politicd bazatd in mod exclusiv pe masuri represive, care nu este sustinutd printr-o
mai bund coordonare intre statele membre, ar putea si concentreze munca nedeclaratd in statele membre
cele mai putin structurate si in cadrul economiilor celor mai putin reglementate;

46.  pledeazd cu fermitate in favoarea incheierii de acorduri la nivel regional, national si local care sd ofere
un rdspuns progresiv si sectorial la munca ilegald si sd incurajeze masurile care oferd solutii eficace in
beneficiul intregii societati;

47.  invitd, in acest sens, Comisia sd propund statelor membre si actorilor sociali si economici implicati in
lupta impotriva muncii nedeclarate un ,pact pentru declararea muncii nedeclarate”, elaborat astfel incat sd
permitd declararea treptatd a activititilor nedeclarate; considerd cd un astfel de pact ar trebui sd prevadd o
perioadi tranzitorie limitatd, in care nu se va recurge la sanctiuni, dar la expirarea cireia ar trebui, totusi, s
intre in vigoare mecanisme de sanctionare mai stricte;

48.  solicitd o interventie mai activd pentru a combate acest fenomen in cazul tuturor intreprinderilor care
au ficut angajiri nedeclarate, indiferent de locul in care isi desfisoard activitatea, si constatd cd aplicarea
Deciziei-cadru 2005/214[JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea principiului de recu-
noastere reciprocd a sanctiunilor financiare () ar putea ameliora situatia;

49.  solicitd respectarea mai strictd si aplicarea mai eficace a dreptului la munci §i a normelor in vigoare
in domeniul ocupdrii fortei de muncd, ca unul dintre mijloacele de promovare a agendei privind munca
decentd si de aplicare a dreptului comunitar, in special a Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestarii de servicii (), din prima
zi de detasare, pe baza unei interpretiri congruente a directivei care sd inverseze tendinta actuald de
interpretare diferentiatd in ceea ce priveste tratamentul rezervat lucritorilor, astfel incit si se reducd
aceste diferente si sd se instituie standarde minime;

50.  invitd statele membre sd revizuiascd Directiva 96/71/CE si sd consolideze cooperarea administrativa si
schimburile de informatii intre autorititile nationale competente (inspectia muncii, autorititile fiscale si cele
din domeniul securititii sociale), astfel inct si prevind munca nedeclaratd si sd solutioneze problemele din
acest domeniu;

51.  pledeazd pentru crearea unor legituri mai apropiate intre inspectoratele nationale de munci si pentru
adoptarea unor mdsuri care si incurajeze schimburile de bune practici la nivel comunitar, ca rispuns la
munca nedeclaratd;

52.  solicitd statelor membre si introducd proceduri de inspectie mai riguroase si controale mai stricte,
avand in vedere faptul cd acestea au devenit mai putin severe in unele tiri;

53. isi exprimd speranta cd Uniunea va indeplini un rol mai important in promovarea unei mai bune si
mai strdnse cooperdri si coordondri intre inspectoratele de muncd, printr-o consolidare a resurselor
economice si tehnologice ale serviciilor de inspectie, prin intensificarea mdsurilor care permit colaborarea
inspectoratelor de munci si prin dezvoltarea sistemelor TIC pentru utilizarea lor in comun, in conformitate
cu legislatia privind protectia datelor; in acest context, invitd Comisia s realizeze un studiu de fezabilitate
privind infiintarea unui tip de structurd comunitard permanentd pentru cooperarea transfrontalierd, care sd
canalizeze eforturile depuse de statele membre in combaterea muncii nedeclarate;

54.  solicitd o mai bund cooperare si repartizare a informatiilor intre statele membre, in cadrul eforturilor
depuse pentru studierea fenomenul muncii nedeclarate, precum si pentru indicarea rezultatelor obtinute si a
celor care nu au fost previzute;

() JO L 76, 22.3.2005, p. 16.
() JO L 18, 21.1.1997, p. 1.
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55.  invitd Comisia s examineze dacd sistemele instituite prin Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne ('), inclusiv
ghiseele unice, ar putea fi utile §i functionale in cadrul luptei impotriva muncii nedeclarate;

56.  salutd instituirea unui comitet la nivel inalt, avind drept misiune acordarea de asistentd statelor
membre pentru identificarea si schimbul de bune practici in ceea ce priveste controalele si imbundtdtirea
legislatiei pentru lucrdtorii detasati;

57.  se declard in favoarea unei interventii mai ferme fatid de munca neasiguratd, precum si a unor masuri
care si incurajeze cooperarea si schimburile de opinii si de bune practici intre sindicatele din UE;

58.  considerd cid este necesar ca angajatorii, lucrdtorii, utilizatorii potentiali ai muncii nedeclarate si toate
organizatiile sociale sd beneficieze de o mai bund informare in legdturd cu riscurile si costurile legate de
munca nedeclaratd si cu avantajele care decurg din eliminarea acesteia sau din asigurarea regularizarii muncii
respective;

59. invitd Comisia si statele membre si lanseze o campanie de informare adresatid angajatorilor si
lucritorilor, care sd atragd atentia asupra normelor si reglementdrilor comunitare minime aplicabile si
asupra efectelor negative pe care munca nedeclaratd le are asupra finantelor publice, sistemelor nationale
de asigurdri sociale, concurentei loiale, performantei economice, precum si asupra lucritorilor insisi;

60.  solicitd campanii permanente de prevenire a muncii nedeclarate, insotite de initiative de informare si
sensibilizare la nivel comunitar, national si local, cu participarea partenerilor sociali, a autoritdtilor publice, a
camerelor de comert, a centrelor de ocupare a fortei de munci, a institutiilor scolare, a consiliilor locale,
precum si a diverselor sisteme de control si de sanctionare;

61. considerd cd astfel de campanii permanente ar trebui sd insoteascd diversele masuri adoptate in
scopul de a inridicina o culturd a legalititii si in scopul promovirii muncii de calitate, precum si o
culturd antreprenoriald legald; solicitd statelor membre, autoritdtilor nationale competente si structurilor
societdtii civile sd isi uneascd eforturile si sd creeze conditiile pentru ca munca nedeclaratd si nu mai fie
toleratd si sd schimbe modul in care este perceput acest fenomen de citre opinia publicd;

62.  subliniazd ci statele membre trebuie si aloce mai multe fonduri publice pentru sensibilizarea
publicului, inclusiv, printre altele, din Fondul Social European sau din Programul comunitar pentru
ocuparea fortei de muncd si solidaritate sociali — PROGRESS; sugereazd cd activititile de sensibilizare ar
trebui sd pund in lumind sanctiunile, costurile, riscurile muncii nedeclarate si avantajele muncii declarate,
aceastd sensibilizare corespunzind obiectivelor principale ale Strategiei de la Lisabona privind cresterea si
ocuparea fortei de muncd; invitd partenerii sociali sd joace un rol activ in cadrul acestui proces;

63.  solicitd semnarea de citre toate statele membre a Conventiei internationale privind protejarea drep-
turilor tuturor lucrdtorilor migranti si a membrilor familiilor acestora;

64.  considerd cd, pentru a combate fenomenul muncii nedeclarate, ar trebui sd se instituie instrumente de
programare la nivel local si comunitar, care sd permitd, in acelasi timp, urmdrirea politicilor de asistentd si
de dezvoltare economico-sociald si adoptarea unor masuri de supraveghere si a unor sanctiuni;

65.  solicitd Comisiei sd evalueze posibilitatea ca lupta impotriva muncii nedeclarate si fie insotitd de
politici financiare care sd sustind planurile regionale si locale;

() JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
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66. invitd Comisia sd elaboreze un instrument-pilot destinat statelor membre, care si se bazeze pe bunele
practici existente in unele state membre si pe modelele similare celui dezvoltat de proiectul 2 Plus din
Luxemburg (cofinantat de Fondul Social European in cadrul programului Obiectivul 3), destinat s limiteze
munca nedeclaratd, ficand-o mai putin atractivd prin urmditoarele demersuri:

— simplificarea, intr-o masurd semnificativd, a cerintelor administrative impuse angajatorilor, asigurand, in
acelasi timp, protectia sociald a lucrdtorilor;

— o fiscalitate atractivd pentru angajatori, inclusiv prin deducerea taxelor aferente, printre altele, lucrarilor
de proximitate;

— o scutire de taxe pentru toate activititile prestate contra unei remuneratii inferioare unei sume limit3,
care urmeazd sd fie stabilitd de statul membru;

67.  considerd cd ar fi oportun sd se studieze si sd se evalueze posibilitatea de canalizare a ajutoarelor de
stat scutite de obligatia de notificare spre solutionarea fenomenului muncii nedeclarate, prin intermediul
unei interpretdri mai largi a expresiei ,creare de locuri de munca” si in raport cu sensul de ,creare de locuri
de muncd legale”; observd cd munca nedeclaratd nu echivaleazd cu un loc de munci veritabil si cd, prin
urmare, orice stimulent destinat si asigure regularizarea muncii nedeclarate ar putea constitui un ,ajutor
pentru crearea de locuri de muncd”;

68.  atrage atentia asupra pozitiei generale mai precare a femeilor pe piata muncii, avand adesea drept
cauzd obligatiile de familie ale acestora, care impiedicd accesul pe piata muncii oficiale si favorizeaza
acceptarea unor activitdti mai slab remunerate sau nedeclarate, aducand astfel atingere dreptului la munca
decentd, drept care este apdrat cu fermitate de citre OIM, in special in cazul femeilor casnice, al imigrantelor
clandestine si al femeilor care combind uneori o activitate slab remuneratd cu o activitate nedeclaratd; insistd
cu privire la consecintele negative ale acestor aspecte asupra perspectivelor de evolutie a carierei profesionale
si asupra planurilor de pensii ale femeilor, precum si asupra bunei functiondri a pietei muncii si a capacitatii
de finantare a sistemelor de securitate social3;

69.  considerd cd o politicd de recunoastere a concediilor de maternitate si a concediilor parentale ca timp
petrecut in cAmpul muncii §i de remunerare a acestor concedii va atenua consecintele negative ale constran-
gerilor familiale si va contribui la evolutia carierei profesionale a femeilor, precum si la buna functionare a
pietei muncii;

70.  solicitd finantarea de proiecte de cercetare in materie de sdndtate si sigurantd la locul de munci si de
activititi promotionale, care au drept obiectiv prevenirea si diseminarea culturii sdndtiii si a sigurantei la
locul de muncd, cu o mentiune speciald pentru sectoarele in care riscurile de accident ating nivelurile cele
mai ridicate si in care munca nedeclaratd cunoaste cea mai mare rdspandire;considerd cd relatia dintre
accidentele la locul de munca si munca ilegald ar trebui studiatd pe baza datelor privind accidentele mortale;

71.  apreciazd cd o politicd de formare adecvatd constituie o primd etapd a luptei impotriva muncii
nedeclarate;

72.  propune incheierea unui acord la nivel national, regional si local, cu participarea institutiilor sociale si
a asociatiilor patronale, care si aibd drept scop asumarea unui angajament in vederea monitorizarii si
elimindrii treptate a fenomenului muncii nedeclarate;

73.  salutd eforturile intreprinse de citre Comisie in vederea stabilirii de sanctiuni impotriva angajatorilor
resortisantilor tdrilor terte cu sedere ilegald, dar regretd absenta unor mdsuri destinate si combatd
exploatarea resortisantilor tarilor terte cu sedere legald in Uniune;

74.  subliniazd impactul semnificativ asupra muncii nedeclarate al propunerii Comisiei de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului in care se prevede stabilirea unor sanctiuni impotriva angajatorilor
resortisantilor tdrilor terte cu sedere ilegald si isi exprimd ingrijorarea cu privire la punerea in aplicare a unor
mdsuri represive inainte de stabilirea unui cadru comun de norme si politici privind accesul legal pe piata
muncii;

75. ia act de progresele continute in propunerea de directivdi a Consiliului privind instituirea unei
proceduri unice de solicitare a acorddrii unui permis unic care si autorizeze resortisantii tarilor terte sd
isi stabileascd resedinta si si munceascd pe teritoriul unui stat membru si definirea unei baze comune de
drepturi pentru lucrdtorii provenind din tari terte care se afld in sedere legald pe teritoriul unui stat membru
(COM(2007)0638), dar regretd totusi drumul lung care rdmine de parcurs inainte de a putea garanta
drepturile conferite prin articolele 27-34 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;
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76.  solicitd statelor membre si adopte mdsuri menite si atenueze situatia deosebit de vulnerabild a
imigrantilor care presteazd o muncd nedeclarati;

77.  considerd cd subiectul angajirii imigrantilor aflati intr-o situatie ilegald constituie o problema
complexd, care nu poate fi rezolvatd doar prin mdasuri punitive impotriva angajatorilor, ci necesitd, de
asemenea, masuri transversale de amploare; considerd, in aceastd privintd, cd trebuie respectate in special
liniile directoare ale OIM cu privire la acordarea de asistentd lucritorilor migranti, pentru a asigura
respectarea drepturilor acestora;

78.  considerd cd lupta impotriva muncii nedeclarate necesitd o abordare de ansamblu, care trebuie sd tind
seama de necesitdtile protectiei si promovdrii drepturilor lucritorilor imigranti, legali sau ilegali, care sunt
exploatati de cdtre angajatori;

79.  considerd cd lupta impotriva muncii nedeclarate prestate de imigrantii ilegali nu poate fi condusd
intr-un mod eficace fard a deschide canalele de migratie legald pentru a garanta Uniunii forta de mund
necesard provenitd din tdri terte, fie i este cazul lucritorilor cu un inalt nivel de calificare, cat si al celor mai
putin calificati;

80.  considerd cd lupta impotriva economiei informale, aflate in plind crestere, si, in special, impotriva
exploatdrii lucritorilor imigranti aflati in situatie ilegald, se poate baza nu doar pe o politicd de repatriere, ci
si pe instrumente si mecanisme de prevenire si de combatere a exploatdrii lucritorilor imigranti, continind
dispozitii privind recunoasterea si respectarea drepturilor fundamentale ale omului;

81.  solicitd tuturor statelor membre s semneze si sd ratifice de urgentd Conventia Consiliului Europei
privind combaterea traficului cu fiinte umane;

82.  solicitd statelor membre sd defineascd sau si consolideze mdsurile legislative adecvate pentru a
incuraja imigrantii care sunt victime ale exploatdrii si-si declare situatia, fapt ce ar facilita, in special,
combaterea mai eficace a muncii nedeclarate;

83.  pledeazd pentru recurgerea la proceduri combinate de inspectii financiare, fiscale si de munci, pentru
a combate munca nedeclarat;

84.  invitd Comisia sd incurajeze cooperarea administrativd si schimbul de bune practici in materie de
combatere a economiei informale la nivelul Comunitatii;

85.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Promovarea incluziunii sociale si combaterea siriciei
P6_TA(2008)0467

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la promovarea incluziunii
sociale si combaterea siriciei, inclusiv a siriciei infantile in Uniunea Europeand (2008/2034(INI))

(2010/C 9 EJ02)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Modernizarea sistemului de protectie sociald in vederea conso-
lidarii justitiei sociale si coeziunii economice: promovarea incluziunii active a persoanelor celor mai
indepdrtate de piata fortei de muncd” (COM(2007)0620),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Privind consultarea pe tema realizarii unei actiuni la nivelul UE,
destinatd promovdrii integrdrii active a persoanelor care se afli cel mai departe de piata muncii”
(COM(2006)0044) si raportul de sintezd al serviciilor Comisiei cu privire la rezultatele consultarii,
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— avand in vedere Recomandarea nr. 92/441/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile

comune referitoare la resurse si prestatii suficiente in sistemele de protectie sociali (') si Recomandarea
nr. 92/442|CEE a Consiliului din 27 ijulie 1992 privind convergenta obiectivelor si politicilor in
domeniul protectiei sociale (3),

avand in vedere avizul Comisiei privind remunerarea echitabild (COM(1993)0388),

avand in vedere programele nationale de reformd din cadrul strategiei de la Lisabona, rapoartele
nationale privind strategiile de protectie si incluziune sociald pentru perioada 2006-2008 si actualizarea
acestora pentru anul 2007, astfel cum au fost prezentate de statele membre,

avand in vedere Raportul comun privind protectia sociald si incluziunea sociald 2008 (COM(2008)0042)
si Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd 2007-2008, adoptat de Consiliu la 13-14 martie
2008,

avand in vedere raportul grupului de lucru al Comitetului pentru protectie sociald din ianuarie 2008,
privind siricia infantild si bundstarea in Uniunea Europeand,

avand in vedere Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de ONU
in 1966,

avand in vedere articolele 3, 16, 18, 23, 25, 26 si 29 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,

avand in vedere rezolutile Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite A/RES[46/121,
AJRES[47/134, A[RES[47/196, A[RES|49/179 si AJRES/50/107,

avand in vedere documentele Consiliului Economic s§i Social al Organizatiei Natiunilor Unite
EJCN.4/Sub.2/1996/13, EJCN.4/1987/NGO)/2, E/CN.4/1987SR.29 si E/CN.4/1990/15, E/CN.4/1996/25,
EJCN.4/Sub.2/RES|1996/25,

avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra elimindrii tuturor formelor de discri-
minare fatd de femei (CEDAW), adoptatd in 1979,

avand in vedere Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului ale ONU din 2000, in mod deosebit eliminarea
sdrdciei si foametei (primul obiectiv), invdtdmantul de bazd universal (al doilea obiectiv), egalitate de
sanse intre barbati si femei (al treilea obiectiv) si protectia mediului (al saptelea obiectiv),

— avand in vedere Conventia ONU cu privire la drepturile copilului din 1989 si Protocolul facultativ la
aceasta privind vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild,

avand in vedere Conventia internationald a ONU din 1990 privind protectia drepturilor tuturor lucri-
torilor migranti si a membrilor familiilor acestora,

avand in vedere Planul international ONU de actiune privind imbdtranirea, adoptat in 2002,

avand in vedere Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap din 2006 si protocolul sdu
aditional,

avand in vedere Conventiile OIM nr. 26 si 131 privind fixarea salariilor minime,
avand in vedere Agendele de lucru privind munca decentd a OIM si ONU,

avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Promovarea muncii decente pentru toti: Contributia UE la
punerea in aplicare a agendei de lucru privind munca decentd in lume” (COM(2006)0249) si
rezolutia Parlamentului din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru toti (%),
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— avand in vedere concluziile reuniunii informale a ministrilor muncii si afacerilor sociale de la Berlin, din
18-20 ianuarie 2007, privind ,munca de calitate”,

— avand in vedere articolele 34, 35 si 36 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prin care
se definesc indeosebi dreptul la ajutor social si ajutorul pentru locuintd, nivelul ridicat de protectie a
sandtdtii umane si accesul la serviciile de interes economic general,

— avand in vedere Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucritorilor din 1989 si Carta
sociald europeand revizuitd a Consiliului Europei din 1996,

— avand in vedere recomanddrile partenerilor sociali europeni din cadrul raportului intitulat ,Principalele
provocdri cu care se confruntd pietele europene ale muncii: analizi comund efectuatd de partenerii
sociali europeni”, din 18 octombrie 2007,

— avand in vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a prin-
cipiului egalititii de tratament intre persoane, fird deosebire de rasd sau origine etnicd (') si Rezolutia
Parlamentului European din 28 aprilie 2005 privind situatia rromilor din Uniunea Europeand (2),

— avand in vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd §i ocuparea fortei de
munci (3),

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iunie 2003 privind aplicarea metodei deschise de coordonare (%),

— avand in vedere comunicarea Comisiei ,Analiza realitatii sociale — Raport intermediar pentru Consiliul
de primavard 2007” (COM(2007)0063) si Rezolutia Parlamentului din 15 noiembrie 2007 privind
bilantul realititii sociale (%),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Citre o strategiec a UE in domeniul drepturilor copilului”
(COM(2006)0367) si rezolutia Parlamentului European pe aceastd temd din 16 ianuarie 2008 (°), mai
ales punctele 94-117,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Un angajament reinnoit in favoarea unei Europe sociale:
consolidarea metodei deschise de coordonare in materie de protectie sociald si de incluziune sociald”
(COM(2008)0418),

— avand in vedere propunerea Comisiei de decizie a Parlamentului si a Consiliului privind Anul European
de luptd impotriva siriciei si a excluziunii sociale (2010) (COM(2007)0797) si pozitia Parlamentului pe
aceastd temd, adoptatd la 17 iunie 2008 (7),

— avand in vedere Declaratia sa din 22 aprilie 2008 privind solutionarea problemei persoanelor fird
addpost care triiesc pe stradd (%),

— avand in vedere constatdrile si recomandirile formulate in studiul de referintd din 2006 al Secretarului
General al ONU privind violenta impotriva copiilor, conform ciruia inegalittile economice si exclu-
ziunea sociald se numdard printre factorii de risc in ceea ce priveste relele tratamente aplicate copiilor,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic §i Social European din 9 iulie 2008 intitulat ,Un nou
program european de actiune sociali”,

— avand in vedere avizul Comitetului regiunilor din 18 junie 2008 intitulat ,Incluziunea activa”,
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Citre o Cartd europeand a drepturilor consumatorilor de
energie” (COM(2007)0386),

— avand in vedere articolele 136-145 din Tratatul CE,
— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale si avizul Comisiei
pentru drepturile femeii i egalitatea de gen (A6-0364/2008),

A. intrucat Consiliul European de la Nisa din 7-9 decembrie 2000 a stabilit ca obiectiv pentru UE realizarea
unei reduceri semnificative si masurabile a sirdciei si a excluderii sociale pand in anul 2010; intrucat ar
trebui imbundtitite progresele in vederea realizdrii acestui obiectiv;

B. intrucit Consiliul European de la Lisabona din 23-24 martie 2000 a stabilit ca obiectiv eliminarea

C. intrucat la Consiliul European de la Nisa din 7-9 decembrie 2000 s-a solicitat statelor membre sd asigure
o continuare a actiunilor ca urmare a recomandarii din 1992 cu privire la resursele minime garantate de
sistemele de protectie sociald;

D. intrucit Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului recunoaste ,dreptul fundamental al persoanei la resurse
suficiente si asistentd sociald pentru a putea duce o existentd compatibild cu demnitatea umand”;

E. intrucat Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor din 1989 recunoaste dreptul
lucrdtorilor la ,0 remuneratie echitabild”; intrucit in 1993 Parlamentul European si Comisia au abordat
necesitatea unor politici coordonate privind salariile minime in vederea punerii in aplicare a dreptului
lucrdtorilor la un salariu ,suficient pentru a le permite un standard de viatd decent”;

F. intrucit in 2001, cind Uniunea si-a asumat angajamentul de a combate sirdcia §i excluziunea sociald, in
Uniune 55 de milioane de persoane se aflau la limita siriciei din punctul de vedere al veniturilor (15 %
din populatia UE-15); intrucit in 2005 acest numdr a ajuns la 78 de milioane (16 % din populatia UE-
25);

G. intrucat femeile sunt intr-o pozitie defavorizatd atunci cand se pune problema elimindrii sariciei, datoritd
diferentelor persistente de salarizare intre femei §i barbati;

H. intrucat, in lipsa oricdrui transfer social, riscul de sdricie in Uniune, mai ales in randul femeilor, ar creste
de la 16 % la 40 %, sau la 25 %, dacd se exclude plata pensiilor;

I. intrucét femeile au un traseu profesional mai scurt, mai lent si mai prost platit, ceea ce creste riscul de
sdrdcie, mai ales in cazul femeilor peste 65 de ani (21 %, cu 5 puncte procentuale mai mult decat
barbatii);

J. intrucdt copiii si tinerii reprezintd aproape o treime din populatia Uniunii Europene si intrucat 19
milioane de copii sunt expusi pericolului sariciei, multi dintre ei fiind separati de familiile lor datoritd
gradului de sdrdcie al acestora; intrucat existd o relatie complexd intre siricie, educatia oferitd de pdrinti
si bundstarea copiilor in diferite situatii sociale, inclusiv protectia copiilor impotriva tuturor formelor de
abuz;

K. intrucat in special sdricia extremd si excluziunea sociald constituie o incdlcare a tuturor drepturilor
omului;

L. intrucit o parte semnificativd din populatia Uniunii rimane in continuare exclusi din punct de vedere
social, deoarece o persoand din cinci locuieste in conditii care nu corespund normelor in vigoare si in
fiecare zi aproape 1, 8 milioane de persoane sunt gizduite in addposturile specializate pentru persoanele
fard locuintd, 10 % dintre europeni locuiesc intr-o gospoddrie in care nimeni nu lucreazd, somajul de
lungd duratd se apropie de 4 %, 31 de milioane de lucrdtori, adicd 15 % au salarii foarte mici, 8 % dintre
lucrdtori, adicd 17 milioane, desi au un loc de muncd, triiesc in sirdcie din punctul de vedere al
veniturilor, proportia abandonului scolar depaseste 15 % si ,decalajul digital” este resimtit in continuare
(44 % dintre cetdtenii UE nu au cunostinte informatice i nici aptitudini de utilizare a internetului);
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M. intrucdt sdrdcia si inegalitatea afecteazd femeile in mod disproportionat; intrucat venitul mediu al
femeilor este doar de 55 % din cel al barbatilor; intrucit femeile sunt afectate grav si in mod dispro-
portionat de sdrdcie la bdtranete; intruct lipsa accesului la servicii de inaltd calitate mareste in mod
inacceptabil riscul de siricie pentru femei;

N. intrucat autorititile regionale si locale au deja o responsabilitate considerabild de a furniza servicii si
prestatii publice generale dar, in acelasi timp, sunt restrictionate de presiunea bugetelor publice;

O. intrucat investitia in copii si tineri contribuie la cresterea prosperitdtii economice a tuturor si la intre-
ruperea ciclului pauperizdrii si intrucat este fundamental s se prevind problemele si sd se intervind
imediat dupd ce acestea au fost identificate, pentru a mentine sansele de viatd ale copiilor;

P. intruct sirdcia si somajul au fost legate de o stare de sdnitate precard §i un acces limitat la ingrijiri
medicale din cauza unor factori precum un regim alimentar necorespunzdtor, conditii de trai necores-
punzitoare in zonele dezavantajate, conditii improprii de locuit si stres;

Q. intrucat efectele inegalitdtii, sdriciei, excluderii sociale si ale lipsei de perspective sunt interdependente,
impunand o strategie coerentd la nivelul statelor membre, concentratd nu numai pe cresterea veniturilor
si a prosperitdtii, dar si pe abordarea unor chestiuni precum accesul la un loc de munci, educatie, servicii
medicale, societatea informationald, culturd i transporturi, precum si oportunitatile generatiilor viitoare;

R. intrucat, in perioada 2000-2005, conform datelor din statisticile Uniunii Europene privind venitul si
conditiile de viatd (EU-SILC), inegalitatea veniturilor in Uniune (raportul $80/S20) a crescut semnificativ
de la 4,5 la 4,9, astfel incat in 2005 cei mai bogati 20 % dintre cetdtenii Uniunii au un venit de aproape
cinci ori mai mare decat restul de 80 % din populatie;

S. intrucit pedeapsa cu inchisoarea fird o reabilitare si educatie corespunzitoare duce deseori la intensi-
ficarea excluderii sociale si la cresterea somajului;

T. intrucit 16 % din totalul populatiei active a Uniunii suferd de un handicap (Eurostat 2002); intrucit
nivelul somajului in rindul persoanelor cu handicap, care include persoanele cu probleme de sindtate
mentald, persoanele in varstd si minoritdtile etnice din Uniune, continud si fie inacceptabil de ridicat;
intrucat 500 000 de persoane cu handicap trdiesc incd in mari institutii inchise de tip rezidential,

O abordare mai cuprinzitoare in vederea asigurdrii unei incluziuni sociale active

1. salutd abordarea Comisiei privind incluziunea activi; considerd ci obiectivul principal al politicilor de
incluziune sociald activd trebuie sd fie punerea in aplicare a drepturilor fundamentale pentru a le permite
cetdtenilor sd ducd o viatd demnd si sd participe activ in societate §i pe piata muncii;

2. considerd cd politicile de incluziune sociald activd trebuie sd aibd un impact decisiv asupra eradicarii
sdrdciei §i excluziunii sociale, atit pentru cei care au un loc de munci (,lucrdtorii sdraci”) cat si pentru cei
care nu au un loc de muncd remunerat; este de acord cu Comisia in ceea ce priveste faptul cd o abordare
mai cuprinzitoare in vederea asigurdrii unei incluziuni sociale active ar trebui sd se bazeze pe urmdtoarele
principii comune:

a) un nivel adecvat de sprijin privind ajutoarele pentru venit pentru a preveni excluziunea sociali: statele
membre ar trebui sd defineascd, in conformitate cu principiile subsidiarititii si proportionalitatii,
programe de venituri minime, indemnizatiile conexe si asistenta sociald, care ar trebui sd fie usor
accesibile §i sd ofere resurse suficiente pentru a asigura iesirea din sirdcie a persoanelor care nu pot
munci §i pentru a preveni excluziunea sociald (tinind cont de faptul ¢ politicile de incluziune sociald
activd includ o echitate sporitd a sistemelor de protectie sociald si oferd, de asemenea, mdsuri comple-
mentare specifice (cum ar fi masuri privind reinsertia profesionald, formarea, consilierea, ingrijirile oferite
copiilor, accesul la locuintd, formarea lingvistici a migrantilor, serviciile de sprijin) pentru a le permite
persoanelor s3 ducd o viatd demnd);
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b) o legdturd cu piata muncii care s favorizeze integrarea: politicile de incluziune activa trebuie sd aibi ca
obiectiv crearea unor locuri de muncd stabile, sigure si de inaltd calitate, imbunititirea atractivititii
locurilor de munci, crearea unor locuri de muncd de calitate si promovarea calitdtii in ocuparea fortei
de munci, oferirea unui nivel ridicat de sdnitate si sigurantd la locul de muncd, cregterea productivititii si
a sprijinului activ pentru persoanele cele mai defavorizate, oferirea unor mdsuri si a unor servicii
complementare specifice pentru a imbundtdti sansele de angajare si pentru a promova mentinerea
persoanelor pe piata muncii, dezvoltarea activitdtii antreprenoriale, oferirea de asistentd pentru
cdutarea de locuri de muncd, oferirea unei educatii, a unei formdri profesionale, a unei formdri comple-
mentare si a unei invdtdri pe parcursul intregii vieti de inaltd calitate, precum si oferirea de locuri de
muncd subventionate, consiliere personalizatd, asistentd speciald pentru grupuri vulnerabile cum ar fi
lucrdtorii cu handicap;

¢) o legiturd cu un acces mai bun la servicii de calitate: accesibilitatea, pretul rezonabil, deschiderea,
transparenta, caracterul universal si calitatea serviciilor esentiale (servicii sociale, servicii de interes
(economic) general) trebuie imbunitdtite pentru a promova coeziunea sociald si teritoriald, pentru a
garanta drepturile fundamentale si pentru a asigura o existentd decentd, in special grupurilor celor
mai vulnerabile si mai dezavantajate ale societdtii, cum ar fi persoanele cu handicap, persoanele in
varstd, familiile monoparentale si cele numeroase, iar serviciile trebuie concepute astfel incat si tind
seama de nevoile diferitelor grupuri;privatizarea in continuare a serviciilor publice si sociale trebuie
evitatd, dacd nu se poate garanta tuturor cetdtenilor un pret rezonabil, calitate si accesibilitate;

d) integrarea egalititii de gen, combaterea discrimindrii §i participarea activd: politicile de incluziune activa
trebuie sd asigure promovarea egalitdtii intre birbati si femei si si contribuie la eliminarea tuturor
formelor de discriminare in ceea ce priveste toate aspectele referitoare la incluziunea sociald activd
mentionate mai sus; participarea activd: buna guvernare, participarea si integrarea tuturor partilor inte-
resate ar trebui promovate prin implicarea directd a tuturor persoanelor afectate de sirdcie, de excluziune
sociald si de inegalitate atat la nivel national, cat §i european si in special a persoanelor care trdiesc in
conditii de sdricie extremd, precum si a partenerilor sociali, a organizatiilor neguvernamentale si a mass-
mediei in dezvoltarea, gestionarea, punerea in aplicare si evaluarea strategiilor;

3. considerd cd Recomandarea 92/441/CEE trebuie extinsd si actualizatd ca urmare a bilantului analizei
realitdtii sociale din Uniune si a abordirii cuprinzitoare care a fost propusd in vederea asigurdrii unei
incluziuni sociale active, precum si ci respectiva recomandare ar trebui sd {ind seama in mod corespunzitor
de aparitia unor noi riscuri sociale legate de schimbdrile demografice si de economia bazatd pe cunoastere si
servicii;

4.  sprijind opinia Comisiei conform cdreia o abordare mai cuprinzitoare in vederea asigurdrii unei
incluziuni sociale active ar trebui, de asemenea, sd acorde o atentie deosebitd eradicdrii sdrdciei infantile,
elimindrii inegalititilor in ceea ce priveste accesul la ingrijiri medicale si rezultatele din domeniul sdnattii,
combaterii sdrdciei si excluziunii sociale legate de pensiile publice si private §i de pensionare, precum si
oferirii unei ingrijiri pe termen lung decente si de inaltd calitate;

Garantarea unui venit suficient pentru a asigura tuturor o viatd demnd

5. subliniazd faptul cd majoritatea statelor membre din UE-27, dar nu toate, au programe de venituri
minime; incurajeazd statele membre si asigure programe de venituri minime garantate pentru incluziunea
sociald si le indeamnd sd facd schimb de cele mai bune practici; recunoaste cd, dacd existd dispozitii in
domeniul asistentei sociale, statele membre au datoria s se asigure ci cetdtenii le inteleg si sunt capabili sa-
si reclame drepturile;

6. regretd profund cd unele state membre par a nu respecta Recomandarea 92/441|CEE a Consiliului,
care recunoaste ,dreptul fundamental al persoanei la resurse suficiente si asistentd sociald pentru a putea
duce o existentd compatibild cu demnitatea umana”;

7. impdrtiseste opinia Comisiei potrivit cdreia asistenta sociald se afld deja sub nivelul riscului de siricie
in majoritatea statelor membre; insistd asupra faptului cd obiectivul central al programelor de venituri
minime trebuie si fie acela de a asigura iesirea din sdricie si o existentd demnd tuturor; invitd Comisia
sd examineze dacd un venit minim garantat pentru toti ar putea fi un instrument eficient de combatere a
sdraciei;

8.  invitd Comisia sd prezinte un raport detaliat in care si indice dacd prestatiile sociale in statele membre
(intre altele, programele de venituri minime si indemnizatiile conexe, prestatiile de somaj, de invaliditate si
de urmas, programele de pensii legale si suplimentare, pensiile anticipate) furnizeazd venituri superioare
pragului de risc de sdrdcie din Uniune, stabilit la 60 % din venitul median egalizat national;
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9.  sugereazd faptul cd Comisia ar trebui sd aibd in vedere instituirea unei metode comune de calcul al
nivelului minim de subzistentd si al costului vietii (un cos de bunuri si servicii) pentru a asigura mdsurdtori
comparabile ale pragului de sdricie si pentru a defini criteriile pentru interventia sociald necesard;

10.  subliniazd cd femeile comportd un risc mai mare decit birbatii de a deveni extrem de sidrace;
subliniazd ci tendinta persistentd de feminizare a sdriciei in societdtile europene contemporane demons-
treazd ci sistemele actuale de protectie sociald, precum si spectrul larg de politici sociale, economice sau de
ocupare a fortei de muncd din Uniune nu sunt concepute pentru a acoperi necesitdtile si diferentele existente
la nivelul muncii femeilor; atrage atentia ci, in Europa, siricia in randul femeilor si excluderea lor sociald
necesitd rdspunsuri specifice, multiple si care sd cuprindd o perspectivd de gen la nivelul politicilor;

11.  subliniazd cd sistemele care asigurd un venit minim corespunzitor sunt o cerintd esentiald pentru o
Uniune Europeand care are la bazd dreptatea sociald si egalitatea de sanse pentru toti; invitd statele membre
sd garanteze un venit minim corespunzdtor pentru perioadele de somaj sau cele intre angajiri, acordandu-se
o atentie speciald categoriilor de femei care au responsabilitdti suplimentare;

12, invitd Consiliul sd aprobe un obiectiv european privind regimurile de venituri minime si sistemele de
contributie de inlocuire a veniturilor care sd ofere un ajutor pentru venit cel putin egal cu 60 % din venitul
median egalizat national si, in plus, si stabileascd un calendar privind data realizdrii acestui obiectiv de citre
toate statele membre;

13.  considerd ci riscul sdrdcirii este mai ridicat in cazul femeilor decat in cel al barbatilor, mai ales la
bitranete, pentru cd sistemele de asigurdri sociale se bazeazd de multe ori pe principiul angajarii remunerate
fard intrerupere; solicitd un drept individualizat la un venit minim corespunzdtor, care si nu fie conditionat
de contributiile ficute pe perioada angajarii;

14.  considera cd siricia ce afecteazd persoanele care detin deja un loc de muncd reprezintd o stare de
lucruri nedreaptd si solicitd concentrarea eforturilor in directia remedierii acestei situatii, astfel incat remu-
neratia in general si salariul minim in special — fie cd sunt stabilite prin lege, fie prin conventie colectivd de
muncd — s impiedice sdrdcia din punctul de vedere al veniturilor si si asigure un nivel de trai decent;

15.  invitd Consiliul si aprobe un obiectiv european privind salariile minime (stabilite prin legi, conventii
colective de munci la nivel national, regional sau sectorial), care sd prevadd o remuneratie egald cu cel putin
60 % din salariul mediu respectiv (national, sectorial, etc.) si, in plus, sd stabileascd un calendar privind data
realizdrii acestui obiectiv de citre toate statele membre;

16.  subliniazd faptul cd programele de venituri minime ar trebui si fie completate de un pachet de
mdsuri de sprijin pentru a facilita incluziunea sociald, pachet care trebuie s3 cuprindi facilitdti privind
incluziunea sociald, spre exemplu accesul la locuintd, precum si sprijin pentru educatie, formare si recali-
ficare profesionald i invitare pe parcursul intregii vieti, precum si o bund gestionare economici si existenta
unor sisteme de ajutoare pentru venit pentru a contribui la acoperirea cheltuielilor persoanelor singure si ale
familiilor, astfel incat s fie asiguratd satisfacerea nevoilor de trai, dar si a celor pentru invatarea de-a lungul
vietii, in special pentru persoanele singure, familiile monoparentale si cele numeroase;

17.  invitd statele membre sd analizeze reteaua adesea complexd si confuzd de sisteme de ajutoare pentru
venit, indiferent de natura lor specificd (fie programele de venituri minime si indemnizatiile conexe, fie
sistemele de contributie de inlocuire a veniturilor sau altele), in vederea imbunatdtirii accesibilitdtii, efica-
citatii si eficientei acestora;

18.  considerd cd statele membre ar trebui sd ofere indemnizatii suplimentare destinate grupurilor deza-
vantajate (precum persoanele cu handicap sau care suferd de boli cronice, familiile monoparentale sau
familiile cu multi copii) care si acopere costurile suplimentare in ceea ce priveste, printre altele, asistenta
personald, utilizarea unor facilitdti specifice si ingrijirea medicald si sociald, stabilindu-se, printre altele, un
nivel accesibil al pretului medicamentelor pentru categoriile defavorizate social; subliniazd necesitatea
asigurdrii unor cuantumuri decente ale pensiilor pe caz de boald si pentru limitd de varstd;

19.  recunoaste faptul cd venitul este distribuit inegal intre persoanele care desfisoard activitdti inde-
pendente, cd un sfert dintre acestea trdiesc sub pragul sirdciei si cd, prin urmare, trebuie sd se ofere mai
mult sprijin institutionalizat intreprinzitorilor pentru a evita cercul vicios al sdriciei;
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20.  subliniazd importanta unei abordari cuprinzitoare privind siguranta materiald si bundstarea copiilor,
avand ca fundament prevederile Conventiei ONU privind drepturile copilului, astfel incat familiile, si in
special cele numeroase, sd beneficieze de venituri suficiente pentru a asigura copiilor conditii de locuit si de
hrand, precum si accesul la servicii medicale, sociale si educationale decente, in vederea unei dezvoltiri
armonioase atat din punct de vedere fizic, cit si din acela al personalitdtii; recunoaste, cu toate acestea, cd
nevoile fundamentale ale copiilor ar trebui sd primeze in fata consideratiilor financiare ale statelor membre;

21.  invitd institutiile UE, statele membre si asociatiile societdtii civile organizate sd se asigure cd parti-
ciparea copiilor este organizatd mereu in conformitate cu principiile fundamentale ale participdrii sigure si
semnificative;

22.  atrage atentia asupra urmdtoarelor dimensiuni ale abordarii cuprinzitoare:

a) recunoasterea faptului cd tinerii si copiii sunt cetdteni si titulari independenti de drepturi, precum si
membri ai unei familii;

b) asigurarea cresterii copiilor in cadrul unor familii care beneficiazd de sprijin in ceea ce priveste resursele
si de toate formele de asistentd pentru a asigura toate aspectele nevoilor emotionale, sociale, fizice,
educationale i cognitive, acordarea de sprijin esential in special parintilor si familiilor care trdiesc in
conditii de sdricie extremd, astfel incat acestia si poatd dispune de resursele necesare pentru a-si indeplini
responsabilititile parentale si evitarea, in acest fel, a abandonului sau institutionalizarii copiilor de citre
parintii cu o situatie materiald precars;

¢) oferirea accesului la serviciile si oportunititile necesare pentru cresterea bundstdrii prezente si viitoare a
copiilor; acordarea, de asemenea, a unei atentii deosebite copiilor cu nevoi speciale (minorititi etnice,
imigranti, copiii strdzii si copii cu handicap), permitand valorificarea deplind a potentialului acestora si
prevenind situatiile de vulnerabilitate, in special perpetuarea siriciei de la o generatie la alta, si prin
garantarea accesului copiilor la educatie si asistentd medicald;

d) asigurarea participdrii copiilor in societate, inclusiv la deciziile corespunzitoare varstei lor care le
afecteazd in mod direct existenta, precum si la viata sociald, sportivd, culturald si la activitdtile recreative;

e) asigurarea unui ajutor financiar pentru familiile cu mai multi copii, in vederea incurajirii stoparii
declinului demografic, precum si pentru pdrintele care-si creste singur copilul sau copiii, inclusiv
adoptarea de mdsuri pentru facilitarea intrdrii sau reintrdrii acestuia pe piata muncii, avind in vedere
cd aceastd situatie este din ce in ce mai rdspanditd, iar greutdtile cdrora trebuie sa le facd fatd un parinte
in aceastd situatie sunt mult mai mari decat in cazul unei familii in care grija pentru cresterea copiilor
revine ambilor parinti;

f) recunoasterea rolului pe care il au familiile in asigurarea bundstarii si dezvoltirii copiilor;

¢) subliniazd importanta care trebuie acordatd sprijinirii reunirii cu familiile lor a copiilor strazii, a copiilor
traficati si a minorilor singuri, tindnd cont in fiecare caz in parte de interesele copilului; subliniazd cd
aceastd reunire trebuie corelatd cu misuri speciale de reintegrare sociald, in cazurile in care situatia socio-
economicd a determinat copilul si se angajeze in actiuni lucrative ilicite, care ii sunt ddunitoare
dezvoltdrii sale fizice si morale, cum ar fi prostitutia si traficul de droguri; solicitd o actiune comund
coordonatd care sd vizeze cauzele profunde ale marginalizdrii extreme si ale sdriciei in randul copiilor
strizii i ale familiilor acestora, imbunititindu-le accesul la servicii de calitate i combditind crima
organizatd; invitd Consiliul sd aprobe un angajament general la nivelul UE, bazat pe Rezolutia Parla-
mentului din 16 ianuarie 2008 ,Citre o strategie UE in domeniul drepturilor copilului”, prin care s se
asigure cd fenomenul copiilor strazii este eliminat pand in 2015;

h) incurajeazd statele membre sd recunoascd faptul cd cercul vicios al sdriciei extreme, vulnerabilititii,
discrimindrii si al excluderii sociale constituie un risc deosebit pentru copii, mai ales pentru copiii
strizii, si cd este nevoie de actiuni diferentiate si individualizate pentru a rezolva lipsurile multiple;
indeamnd statele membre sd sustind un efort comun al UE in vederea stopdrii traficului si prostitutiei
copiilor, dependentei de droguri a copiilor, a violentei impotriva copiilor si a delicventei juvenile;
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23.  invitd Comisia sd ia in considerare siricia infantild §i excluziunea sociald in contextul mai larg al
elabordrii politicilor UE care includ imigratia, handicapul, discriminarea, protectia copiilor fatd de toate
formele de maltratare si abuz, persoanele care se ocupd de ingrijirea copiilor §i a adultilor,egalitatea de
gen, sprijinul familial, incluziunea sociald activd, ingrijirea si educarea copiilor mici, invitarea pe parcursul
intregii vieti si concilierea vietii profesionale, a vietii private si a celei de familie;

24, invitd Comisia si statele membre sd pund in aplicare in mod eficient principiul ,platd egald pentru
muncd de valoare sociald egald”, sd intreprindd o analizd specificd si o reformd a sistemelor de protectie
sociald si si elaboreze orientdri UE in vederea reformdrii acestor sisteme dintr-o perspectivi a egalitatii de
gen, inclusiv individualizarea drepturilor la asigurdri sociale, adaptand protectia sociald si serviciile la struc-
turile familiale in continud schimbare, si asigurandu-se cd sistemele de protectie sociald raspund mai bine
situatiei precare a femeilor si acoperd nevoile grupurilor cele mai vulnerabile de femei;

25.  solicitd Comisiei sd imbundtiteascd analiza comparativd si monitorizarea in cadrul metodei deschise
de coordonare, s stabileascd indicatori comuni si sd colecteze date comparabile de inaltd calitate si statistici
pe termen lung privind situatia copiilor, care si acopere toate aspectele unei abordari cuprinzitoare a
combaterii sdrdciei infantile si a excluziunii sociale, inclusiv conditiile de locuit ale copiilor si ale familiilor,
pentru a putea monitoriza bundstarea copiilor;

26.  incurajeazd Eurostat sd stabileascd o legdturd cu setul de indicatori care este in curs de elaborare in
vederea monitorizarii impactului activititilor UE asupra drepturilor si situatiei copiilor, comandat de Agentia
Uniunii Europene pentru drepturi fundamentale; atrage atentia asupra necesitdtii unui efort comun din
partea Comisiei, a Agentiei pentru drepturi fundamentale si a statelor membre, care sd coopereze cu
agentiile ONU in domeniu, cu organizatiile internationale si cu centrele de cercetare, in vederea imbunatatirii
colectdrii de date statistice comparabile privind situatia copiilor in Uniune, o necesitate previzutd si in
rezolutia sa mai sus mentionatd din 16 ianuarie 2008; solicitd statelor membre sd adopte toate masurile
posibile in vederea respectarii recomandarii cuprinse in raportul Comitetului pentru protectie sociald privind
sdrdcia si bundstarea in randul copiilor din Europa, adoptat la 17 ianuarie 2008, in care se subliniazd ci
statele membre trebuie sd isi revizuiascd sursele de date disponibile la nivel national si regional, cu privire la
copiii aflati in situatii dificile;

27.  indeamnd statele membre sd instituie sisteme preventive de detectare a situatiilor critice precum
pierderea iminentd a locuintei de citre pdrinti, abandonul scolar brusc al copiilor sau cazurile de abuz
cdrora pdrintii le-au fost victime in timpul propriei copildrii; invitd statele membre sd ducd o politicd activd
care sd vizeze prevenirea abandonului scolar al copiilor prin intermediul unor mecanisme de sprijin pentru
grupurile supuse riscurilor;

28. indeamnd acele state membre care incd nu au ficut acest lucru si delege autoritdtilor locale
competenta de a crea si gestiona sisteme de sprijin pentru copiii aflagi in dificultate, in scopul de a
garanta gradul inalt de eficientd al acestora;

29.  sprijind opinia Comisiei conform creia cele mai bune rezultate in combaterea sirdciei infantile sunt
obtinute prin asigurarea unui echilibru intre obiectivul diversitdtii structurilor familiale moderne si cel al
drepturilor copilului;

30.  solicitd Comisiei si promoveze o combinatie bine echilibratd de politici care s dispund de resurse
corespunzdtoare si si se bazeze pe obiective si scopuri clare, tinind seama de contextul national specific si
axdndu-se pe o interventie timpurie;

31.  invitd statele membre si consolideze procesul de invdtare reciprocd si monitorizarea politicilor
eficiente sau ineficiente de combatere a siriciei infantile si a excluziunii sociale;

32.  subliniazd importanta unor politici familiale integrate §i cuprinzitoare care s depdseascd scopul
incluziunii active si si abordeze toate aspectele legate de bunistarea copiilor §i a familiilor, precum si si
elimine sdrdcia infantild si excluziunea sociald din Uniune;

33.  invitd statele membre sd facd schimb de bune practici in ceea ce priveste participarea copiilor si si
promoveze implicarea copiilor in deciziile care le afecteaza viitorul, deoarece aceasta este cea mai bund
metodd de a privi lucrurile din perspectiva unui copil;
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34.  salutd angajamentul Comisiei si al statelor membre de a respecta Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului; invitdi Comisia si statele membre si stabileascd o legdturd clard intre chestiunile refe-
ritoare la drepturile copiilor si cele referitoare la combaterea siriciei infantile si a excluziunii, deoarece
sdrdcia infantild §i privatiunile cu care se confruntd copiii constituie o incilcare a drepturilor fundamentale
ale omului; incurajeazd statele membre ca, in pregdtirea strategiilor lor de incluziune sociald, sd tind seama
de recomandarile Comitetului instituit prin Conventia ONU ca rdspuns la rapoartele de punere in aplicare
primite de la statele pdrti si la rapoartele alternative primite de la organizatii neguvernamentale;

35.  subliniazd faptul cd pdrintii singuri nu trebuie sa fie dezavantajati fatd de cuplurile cu copii in ceea ce
priveste serviciile si exonerdrile;

36. indeamnd statele membre si elaboreze strategii nationale pentru reducerea si eradicarea sariciei
infantile bazate pe o abordare diferentiatd care tine seama de variatiile nivelului de siricie in functie de
regiune si de varsta avutd in vedere;

37.  invitd statele membre sd garanteze faptul cd toti copiii si familiile, inclusiv cei care se confrunti cu
sdrdcia si excluziunea sociald, au acces la servicii de ingrijire sociald de calitate care reflectd perfect impactul
sdrdciei asupra familiilor, inclusiv cresterea riscului de abuz si maltratare a copiilor, precum si a efectelor
acestora;

Politici de ocupare a fortei de muncd pentru o piatd a muncii cuprinzitoare din punct de vedere social

38. este de acord cu Comisia cd a avea un loc de muncd reprezintd cea mai bund sansi de evitare a
sdrdciei si a excluziunii sociale, dar ci acest lucru nu reprezinti intotdeauna o garantie, deoarece, conform
statisticilor oficiale, 8 % dintre lucritorii din Uniune sunt expusi riscului sariciei; prin urmare, invitd Comisia
si statele membre sd pund in aplicare in mod eficient Directiva 2000/78/CE;

39.  invitd statele membre sd pund in aplicare mai eficient legislatia comunitard existentd in domeniul
ocupdrii fortei de munci si al afacerilor sociale;

40.  atrage atentia ci 20 de milioane de persoane din Uniune, mai ales femei, sunt afectati de siricie desi
detin un loc de munci, adicd 6 % din totalul populatiei, iar 36 % din populatia incadratd in munca risci sd
devind sdracd; solicitd statelor membre si se pund de acord in vederea unor mdsuri legislative care si asigure
un salariu minim, acesta fiind un element integral al incluziunii active;

41.  atrage atentia cd proportia de angajati cu jumditate de normd in Uniune este de 31 % in cazul
femeilor si 7, 4 % pentru barbati; subliniazd ci angajarea intr-un loc de muncd cu jumitate de normd
reprezintd deseori, in cazul femeilor, o activitate nesemnificativd si marginald, prost plititd si cu protectie
sociald insuficientd; constatd cd femeile sunt asadar, mult mai expuse riscului de a deveni sirace, mai ales la
batranete, deoarece pensiile care rezultd din angajarea cu fractiune de normi nu sunt, cel mai adesea,
suficiente pentru un trai independent;

42.  considerd cd pentru incluziunea activd pe piata muncii a grupurilor celor mai dezavantajate sunt
necesare masuri specifice precum:

i) sprijinirea dezvoltdrii personale prin educatie, formare §i invitare de-a lungul vietii, dobandirea de
competente in domeniul tehnologiei informatiei si evaluare, precum si stabilitate familiald, integrare
sociald si incluziune inainte de angajare, recunoscind faptul cd propria responsabilitate de a se integra in
societate este foarte importantd si ar trebui stimulata;

ii

=

oferirea unui acces complet la informatii si a unor modalititi personalizate in vederea accesului la locuri
de muncd sigure si stabile, cu un nivel inalt de calificare, adaptate nevoilor si capacititilor cetdtenilor;
eliminarea piedicilor intdmpinate in cazul intrdrii sau reintrdrii pe piata muncii, cu atentie sporitd
acordatd familiilor monoparentale si promovarea unei pensiondri progresive pentru a spori nivelul
veniturilor persoanelor in varstd si a evita sirdcirea acestora;
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iii) masuri de sprijin in vederea promovarii ocupdrii fortei de munca si a capacititii de mentinere pe piata
muncii (cum ar fi oportunitdti pentru formarea la locul de muncd si invitarea de-a lungul vietii);
dezvoltarea spiritului antreprenorial si, de asemenea, conditii de munci care sd ajute persoanele margi-
nalizate sd obtind un loc de muncd sau sd integreze piata fortei de munci si si concilieze viata
profesionald cu eforturile de a face fatd dezavantajelor sociale (cum ar fi lipsa de locuinte, responsabi-
litatile familiale sau problemele de sinitate);

iiii) monitorizarea incetdrii raporturilor de muncd ale persoanelor care au virsta de pensionare pentru
deblocarea unor posturi;

43, considerd cd politicile privind munca rentabild ar trebui si abordeze problema capcanei locurilor de
muncd slab remunerate si a ciclului remuneratie slabd/somaj, la nivelul treptei celei mai scdzute a pietei
muncii, in care persoanele trec de la locuri de munci nesigure, slab platite, de slaba calitate §i productivitate
la somaj si/sau inactivitate; subliniazd cd necesitatea flexibilititii ajutorului de somaj si a ajutoarelor sociale
trebuie abordatd cu prioritate; considerd cd sistemele de protectie sociald ar trebui si motiveze in mod activ
oamenii si caute noi oportunitdti de angajare, promovand, in acelasi timp, deschiderea spre schimbare prin
atenuarea pierderilor de venit si prin oferirea unor posibilititi de educatie; indeamnad responsabilii politici sd
utilizeze conceptul de flexisecuritate in cadrul politicilor de rentabilizare a muncii;

44.  solicitd statelor membre sd reanalizeze politicile care favorizeazd activitatea profesionald bazate pe
reguli de eligibilitate si pe conditii prea stricte pentru beneficiarii ajutoarelor, si obligd cetdtenii si accepte
locuri de muncd de slaba calitate, care nu le asigurd acestora un nivel de trai decent;

45.  propune si se ajungd la un echilibru intre responsabilitatea individuald a persoanelor si asistenta
sociald acordatd pentru a permite tuturor si ducd o viatd demnd si sd participe la viata sociald;

46.  subliniazd pozitia Consiliului conform cdreia politicile active privind piata muncii ar trebui sd
promoveze ,munca de bund calitate” si ascensiunea sociald §i si ofere bazele pentru obtinerea unor
locuri de munci stabile si lucrative, insotite de o protectie sociald adecvatd si de o remuneratie si de
conditii de muncd decente;

47.  subliniazd potentialul economiei sociale, al intreprinderilor sociale, al sectorului non-profit si al
sectorului public de ocupare a fortei de muncd de a oferi oportunititi de incadrare in muncd si medii de
muncd asistate pentru grupurile vulnerabile, element care ar trebui analizat si sprijinit pe deplin de statele
membre si de politicile comunitare (Fondul Social European, Fondurile regionale si de coeziune etc.);

48.  este de acord cu Comisia cd, pentru persoanele care nu pot munci din diferite motive (cum ar fi
handicapuri severe, varsta sau incapacitatea, impactul siriciei persistente si transmise din generatie in
generatie sifsau discriminarea, responsabilititile familiale sau de ingrijire excesive sau privatiunile cu care
se confruntd zona locald), politicile de incluziune activd trebuie sd ofere ajutoare pentru venit si masuri de
sprijin in scopul de a impiedica sdricia si excluziunea sociald, precum si de a permite acestor persoane si
ducd o existentd demnd si sd participe la viata sociald;

49.  solicitd statelor membre s reducd presiunea fiscald nu numai asupra veniturilor mici, ci si asupra
celor medii, pentru a evita incadrarea angajatilor la un nivel redus de salarizare, precum si pentru a descuraja
munca nedeclaratd;

50.  atrage atentia asupra schimbdrilor sociale din Europa, care duc la schimbarea compunerii traditionale
a menajului; solicitd luarea in considerare a acestor schimbdri in vederea elimindrii barierelor la accesul pe
piata muncii pentru un partener inactiv profesional in cadrul unui cuplu locuind impreund, dar necasdtorit;

51.  considerd cd economia sociald si intreprinderile sociale trebuie sd asigure conditii de muncd si salarii
decente si si sprijine, de asemenea, egalitatea de gen si politicile de combatere a discrimindrii (cum ar fi
reducerea disparitdtilor salariale de gen, respectarea acordurilor colective i a salariilor minime, precum si
asigurarea egalititii de tratament);

52.  constatd cd, desi existd tendinte salutare de crestere a participarii la invdtdimantul superior, statele
membre trebuie incurajate si mentind si sd introducd forme de invdtdmant profesional; indeamnd statele
membre sd elaboreze politici coerente privind stagiile, care si ofere garantii minime si salarii decente,
precum si sd combatd tendintele actuale de a deghiza locuri de muncd sub forma unor stagii neremunerate;
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53.  solicitd Comisiei si statelor membre si elaboreze o abordare coerentd la nivelul sistemelor de
invitdmant din Uniune a procesului de orientare profesionald, pe baza acelorasi formule de antrenare in
care publicul tindr si-si poatd forma deprinderi de disciplind a muncii in domeniile pentru care opteaza
pentru carierd; subliniazd cd sistemele de formare ar trebui si se axeze pe recunoasterea reciproci a
diplomelor de studii si a atestatelor profesionale si ar trebui sd includd si formdri lingvistice pentru
eliminarea barierelor de comunicare in cadrul Uniunii; considerd cd mdasurile de reconversie ar trebui sd
pistreze un echilibru intre sdnitatea emotionald si cea ocupationald pentru a nu resimti demersul de
reconversie profesionald ca un handicap sau ca o barierd in calea dezvoltdrii profesionale;

54.  atrage atentia asupra necesititii de a promova incluziunea activi a tinerilor, a persoanelor in varstd si
a imigrantilor in cadrul tuturor eforturilor de a crea o piatd a muncii care si favorizeze insertia; solicitd
Consiliului, Comisiei i statelor membre si elaboreze in regim de urgentd un set de masuri concrete menite
sd contracareze fenomenul muncii nedeclarate, pe cel al muncii fortate a copiilor si pe acela al exploatarii
abuzive a angajatilor si sd evite confuzia intre migratia economici si solicitarea de azil, precum si confuzia
intre aceste doud concepte si imigratia ilegald; invitd statele membre si propund legi de prevenire a
exploatdrii lucritorilor vulnerabili de citre sefii de retele mafiote si si semneze si si ratifice Conventia
ONU privind protectia drepturilor tuturor lucritorilor migranti si ale familiilor acestora;

Asigurarea unor servicii de calitate si garantarea accesului grupurilor vulnerabile si dezavantajate la
acestea

55.  salutd opinia Comisiei conform cdreia regimurile de securitate sociald obligatorii si complementare,
serviciile de sdndtate si serviciile sociale de interes general trebuie sd aibd un rol preventiv si de coeziune
sociald, sa faciliteze incluziunea sociald si sd apere drepturile fundamentale; subliniazd necesitatea asigurarii
dezvoltdrii unei asistente pe termen lung de inalti calitate, accesibile si la un pref rezonabil pentru
persoanele nevoiase, precum s§i necesitatea acorddrii de sprijin persoanelor care oferd asistenta; invitd
statele membre si identifice si sd solutioneze problemele intdmpinate de ingrijitori, care sunt deseori
obligati sd rdmand in afara pietei muncii;

56.  impdrtdseste opinia Comisiei conform cireia toate serviciile de interes general, inclusiv industriile de
retea, precum transporturile, telecomunicatiile, furnizarea de energie si alte utilitdti publice si servicii
financiare, ar trebui si joace un rol important in asigurarea coeziunii sociale si teritoriale si ar trebui sd
contribuie la realizarea incluziunii active;

57.  subliniazd cd accesul la bunuri si servicii ar trebui si fie un drept al oricdrui cetdtean al Uniunii si
salutd, prin urmare, propunerea de citre Comisie a unei directive orizontale care si completeze Directiva
2000/78/CE si sd acopere toate formele de discriminare pe baza criteriilor stabilite la articolul 13 din
Tratatul CE, care ar trebui sd ajute la combaterea discrimindrii in alte domenii in afard de cel al ocupdrii
fortei de muncd, inclusiv cea bazatd pe handicap, varstd, religie, credintd sau orientare sexuald; considerd, in
acelasi timp, cd trebuie realizate progrese suplimentare in ceea ce priveste punerea in aplicare a actualelor
directive comunitare din domeniul anti-discrimindrii;

58.  incurajeazd statele membre si ia in considerare, pentru grupurile vulnerabile, tarife sociale prestabilite
in domeniul energiei si al transporturilor in comun, precum si facilitdti pentru obtinerea de microcredite,
pentru a promova incluziunea activd §i acces gratuit la serviciile medicale si de educatie pentru persoanele
aflate in dificultate materiala;

59.  incurajeazd Comisia si statele membre sd consolideze obligatiile de serviciu universal (spre exemplu in
sectorul serviciilor de telecomunicatii si postale) in scopul de a imbundtati accesibilitatea si pretul rezonabil
pentru serviciile esentiale si de a consolida, de asemenea, obligatiile specifice de serviciu public pentru a
aborda problemele grupurilor vulnerabile si defavorizate din societate;

60. invitd Consiliul si aprobe un angajament european pentru eliminarea, pand in 2015, a problemei
persoanelor fird addpost care trdiesc pe stradd si solicitd statelor membre sd dezvolte politici integrate pentru
a garanta accesul la locuinte de calitate si la preturi rezonabile pentru toti; solicitd statelor membre sd
elaboreze ,planuri de urgentd pentru iarnd”, in cadrul unei strategii mai cuprinzitoare privind persoanele
fard addpost, precum si sd infiinteze agentii avand drept misiune oferirea de locuinte si accesul la acestea
pentru grupurile care se confruntd cu discrimindri; sugereazd colectarea de date comparabile privind
amploarea problemelor persoanelor fird addpost si a conditiilor precare de locuit; solicitd Comisiei sd
elaboreze o definitie-cadru europeand a persoanelor fard addpost si si furnizeze rapoarte anuale privind
mdsurile luate si progresul inregistrat in statele membre in directia solutiondrii problemei persoanelor fdrd
addpost;
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61.  invitd statele membre sd reducd cu 50 % sdricia infantild pand in 2012, o astfel de reducere urmand
a fi cuantificatd prin utilizarea unor indicatori care nu sunt exclusiv de naturd economicd, ca un prim
angajament in vederea elimindrii sdriciei infantile in Uniune si si aloce resurse suficiente pentru a permite
realizarea acestui obiectiv; considerd ci indicatorii utilizati pentru cuantificarea acestei reduceri ar trebui si ia
in considerare in special copiii proveniti din familii care triiesc in conditii de siricie extrema;

62.  subliniazd importanta promovdrii serviciilor integrate care rispund multiplelor fatete ale sdriciei si ale
excluziunii sociale, abordand, de exemplu, legdtura dintre sdricie si lipsa de addpost, violentd, sdnatatea fizicd
si mintald, nivelurile de educatie, integrarea in societate §i in comunitate, lipsa accesului la tehnologiile si
infrastructurile informationale si accentuarea decalajului digital;

63. invitd statele membre sd adopte o abordare a politicilor in care sindtatea este omniprezentd si si
dezvolte politici sociale si de sdndtate integrate pentru a combate inegalitdtile in furnizarea de asistentd
medicald, prevenirea si rezultatele din domeniul sdndtdtii, in special in ceea ce priveste grupurile vulnerabile
si grupurile cel mai greu accesibile;

64. invitd Comisia si statele membre sd promoveze activitdtile de voluntariat si si contribuie la integrarea
sociald a persoanelor care au pierdut contactul cu piata muncii sau nu mai participa la aceasta;

65. salutd atentia acordatd de Comisie imbundtatirii accesibilitatii (disponibilitate si pretul rezonabil) si
calitatii serviciilor (participarea utilizatorilor, monitorizarea, evaluarea rezultatelor, conditii bune de munca,
egalitatea la angajare si la furnizarea serviciilor, coordonarea si integrarea serviciilor, precum si infrastructura
fizicd adecvatd);

66. invitd statele membre sd imbundtdteascd coordonarea serviciilor publice, in special legdturile dintre
serviciile pentru copii si cele pentru adulti; indeamnd statele membre sd introducd programe de asistentd
pentru parinti in diferite domenii in care siricia determind o carentd de cunostinte in ceea ce priveste
educatia copiilor si sd garanteze faptul cd liniile telefonice de asistentd pentru copii dispun de suficiente
resurse; subliniazd faptul ci serviciile publice pentru copii si familii trebuie sd garanteze ci existd structurile,
stimulentele, sistemele de gestionare a performantelor, sursele de finantare si forta de muncd adecvate, cd
forta de muncd aflatd in contact direct cu acestia dispune de calificarile, cunostintele si increderea adecvate
pentru a furniza o prevenire si o interventie timpurie mai bune si ci serviciile publice rispund nevoilor
utilizatorilor, in special cei care provin din familii vulnerabile;

67.  solicitd statelor membre sd acorde mai multd importantd faptului ci reducerea alocatiilor pentru
servicii specifice, cum ar fi banii pentru masd, materialele didactice gratuite si transport scolar, precum si
pentru activititi fundamentale de petrecere a timpului liber si oportunitdti educative in afara scolii, ar putea
determina o excluziune sociald directd, in special pentru copiii proveniti din familii vulnerabile din punct de
vedere social; subliniazd necesitatea ca statele membre si asigure sanse egale de integrare tuturor copiilor
prin promovarea unei politici active in domeniul sportului in scoli si prin sprijinirea accesului la tehnologii
informationale; invitd Comisia si integreze serviciile pentru copii, cum ar fi centrele de ingrijire a copiilor,
transportul si alimentatia scolare, in cadrul listei serviciilor sociale de interes general;

68.  salutd renuntarea la plasamentul in institutii al persoanelor cu handicap, dar observd ci acest lucru
necesitd promovarea asigurdrii unor servicii cuprinzitoare de sprijin si de ingrijire de inalt calitate bazate pe
comunitate, care si favorizeze un mod de viatd independent, dreptul la asistentd personald, dreptul de a-gi
controla propriul buget si dreptul la participare deplind in societate;

69. subliniazd necesitatea ca statele membre si promoveze dezvoltarea si punerea in aplicare la nivel
local, regional si national, a unor strategii globale privind imbétranirea;

70.  considerd ci trebuie depuse mai multe eforturi atit la nivelul statelor membre, cit si la nivel
comunitar pentru identificarea, studierea §i combaterea violentei domestice si a abuzului impotriva
copiilor i a persoanelor varstnice;

71.  invitd statele membre si adopte o abordare mai constructivdi a politicilor antidrog care s se
concentreze mai degrabd asupra educatiei si tratamentului dependentei, decat asupra sanctiunilor penale;

72.  invitd statele membre sd acorde prioritate mdsurilor de sdndtate publicd care urmdresc si combatd
ferm inegalitatea existentd in legdturd cu problemele de sindtate si a accesului la asistentd medicald a multor
minoritdti etnice;
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73.  constatd cd, in toate statele membre, abuzul de alcool si consumul de droguri pot duce la infrac-
tionalitate, somaj si excludere sociald; considerd, prin urmare, inacceptabil faptul ¢ numeroase persoane nu
beneficiazd de acces la tratament §i consiliere decét in sistemul penitenciar;

74.  subliniazd faptul ci existd numeroase forme de handicap, inclusiv probleme de mobilitate, deficiente
de vedere, de auz, probleme de sindtate mentald, boli cronice si dificultiti de invétare; evidentiaza faptul cd
persoanele cu handicap multiplu se confrunti cu probleme exceptionale, la fel ca persoanele expuse la
discrimindri multiple;

75. face apel la destigmatizarea persoanelor cu probleme de sinitate mentald §i a persoanelor cu
dificultiti de invitare, la promovarea sindtdtii mentale si a bundstdrii, prevenirii tulburdrilor psihice si

76.  invitd statele membre sd aplice legislatia in domeniul combaterii traficului de fiinte umane si a
discrimindrii i, in mod special, sd semneze, sd ratifice si si pund in aplicare Conventia Consiliului
Europei privind actiunile de combatere a traficului de fiinte umane;

77.  indeamnd toate statele membre sd garanteze o politicd de acordare a azilului bazatd pe drepturile
omului, in conformitate cu Conventia ONU privind statutul refugiatilor §i cu alte prevederi relevante din
domeniul legislatiei drepturilor omului, actionand in acelasi timp pentru eliminarea dependentei solicitantilor
de azil de ajutoare, prin acordarea dreptului la munca si introducerea unor cii legale de imigrare;

Imbundititirea coordondrii politicilor si implicarea tuturor pirtilor interesate

78.  regretd faptul cd Raportul comun privind protectia sociald si incluziunea sociald pentru anul 2008 nu
prevede o concentrare strategicd suficientd vizand eliminarea sdriciei si a excluziunii sociale;

79.  impdrtdseste opinia Comisiei conform cireia abordarea incluziunii active trebuie si promoveze un
proces integrat de punere in aplicare la nivel comunitar, national, regional si local in care si fie implicate
toate pdrtile interesate (parteneri sociali, ONG-uri, autoritati locale si regionale etc.) si trebuie, de asemenea,
sd asigure participarea activd a persoanelor defavorizate in cadrul elaborarii, gestiondrii, punerii in aplicare si
evaludrii strategiilor;

80.  subliniazd necesitatea instituirii unui set unitar de masuri la nivel european, menite sd preintimpine si
sd sanctioneze abuzurile de orice fel asupra minoritdtilor, a persoanelor cu dizabilitdti si a persoanelor in
varstd, impunandu-se actiuni concrete pentru a diminua gradul de vulnerabilitate al acestor categorii sociale,
inclusiv din punct de vedere material;

81.  solicitd Consiliului si Comisiei sd restabileascd o concentrare strategicd clard asupra obiectivului de
eliminare a siriciei si de promovare a incluziunii sociale, in cadrul Agendei sociale a Uniunii pentru
perioada 2008-2012; solicitd un angajament mai explicit in cadrul viitorului ciclu privind metoda
deschisd de coordonare a protectiei sociale si a incluziunii sociale, in favoarea unei strategii comunitare
noi, dinamice si eficiente care s instituie obiective semnificative, instrumente si mecanisme eficiente de
monitorizare orientate citre combaterea sirdciei, a excluziunii sociale si a inegalitatilor; invitd Consiliul si
Comisia sd abordeze problemele privind diferitele procese de coordonare (Strategia de la Lisabona, Strategia
UE pentru dezvoltare durabild, metoda deschisd de coordonare in domeniul protectiei sociale si al incluziunii
sociale), astfel incit si asigure un angajament clar in vederea eradicarii sirdciei i promovdrii incluziunii
sociale in cadrul tuturor acestor procese;

82.  invitd Comisia, Comitetul pentru protectie sociald si statele membre si stabileascd obiective generale
si obiective specifice pentru egalitatea de gen, in vederea combaterii sdriciei si a excluderii sociale, inclusiv
un set de misuri menite sd sprijine grupurile de femei care se confrunti cu un risc mai mare de a deveni
sdrace sau de a fi excluse social, cum ar fi familiile netraditionale si familiile monoparentale, femeile
imigrante, cele refugiate sau cele care apartin unui grup etnic minoritar, femeile in varsta si cele cu handicap;
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83.  incurajeazd partenerii sociali si-si continue eforturile privind integrarea persoanelor defavorizate pe
piata muncii, incepute deja prin analiza comund a partenerilor sociali si prin programul lor de lucru pentru
perioada 2006-2008; considerd ci este necesard o mai bund gestionare pentru a coordona, pe de o parte,
acele activititi ale partenerilor sociali legate de piata muncii i, pe de altd parte, dialogul civil pe o scard mai
largd (ONG-uri etc.) privind incluziunea sociald dincolo de ocuparea fortei de munci;

84.  sprijind opinia Comisiei conform cdreia, in ceea ce priveste Recomandarea 92/441/CEE si metoda
deschisd de coordonare in domeniul protectiei sociale si al incluziunii sociale, trebuie sd existe indicatori
corespunzdtori si sisteme nationale cuprinzdtoare de colectare si analizd a datelor (cum ar fi date statistice
privind venitul mediu disponibil, consumul casnic, nivelul preturilor, salariul minim, programele de venituri
minime si indemnizatiile conexe); considerd ci monitorizarea si evaluarea implementarii strategiilor privind
incluziunea sociald si rapoartele de progres ale statelor membre ar trebui si stabileascd dacd dreptul
fundamental la resurse si asistentd sociald suficiente pentru a trdi in conditii demne este respectat in
fiecare stat membru, precum si la nivel regional;

85.  salutdi Comunicarea Comisiei ,Un angajament reinnoit in favoarea unei Europe sociale: consolidarea
metodei deschise de coordonare in materie de protectie sociald si de incluziune sociald” (COM(2008)0418),
care isi propune si consolideze MDC sociald prin imbundtatirea vizibilititii §i a metodelor de lucru ale
acesteia si prin consolidarea interactiunii sale cu alte politici; salutd in mod special propunerile Comisiei de
fixare a unor obiective privind reducerea sirdciei (a siriciei in general, a sdriciei infantile, a celor care ocupa
un loc de munci si a sdrdciei constante pe termen lung), a unui nivel minim de salariu asigurat prin pensii si
a accesului la ingrijiri medicale de calitate (reducerea mortalititii infantile, imbundtdtirea sdnatatii si cresterea
sperantei de viatd etc.);

86.  invitd statele membre sd adopte mdsuri eficiente in vederea indeplinirii obiectivelor de la Barcelona
privind serviciile de ingrijire a copilului; solicitd Comisiei si statelor membre sd formuleze recomandiri cu
privire la modul in care pot fi realizate necesititile in materie de servicii de ingrijire in Europa (in special
organizarea si finantarea serviciilor de ingrijire pentru copii i alte persoane dependente), care sd includd
obiective si indicatori precisi cu scopul de oferi in cadrul Uniunii facilitdti de ingrijire a copiilor pentru 90 %
din copii, de la nastere pana la vérsta obligatorie de scolarizare, precum si un nivel suficient de ingrijire
pentru alte persoane dependente, pand in 2015; subliniazd cd toate serviciile ar trebui si aibd un pret
rezonabil, s fie accesibile si de bunid calitate, astfel incit cresterea copiilor si ingrijirea persoanelor
dependente s3 nu mai constituie pentru femei ,un factor de siricie”;

87.  subliniazd faptul cd persoanele cele mai indepartate de piata muncii ar trebui s3 beneficieze mai mult
de pe urma programelor comunitare precum FSE si initiativa EQUAL; invitd Comisia s evalueze contributia
fondurilor structurale la atingerea obiectivelor metodei deschise de coordonare pe baza unor indicatori de
incluziune sociald si sd incurajeze folosirea posibilittilor pe care le oferd noul Regulament privind FSE si
programul Progress pentru sprijinirea mdsurilor de incluziune activd §i pentru a analiza posibilititile de
alocare a anumitor sume din FSE sau de rezervare a unui buget specific pentru initiativele comunitare in
acest domeniu; considerd cd acest lucru va favoriza, de asemenea, crearea unor retele de bune practici in
domeniul combaterii sdrdciei §i va incuraja schimburile de experientd intre statele membre;

88.  invitd Comisia §i statele membre sd se angajeze in luarea unor masuri eficiente in contextul Anului
European de luptd impotriva sdriciei si excluziunii sociale, ceea ce ar trebui si reprezinte un pas important
in eforturile pe termen lung de combatere a siriciei;

89. invitd Comisia sd sprijine participarea semnificativd si sigurd a copiilor in toate chestiunile care i
privesc, garantand faptul cd toti copiii au sanse egale de a fi implicati;

90. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, Comitetului Economic si Social European, Comitetului Regiunilor si
Comitetului pentru protectie sociald.
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IASCF
P6_TA(2008)0469

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la evaluarea IASCF privind
statutul, responsabilitatea publici si compunerea IASB: propuneri de modificare

(2010/C 9 EJ03)

Parlamentul European,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 8 iulie 2008, in special cu privire la guvernarea Consiliului
pentru standarde internationale de contabilitate (IASB),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 julie 2002 privind aplicarea standardelor internationale de contabilitate ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 aprilie 2008 privind standardele internationale de raportare
financiard (IFRS) si guvernarea Consiliului pentru standarde internationale de contabilitate (IASB) (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1358/2007 al Comisiei din 21 noiembrie 2007 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1725/2003 de adoptare a anumitor standarde internationale de contabilitate, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste standardul international de raportare financiard (IFRS) 8 (}), privind prezentarea segmentelor
operationale si Rezolutia Parlamentului din 14 noiembrie 2007 privind proiectul de regulament al
Comisiei (%),

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului din 14 noiembrie 2007 privind proiectul de regulament al
Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr. 809/2004 in ceea ce priveste standardele de conta-
bilitate pe baza cdrora se elaboreazd informatiile financiare istorice continute in prospecte si privind
proiectul de decizie a Comisiei referitoare la utilizarea de cétre emitentii de valori mobiliare din tarile
terte a informatiilor elaborate in conformitate cu standarde de contabilitate acceptate la nivel interna-
tional (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 octombrie 2006 privind standardele de contabilitate utilizate de
emitentii din tdrile terte si echivalenta acestor standarde cu IFRS astfel cum se mentioneazd in proiectul
de mdsuri de punere in aplicare a directivei privind prospectele si a directivei privind transparenta. (°),
care stabileste conditiile in care Uniunea Europeand a acceptat procesul de convergentd si echivalentd
intre IFRS astfel cum au fost adoptate de UE si principiile general acceptate de contabilitate din Statele
Unite (GAAP),

— avand in vedere raportul adoptat de Fundatia Comitetului pentru standarde internationale de contabi-
litate (IASFC) intitulat ,evaluarea privind statutul, responsabilitatea publici si compunerea IASB:
propuneri de modificare”, din iulie 2008,

— avand in vedere Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 junie 1999 de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei ('),

— avand in vedere articolul 108 alineatul (5) din Regulamentul siu de procedurs,

A. intrucat emitentii din UE au obligatia de a aplica standardele internationale de contabilitate situatiilor lor
financiare consolidate,

() JO L 243, 11.9.2002, p. 1.

(%) Texte adoptate, P6_TA(2008)0183.
() JO L 304, 22.11.2007, p. 9.

() Texte adoptate, P6_TA(2007)0526.
(°) Texte adoptate, P6_TA(2007)0527.
() JO C 313 E, 20.12.2006, p. 116.
() JOL 184, 17.7.1999, p. 23.
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1. constatd cd IASCF a propus infiintarea unui grup de monitorizare; considerd ci acest grup de moni-
torizare ar trebui sd aibd dreptul si recomande candidati pentru functia de administratori si si fie
responsabil pentru aprobarea administratorilor selectionati in urma unei proceduri de nominalizare
convenite;

2. invitd grupul de monitorizare sd se implice in stabilirea agendei IASB, astfel incit si se garanteze
transparenta si responsabilitatea; recunoaste cd procesul ulterior de stabilire a standardelor de contabilitate ar
trebui sd nu facd obiectul niciunui amestec nejustificat si sd se desfisoare pe baza unei depline consultdri a
tuturor partilor interesate, inclusiv a investitorilor;

3. isi exprimd rezerva in ceea ce priveste oportunitatea infiintdrii grupului de monitorizare in aceastd
etapd, inainte de lansarea celei de-a doua faze a procesului de consultare din cadrul procedurii de revizuire a
guverndrii IASB si fard o analizd clard a raportului ce urmeazi a fi stabilit intre grupul de monitorizare si
IASCF in statutul acesteia din urmd;

4. considerd cd grupul de monitorizare ar trebui si reflecte echilibrul celor mai semnificative zone
monetare si manifestdri ale diversititii culturale din lume, interesele economiilor dezvoltate si a celor
emergente, precum si ale institutiilor internationale care se supun unor cerinte de responsabilitate in fata
autoritdtilor publice, si ar trebui sd joace un rol activ in promovarea transparentei raportirii financiare, a
dezvoltdrii si a functiondrii eficiente a pietelor de capital, precum si in evitarea prociclicitdtii, in asigurarea
stabilitdtii pietelor financiare si in prevenirea riscurilor sistemice; considerd cd si Comitetul de supraveghere
bancard de la Basel ar trebui inclus in grupul de monitorizare; constatd si aprobd propunerea conform careia
grupul de monitorizare ar trebui sd cuprindd, la inceput, urmdtorii membri:

— membrul responsabil al Comisiei Europene,

— presedintele Comitetului pentru pietele emergente al Organizatiei Internationale a Comisiilor pentru
valori mobiliare(OICVM),

— presedintele Comitetului tehnic al OICVM (sau vice-presedintele sau presedintele desemnat al Comisiei
pentru valori mobiliare, in cazul in care presedintele unei autoritdti de reglementare a pietei valorilor
mobiliare din UE, comisarul Agentiei pentru servicii financiare a Japoniei sau presedintele Comisiei
pentru valori mobiliare si burse de valori din SUA (US SEC) este si presedintele Comitetului tehnic al
0ICVM),

— comisarul Agentiei pentru servicii financiare a Japoniei,
— presedintele US SEC si
— presedintele Comitetului de supraveghere bancard de la Basel;

5. deplange faptul cd Parlamentul European nu a fost consultat cu privire la infiintarea unui grup
consultativ pentru contabilitatea internationald;

6. considerd cd autorititile de reglementare a pietelor financiare din UE ar trebui, de asemenea, si fie
reprezentate in grupul de monitorizare; subliniazd ci nicio organizatie nu ar trebui si fie reprezentatd in
cadrul grupului de monitorizare de mai mult de un delegat;

7. evidentiazd structura institutionald complexa a grupului de monitorizare; evidentiazd necesitatea unor
mecanisme de cooperare eficiente in cadrul grupului de monitorizare pentru a asigura buna functionare si
indeplinirea principalelor responsabilititi ale acestuia; subliniazd, in acest context, ¢ membrii grupului de
monitorizare trebuie si aibd competente suficiente pentru a se putea garanta responsabilitatea politicd a
acestora;

8.  1si exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd unii dintre membrii propusi ai grupului de monitorizare
nu cer emitentilor nationali sd aplice IFRS; considerd ci apartenenta la grupul de monitorizare ar trebui sd
devind efectivd numai dupi ce se angajeazd sd introducd IFRS ca standard national; subliniazd cd nicio tard
nu ar trebui sd fie reprezentatd in cadrul grupului de monitorizare de mai mult de un delegat;

9.  constatd cd IASCF propune de asemenea extinderea IASB cu doi membri la 16 membri; considerd cd o
astfel de extindere este acceptabild, deoarece aceasta ar putea rezulta intr-un IASB mai echilibrat, in special
dacd propunerea IASCF este modificatd astfel incat sd garanteze un tratament similar al celor mai semni-
ficative zone monetare de pe glob;
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10.  solicitd incheierea unui memorandum de intelegere intre Parlament, Consiliu si Comisie, astfel incat
sd fie stabilite conditiile in care legiuitorii pot fi asociati in activitatea grupului de monitorizare, in cazul in
care un astfel de grup este infiintat in aceastd etapd;

11.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Bancii
Centrale Europene si Comitetului autorititilor europene de reglementare a pietelor valorilor mobiliare,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Situatia in Belarus
P6_TA(2008)0470

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la situatia din Belarus dupd
alegerile parlamentare din 28 septembrie 2008

(2010/C 9 EJ04)

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind situatia din Belarus, in special cea din 22 mai 2008 (%),

— avand in vedere declaratia Comisiei din 21 noiembrie 2006 privind disponibilitatea Uniunii Europene de
a-si reinnoi relatiile cu Belarus si cu poporul sdu, in cadrul politicii europene de vecindtate (PEV),

— avand in vedere declaratia Presedintiei Consiliului, in numele Uniunii Europene, din 26 august 2008,
privind eliberarea lui Serghei Parsiukevici si a lui Andrei Kim,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 15-16 septembrie 2008 privind Belarus,

— avand in vedere concluziile preliminare din 29 septembrie 2008 ale misiunii OSCE de monitorizare a
alegerilor din Belarus,

— avand in vedere declaratia Presedintiei Consiliului Uniunii Europene din 30 septembrie 2008 privind
alegerile parlamentare din Belarus,

— avand in vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul siu de procedurs,

A. intrucat, dupd eliberarea, de citre autorititile bieloruse, intre 16 si 20 august 2008, a prizonierilor
politici dl Alexander Kazulin, dl Sergei Parsiukevici si dl Andrei Kim, in prezent nu mai existd, in
inchisorile din Belarus, prizonieri politici recunoscuti la nivel international;

B. intrucit eliberarea prizonierilor politici a fost vazutd de UE ca un pas important in directia adoptarii de
citre Belarus a valorilor fundamentale ale democratiei, respectului fatd de drepturile omului si statului de
drept, si cd aceasta a constituit una din conditiile preliminare pentru revizuirea masurilor restrictive
aplicate in prezent anumitor figuri politice de marcd din Belarus, precum si pentru reinstituirea treptatd a
relatiilor cu Belarus;

C. intrucat Presedintele Alexander Lukasenko a cerut in mod public la 10 iulie 2008 ca alegerile sd se
desfigoare intr-o manierd deschisd si democraticd, reiterand aceasta si in timpul unei aparitii televizate la
29 august 2008, cand a promis cd alegerile vor fi mai corecte ca niciodatd;

D. intrucat desfisurarea democratici si aspectul pluralist al alegerilor parlamentare programate pentru

28 septembrie 2008 au fost considerate de UE ca o altd posibilitate pentru Belarus de a-si demonstra
respectul pentru valorile democratice si standardele europene;

(") Texte adoptate, P6_TA(2008)0239.



15.1.2010 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 9E[29

Joi, 9 octombrie 2008

E. intrucat, in acest context, UE a salutat desfisurarea observatorilor OSCE[Oficiul pentru Institutii Demo-
cratice si Drepturile Omului (ODIHR), a subliniat importanta garantdrii unui acces efectiv al acestora la
toate etapele procesului electoral, printre care si numdrarea voturilor, si a subliniat in mod deosebit
importanta garantdrii drepturilor opozitiei atat cu privire la dreptul de a candida in alegeri, ct si la cel de
acces la comisiile de monitorizare electorald si la mass-media;

F. intrucat UE, in situatia in care alegerile s-ar fi desfdsurat fard incidente, era pregititd sd inceapd revizuirea
mdsurilor restrictive impotriva liderilor din Belarus si sd ia masuri pozitive si concrete care si conduci la
un reangajament treptat cu Belarus;

G. intrucat nu a fost luatd in considerare solicitarea Fortelor Democratice Unite din Belarus de a se organiza
un dialog deschis cu guvernul pe tema procesului electoral; intrucat candidatii opozitiei au pus sub
semnul intrebdrii corectitudinea procesului electoral, datoritd lipsei lor de incredere in desfasurarea
procesului votdrii §i a comportamentului predictibil la numararea voturilor;

H. intrucit Misiunea de observare a alegerilor din partea OSCE a afirmat, in concluziile sale preliminare, c&,
desi s-au putut constata o serie de mici imbundtdtiri, alegerile de la 28 septembrie 2008, care au avut loc
intr-un mediu strict controlat, cu o campanie abia vizibild si au fost marcate de o lipsd de transparentd in
numdrarea voturilor si in centralizarea rezultatelor de la diferitele sectii electorale, in cele din urmd, nu
au respectat standardele democratice recunoscute pe plan international;

I. intrucat opozitia, care nu a obtinut niciunul din cele 110 locuri, a denuntat alegerile ca reprezentand o
farsd, exprimandu-si temerile ¢ ,flirtul” presedintelui Lukasenko cu democratia s-a incheiat si cerdnd UE
si Statele Unite sd nu recunoascd rezultatele alegerilor;

J. intrucat Lidia larmosina, presedinta Biroului electoral central din Belarus, a declarat ci alegerile au fost
Llibere si corecte”;

K. intrucat, in seara din ziua alegerilor, aproximativ 800 de suporteri ai opozitiei au protestat la Minsk,

1. isi exprimd multumirea cu privire la faptul ci prizonierii politici dl Alexander Kazulin, dl Sergei
Parsiukevici si dl Andrei Kim au fost eliberati; se asteaptd, cu toate acestea, ca cei trei si se bucure de
toate drepturile civice garantate tuturor cetitenilor din Belarus de Constitutia Republicii Belarus;

2. 1si exprimd regretul in legiturd cu faptul cd evolutia semnificativd la care sperase UE, in interesul
poporului bielorus, cu privire la dezvoltarea democraticd a acestei tdri nu s-a concretizat si cd, in ciuda
catorva mici imbundtatiri, alegerile parlamentare de la 28 septembrie 2008 din Belarus nu au respectat in
cele din urmd standardele internationale;

3. considerd ca parlamentul ales in Belarus are o legitimitate democraticd indoielnic;

4. 1isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd marsul organizat de opozitie la Minsk la 28 septembrie
2008 a fost etichetat drept o incilcare flagrantd a ordinii publice de citre ministrul de interne, precum si la
faptul cd existd informatii conform cdrora datele despre mars vor fi inaintate Parchetului general in vederea
unei analize juridice; solicitd autoritdtilor bieloruse si respecte dreptul fundamental al libertdtii de asociere si
pe cel al libertatii de expresie, asa cum sunt definite in constitutia bieloruss;

5. evidentiazd faptul c&, desi UE a luat act de eliberarea recentd a mai multor activisti din opozitia
democraticd si sperd cd organizarea alegerilor se va imbundtdti, organizarea in continuare de alegeri care
nu sunt libere si corecte va reprezenta un nou obstacol pentru Belarus si va continua si-i afecteze in mod
serios relatiile cu Uniunea Europeand;

6. solicitd guvernului bielorus sd confirme declaratiile cu privire la disponibilitatea de a-si imbundtati
cooperarea cu UE si de a crea conditii mai favorabile de incepere a discutiilor dintre UE si Belarus;
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7. invitd in acest context guvernul din Belarus sd facd pasi in directia organizdrii in viitor de alegeri cu
adevidrat democratice, in concordantd cu standardele democratice internationale, prin introducerea unei serii
de schimbdri in legea si practica electorald, cum ar fi:

a) crearea unor conditii si oportunitdti echitabile pentru toti candidatii, pentru desfisurarea unei campanii
electorale autentice;

b) asigurarea cd toate partidele care participd la alegeri sunt reprezentate la toate nivelurile comisiilor
electorale, in special la nivelul comisiilor electorale locale;

¢) asigurarea faptului cd exprimarea voturilor se plaseazd deasupra oriciror dubii cu privire la posibilitatea
unor fraude in acest sens;

d) renuntarea la procedura votului anticipat sau, cel putin, garantarea faptului cd exprimarea voturilor
anticipate face obiectul unei proceduri distincte in raport cu cea a exprimdirii voturilor obisnuite,
precum si cd rezultatele respective sunt inregistrate separat in protocoalele electorale;

8.  indeamnd guvernul din Belarus sd respecte drepturilor omului, prin:

a) realizarea modificarilor necesare la Codul Penal din Belarus, eliminand articolele 193, 367, 368 si 369-1,
unele dintre acestea, in special articolul 193, fiind mentionate de Amnesty International si sunt adesea
utilizate abuziv ca mijloace de represiune;

b) abtinerea de la amenintarea cu urmdrirea penald, inclusiv pentru sustragerea de la executarea serviciului
militar in Belarus, a studentilor exmatriculati din universitdti pentru atitudinea lor civica si obligati sa isi
continue studiile in strdindtate;

¢) eliminarea tuturor obstacolelor din calea inregistrarii adecvate a ONG-urilor in Belarus;

d) imbundtitirea tratamentului si respectului pentru minoritdtile nationale, inclusiv recunoasterea orga-
nismului ales in mod legitim al Uniunii polonezilor din Belarus, condus de Angelika Boris, a culturii,
a bisericilor, a sistemului educational si a mostenirii istorice si materiale;

pentru a pune capit izoldrii auto-impuse a tarii de restul Europei si pentru imbundtitirea considerabild a
relatiilor UE-Belarus;

9.  reaminteste cd la 21 noiembrie 2006 Uniunea Europeand si-a declarat disponibilitatea de a-si reinnoi
relatiile cu Belarus si cu poporul acestei tdri, in cadrul Politicii europene de vecinitate, imediat ce guvernul
bielorus va demonstra cd sunt respectate valorile democratice si drepturile fundamentale ale poporului siu;

10.  solicitd Consiliului si Comisiei sd continue dialogul cu Belorus si sd conceapd o politicd fatd de
aceastd tard care sd fie pozitiv conditionatd strict pe baza unei abordari graduale, care sd cuprindd parametri
de evaluare, calendare de executie, o clauzd de revizuire si resurse financiare adecvate;

11.  solicitd Consiliului si Comisiei sd ia in considerare o revizuire selectivd si o posibild suspendare a
mdsurilor restrictive existente, in beneficiul cetitenilor obisnuiti §i pentru promovarea dezvoltdrii unei
societdti libere;

12.  invitd Consiliul §i Comisia sd nu ridice interdictia de vizd aplicatd celor direct implicati in incalcarea
standardelor electorale democratice si a drepturilor omului; solicitd luarea in considerare a suspendarii
partiale a acestei sanctiuni pe o duratd de sase luni in cazul altor oficiali, cu conditia ca, in aceastd
perioadd, legea restrictivd cu privire la mass-media, adoptatd la sfarsitul lui iunie 2008, si fie modificatd
inainte de implementarea sa integral;

13.  invitd Consiliul si Comisia sd ia masuri suplimentare pentru facilitarea si liberalizarea procedurilor de
acordare a vizelor pentru cetdtenii din Belarus, deoarece un asemenea demers este esential pentru realizarea
principalului obiectiv al politicii UE in privinta Belarus, adicd facilitarea si intensificarea contactelor dintre
popoare si democratizarea tdrii; le solicitd insistent, in acest context, si examineze posibilitatea sciderii
costului vizei pentru cetitenii bielorusi care intrd pe teritoriul Schengen, aceasta fiind unica modalitate de a
impiedica accentuarea izoldrii statului Belarus si a cetdtenilor sdi; solicitd autoritdtilor bieloruse sd nu mai
emitd vize de iesire pentru cetdtenii sdi, mai ales pentru copii si studenti;
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14.  solicitd Consiliului si Comisiei sd ia in considerare aplicarea selectivd a Instrumentului european de
vecindtate si de parteneriat (') si a Instrumentului european pentru drepturile omului si democratie (?),
acordand mai mult sprijin societdtii civile din Belarus si, mai ales, si creascd ajutorul financiar acordat
mass mediei independente, ONG-urilor si studentilor bielorusi care studiazd in strdindtate; salutd sprijinul
financiar acordat de Comisie ,Universitdtii Europene de Stiinte Umaniste” din Vilnius (Lituania); solicitd
Consiliului si Comisiei sd invite guvernul bielorus ca, in semn de bunivointi si ca exprimare a dorintei de
schimbare, sd permitd Universitdtii Europene de Stiinte Umane, in exil la Vilnius, sd se intoarcd in mod legal
in Belarus si sd se restabileascd in conditii adecvate, in vederea viitoarei sale dezvoltiri in Minsk; invitd
Consiliul §i Comisia sd acorde sprijin financiar canalului de televiziune independent din Belarus, Belsat;

15.  invitd Consiliul §i Comisia s elaboreze masuri care si conducd la imbunititirea climatului de afaceri,
a comertului, investitiilor, infrastructurii pentru transport si a cooperdrii transfrontaliere intre UE si Belarus,
astfel incat sd contribuie la binele si prosperitatea cetdtenilor bielorusi, precum si la posibilitatea acestora de
a comunica cu UE si de a cdlitori in UE in acest context;

16.  regretd decizia autorititilor din Belarus de a refuza in repetate randuri, pe parcursul ultimilor ani,
acordarea vizelor pentru deputatii din Parlamentul European si pentru parlamentarii nationali; invitd auto-
ritdtile bieloruse s nu creeze si alte obstacole ce ar impiedica delegatia Parlamentului European pentru
relatiile cu Belarus si viziteze tara;

17.  salutd vointa natiunii bieloruse de a garanta independenta si integritatea teritoriald a tdrii sale;

18.  salutd pozitia de pand acum a autoritdtilor bieloruse de a nu recunoaste, in pofida unor presiuni
enorme, independenta unilaterald declaratd de citre Osetia de Sud si Abhazia;

19.  condamni faptul cd Belarus este singura tard din Europa in care incd mai existd pedeapsa cu moartea,
care este contrard valorilor europene;

20.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, parla-
mentelor si guvernelor statelor membre, Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, Adundrilor

Parlamentare ale OSCE si Consiliului Europei, Secretariatului Comunitdtii Statelor Independente, precum si
Parlamentului si Guvernului din Belarus.

() JO L 310, 9.11.2006, p. 1.

JO
() JO L 386, 29.12.2006, p. 1.

Suspendarea Rundei de la Doha a OMC
P6_TA(2008)0471

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la suspendarea Rundei de la
Doha a OMC si viitorul Agendei de dezvoltare de la Doha

(2010/C 9 E/05)

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia ministeriald de la Doha a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) din
14 noiembrie 2001,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Agenda de dezvoltare de la Doha (ADD),

— avand in vedere documentul final al sesiunii anuale 2008 a Conferintei parlamentare privind OMC,
adoptat prin consens la 12 septembrie 2008, la Geneva,

— avand in vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedurd,
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A. intrucit reuniunea ministeriald din cadrul OMC pentru finalizarea Rundei de dezvoltare de la Doha
(,Runda de la Doha”) au fost intrerupte la sfarsitul lui iulie 2008;

B. intrucdt negocierile au esuat in iulie 2008 la Geneva; intrucdt s-au realizat unele progrese privind
anumite aspecte, in timp ce alte aspecte importante pentru finalizarea ansamblului de modalititi nu
au fost tratate in acordul-cadru;

C. intrucat interesele tarilor in curs de dezvoltare, in special ale tarilor cel mai putin dezvoltate, precum si
angajamentul tuturor membrilor OMC de a se implica in ,Runda de la Doha” ar trebui sd constituie
elementele centrale ale negocierilor;

D. intrucat esecul Rundei de la Doha ar contribui la actuala stare de nesiguranta economicd la nivel mondial
si ar putea ridica semne de intrebare cu privire la credibilitatea sistemului comercial multilateral, ceea ce
ar determina o orientare asupra acordurilor comerciale bilaterale si regionale,

1. isi exprimd profunda dezamigire si ingrijorare cu privire la impasul care a intervenit in cadrul
reuniuniii ministeriale ale OMC din iulie 2008;

2. 1si reafirmd sprijinul deplin pentru o abordare multilaterald in politica comerciald si pentru o Orga-
nizatie Mondiald a Comertului care si poatd garanta un rezultat complet, ambitios si echilibrat pentru
schimburile comerciale internationale, respectand in totalitate Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului ale
Organizatiei Natiunilor Unite;

3. isi exprimd convingerea cd, in contextul actual, caracterizat printr-o crizd economicd si financiard,
finalizarea cu succes a Rundei de la Doha ar putea reprezenta un element de stabilitate;

4. considerd ci orice s-ar intdmpla in ceea ce priveste evolutia ADD, OMC, aldturi de celelalte organizatii
internationale, trebuie sd abordeze urgent si in mod consecvent noile provocdri la nivel mondial in care
comertul joacd un rol, precum securitatea alimentard, energia, ajutorul pentru comert si schimbdrile
climatice;

5. este pe deplin congtient de dificultdtile principiului angajamentului unic; recunoaste progresele realizate
pand in prezent in cadrul negocierilor, care ar trebui sd ofere o bazd importantd si consolidatd in scopul
continudrii Rundei de la Doha in cadrul viitoarei reuniuni si obtinerii unui rezultat favorabil;

6.  invitd UE si SUA, precum si tdrile din G20, in calitate de noi actori economici importanti, si isi asume
responsabilititile in cadrul negocierilor in curs, si respecte pe deplin spiritul ,Rundei de la Doha” si sd
depund toate eforturile pentru incheierea unui acord cit mai curdnd posibil; subliniazi incd o datd
importanta unei diferentieri intre tdrile in curs de dezvoltare si tirile emergente;

7. invitd India si SUA sd giseascd o solutie politicd la problema conditiilor de aplicare a mecanismului de
salvgardare special (MSS) pentru a asigura un echilibru just intre preocupdrile comerciale si cele privind
securitatea alimentard pentru a putea permite o continuare a negocierilor din cadrul ADD in Geneva si in
ceea ce priveste celelalte aspecte existente;

8.  invitd tdrile dezvoltate si tdrile in curs de dezvoltare avansate sd adere la initiativa ,Totul, cu exceptia
armelor” si sd ofere tdrilor celor mai putin dezvoltate un acces la piatd fird taxe si fard contingente;
subliniazd de asemenea importanta ajutorului pentru comert;

9.  considerd ci nevoia de dezvoltare, in special in ceea ce priveste tdrile cel mai putin dezvoltate, ar trebui
sd aibd prioritate in negocierile ADD, accentul fiind pus intotdeauna pe dezvoltare;

10.  considera cd dificultdtile cu care se confruntd ADD evidentiazd necesitatea ca, dupd finalizarea Rundei
de la Doha, si se abordeze de urgentd problema reformei OMC pentru a consolida eficienta si transparenta
organizatiei si pentru a imbundtati legitimitatea democraticd, responsabilitatea, transparenta, caracterul
inclusiv si integrarea sa in structura mai largd a guvernantei globale; considerd ci parlamentarii ar trebui
sd realizeze un control mai strict si mai eficient in domeniul comertului international;

11.  reafirmd necesitatea acorddrii unei asistente tehnice specifice si a consolidarii capacitdtilor pentru a
sprijini tdrile in curs de dezvoltare si se implice in mod eficient in cadrul ADD;



15.1.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 9E[33

Joi, 9 octombrie 2008

12.  invitd Comisia si Consiliul si incheie un acord in spiritul Tratatului de la Lisabona pentru a garanta
participarea deplind a Parlamentului la negocierile comerciale internationale purtate de UE;

13.  1incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, precum si Directorului General al OMC.

Confruntarea problemei deficitului de api si a secetei in Uniunea Europeand
P6_TA(2008)0473

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la rezolvarea problemei
deficitului de apd si a secetei in Uniunea Europeand (2008/2074(INI))

(2010/C 9 E/06)

Parlamentul European,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 iulie 2007 intitulatd ,Rezolvarea problemei deficitului de
apd si a secetei in Uniunea Europeand” (COM(2007)0414) (,comunicarea”),

— avand in vedere Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000
de stabilire a unui cadru de politici comunitard in domeniul apei (!) (,DCA”),

— avand in vedere Raportul de evaluare a impactului si studiile efectuate de Institutul European de Politicd
a Mediului (IEPM) si Agentia Europeand de Mediu (AEM),

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 septembrie 2003 privind Comunicarea Comisiei referitoare la
gestionarea apei in tdrile in curs de dezvoltare si priorititile cooperdrii UE pentru dezvoltare (2),

— avand in vedere Rezolutia sa din 18 mai 2006 referitoare la catastrofele naturale (incendii forestiere,
secetd si inundatii) — aspectele legate de agriculturd (%),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sdndtate publici si sigurantd alimentard si avizul
Comisiei pentru dezvoltare regionald, precum si cel al Comisiei pentru agriculturd (A6-0362/2008),

A. intrucit problema deficitului de apd si a secetei nu se limiteazd la Uniunea Europeand din punct de
vedere geografic, avand repercusiuni la nivel international si reprezentdnd o problemd globald; intrucat
deja existd conflicte internationale privind apa si pericolul ca numadrul acestora si creascd este din ce in
mai mare;

B. intrucat apa este esentiald pentru viatd si reprezintd un bun comun care nu ar trebui redus la un simplu
produs; intrucit asigurarea accesului echitabil la aprovizionarea cu api pentru toti, inclusiv pentru
generatiile viitoare, ar trebui sd fie principiul de bazd pentru toate politicile in domeniul apei;

C. intrucat deficitul de apa si seceta reprezintd o provocare majord, cu impact semnificativ socio-economic
si asupra mediului in UE; intrucat impactul economic total al secetei la nivelul UE de-a lungul ultimilor
30 de ani este estimat la 100 de miliarde de euro;

D. intrucat deficitul de api si seceta afecteazd deja mai multe parti ale UE, iar o cincime a populatiei UE
locuieste in tdri unde resursele de apd reprezintd motiv de ingrijorare;

JO L 327, 22.12.2000, p. 1.
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E.

intruct desertificarea care afecteazd tirile din Comunitate in mdasuri diferite sdrdceste mediul incon-
jurdtor si conduce la degradarea solurilor i, in consecintd, la pierderea valorii agricole a acestora;

intrucat deficitul de apd si seceta nu sunt la fel de grave in toate regiunile UE, fiind mai pronuntate in
statele membre aflate mai la sud;

. intrucat existd diferente regionale importante in ceea ce priveste modul de manifestare a problemelor

provocate de deficitul de apd si de secete; intrucat ar fi cel mai bine ca masurile pentru solutionarea
acestor probleme sd se bazeze pe o abordare regional;

. Intrucat in ultimii 30 de ani deficitul de apd si seceta s-au manifestat din ce in ce mai frecvent si au fost

din ce in ce mai grave, fiind de asteptat ca schimbarea climaticd sd agraveze situatia, contribuind la
cresterea numdrului de fenomene hidrologice extreme in UE si in afara acesteia, afectdnd probabil atat
calitatea, cat si cantitatea resurselor de apd;

intrucat tendintele in folosirea apei nu sunt durabile, deoarece UE continud s iroseascd 20 % din apa sa
din cauza ineficientei;

intrucdt seceta gravd, insotitd de precipitatii reduse, creste riscul incendiilor forestiere, astfel cum au
dovedit-o incendiile devastatoare care au cuprins recent sudul Europei;

. intrucat nu existd o evaluare cuprinzitoare si exactd din punct de vedere tehnic si stiintific a situatiei

cantitdtii de apd in UE; intrucat datele disponibile la nivel regional si cele privind variatiile sezoniere sunt
foarte limitate;

. intrucat deficitul de apd poate fi rezultatul cauzelor naturale, al activitdtilor umane sau al interactiunii

acestora, fie printr-o utilizare excesivd a resurselor naturale, fie prin degradarea calititii apei; intrucat
utilizarea necorespunzitoare a apei reprezintd una dintre cauzele desertificarii;

. Intrucat turismul creste si mai mult cererea de apd, in special pe timpul perioadei de vard si in zonele de

coastd din sudul Europei;

. intrucat sensibilizarea si buna informare a cetitenilor sub diferite forme, de exemplu prin intermediul

campaniilor de informare si de educare, sunt esentiale pentru facilitarea schimbdrii comportamentului si
a practicilor si pentru crearea unei culturi a economiei de apa si a utilizdrii eficiente a apei;

. intrucat alimentarea publicd cu api este un serviciu public esential, legat de sinitatea publica si care nu

ar trebui perturbat;

intrucat deficitul de apd si seceta reprezintd o problemd complexd de mediu si ar trebui reglementatd ca
atare, in stransd legdturd cu si ludnd in considerare alte aspecte legate de mediu;

. intrucat agricultura, ca sector productiv, este grav afectatd de efectele deficitului de apd si ale secetei,

avand, in acelasi timp, un rol important in gestionarea durabild a resurselor de apd disponibile;

. intrucat in UE agricultura multifunctionald joacd un rol important pentru conservarea peisajului, a

biodiversitdtii §i a puritdtii apei si, drept urmare, necesitd sprijin financiar pentru anumite mdsuri,
precum si consiliere stiintificd privind gestionarea apei;

intrucat deficitul de apd si seceta reprezintd factori importanti, care contribuie la accentuarea cresterii
preturilor la materiile prime agricole; intrucit este necesard garantarea stabilitdtii aproviziondrii cu
alimente;
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T. intrucit in agriculturd este nevoie de mari cantitdti de apd si, drept urmare, aceasta depinde de apro-
vizionarea cu apd, agricultura trebuie inclusd ca actor responsabil in sistemele de gestionare regionald
integratd a apei, in ceea ce priveste folosirea echilibratd a apei, stoparea risipirii apei, adaptarea peisajului
si a planificdrii culturilor, precum si protectia apei impotriva poludrii;

U. intrucat seceta favorizeazd de asemenea, proliferarea anumitor ddundtori fitosanitari, ducand la o scidere
considerabild a recoltei;

V. intrucat Cel de-al patrulea raport al Comisiei privind coeziunea economici si sociald (COM(2007)0273)
identificd schimbdrile climatice, in special seceta si deficitul de apd, ca reprezentdnd una dintre noile
provocdri cu implicatii teritoriale considerabile, pe care trebuie sd le solutioneze politica de coeziune si
care au afectat, pand in prezent, 11 % din populatie si 17 % din teritoriul UE,

1. salutd comunicarea si sprijind primul set de optiuni propuse in cadrul politicii de actiune, dar regretd
cd domeniul lor de aplicare este limitat doar la nivelul statelor membre si al UE; reaminteste cd deficitul de
apd si seceta reprezintd o problemd de dimensiuni internationale si cd trebuie luate mdsuri tindndu-se seama
de acest lucru;

2. subliniazd faptul ci caracterul transregional si transfrontalier al bazinelor hidrografice poate avea un
impact transfrontalier considerabil asupra regiunilor aflate in amonte si in aval i, prin urmare, este indis-
pensabil ca statele membre, precum si autorititile regionale si locale si coopereze in ceea ce priveste
problema deficitului de apd si a secetelor, asigurand o utilizare durabild si echitabild a resurselor hidrografice;
considerd cd, avand in vedere caracterul specific al problemei deficitului de apd si a secetelor, este necesard o
actiune coordonata atat la nivelul UE si al statelor membre, cat si la nivelul administratiilor regionale si
locale;

3. regretd cd aceastd comunicare este limitatd la promovarea unor obiective generale, propunind doar un
numdr limitat de mésuri precise, fird un calendar concret de implementare a acestora in regiuni amenintate
de deficitul de apd si de secetd; regretd atit absenta unor obiective realiste si a constrangerilor de timp
pentru atingerea acestora, cit si faptul cd nu s-a accentuat deloc necesitatea unei cooperdri stranse cu
autorititile nationale, locale si regionale; invitd Comisia sd prezinte un program in desfdsurare, in special
un raport privind progresele in 2009, precum si revizuirea si dezvoltarea strategiei Uniunii Europene;

4. subliniazd importanta regiunilor ca factor de promovare a inovatiilor tehnologice in domeniul apei,
avand in vedere cd eficienta apei va deveni un factor de competitivitate din ce in ce mai important; prin
urmare, indeamnd autoritdtile regionale si utilizeze cooperarea interregionald nationald si internationald,
schimburile de informatii si parteneriatele strategice pentru a organiza o gestiune eficientd a apei la nivel
regional;

5. solicitd autoritdtilor regionale si locale sd profite de posibilitdtile mari oferite de fondurile structurale si
sd investeascd in ameliorarea sau reinnoirea infrastructurilor si tehnologiilor existente (in special in regiuni in
care resursele de apd sunt irosite din cauza scurgerilor din conductele de apd), inclusiv, in special, a
tehnologiilor curate care faciliteazd utilizarea eficientd a apei §i care pot fi corelate cu gestionarea
integratd a resurselor de apd (GIR), mai ales pentru a face fatd provocirii eficientei hidrice (din punct de
vedere al economiilor si al reutilizdrii) in sectorul industrial si cel agricol, dar si la nivelul consumatorilor
autohtoni;

6.  insistd, in acest context, cd atribuirea fondurilor destinate infrastructurilor trebuie sd vizeze punerea in
aplicare de mdsuri axate pe ameliorarea gestiondrii apei si aprovizionarea cu apd de calitate in conformitate
cu necesitatile existente;

7.  reaminteste cd ar trebui favorizatd o abordare bazatd pe cerere in gestionarea resurselor de api;
considerd, cu toate acestea, cd UE trebuie si adopte o abordare globald in gestionarea resurselor de apd,
combinidnd mdsurile de gestionare a cererii, masurile pentru optimizarea resurselor existente in cadrul
circuitului apei si mdsurile pentru crearea de noi resurse si cd abordarea necesitd integrarea considerentelor
de mediu, sociale si economice;
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8.  observd cd masurile bazate pe ofertd ar trebui de asemenea luate in considerare, in vederea obtinerii
celei mai eficiente solutii din punct de vedere economic si al protectiei mediului, a optimizirii echilibrului
dintre cerere si ofertd si a asigurdrii alimentarii publice neintrerupte cu apd, inclusiv in conditii de secetd, in
conformitate cu principiul dezvoltirii durabile; considerd cd ar trebui incurajate misurile pentru stabilirea
unei ierarhii eficiente a utilizdrilor apei, iar construirea de ramificatii pentru transportul apei pe distante
lungi nu ar trebui si constituie solutia la problema deficitului de apd; cu toate acestea, subliniazd importanta
pe care o pot avea mdsurile bazate pe ofertd pentru regiunile cele mai afectate de deficitul de api si de
secetd, care pot lua forma unor optiuni traditionale, precum construirea unei infrastructuri pentru a dirija
cursurile de apd sau a unor solutii alternative si inovatoare precum reutilizarea durabild a apei reziduale sau
desalinizarea;

9.  subliniazd contributia adusd de agricultorii europeni in lupta impotriva eroziunii solului si a deserti-
ficarii si solicitd recunoasterea rolului decisiv al producitorilor europeni pentru mentinerea acoperirii cu
vegetatie a regiunilor afectate de secete prelungite sau amenintate de nisip transportat de vant; subliniazd
efectele benefice pe care le au in special culturile permanente, livezile si viile, pajistile, pdsunile si padurile
pentru captarea apei;

10.  subliniazd importanta problemei gestiondrii apei in zonele montane si invitd Comisia sd incurajeze
autorititile locale si regionale si dezvolte o relatie de solidaritate intre utilizatorii din aval si cei din amonte;

11.  reaminteste de legitura dintre schimbdrile climatice, deficitul de apa si secetd si asistenta teritoriald
integratd avind drept scop mentinerea si conservarea resurselor de apd locale si isi exprimd ingrijorarea in
legaturd cu posibilul lor impact asupra sindtdtii publice; solicitd si fie luat in considerare impactul asupra
resurselor de apd, atunci cand sunt elaborate politicile pentru combaterea schimbdrilor climatice; solicitd sd
fie realizat un studiu detaliat privind relatia dintre dezvoltarea biocombustibililor si disponibilitatea
resurselor de apd; solicitd, de asemenea, si fie realizatd o evaluare specificd a instalatiilor cu un consum
ridicat al resurselor de apd; subliniazd nevoia de a integra problema apei in politicile UE si de a o aborda
intr-o manierd coerentd, folosind toate instrumentele financiare si juridice ale UE; subliniazd ci toate
nivelurile politice (cel national, cel regional si cel local) ar trebui si se implice in acest proces;

12.  considerd cd ar trebui stabilitd o legdturd intre deficitul de apd, secetd si schimbdrile climatice si
strategiile specifice pentru acestea, avand in vedere cd preocupdrile privind adaptarea la schimbdrile climatice
trebuie integrate ca prioritdti in punerea in aplicare a DCA;

13.  indeamnd Comisia §i statele membre si recunoascd faptul ci despadurirea si urbanizarea agresivd
contribuie la diminuarea resurselor de apd; invitd statele membre si autorititile competente s tind cont de
aspectele privind apa in amenajarea teritoriului, mai ales in legiturd cu dezvoltarea activititilor economice in
bazinele hidrografice sensibile, inclusiv in insule si in regiunile ultraperiferice; subliniazd cd aprovizionarea
cu apd, indiferent de natura consumului, trebuie si se facd intotdeauna in conformitate cu principiul tarifarii
echitabile a apei, prin aceasta companiile fiind incurajate in special sd utilizeze apa mai eficient;

14.  subliniazi faptul cd revizuirea prioritdtilor bugetului comunitar ar trebui sd acorde o importantd mai
mare masurilor de mediu si, in special, politicilor menite sd combatd efectele schimbdrilor climatice, printre
care si seceta si deficitul de apd, asigurand disponibilitatea resurselor suplimentare necesare;

15.  solicitd Comisiei sd ia in considerare legdtura intersectoriald dintre impactul social si economic al
schimbdrilor climatice asupra amenajdrii teritoriului si costurile pentru energie legate de schimbdrile
climatice; incurajeazd UE sd realizeze toate evaludrile privind eficienta apei utilizdnd indicatori obiectivi si
€conomici;

16.  recunoaste faptul cd deficitul de apd si secetele produc efecte directe asupra coeziunii economice,
sociale si teritoriale; considerd cd acestui aspect ar trebui sd i se acorde atentia cuvenitd la elaborarea viitoarei
politici de coeziune si cd toate misurile bugetare, precum si alte instrumente necesare trebuie si fie
disponibile in acest scop;

17.  subliniazd faptul cd situatia economicd a unei regiuni, competitivitatea si posibilitdtile de dezvoltare a
acesteia sunt determinate de aspectele de mediu complexe mentionate in comunicare;
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18.  recunoaste importanta DCA pentru stabilirea unui cadru ce are ca scop obtinerea unei ,stdri bune” a
tuturor apelor europene, promovind cooperarea interregionald, utilizarea durabili a apei si protectia
resurselor de apd disponibile si, in acelasi timp, contribuind la atenuarea efectelor produse de inundatii si
secete si solicitd Comisiei si tuturor statelor membre sd pund in aplicare in intregime dispozitiile acesteia si
sd garanteze cd mdsurile privind deficitul de apd si seceta nu au efecte negative asupra obiectivelor privind
calitatea apei;

19.  subliniazd necesitatea de a clarifica definitia ,secetei prelungite” (in contextul DCA) si a implicatiilor
sale in vederea atingerii obiectivelor de mediu din DCA in perioadele de secetd si ulterior acestor perioade;
subliniazd cd deficitul de apa si seceta sunt legate intre ele dar sunt diferite si cd, in privinta lor, ar trebui
adoptate strategii diferentiate;

20.  subliniazd cd existd o legdturd strinsi intre secetd, eroziunea solului, desertificare si incendiile fore-
stiere;

21.  considerd cd planurile de gestionare a bazinelor hidrografice cerute de DCA ar trebui si includi de
asemenea gestionarea secetei si a altor catastrofe hidrometeorologice si sd stabileascd mdsuri de gestionare a
crizelor adaptate la nevoile concrete ale bazinelor hidrografice amenintate de deficitul de apd si de secete,
inclusiv coordonarea transfrontalierd, participarea publicd si sistemele de avertizare rapidd care si func-
tioneze la diferite niveluri, de exemplu, la nivel european, national, regional sau local; subliniazd necesitatea
de a evita crearea barierelor pe cursul natural al raurilor in incercarea de a diminua inundatiile si incurajeazd
efectuarea unui studiu de impact aprofundat cu privire la intreruperea debitului cursurilor naturale de ap3;

22, subliniazd rolul padurilor in circuitul apei si importanta unui amestec echilibrat de paduri, pasuni si
teren pentru culturi, pentru gestionarea durabild a apei; subliniazd in special rolul solurilor cu un continut
organic ridicat si al rotatiei adaptate a culturilor; avertizeazd ci utilizarea din ce in ce mai intensd a terenului
reprezintd o amenintare la adresa agriculturii, a sigurantei alimentare §i a gestiondrii durabile a apei;

23.  subliniazd faptul ci desertificarea este strans legati de economia in domeniul pddurilor; indeamnd la
o mai mare utilizare a impdduririi pentru a reduce si a atenua debitele extreme ale apelor de suprafatd si
subterane si pentru a combate degradarea si eroziunea solului;

24.  recomandd ca mecanismul european de protectie civild si prevadd interventii in situatii de crizd
cauzate de secetd severd;

25.  subliniazd importanta reevaludrii cantitdtilor disponibile de apd subterand in UE si a normelor care
reglementeazd utilizarea acestora, principalul obiectiv fiind asigurarea utilizarii rationale a resurselor de apa
subterand in conformitate cu necesitdtile fiecdrei tari vizate;

26.  constatd cd problema neepurdrii apelor uzate in numeroase regiuni nu este abordatd in comunicare;

27.  subliniaza faptul ¢ nu trebuie pierdutd din vedere necesitatea de a proteja apele subterane, pentru ca
acestea sd poatd fi incluse in gestiunea globald a resurselor hidrografice;

28.  solicitd Consiliului, statelor membre si autorititilor regionale si locale si tind cont in celelalte politici
sectoriale de elementele expuse in comunicare, pentru a evita efectele contraproductive in ceea ce priveste
protectia resurselor de ap3;

29.  subliniazd faptul cd, in intreaga lume, experienta a dovedit cd abaterea unui rdu conduce la daune
ireparabile la nivelul conditiilor ecologice si hidromorfologice, ceea ce ar putea insemna ca oamenii si
intreprinderile si fie nevoite si se mute, perturbandu-se astfel coeziunea economicd si sociald; invitd
statele membre sd prevind orice fel de deteriorare a bazinelor lor hidrografice si si respecte in intregime
cerintele stabilite la articolele 1 si 4 din DCA si invitd Comisia sd acorde finantare din fondurile europene
numai pentru proiectele care indeplinesc in totalitate aceste cerinte;



C 9E[38 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 15.1.2010

Joi, 9 octombrie 2008

30. indeamnd Consiliul si adopte fidrd intdrziere o decizie referitoare la propunerea de regulament de
instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene (COM(2005)0108), pentru a imbunititi definirea
criteriilor si a evenimentelor eligibile, inclusiv a perioadelor de secetd, cu scopul de a atenua pagubele
cauzate de catastrofele naturale intr-un mod mai eficient, flexibil si rapid, avind in vedere, de asemenea,
cd Parlamentul a adoptat deja pozitia sa la 18 mai 2006 (1);

31.  salutd faptul cd economisirea apei reprezintd prima prioritate a Comisiei, ca rdspuns la deficitul de
apd si la secete; in acest context, indeamnd Comisia sd se asigure cd modul in care sunt utilizate fondurile
structurale nu intrd in contradictie cu aceastd prioritate, si integreze gestionarea durabild a apei ca un
criteriu care trebuie respectat in cadrul proiectelor si, inainte de a acorda finantdri din fondurile structurale,
sd obtind dovezi in ceea ce priveste utilizarea optiunilor de economisire a apei de citre autorititile locale si
regionale si respectarea, de cdtre acestea, a cerintelor cuprinse in DCA;

32.  considerd cd este necesar ca, atunci cand un curs de apd trece prin mai multe state membre, si se
stabileascd o cooperare interregionald si transnationald pentru gestionarea integratd a cursurilor de apd, in
special in ceea ce priveste activititile agricole;

33.  reaminteste cd aproape 20 % din apa din UE se pierde din cauza ineficientei utilizdrii apei si
subliniazi nevoia de investitii majore pentru imbundtdtirea progresului tehnic in toate sectoarele
economice (insistdnd asupra celor mai intensive utilizdri ale apei si asupra sectoarelor in care potentialul
de economisire a apei este foarte ridicat); observd ci gestionarea ineficientd a apei este o problema care
influenteazd deficitul de apd si care poate avea mai multe efecte negative in perioade de secetd fird insd a o
cauza, intrucat seceta este un fenomen natural;

34.  propune Comisiei, avind in vedere cd problema deficitului de apd si a secetelor este strans legatd de
problematica irosirii apei, incorporarea criteriului de utilizare economicd a apei in sistemul de conditii care
trebuie indeplinite pentru acordarea de subventii din fondurile comunitare;

35.  incurajeazd UE si sprijine schimbul de bune practici, tehnologia si inovatia care contribuie la un
consum mai mic de apd si energie si care vizeazd imbundtdtirea utilizirii eficiente a apei;

36.  invitd Comisia, avand in vedere ci pierderile datorate scurgerilor din retelele publice de alimentare cu
apd din centrele urbane pot depdsi 50 %, si ia in calcul posibilitatea promovirii unei retele de orase pentru a
incuraja utilizarea durabild a apei in vederea schimbului de bune practici precum reutilizarea, economisirea si
o utilizare mai eficientd a apei, precum si a deruldrii in comun a unor proiecte demonstrative pilot; invitd, de
asemenea, autoritdtile locale si imbundtdteascd retelele de alimentare pentru distributia apei scoase din uz;

37.  subliniazd cd 40 % din apa folositd in UE ar putea fi economisitd; solicitd luarea unor mésuri concrete
si oferirea de stimulente financiare pentru promovarea unei utiliziri eficiente si durabile a apei; solicitd, de
asemenea, instalarea extinsd a contoarelor care sd mdsoare consumul de apa pentru incurajarea economisirii,
a reutilizdrii si a utilizarii eficiente si rationale a apei; incurajeazd cele mai afectate state membre sd
foloseascd o parte din fondurile structurale pentru proiecte in vederea imbunatatirii utilizdrii i economisirii
apei; incurajeazd autoritdtile responsabile de bazinele hidrografice sd efectueze o analizd costuri-beneficii a
mdasurilor alternative de gestionare a apei in toate sectoarele;

38.  subliniazd necesitatea de a combate pierderile §i de a echilibra utilizdrile apei, in special prin reuti-
lizare, avand in vedere valorile multiple ale acesteia: biologice, sociale, de mediu, simbolice, culturale si cele
referitoare la peisaj si turism;

39.  reaminteste cd articolul 9 alineatul (1) din DCA mentioneazd ci ,Statele membre iau in considerare
principiul recuperdrii costurilor serviciilor (...) in conformitate, in special, cu principiul «poluatorul plateste»”
si ,se asigurd cd, pand in 2010, politica de stabilire a pretului apei constituie o motivatie adecvatd pentru ca
utilizatorii sd utilizeze resursele de apd in mod eficient (...) [si cd] diferitele tipuri de destinatii finale ale apei
(-..) contribuie in mod adecvat la recuperarea costurilor serviciilor de alimentare cu apa”;

() JO C 297E, 7.12.2006, p. 331.
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40.  considerd ci, in timp ce politicile de gestionare a apei trebuie si se bazeze pe principiul ,poluatorul
pliteste”, acestea ar trebui si fie insotite de masuri pentru a pune capdt pierderilor importante care au loc
din cauza instalatiilor defectuoase si a recoltelor si sistemelor agricole necorespunzitoare;

41.  subliniazd cd in ceea ce priveste utilizarea mai eficientd a apei in anumite tari se poate inregistra un
progres considerabil in sectorul agricol; sperd ca evaluarea stdrii de sindtate a politicii agricole comune s ia
aceastd chestiune in considerare si sd propund mdsuri concrete care sd promoveze utilizarea mai durabild a
apei, oferind stimulente pentru a mobiliza cele mai bune tehnologii si practici disponibile si in special sprijin
pentru dezvoltarea rurald prin eco-conditionalitate, aplicarea principiului ,poluatorul plateste” si a princi-
piului ,utilizatorul pliteste”, precum si a programelor de dezvoltare rurald; considerd ci Uniunea Europeand
ar trebui sd sprijine masurile pentru imbundtitirea gestiondrii apei in agriculturd, promovind modernizarea
sistemelor de irigatii pentru a reduce consumul de apd si pentru a stimula cercetarea in acest domeniu;

42.  subliniazd rolul pe care il au programele de mediu din cadrul celui de-al doilea pilon al PAC in
stabilirea stimulentelor pentru practicile agricole de protejare a durabilitatii §i a puritdtii resurselor de apd;

43, subliniazd faptul ci producerea de biocombustibili va mari cererea de cantitdti mari de apd si
accentueazd necesitatea de a monitoriza atent impactul utilizdrii biocombustibililor i de a revizui in
mod regulat politicile Uniunii Europene si cele nationale privind biocombustibilii;

44.  subliniazd faptul i principalii utilizatori ai apei (precum centralele electrice) nu consumd apd ci o
evacueazd in circuit, dupd utilizarea acesteia in procesele lor; subliniazd cd, procedand astfel, acestia au un
efect puternic asupra disponibilitdtii apei de suprafatd, asupra sistemelor ecologice si a sdnatitii publice, prin
cresterea temperaturii apei; subliniazd necesitatea de a tine seama de aceste efecte;

45.  reaminteste cd consumatorii joacd un rol foarte important in vederea utilizarii durabile a resurselor de
apd in UE, prin urmare solicitd UE si lanseze o campanie publicd de informare si educare a cetitenilor, care
sd vizeze sensibilizarea acestora fatd de problema apei si care sd ii incurajeze si ia mdsuri concrete;

46.  reaminteste Comisiei faptul cd, prin definirea unei politici eficiente de tarifare a apei, care sd reflecte
adevdrata valoare a acesteia, poate incuraja consumatorii si economiseascd apa intr-o mai mare masurd;

47.  subliniazd rolul preponderent al autoritdtilor regionale si locale, precum si al organizatiilor societatii
civile, in ceea ce priveste campaniile de sensibilizare si organizarea de activitdti educationale;

48.  invitd Comisia, precum si regiunile si orasele din statele membre si favorizeze aparitia in UE a unei
culturi bazate pe economisirea apei, prin promovarea sistemelor de captare a apei de ploaie si prin lansarea
unor campanii de sensibilizare a cetdtenilor cu privire la importanta economisirii apei, de exemplu prin
programe educationale adecvate; invitd Comisia sd incurajeze schimbul de bune practici intre regiuni, orase
si organizatii ale societdtii civile in ceea ce priveste masurile care vizeaza economia de api (inclusiv epurarea
apei de ploaie si a apelor uzate), cresterea eficientei apei si gestionarea riscului de secet;

49.  considerd cd este necesard promovarea campaniilor de informare, sensibilizare §i formare pentru
producitori, in scopul unei contributii active la gestionarea durabild a resurselor de ap3;

50. considerd cd un sistem de etichetare a produselor in ceea ce priveste consumul de apd, care existd
deja in ceea ce priveste eficienta energeticd, ar fi un instrument adecvat pentru obtinerea unui consum mai
durabil al apei, dar subliniaza ca:

a) un astfel de sistem ar trebui sd fie voluntar si

b) etichetele si sistemele de etichetare existente ar trebui si fie luate in considerare pentru a evita producerea
confuziei in rdndul consumatorilor, printr-un exces de informatii;

51. indeamnd ca, acolo unde este cazul, criteriile de performantd in ceea ce priveste apa sd facd parte din
standardele de constructie a clidirilor;
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52.  incurajeazd toate pirtile implicate si dezvolte o schemd voluntard de etichetare a gestiondrii durabile
a apei si sd elaboreze programe voluntare de economisire a apei in diferite sectoare economice (de exemplu
agriculturd, turism, industria de prelucrare);

53.  considerd cd apa trebuie si rimind un bun public si un element fundamental al suveranititii statelor,
care ar trebui si fie accesibil tuturor ,la preturi sociale si ecologice” echitabile, avandu-se in vedere in mod
deosebit situatia specificd a fiecirei tiri si a diferitelor sisteme agricole existente, precum si rolul social pe
care il are activitatea agricold;

54.  solicitd Comisiei sd ia in considerare posibilitatea ca in 2009 sd finanteze un proiect pilot care si
cuprindi cercetarea, supravegherea si monitorizarea dezvoltirii unor activititi de prevenire care si opreascd
desertificarea §i formarea stepei in Europa, prevenind astfel eroziunea, deflatia, pierderile agricole si cele
legate de biodiversitate, crescdnd protectia si fertilitatea solului si capacitatea acestuia de a retine apa si de a
sechestra cirbunele; reitereazd importanta stabilirii unor date sigure si transparente, astfel incat politicile sd
fie intr-adevdr eficiente;

55.  salutd instituirea Observatorului european al secetei si a sistemului de avertizare rapidd in privinta
secetei; subliniazd importanta unei discutii extinse privind obiectivele fundamentale, bugetul §i organizarea
acestuia;

56.  invitd Comisia si promoveze intrarea in functiune a Observatorului european al secetei in cadrul
Agentiei Europene de Mediu si subliniazd cd aceasta ar trebui si urmdireascd completarea datelor nationale
cu informatii sezoniere standard, regionale si locale, privind precipitatiile si consumul transsectorial, pentru a
favoriza un proces decizional solid si strategic;

57.  subliniazd importanta solului bogat in humus, a unui sistem adaptat de rotatie a culturilor si a unei
combinatii echilibrate de paduri, pajisti si terenuri cultivabile pentru gestionarea durabild a apei; avertizeaza
cd intensificarea utilizdrii terenului reprezintd o amenintare la adresa agriculturii, a sigurantei aprovizionarii
cu produse alimentare si a gestiondrii durabile a apei;

58.  invitd Comisia sd sustind statele membre in procesul de reimpadurire a zonelor care au fost afectate
de secetd si incendii ciclice, bazdndu-se pe respectul pentru bioclimi si pe caracteristicile ecologice ale
acestora si isi exprimd speranta ci se va acorda o importantd deosebitd reabilitirii peisajului rural si
urban, acordandu-se atentia cuvenitd particularititilor locale;

59.  considerd ci deficitul de apd si secetele ciclice au accentuat flagelul incendiilor si gravitatea acestora,
sporind fragilitatea si riscul de distrugere a multor specii caracteristice pddurilor din tirile din sudul Europei,
pentru care, de multe ori, padurile reprezintd principala resursd naturald;

60.  subliniazd faptul ci planificarea referitoare la modelul agricol european ar trebui sd aibd in vedere atét
cele mai frecvente §i mai grave pericole pentru mediu, cat si deficitul de apd si seceta si cd, in acest context,
un mecanism eficient de gestionare a crizelor ar trebui sd reprezinte un element esential al PAC;

61.  considerd cd este necesard o reevaluare a valorii din punct de vedere ecologic a padurilor si a
productiei agricole, in contextul schimbdrilor climatice, in care este absolut nevoie de echilibrarea
cresterii emisiilor de gaze cu efect de serd cu o crestere a acoperirii cu paduri, al cdror rol ca absorbanti
de carbon trebuie avut in vedere la elaborarea tuturor politicilor privind reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd;

62.  sprijind angajamentul Comisiei de a continua si pund accentul pe provocarea pe care o presupune
deficitul de apd si seceta la nivel international, in special in cadrul Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
pentru combaterea desertificirii si al Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile
climatice;

63. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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Guvernarea Arcticii
P6_TA(2008)0474

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la reglementarea regiunii arctice

(2010/C 9 E/07)
Parlamentul European,
— avand in vedere Anul Polar International (martie 2007 — martie 2009),

— avand 1n vedere cea de-a opta Conferintd a parlamentarilor din regiunea arctici, desfdsuratd la Fairbanks,
Alaska, intre 12-14 august 2008,

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind politica referitoare la regiunea arctica, asteptatd in toamna
anului 2008,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la ,Dimensiunea nordicd” din 16 ianuarie 2003 (1),
17 noiembrie 2003 (3), 16 noiembrie 2005 (}) si 16 noiembrie 2006 (%),

— avand in vedere concluziile Raportului privind evaluarea impactului schimbdrilor climatice din regiunea
arcticd din 2005,

— avand in vedere articolul 108 alineatul (5) din Regulamentul siu de procedurd,

A. intrucat Comisia a publicat o comunicare la 10 octombrie 2007 intitulatd ,O politici maritimd integratd
pentru Uniunea Europeani” (COM(2007)0575) (,Cartea albastra”);

B. intrucat la 14 martie 2008, Inaltul Reprezentant si Comisia Europeand, au adresat Consiliului European,
un document de politicd intitulat ,Schimbdrile climatice si securitatea international”;

C. intrucat importanta geopolitica si strategicd a regiunii arctice este in crestere, fapt simbolizat prin steagul
rusesc care, in august 2007, a fost infipt pe fundul Oceanului Arctic sub Polul Nord;

D. avand in vedere Conventia ONU privind dreptul marii (UNCLOS), care nu a fost incd ratificatd de citre
Senatul SUA si care nu a fost elaboratd avand in vedere in mod specific circurmstantele actuale ale
schimbdrilor climatice si consecintele speciale ale topirii ghetii din regiunea arctic3;

E. intrucit conferinta recentd a parlamentarilor din regiunea arctici a intrunit reprezentanti alesi din
Parlamentul European, Canada, Danemarca, Groenlanda, Islanda, Finlanda, Norvegia, Suedia, Rusia si
SUA, pentru a discuta problemele legate de siguranta maritimd, serviciile de sdndtate, protectia mediului
si dezvoltarea durabild;

F. intrucat regiunea arcticd in prezent nu este reglementatd de nicio norma si niciun regulament multilateral
elaborate in mod specific deoarece nu s-a presupus niciodatd ci aceasta va deveni o cale maritimd
navigabild sau o zond de exploatare comercial3;

G. intrucat traficul maritim in apele regiunii arctice a crescut exponential in ultimii ani datoritd interesului
crescut pentru fordrile in larg si trecerii tot mai frecvente a navelor de croazierd, precum si perspectivelor
oferite de Pasajul de Nord-Vest;

38 E, 12.2.2004, p. 283.
87 E, 7.4.2004, p. 411.
280 E, 18.11.2006, p. 73.
314 E, 21.12.2006, p. 258.
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H. intrucét regiunea arcticd ar putea contine aproximativ 20 % din rezervele mondiale nedescoperite de
petrol si gaze;

I. intrucit Declaratia de la Ilulissat a fost adoptatd de ,tdrile A5” (Danemarca, Canada, Norvegia, Rusia si
SUA) in mai 2008;

J. intrucat Comisia a participat pe deplin la conferinta pe tema ,Regiunea Arcticd: preocuparea noastrd

comund”, organizatd de citre Consiliul nordic de ministri la Ilulissat (Groenlanda) la 9 si 10 septembrie
2008, si intrucat Parlamentul ia act de concluziile formulate de presedinte in privinta acestei conferinte;

K. intrucit conferinta mentionatd anterior privind regiunea arcticd s-a axat, de asemenea, pe schimbdrile
climatice din regiune, efectele acestora asupra populatiilor indigene si posibile cdi de adaptare la aceste
efecte;

L. intrucat rata incdlzirii globale este mult mai ridicatd in regiunea arcticd decat in restul lumii, prezentand
o crestere de 2° C in ultimii o sutd de ani in comparatie cu media de 0, 6° C in restul lumii;

M. intrucit schimbdrile survenite in conditiile climatice din zona arctici au atins mdsura in care, de
exemplu, populatia inuitd nu mai poate practica vanatul in mod traditional, deoarece gheata a devenit
prea subtire pentru a le sustine saniile, iar fauna silbaticd, cum ar fi ursii polari, morsele si vulpile, riscd
sd isi piardd o parte considerabild din habitat;

N. intrucat trei dintre statele membre ale UE si incd doud state printre vecinii sdi cei mai apropiati, care
participa la piata internd prin intermediul Acordului SEE, sunt state arctice, ceea ce inseamnd ci UE si
statele asociate acesteia reprezintd, din punct de vedere numeric, mai mult de jumitate dintre membrii
Consiliului Arctic,

1. isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la efectele produse de schimbdrile climatice asupra suste-
nabilititii vietii populatiilor indigene din regiune, atdt in ceea ce priveste mediul in general (topirea calotei
glaciare si a permafrostului, cresterea nivelului marii, inundatiile), cat §i habitatul natural (retragerea calotei
glaciare cauzeazd probleme pentru obiceiurile de hrinire ale ursului polar) si subliniazd cd orice decizii
internationale legate de aceste aspecte trebuie si implice si sd tind seama pe deplin de toate populatiile si
natiunile din regiunea arctic;

2. reaminteste faptul cd pe parcursul secolului al XX-lea, temperatura aerului in regiunea arctic a crescut
cu aproximativ 5°C §i cd aceastd crestere este de zece ori mai rapidd decat media temperaturii la suprafatd
observatd la nivel global; subliniazd faptul cd se prevede ci in urmdtorii o sutd de ani va avea loc o incilzire
suplimentard de aproximativ 4-7°C in regiunea arcticd; prin urmare, considerd cd a trecut vremea diagnos-
ticelor si cd a venit vremea actiunii;

3. subliniazd ci speciile §i societdtile arctice au dezvoltat modalititi de adaptare foarte specializate la
conditiile vitrege de la poli si astfel acestea au devenit extrem de vulnerabile la schimbdrile dramatice ale
acestor conditii; este foarte preocupat pentru soarta morselor, a ursilor polari, a focilor si a altor mamifere
marine care sunt dependente de gheata marind pentru a se odihni, pentru a se hrdni, pentru a véna si pentru
a se inmulti si care sunt amenintate in mod deosebit de schimbdrile climatice;

4.  salutd declaratia de incheiere adoptatd in cadrul Conferintei parlamentarilor din regiunea arcticd, care s-
a desfisurat la Fairbanks la 14 august 2008;

5. salutd faptul cd Nordul Indepirtat este inclus in politica UE privind ,Dimensiunea nordicd”, insd
considerd cd gradul de constientizare a importantei regiunii arctice intr-un context global trebuie
accentuat in continuare prin formularea unei politici UE autonome privind regiunea arctic;

6.  evidentiazd semnificatia regiunii arctice pentru clima globald in aceastd privinta si isi exprimd speranta
cd sprijinul acordat in prezent activitdtilor de cercetare in aceastd regiune va continua si dupd Anul Polar
International;
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7. asteaptd cu mult interes comunicarea ce urmeazd a fi prezentatd in curdnd de Comisie cu privire la
politica pentru regiunea arcticd si isi exprimid speranta ci aceasta va reprezenta baza unei politici UE
semnificative privind regiunea arcticd; invitdi Comisia si abordeze in cadrul comunicirii sale cel putin
urmdtoarele aspecte:

a) starea actuald in privinta schimbdrilor climatice din regiune si adaptarea la acestea;
b) optiuni de politicd, care sd respecte populatiile indigene i modul de viatd al acestora;

) necesitatea unei cooperdri cu vecinii nostri din regiunea arcticd cu privire la aspecte transfrontaliere, in
special cu privire la siguranta maritimd; si

d) optiuni pentru o viitoare structurd transfrontalierd politicd sau juridicd, care ar putea asigura protectia
mediului si dezvoltarea durabild si organizatd a regiunii sau ar putea media diferendele politice in ceea ce
priveste resursele si cdile maritime navigabile din Nordul Indepirtat;

8.  invitd Comisia Europeand sd acorde un loc in agenda sa politicii energetice si de securitate din regiunea
arcticd, iar in comunicarea sa viitoare privind regiunea arcticd si propund, in special, teme si proceduri de
cooperare potrivite intre UE si statele arctice in mod deosebit in domeniile schimbdrilor climatice, dezvoltarii
durabile, sigurantei aproviziondrii cu energie si sigurantei maritime;

9.  atrage atentia asupra faptului cd regiunea arcticd meritd o examinare speciald, in virtutea impactului pe
care 1l exercitd asupra climei mondiale §i a mediului sdu natural unic, in cadrul elaboririi de citre UE a
pozitiei sale pentru COP 15 din cadrul Conferintei ONU privind schimbdrile climatice care urmeazd si aibd
loc la Copenhaga in 2009;

10.  considerd ci traficul maritim din regiune (att cel legat de turism, cat si cel legat de foririle din larg)
nu beneficiazd de niciun fel de norme internationale minime privind siguranta, precum cele existente pentru
alte ape internationale, nici in ceea ce priveste protectia vietii umane, nici referitoare la protectia mediului, i
indeamnd Comisia sd asigure fird intarziere modificarea in mod corespunzitor a reglementirilor Organi-
zatiei Maritime Internationale (OMI);

11.  evidentiazd aspectele externe ale politicii din domeniul energetic si rolul pe care il joacd regiunea
arcticd in elaborarea politicii energetice pentru Europa (PEE), astfel cum a propus Consiliul European din
martie 2007;

12, sprijind Consiliul Arctic in ceea ce priveste mentinerea regiunii arctice ca o regiune cu tensiuni
reduse, deschisd cooperdrii internationale in domeniul cercetdrii, astfel incit si se permitd dezvoltarea
completd, intr-un cadru de mediu durabil, a potentialului acesteia ca viitoare regiune furnizoare de energie;

13.  rimdne in special preocupat de cursa permanentd pentru resursele naturale din regiunea arcticd, care
ar putea duce la riscuri legate de securitatea UE si la instabilitate internationald generalizatd;

14.  indeamnd Comisia sd adopte un rol proactiv in regiunea arcticd, asumandu-si, cel putin ca prim pas,
un ,statut de observator” in cadrul Consiliului Arctic si considerd ci Comisia ar trebui si infiinteze un birou
specializat pe problemele Arcticii;

15.  propune Comisiei sd fie pregatitd sd dea curs deschiderii negocierilor internationale menite si duci la
adoptarea unui tratat international pentru protejarea regiunii arctice, care si aibd ca sursd de inspiratie
Tratatul anctarctic, astfel cum a fost completat de Protocolul de la Madrid din 1991,, dar care sd respecte
diferentele fundamentale pe care le presupune faptul ci regiunea arcticd este populatd, precum si drepturile
si nevoile care decurg de aici, ale populatiilor si natiunilor din regiunea arcticd; considerd, cu toate acestea,
cd un astfel de tratat ar putea, ca punct minim de plecare, s abordeze cel putin regiunea nepopulatd si
nerevendicatd din centrul Oceanului Arctic;

16.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
statelor membre, guvernelor Norvegiei, Islandei, Rusiei, Canadei si Statelor Unite, precum si partilor care
participad la cooperarea regionald.
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Aplicarea legislatiei sociale in domeniul transportului rutier
P6_TA(2008)0475

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la aplicarea legislatiei sociale in
domeniul transportului rutier (2008/2062(INI))

(2010/C 9 E/08)
Parlamentul European,

— avand in vedere raportul Comisiei adresat Consiliului si Parlamentului European din 23 mai 2007
privind consecintele excluderii soferilor independenti din sfera de aplicare a Directivei 2002/15/CE
din 11 martie 2002 a Parlamentului European si a Consiliului privind organizarea timpului de lucru
al persoanelor care exercitd activititi mobile de transport rutier (COM(2007)0266),

— avand in vedere al 23-lea raport al Comisiei din 12 octombrie 2007 privind punerea in aplicare in
2003-2004 a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 de armonizare a anumitor dispozitii din domeniul
social privind transportul rutier (COM(2007)0622),

— avand in vedere Regulamentul (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului din 20 decembrie 1985 de armonizare a
anumitor dispozitii din domeniul social privind transportul rutier (),

— avand in vedere Directiva 2002/15/CE din 11 martie 2002 a Parlamentului European si a Consiliului
privind organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueazd activititi mobile de transport
rutier (%),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 martie 2006 de armonizare a anumitor dispozitii din domeniul social privind transportul rutier,
de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului (3),

— avand in vedere Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006
privind conditiile minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor (CEE) nr. 3820/85 si (CEE) nr.
3821/85 ale Consiliului privind legislatia sociald referitoare la activitdtile de transport rutier si de
abrogare a Directivei 88/599/CEE a Consiliului (%),

— avand in vedere hotirarea Curtii de Justitie a Comunititilor Europene din 24 septembrie 2004 in cauzele
conexe C-184/02 si C-223/02 Regatul Spaniei si Republica Finlanda | Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene (°), in care Curtea de Justitie a decis cd soferii independenti nu pot fi exclusi in mod
permanent din sfera de aplicare a Directivei 2002/15/CE,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic §i Social European privind Comunicarea Comisiei catre
Consiliu §i Parlamentul European intitulatd ,Pentru o Europd in miscare. Mobilitate durabili pentru
continentul nostru. Examinarea intermediard a Cirtii albe privind transporturile, publicate de Comisia
Europeand in 2001” (%),

— avand in vedere scrisorile presedintelui Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale din
21 si respectiv 29 iunie 2007, adresate comisarului Vladimir Spidla si vicepresedintelui Jacques Barrot,
precum si rdspunsul vicepresedintelui Barrot din 3 octombrie 2007,

L 370, 31.12.1985, p. 1.
L 80, 23.3.2002, p. 35.
L 102, 11.4.2006, p. 1.
L 102, 11.4.2006, p. 35.
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— avand in vedere raportul Fundatiei Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Munci,
intitulatd ,Impactul Directivei privind timpul de lucru asupra negocierilor colective in sectorul trans-
portului rutier” (1),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale si avizul Comisiei
pentru transport si turism (A6-0357/2008),

A. intrucit anumite state membre nu au transmis in termenul previzut informatiile privind activititile de
control si punere in aplicare in intervalul 2003-2004, in conformitate cu Regulamentul (CEE) nr.
3820/85 al Consiliului, astfel incit raportul Comisiei privind punerea in aplicare a regulamentului
respectiv in intervalul de timp mentionat, (COM(2007)0622), a fost prezentat cu o intirziere de un
an §i jumatate;

B. intrucdt numdrul mediu al infractiunilor constatate a rimas constant, desi numdrul total de incilciri ale
dispozitiilor inregistrate in unele state membre a crescut semnificativ, pe fondul tendintei de crestere a
frecventei incdlcdrii dispozitiilor privind pauzele zilnice si perioadele de repaus si al sciderii numdrului de
incalcdri referitoare la durata de conducere;

C. intruct urmdtorul raport bienal va trebui si includd, pentru prima datd, informatii referitoare la punerea
in aplicare a Directivei 2002/15/CE;

D. intrucat este in interesul general ca dispozitiile referitoare la timpul de lucru, durata de conducere si
perioada de repaus, atit pentru lucratorii mobili cat si pentru soferii independenti, s fie aplicate in mod
corect;

E. intrucat obiectul Directivei 2002/15/CE constd in stabilirea cerintelor minime legate de organizarea
timpului de lucru in vederea imbundtdtirii protectiei sdndtdtii si sigurantei persoanelor care efectueazd
activititi mobile de transport rutier §i cresterea sigurantei rutiere, precum si alinierea conditiilor de
concurentd;

F. intrucat Directiva 2002/15/EC a intrat in vigoare la 23 martie 2002, acordind statelor membre trei ani,
pand la 23 martie 2005, pentru a pune in aplicare dispozitiile acesteia si, cu toate acestea, o mare parte a
statelor membre nu au transpus dispozitiile acesteia in timpul perioadei de tranzitie de trei ani;

G. intrucit, la doi ani de la sfarsitul perioadei de tranzitie pentru transpunerea Directivei 2002/15/CE, unele
state membre nu au transpus incd totalitatea dispozitiilor acesteia;

H. intrucat soferii independenti sunt exclusi din sfera de aplicare a Directivei 2002/15/CE pand cel mai
devreme la 23 martie 2009;

I. intrucat raportul Comisiei privind consecintele excluderii soferilor independenti din sfera de aplicare a
Directivei 2002/15/CE prezintd avantajele si dezavantajele atat a includerii, cit si a excluderii soferilor
independenti, fird a ajunge insd la o concluzie finala;

J. intrucat Parlamentul s-a referit in numeroase ocazii la importanta corectdrii practicii incorecte din
industrie de a-i clasifica in mod fals pe multi dintre angajati ca soferi independenti;

K. intruct este important sd se elimine disparitatile dintre statele membre si si se asigure o concurentd
onestd in sectorul transportului rutier prin includerea soferilor independenti;

L. intrucat este important ca sfera de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 sd pastreze un caracter
consecvent in privinta duratei de conducere si perioadei de repaus, fird si se facd nicio distinctie intre
soferi;

M. intrucat restrictiile aplicate timpului de lucru in sectorul transportului rutier prezintd mari avantaje in
privinta sigurantei traficului rutier dacd sunt inclusi soferii independenti;

(") http:/[www.eurofound.europa.eu/docs/eiro[tn0704039s/tn0704039s.pdf
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N. intrucat includerea soferilor independenti nu-i va distrage pe acestia de la capacitatea sau necesitatea de a
indeplini sarcini administrative sau de conducere pentru compania acestora, dat fiind ci, in sensul
Directivei 2002/15/CE, timpul de lucru este limitat la activitatile direct legate de transportul rutier;

O. intrucat actorii sociali reprezentati in Comitetul Economic si Social European sunt in general de acord in
privinta includerii lucratorilor independenti, pentru asigurarea unui tratament egal pentru toti lucrdtorii
din sector, prevenirea distorsiondrii concurentei i promovarea unor conditii de lucru mai bune;

P. intrucat Curtea de Justitie a Comunititilor Europene a stabilit in mod clar ¢i articolul 71 din Tratatul CE
oferd un temei juridic suficient pentru aplicarea Directivei 2002/15/CE lucratorilor independenti, in mod
deosebit pentru faptul cd contribuie la obiectivele sigurantei rutiere si la apropierea conditiilor de
concurentd;

Q. intrucat comunicarea si raportul Comisiei privind consecintele excluderii soferilor independenti din sfera
de aplicare a Directivei 2002/15/CE, mentionate mai sus, reflectd preocuparea continud cauzati de
intarzierea, observatd in unele state membre, in transpunerea si aplicarea acesteia, precum si a altor
dispozitii legislative din domeniul social, aplicabile sectorului transportului rutier;

R. intrucat, chiar dacd unele state membre nu au transpus incd Directiva 2002/15/CE, rapoartele de aplicare
bienale trebuie sd fie transmise in conformitate cu calendarul stabilit in cadrul acesteia,

1. regretd faptul cd existd, in continuare, discrepante semnificative in legiturd cu aplicarea si asigurarea
respectdrii Regulamentului (CEE) nr. 3820/85; constatd ci statele membre trebuie sd-si intensifice eforturile
pentru a asigura o punere in aplicare eficientd si uniformd a dispozitiilor sociale imbunatatite;

2. 1isi exprimd ingrijorarea pentru neajunsurile si intdrzierile inregistrate in transpunerea si aplicarea
Directivei 2002/15/CE in unele state membre; solicitd clarificiri si observatii in termenul cel mai scurt
din partea acestor state membre referitor la motivele care stau in calea aplicdrii acesteia, impreund cu
informatii asupra obstacolelor care mai rdman;

3. evidentiazd faptul cd Directiva 2002/15/CE stabileste cerinte minime iar transpunerea acestora nu
trebuie sd ducd la un nivel inferior de protectie pentru lucritori sau la o respectare deficientd a conditiilor
mai favorabile din anumite state membre, ca urmare a legislatiei generale a muncii sau acordurilor colective;

4. invitd statele membre sd grdbeascd procesul de transpunere si si facd toate eforturile pentru a pune in
aplicare legislatia sociald in sectorul transporturilor rutiere, pentru a respecta in mod adecvat interesele
generale ale sigurantei rutiere si ale sindtatii si sigurantei soferilor si pentru a oferi un cadru clar pentru o
concurentd onestd;

5. invitd Comisia si elaboreze rapoartele de aplicare obligatorii la fiecare doi ani, in conformitate cu
Directiva 2002/15/CE, chiar dacd unele state membre nu au transpus incd dispozitiile Directivei in legislatia
nationald;

6. este ingrijorat de numdrul ridicat de incilcdri inregistrate in medie, in mod constant, in special in
domeniul transportului de persoane si asteaptd din partea statelor membre o mai bund aplicare a dispozi-
tiilor; solicitd statelor membre sd accelereze adoptarea initiativelor comune pentru stimularea schimburilor
de informatii si de personal si sd efectueze controale concertate;

7. invitd Comisia si demonstreze fermitate maxima in abordarea incdlcarilor de citre statele membre ale
dispozitiilor din legislatia comunitard referitoare la domeniul social din sectorul transportului rutier, si
prevadd masuri de constrangere in cazul nerespectdrii dispozitiilor si si ia mdsuri preventive, pe cale
judiciard dacd este necesar, pentru a se asigura de respectarea strictd a legislatiei comunitare;

8.  solicitd Comisiei sd prezinte, in cadrul procedurii de comitologie previzutd de Regulamentul (CE) nr.
561/2006, pani in octombrie 2008, orientdri pentru definirea si clasificarea uniformd a incilcarilor;
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9.  invitd Comisia sd acorde prioritatea care se cuvine dimensiunii sociale a sigurantei rutiere, sinattii si
sigurantei soferilor si a celorlalti participanti la traficul rutier, precum si tuturor celorlalte considerente la
elaborarea versiunii finale a evaludrii de impact in contextul propunerii de modificare a dispozitiilor
Directivei 2002/15/CE, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (1);

10.  invitd Comisia ca, la elaborarea versiunii finale a evaludrii de impact susmentionatd, sd tind seama de
conditiile de lucru dificile ale soferilor de camion care conduc in Europa, rezultate din lipsa de acces la zone
de repaus corespunzitoare, in ciuda faptului ca articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 subliniazd
in mod implicit importanta existentei, de-a lungul retelei de autostrdzi a Uniunii, a unui numdr suficient de
zone de repaus sigure si pazite pentru soferii profesionisti; invitd, prin urmare, Comisia sd urmdireascd
derularea proiectului-pilot lansat de Parlamentul European privind zonele de parcare sigure si pazite,
tindnd seama de mdsurile recomandate in avizul Comitetului Economic s§i Social European privind
,Politica europeand in materia sigurantei rutiere si conducdtorii auto profesionisti — parciri sigure si
pazite” (1);

11.  invitd Comisia ca, la elaborarea versiunii finale a evaludrii de impact susmentionatd, si ia in consi-
derare pe deplin pozitia si argumentele Parlamentului, care vizeazd includerea deplind in sfera de aplicare a
Directivei 2002/15/CE a soferilor independent;

12.  invitd Comisia ca, la elaborarea versiunii finale a evaludrii de impact susmentionatd, sd tind seama de
opinia generald din cadrul sectorului transporturilor, potrivit cireia soferii independenti ar trebui si fie
inclusi si considerd cd ar fi deosebit de dificil din punct de vedere juridic sd se identifice si urmdareascd
lucritorii ,fals” independenti, fird a se mai mentiona si dificulttile practice si birocratice care ar trebui si fie
depdsite pentru a se impiedica exploatarea pe scard largd a acestui concept, in scopul ocolirii restrictiilor
privind timpul de lucru;

13.  invitd Comisia si prezinte mdsurile adecvate cu suficient de mult timp inainte pentru a se asigura ci
Directiva 2002/15/CE, in totalitatea sa si incluzand toate elementele sale, poate intra pe deplin in vigoare la
23 martie 2009 si cd sfera de aplicare a acesteia este extinsd pentru a-i include pe lucritorii independenti;

14.  invitd Comisia si se asigure cd evaluarea impactului este efectuatd de urgentd, astfel incit o analizd
obiectiva sd poatd fi incheiatd fird amanare pentru a se putea lua in considerare daci este cazul si se aducd
modificdri, si care ar trebui s fie acestea;

15. invitd Comisia sd revizuiascd sistemul de controale in trafic efectuate de fiecare stat membru si sd
prezinte Parlamentului un raport privind situatia acestora; invitd Comisia ca, in mdsura in care se descoperd
tipuri de controale ce limiteazd libera circulatie a marfurilor sau a persoanelor, si revizuiasci legislatia
existentd si sd propund modificarea acesteia, pentru a asigura un sistem uniform de controale in trafic;

16.  solicitd Comisiei si statelor membre sd prezinte intr-un ritm mai rapid informatiile si rapoartele
privind punerea in aplicare bazate pe acestea, pentru a se putea demara fird alte intdrzieri eventualele
corecturi legislative care se dovedesc necesare in urma analizdrii punerii in aplicare;

17.  considerd ci cifrele referitoare la contraventii confirma o datd in plus convingerea sa cd se impun de
urgentd adaptdri legislative; prin urmare, avand in vedere Directiva 2006/22/CE, intratd in vigoare in mai
2006, si Regulamentul (CE) nr. 561/2006, in vigoare din aprilie 2007, isi exprimd increderea cd se va
ajunge la o aplicare mai uniformd si mai strictd a dispozitiilor in viitor;

18.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

() JO C 175, 27.7.2007, p. 88.
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Actiunile ulterioare procesului Lamfalussy — o viitoare structurd de supraveghere

P6_TA(2008)0476

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 continind recomandiri citre Comisie
privind urmirirea rezultatelor procesului Lamfalussy: o viitoare structurd de supraveghere

(2008/2148(INI))
(2010/C 9 EJ09)

Parlamentul European,

—~—

ol xS w2 3=
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avand in vedere A patra Directivd 78/660/CEE a Consiliului din 25 iulie 1978 in temeiul articolului 54
alineatul (3) litera (g) din tratat, privind conturile anuale ale anumitor forme de societiti comerciale (1),

avand in vedere A saptea Directivd 83/349/CEE a Consiliului din 13 iunie 1983 in temeiul articolului 54
alineatul (3) litera (g) din tratat, privind conturile consolidate (2),

avand in vedere Directiva Consiliului 86/635/CEE din 8 decembrie 1986 privind conturile anuale si
conturile consolidate ale bancilor si ale altor institutii financiare (),

avand in vedere Directiva Consiliului 91/674/CEE din 19 decembrie 1991 privind situatiile financiare
anuale si situatiile financiare consolidate ale intreprinderilor de asigurare (),

avand in vedere Directiva 94/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind
sistemele de garantare a depozitelor (%),

avand in vedere Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 aprilie 2001
privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit (),

avand in vedere Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002
privind supravegherea suplimentard a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a intre-
prinderilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar (),

avand in vedere Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind pietele instrumentelor financiare (%),

avand in vedere Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie
2004 privind armonizarea obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la
emitentii ale cdror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd (°),

avand in vedere Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006
privind initierea si exercitarea activitdtii institutiilor de credit (reformare) (19),

avand in vedere Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006
privind rata de adecvare a capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor de credit
(reformare) ('),
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— avand in vedere propunerea modificatid a Comisiei de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind initierea si exercitarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (reformare)
(COM(2008)0119),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 septembrie 2004 privind prevenirea si combaterea
abuzurilor financiare si ale practicilor neregulamentare ale societdtilor (COM(2004)0611),

— avand in vedere Recomandarea Comisiei 2004/913/CE din 14 decembrie 2004 de incurajare a instituirii
unui regim corespunzitor de remunerare a directorilor societitilor cotate (!),

— avand in vedere rezolutiile sale din 11 julie 2007 privind politica serviciilor financiare (2005-2010) —
Cartea albd (%), din 4 iulie 2006 privind consolidarea industriei serviciilor financiare (3), din 28 aprilie
2005 privind stadiul actual al integririi pietelor financiare ale UE (%) si din 21 noiembrie 2002 privind
regulile de supraveghere prudentiald in Uniunea Europeani (°),

— avand in vedere Raportul Forumului pentru stabilitate financiard privind consolidarea flexibilititii pietelor
si a institutiilor din 7 aprilie 2008,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind cadrul de supraveghere si mecanismele de asigurare a
stabilitdtii financiare ale UE, adoptate la 14 mai 2008, precum si concluziile Consiliului privind chestiuni
conexe dupd intdlnirile sale din 3 iunie 2008, 4 decembrie 2007 si 9 octombrie 2007,

— avand in vedere articolul 192 al doilea paragraf din tratatul CE,
— avand in vedere articolele 39 si 45 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A6-0359/2008),

A. intrucdt in prezent are loc o revizuire a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE si se asteaptd o
propunere privind agentiile de rating al creditelor;

B. intrucat Comisia nu a abordat o serie de solicitdri anterioare ale Parlamentului, inclusiv cele adresate in
rezolutiile mentionate mai sus si intrucat anexa include o listd de recomandiri pentru a imbunatiti
supravegherea functiondrii pietelor financiare;

C. intrucat supravegherea financiard nu a evoluat in acelasi ritm cu integrarea pietelor si evolutia globali a
pietelor financiare, impunand o actualizare a sistemelor actuale de reglementare si supraveghere pentru
a face fatd mai bine riscurilor sistemice, a asigura stabilitatea financiard, a indeplini obiectivele Uniunii
Europene si a contribui la imbundtitirea guverndrii financiare globale;

D. intrucat orice sugestie legislativd ficutd de Parlament ar trebui si se bazeze pe principii §i recoman-
dérile incluse in anexd ar trebui sd fie dezvoltate in cooperare cu autorititile de supraveghere, parti-
cipantii la pietele financiare si alte organe relevante;

E. intrucit numdrul entitdtilor paneuropene, care isi desfisoard activitatea in mai multe state membre, este
in crestere; intrucat legdturile create intre numeroase autoritdti nationale au mirit complexitatea si au
cauzat neclaritate in delimitarea responsabilitdtilor, in special in ceea ce priveste supravegherea macro-
prudentiald si gestionarea crizelor;

F. intrucat criza financiard actuald, declansati de creditele ipotecare cu nivel ridicat de risc acordate in
SUA si de produsele derivate din acestea, s-a extins la nivel mondial din cauza integririi sporite a
pietelor, ceea ce evidentiazd si mai mult faptul cd modalitatile actuale de reglementare si supraveghere a
pietelor financiare nu sunt suficient de convergente nici la nivelul UE, nici la nivel international;
intrucat este oportund, in consecintd, o reformd a modalitdtilor de reglementare si supraveghere a
pietelor financiare;

() JO L 385, 29.12.2004, p. 55.
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() JO C 25E, 29.1.2004, p. 394.
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G. intrucit criza a condus la o limitare drasticd a creditelor, care a determinat scumpirea creditelor pentru
multi dintre actorii pietei; intrucat tulburdrile actuale de pe pietele financiare afecteazd cresterea
economicd §i ocuparea fortei de munc;

H. intrucit activititile de intermediere de pe piata de capital si aparitia unor noi tipuri de vehicule
financiare au adus beneficii, dar, in acelasi timp, au generat noi factori de risc sistemic la nivel global;

I. intrucit modelul de emitere si distribuire a consolidat concurenta si a distribuit riscul; intrucit, cu toate
acestea, modelul respectiv a redus stimulentele in favoarea evaludrii si monitorizdrii riscului si a condus
la nerespectarea obligatiei de diligentd in anumite cazuri;

J. intrucat practicile inadecvate, precum gestionarea necorespunzitoare a riscurilor, acordarea de impru-
muturi intr-un mod iresponsabil, indatorarea excesivi (efectul multiplicator), nerespectarea obligatiilor
de diligentd si retragerea bruscd de lichiditdti reprezintd riscuri importante la adresa institutiilor
financiare si pot afecta stabilitatea financiard;

K. intrucat tehnicile inovative, concepute pentru a reduce riscurile la nivel microeconomic si care sunt in
conformitate cu reglementdrile actuale, ar putea conduce la concentrarea riscurilor si la aparitia
riscurilor sistemice;

L. intrucat ar trebui evitat arbitrajul prejudiciabil intre sistemele de reglementare;

M. intrucat, datd fiind natura transfrontalierd din ce in ce mai pronuntati a serviciilor bancare si nevoia de
a raspunde intr-o manierd coordonatd in fata unor situatii de crizd, precum si nevoia de a aborda in
mod eficace problematica riscurilor sistemice, este necesar ca divergentele existente intre regimurile
nationale de la nivelul statelor membre si fie diminuate pe cat de mult posibil; intrucat este necesar si
se depdseascd faza studiilor intreprinse de Comisie in aceastd privintd si s se modifice, cit mai repede
posibil, Directiva 94/19/CE, pentru a se garanta acelasi nivel de protectie pentru depozitele bancare de
pe intregul teritoriu al UE, in vederea mentinerii stabilitdtii financiare precum si a increderii depo-
nentilor, precum si cu scopul de a evita denaturarea concurentei;

N. intrucat trebuie asigurate niveluri adecvate de transparentd fatd de public, investitori si autorititile de
supraveghere;

O. intrucat sistemele de compensare care reflectd performantele personale si corporative nu ar trebui sd
recompenseze riscurile excesive pe termen scurt in detrimentul randamentului si prudentei necesare pe
termen lung;

P. intrucat conflictele de interese, care pot fi generate de modelul economic utilizat de institutii financiare,
agentii de rating al creditelor, firme de audit si cabinete de avocaturd, trebuie solutionate i monito-
rizate;

Q. intrucat carentele agentiilor de rating al creditelor in ceea ce priveste produsele structurate complexe si
interpretarea gresitd a sensului rating-urilor de cdtre participantii la piatd au condus la aparitia unor
importante efecte externe negative, precum si a unui climat de suspiciune pe piatd; intrucat procedurile
agentiilor de rating al creditelor trebuie revizuite;

R. intrucat solutiile de autoreglementare propuse de agentiile de rating al creditelor nu sunt inci testate si
sunt, probabil, insuficiente pentru a indeplini rolul important pe care il au in sistemul financiar;

S. intrucét integrarea pietei, desi este in general benefic3, ar trebui si fie insotitd de o abordare integratd
adecvatd in ceea ce priveste supravegherea, care ar reduce, de asemenea, birocratia inutild si ar respecta
politicile de reglementare mai eficiente;

T. intrucat Comisia ar trebui si realizeze un studiu de impact cuprinzitor pentru o propunere legislativa;

U. intrucat la nivelul Uniunii Europene se resimte nevoia unor modalititile de reglementare si supra-
veghere mai coerente si mai eficace, aplicate in mod corespunzitor, dar nu excesiv de impoviritoare,
pentru a reduce riscul unor viitoare crize financiare si pentru a garanta conditii egale de concurenti de
la o tard la alta, precum si intre toti participantii la piatd; intrucit Uniunea Europeand ar trebui sa isi
asume un rol de lider la nivel international si ar trebui s asigure aplicarea consecventd si convergenta
propriilor reglementari si modalitdti de supraveghere;
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V. intrucit este necesard o revizuire globald a actualelor mecanisme de reglementare si supraveghere in
vigoare in UE, insotitd de masuri de imbundtitire a cooperdrii la nivel mondial dintre autoritdtile de
reglementare in ceea ce priveste cadrul de adecvare a capitalului, transparenta §i guvernarea drept
conditii prealabile fundamentale pentru elaborarea coordonatd a unor mecanisme de reglementare si
supraveghere eficiente;

W. intrucit modul de abordare a supravegherii ar trebui sd fie adaptat la caracteristicile specifice dome-
niului si la aspectele sale care sunt deja reglementate; intrucat obiectivele supravegherii pietei financiare
si cele ale supravegherii prudentiale a anumitor institutii variazd;

X. intrucit propunerile viitoare ar trebui s t{ind seama de negocierile privind propunerea Solvabilitate II si
de revizuirea Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE;

Y. intrucat cooperarea in domeniul supravegherii trebuie sd tind cont de aspectele supravegherii care
implicd tari terte in cazul grupurilor internationale deoarece mare parte dintre grupurile financiare
importante din Uniunea Europeand, dacd nu toate, au interese in tiri terte;

Z. intrucat, in urma concluziilor Consiliului din 3 iunie 2008, 4 decembrie 2007 si 9 octombrie 2007,
este in curs de desfisurare un program important de lucrdri avand ca obiectiv realizarea unor imbu-
natitiri specifice ale modalititilor de cooperare in domeniul supravegherii la nivelul UE; intrucat la
nivelul Uniunii Europene si la nivel mondial sunt, de asemenea, in curs de desfisurare programe
cuprinzdtoare de lucru care au ca obiectiv intelegerea cauzelor care au determinat tulburdrile de pe
piatd si gdsirea unor solutii adecvate;

AA. intrucat ar trebui constituit, pand in toamna anului 2008, un grup de experti care sd reuneascd diferiti
actori interesati, cum ar fi autoritdti de supraveghere, autorititi de reglementare si reprezentanti ai
industriei, care sd elaboreze o viziune asupra supravegherii pe termen mai lung; intrucét acest grup ar
trebui s aibd ca sarcind elaborarea unui proiect si a unei foi de parcurs pentru o reformd mai radicald
pe termen lung avind ca scop integrarea institutionald completd; intrucat dincolo de arhitectura
supravegherii financiare, grupul ar putea, de asemenea, si abordeze probleme precum un set unic
de norme pentru supravegherea financiard, un sistem de garantare a depozitelor si un regim comun
privind insolvabilitatea care sd fie proportionale cu un sistem financiar si de supraveghere integrat,

1. solicitd Comisiei sd ii prezinte, in temeiul articolului 44, al articolului 47 alineatul (2), al articolului 55,
al articolului 95, al articolului 105 alineatul (6), al articolului 202, al articolului 211 sau al articolului 308
din Tratatul CE, pand la data de 31 decembrie 2008, o propunere legislativd sau mai multe propuneri
legislative care si reglementeze aspectele prezentate in recomanddrile detaliate in anexd;

2. confirmd faptul ci recomandirile respectd principiul subsidiaritdtii si drepturile fundamentale ale
cetdtenilor;

3. considerd cd, dacd este cazul, implicatiile financiare ale propunerii sau propunerilor solicitate ar trebui
sd fie acoperite prin intermediul creditelor de la bugetul UE;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor
statelor membre prezenta rezolutie, precum si recomandirile detaliate in anexa.
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ANEXA LA REZOLUTIE

RECOMANDARI DETALIATE PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII (PROPUNERILOR) SOLICITATE

1. Recomandarea nr. 1 — conditii prealabile fundamentale pentru instituirea unor mecanisme de
reglementare si supraveghere eficiente

Parlamentul European considerd cd este indicat ca actul legislativ (actele legislative) care trebuie adoptat (adoptate) si
urmdreascd sd reglementeze:

1.1. Misuri de imbunititire a cadrului de reglementare al serviciilor financiare in Uniunea
Europeand

Cadrul de adecvare a capitalului, in special:

a) revizuirea normelor privind cerintele de capital prin consolidarea consecventa si, dacd este cazul, contra-
ciclicd a dispozitiilor privind gestionarea riscurilor, lichiditatile si expunerea entitdtilor care-si desfisoard
activitatea pe pietele financiare si asigurarea unor cerinte adecvate de capital pentru toate entititile care-si
desfdsoard activitatea pe pietele financiare, tinind seama in acelasi timp de riscurile sistemice;

b) consolidarea flexibilitatii cadrului de adecvare a capitalului pentru a putea face fatd tulburirilor de pe
piata financiard, cu respectarea responsabilitdtilor autoritdtilor nationale;

¢) garantarea caracterului contraciclic al normelor, in masura posibilului;

d) reformarea cadrului pentru a imbundtdti gestionarea riscurilor; asigurarea caracterului adecvat al
modelelor matematice si, dacd este cazul, extinderea gamei de scenarii si a frecventei simuldrilor de criz;

e) impunerea unor cerinte de capital adecvate pentru produsele financiare complexe si produsele derivate;

f) asigurarea publicirii elementelor din afara bilantului, a vehiculelor de investitii structurate (VIS) si a
oricdror mecanisme de injectie de lichidititi si solicitarea unei evaludri corespunzitoare a riscurilor pe
care le prezintd acestea, astfel incét participantii la piatd si fie constienti de existenta acestora si de modul
lor de functionare.

1.2. Misuri destinate cresterii transparentei

(a) Securitizare: promovarea transparentei, a claritdtii si a furnizdrii datelor in ceea ce priveste produsele
financiare complexe si procesul de securitizare, tindnd seama de initiativele conduse de industria de
specialitate; garantarea faptului cd securitizarea si procesul de rating al creditelor nu conduc la o crestere
nejustificatd a valorii totale a produsului securitizat peste valoarea activelor subiacente;

(b) Produse financiare complexe (PFC): garantarea faptului cd agentiile de rating al creditelor utilizeazd o
terminologie consecventd si adecvatd in domeniul ratingului care clarifici diferentele dintre aceste
produse, in special in ceea ce priveste volatilitatea, complexitatea si vulnerabilitatea la presiunea pietei,
tindnd in acelasi timp seama de necesitatea ca investitorii si elaboreze proceduri de evaluare a calitatii
produselor structurate fard a se baza exclusiv pe rating-uri;

(c) Norme contabile, evaluare si stabilirea preturilor:

i) asigurarea unui tratament contabil adecvat pentru vehiculele importante de securitizare, pentru a
garanta cd societdtile si institutiile financiare nu pot mentine in mod artificial, in afara bilantului,
portofolii importante de vehicule de investitii cu destinatii speciale sau VIS etc.;

ii) garantarea caracterului adecvat al normelor privind standardele de evaluare si stabilire a preturilor
produselor financiare complexe, in special in contextul IAS 39, care urmeazd a fi elaborat in
cooperare cu IASB si alte organisme internationale competente.

(d) Piete nereglementate: asigurarea unei transparente sporite a pietelor extrabursiere (OTC) in ceea ce
priveste lichiditatea acestora, contracararea principalilor factori de risc sistemic (respectiv riscul de
concentrare a partenerilor din cadrul unei tranzactii financiare) si, dacd este cazul, incurajarea partici-
pantilor la piatd sd efectueze compensarea tranzactiilor OTC in case de compensare.
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1.3. Masuri privind guvernarea

(a) Securitizare: si se solicite emitentilor sd evalueze §i si monitorizeze riscul §i si asigure transparenta
titlurilor de credit sau a titlurilor de valoare ipotecare pentru a le permite investitorilor sd actioneze cu
atentia cuvenitd (due diligence);

(b) Sisteme de remunerare: garantarea publicirii de citre institutiile financiare a politicii lor de remunerare,
inclusiv a optiunilor privind actiunile, in special a pachetelor salariale si de compensare ale directorilor; sd
se garanteze cd toate tranzactiile in care au fost implicati membri ai structurilor de conducere pot fi
identificate in mod clar in declaratiile financiare; s se garanteze faptul cd autorititile de supraveghere
prudentiald includ in evaludrile lor privind gestionarea riscului influenta sistemelor de remunerare, de
prime si de impozitare pentru a garanta cd aceste sisteme prevad stimulente echilibrate si nu incurajeaza
asumarea unor riscuri excesive;

(c) Regimul de raspundere a intreprinderilor: asigurarea instituirii unor regimuri de raspundere care prevad
amenzi i alte sanctiuni adecvate in cazul nerespectdrii legislatiei privind serviciile financiare, astfel incat
sd existe posibilitatea de a suspenda personalul de conducere din institutiile financiare in cazul neinde-
plinirii atributiilor sau al unor operatiuni frauduloase sau de a le ridica autorizatia de a lucra in sectorul
financiar sau in anumite posturi relevante din acest sector;

(d) Agentiile de rating al creditelor: adoptarea unor mdsuri privind, de exemplu, conflictele de interese,
sistemele de asigurare a calitdtii si activitatea de supraveghere, in mod consecvent cu recomanddrile
analizate emise de Forumul pentru stabilitate financiard, Organizatia Internationald a Comisiilor de
Valori Mobiliare, Comitetul autoritdtilor europene de reglementare a pietelor valorilor mobiliare si
Grupul european de experti in pietele valorilor mobiliare cu privire la o posibild perfectionare a
proceselor de rating al creditelor, folosind, dacd este cazul experientele dobandite din supravegherea
auditorilor; acordarea unei atentii deosebite: transparentei metodologiilor de rating, prezumtiilor si
simulirilor de crizd; asigurarea posibilitdtii ca autorititile de supraveghere si solicite o pistd de audit
pentru corespondenta emitent/agentie de rating si posibilitatea ca acestia s fie notificati in cazul in care
existd preocupdri semnificative in ceea ce priveste modelele; sd se garanteze cd agentiile de rating al
creditelor furnizeazi informatii mai detaliate privind caracteristicile specifice produselor de imprumut
complexe, produselor asociate creantelor ipotecare si produselor de imprumut traditionale §i cd agentiile
de rating al creditelor aplicd simboluri diferentiate pentru clasificarea produselor de imprumut complexe,
a produselor asociate creantelor ipotecare si a produselor de imprumut traditionale; sd se incurajeze o
transparentd sporitd a agentiilor de rating al creditelor, si se garanteze un nivel de transparentd mai
ridicat in ceea ce priveste metodologia si criteriile relevante pentru anumite rating-uri ale produselor de
imprumut complexe, produselor asociate creantelor ipotecare si produselor de imprumut traditionale.

2. Recomandarea nr. 2 — Stabilitatea financiard si mdsurile privind riscul sistemic

Parlamentul European considerd cd este indicat ca actul legislativ (actele legislative) care trebuie adoptat (adoptate) si
urmdreascd si reglementeze:

(a) Stabilitatea financiard si riscurile sistemice: crearea unor baze de date si elaborarea unor scenarii si
politici prospective privind supravegherea macroprudentiald si stabilitatea financiard, precum si a unui
sistem de alertd rapidd si s se garanteze cd Banca Centrali Europeand (BCE), Sistemul European al
Bincilor Centrale (SEBC) si Comitetul de supraveghere bancard al SEBC (CSB) au un rol activ in initierea,
elaborarea si gestionarea acestora; asigurarea faptului cd autoritdtile de supraveghere si bincile centrale
din UE furnizeazd BCE, prin intermediul CSB, informatii/date microprudentiale agregate pertinente, fard
caracter public, confidentiale si actualizate pentru ca BCE sd-si indeplineascd aceastd functie si s prevind
riscurile sistemice;

(b) Mecanismele de prevenire, gestionare si solutionare a crizelor din UE: in special:

i) consolidarea, dacd este cazul, a mecanismelor de prevenire si gestionare a crizelor la nivelul UE,
inclusiv:

— monitorizarea si evaluarea riscurilor financiare sistemice la nivelul UE;

— instituirea, la nivelul UE, a unui sistem de alertd rapidi si a unui mecanism de interventie timpurie
destinat entitdtilor in dificultate i falimentare, in cazul in care sunt afectate grupuri financiare
transfrontaliere care opereazd in UE sau stabilitatea financiard a UE este in pericol; un astfel de
mecanism ar trebui sd fie definit cu precizie, sd fie clar, capabil s intervind cu rapiditate si sd
respecte regulile privind ajutorul de stat din UE;
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— facilitarea transferului transfrontalier de fonduri in cadrul aceluiasi grup in situatii extreme tinadnd
seama de interesele creditorilor diverselor entitdti individuale ale grupului si avand in vedere
dispozitiile Directivei 2001/24/CE;

— gestionarea crizelor transfrontaliere si clarificarea regulilor privind ajutorul de stat in cazuri de
crizd transfrontalier;

ii) consolidarea mecanismelor de solutionare a crizelor prin imbundtdtirea normelor UE privind
lichidarea si stabilirea unor mecanisme pentru partajarea sarcinilor intre statele membre implicate,
in caz de insolvabilitate a unui grup financiar transfrontaliere;

¢) asigurarea revizuirii cu prioritate a normelor Uniunii Europene privind garantarea depozitelor, pentru a
evita stabilirea in mod arbitrar la nivelul statelor membre a nivelurilor de garantare, ceea ce ar putea
conduce la amplificarea, in continuare, a volatilitdtii si la perturbarea stabilititii financiare, in loc sd
contribuie la cresterea securititii si a increderii deponentilor; de asemenea, normele respective ar trebui
sd garanteze conditii egale de concurentd pentru institutiile financiare; normele Uniunii Europene privind
garantarea depozitelor ar trebui modificate astfel incdt si sprijine dezvoltarea in continuare a unor
sisteme ex-ante finantate din contributiile institutiilor financiare; nivelul rambursdrii ar trebui si bene-
ficieze de o crestere substantiald, iar disponibilitatea unor rambursari pentru clientii individuali in cazul
falimentului unei institutii financiare ar trebui asiguratd intr-o perioadd rezonabild de timp, inclusiv in
situatiile transfrontaliere;

d) promovarea unor norme similare cu privire la garantiile din sectorul asigurdrilor, recunoscind natura
diferitd a sectorului de asigurdri si servicii bancare;

) garantarea diversitdtii pietei si incurajarea institutiilor care au finantare sau obligatii pe termen lung s3-si
diversifice riscurile de piatd si de lichiditate.

3.  Recomandarea nr. 3 — cadrul de supraveghere

Parlamentul European considerd cd este indicat ca actul legislativ (actele legislative) care trebuie adoptat (adoptate) s
urmdreascd sd reglementeze, si organizeze, si integreze si si completeze sistemul actual de supraveghere prin inter-
mediul urmdtoarelor orientdri:

3.1.  Supravegherea marilor grupuri financiare transfrontaliere:

a) adoptarea, pand la 31 decembrie 2008, a unei reglementiri care sd impund constituirea unor colegii de
supraveghetori in cadrul celor mai importante grupuri sau holdinguri financiare transfrontaliere care
opereazd in UE; reglementarea ar trebui si contind criterii clare de identificare a grupurilor sau holdin-
gurilor financiare transfrontaliere supuse obligatiei de constituire a unor asemenea colegii; in cazul in
care grupul sau holdingul este implicat in mod semnificativ intr-o tard tertd, ar trebui si se evite crearea
de structuri paralele separate si autorititile de supraveghere din tiri terte ar putea fi invitate sd se
implice, in mdsura in care este rezonabil si posibil;

b) colegiile vor fi compuse din reprezentanti ai autorittilor nationale de supraveghere care au competente
in materie de supraveghere prudentiald; reglementarea ar trebui sd prevadd principii clare de desemnare a
autoritdtilor nationale de supraveghere care trebuie sd fie reprezentate in cadrul colegiilor obligatorii,
ludnd in considerare cota de piatd detinutd de grup intr-un stat membru, volumul operatiunilor trans-
frontaliere, volumul si valoarea activelor pentru a reflecta importanta activitatilor grupului, garantand ca
toate statele membre in care isi desfisoard activitatea intreprinderea mamd, filialele si sucursalele
importante vor fi reprezentate, si tindnd seama §i de nevoia de a implica autorititi de supraveghere
din tari terte, in mdsura in care este rezonabil si posibil; ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd
provocirilor cu care se confruntd autorititile de supraveghere in economiile aflate in dezvoltare rapids;
pentru a realiza integrarea operationald, autoritatea de supraveghere de consolidare trebuie si conduci
toate procesele din cadrul colegiului, adicd sd fie punctul central de contact pentru grupul financiar si sd
asigure delegarea adecvatd a sarcinilor si a responsabilititilor in cadrul colegiului;

¢) colegiile vor fi prezidate in mod normal de autoritatea de supraveghere de consolidare din statul
membru in care se afld administratia centrald sau principalul birou din Uniunea Europeand al grupurilor
sau al holdingurilor financiare transfrontaliere; autoritatea de supraveghere de consolidare asigurd secre-
tariatului localurile si personalul necesare;

d) garantarea colectdrii, a schimbului si a accesului la informatiile relevante intre membrii colegiului si intre
toate autorititile de supraveghere implicate in UE si sprijinirea masurilor necesare pentru a maximiza
schimburile de informatii cu autoritdtile de supraveghere din tiri terte;

e) colegiile vor decide, daci este cazul, pe baza unui sistem de vot cu majoritate calificatd (VMC) bazat pe
principii si obiective care sd asigure coerenta, un tratament echitabil si adecvat si conditii egale de
concurentd.
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3.2.  Configuratia supravegherii la nivelul UE: comitetele Lamfalussy de nivelul 3:

a) adoptarea, pand la 31 decembrie 2008, a unei reglementdri care si consolideze si sd clarifice statutul i
responsabilitatea comitetelor Lamfalussy de nivelul 3, acordind comitetelor de nivelul 3 un statut juridic
pe masura indatoririlor lor i care sd coordoneze si sd organizeze actiunea autorittilor de supraveghere
din diferite sectoare, sd consolideze activitatea acestora si sd asigure necesarul de personal si resursele
adecvate;

b) pe langd misiunea de acordare de consultanti, comitetele Lamfalussy de nivelul 3 vor primi, de
asemenea, sarcina (impreund cu instrumentele si resursele corespunzitoare) de a asigura si de a
promova activ convergenta activitdtilor de supraveghere si egalitatea conditiilor de punere in aplicare
si de asigurare a respectdrii legislatiei UE; autoritdtile nationale de supraveghere ar trebui sd se angajeze
sd indeplineasci sarcinile si deciziile comitetelor Lamfalussy de nivelul 3; acest lucru ar trebui inclus in
mandatele autoritdtilor nationale de supraveghere, iar mandatele acestora ar trebui armonizate mai bine;

¢) comitetele Lamfalussy de nivelul 3 ar trebui sd prezinte un plan de lucru anual; Parlamentul, Consiliul i
Comisia ar trebui si aprobe planurile si rapoartele anuale de lucru ale comitetelor;

d) comitetele Lamfalussy de nivelul 3 pot adopta decizii pe baza unui sistem de voturi cu majoritate
calificatd just si adecvat, care si ia in considerare dimensiunea relativi a sectorului financiar si PIB-ul
fiecdrui stat membru, precum si importanta sistemicd a sectorului financiar pentru statele membre; o
astfel de procedurd ar trebui elaborata atat la adoptarea deciziilor privind aspecte legate de convergenta
activitdtilor de supraveghere, cat si a avizelor adresate Comisiei cu privire la legislatie si reglementare;

¢) comitetele Lamfalussy de nivelul 3 ar trebui:
i) sd elaboreze proceduri pentru transmiterea datelor in situatiile cu caracter transfrontalier;
ii) sd emitd recomandari privind aspecte specifice (macro) practicii din domeniul supravegherii;
iii) sd emitd orientdri pentru a asigura coerenta si a organiza practicile de supraveghere ale colegiilor;
iv) sd dezvolte proceduri pentru a media conflictele care ar putea aparea intre membrii unui colegiu;

v) sd defineascd standarde comune de raportare si cerinte privind transmiterea datelor pentru grupuri,
de preferingd intr-un format polivalent, precum XBRL (Extensible Business Reporting Language);

vi) sd reprezinte UE in cadrul instantelor internationale ale organelor sectoriale de supraveghere,
precum Organizatia Internationald a Comisiilor Valorilor Mobiliare;

vii) sd instituie un proces de revizuire periodicd a fiecdrui colegiu de citre o comisie, pentru a asigura
convergenta intre procedurile colegiilor; aceastd comisie de revizuire ar trebui instituitd ca grup mixt
al comitetelor Lamfalussy de nivelul 3 si CSB, acesta din urmi aducind perspectiva macropru-
dentiald care este cruciald pentru a asigura o cooperare stransd intre autoritdtile de supraveghere si
bancile centrale si pentru a gestiona eficient situatiile de crizi;

f) presedintii comitetelor Lamfalussy de nivelul 3 ar trebui si se reuneascd in mod periodic pentru a
consolida cooperarea intersectoriald si coerenta celor trei comitete Lamfalussy de nivelul 3; in mésura in
care este posibil, se impune recurgerea la un proces de mediere pentru solutionarea litigiilor in prima
instand prin intermediul mediatorului (mediatorilor) desemnat (desemnati) de comun acord de citre
partile in litigiu. In lipsa unui mediator de acest tip, ar trebui si se atribuie unui grup compus din
presedintii comitetelor Lamfalussy de nivelul 3, cu un presedinte si un vice-presedinte independenti,
competentele juridice necesare pentru a juca un rol de mediere si, dacd este cazul, posibilitatea de a
interveni pentru solutionarea litigiilor dintre autorititile de supraveghere in cadrul structurii colegiilor si
comitetelor sectoriale Lamfalussi de nivelul 3. Presedintele si vice-presedintele acestui grup de coor-
donare a comitetelor Lamfalussy de nivelul 3 ar trebui numiti de citre Comisie si aprobati de citre
Parlament pentru un mandat de cinci ani;

g) impreund, acestia ar trebui:
i) sd coordoneze activitatea comitetelor Lamfalussy de nivelul 3;

ii) sd transmitd date si a statistici comune;
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iii) sd coopereze cu CSB si BCE in scopul coordondrii in ceea ce priveste problematica stabilitatii
financiare;

iv) sa instituie, dacd este cazul, modalititi adecvate de abordare a conflictelor care ar putea apdrea intre
autoritdtile de supraveghere nationale si/sau sectoriale care participd la colegii sau intre comitetele
Lamfalussy de nivelul 3;

v) sd promoveze o viitoare culturd europeand a supravegherii care sd fie puternicd si durabild si care si
permitd imbundtatirea integrarii si a coordondrii intersectoriale si transfrontaliere;

h) sid dezvolte o arhitecturd a sistemului de supraveghere care si fie puternici si durabild si care si permitd
imbundtdtirea integririi si a coordondrii intersectoriale i transfrontaliere;

3.3.  Aranjamente privind stabilitatea financiard la nivelul UE:

a) adoptarea, pand la 31 decembrie 2008, a unei propuneri care si impund aranjamente pentru controlul
stabilitdtii financiare la nivelul UE; aceste aranjamente ar trebui si garanteze o colectare si o analizd
eficiente ale informatiilor micro si macroprudentiale pentru identificarea din timp a riscurilor potentiale
la adresa stabilitdtii financiare, integrate in activitatea globald privind stabilitatea financiard; aranja-
mentele respective ar trebui sd permitd autoritdtilor de supraveghere a UE si bancilor centrale si
reactioneze rapid si sd instituie o fortd de reactie rapidd in situatii de crizd care au un impact
sistemic asupra Uniunii Europene;

b) aranjamentele de control ar trebui si vizeze in primul rand consolidarea legiturilor orizontale dintre
politica macroeconomicd si supravegherea pietelor financiare; in acest sens, este necesard consolidarea
rolului BCE; ar trebui dezvoltate proceduri de cooperare si partajare a informatiilor intre comitetele
Lamfalussy de nivelul 3 si SEBC/CSB;

¢) aspectele specifice care trebuie abordate ar trebui sd cuprinda:

i) instituirea unui sistem adecvat de colectare si schimb de date privind supravegherea;
) analizarea si detalierea acestor date;
iii) elaborarea procedurilor pentru transmiterea si colectarea datelor confidentiale;

iv) transmiterea unor semnale de avertizare timpurie in legdturd cu dinamicele care pot pune in pericol
stabilitatea sistemului financiar;

v) mecanisme de reactie rapidd in cazul unei amenintdri la adresa stabilititii financiare;

vi) reprezentarea Uniunii Europene in cadrul organismelor internationale ale autoritdtilor de supra-
veghere, precum Forumul pentru stabilitate financiard si identificarea unui interlocutor la nivelul
UE pentru autorititile de supraveghere din alte regiuni ale lumii.

impreund pentru sinitate: O abordare strategici pentru UE 2008-2013
P6_TA(2008)0477

Rezolutia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la ,,impreuni pentru sinitate: O
abordare strategicd pentru UE 2008-2013” (2008/2115(INI))

(2010/C 9 E/10)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 152 si articolele 163-173 din Tratatul CE,

— avand in vedere Cartea albd a Comisiei din 23 octombrie 2007 intitulatd ,impreuni pentru sinitate: O
abordare strategicd pentru UE 2008-2013” (COM(2007)0630),
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— avand in vedere Concluziile Consiliului din 5-6 decembrie 2007 privind Cartea albi intitulatd ,Impreund

pentru sindtate: o abordare strategicd pentru UE 2008-2013",

— avand in vedere opinia Comitetului Regiunilor din 9 aprilie 2008 privind Cartea albd intitulatd

Jmpreund pentru sdndtate: o abordare strategicd pentru UE 2008-2013" (1),

— avand in vedere Decizia nr. 1350/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie

2007 de stabilire a unui al doilea program de actiune comunitard in domeniul sinatitii (2008-2013) (?),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 1-2 iunie 2006 privind valorile si principiile comune ale

sistemelor de sdnitate din Uniunea Europeand (?),

— avand in vedere Decizia 2004/513/CE a Consiliului din 2 iunie 2004 privind incheierea Conventiei-

cadru a Organizatiei Mondiale a Sinititii pentru controlul tutunului (¥,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 1-2 iunie 2006 privind sindtatea femeilor (°),

— avand in vedere cel de-al saptelea program cadru al Comunititii Europene pentru activitti de cercetare,

de dezvoltare tehnologicd si demonstrative (2007-2013) (6),

— avand in vedere Cartea albd a Comisiei din 30 mai 2007 intitulatd ,Strategie pentru Europa privind

problemele de sindtate legate de alimentatie, excesul de greutate si obezitate” (COM(2007)0279),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2006 referitoare la protectia lucritorilor europeni din domeniul

medical impotriva infectiilor transmise prin sange, din cauza ranirilor provocate prin intepare cu ace (7),

— avand in vedere orientdrile Organizatiei Mondiale a Sdnitdtii (OMS) expuse in strategia cadru privind

»oandtatea pentru toti in secolul 217,

— avand in vedere rezolutia sa din 22 aprilie 2008 referitoare la donarea si transplantul de organe: Actiuni

politice la nivelul Uniunii Europene (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 10 aprilie 2008 referitoare la combaterea cancerului in Uniunea

Europeand extinsa (),

— avand in vedere rezolutia sa din 15 ianuarie 2008 referitoare la strategia comunitard 2007-2012 privind

sdndtatea si siguranta la locul de munci (19),

— avand in vedere rezolutia sa din 12 iulie 2007 referitoare la actiunile de combatere a bolilor cardio-

vasculare (1),

— avand in vedere rezolutia sa din 6 septembrie 2006 referitoare la imbundtitirea sindtitii mintale a

populagiei: Cétre o strategie privind sdndtatea mintald pentru Uniunea Europeani (12),

JO C 172, 5.7.2008, p. 41.
JO L 301, 20.11.2007, p. 3.
JO C 146, 22.6.2006, p. 1.
JO L 213, 15.6.2004, p. 8.
JO C 146, 22.6.2006, p. 4.

Texte adoptate, P6_TA(2008)0130.
Texte adoptate, P6_TA(2008)0121.
Texte adoptate, P6_TA(2008)0009.

¢

JO C 175 E, 10.7.2008, p. 561.
JO C 305 E, 14.12.2006, p. 148.
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— avand in vedere rezolutia sa din 23 februarie 2005 referitoare la planul de actiune european pentru
mediu si sinitate 2004-2010 (1),

— avand in vedere Declaratia sa din 27 aprilie 2006 privind diabetul (2),
— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sindtate publicd si sigurantd alimentard si avizele
Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale si Comisiei pentru drepturile femeii si
egalitatea de gen (A6-0350/2008),

A. intrucat sindtatea reprezintd unul dintre lucrurile cele mai de pret, intrucat telul nostru este sinitatea
pentru toti si intrucat trebuie si garantim un nivel ridicat de sinatate;

B. intrucat articolul 21 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene condamnd, printre altele,
toate discrimindrile care au la bazi criteriul genului, al rasei, al culorii, al originilor etnice sau sociale si
articolul 35 prevede cd toate lumea are dreptul sd acceadd la sistemul de prevenire in domeniul sdnatatii
si sd beneficieze de ingrijiri medicale, precum si faptul cd se asigurd un nivel ridicat al protectiei
sandtdtii;

C. intrucat efectul pozitiv al evolutiilor din domeniul sinatatii este faptul cd din ce in ce mai multi oameni
trdiesc din ce in ce mai mult;

D. intrucdt incidenta tot mai mare a cancerului, a diabetului, a afectiunilor cardiovasculare, a bolilor
reumatice, a tulburdrilor mintale, a problemelor legate atit de excesul de greutate si obezitate, cat si
de subnutritie si alimentatie necorespunzdtoare si a HIV/SIDA, calitatea slabd a mediului inconjurdtor si
reaparitia anumitor afectiuni asociate cu inegalititile sociale din ce in ce mai mari, precum si noile
provocdri pun tot mai mult in pericol sdndtatea in Uniunea Europeand si in afara acesteia, ducand astfel
la sporirea nevoii de prevenire, de servicii de asistentd medicald si ingrijire formale si informale, precum
si a celei de refacere in urma maladiilor;

E. intrucit noile posibile pericole, de dimensiuni transnationale, pentru sindtate ca de exemplu,
pandemiile, noile forme de maladii transmisibile, maladiile tropicale si terorismul biologic si conse-
cintele schimbrilor climatice si ale globalizarii, in special asupra apei, alimentatiei, sdrdciei crescinde si
a migrdrii, precum si pericolele actuale, precum poluarea mediului, devin din ce in ce mai grave;

F. intrucat sistemele solidare de sdnitate reprezintd un element esential al modelului social european, iar
serviciile sociale si de sindtate de interes general sunt investite cu o misiune de interes general, aducind
astfel o contributie majord la justitia sociald si la coeziunea sociali;

G. intrucdt imbdtranirea populatiei modificd graficul incidentei diferitelor boli ducand astfel la o sporire a
nevoii de servicii de asistentd medicald si ingrijire formale si informale §i punind sub presiune capa-
citatea de sustinere a sistemelor de sdnitate si intrucdt in aceastd situatie trebuie acordatd o atentie
deosebitd sprijinului pentru cercetare si inovare, atat de catre sectorul public, cat si de citre cel privat si
intrucat sunt necesare politici solide care sd ofere sprijin pentru primele etape ale vietii, in mod deosebit
in unele state membre;

H. intrucat intre statele membre si in interiorul acestora existd mari discrepante in domeniul asistentei
medicale;

. intruct cetdtenii asteaptd actiuni concertate si eficiente in domeniul sdnatatii;

J. intrucit trebuie respectate, in acelasi timp, competentele statelor membre in domeniul sandtatii si
libertatea lor de a decide ce tip de servicii de sdndtate considerd cd sunt potrivite, in strictd conformitate
cu principiul subsidiaritatii, respectand inclusiv diferitele sisteme de administrare si abordarile specifice
alese de statele membre pentru a integra furnizarea de servicii publice si private de asistentd medicald;

K. intrucat in eventualitatea unor preocupdri pe motive etice, rdimane de competenta statelor membre de a
decide dacd un anumit serviciu reprezintd sau nu un serviciu de sindtate;

) JO C 304 E, 1.12.2005, p. 264.
(®) JO C 296 E, 6.12.2006, p. 273.
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L. intrucat sindtatea si siguranta la locul de munci este o ramurd a sinatdtii in care UE are un mandat clar
pentru a actiona;

M. intrucat existd sectoare in care statele membre nu pot actiona singure in mod eficient si intrucat UE s-a
angajat si realizeze o politici de sindtate comund care si ofere valoare addugatd (de exemplu, schimbul
de informatii si bune practici);

N. intrucat investitiile in domeniul sindtitii sunt esentiale pentru dezvoltarea umani si au un impact
indirect asupra diferitelor sectoare ale economiei;

O. intrucat existd o lipsd de claritate in legdturd cu numdrul diferitelor abordari si programe de lucru in
domeniul sandtitii;

P. intrucit multe oportunititi de prevenire a bolilor rimin neexplorate;

Q. intrucit pe mdsurd ce rezistenta la antibiotice creste, acestea devin din ce in ce mai nefolositoare,
intrucdt gradele de rezistentd variazi la nivelul UE, ca o consecinta a diferitelor atitudini in ceea ce
priveste modul de utilizare si de controlare a antibioticelor (un consum de antibiotice de trei pand la
patru ori mai mare in unele state membre fatd de altele), intrucit rezistenta la antibiotice este o
problemd europeand, avand in vedere cd au loc miscdri frecvente ale populatiei, inclusiv in scopuri
turistice, crescand astfel riscul raspandirii bacteriilor rezistente si, drept urmare, ar trebui monitorizata
utilizarea necorespunzitoare a antibioticelor si incurajatd utilizarea cu prudentd a acestora, intrucat
Centrul european de prevenire si control al bolilor (CEPCB) reprezintd agentia potrivitd pentru a
coordona aceste activitati;

R. intrucit 40 % din cheltuielile medicale sunt legate de moduri de viatd nesdndtoase (cauzate de consumul
de alcool si tutun, de sedentarism si de o alimentatie de proastd calitate);

S. intrucat protectia eficientd a sdndtdtii si siguranta la locul de muncd pot preveni accidentele profesionale,
impiedica aparitia bolilor profesionale §i reduce numadrul de persoane cu invaliditate permanentd din
motive profesionale;

T. intrucat Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
protectia lucritorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul
de munci (') nu protejeazd suficient cetdtenii UE impotriva expunerii la substante toxice pentru repro-
ducere la locul de munci;

U. intrucat subnutritia, care afecteazd un numir semnificativ de cetiteni ai UE, inclusiv aproximativ 40 %
dintre pacientii din spitale si intre 40 % si 80 % dintre persoanele in varstd din centrele de ingrijire,
costd sistemele de asistentd medicald europene sume similare cu cele necesitate de problema obezitdtii si
a excesului de greutate;

V. intrucat sindtatea nu este influentatd numai de alcool, tutun, sedentarism, alimentatie si alti factori
externi similari, ar trebui acordatd o mai mare atentie dimensiunilor psihosomatice ale multor afectiuni
si cauzelor mai profunde care duc la cresterea numarului de persoane afectate de depresie si de alte
tulburiri mintale;

W. intrucat statele membre ar trebui sd promoveze in continuare asistenta acordatd persoanelor care suferd
de afectiuni cronice sifsau au un handicap, pentru a le permite acestora sd se integreze in societate in cel
mai inalt grad posibil;

X. intrucdt in multe state membre, cererea tot mai mare de servicii de asistentd medicald creeazd nece-
sitatea urgentd de a intreprinde mdsuri active de recrutare si retinere a personalului medico-sanitar,
precum si de a furniza servicii pentru a sprijini rudele si prietenii care acordd ingrijire neremunerati
celor aflati in intretinere;

termen lung cu ajutorul noilor tehnologii, ingrijirii acordate persoanelor care suferd de boli cronice
si serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru persoanele in varstd si persoanele cu handicap fizic sau
mental, precum si serviciilor pentru persoanele care le ingrijesc si intrucat, in acest context, ar trebui
create sinergii intre serviciile de sdnitate si cele sociale,

() JO L 158, 30.4.2004, p. 50. Versiune corectatd in JO L 229, 29.6.2004, p. 23.
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1. salutd Cartea albd a Comisiei, mentionatd mai sus, referitoare la o strategie UE in domeniul sdnatatii
pentru perioada 2008-2013 si sustine valorile, principiile, obiectivele strategice si actiunile specifice
mentionate in aceasta;

2. invitd Comisia si revizuiascd activitatea existentd in domeniul sindtdtii pentru a determina ce tip de
activitate conferd valoare Comunitdtii si statelor membre; ca parte a acestei activitdtii solicitd Comisiei sd
determine care metode si practici de lucru optimizeaza activitatea statelor membre in domeniul sdnatatii si
care ar trebui s3 fie mai bine coordonate;

3. considerd cd, tindnd cont de existenta a noi pericole pentru sindtate, se impune necesitatea de a
considera sdndtatea ca o chestiune politicd fundamentald in Tratatul de la Lisabona, ceea ce include nevoia
de a oferi cetitenilor accesul la asistentd medicald decentd de cea mai inaltd calitate posibild, pentru a
garanta 0 mand de lucru sindtoasd si competitiva;

4. deplange faptul cd in Cartea albid nu se stabilesc obiective specifice cuantificabile si masurabile, a cdror
realizare ar putea avea rezultate tangibile si recomandd adoptarea unor astfel de obiective;

5. subliniazd faptul cd asistenta medicald trebuie sprijinitd prin politici eficiente in toate domeniile si la
toate nivelurile in statele membre i in UE (,Sindtatea in toate politicile”) si la nivel mondial;

6.  subliniazd importanta majord a recunoasterii dreptului barbatilor si femeilor de a hotdri intr-o mai
mare mdsurd in ceea ce priveste propria sdndtate si ingrijirile medicale de care beneficiazd, precum si a
dreptului copiilor la protectia deplind a sdndtdtii, in numele valorilor generale ale universalititii, egalitatii si
solidaritatii;

7. observd cd, potrivit OMS, afectiunile cronice si in mod deosebit atacurile cerebrale si afectiunile
cardiace ajung progresiv din urma bolile infectioase;

8. recomandd, ca parte a eforturilor de prevenire a maladiilor, adoptarea pe scard largd a practicii
realizdrii studiilor de impact asupra sindtdtii, intrucat impactul asupra sinatdtii umane al deciziilor orga-
nismelor cu putere decizionald la diferite niveluri, inclusiv la cel al autoritdtilor locale si regionale si la cel al
parlamentelor nationale, este mdsurabil;

9.  subliniazd cd planurile de actiune ar trebui sd puncteze, in special, cauzele anumitor maladii si
necesitatea reducerii si prevenirii epidemiilor si pandemiilor; subliniazd faptul ci existd si probleme legate
de genul persoanei in cauzd, cum ar fi cancerul de prostatd, in cazul barbatilor si cancerul de col uterin la
femei i cd ar trebui dezvoltate politici specifice in aceastd privintd;

10.  recomandi extinderea mandatului CEPCB si la bolile netransmisibile;

11.  propune Comisiei sd-si fixeze ca obiectiv prioritar reducerea nedreptdtilor din domeniul sdnatitii care
pot fi evitate si a diferentelor dintre statele membre si in interiorul acestora, precum si dintre diferite
categorii sociale si segmente ale populatiei, inclusiv in randul barbatilor si al persoanelor cu probleme
psihice; pe deasupra, solicitd statelor membre sa pund in aplicare pe deplin legislatia comunitard de acest
tip, cum ar fi Directiva privind transparenta (1);

12.  accentueazd ideea cd printre actiunile menite sd reducd nedreptitile din domeniul sanatitii ar trebui
incluse promovarea specificd, educatia publicd si programele de prevenire;

13.  considerd cd eforturile de prevenire a bolilor §i campaniile de vaccinare, atunci cand existd produse
eficiente, ar trebui accelerate semnificativ; prin urmare, indeamnd Comisia sd elaboreze un plan ambitios de
actiuni de prevenire pentru intreaga perioadd de 5 ani; considerd ci cheltuielile in domeniul sinatitii, in
special pentru prevenirea si diagnosticarea timpurile a bolilor, nu reprezintd numai un cost, ci si o investitie
care ar putea fi evaluatd dupd criteriul ani de viatd sindtoass, indicatorul structural de la Lisabona;

14.  subliniazd faptul ci sdndtatea reprezintd o stare de bine generald din punct de vedere fizic, mintal si
social, si nu simpla absentd a unei boli sau a unei infirmitti;

(') Directiva 89/105/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind transparenta mdsurilor care reglementeazi
stabilirea preturilor medicamentelor de uz uman si includerea acestora in domeniul de aplicare al sistemelor
nationale de asigurdri de sdndtate (JO L 40, 11.2.1989, p. 8).
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15.  accentueazd faptul cd accesul la informatii de incredere, independente si comparabile, despre compor-
tamentele sdndtoase, despre boli si optiunile de tratamente reprezintd o cerintd preliminard pentru o
strategie eficientd de prevenire a bolilor;

16.  accentueazd faptul cd dorinta de a preveni bolile nu trebuie sd conducd la un climat social care si
impiedice nasterea copiilor cu boli cronice sau handicapuri; solicitd Comisiei sd promoveze acordarea de
asistentd concretd pentru parintii copiilor cu boli cronice sifsau cu handicap;

17.  subliniazd, in plus, c¢i pentru a promova investitiile in sindtate, este vital si se misoare eficienta
investitiilor efectuate pand in prezent si sd se publice constatdrile;

18.  subliniazd importanta desfdsurdrii unor programe bine organizate, cuprinzitoare si eficiente de
depistare a bolilor pentru a facilita descoperirea timpurie si tratamentul imediat al bolilor, reducandu-se
astfel mortalitatea si morbiditatea asociate;

19.  considerd cd drepturile cetitenilor de a avea acces la servicii medicale si responsabilitatea acestora in
ceea ce priveste propria sindtate ar trebui si fie fundamentale, avind in vedere ci Uniunea Europeand
impune standarde inalte in ceea ce priveste sindtatea si siguranta alimentard si solicitd continuarea inves-
titiilor in cercetare in domeniul informdrii cu privire la sindtate, pentru a identifica strategiile cele mai
adecvate de abordare a acestei probleme in cadrul diferitelor grupuri ale populatiei; incurajeazd toate
categoriile sociale s3 ducd o viatd sdnitoasd;

20.  subliniazd faptul cd conceptul de ,viatd sdnitoasi” (si anume o alimentatie sindtoass, lipsa abuzului
de droguri si o activitate fizicd suficientd) trebuie completat cu o dimensiune psihosociald (si anume o
abordare echilibrati fatd de munci si viata de familie); precizeaza faptul ci un stil de viad sinitos include o
bund sdndtate mintald si fizicd si cd acestia reprezintd, de asemenea, factori importanti pentru mentinerea
unei economii competitive;

21.  asteaptd din partea Comisiei sd acorde o atentie deosebitd durabilitdtii sistemelor de sinitate precum
si, in acest context, rolului si responsabilitdtii industriei farmaceutice;

22.  salutd intentia Comisiei de a stabili un set de valori de sdnitate fundamentale, de a infiinta un sistem
de indicatori de sindtate (la nivel national si sub-national) si de a promova programe de educatie sanitara si
programe destinate prevenirii problemelor de sinatate;

23.  subliniazd cd interdictia de a transforma corpul uman si partile acestuia in sursd de castig financiar,
dupd cum se mentioneazi la articolul 3 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ar trebui
consideratd drept un principiu director in domeniul sandtdtii, in special in domeniul dondrii si transplantului
de celule, de tesuturi si de organe;

24, Saluti intentia Comisiei, in spiritul ideii ,sdnitate pentru toti”, de promovare a sinititii si de
prevenire a bolilor in randul tuturor categoriilor de varstd; subliniazd necesitatea de a evidentia problemele
de sindtate esentiale, cum ar fi alimentatia, obezitatea, malnutritia, activitatea fizicd, consumul de alcool,
droguri si tutun si riscurile de mediu, inclusiv la locul de muncd si acas, in conformitate cu principiul
egalitdtii intre barbati §i femei, si oferind sprijin pentru o imbdtranire lipsitd de boli si reducind povara
bolilor cronice;

25.  indeamnd Comisia si abordeze in mod mai general nutritia si si considere malnutritia, impreund cu
obezitatea, o prioritate cheie in domeniul sindtitii si si le includd, ori de cate ori este posibil, in cercetarea,
educatia si initiativele de promovare a sindtdtii cu finantare comunitard si in parteneriatele la nivelul UE;

26.  solicitd Comisiei si statelor membre sd colaboreze in cadrul strategiei UE privind sdndtatea in vederea
elabordrii unor orientdri vizind o definitie comund a handicapului, care ar putea include persoanele suferind
de boli cronice sau cancer i, in acest timp, solicitd statelor membre care nu au procedat astfel sd actioneze
cat mai rapid cu putintd pentru a include aceste persoane in definitia nationald a handicapului;

27.  in plus, solicitd sd se acorde prioritate asigurdrii accesului egal al persoanelor cu handicap la ingrijiri
medicale §i acordirii de finantare care si reflecte aceastd preocupare prioritard;
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28.  solicitd sd se ia masuri eficiente pentru combaterea rezistentei la antibiotice, inclusiv masuri care sd
garanteze ci antibioticele sunt vandute doar cu prescriptie medicald, orientdri care si conducd la scdderea
numdrului de prescrieri de antibiotice pentru a limita prescrierea de antibiotice la cazurile in care folosirea
lor este cu adevdrat necesard, eforturi de a imbundtdti testele marker pentru a incuraja o utilizare mai
precautd a antibioticelor si, unde este cazul, coduri de igiend; solicitd sd se acorde o atentie speciald bacteriei
Staphylococcus aureus rezistent la meticilind (MRSA); releva faptul cd Centrul european pentru prevenire si
control al bolilor ar trebui si monitorizeze §i sd evalueze aplicarea orientdrilor §i a codurilor;

29.  atrage atentia Comisiei si statelor membre asupra necesitdtii de a sprijini cercetarea si promovarea
prevenirii, diagnosticdrii timpurii §i a tratamentului potrivit pentru bolile cronice, pentru a asigura
bunistarea si calitatea vietii persoanelor aflate in suferint;

30.  recunoagte rolul extrem de important al ingrijitorilor in cadrul sistemului de sdndtate si al serviciilor
medicale i, prin urmare, solicitd sd se acorde atentie politicilor care ii sprijind pe ingrijitori si care protejeazd
sdndtatea acestora, precum si sindtatea celor pe care acestia ii ingrijesc;

31.  constatd c3, pentru a facilita mobilitatea personalului medico-sanitar si a asigura siguranta pacientilor
in intreaga UE, schimbul de informatii dintre statele membre si organismele acestora de reglementare a
personalului medico-sanitar este esential;

32, solicitd, in cadrul strategiei UE privind sinatatea, schimburi mai eficiente de cele mai bune practici in
UE, in toate domeniile asistentei medicale, in special in ceea ce priveste programele de depistare, diagnostic
si tratament al bolilor grave precum cancerul;

33.  considerd cd UE ar trebui sd ia mdsuri suplimentare pentru a proteja personalul medico-sanitar de
accidente §i vatdmari la locul de muncd, in cazurile in care necesitatea masurilor este demonstrati din punct
de vedere stiintific sau medical;

34.  indeamnd Comisia si includd substantele toxice pentru reproducere in viitoarea sa propunere de
modificare a Directivei 2004/37|CE;

35.  sustine actiunile recomandate in rezolutia mai sus-mentionatd din 15 ianuarie 2008 si indeamnd
Comisia sd respecte avizul Parlamentului, sd ia masurile recomandate si sd propund initiativele necesare, care
ar trebui sd cuprindd:

— fixarea obiectivelor de reducere a bolilor profesionale;

— o propunere de directivd privind problemele osteomusculare;

— o propunere de revizuire a Directivei 2004/37/CE;

— misuri de rezolvare a problemei violentei din partea tertilor, care ia amploare tot mai mare;

36. regretd cd, in ciuda cererilor repetate §i specifice ale Parlamentului, Comisia nu a propus incd
modificarea Directivei 2000/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 septembrie 2000
privind protectia lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti biologici la locul de
muncd (') in vederea contracardrii riscurilor grave suportate de personalul medical care lucreazi cu ace si
obiecte medicale tdioase; soliciti Comisiei sd accelereze finalizarea evaludrii de impact prin intermediul
licitatiei (2007/S 139-171103) si solicitd adoptarea unei modificiri corespunzitoare cu mult timp
inaintea incheierii legislaturii in curs, in conformitate cu rezolutia mai sus-mentionatd din 6 iulie 2006;

37.  considerd cd aplicarea deficitard a legislatiei comunitare in materie de mediu are, de asemenea, un
impact negativ asupra stdrii de sdnatate a cetdtenilor UE;

38.  subliniazi faptul ci, in anumite situatii, cetitenii UE se confruntd cu probleme de sindtate cum ar fi
poluarea aerului, care reprezintd o amenintare considerabild la adresa sinatatii si care afecteazd dezvoltarea
corespunzitoare a copiilor, reducand speranta de viatd in UE (%);

() JO L 262, 17.10.2000, p. 21.
(®) .Mediul inconjuritor in Europa: a patra evaluare” — Agentia Europeand de Mediu (10 octombrie 2007).
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39.  considerd cd mdsurile de promovare a unui mod de viatd sindtos in familii, in scoli, in spitale, in
centrele de ingrijire, la locul de munci si in locurile de agrement sunt esentiale pentru succesul actiunilor de
prevenire a bolilor si pentru o buni sdnitate mintald; recunoaste cd familia este de o importantd vitald in
stabilirea unui model de ,mod de viatd sinitos”, care este adesea reprodus mai tarziu in viat3;

40.  aduce in atentia Comisiei §i a statelor membre articolul 3 al Conventiei ONU privind drepturile
copilului, care solicitd organelor legislative si se preocupe in mod fundamental de interesele copiilor, o
modalitate de realizare a acestui lucru fiind elaborarea de prevederi privind concediul de maternitate si cel
parental, protectia santatii si accesul la serviciile de sdndtate in timpul maternitatii, tindnd seama mai ales de
efectele prezentei si afectiunii parintilor si de cele ale aldptatului asupra dezvoltdrii fizice si mentale a
sugarului;

41.  subliniazd necesitatea imbundtdtirii sistemului de ingrijiri medicale §i a informdrii femeilor insircinate
si care aldpteazd, asupra riscurilor consumului de alcool, de droguri sau a fumatului in timpul sarcinii si
aldptarii;

42.  subliniazd necesitatea cresterii nivelului de cunostinte in randul publicului privind sindtatea repro-
ductivd si sexuald, pentru a preveni sarcinile nedorite si transmiterea bolilor sexuale, precum si reducerea
problemelor sociale si de sdndtate provocate de infertilitate;

43, sprijind actiunile specifice pe tipuri de boli si considerd ci, pentru a fi mai eficiente, trebuie gasite
metode de lucru si o organizare adecvate, in vederea Imbundtdtirii cooperdrii interinstitutionale;

44.  solicitd Comisiei si statelor membre sd considere cd participarea la integrarea politicilor sociale si de
sandtate (furnizarea de servicii de sinitate relevante pe plan social) ar putea contribui la o abordare moderna
a promovdrii si protectiei sandtdtii, in special pentru categoriile cele mai vulnerabile ale populatiei, cum ar fi
copiii mici i alte persoane care nu sunt independente;

45.  considerd cd UE ar trebui sd isi concentreze din ce in ce mai mult eforturilor sale legate de
programele de cercetare asupra unor categorii de pacienti importante, dar adesea neglijate, cum ar fi
persoanele cu probleme de sdndtate mintald si barbatii;

46.  invitd Comisia si statele membre sd cerceteze in continuare, in cadrul acestei strategii, sinergiile dintre
cercetarea stiintificd si tehnologicd, in special in ceea ce priveste noile tipuri de cercetare in acele domenii
medicale care sunt in prezent subfinantate, pe de o parte, si dezvoltarea unor noi sectoare medicale si
terapii, pe de altd parte, pentru a permite accesul tuturor la aceste terapii, deoarece acestea pot avea un
impact foarte benefic asupra stirii de sinitate a cetdtenilor UE si pot spori eficienta sistemului;

47.  salutd abordarea propusd de citre Comisie pentru combaterea eficientd a contrafacerii de medi-
camente si incurajeazd Comisia sd promoveze ideea unei conventii pe aceastd temd sau anexarea unui
protocol aditional la Conventia ONU impotriva criminalitdtii organizate transnationale (Conventia de la
Palermo);

48.  solicitd Comisiei i statelor membre sd infiinteze de centre de excelentd pentru fiecare grup de boli
importante, care si serveascd drept punct de referintd, informare si orientare pentru pacienti si familiile
acestora, pentru doctori, personalul medical, pentru domeniul in sine si pentru alte persoane;

49.  subliniazd cd, in multe state membre, autorititile locale si regionale de sindtate sunt adesea respon-
sabile pentru planificarea, gestionarea, functionarea si dezvoltarea sectorului sanitar si poartd, de asemenea,
in multe cazuri, rdspunderea financiard pentru acest sector, dispunand de o cunoastere si o intelegere
profunde ale sectorului sanitar, fiind parteneri esentiali la elaborarea §i implementarea politicii in
domeniul sanattii;

50.  solicitd Comisiei i statelor membre sd tind seama de impactul pozitiv recunoscut al curelor termale
in perioada de convalescentd i in ceea ce priveste mentinerea sanatdtii umane;

51.  solicitd Comisiei sd sprijine dezvoltarea e-sindtitii, a noilor tehnologii sanitare si a inovatiilor de
dispozitive medicale centrate pe nevoile utilizatorilor;
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52.  salutd propunerea Comisiei de a infiinta un mecanism de cooperare structuratd la nivelul UE si de a
stabili 0 cooperare mai stransd cu pdrtile implicate, cu participarea societdtii civile; accentueazd necesitatea
de a include organizatiile patronale si salariale in acest parteneriat;

53.  solicitd statelor membre, impreund cu autorititile regionale si locale, sd foloseascd mecanisme de
cooperare pentru a imbunitdti schimbul de bune practici; solicitd Comisiei si aibi o atitudine proactivi in
realizarea de orientdri si recomandiri bazate pe astfel de bune practici;

54.  este de acord cu faptul c¢d mdsurile luate in conformitate cu Strategia trebuie sustinute prin instru-
mentele financiare existente pand la finele cadrului financiar actual (2007-2013), fard consecinte bugetare
suplimentare;

55.  solicitd Comisiei sd recomande statelor membre si includi priorititile ce trebuie urmate in cadrul
altor proiecte, care nu se limiteazd la domeniul sandtatii publice, atunci cand formuleazd strategiile nationale
de sdndtate;

56.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

PARLAMENTUL EUROPEAN

Parteneriatul pentru comunicarea privind Europa
P6_TA(2008)0463

Decizia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la aprobarea declaratiei comune
privind Parteneriatul pentru comunicarea privind Europa (2007/2222(ACI))

(2010/C 9 E/11)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 255 din Tratatul CE,
— avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2002 referitoare la Comunicarea Comisiei privind un nou
cadru de cooperare privind activitdti legate de politica de informare si comunicare a Uniunii

Europene (1),

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 aprilie 2003 privind strategia de informare si comunicare pentru
Uniunea Europeanad (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 mai 2005 privind aplicarea strategiei de informare si de comunicare
a Uniunii Europene (3),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 noiembrie 2006 referitoare la Cartea albi privind politica europeand
de comunicare (%),

— avand in vedere decizia Conferintei presedintilor din 25 septembrie 2008,

— avand in vedere propunerea de declaratie comund privind Parteneriatul pentru comunicarea privind
Europa,

— avand in vedere articolul 120 alineatul (1) si articolul 43 alineatul (1) din Regulamentul siu de
procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A6-0372/2008),

A. intrucit comunicarea reprezintd un element important atdt al democratiei reprezentative, cat si al
democratiei participative;

B. intrucét unul dintre punctele forte ale democratiei UE este legat de structurile de comunicare de la nivel
european, care leagd institutiile cu cetdtenii;

7 E, 27.2.2003, p. 400.
4 E, 12.3.2004, p. 591.
92 E, 20.4.2006, p. 403.
14 E, 21.12.2006, p. 369.
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C. intrucat experienta castigatd la alegerile si referendumurile europene care au avut loc in trecut sugereazi
cd este mai probabild participarea persoanelor care detin informatii si care sunt interesate de aspectele
legate de UE, in vreme ce probabilitatea participarii in randul persoanelor mai putin informate si
interesate este mai micd; intrucdt acest fapt a fost incd o datd confirmat de cercetdrile efectuate in
urma referendumului din Irlanda;

D. intrucit comunicarea privind Uniunea Europeand necesitd un angajament politic al institutiilor UE si al
statelor membre la toate nivelurile,

1. aprobi declaratia comund despre parteneriatul pentru comunicarea privind Europa, anexatd prezentei
decizii, si hotdrdste anexarea acestei declaratii la Regulamentul siu de procedurd; solicitd publicarea decla-
ratiei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie si anexa Consiliului si Comisiei.

ANEXA

PARTENERIATUL PENTRU COMUNICAREA PRIVIND EUROPA
Obiective si principii

1. Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeand acordd o importantd majord imbundtatirii
comunicdrii cu privire la chestiuni legate de Uniunea Europeand pentru a permite cetdtenilor europeni si
isi exercite dreptul de a participa la viata democraticd a Uniunii, in cadrul cireia deciziile sunt luate in modul
cel mai deschis posibil si cat mai aproape cu putintd de cetdteni, respectdnd principiul pluralismului, al
participarii, al deschiderii si al transparentei.

2. Cele trei institutii doresc sd incurajeze convergenta de opinii cu privire la priorititile de comunicare ale
Uniunii Europene in ansamblu, si promoveze valoarea addugatd a unei abordiri europene a comunicirii cu
privire la chestiuni legate de Uniunea Europeand, si faciliteze schimburile de informatii si de cele mai bune
practici i sd dezvolte sinergii intre institutii atunci cand se desfdsoard activitdti de comunicare care tin de
aceste priorititi, precum si si faciliteze cooperarea intre institutii si statele membre, dupd caz.

3. Cele trei institutii recunosc necesitatea unui angajament politic al institutiilor UE si al statelor membre,
pentru a asigura comunicarea cu privire la Uniunea Europeand, precum si faptul ci statelor membre le
revine responsabilitatea de a comunica cu cetdtenii in ceea ce priveste UE.

4. Cele trei institutii considerd ci activititile de informare §i comunicare cu privire la chestiuni europene
ar trebui sd ofere tuturor accesul la informatii corecte si diverse referitoare la Uniunea Europeand si ar trebui
sd permitd cetdtenilor exercitarea dreptului de a isi exprima opiniile si de a participa activ la dezbaterile
publice cu privire la chestiuni legate de Uniunea Europeana.

5. Cele trei institutii promoveazd respectarea multilingvismului si a diversitdtii culturale in cadrul punerii
in aplicare a actiunilor de informare §i de comunicare.

6.  Cele trei institutii si-au asumat angajamentul din punct de vedere politic si indeplineascd obiectivele
mentionate anterior. Acestea incurajeazd celelalte institutii si organe ale UE si sprijine eforturile depuse si sd
contribuie, dacd doresc acest lucru, la aceastd abordare.

O abordare pe bazi de parteneriat

7. Cele trei institutii recunosc importanta abordarii provocirii legate de comunicarea pe teme privind UE
in cadrul unui parteneriat intre statele membre si institutiile UE, pentru a asigura, la un nivel corespunzitor,
comunicarea eficientd cu publicul cel mai larg posibil si informarea obiectiva a acestuia.

Cele trei institutii doresc sd dezvolte sinergii cu autorititile nationale, regionale si locale, precum si cu
reprezentanti ai societdtii civile.

In acest scop, cele trei institutii ar dori si promoveze o abordare bazati pe un parteneriat pragmatic.
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8. In aceastd privintd, acestea reamintesc rolul-cheie jucat de Grupul interinstitutional pentru informare
(GII), in calitate de cadru la nivel inalt care permite institutiilor si incurajeze dezbaterile politice referitoare la
activititile de informare §i de comunicare cu privire la UE, pentru a promova sinergia i complementaritatea.
In acest scop, GII, prezidat in comun de reprezentanti ai Parlamentului European, ai Consiliului si ai
Comisiei Europene si cu participarea Comitetului Regiunilor si a Comitetului Economic si Social
European in calitate de observatori, se reuneste, in principiu, de doud ori pe an.

Un cadru pentru cooperare

Cele trei institutii intentioneazd s coopereze avand ca bazd urmadtoarele:

9.  Cele trei institutii vor identifica anual, in cadrul GII, un numdr limitat de priorititi comune de
comunicare, respectdnd, in acelasi timp, responsabilitatea individuald a fiecdrei institutii UE si a fiecdrui
stat membru pentru propriile sale strategii si priorititi de comunicare.

10.  Aceste priorititi se vor baza pe priorititile de comunicare identificate de institutiile si organele UE in
conformitate cu procedurile lor interne si vor completa, dupd caz, opiniile si eforturile strategice ale statelor
membre in acest domeniu, ludnd in considerare asteptirile cetdtenilor.

11.  Cele trei institutii si statele membre vor lua mésuri pentru a promova sprijinul corespunzitor pentru
a asigura comunicarea privind priorititile identificate.

12, Serviciile responsabile de comunicare din statele membre si din institutiile UE ar trebui s colaboreze
strans pentru a asigura punerea in aplicare cu succes a priorittilor comune de comunicare, precum si a altor
activititi legate de comunicarea cu privire la UE, dupd caz pe baza unor acorduri administrative adecvate.
13.  Institutiile si statele membre sunt invitate si efectueze un schimb de informatii cu privire la alte
activititi de comunicare referitoare la UE, in special cu privire la activititile sectoriale de comunicare avute in
vedere de citre institutii si organe, atunci cind au drept rezultat campanii de informare in statele membre.
14.  Comisia este invitatd sd prezinte celorlalte institutii ale UE, la inceputul fiecdrui an, un raport cu
privire la principalele progrese inregistrate in punerea in aplicare a prioritdtilor comune de comunicare din

anul precedent.

15.  Prezenta declaratie politicd a fost semnatd la data de [data].

Utilizarea de citre Parlament a simbolurilor Uniunii (noul articol 202a din Regu-
lamentul de proceduri)

P6_TA(2008)0472
Decizia Parlamentului European din 9 octombrie 2008 privind introducerea, in Regulamentul de

procedurd al Parlamentului European, a unui nou articol 202a referitor la utilizarea de citre
Parlament a simbolurilor Uniunii (2007/2240(REG))

(2010/C 9 E[12)

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 iulie 2007 privind convocarea Conferintei Interguvernamentale
(CIG) (1), in special punctul 23,

— avand in vedere scrisoarea Presedintelui din 12 septembrie 2007,

() JO C 175 E, 10.7.2008, p. 347.
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— avdnd in vedere importanta simbolurilor pentru restabilirea legiturii dintre cetdteni si Uniunea
Europeand si pentru construirea unei identitdti europene care si fie complementard identitdtilor

nationale ale statelor membre,

— avand in vedere faptul cd simbolurile sunt utilizate de peste 30 de ani de toate institutiile europene si au
fost aprobate oficial de Consiliul European in 1985 ('),

— avand in vedere articolele 201 si 202 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A6-0347/2008),

1. hotdriste sd aducd Regulamentului siu de procedurd modificarea de mai jos;

2. decide cd aceastd modificare intrd in vigoare in ziua urmdtoare adoptarii sale;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, spre informare, Consiliului si

Comisiei.

TEXTUL IN VIGOARE

AMENDAMENTUL

Amendamentul 1

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European
Titlul XIII — Dispozitii diverse — articolul 202a (nou)

(") Consiliul European de la Milano din 28-29 iunie 1985.

Articolul 202a

Simbolurile Uniunii

(1)  Parlamentul recunoaste si adoptd urmdtoarele simboluri
ale Uniunii:

— drapelul care reprezintd un cerc cu doudsprezece stele aurii
pe fond albastru;

— imnul care este extras din ,,Oda Bucuriei” din Simfonia a
IX-a de Ludwig van Beethoven;

— deviza ,,Unitd in diversitate”.
(2)  Parlamentul sirbatoreste Ziua Europei la 9 mai.

(3)  Drapelul este arborat in toate incintele Parlamentului si
cu ocazia evenimentelor oficiale. Acesta este prezent in toate
sdlile de reuniune ale Parlamentului.

(4) Imnul este interpretat la deschiderea fiecdrei sedinge
constitutive §i cu ocazia altor sedinte solemne, in special
pentru a saluta sefi de state sau de guverne sau pentru a
intdmpina, dupd fiecare extindere, noii deputati.

(5)  Deviza este reprodusd pe documentele oficiale ale Parla-
mentului.

(6) Biroul examineazd alte moduri de utilizare a simbo-
lurilor in cadrul Parlamentului. Biroul stabileste prevederi
detaliate pentru punerea in aplicare a prezentului articol.
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III

(Acte pregatitoare)

PARLAMENTUL EUROPEAN

Protocolul la Acordul CE[Elvetia privind libera circulatie a persoanelor (parti-
ciparea Republicii Bulgaria si a Romaniei) ***

P6_TA(2008)0464

Rezolutia legislativdi a Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la proiectul de
decizie a Consiliului privind incheierea, in numele Comunititii Europene si a statelor membre ale
acesteia, a unui Protocol la Acordul intre Comunitatea Europeani si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, si Confederatia Elvetiand, pe de altd parte, privind libera circulatie a persoanelor in ceea
ce priveste participarea, in calitate de parti contractante, a Republicii Bulgaria si a Romaniei ca
urmare a aderdrii acestora la Uniunea Europeand (9116/2008 — €6-0209/2008 — 2008/0080(AVC))

(2010/C 9 E/13)

(Procedura de aviz conform)
Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (9116/2008),

— avand in vedere Protocolul la Acordul intre Comunitatea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de
o parte, si Confederatia Elvetiand, pe de altd parte, privind libera circulatie a persoanelor, in ceea ce
priveste participarea, in calitate de parti contractante, a Republicii Bulgaria si a Romaniei ca urmare a
aderdrii acestora la Uniunea Europeand (8689/2008),

— avand in vedere Protocolul la Acordul dintre Comunitatea Europeand si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, si Confederatia Elvetiand, pe de altd parte, privind libera circulatie a persoanelor, in ceea ce
priveste participarea, in calitate de parti contractante, a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii
Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii
Polone, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace, ca urmare a aderdrii acestora la Uniunea
Europeana (1),

— avand in vedere Acordul intre Comunitatea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de-o parte, si
Confederatia Elvetiand, pe de altd parte, privind libera circulatie a persoanelor (2),

— avand in vedere cererea de aviz conform prezentatd de Consiliu in temeiul articolului 300 alineatul (3) al
doilea paragraf coroborat cu articolul 300 alineatul (2) primul paragraf a doua tezd si cu articolul 310
din Tratatul de instituire a Comunititilor Europene (C6-0209/2008),

— avand in vedere articolul 6 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005,

() JO L 89 28.3.2006, p. 30.

JO
() JO L 114, 30.4.2002, p. 6.
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— avand in vedere articolul 75 si articolul 83 alineatul (7) din Regulamentul sdu de procedur,
— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-0343/2008),
1. isi dd avizul conform cu privire la incheierea Protocolului;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului i Comisiei, precum
si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Confederatiei Elvetiene.

Instituirea sistemului european de informatii extrase din cazierele judiciare
(ECRIS) *

P6_TA(2008)0465

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la Decizia

Consiliului de instituire a sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare

(ECRIS) prin aplicarea articolului 11 din Decizia-cadru 2008/XX[JAI (COM(2008)0332 —
C6-0216/2008 — 2008/0101(CNS))

(2010/C 9 E[14)

(Procedura de consultare)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei (COM(2008)0332),

— avand in vedere articolul 31 si articolul 34 alineatul (2) litera (c) din Tratatul UE,

— avand in vedere articolul 39 alineatul (1) din Tratatul UE, in temeiul cdruia a fost consultat de citre
Consiliu (C6-0216/2008),

— avand in vedere articolele 93 si 51 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A6-0360/2008),
1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost modificatd;

2. invitd Comisia sd isi modifice propunerea in consecintd, in conformitate cu articolul 250 alineatul (2)
din Tratatul CE;

3. invitd Consiliul sd informeze Parlamentul, in cazul in care intentioneazd si se indeparteze de la textul
aprobat de acesta;

4. solicitd Consiliului si 1l consulte din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
propunerea Comisiei;

5. in cazul in care propunerea nu este adoptatd inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
este hotdrat sd analizeze orice astfel de propunere viitoare in regim de urgentd, in strdnsd cooperare cu

parlamentele nationale;

6. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.
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AMENDAMENT

Amendamentul 1

Propunere de decizie
Considerentul 6a (nou)

(6a)  Prezenta decizie se bazeazd pe principiile deja instituite
prin Decizia-cadru 2008/XX/JAI a Consiliului privind orga-
nizarea §i continutul schimburilor intre statele membre de
informatii extrase din cazierul judiciar, pe care le completeazi
si le aplicd din punct de vedere tehnic.

Amendamentul 2

Propunere de decizie
Considerentul 9

(9)  Pentru a asigura intelegerea reciprocd si transparenta
clasificirii comune, fiecare stat membru trebuie sd prezinte o
listd a infractiunilor §i pedepselor nationale care intrd in fiecare
dintre categoriile previzute in tabelul respectiv, precum si lista
tribunalelor penale nationale. Aceste informatii trebuie sd fie
accesibile autoritdtilor judiciare nationale, in special prin inter-
mediul canalelor electronice disponibile.

(9)  Pentru a asigura intelegerea reciprocd si transparenta
clasificdrii comune, fiecare stat membru trebuie s prezinte o
listd a infractiunilor si pedepselor previzute de legislatia nationald
care intrd in fiecare dintre categoriile previzute in tabelul
respectiv, insotitd de o descriere succintd a elementelor consti-
tutive ale infractiunilor, precum si lista instantelor penale
nationale. Aceste informatii trebuie sd fie accesibile autoritdtilor
judiciare nationale, in special prin intermediul canalelor elec-
tronice disponibile.

Amendamentul 3

Propunere de decizie
Considerentul 9 a (nou)

(9a)  Tabelele de referintd din anexele A si B nu urmdresc,
in nici un fel, sd armonizeze tipurile de infractiuni si pedepse
pe care le cuprind, acestea continudnd si fie reglementate de
dreptul intern.

Amendamentul 4

Propunere de decizie
Considerentul 13

(13)  Ambele tabele de referintd ale categoriilor de infractiuni
si decizii si standardele tehnice utilizate pentru schimbul de
informatii necesitd revizuire constantd si actualizdri periodice.
Competentele de punere in aplicare in aceastd privintd au
fost delegate Comisiei care este asistatdi de un comitet.
Procedura de reglementare in conformitate cu dreptul
comunitar ar trebui si se aplice mutatis mutandis pentru
adoptarea mdsurilor necesare pentru punerea in aplicare a
prezentei decizii.

(13)  Ambele tabele de referinti ale categoriilor de infractiuni
si decizii si standardele tehnice utilizate pentru schimbul de
informatii necesitd revizuire constantd si actualizdri periodice.
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Amendamentul 5

Propunere de decizie
Considerentul 14

(14)  Decizia-cadru 2008/XX[JAI privind protectia datelor cu
caracter personal prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti si
judiciare in materie penald ar trebui sd se aplice in contextul
schimbului computerizat de informatii extrase din cazierele
judiciare ale statelor membre.

(14)  In acest context, este de o importantd capitald si se
adopte cdt mai curdnd Decizia-cadru 2008/XX[JAl privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald, care sd
ofere un nivel adecvat de protectie a datelor si sd includi
procesarea datelor personale la nivel national.

Amendamentul 6

Propunere de decizie
Articolul 3 — alineatul 5

(5)  Pentru a asigura functionarea eficientd a sistemului ECRIS,
Comisia va furniza sprijin general si servicii de monitorizare.

(5)  Pentru a asigura functionarea eficienta a sistemului ECRIS,
Comisia va furniza sprijin general si servicii de monitorizare §i
va verifica dacd toate mdsurile stipulate la articolul 6 sunt
corect implementate.

Amendamentul 7

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 1 — litera a

(a) lista infractiunilor nationale din fiecare categorie mentionatd
in tabelul de infractiuni din anexa A. Lista va cuprinde
denumirea sau clasificarea juridicd a infractiunii, precum si
dispozitia legald aplicabild. Aceasta poate include, de
asemenea, o scurtd descriere a elementelor constitutive ale
infractiunii;

(a) lista infractiunilor previzute de legislatia nationald din fiecare
categorie mentionatd in tabelul de infractiuni din anexa A.
Lista va cuprinde denumirea sau incadrarea juridicd a infrac-
tiunii, precum si dispozitia legald aplicabili. Aceasta include,
de asemenea, o scurtd descriere a elementelor constitutive
ale infractiunii;

Amendamentul 8

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 1 — litera a — paragraful 1a (nou)

Traducerea descrierilor infractiunilor din legislatia nationald
din limba originald in care au fost prezentate este de
competenta exclusivid a fiecirui stat membru care soliciti o
traducere si nu va fi efectuatd de ECRIS. Dupd efectuarea
unei traduceri, ECRIS oferd posibilitatea introducerii sale in
baza de date.

Amendamentul 9

Propunere de decizie
Articolul 6 — partea introductivi

Se adoptd urmditoarele mdsuri de punere in aplicare in confor-
mitate cu procedura previzutd la articolul 7:

Atunci cind este necesar, in conformitate cu articolul 34
alineatul (2) litera (c) si articolul 39 din Tratatul privind
UE, Comisia propune Consiliului adoptarea tuturor
mdsurilor necesare pentru a asigura functionarea optimd a
ECRIS si interoperabilitatea sa cu sistemele nationale, cum

ar fi:
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Amendamentul 10

Propunere de decizie
Articolul 7

Articolul 7

Procedura comitetului

(1) In cazul in care se face trimitere la prezentul articol,
Comisia va fi asistatd de un comitet de reglementare alcituit
din reprezentanti ai statelor membre si prezidat de un repre-
zentant al Comisiei (,,comitetul”).

(2)  Comitetul isi stabileste regulamentul de procedurd.

(3)  Reprezentantul Comisiei prezintd comitetului un proiect
al mdsurilor care urmeazi si fie adoptate. Comitetul isi
prezintd avizul privind proiectul intr-un termen care poate fi
stabilit de citre presedinte in functie de urgenta problemei.
Avizul este emis cu majoritatea previzutd la articolul 205
alineatele (2) si (4) din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, in cazul deciziilor pe care Consiliul trebuie s le
adopte la propunerea Comisiei. Voturile reprezentantilor
statelor membre in cadrul comitetului sunt ponderate in
conformitate cu articolul mentionat anterior. Presedintele nu
participd la vot.

(4)  Comisia adoptd mdsurile preconizate, dacd acestea sunt
conforme cu avizul comitetului.

(5)  Dacd mdsurile preconizate nu sunt conforme cu avizul
comitetului sau in absenta avizului, Comisia prezintd Consi-
liului, de indatd, o propunere cu privire la mdsurile ce trebuie
luate si informeazi Parlamentul European cu privire la
aceasta.

(6)  Consiliul poate si hotdrascd cu majoritate calificatd cu
privire la propunere, in termen de trei luni de la data
prezentdrii la Consiliu.

Daci in acest termen Consiliul a indicat, cu majoritate cali-
ficatd, cd se opune propunerii, Comisia o va reexamina.
Comisia poate si prezinte Consiliului o propunere modificatd,
poate sd prezinte propunerea din nou sau poate si prezinte o
propunere legislativd pe baza tratatului.

In cazul in care, la expirarea acestui termen, Consiliul nu a
adoptat mdsurile de aplicare propuse si nici nu si-a exprimat
opozitia fatd de propunerea mdsurilor de aplicare, acestea sunt
adoptate de citre Comisie.

eliminat
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Acordul CE[Ucraina privind mentinerea angajamentelor referitoare la comertul cu
servicii, cuprinse in Acordul de parteneriat si cooperare *

P6_TA(2008)0468

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 9 octombrie 2008 referitoare la propunerea de

decizie a Consiliului privind incheierea acordului sub forma unui schimb de scrisori intre

Comunitatea Europeand, pe de o parte, si Ucraina, pe de altd parte, cu privire la mentinerea

angajamentelor referitoare la comertul cu servicii, cuprinse in Acordul de parteneriat si
cooperare (COM(2008)0220 — C6-0202/2008 — 2008/0087(CNS))

(2010/C 9 E/15)

(Procedura de consultare)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului (COM(2008)0220),

— avand in vedere articolul 71 alineatul (1) si articolul 80 alineatul (2) din Tratatul CE,

— avand in vedere articolul 300 alineatul (3) primul paragraf din Tratatul CE, in temeiul cdruia Parlamentul
a fost consultat de citre Consiliu (C6-0202/2008),

— avand in vedere articolul 51 si articolul 83 alineatul (7) din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A6-0337/2008),
1. aprobd incheierea acordului;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si Comisiei, precum
si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Ucrainei.




