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(Rezolutii, recomanddri i avize)
REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

Actiuni realizate in urma Conferintei de la Monterrey din 2002 referitoare la
finantarea pentru dezvoltare

P6_TA(2008)0420

Rezolutia Parlamentului European din 23 septembrie 2008 referitoare la actiunile realizate in urma
Conferintei de la Monterrey din 2002 privind finantarea pentru dezvoltare (2008/2050(INI))

(2010/C 8 EJ01)

Parlamentul European,

— avand in vedere Consensul de la Monterrey, adoptat la Conferinta internationald privind finantarea
pentru dezvoltare de la Monterrey, Mexic, din 18-22 martie 2002 (Conferinta de la Monterrey),

— avand in vedere angajamentele luate de statele membre la Consiliul European de la Barcelona din
14 martie 2002 (angajamentele de la Barcelona),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 aprilie 2002 privind finantarea ajutorului pentru dezvoltare (1),
— avand in vedere Rezolutia sa din 7 februarie 2002 privind finantarea ajutorului pentru dezvoltare (?),

— avand in vedere declaratia comund a Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor statelor membre in
cadrul reuniunii Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei privind politica de dezvoltare a
Uniunii Europene, intitulati ,Consensul european” (*), semnatd la 20 decembrie 2005,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 aprilie 2008 intitulatd ,UE — partener global pentru
dezvoltare — Accelerarea progreselor citre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului” (COM(2008)0177),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 4 aprilie 2007 intitulatd ,Respectarea promisiunilor Europei
referitoare la finantarea pentru dezvoltare” (COM(2007)0164),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 martie 2006 intitulati ,Finantare pentru dezvoltare si
eficienta ajutorului — Provocdrile create de cresterea ajutorului UE 2006-2010"(COM(2006)0085),
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 aprilie 2005 intitulati ,Accelerarea progresului in vederea
atingerii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului — Finantarea pentru dezvoltare si eficacitatea
ajutorului” (COM(2005)0133),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 martie 2004 intitulatd ,Transpunerea in practici a
Consensului de la Monterrey: contributia Uniunii Europene” (COM(2004)0150),

— avand in vedere Concluziile Consiliului European din 14 martie 2002 privind Conferinta internationald
referitoare la finantarea pentru dezvoltare (Monterrey, Mexic, 18-22 martie 2002),

— avand in vedere Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) adoptate la reuniunea Organizatiei
Natiunilor Unite la nivel inalt a mileniului de la New York din 6-8 septembrie 2000, reafirmate la
conferintele ulterioare ale ONU, in special la Conferinta de la Monterrey,

— avand in vedere angajamentul luat de statele membre la Consiliul European de la Goteborg din 15-
16 iunie 2001 de a atinge obiectivul ONU de a consacra 0, 7 % din venitul national brut (VNB)
asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 martie 2006 intitulatd ,Ajutorul UE: acordarea unui ajutor
mai substantial, mai eficient si mai rapid” (COM(2006)0087),

— avand in vedere rezolutiile sale din 22 mai 2008 privind actiunile realizate in urma Declaratiei de la
Paris din 2005 referitoare la eficienta ajutorului (1),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru bugete (A6-0310/2008),

A. intrucat, pentru a doua oard in istorie, ONU organizeazd o conferintd internationald privind finantarea
pentru dezvoltare,care va avea loc la Doha in perioada 29 noiembrie -02 decembrie 2008, cu scopul de
a reuni atét sefi de stat si de guvern, ministrii dezvoltirii si ministrii finantelor, cat si reprezentanti ai
organizatiilor financiare internationale, ai bincilor private, ai mediului de afaceri si ai societdtii civile, in
vederea examindrii progreselor care au fost inregistrate in urma Conferintei de la Monterrey;

B. intrucat indeplinirea ODM necesitd o finantare mult mai mare;

C. intrucdt finantarea pentru dezvoltare ar trebui sd reprezinte modalitatea cea mai rentabild pentru a
raspunde nevoilor de dezvoltare mondiale si insecuritdtii mondiale;

D. intrucat necesitatea de a pune la dispozitie resurse financiare adecvate, previzibile si durabile se impune
mai mult dect oricand, in special in contextul provocirilor reprezentate de schimbdrile climatice si de
implicatiile acestora, inclusiv catastrofele naturale, precum si de vulnerabilitatea tirilor in curs de
dezvoltare;

E. intrucat UE este cel mai mare donator de fonduri la nivel mondial, un membru de prim-plan al
institutiilor financiare internationale si cel mai important partener comercial al tdrilor in curs de
dezvoltare;

F. intrucat UE s-a angajat sd respecte un calendar precis si obligatoriu pentru indeplinirea obiectivului de
0,56 % din VNB pand in 2010 si de 0,7 % din VNB pénd in 2015;

(") Texte adoptate, P6_TA(2008)0237.
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G. intrucat, dacd se mentine tendinta actuald privind nivelurile AOD ale statelor membre, unele dintre
acestea nu vor indeplini obiectivele la care s-au angajat, respectiv: 0,51 % din VNB pentru UE-15 (adici
statele membre ale UE inaintea extinderii din 2004) si 0,17 % din VNB pentru UE — 12 (adicd statele
membre care au aderat la UE la 1 mai 2004 si la 1 ianuarie 2007) pand in 2010;

H. intrucat ajutorul prevdzut a fi acordat Africii este in crestere, in ciuda scdderii generale a AOD in 2007;

[. intrucit, recent, au apdrut noi si semnificative provociri la adresa dezvoltdrii, incluzand schimbarile
climatice, modificari structurale ale burselor de marfuri, mai ales ale burselor de produse alimentare si de
petrol, precum si noi tendinte importante in cooperarea Sud-Sud, incluzdnd aici sprijinul furnizat de
China pentru infrastructurile din Africa si imprumuturile acordate de Banca Braziliand de Dezvoltare
BNDES in America Latind;

J. intrucit serviciile financiare din multe tiri in curs de dezvoltare sunt subdezvoltate, ca rezultat al mai
multor factori, inclusiv restrictii la furnizarea de servicii, absenta certitudinii juridice si a drepturilor de
proprietate;

1. reafirmi angajamentul sdu de eradicare a siriciei, de promovare a dezvoltdrii durabile si de indeplinire
a ODM, singura modalitate de a obtine justitie sociald si o mai bund calitate a vietii pentru cele aproximativ
un miliard de persoane din lume care triiesc intr-o sirdcie extremd, adicd cu un venit de mai putin de un
dolar american pe zi;

2. invitd statele membre s facd distinctia clard intre cheltuielile pentru dezvoltare si cheltuielile privind
interesele politicii externe si in acest sens subliniazi ¢ AOD ar trebui sd fie conformd cu criteriile AOD
stabilite de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare §i Dezvoltare
Economicd (OCDE/CAD) si cu recomandirile acestuia privind neconditionarea AOD;

3. subliniazd necesitatea absolutd ca UE si urmdreascd atingerea celui mai inalt nivel de coordonare
pentru a asigura coerenta cu alte politici comunitare (mediu, migratie, drepturile omului, agriculturd etc.) si
pentru a evita suprapunerea eforturilor si lipsa de coerentd a activititilor;

4. reaminteste faptul cd actiunile necesare si urgente pe care UE trebuie si le intreprindd pentru a
combate consecingele dramatice ale majordrii preturilor la produsele alimentare in tarile in curs de dezvoltare
nu ar trebui nici concepute, nici puse in aplicare in cadrul eforturilor financiare solicitate de Consensul de la
Monterrey; prin urmare, asteaptd cu interes o propunere concretd din partea Comisiei privind utilizarea
fondurilor de urgent3;

5. subliniazd faptul ci sarcina administrativd excesivd si disproportionatd din unele dintre tarile partenere
afecteazd eficienta ajutorului pentru dezvoltare; isi exprimd temerea cd acest lucru poate pune in pericol
atingerea ODM;

6.  subliniazd faptul cd Uniunea Europeand nu a gisit incd echilibrul corect intre doud abordari contra-
dictorii in ceea ce priveste ajutorul pentru dezvoltare: pe de o parte, sd aibd incredere ci tdrile partenere
asigurd o alocare corespunzitoare a fondurilor §i sd sprijine administratiile acestora in crearea unor
instrumente potrivite pentru utilizarea fondurilor i, pe de altd parte, si aloce ajutorul financiar unor
obiective specifice pentru a evita utilizarea necorespunzitoare sau alocarea ineficientd a ajutorului;

Volumul AOD

7. subliniazd faptul cd UE este principalul donator mondial de AOD, contributia sa reprezentdnd aproape
60 % din ajutorul oficial pentru dezvoltare la nivel mondial si salutd faptul c¢i proportia contributiei
comunitare la AOD la nivel global a crescut de-a lungul anilor; cu toate acestea, solicitdi Comisiei sd
ofere informatii clare i transparente privind ponderea din bugetul UE alocatd ajutorului pentru dezvoltare
oferit de UE, pentru a evalua actiunile realizate in urma Consensului de la Monterrey de citre toti donatorii
europeni; de asemenea, isi exprimd regretul cd nivelul contributiilor financiare ale UE in favoarea tdrilor in
curs de dezvoltare nu este suficient de vizibil si invitd Comisia sd creeze instrumente adecvate si specifice de
comunicare si informare care sd imbundtateascd vizibilitatea ajutorului comunitar pentru dezvoltare;
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8.  salutd faptul cd UE si-a indeplinit obiectivul obligatoriu privind AOD constind intr-o medie la nivel
UE de 0,39 % din VNB pentru 2006, dar constatd sciderea alarmantd a ajutorului UE in 2007, de la 47, 7
miliarde EUR in 2006 (0,41 % din VNB global al UE) la 46,1 miliarde EUR in 2007 (0,38 % din VNB global
al UE) si invitd statele membre si mdireascd volumul AOD pentru a-si indeplini, in 2010, obiectivul de
0,56 % din VNB la care s-a angajat;

9.  insistd asupra faptului cd nu mai trebuie si se efectueze reduceri la AOD raportate de statele membre;
subliniazd cd UE va fi acordat fonduri mai mici cu 75 miliarde EUR decat cele promise pentru perioada
2005-2010, daci tendinta actuald se mentine;

10.  1isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la faptul cd majoritatea statelor membre ( 18 din 27, mai
ales Letonia, Italia, Portugalia, Grecia si Republica Cehd) nu au putut ridica nivelul AOD acordate intre 2006
si 2007, iar in anumite cazuri s-a inregistrat o scidere ingrijordtoare, de peste 10 %, in tdri cum ar fi Belgia,
Franta si Marea Britanie; indeamnd statele membre sd respecte volumul AOD la care s-au angajat; constatd
cu satisfactie cd unele state membre (Danemarca, Irlanda, Luxemburg, Spania, Suedia si Tarile de Jos) isi vor
indeplini cu sigurantd obiectivele AOD pentru 2010 si are convingerea cd aceste state membre isi vor
mentine nivelurile ridicate de AOD;

11.  salutd pozitia fermd a Comisiei privind eforturile care trebuie depuse atat pentru imbundtdtirea
cantitdtii, cat si a calitdtii ajutorului pentru dezvoltare oferit de statele membre si sprijind cu tirie avertizarea
emisd de aceasta cu privire la eventualele consecinte extrem de negative ale nerespectdrii angajamentelor
financiare de citre statele membre; invitd Comisia sd-si foloseascd experienta si autoritatea pentru a convinge
alti donatori publici si privati si-si respecte promisiunile financiare;

12.  este extrem de preocupat de faptul cd unele state membre amand mdrirea AOD, ceea ce are ca
rezultat o pierdere netd de peste 17 miliarde EUR pentru tdrile in curs de dezvoltare;

13.  salutd abordarea aleasd de unele state membre care stabilesc calendare multianuale obligatorii pentru
a ridica nivelurile AOD 1in vederea indeplinirii obiectivului ONU de 0,7 % pand in 2015; solicitd statelor
membre care nu au publicat pand in prezent calendarele lor multianuale si o facd intr-un timp cit mai
scurt; subliniazd faptul ci statele membre ar trebui sd adopte aceste calendare inaintea Conferintei interna-
tionale privind finantarea pentru dezvoltare, mentionate anterior, care va avea loc la Doha, si sd isi
indeplineascd angajamentele;

14.  remarcd faptul cd scdderile din 2007 ale nivelurilor de ajutor raportate se datoreazd, in anumite
cazuri, cresterii artificiale a datelor in 2006 prin reducerea datoriei; indeamna statele membre si mareascd
nivelurile AOD in mod durabil, concentrdndu-se pe datele care nu contin partea referitoare la reducerea
datoriei;

15.  considerd cd este total inacceptabild diferenta dintre promisiunile frecvente de mdrire a asistentei
financiare i sumele mult mai mici care sunt platite in realitate si isi exprima ingrijorarea fatd de faptul cd
unele state membre dau semne de saturatie in acordarea de asistentd pentru dezvoltare;

16.  subliniazd faptul cd consultarea cu guvernele, parlamentele, organizatiile societdtii civile din tdrile
partenere este esentiald in procesul de decizie privind nivelurile si destinatiile AOD;

Viteza, flexibilitatea, predictibilitatea si durabilitatea fluxurilor financiare

17.  subliniazd cd asistenta trebuie oferitd in timp util §i isi exprimd nemultumirea fatd de intarzierile
nejustificate pe care le inregistreazd efectuarea acesteia;

18.  subliniazd necesitatea de a echilibra flexibilitatea in ceea ce priveste distribuirea fondurilor de
cooperare, pentru a riaspunde situatiilor in schimbare, precum cresterea preturilor alimentelor, in vederea
unei finantdri previzibile care sd permitd tdrilor partenere si planifice dezvoltarea durabild, adaptarea la
schimbdrile climatice si atenuarea efectelor acestora;
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19.  solicitd cu insistentd respectarea strictd a principiilor de imprumut si finantare responsabile pentru ca
operatiunile de imprumut si finantare sd fie durabile in ceea ce priveste dezvoltarea economici si a mediului,
in conformitate cu principiile Equator; invitd Comisia sd intervind in stabilirea acestor principii §i sd
promoveze in forurile internationale masuri obligatorii pentru punerea lor in aplicare, astfel incat
domeniul lor de aplicare sd fie extins la noii actori implicati in dezvoltare din sectorul public si privat;

Datorii §i scurgeri de capital

20.  sprijind fard rezervd eforturile depuse de tdrile in curs de dezvoltare in vederea mentinerii durabilitatii
datoriilor §i in vederea aplicarii Initiativei in favoarea tarilor sirace puternic indatorate (HIPC), al ciror rol
este esential in realizarea ODM; regretd, totodatd, cd planurile de reducere a datoriilor nu includ numeroase
tdri, pentru care nivelul de indatorare constituie in continuare un obstacol in realizarea ODM; insistd in
privinta organizdrii unei dezbateri internationale urgente privind extinderea mdsurilor internationale de
reducere a datoriei in favoarea anumitor tari, actualmente excluse din cadrul initiativei HIPC;

21.  invitd Comisia sd abordeze problema datoriei ,odioase” sau nelegitime, care priveste datoriile rezultate
din imprumuturi iresponsabile, in interes propriu, riscante sau neechitabile §i a principiilor finantarii
responsabile, in negocierile bilaterale si multilaterale privind reducerea datoriei; salutd apelul Comisiei la
actiune pentru a limita drepturile de rambursare ale creditorilor comerciali si ale fondurilor de recuperare
speculativd a datoriilor (,fonduri vultur”), in cazul unor proceduri judiciare;

22.  invitd toate statele membre sd adere la cadrul privind durabilitatea datoriei si sd sustind dezvoltarea sa
pentru a se lua in considerare datoria internd si a cerintele financiare specifice fiecdrei tdri; invitd toate statele
membre sd recunoasci faptul cd responsabilitatea creditorilor nu se limiteaza doar la respectarea cadrului de
durabilitate, ci si la:

— luarea in considerare a vulnerabilitdtii tdrilor debitoare la socuri externe, prevdzind, in acest caz,
posibilitatea de a suspenda sau de a usura rambursarea;

— integrarea cerintelor de transparentd, pentru ambele parti, in procesul de contractare a imprumutului;

— exercitarea unei vigilente sporite in vederea asigurdrii ¢ imprumuturile contractate nu sunt utilizate
pentru violarea drepturilor omului sau pentru cresterea coruptiei;

23.  indeamnd Uniunea Europeand si sustind eforturile internationale care au ca obiectiv punerea in
aplicare a unui anumit tip de procedurd internationald de insolventd sau de procedurd de arbitraj corectd
si transparentd, care si permitd tratarea eficientd si echitabili a oricirei eventuale noi crize de datorie;

24,  regretd faptul ¢ Comisia nu pune mai mult accent pe mobilizarea resurselor interne pentru
finantarea dezvoltdrii, resurse ce pot oferi o mai mare autonomie tdrilor in curs de dezvoltare; incurajeazd
statele membre sd participe pe deplin in initiativa privind transparenta industriilor extractive (Extractive
Industries Transparency Initiative — EITI) si sd solicite o consolidare a acesteia; invitd Comisia sd solicite
Consiliului pentru standarde internationale de contabilitate (IASB) integrarea in standardele internationale de
contabilitate a cerintei de raportare, in cazul fiecdrei tiri, asupra activititilor societdtilor multinationale din
toate sectoarele;

25.  regretd faptul cd setul de comunicdri ale Comisiei privind eficienta ajutorului (COM(2008)0177) nu
mentioneazd scurgerea de capital ca factor de risc pentru economiile tdrilor in curs de dezvoltare; subliniazd
faptul ca scurgerea de capital aduce prejudicii serioase dezvoltarii sistemelor economice durabile si subliniaza
cd, in fiecare an, evaziunile fiscale reprezintd pentru tdrile in curs de dezvoltare costuri mai mari decat
ajutorul primit sub formd de AOD; invitd Comisia sd includd mdsuri de prevenire a scurgerii de capital in
politicile sale, in conformitate cu Consensul de la Monterrey, impreund cu o analizi onestd a cauzelor
scurgerilor de capital, in vederea elimindrii paradiselor fiscale, dintre care unele sunt situate pe teritoriul UE
sau sunt strans legate de unele dintre statele membre;
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26.  observd, in special, cd, conform Bancii Mondiale, ponderea ilicitd a acestei scurgeri de capitaluri
reprezintd de la 1000 la 1600 miliarde USD anual, din care jumitate provin din tirile in curs de
dezvoltare; incurajeazd eforturile internationale depuse in scopul inghetarii si restituirii activelor deturnate
si invitd statele care nu au ficut-o s ratifice Conventia ONU impotriva coruptiei; regretd ci astfel de eforturi
nu sunt depuse impotriva evaziunii fiscale si invitd Comisia si statele membre sd promoveze extinderea la
nivel mondial a principiului de schimb automat de informatii in materie fiscald, sd solicite anexarea Codului
de conduitd impotriva evaziunii fiscale, in curs de elaborare in cadrul Consiliului economic si social al
Organizatiei Natiunilor Unite (ECOSOC al ONU), la textul Declaratiei de la Doha si sd sprijine transformarea
Comitetului de experti pe probleme de cooperare internationald in materie fiscald al ONU intr-un veritabil
organ interguvernamental, dotat cu mijloace sporite si care si fie responsabil de combaterea, pe plan
international, a evaziunii fiscale, aldturi de OCDE;

Mecanisme inovatoare de finantare

27.  salutd propunerile pentru mecanismele inovatoare de finantare inaintate de statele membre si invitd
Comisia s le studieze din punctul de vedere al facilitdtii de punere in aplicare, al durabilititii, al aditiona-
litatii, al costurilor de tranzactie si al eficacitdtii; solicitd crearea unor mecanisme de finantare si instrumente
care sd ofere noi finantdri §i care si nu pund in pericol viitoarele fluxuri financiare;

28.  solicitd crearea unor mecanisme si instrumente financiare care sd ofere mdsuri pentru mobilizarea
capitalului privat, in conformitate cu Consensul de la Monterrey, precum si garantii de credit;

29. invitd Comisia si imbunititeascd considerabil finantarea mdsurilor de adaptare la schimbdrile
climatice si a mdasurilor de atenuare a efectelor acestora in tdrile in curs de dezvoltare, in special cele
care fac parte din Alianta mondiald impotriva schimbdrilor climatice; pune accentul asupra necesitdtii
imperioase de finantare dincolo de fluxurile actuale de AOD, intrucit nu ar trebui ca numai AOD sid
reprezinte o solutie adecvatd pentru sustinerea mdsurilor de adaptare la schimbdrile climatice si a
misurilor de atenuare a efectelor acestora in tdrile in curs de dezvoltare; subliniazd c¢d o serie de
mecanisme financiare inovatoare ar trebui instituite fard intdrziere in acest scop, de tipul taxelor asupra
aviatiei si asupra comertului cu petrol, cat si prin alocarea veniturilor rezultate din licitatiile din cadrul
sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie (EU ETS);

30.  salutd propunerea Comisiei de a stabili un mecanism mondial de finantare a eforturilor de combatere
a schimbdrilor climatice, bazat pe principiul acordarii anticipate a ajutoarelor destinate finantdrii masurilor
de adaptare si a masurilor de atenuare in tdrile in curs de dezvoltare; invitd statele membre si Comisia sa isi
asume importantele angajamente financiare necesare punerii rapide in aplicare a propunerii;

31.  invitd Comisia si statele membre sd dedice cel putin 25 % din veniturile scontate din licitatii, in cadrul
sistemului EU ETS, finantdrii mésurilor de adaptare la schimbdrile climatice si a masurilor de atenuare a
efectelor acestora in tdrile in curs de dezvoltare;

32, solicitd Comisiei sd dezvolte accesul la finantare al micilor antreprenori si agricultori, ca mijloc de
crestere a productiei de alimente si de oferire a unei solutii durabile la criza alimentar3;

33.  invitd Banca Europeand de Investitii (BEI) sd cerceteze posibilitdtile de a infiinta de urgentd un fond
de garantare care si vind in sprijinul programelor de microcreditare si al programelor de protejare contra
riscului care raspund nevoilor producitorilor de alimente locali in tdrile in curs de dezvoltare mai sdrace;

34.  salutd propunerea ONU de infiintare a unui Fond pentru egalitate de gen, cu mai multi donatori,
fond ce ar fi gestionat de Fondul pentru dezvoltarea femeilor al ONU (UNIFEM), in scopul promovirii si
finantdrii politicilor in domeniul egalititii de gen din tirile in curs de dezvoltare; invitd Consiliul si Comisia
sd examineze si sd aprobe aceastd initiativd internationald;

35.  solicitd dublarea eforturilor in directia incurajirii dezvoltdrii serviciilor financiare, avand in vedere
faptul cd sectorul bancar are potentialul de a mobiliza finantarea locald necesard dezvoltarii si cd, pe langad
aceasta, un sector stabil al serviciilor financiare este cel mai bun mijloc de a combate scurgerea de capitaluri;
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36.  invitd toate pdrtile interesate sd ia in considerare pe deplin enormele posibilititi de venituri pe care le
oferd resursele naturale; considerd in acest sens ci este deosebit de important ca industriile care exploateazd
aceste resurse sd fie caracterizate de transparentd; considerd c3, desi EITI si procesul Kimberley avanseazd in
directia bund, rimén incd multe de ficut pentru a incuraja o gestionare transparentd a industriilor care

exploateazd resursele naturale si a veniturilor acestora;

Reforma sistemelor internationale

37.  invitd Consiliul si Comisia sd includd Fondul european de dezvoltare in bugetul UE la revizuirea la
jumdtatea perioadei pentru 2008/2009, pentru a conferi o legitimitate democraticd sporitd unei componente
importante a politicii de dezvoltare a UE si bugetului acesteia;

38. ia act de prima etapd, incheiatd in aprilie 2008, in directia unei mai bune reprezentdri a tdrilor in
curs de dezvoltare in cadrul Fondului Monetar International (FMI); regretd cd distributia drepturilor de vot in
FMI este in continuare guvernatd de o logicd cenzitard; invitd Comisia si statele membre si isi demonstreze
interesul pentru luarea deciziilor cu dubld majoritate (actionari/state) in cadrul institugiei responsabile de
stabilitatea financiard internationald, FMI;

39.  solicitd Comisiei si statelor membre sd profite de cea de a doua Conferintd internationald privind
finantarea pentru dezvoltare, mentionatd mai sus, care va avea loc la Doha, pentru a prezenta o pozitie
comund a UE referitoare la dezvoltare, conceputd pentru a indeplini ODM prin intermediul unei aborddri
durabile;

40.  invitd statele membre sd realizeze o reformd rapidi si ambitioasd a Bincii Mondiale, astfel incét
primii vizati de programele sale s fie mai bine reprezentati;

* *

41.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Secretarului
General al ONU, precum si conducerii Organizatiei Mondiale a Comertului, a Fondului Monetar Interna-
tional, a grupului Bincii Mondiale si a Consiliului Economic si Social al ONU.

Tabloul de bord al pietei interne
P6_TA(2008)0421

Rezolutia Parlamentului European din 23 septembrie 2008 privind Tabloul de bord al pietei interne
(2008/2056(INT))

(2010/C 8 E[02)
Parlamentul European,
— avand in vedere Tabloul de bord al pietei interne nr. 16 bis din 14 februarie 2008 (SEC(2008)0076),
— avand in vedere Rezolutia sa din 4 septembrie 2007 privind revizuirea pietei unice: depisirea obsta-
colelor si combaterea ineficientei prin imbundtdtirea punerii in aplicare si asigurarea respectdrii legi-

slatiei (1),

— avand in vedere comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor din 20 noiembrie 2007 intitulatd ,O piatd unicd pentru Europa
secolului XXI” (COM(2007)0724),

— avand in vedere Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare (2),

() JO C 187 E, 24.7.2008, p. 80.
JO C 321, 31.12.2003, p. 1.
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— avand in vedere comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor din 30 ianuarie 2008 intitulatd ,A doua analizd strategici a
programului pentru o mai bund legiferare in Uniunea Europeand” (COM(2008)0032),

— avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European de la Bruxelles din 8 si 9 martie 2007, care
au sustinut Programul de actiune privind reducerea poverii administrative in Uniunea Europeand, au
stabilit un obiectiv comunitar privind reducerea cu 25 % a poverii administrative i au invitat statele
membre sd stabileascd obiective echivalente la nivel national,

— avand in vedere documentul de lucru al Comisiei din 20 noiembrie 2007 intitulat ,Punerea in aplicare a
noii metodologii pentru monitorizarea pietei si a sectorului de produse: rezultatele unei prime evaludri
sectoriale — Document de insotire a comunicdrii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O piatd unicd pentru Europa
secolului XXI” (SEC(2007)1517),

— avand in vedere documentul de lucru al Comisiei din 20 noiembrie 2007 intitulat ,Instrumente pentru o
politicd modernizatd in domeniul pietei unice — Document de insotire a comunicirii Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O
piatd unicd pentru Europa secolului XXI" (SEC(2007)1518),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 ijanuarie 2008 intitulatd ,Monitorizarea rezultatelor
privind consumatorii in interiorul pietei unice: tablou de bord al pietelor de consum” (COM(2008)0031),

— avand in vedere concluziile Consiliului (Competitivitate, piatd internd, industrie si cercetare) din
25 februarie 2008 privind o pietd unicd pentru Europa secolului 21,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor (A6-0272/2008),

A. intrucat salutd publicarea Tabloului de bord al pietei interne, care contribuie la reducerea deficitului de
transpunere;

B. intrucat toate statele membre au obligatia legald de a transpune toate directivele privind piata internd, in
termenele previzute;

C. intrucat Tabloul de bord urmdreste in primul rand sd stimuleze statele membre sd asigure transpunerea
la timp;

D. intrucat deficitul actual de 1,2 % se situeazd sub obiectivul viitor de 1,0 % stabilit de sefii de stat si de
guvern in 2007;

E. intrucat factorul de fragmentare este 8 %, insemnand cd 124 de directive nu au fost transpuse in cel
putin un stat membru;

F. intrucat existd discrepante intre nivelurile de transpunere inregistrate in diferitele state membre;

G. intrucat o directivd poate sd nu fie pe deplin eficientd, chiar dacd a fost transpusa repede si intr-un mod
adecvat, in special cand punerea sa in aplicare genereazi situatii de incertitudine juridicd care conduc la
proceduri in fata Curtii Europene de Justitie si impiedicd functionarea eficientd a pietei interne;

H. intrucdt numdrul procedurilor privind incdlcarea dreptului comunitar, in desfdsurare, este incd foarte
mare si multe dintre acestea se referd la lipsa transpunerii sau la transpunerea incorectd;

I. intrucdt un avantaj neloial poate fi obtinut prin evitarea anumitor directive si printr-o lipsd de trans-
punere sau o transpunere incorectd;
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J. intrucat punerea in aplicare a directivelor privind piata internd este cruciald pentru realizarea Agendei de
la Lisabona si a Agendei de la Goteborg privind dezvoltarea durabil;

K. intrucat intervalul mediu de timp pand ca o procedurd privind incdlcarea dreptului comunitar si ajunga
in fata Curtii Europene de Justitie depiseste 20 de luni;

L. intrucit unele state membre nu respectd hotdririle Curtii Europene de Justitie in cazurile privind
incdlcarea dreptului comunitar §i acest lucru este un alt obstacol in calea functiondrii pietei interne;

M. intrucat povara administrativd este prea apisdtoare in statele membre si acest lucru este rezultatul atat al
legislatiei nationale, cat si al celei comunitare,

Punerea in aplicare — fundamentul pietei interne

1. subliniazd cd punerea in aplicare la timp, transpunerea corectd si aplicarea corectd a directivelor
privind piata internd reprezintd conditii fundamentale pentru functionarea eficientd a pietei interne, avind
consecinte asupra competitivitatii si echilibrului economic si social in cadrul UE;

2. subliniazd importanta aproprierii pietei interne la nivel national, regional si local; subliniazd rolul
Comisiei de a crea, in acest scop, parteneriate in cadrul procesului aferent de elaborare de politici;

3. reaminteste cd, din 2009, obiectivul in materie de deficit de transpunere este stabilit la 1,0 %;
indeamnd statele membre sd ia mdsuri pentru a atinge acest obiectiv;

4. indeamnd statele membre cu un deficit foarte ridicat si ia mdsuri imediate, iar Comisia si coopereze
indeaproape cu acestea in vederea ameliordrii situatiei; observad cd anumite state membre au dovedit cd este
posibil ca deficitul si fie redus semnificativ si rapid;

5. reaminteste ci problema factorului de fragmentare ridicat trebuie abordatd de urgentd de citre statele
membre si Comisie;

6.  regretd faptul ci statele membre adaugd uneori dispozitii suplimentare atunci cind transpun directivele
in legislatia nationald; considerd cd aceastd practici de impunere a unor exigente suplimentare la nivel
national impiedicd functionarea eficientd a pietei interne;

7. este de pdrere c¢i o piatd internd puternicd, deschisd si competitivd reprezintd o parte esentiald a
rispunsului Europei la provocdrile globalizdrii, prin promovarea competitivitdtii industriei europene,
stimuleazd investitiile strdine §i garanteazd drepturile consumatorilor in Europa; dimensiunea externd ar
trebui sd fie luatd in considerare de citre Comisie atunci cind adoptd noi initiative legate de piata internd;

8.  reaminteste cd in cadrul unei piete interne deschise §i competitive sunt necesare instrumente mai
precise si mai stringente, pentru a ameliora combaterea contrafacerilor si a pirateriei;

9.  solicitd statelor membre sd procedeze de urgentd la transpunerea si aplicarea corectd a directivelor
privind piata internd, cu ajutorul orientdrilor si al celor mai bune practici existente; indeamnd la dezvoltarea
de instrumente mai acurate pentru a face fatd deficientelor;

10.  solicitd Comisiei sd accelereze procesul de solutionare a diferendelor intr-un stadiu incipient si si
evidentieze acele cazuri de incilcare care au consecintele cele mai serioase pentru cetdtenii europeni;
incurajeazd, de asemenea, Comisia si redacteze o culegere a procedurilor privind incdlcarea dreptului
comunitar, initiate in fata Curtii Europene de Justitie, pentru a oferi informatii detaliate cu privire la
incdlcarea respectivi;

11.  solicitd statelor membre sd-si indeplineascd obligatiile in conformitate cu hotdrarile Curtii Europene
de Justitie;
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Dezvoltarea Tabloului de bord ca instrument de elaborare de politici

12.  considerd cd, desi Tabloul de bord ar trebui si serveascd, in primul rand, la incurajarea transpunerii
corecte si la timp, ar putea fi dezvoltat in continuare ca un instrument care sa-i ajute pe decidentii politici la
identificarea obstacolelor si a barierelor si la indicarea domeniilor unde sunt necesare noi initiative; solicitd
Comisiei sd extindd si sd aprofundeze gama informatiilor si a indicatorilor inclusi in Tabloul de bord, inter
alia calitatea, conditiile sociale ale lucritorilor, precum si impactul asupra mediului si schimbdrile climatice;

13.  solicitd Comisiei sd includd un rezumat usor de inteles in viitoarele tablouri de bord, pentru a
imbunitti accesibilitatea cetitenilor si a celorlalte parti implicate; incurajeazd organismele comunitare si
nationale relevante sd publice Tabloul de bord pe paginile lor de internet si si depund mai multe eforturi
pentru a promova Tabloul de bord in pres;

14.  regretd faptul cd Tabloul de bord nu prezintd informatii cu privire la directivele care nu au fost
transpuse; considerd cd anumite directive, cum ar fi Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile din piata internd (!), sunt mai importante decat altele
pentru functionarea eficientd a pietei interne; solicitd Comisiei sd ia in considerare indicatori care reflectd
mai bine importanta relativd a directivelor pentru industrie si cetdteni in diferite sectoare; este de parere cd
studiile de impact efectuate de Comisie pot fi relevante in aceastd privint;

15.  reaminteste faptul ci calitatea legislatiei comunitare §i a punerii in aplicare este extrem de importantd
pentru buna functionare a pietei interne §i cd numdrul de cazuri judecate de Curtea Europeand de Justitie,
referitoare la dispozitii neclare §i la punerea in aplicare incorectd a legislatiei secundare, demonstreaza
necesitatea redactdrii mai precise a legislatiei comunitare; solicitd, prin urmare, Comisiei si introducd in
Tabloul de bord indicatori privind numdrul de proceduri in fata Curtii Europene de Justitie referitoare la
calitatea legislatiei secundare si la punerea in aplicare incorectd a acesteia;

16.  salutd intentia Comisiei de a introduce o abordare mai sistematicd in monitorizarea functiondrii
pietelor importante de bunuri si servicii pentru a releva lipsurile pietei §i a promova instrumente politice
mai eficiente; solicitd, prin urmare, includerea in Tabloul de bord de informatii mai specifice pentru sectorul
si statul membru in cauzd, precum si includerea de informatii acurate; solicitd includerea si de indicatori
referitori la aspectele transfrontaliere ale achizitiilor publice;

17.  solicitd Comisiei sd asigure, in conformitate cu punctul 34 din Acordul interinstitutional privind o
mai buni legiferare, ci toate propunerile sale de directive ar trebui si contind o dispozitie specificd care si
solicite statelor membre si redacteze tabele ce ilustreazd corelatia intre actul in cauzd si misurile de trans-
punere, precum si sd transmitd aceste tabele Comisiei; regretd, in acest context, c statele membre atenueaza
eforturile depuse de Comisie si de Parlament pentru transparentd, prin faptul ci se opun acestei clauze sau
cd transformd clauza respectivd intr-un considerent cu caracter neobligatoriu din punct de vedere juridic;

18.  considerd ci realizarea Agendei de la Lisabona si a Agendei de la Goteborg privind dezvoltarea
durabild reprezintd o prioritate politicd si subliniazd, in special, importanta punerii in aplicare a directivelor
care sunt necesare pentru aceasta; solicitd Consiliului si acorde un rol principal chestiunilor privitoare la
piata internd, in cadrul strategiei revizuite post-2010;

19.  salutd intentia Comisiei de a dezvolta instrumente care si amelioreze politicile si programele in
domeniul pietei unice, prin transformarea politicilor in materie de piatd unicd in unele mai bine funda-
mentate, cu obiective mai precise, mai descentralizate si mai accesibile, precum si mai bine comunicate;

. olicita Comisiei ca, prin studii sectoriale, anchete statistice efectuate in cadrul societatilor, anchete
20.  solicitd Comis tud torial hete statistice efectuat drul societdtil het
privind consumul si alte mijloace, si evalueze calitatea si coerenta punerii in aplicare in statele membre,
pentru a garanta functionarea eficientd a legislatiei;

() JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
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21.  subliniazd faptul cd punerea in aplicare tarzie si incorectd deposedeazd consumatorii si intreprinderile
de drepturile lor, are efecte nefaste asupra economiei europene si submineazd increderea in piata internd;
solicitd Comisiei si dezvolte indicatori in vederea masurdrii costurilor suportate de cetiteni si industrie ca
rezultat al transpunerii tarzii i incorecte si solicitd Comisiei, de asemenea, si dezvolte indicatori care reflectd
raportul dintre performanta in materie de transpuneri si procedurile de incilcare initiate impotriva statelor
membre;

22.  salutd intentia Comisiei de a prezenta alte initiative pentru o mai bund legiferare, in special pentru a
ameliora studiile de impact si a reduce poverile administrative, deoarece acest lucru va contribui la o
functionare mai eficientd a pietei interne; considerd cd actiunile in aceste domenii sunt interconectate si
necesitd sd fie abordate intr-un mod consistent;

23, salutd obiectivul de reducere a poverilor administrative in UE cu 25 % pand in 2012; solicitd statelor
membre s3 ia misuri pentru a atinge acest obiectiv; considerd cd Tabloul de bord ar trebui sd cuantifice
eforturile §i progresele realizate in acest domeniu la nivel national si comunitar; solicitd, prin urmare,
Comisiei sd examineze posibilitatea de a include in Tabloul de bord un capitol pe aceastd temd;

24.  regretd faptul ci cetdtenii incd se confruntd cu multiple obstacole in privinta liberei circulatii in cadrul
pietei interne; observd, in acest context, ¢ 15 % dintre cazurile examinate de SOLVIT in 2007 se refereau la
libera circulatie a persoanelor si la cetdtenia UE; solicitd, prin urmare, statelor membre §i Comisiei si depund
mai multe eforturi in vederea garantirii liberei circulatii a persoanelor; solicitd statelor membre, in special, sd
deschidd ghisee unice pentru a asista cetdtenii in privinta tuturor chestiunilor juridice si practice, atunci cand
se deplaseazd in cadrul pietei interne; solicitd Comisiei, de asemenea, si dezvolte indicatori care si mdsoare
obstacolele in calea liberei circulatii a persoanelor, inclusi in Tabloul de bord;

25.  reitereazd obiectivul de a face ca legislatia privind piata internd sd functioneze mai bine; considerd ci
o punere in aplicare mai bund depinde, de asemenea, de dezvoltarea cooperdrii practice si a parteneriatului
intre administratii; solicitd statelor membre si Comisiei sd dezvolte in continuare sistemele de schimb de cele
mai bune practici; subliniazd cd, avind in vedere numeroasele autorititi la nivel local, regional si national,
este necesar si se promoveze si si se sprijine in mod activ cooperarea si simplificarea administrativ;
subliniazd cd Sistemul de informare al pietei interne are potentialul de a juca un rol major in acest sens;

26.  solicitd statelor membre sd creeze centre nationale dedicate pietei interne, pentru a promova coor-
donarea, simplificarea si vizibilitatea politicd a eforturilor acestora de a face piata internd si functioneze;
subliniazd cd asemenea centre ar trebui amplasate in cadrul entititilor existente, de exemplu, al punctelor
unice nationale de contact; indeamnd statele membre sd asigure o cunoastere practici mai bund a legislatiei
UE la toate nivelurile administratiilor nationale pentru a garanta ci cetdtenii si intreprinderile nu se
confruntd cu poveri si obstacole inutile, care rezultd dintr-o lipsd de intelegere a normelor;

27.  salutd activitatea Comisiei de a crea parteneriate cu statele membre, in cadrul procesului de punere in
aplicare, prin intermediul grupurilor de lucru, al retelelor in sectoare specifice, al reuniunilor cu experti
nationali si al orientdrilor privind punerea in aplicare; considerd cd activitatea Comisiei in legdturd cu
punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE se va dovedi un succes, de repetat in viitor; subliniazd ci
Parlamentul ar trebui informat in permanentd in legdturd cu procesul de punere in aplicare;

28.  subliniazd ci problemele legate de punerea in aplicare sunt adesea detectate cu ajutorul retelei
SOLVIT; remarcd cu ingrijorare cd centrele SOLVIT au deseori prea putin personal si cd durata medie a
examindrii unui caz depiseste 10 siptimani; solicitd statelor membre si asigure cd centrele SOLVIT au
destul personal, iar statelor membre si Comisiei si imbundtdteascd eficienta administrativd pentru a reduce
in mod semnificativ durata examindrii; solicitd, de asemenea, statelor membre sd depund mai multe eforturi
pentru a promova serviciile retelei SOLVIT prin canale de informare adecvate, in vederea familiarizarii
cetdtenilor si a intreprinderilor cu reteaua SOLVIT;
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29.  salutd intentia Comisiei de a ameliora selectarea intrebdrilor si a plangerilor cetdtenilor si a intre-
prinderilor, adresate SOLVIT si altor servicii de asistentd in privinta pietei unice, pentru a garanta ci acestea
sunt transmise imediat organului administrativ competent, indiferent de reteaua prin care au fost depuse;
subliniazd ci experientele dobandite prin SOLVIT ar trebui si fie luate in considerare in procesul de
elaborare de politici la nivel national si comunitar si sd aibd drept rezultat modificri structurale sau
normative, daci este cazul;

30.  solicitd Comisiei, ca, in colaborare cu Parlamentul §i Presedintia Consiliului, s3 organizeze un forum
anual al pietei interne, la care sd participe statele membre si alte parti implicate pentru a se ajunge la un
angajament mai clar de punere in aplicare corectd si la timp, precum si pentru a oferi un cadru in vederea
evaludrii si a schimbului de cele mai bune practici;

31.  solicitd Consiliului sd acorde o prioritate deosebitd aspectelor legate de piata internd, prin crearea unei
noi formatiuni a Consiliului consacrate acestor chestiuni sau acordandu-le prioritate maximd in cadrul
agendei actualului Consiliu Competitivitate;

32.  reaminteste rezolutia sa privind revizuirea pietei unice, mentionatd mai sus, in care a solicitat
Comisiei sd elaboreze un test al pietei interne; solicitdi Comisiei sd ia mdsuri pentru a introduce un astfel
de test;

Piata internd si tablourile de bord ale pietelor de consum
33.  considerd cd Tabloul de bord al pietei interne si Tabloul de bord al pietei de consum contribuie
amandoud la promovarea unei piete interne imbunitdtite in beneficiul cetitenilor §i al consumatorilor;

34.  salutd intentia Comisiei de a asigura o mai bund comunicare referitoare la piata internd si este de
parere ci cele doud tablouri de bord reprezintd pasi importanti in acea directie;

35.  subliniazd cd, desi cele doud tablouri de bord sunt interconectate, iar promovarea dezvoltdrii lor
coerente este importantd, ele vizeazd totusi categorii diferite si, de aceea, ar trebui s3 rimand separate, avind
diferite seturi de indicatori;

36.  considerd cd o revizuire a indicatorilor utilizati, precum si a raportului dintre cele doud tablouri de
bord, ar trebui efectuatd in mod regulat pentru a-i adapta la evolutiile de pe piata intern;

£ *

37.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Imbunititirea calititii formirii profesorilor
P6_TA(2008)0422

Rezolutia Parlamentului European din 23 septembrie 2008 privind imbundtitirea calititii formarii
profesorilor (2008/2068(INI))

(2010/C 8 E/03)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 3 alineatul (1) litera (q), articolele 149 si 150 din Tratatul CE,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd Imbunititirea calititii formirii profesorilor”
(COM(2007)0392) si documentele de lucru insotitoare ale serviciilor Comisiei SEC(2007)0931 si
SEC(2007)0933),
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— avand in vedere Decizia nr. 1720/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie
2006 de stabilire a unui program de actiune in domeniul invétdrii continue ('), care include obiectivul
specific al imbundtdtirii calititii §i a dimensiunii europene a formdrii cadrelor didactice
(articolul 17(2)(e)),

— avand in vedere cele opt competente esentiale stabilite in Recomandarea 2006/962/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 18 decembrie 2006, intitulatd ,Competente- cheie pentru invitarea de-a
lungul vietii — un Cadru de referintd european” (%),

— avand in vedere programul de lucru pe 10 ani ,Educatia si formarea profesionald 2010” si in special
obiectivul 1.1, ,Imbundtitirea educatiei si formdrii cadrelor didactice si formatorilor” (), precum si
rapoartele intermediare comune urmdtoare privind progresul punerii sale in aplicare,

— avand in vedere politica Uniunii Europene in domeniul multilingvismului si Raportul privind multilin-
gvismul (2007) al Grupului la nivel inalt al Comisiei,

— avand in vedere concluziile Presedintiei in cadrul Consiliului European extraordinar de la Lisabona din
23 si 24 martie 2000,

— avand in vedere concluziile Presedintiei in cadrul Consiliului European de la Barcelona din martie 2002,
la care s-au adoptat obiective concrete vizdnd ameliorarea, printre altele, a educatiei si formarii cadrelor
didactice si formatorilor,

— avand in vedere concluziile din 5 mai 2003 ale Consiliului privind nivelurile de referintd ale randa-
mentului mediu european in materie de educatie si formare (,criterii de referind”) (¥),

— avand in vedere concluziile adoptate de Consiliul pentru educatie, tineret si culturd, in cadrul reuniunii
sale din 15 si 16 noiembrie 2007 si in special concluziile privind educatia cadrelor didactice (%),

— avand in vedere studiile trienale PISA (Programul pentru evaluarea internationald a elevilor) al OCDE,
precum si raportul sdu intitulat ,Cadrele didactice sunt importante: atragerea, perfectionarea si pastrarea
cadrelor didactice eficiente” (2005),

— avand in vedere raportul ,Cum reusesc sistemele de invitimant cu cele mai bune rezultate din lume s3
se claseze primele” (McKinsey & Co, septembrie 2007),

— avand in vedere studiul publicat de Parlamentul European in februarie 2007 intitulat ,Situatia actuald si
perspective in domeniul educatiei fizice in Uniunea Europeand”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 noiembrie 2007 privind rolul sportului in educatie (°),
— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedur3,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru culturd si educatie (A6-0304/2008),

A. intrucat educatia si formarea de inaltd calitate prezintd avantaje cu multiple fatete ce depdsesc sfera
credrii de locuri de muncd si promovirii competitivittii si sunt elemente importante ale invatirii de-a
lungul vietii;

B. intrucdt existd necesitatea de a educa persoane si fie autonome, informate si implicate in coeziunea
sociald si, intrucat calitatea predarii este un factor deosebit de important prin contributia pe care o aduce
la coeziunea economicd si sociald, precum si la crearea de locuri de muncd, la competitivitatea si la
potentialul de crestere economicd ale Uniunii Europene intr-o lume in curs de globalizare;

L 327, 24.11.2006, p. 45.
L 394, 30.12.2006, p. 10.
C 142, 14.6.2002, p. 7.
C 134, 7.6.2003, p. 3.
C 300, 12.12.2007, p. 6.
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F.

intrucat Fondul Social European poate juca un rol important in dezvoltarea educdrii si formdrii profe-
sionale, contribuind astfel la 0 mai bund formare a cadrelor didactice;

. intrucat calitatea pregatirii pedagogice se reflectd in practica educagionald si are efecte directe nu numai

asupra nivelului de cunostinte al elevilor, ci si asupra formdrii personalititii acestora, mai ales in primii
ani de experientd scolars;

intrucat incercirile cdrora trebuie sd le facd fatd cadrele didactice sunt din ce in ce mai numeroase, avand
in vedere cd mediul educational devine mai complex si mai eterogen; intruct aceste provocdri includ
progresele inregistrate de tehnologiile informatiei i comunicatiilor (TIC), schimbdri in structurile sociale
si familiale si o diversitate crescAnda de studenti in multe institutii de invatdimant rezultind dintr-un nivel
mai mare de imigratie si din aparitia societdtilor multiculturale, cresterea autonomiei scolilor, ceea ce
conduce la amplificarea sarcinilor profesorilor, nevoia de a acorda mai multd atentie necesitatilor fiecirui
elev in procesul de invitare;

intrucat existd o corelatie clard si pozitivd intre formarea de inaltd calitate a cadrelor didactice si
obtinerea de rezultate foarte bune de citre elevi;

G. intrucét in conditiile unei cresteri a cantititii de informatie in paralel cu o continud digitalizare, trebuie

dezvoltatd capacitatea utilizdrii eficiente a mijloacelor media si a continuturilor acestora in conformitate
cu telurile si nevoile individuale, si intrucit educatia mediatica reprezintd un tip de abordare pedagogicd
a mass-media care ar trebui sd conducd la o folosire criticd si reflexivd a acestora;

H. intrucat femeile reprezintd peste 80 % din cadrele didactice din invatdmantul primar si 97 % din invi-

L

J.

K.

L.

tdmantul prescolar, iar in invitimantul secundar cifra echivalenti este de numai 60 %;

intrucat calitatea formdrii profesionale a profesorilor poate avea influente asupra ratelor de abandon
scolar timpuriu, precum si asupra deprinderilor de lecturd ale elevilor mai marj;

intrucat invatdmantul prescolar si primar au o influentd deosebit de importantd asupra reusitelor scolare
de mai tarziu ale copiilor;

intrucdt, desi existd mai mult de 27 de sisteme diferite de formare a cadrelor didactice pe teritoriul
Uniunii, incercdrile cdrora trebuie si le facd fatd cadrele didactice sunt, esentialmente, comune tuturor
statelor membre;

intrucat predarea este o profesie de vocatie, in care un nivel ridicat de satisfactie a muncii este important
in ceea ce priveste pastrarea personalului de calitate;

M. intrucat nu ar fi echitabil ca profesorii s fie singurii rispunzitori de activitatea lor pedagogicd; intrucat

trebuie subliniat cd abilitatea cadrelor didactice de a oferi o educatie adecvatd tuturor elevilor, de a crea
un climat de bund convietuire si de a reduce comportamentul violent, este strans legatd de conditiile in
care predau, de mijloacele pe care le au la dispozitie, de numdrul de elevi din fiecare clasi care au
probleme de invdtare, de mediul social i cultural din scoli, de cooperarea cu familiile si de sprijinul
social pe care il primesc; intrucat nivelul de angajament al cadrelor didactice depinde intr-o mare mdsurd
de angajamentul societdtii in educatie, ambii factori interactionind in vederea unei cresteri a calititii
procesului de predare;

N. intrucat trebuie depuse toate eforturile pentru ca toate cadrele didactice sd aibd sentimentul ¢ apartin

unei profesii respectate si valorizate, deoarece identitatea lor profesionald depinde in mare masurd de
perceptia societatii;

O. intrucat atragerea de cadre didactice de inaltd performantd in invitdimant necesitd asigurarea unui nivel

p.

corespunzitor de recunoastere sociald, statut si remuneratie;

intrucat cadrele didactice joacd un rol social si de dezvoltare important, care se intinde dincolo de
frontierele traditionale dintre discipline §i pot avea un rol important in calitate de modele;



14.1.2010 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 8E[15

Marti, 23 septembrie 2008

Q. intrucat obiectivul oportunititi egale pentru toti este consacrat in Tratatul CE, mai ales in articolul 13 al
acestuia, care prevede un temei juridic pentru combaterea oricdrei discriminiri bazate pe sex, rasi sau
origine etnicd, pe religie sau convingeri, pe handicap, varstd sau orientare sexuald;

R. intrucat calitatea scolilor depinde in mare mdsurd de gradul de autonomie al planurilor i manage-
mentului scolilor respective;

S. intrucat calificdrile profesionale corespunzitoare ale profesorilor de educatie fizicd au un rol foarte
important in dezvoltarea mentald si fizicd a copiilor si in incurajarea acestora si adopte un mod de
viatd sdndtos,

1. sustine ferm concluzia cd ridicarea calitdtii pregatirii cadrelor didactice duce la cresteri substantiale ale
performantelor scolare;

2. considerd cd asigurarea unei pregdtiri mai lungi si de o calitate superioard a cadrelor didactice,
impreund cu politici vizand recrutarea celor mai buni candidati in invitdmant ar trebui si fie priorititi
cheie pentru toate ministerele educatiei;

3. considerd ci sporirea cheltuielilor din domeniul educatiei ar trebui si vizeze domeniile in care se
produc cele mai marcante ameliordri ale performantelor scolare;

4. subliniazd cd statele membre trebuie si acorde o mai mare important si si aloce mai multe resurse
formarii cadrelor didactice dacd se doreste realizarea de progrese semnificative in atingerea obiectivelor
,Educatie si formare 2010” ale strategiei de la Lisabona, in special cresterea calitdtii educatiei precum si
consolidarea educatiei permanente pe intreg teritoriul Uniunii;

5. incurajeazd ferm promovarea unei perfectiondri profesionale continue si coerente a cadrelor didactice
pe tot parcursul carierei; recomandi ca toate cadrele didactice sd aibd ocazii constante, de naturd academicd
si financiard, cum ar fi bursele de stat, sd-si imbunatateascd si si-si actualizeze competentele si calificirile,
precum si cunostintele pedagogice; considerd cd aceste oportunitdti de formare trebuie sd fie structurate
astfel incat si fie recunoscute calificirile in toate statele membre;

6.  subliniazd necesitatea unui dialog mai amplu si a unor schimburi mai intense de experientd la nivel
transnational, mai ales in ceea ce priveste posibilitatea si eficienta dezvoltdrii profesionale continue in
domeniul pregatirii pedagogice a cadrelor didactice din invdtdmantul prescolar, primar si secundar;

7. indeamnd sd se acorde o atentie speciald instaldrii cadrelor didactice la inceputul carierei: incurajeaza
crearea unor retele de asistentd §i programe de mentorat, cu ajutorul cirora cadre didactice cu experientd si
capacitdti dovedite pot juca un rol cheie in formarea noilor colegi, transferdnd cunostintele acumulate pe
parcursul unei cariere incununate de succes, promovand invdtarea in echipd si rezolvind problema aban-
dondrii profesiei de citre noile cadre didactice; considerd cd muncind si invitand impreund, cadrele didactice
pot contribui la ameliorarea performantelor unei scoli si a mediul educational in general;

8. invitd statele membre sd se asigure cd compozitia corpului cadrelor didactice la toate nivelele de
invitdmant reprezintd diversitatea socio-culturald existentd in societate, continuind sd se concentreze in
acelagi timp in directia recrutdrii §i pastrdrii celor mai bune cadre didactice, in special prin cresterea
atractivitdtii profesiei;

9.  subliniazd strinsa legiturd care existd intre asigurarea conditiilor care si facd din invdtdmant o carierd
atractiva si satisficdtoare ce oferd perspective bune de avansare, si recrutarea cu succes a unor absolventi si
profesionisti motivati §i de inaltd performantd; indeamni statele membre si ia in continuare misuri de
promovare a invitdmantului ca pe o alegere de carierd pentru candidatii de succes;

10.  subliniazd importanta deosebitd a unei politici de gen; subliniazd, de asemenea, ci este foarte
important sd se asigure ci cadrele didactice din invdtdmantul prescolar si primar sunt de inaltd calitate si
cd primesc sprijin social si profesional la nivelul pe care il necesitd responsabilititile lor;
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11.  recunoaste importanta participarii continue a cadrelor didactice la grupurile de lucru si la discutiile
dedicate activittilor lor didactice; aceastd activitate ar trebui sustinutd de mentori sau de administratori
specializati in educatie; considerd cd participarea la activititi dedicate reflectiilor critice in procesul de
predare trebuie si genereze sistematic un interes mai mare din partea profesorilor fatd de activitatea lor
si sd le imbundtiteascd astfel performantele;

12.  insistd asupra rolului important al scolii in ceea ce priveste viata sociald si educativd a copiilor,
precum si in oferirea de cunostinte si deprinderi in vederea participdrii la societatea democraticd; subliniaza
importanta implicdrii cadrelor didactice calificate, competente si cu experientd, in conceperea unor metode
eficiente pedagogice pentru cadrele didactice;

13.  invitd statele membre sd se asigure cd orele de educatie fizicd din sistemul public de educatie sunt
tinute numai de cadre didactice calificate in acest domeniu;

14.  evidentiazd diferentele marcante dintre salariile medii ale cadrelor didactice, nu numai intre diferite
state membre, dar si in relatie cu venitul national mediu §i cu PIB pe cap de locuitor; solicitd sd se acorde
pachete salariale bune cadrelor didactice, care sd reflecte importanta lor pentru societate si conceperea de
actiuni care si descurajeze ,scurgerea de creiere” a cadrelor didactice cu performante de varf spre posturi mai
bine plitite din sectorul privat, in special in domeniile stiintei si tehnologiei;

15.  subliniazd necesitatea unei mai bune pregitiri a cadrelor didactice, care sd le permitd acestora si facd
fatd intregii game de noi cerinte cu care se confruntd; recunoaste provocirile, insd si posibilititile pe care
evolutiile din domeniul TIC le prezintd cadrelor didactice; incurajeazd acordarea de prioritate pregitirii in
domeniul TIC in perioada initiald de formare si in cele urmatoare pentru a garanta actualizarea cunostintelor
despre ultimele evolutii tehnologice si aplicatiile lor pedagogice, si dobandirea competentelor necesare de
care cadrele didactice pot face uz in silile de curs;

16.  considerd ci formarea cadrelor didactice trebuie si fie centratd, printre altele, pe oferirea cadrului
inovativ de care acestia au nevoie pentru a integra perspectiva de mediu in activititile lor si in noile materii
de studiu; si exprimd sustinerea pentru seminarii organizate pe plan local, concepute pentru a satisface
nevoi descoperite in anumite contexte, precum si pentru cursuri in scoli, destinate personalului institutiei
respective, in vederea implementdrii proiectelor concrete care tin seama de necesitdtile si de contextul
specific al acestora;

17.  subliniaza faptul cd mobilitatea cadrelor didactice, promovand cooperarea si lucrul in echipd, pot
stimula creativitatea si inovarea in metodele de predare si ar facilita invitarea bazatd pe bunele practici;

18.  invitd Comisia sd consolideze resursele financiare disponibile pentru a sprijini pregitirea cadrelor
didactice prin intermediul Programului de invdtare de-a lungul vietii si in special schimburile de cadre
didactice dintre scolile din tdrile §i regiunile invecinate; subliniazd faptul ci mobilitatea faciliteazd
raspandirea ideilor si bunelor practici in invdtdimant si promoveazd ameliorarea competentelor de limbi
strdine, precum si sensibilizarea cu privire la alte culturi; subliniazd faptul cd cadrele didactice ar trebui si
beneficieze de pe urma unor oportunititi mai bune de invditare a limbilor striine de-a lungul carierei, care,
printre altele, vor maximiza posibilitdtile pe care le oferd programele de mobilitate ale UE;

19.  solicitd sd se acorde prioritate studiilor media in pregatirea pedagogicd, iar modulele de studii media
deja incepute si fie o componentd importantd in pregitirea pedagogicd de bazd a cadrelor didactice;

20.  atrage atentia asupra rolului extrem de important al parteneriatelor intre scoli, sub egida Comenius si
Comenius-regio, in acest cadru al mobilititii cadrelor didactice;

21.  sustine ferm invatarea limbilor strdine de la o varstd foarte fragedd si includerea cursurilor de limbi
strdine in toate programele scolare; subliniazd faptul cd, pentru atingerea acestui obiectiv, este deosebit de
important sd se investeascd fonduri suficiente in recrutarea si formarea profesorilor de limbi striine;

22.  subliniazd faptul cd fiecare cadru didactic trebuie sd fie un model in ceea ce priveste stipanirea
propriei limbi, aceasta fiind instrumentul esential pentru transmiterea corectd, inlesnindu-le totodati elevilor
invdtarea celorlalte materii scolare si dezvoltindu-le abilitatea de a comunica — ceea ce reprezintd un factor
din ce in ce mai important in numeroase activititi profesionale;
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23.  subliniazd necesitatea ca cadrele didactice din toate statele membre sd detind o competentd atestatd in
cel putin o limbd strding;

24, solicitd promovarea competentelor in domeniul media in educatia cadrelor didactice la nivel scolar,
post-scolar sau in afara scolilor, in contextul studiilor media si invatdrii continue, prin intermediul cooperdrii
dintre autoritdtile publice si sectorul privat;

25.  subliniazd faptul ci timpul pe care cadrele didactice il petrec in sala de curs cu elevii este de
neinlocuit si este preocupat de faptul cd proceduri administrative si birocratice crescande pot fi in detri-
mentul acestuia, precum si al timpului pe care cadrele didactice il petrec pregitind cursurile;

26.  solicitd ca educatia civicd sd devind o materie de studiu obligatorie, atat in programele pedagogice, cat
si in scoli, astfel incat cadrele didactice si elevii sd detind cunostintele de baza despre drepturile si obligatiile
cetdtenilor si despre Uniunea Europeand, pentru a fi capabili sd analizeze si sd evalueze critic situatii si
procese politice si sociale specifice;

27.  considerd cd fiecare institutie de invitdimant are o relatie unicd cu comunitatea locald si ci condu-
citorii acestor institutii ar trebui si aibd responsabilititi decizionale mai mari, care sd le permitd acestora si
facd fatd provocirilor si cerintelor sistemului de invdtdmant specifice domeniului, in colaborare cu parintii si
cu pirtile interesate ale comunititii locale; atrage atentia cd, odatd cu sosirea unei populatii foarte diverse de
imigranti, profesia didacticd trebuie si fie constientd in special de aspectele si procesele interculturale, nu
numai la nivelul scolilor, ci si in relatie cu familiile si mediul lor imediat local, acolo unde existd diversitatea
cea mai mare;

28.  subliniazd impactul extrem de benefic asupra profesorilor al programului Comenius, precum si
importanta sa la nivelul comunititilor mici, mai ales in zonele defavorizate social si economic, prin
promovarea integrarii si a unei mai bune cunoasteri a dimensiunii europene in educatie;

29.  salutd acordul statelor membre de a conlucra in scopul ameliorarii coordondrii politicilor de pregatire
a cadrelor didactice, in special prin intermediul metodei deschise de coordonare; indeamna statele membre
sd profite din plin de aceastd oportunitate pentru a invita unele de la altele si solicitd sd fie consultat in
privinta calendarului si evolutiilor din acest domeniu;

30.  subliniazd necesitatea unor statistici mai bune privind formarea cadrelor didactice pe intreg teritoriul
Uniunii, in scopul de a incuraja schimburile de informatii si de bune practici si 0 mai bund cooperare;
propune ca statele membre, in cooperare cu Comisia, s3 creeze sisteme care sd garanteze cd date compa-
rative privind formarea cadrelor didactice in invitdimantul prescolar, primar si secundar sunt disponibile in
orice moment;

31.  considerd cd, pentru a face fatd problemei violentei in scoli, este vitald realizarea unei cooperdri mai
apropiate intre diriginti §i parinti, precum si crearea de instrumente si proceduri care si abordeze eficient
fenomenul;

32.  subliniazd importanta unei educatii si a unei pregitiri pedagogice care acordd atentie aspectelor de
gen;

33.  invitd Comisia si disemineze modelele de cele mai bune practici din statele membre, care imbuna-
tdtesc deprinderile generale de viatd prin intermediul proiectelor scolare, cum ar fi o dietd sindtoasd si
activitdti sportive, deprinderea de abilititi practice, precum si planificare financiard personal;

34.  invitd statele membre sd includd in pregitirea pedagogicd programe de gestionare a conflictelor, astfel
incat cadrele didactice sd invete strategii noi pentru gestionarea tuturor tipurilor de conflicte in silile de clasa
si sd facd fatd violentei §i agresiunii;

35.  invitd Comisia i statele membre si includd in pregitirea pedagogicd cunostinte de bazd despre
Uniunea Europeand, institutiile acesteia si modul lor de functionare, si s organizeze vizite ale cadrelor
didactice in curs de formare la Uniunea Europeand;

36.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, precum si OCDE, UNESCO si Consiliului Europei.
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Procesul de la Bologna si mobilitatea studentilor
P6_TA(2008)0423

Rezolutia Parlamentului European din 23 septembrie 2008 privind Procesul de la Bologna si

mobilitatea studentilor (2008/2070(INI))
(2010/C 8 E[04)

Parlamentul European,

avand in vedere articolele 149 si 150 din Tratatul CE,

avand in vedere Comunicarea Comisiei, intitulatd ,Rezultatele programului de modernizare a universi-
tatilor: educatie, cercetare si inovare”, (COM(2006)0208),

avand in vedere Comunicarea Comisiei, intitulatd ,Mobilizarea capitalului intelectual al Europei: si
permitem universitdtilor sd contribuie din plin la strategia de la Lisabona” (COM(2005)0152),

avand in vedere raportul intitulat ,Orientare asupra structurii invdtdmantului superior in Europa
2006/07 — Tendinte nationale in Procesul de la Bologna” (Eurydice, Comisia Europeand, 2007),

avand in vedere studiul Eurobarometru din martie 2007 privind ,Perceptiile asupra reformelor din
invitdmantul superior”,

avand in vedere pozitia sa adoptatd in prima lecturd la 25 septembrie 2007 cu privire la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului referitor la producerea si elaborarea de statistici in
materie de educatie si formare continud (1),

avand in vedere rezolutia Consiliului din 23 noiembrie 2007 privind modernizarea universitdtilor in

avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European din 13 si 14 martie 2008,
avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,

avand in vedere raportul Comisiei pentru culturd si educatie si avizul Comisiei pentru bugete (A6-
0302/2008),

A. intrucdt obiectivele procesului de la Bologna sunt crearea unui spatiu european al invdtimantului

superior pand in 2010, inclusiv realizarea de reforme in invitimantul superior, eliminarea obstacolelor
rimase in calea mobilitdtii studentilor si a cadrelor didactice, precum si cresterea calititii, atractivititii si a

competitivitdtii invatdmantului superior in Europa;

B. intrucit mobilitatea studentilor si calitatea invitdmantului trebuie si rimand printre elementele esentiale

ale procesului de la Bologna;

C. intrucit mobilitatea studentilor formeaza noi valori culturale, sociale si academice §i creeazd oportunitdti

pentru dezvoltarea personald si imbundtdtirea standardelor academice si a capacitdtii de angajare la nivel
national si international;

D. intrucdt mobilitatea studentilor este inci inaccesibild multor studenti, cercetdtori si altor cadre didactice,

in mod deosebit in cazul noilor state membre, mai ales din cauza granturilor insuficiente; intrucat
obstacolele sunt binecunoscute si au fost indicate in mod repetat de citre multe parti interesate,
implicate in dezbatere;

() JO C 219 E, 20.8.2008, p. 68.
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E. intruct trebuie sd se acorde o atentie deosebitd finantirii corespunzitoare acordate studentilor pentru
invitare, costuri de trai si mobilitate;

F. intrucat Parlamentul a considerat mereu mobilitatea studentilor drept o prioritate bugetard si s-a straduit
sd asigure un nivel corespunzitor de finantare pentru programele Uniunii Europene din domeniul
invitimantului; intrucat pozitia sa fermd in aceastd privingd a condus, in pofida reducerilor introduse
de Consiliu la propunerea Comisiei, la 0o majorare a creditelor alocate programelor Educatie continud si
Erasmus Mundus, negociate in conformitate cu cadrul financiar multianual 2007-2013 si in cadrul
procedurilor bugetare recente;

G. intruct sunt necesare date statistice fiabile despre mobilitatea studentilor pentru a observa, compara si
evalua, precum i pentru a dezvolta politici §i masuri adecvate;

H. intrucit recunoasterea invatdrii informale §i nonformale reprezintd esenta unei strategii de invitare de-a
lungul vietii si evidentiazd importanta educatiei pentru adulti in cadrul acestui proces;

I. intrucat alegerea de a pleca in striindtate nu trebuie si fie ingrdditd de nici un obstacol administrativ,
financiar sau lingvistic;

J. intrucdt mobilitatea incurajeaza invdtarea limbilor strdine si imbunititirea abilititilor generale de comu-
nicare;

K. intrucat este urgentd reformarea si modernizarea universitdtilor in ceea ce priveste calitatea, structura
studiilor, inovarea si flexibilitatea;

L. intrucat calitatea activitdtii pedagogice este la fel de importantd ca si calitatea cercetdrii, si ar trebui
reformatd si modernizatd in intreaga Uniune Europeand si intrucat aceste doud dimensiuni sunt strans
legate;

M. intrucat sistemele nationale diferite de recunoastere reprezintd un obstacol important in calea trata-
mentului egal al studentilor, precum si a progresului in cadrul spatiului european al invitimantului
superior si al pietei europene a muncii;

N. intrucat mobilitatea poate fi franatd atit prin absenta unei recunoasteri complete si corespunzitoare a
cursurilor urmate, cat si de lipsa unei echivalente intre diplomele obtinute;

O. intrucat este urgentd implementarea, coordonarea si promovarea unei aborddri coerente in toate tarile
care au semnat Procesul de la Bologna;

P. intrucat Procesul de la Bologna trebuie sd creeze un nou model progresiv de educatie, care si garanteze
accesul tuturor la formare, principalul obiectiv fiind transmiterea cunoasterii si a valorilor si care si
creeze o societate durabild in viitor, constientd de sine si fird dezechilibre sociale,

1.  considerd cd o mai mare mobilitate a studentilor si calitatea diferitelor sisteme educationale trebuie si
reprezinte o prioritate in contextul redefinirii obiectivelor majore ale Procesului de la Bologna dupd 2010;

2. subliniazd faptul cd, pentru a realiza mobilitatea studentilor, trebuie sd se ia masuri in diferite domenii
de politicd; diferite aspecte ale mobilittii depdsesc sfera de aplicabilitate a invatdmantului superior si intrd in
sfera afacerilor sociale, a finantelor si a politicilor de imigrare si de acordare a vizelor;

3. salutd eforturile intreprinse de statele membre in cadrul cooperdrii interguvernamentale in vederea
cresterii calitdtii i competitivitdtii invatdmantului in UE, mai ales prin promovarea mobilittii, asigurarea
recunoagterii calificarilor si asigurarea calitdtii, in special in lumina posibilitdtii reduse de manevrd datorate
marjelor reduse rdmase la rubrica 1a a Cadrului financiar;

4. are convingerea cd trebuie continuatd metoda consultdrii asumatd de toate partile implicate in proces:
institutii, precum si reprezentanti ai studentilor ar trebui sd colaboreze strans pentru a elimina obstacolele
care au ramas in calea mobilititii si problemele legate de calitatea si implementarea Procesului de la Bologna;
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5. accentueazd faptul cd pe parcursul implementirii Procesului de la Bologna, trebuie si se acorde o
atentie deosebitd cooperdrii si coordondrii strnse si intense cu Spatiul European de Cercetare;

Mobilitatea studentilor: calitate si eficientd

6. insistd asupra nevoii urgente de a obtine statistici comparabile si fiabile cu privire la mobilitatea
studentilor si la profilul socio-economic al acestora, precum indicatori comuni, criterii si repere, pentru a
depdsi lipsa actuald de date si pentru a promova schimbul de bune practici;

7. invitd universititile si imbundititeascd si sd simplifice informatiile furnizate on-line si off-line, atat
pentru studentii nou-veniti, cat si pentru cei care pleacd; invitd universitdtile si agentiile nationale Erasmus sd
colaboreze cu organizatiile studentesti pentru a asigura disponibilitatea tuturor informatiilor necesare in
timp util; invitd universitdtile sd apere drepturile studentilor, in spiritul angajamentelor luate prin aderarea la
Carta Universitard Erasmus;

8.  subliniazd necesitatea bidirectionalititii fluxului de studenti si cadre didactice universitare pentru
indeplinirea obiectivelor Procesului de la Bologna; subliniazd disparitdtile existente in tendintele actuale si
in special mobilitatea redusd citre statele membre care au aderat la UE in 2004 si 2007;

9. accentueazd importanta indrumdrii studentilor nou-veniti pentru integrarea sociald, culturald si
lingvisticd;

10.  subliniazd faptul cd o mai bund cunoastere a limbilor strdine constituie un atu considerabil si una
dintre ratiunile de a fi ale mobilitatii studentilor si cd este important sd se ofere cursuri intensive de limba
studentilor nou-veniti, inainte sifsau pe durata studiilor Erasmus;

Reforma in invitdmdntul superior si modernizarea universitdtilor: calitate, inovare si flexibilitate

11.  invitd universititile din Uniune si intreprindd o reformd inovatoare, ampld si metodicd a programei
de invitimant, intruct o restructurare ambitioasd si de calitate a continutului si a organizdrii este esentiald
pentru mobilitatea studentilor si pentru o mai mare flexibilitate; propune introducerea unei ,perioade de
mobilitate a studiilor” in toate programele universitare, pentru a le permite studentilor si meargd in
strdindtate;

12, solicitd sd se pund accentul pe programele europene mixte de doctorat, care promoveazd mobilitatea
doctoranzilor, precum si pe crearea unui cadru pentru un doctorat european;

13.  subliniazd rolul esential al calitdtii si al excelentei activitdtii pedagogice, avand in vedere cd existenta
unor cadre didactice calificate in toate domeniile de studiu si progresul si formarea lor continud sunt
esentiale pentru atractivitatea si eficienta acestora, precum si pentru realizarea obiectivelor Procesului de
la Bologna;

14.  reafirmd necesitatea intensificdrii dialogului transnational si a schimburilor de informatii si experientd,
pentru a facilita convergenta formdrii cadrelor didactice, inclusiv a celor din invitdmantul primar, precum si
eficacitatea dezvoltdrii profesionale continue;

Finantare i investitii in mobilitatea studentilor si dimensiunea sociald

15.  ar trebui acordatd asistentd speciald studentilor din grupurile defavorizate din societate, de exemplu
prin propunerea de facilitdti de cazare necostisitoare si decente; deseori este necesar un sprijin suplimentar
dupd sosire;

16.  sugereazd introducerea unei legitimatii studentesti europene armonizate, pentru a facilita mobilitatea
si pentru a permite studentilor si obtind reduceri la cazare si la produsele strict necesare de trai;
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17.  invitd statele membre si autorititile competente sd garanteze un acces egal si universal la mobilitate
prin proceduri simple, flexibile i transparente de acordare de granturi si prin acordarea unui sprijin financiar
suplimentar pentru destinatii ce implicd costuri ridicate si acelor studenti care au nevoie; considerd ci este
esential ca studentii si beneficieze de acest sprijin inainte de plecare, pentru ca efortul financiar pe care
trebuie sa-l facd sd nu fie prea mare;

18.  salutd faptul cd, in contextul evaludrii la jumdtatea termenului a cadrului financiar multianual,
previzutd in Declaratia anexatd Acordului interinstitutional din 17 mai 2006 privind disciplina financiard
si buna gestionare financiard, ar trebui luatd in considerare cresterea pachetului financiar alocat pentru
programele din domeniul educatiei si in special pentru bursele Erasmus, in functie de rezultatele monito-
rizdrii §i evaludrii programului;

19.  Subliniazd faptul cd ar trebui sd se introducd si si se promoveze noi mijloace de finantare a
mobilitdtii studentilor, cum ar fi imprumuturile fird dobandi sifsau imprumuturile transferabile;

20.  invitd universititile europene sd colaboreze cu sectorul privat (de exemplu cu organizatiile economice
sau comerciale, cum ar fi camerele de comert) pentru a identifica noi mecanisme eficiente de cofinantare a
mobilitdtii studentilor in fiecare ciclu de studii (licentd — masterat — doctorat), imbunititind astfel calitatea
sistemelor de invitdmant;

21.  sugereazd dezvoltarea unui dialog fructuos si a unui schimb bidirectional intre companii si univer-
sitdti pentru a initia parteneriate inovatoare si pentru a explora noi cii de colaborare;

Calitatea si recunoagterea integrald a diplomelor

22, invitd Comisia si statele membre sd continue implementarea cadrelor europene de referintd (Cadrul
calificirilor de la Bologna, Cadrul european al calificirilor pentru formare de-a lungul vietii, Standardele si
orientdrile europene pentru asigurarea calititii si Conventia de la Lisabona privind recunoasterea califi-
cdrilor), pentru a crea spatiul european al invdtimantului superior;

23.  subliniazd, asadar, urgenta implementdrii unui sistem ECTS de transfer de credite complex, unificat si
eficient, astfel incat calificdrile studentilor si ale cadrelor didactice universitare sd fie usor transferabile in
Europa datoritd unui cadru unic comun;

24, subliniazd faptul cd sistemul de calificri in trei cicluri (licentd, masterat si doctorat) ar putea fi mai
flexibil, in special prin folosirea unui sistem de 4 + 1 in loc de sistemul de 3 + 2 pentru primul si al doilea
ciclu; observa cd pentru unele studii, acest sistem ar putea fi mai potrivit pentru asigurarea unei mai mari
mobilitdti si a unor sanse mai mari de angajare a absolventilor;

25.  propune ca stagiile si alte tipuri de experientd informald si nonformald de mobilitate, aprobate de
universitdti, si beneficieze de credite ECTS si sd fie recunoscute ca parte integrantd a programelor de
invdtamant;

Implementarea Procesului de la Bologna in toate tdrile implicate

26.  invitd autoritdtile competente ale statelor membre si universititile din Uniune sd incurajeze si sd
stimuleze schimbul de bune practici si initiative de sensibilizare;

27.  indeamnd statele membre sd faciliteze procedurile de acordare a vizelor si sd reducd costul acestora
pentru studentii mobili, mai ales in ceea ce priveste tirile candidate si tdrile membre cele mai estice, in
conformitate cu directivele UE privind vizele;

28.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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Adaptarea actelor legislative la noua decizie privind comitologia
P6_TA(2008)0424

Rezolutia Parlamentului European din 23 septembrie 2008 continind Recomandiri adresate
Comisiei cu privire la adaptarea actelor legislative la noua decizie privind comitologia
(2008/2096(INT))

(2010/C 8 E/05)
Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei (1), astfel cum a fost modificatd prin Decizia
2006/512/CE a Consiliului (3 (denumitd in continuare ,Decizia privind comitologia”),

— avand in vedere declaratia Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei cu privire la Decizia din
17 iulie 2006 a Consiliului de modificare a Deciziei 1999/468|CE de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei (2006/512/EC) (3),

— avand in vedere Acordul dintre Parlamentul European si Comisie privind modalititile de aplicare a
Deciziei 1999/468/CE a Consiliului de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de
executare conferite Comisiei, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2006/512/CE (%),

— avand in vedere articolul 192 al doilea paragraf si articolul 202 din Tratatul CE,
— avand in vedere articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere decizia sa din 8 mai 2008 cu privire la incheierea unui acord interinstitutional intre
Parlamentul European si Comisie privind normele de punere in aplicare a Deciziei 1999/468/CE a
Consiliului de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei,
astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2006/512/CE (°),

— avand in vedere articolele 39 si 45 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0345/2008),

A. intrucat, din considerente care tin de calitatea legislatiei, este din ce in ce mai necesar si se delege
Comisiei elaborarea aspectelor neesentiale si mai tehnice ale legislatiei, precum si adaptdrile imediate ale
acesteia la progresele tehnologice si la schimbdrile economice; intrucdt o asemenea delegare de
competente trebuie facilitatd oferindu-i legiuitorului mijlocul institutional de supraveghere a exercitdrii
acestor competente;

B. intrucat, pand in prezent, legislatorul Uniunii nu a avut altd optiune decat aceea de a utiliza articolul 202
din Tratatul CE pentru a putea efectua o asemenea delegare; intrucat recurgerea la acea prevedere nu a
fost satisfacitoare pentru cd se referd la competentele de executare ale Comisiei si la procedurile de
control al cdror obiect sunt aceste competente, aceste proceduri fiind decise in unanimitate de Consiliu,
dupd o simpld consultare a Parlamentului; intrucat acele proceduri de control se bazeazd, in principal, pe
actiunea comitetelor compuse din functionari ai statelor membre, iar Parlamentul a fost exclus de la
toate aceste proceduri pand la adoptarea Deciziei din 28 iunie 1999 a Consiliului, modificatd prin
Decizia 2006/512/CE;

1

JO L 184, 17.7.1999, p. 23.
2) JO L 200, 22.7.2006, p. 11.
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() JO C 255, 21.10.2006, p. 1.
(*) JO C 143, 10.6.2008, p. 1.

(°) Texte adoptate, P6_TA(2008)0189.
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C. intrucat articolul 2 alineatul (2) al Deciziei privind comitologia introduce masuri prin care un instrument
juridic de bazd, adoptat prin codecizie, prevede misurile care au un domeniu general de aplicare,
destinate si modifice elementele neesentiale ale acelui instrument, printre altele, prin eliminarea unora
dintre acele elemente sau prin completarea instrumentului cu elemente noi neesentiale; intrucat depinde
de legiuitorul Uniunii sd defineascd, de la caz la caz, elementele esentiale ale fiecdrui act legislativ, acesta
poate fi modificat doar printr-o procedurd legislativa;

D. intrucit Decizia privind comitologia face ca mdsurile asa-numite ,cvasilegislative” si facd obiectul
procedurii de reglementare cu control, prin care Parlamentul este in intregime responsabil de
controlul acestor mdsuri si se poate opune proiectelor de masuri propuse de Comisie care depdsesc
competentele de executare stipulate in instrumentul de bazd sau un proiect care nu este compatibil cu
scopul sau continutul instrumentului de bazd sau nu respectd principiul subsidiarititii sau principiul
proportionalitatii;

E. intrucat noua procedurd garanteazd controlul democratic al masurilor de punere in aplicare atunci cand
acestea sunt de naturd cvasi legislativd, tratind in mod egal pe ambii co-legislatori, Parlamentul si
Consiliul, si astfel rezolvd unul din aspectele cele mai grave ale deficitului democratic al Uniunii;
intrucat, ca urmare a Deciziei privind comitologia, aspectele cele mai tehnice ale legislatiei si modificarile
acesteia vor putea fi delegate Comisiei, asigurandu-se astfel concentrarea legislatiei asupra aspectelor
esentiale si a Imbundtatirii calitdtii legislatiei comunitare;

F. intrucat noua procedurd de reglementare cu control nu este optionald, ci obligatorie atunci cand misurile
de punere in aplicare au caracteristicile stipulate in articolul 2 alineatul (2) al Deciziei privind comi-
tologia;

G. intrucat alinierea curentd a acquis-ului cu Decizia privind comitologia nu este completd incd, deoarece
mai existd instrumente juridice care stipuleazd mdasurile de punere in aplicare la care sd se aplice noua
procedurd de reglementare;

H. intrucit nu numai mdsurile de punere in aplicare, care au ficut pand acum obiectul procedurii de
reglementare, ci si unele masuri care fac obiectul procedurilor de gestionare sau de consultare pot
intra sub incidenta cerintelor articolului 2 alineatul (2) al Deciziei privind comitologia;

I. intrucat Tratatul de la Lisabona introduce o noud ierarhie a normelor si creeazd conceptul de ,act
delegat”, adicd ,un act legislativ.... deleagd Comisiei competenta de a adopta acte fird caracter legislativ
si cu domeniu de aplicare general, care completeazd sau modifici anumite elemente neesentiale ale
actului legislativ”; intrucat Tratatul de la Lisabona considerd actele de punere in aplicare intr-un mod
diferit si prevede, in special, c¢i codecizia dintre Parlament si Consiliu este procedura de adoptare a
regulamentului prin care se stabilesc mecanismele de control ale statelor membre asupra actelor de
punere in aplicare;

J. intrucat implementarea dispozitiilor corespunzitoare ale Tratatului de la Lisabona va necesita un proces
intens si complex de negociere interinstitutionald si intrucat procesul actual de adaptare ar trebui, prin
urmare, incheiat cat se poate de repede si, in orice caz, inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona;

K. intrucit, in cazul intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, va fi necesard trecerea la o adaptare noud,
mai complexd a acquis-ului la dispozitiile articolului 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, referitoare la delegarea legislatiei; intrucat, desi definitia termenului de ,act delegat” din
Tratatul de la Lisabona este similard conceptului de mdasurd ,cvasilegislativd”, cuprins in Decizia
privind comitologia, cele doud concepte nu sunt identice, iar cele doud regimuri procedurale
prevdzute in aceste doud instrumente sunt total diferite; in consecintd, actualul proces de aliniere nu

poate fi considerat ca fiind un precedent exact pentru actiunile viitoare;

L. intrucat, din aceleasi motive, rezultatele alinierii in curs, in ceea ce priveste fiecare instrument juridic
individual, nu pot fi considerate ca precedente in viitor;
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M. intrucat pare util un acord intre institutii cu privire la procedura curentd de votare a actelor delegate, care
vor fi incluse in mod periodic in proiectul de act legislativ de citre Comisie, desi legiuitorii vor avea
libertatea si il modifice; intrucat este necesar sd se initieze adoptarea prin codecizie a regulamentului
privind mecanismul prin care statele membre controleazd exercitarea competentelor de executare ale
Comisiei, in conformitate cu articolul 291 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

1. solicitd Comisiei sa inainteze Parlamentului, in temeiul articolelor respective din Tratatul CE, propuneri
legislative care si completeze alinierea comitologiei; cere ca aceste propuneri s fie redactate in spiritul
discutiilor interinstitutionale §i si abordeze cu precidere lista actelor legislative din anex3;

2. solicitd Comisiei sd inainteze propunerile legislative corespunzitoare, in scopul alinierii restului actelor
legislative la Decizia privind comitologia, in special cele din anexd;

3. solicitd Comisiei s inainteze, in cazul in care actualele proceduri de aliniere nu vor fi incheiate inainte
de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, propuneri legislative pertinente, necesare adaptdrii acelor
acte legislative, care nu vor fi alineate pand atunci, la noul regim prevdzut de articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

4. solicitd Comisiei sd inainteze, in orice caz, dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
propunerile legislative pertinente, necesare adaptdrii intregului acquis communautaire la acel regim nou;

5. solicitd Comisiei sd inainteze, cat de repede posibil, proiectul de propunere legislativd pentru regula-
mentul care prevede in avans normele si principiile generale cu privire la mecanismul prin care statele
membre controleazd exercitarea competentelor de executare de citre Comisie, in conformitate cu
articolul 291 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

6.  solicitd alocarea de resurse suplimentare Parlamentului European pentru toate procedurile de comi-
tologie, nu numai pentru actuala perioadd de tranzitie, ci si pentru eventualitatea intrdrii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, pentru a asigura functionarea satisficitoare a fiecirei proceduri de comitologie
intre cele trei institutii;

7.  constatd cd aceste recomandari respectd principiul subsidiaritdtii si drepturile fundamentale ale cetd-
teanului;

8.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si lista aferentd Comisiei, Consi-
liului, precum si parlamentelor si guvernelor statelor membre.

5 ANEXA LA REZOLUTIE:
RECOMANDARI DETALIATE PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Parlamentul solicitd Comisiei si prezinte propunerile legislative corespunzitoare in vederea alinierii restului
de acte legislative la Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 modificatd prin Decizia
2006/512/CE, si mai ales:

— Directiva 2000/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 aprilie 2000 de modificare a

Directivei 64/432/CEE a Consiliului privind problemele de sindtate care afecteazd schimburile intraco-
munitare cu bovine si porcine (!);

() JO L 105, 3.5.2000, p. 34.
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— Directiva 2000/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2000 privind misurile care
trebuie luate impotriva emisiei de poluanti gazosi si de pulberi provenind de la motoarele pentru
tractoare agricole si forestiere de modificare a Directivei 74/150/CEE a Consiliului (*);

— Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iulie 2000 de
stabilire a unui sistem de identificare si inregistrare a bovinelor si privind etichetarea cirnii de vitd si
manzat si a produselor din carne de vitd si manzat si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 820/97 al
Consiliului (%);

— Directiva 2001/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 de modificare a
Directivei 92/23/CEE a Consiliului privind pneurile autovehiculelor si ale remorcilor acestora, precum si
montarea lor (3);

— Directiva 2001/46/CE a Parlamentului European si Consiliului din 23 iulie 2001 de modificare a
Directivei 95/53/CE a Consiliului de stabilire a principiilor care reglementeazd organizarea controalelor
oficiale in domeniul hranei animalelor si a Directivelor 70/524/CEE, 96/25/CE si 1999/29/CE privind
hrana animalelor (%);

— Decizia nr. 676/2002/CE a Parlamentului European si Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul de
reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in Comunitatea Europeand
(Decizia privind spectrul de frecvente radio) (°);

— Directiva 2002/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2002 de modificare a
Directivelor 90/425/CEE si 92/118/CEE ale Consiliului privind conditiile de sindtate care se aplicd in
cazul subproduselor de origine animald (°);

— Directiva 2004/3/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 de modificare a
Directivelor 70/156/CEE si 80/1268|CEE ale Consiliului privind mésurarea emisiilor de dioxid de carbon
si a consumului de carburant la vehiculele N1 (7);

— Directiva 2004/41/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 de abrogare a unor
directive privind igiena alimentard §i normele sanitare referitoare la productia si comercializarea
anumitor produse de origine animali destinate consumului uman si de modificare a Directivelor
89/662/CEE si 92/118/CEE ale Consiliului, precum si a Deciziei 95/408/CE a Consiliului (¥);

— Directiva 2005/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2005 de modificare a
Directivei 1999/32/CE cu privire la continutul de sulf al combustibililor marini (°);

— Directiva 2005/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind

acestora si de modificare a Directivei 70/156/CEE a Consiliului (1°);

— Directiva 2006/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind emisiile
provenite de la sistemele de climatizare ale autovehiculelor si de modificare a Directivei 70/156/CEE
a Consiliului (1);

— Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
coeziune si rectificarea Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 ('2);

— Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 de
stabilire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (13).

173, 12.7.2000, p. 1.
204, 11.8.2000, p. 1.
211, 4.8.2001, p. 25.
234, 1.9.2001, p. 55.
108, 24.4.2002, p. 1.
315, 19.11.2002, p. 14.
49, 19.2.2004, p. 36.
157, 30.4.2004, p. 33.
191, 22.7.2005, p. 59.
310, 25.11.2005, p. 10.
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Fondurile speculative (,hedge funds”) si fondurile de capital privat (,private
equity”)
P6_TA(2008)0425

Rezolutia Parlamentului European din 23 septembrie 2008 continind recomandiri citre Comisie
privind fondurile speculative (hedge funds) si fondurile de capital privat (private equity)

(2007/2238(INI))
(2010/C 8 EJ06)

Parlamentul European,

— avand in vedere a doua Directivd 77/91/CEE a Consiliului din 13 decembrie 1976 de coordonare, in

vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societdtilor comerciale in statele membre, in intelesul articolului
58 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste
constituirea societdtilor comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora (%),

— avand in vedere a patra Directivd 78/660/CEE a Consiliului din 25 iulie 1978 privind conturile anuale

ale anumitor forme de societdti comerciale (2),

— avand in vedere a saptea Directivd 83/349/CEE a Consiliului din 13 iunie 1983 privind conturile

consolidate (3),

— avand in vedere Directiva 86/635/CEE a Consiliului din 8 decembrie 1986 privind conturile anuale si

conturile consolidate ale bancilor si ale altor institutii financiare (%),

— avand in vedere Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei

statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi,
unitdti sau parti de intreprinderi sau unitdti (%),

— avand in vedere Directiva 2001/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 septembrie

2001 de modificare a Directivelor 78/660/CEE, 83/349/CEE si 86/635/CEE in ceea ce priveste normele
de evaluare aplicabile conturilor anuale si conturilor consolidate ale anumitor forme de societdti
comerciale, precum si ale bancilor si ale altor institutii financiare (®),

— avand in vedere Directiva 2001/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 ianuarie 2002

de modificare a Directivei 85/611/CEE a Consiliului privind coordonarea actelor cu putere de lege si
actelor administrative referitoare la organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) in
vederea reglementdrii societitilor de gestionare si a prospectelor de emisiune simplificate (7),

— avand in vedere Directiva 2001/108/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 ianuarie 2002

de modificare a Directivei 85/611/CEE a Consiliului privind coordonarea actelor cu putere de lege si
actelor administrative referitoare la organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), in
ceea ce priveste plasamentele OPCVM (8),

— avand in vedere Directiva 2002/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie

2002 privind comercializarea la distantd a serviciilor financiare de consum (%),

— avand in vedere Directiva 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003

privind utilizirile abuzive ale informatiilor confidentiale si manipularile pietei (abuzul de piatd) (19),

— avand in vedere Directiva 2003/41/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 iunie 2003

privind activitdtile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale ('!) (Directiva
privind fondurile de pensii),
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— avand in vedere Directiva 2003/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2003 de
modificare a Directivelor 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE si 91/674/CEE ale Consiliului privind
conturile anuale si conturile consolidate ale anumitor forme de societdti, ale bancilor si ale altor institutii
financiare si ale intreprinderilor de asigurare (1),

— avand in vedere Directiva 2003/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003
privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru
admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare (%),

— avand in vedere Directiva 2004/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind ofertele publice de cumpdrare (%),

— avand in vedere Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind pietele instrumentelor financiare (*),

— avand in vedere Directiva 2006/73/CE a Comisiei din 10 august 2006 de punere in aplicare a Directivei
2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele organizatorice si conditiile de
functionare ale intreprinderilor de investitii si termenii definiti in sensul directivei mentionate (°)
(Directiva de punere in aplicare a DPIF),

— avand in vedere Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie
2004 privind armonizarea obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la
emitentii ale cdror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd (),

— avand in vedere Directiva 2005/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2005 de
instituire a unei noi structuri de organizare pentru comitetele competente din domeniul serviciilor
financiare (7),

— avand in vedere Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005
privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si finantdrii terorismului (%),

— avand in vedere Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006

privind initierea §i exercitarea activititii institutiilor de credit (reformare) (°) (Directiva privind cerintele de
capital),

— avand in vedere Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006
privind rata de adecvare a capitalului intreprinderilor de investitii si al institutilor de credit
(reformare) (1°) (Directiva privind adecvarea capitalului),

— avand in vedere Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 iulie 2007
privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societitilor comerciale cotate la bursi (1),

— avand in vedere propunerea Comisiei de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului din
21 aprilie 2008 privind initierea §i exercitarea activitdtilor de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate
1) (COM(2008)0119) (Propunerea Solvabilitate II),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 21 decembrie 2007 privind inldturarea obstacolelor din calea
investitiilor transfrontaliere prin fonduri de capital de risc (COM(2007)0853),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 ianuarie 2004 privind viitorul fondurilor speculative si al produselor
derivate (1?),

— avand in vedere Rezolutiile sale din 27 aprilie 2006 privind gestionarea activelor (**) si 13 decembrie
2007 privind gestionarea activelor II ('4),
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avand in vedere Rezolutia sa din 11 iulie 2007 privind politica serviciilor financiare (2005-2010) —
Cartea albd (1), in special punctul 19,

avand in vedere Rezolutia sa din 20 februarie 2008 privind orientdrile integrate pentru crestere
economicd §i ocuparea fortei de muncd (Partea: orientdri generale pentru politicile economice ale
statelor membre si ale Comunititii): lansarea noului ciclu (2008-2010) (3,

avand in vedere ,Obiectivele si principiile de reglementare a valorilor mobiliare” din 2003 ale Organi-
zatiei Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare (I0OSCO), care acoperd, printre altele, principiile de
comercializare ale organismelor de plasament colectiv, inclusiv ale fondurilor speculative,

avand in vedere studiul referitor la transparentd si conflictele de interese din decembrie 2007, realizat de
departamentul tematic al Parlamentului European pentru politica economicd si stiintificd privind
fondurile speculative,

avand in vedere standardele de bune practici publicate la 22 januarie 2008 de Grupul de lucru privind
fondurile speculative si instituirea ulterioard a unui Consiliu de standardizare pentru fondurile speculative
care sd actioneze in calitate de gardian al standardelor respective,

avand in vedere articolul 192 al doilea paragraf din tratatul CE,
avand in vedere articolele 39 si 45 din Regulamentul siu de procedurs,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare, precum si avizele Comisiei
pentru afaceri juridice si Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale (A6-0338/2008),

intrucat in prezent existd reglementdri la nivel national si la nivelul Uniunii Europene privind pietele
financiare care se aplicd, direct sau indirect, dar nu in mod exclusiv, fondurilor speculative (,hedge
funds”) si fondurilor de capital privat (,private equity”);

intruct statele membre §i Comisia ar trebui si se asigure cd reglementirile in cauzd sunt puse in
aplicare in mod coerent; intrucat orice adaptare ulterioard a legislatiei actuale ar trebui s facd obiectul
unei analize adecvate a raportului costuri/beneficii §i sd fie nediscriminatorie;

intrucdt Comisia nu a rdspuns favorabil tuturor solicitdrilor anterioare ale Parlamentului European,
inclusiv celor formulate prin rezolutiile sale mentionate anterior din 15 ianuarie 2004, 27 aprilie 2006,
11 julie 2007, 13 decembrie 2007;

intrucat fondurile speculative si fondurile de capital privat au caracteristici foarte diferite si intrucat nu
existd o definitie clard pentru niciunul dintre acestea, ambele fiind instrumente de investitii utilizate mai
degrabd de clienti sofisticati, decit de clienti cu amdnuntul; intrucat ar fi nepotrivit ca aceste concepte
sd fie considerate drept o singurd categorie in reglementarea specificd produselor;

intrucat fondurile speculative si fondurile de capital privat reprezintd instrumente de investitii alter-
native din ce in ce mai importante care nu doar detin o pondere semnificativd, in crestere, din activele
globale gestionate, ci si imbundtdtesc eficienta pietelor financiare prin crearea unor noi oportunititi de
investitii;

intrucdt mai multe institutii internationale, europene si nationale au analizat, cu mult timp inainte de
aparitia crizei financiare actuale, potentialele preocupiri in legiturd cu fondurile speculative si fondurile
de capital privat in ceea ce priveste stabilitatea financiard, standardele de gestionare a riscurilor, datoriile
excesive (rata de indatorare) si evaluarea instrumentelor financiare complexe si nelichide;

intrucat analiza efectuatd in 2007 de Forumul pentru stabilitatea financiard a conchis ci aspectele
legate de stabilitatea financiard au fost abordate cel mai bine printr-o supraveghere mai atentd a tuturor
actorilor;

intrucat, in Raportul siu privind stabilitatea financiard la nivel mondial din aprilie 2008, Fondul
Monetar International (FMI) a constatat un ,esec colectiv de a aprecia amploarea datoriilor asumate
de o gamd largd de institutii — banci, asiguratori monoline, entitdti finantate de stat, fonduri specu-
lative — si existenta unor riscuri conexe de relaxare dezordonati”;

() JO C 175 E, 10.7.2008, p. 392.
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. intrucit realizarea obiectivelor Agendei de la Lisabona presupune investitii pe termen lung in domeniul
cresterii economice si al ocupdrii fortei de munci;

J. intrucat asemenea investitii pe termen lung necesitd o bund functionare si o stabilitate a pietelor
financiare la nivel european si mondial, contribuind la economia reald, lucru care poate fi realizat
doar garantand existenta in Uniunea Europeand a unui sector financiar competitiv §i inovator;

K. intrucit, in numeroase cazuri, fondurile speculative si fondurile de capital privat oferd lichiditati si
stimuleazd diversificarea si eficienta pietei prin crearea de cerere de produse inovatoare si contribuie la
stabilirea preturilor;

L. intrucat stabilitatea financiard necesitd, de asemenea, o mai bund cooperare in materie de supraveghere,
inclusiv la nivel mondial, ceea ce presupune in mod logic imbundtitirea in continuare a dispozitiilor de
supraveghere existente la nivelul Uniunii Europene, inclusiv schimburi periodice de informatii si o
transparentd sporitd a investitorilor institutionali;

M. intrucit Comisia ar trebui si efectueze o anchetd cu privire la posibilitatea de a reglementa la nivel
mondial activititile operatorilor de pe piata stabiliti off-shore;

N. intrucit existenta unui nivel adecvat de transparentd fatd de investitori si de autorititile de supraveghere
este esentiald pentru a asigura buna functionare si stabilitatea pietelor financiare, precum si promovarea
concurentei intre operatorii de pe piatd si intre produse;

O. intrucat Comisia ar trebui sd examineze si si analizeze impactul operatiunilor efectuate de fondurile
speculative si de fondurile de capital privat si sd ia in considerare prezentarea unei propuneri de
directivd privind normele minime de transparentd referitoare la modul de finantare a investitiilor in
viitor, la gestionarea riscurilor, la metodele de evaluare, la calificirile directorilor si la posibilele
conflicte de interese, precum si la dezvdluirea structurii de proprietate si la inregistrarea fondurilor
speculative;

P. intrucit, pentru a satisface necesitatea de a supraveghea activitatea de pe piatd, ar trebui si se puni la
dispozitia autoritdtilor de supraveghere competente informatii cu privire la riscurile asumate in cadrul
fondurilor speculative si al operatiunilor de creditare, fird a se crea sarcini excesive;

Q. intrucat se asteaptd ca din partea sectorului fondurilor si se elaboreze norme obligatorii de guvernare
corporativd, care trebuie, de asemenea, si fie ficute publice, in vederea asigurdrii unei mai mari
transparente; solicitd imbundtdtirea mecanismelor de control;

R. intrucit statele membre ar trebui si utilizeze cele mai bune practici pentru a se asigura cd drepturile la
pensie dobandite de angajati nu au de suferit de pe urma procedurilor de faliment;

S. intrucat Comisia ar trebui s aibd in vedere includerea in definitia principiului ,prudentei”, ori de cate
ori acest principiu este introdus in legislatia comunitard in vigoare, a obligatiei pentru investitori de a
verifica dacd fondurile alternative de investitii in care investesc respectd legislatia corespunzitoare si
standardele de bune practici valabile in sectorul respectiv;

T. intrucit diversitatea actuald a definitiilor pentru investitiile private din statele membre constituie un
obstacol pentru piata internd §i creeazd un stimul pentru patrunderea de produse cu un grad ridicat de
risc pe piata cu aminuntul;

U. intrucat ar trebui creat un site internet unic pentru codurile de conduitd, site care sd includa un registru
al celor care respectd codurile, informatiile furnizate de acestia, precum si explicatii privind cazurile de
incdlcare; remarcd faptul cd motivele pentru cazurile de incilcare pot constitui un instrument de
invitare; intrucat acest site ar trebui creat la nivelul UE si promovat pe plan international;

V. intrucit in Raportul sdu privind stabilitatea financiard la nivel mondial din 2008 FMI a avertizat ci
Lpiata creantelor companiilor pare si fie vulnerabild din cauza faptului ci ratele de referintd prezintd o
tendintd crescdtoare din cauza unor factori macroeconomici si structurali”;
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intrucat cresterea recentd a tranzactiilor cu capital privat a sporit semnificativ numdrul de angajati ale
cdror posturi sunt controlate in cele din urmd de fondurile de capital privat si, prin urmare, ar trebui si
se acorde atentia cuvenitd dreptului national al muncii in vigoare, precum si dreptului comunitar al
muncii (in special Directiva 2001/23/CE), care a fost adoptat atunci cand situatia era diferitd; intrucat
dreptul national si comunitar al muncii ar trebui sd se aplice fard discrimindri, inclusiv prin aplicarea
unui tratament just si adecvat tuturor actorilor economici cu responsabilitti similare fatd de angajati;

intrucat in numeroase sisteme juridice fondurile speculative si fondurile de capital privat care detin si
controleazd societdti nu figureazd ca angajatori si, ca atare, sunt scutite de obligatiile juridice ce revin
angajatorilor;

intrucdt, in cazul unor datorii exagerate, societdtile prezintd un profil de riscuri mai ridicat;

intrucat, la fel ca in cazul altor entitidti, ar putea apdrea conflicte de interese din cauza modelului
comercial al fondurilor de capital privat sau al fondurilor speculative sau din cauza relatiei dintre aceste
instrumente si alti operatori de pe pietele financiare; intrucat eforturile de consolidare a legislatiei
comunitare existente nu ar trebui si se limiteze la fondurile speculative si la fondurile de capital
privat si ar trebui si fie consecvente cu standarde mondiale precum principiile I0SCO pentru
gestionarea conflictelor de interese de citre regimurile de investitii colective i intermediarii de pe piatd;

intrucat sistemele de remunerare a administratorilor de fonduri speculative si de fonduri de capital
privat pot genera stimulente neadecvate care conduc la asumarea iresponsabild de riscuri;

intrucat fondurile speculative s-au numdrat printre investitorii in produse structurate complexe care au
fost afectati de criza creditelor si, prin urmare, au suportat pierderi similare cu ale altor investitori;

intrucdt, pentru a diminua riscul unor viitoare crize financiare si avind in vedere interactiunile
puternice dintre piete si dintre operatori, precum si obiectivul mentinerii unor conditii echitabile de
concurentd la nivel transfrontalier i intre operatorii reglementati si cei nereglementati, la nivelul UE si
la nivel mondial au fost lansate mai multe initiative pentru a introduce reglementiri mai coerente si
armonizate, aplicate la nivel general, inclusiv o revizuire a directivelor privind cerintele de capital si rata
de adecvare a capitalului si o propunere de directivd privind agentiile de rating al creditelor;

intrucat reglementarea bazatd pe principii reprezintd o abordare adecvatd pentru reglementarea pietelor
financiare, deoarece astfel se poate tine pasul cu situatia de pe piete;

intrucat este nevoie sd se ia masuri la nivelul UE, pe baza urmdtoarelor sapte principii pentru institutiile
si pietele financiare:

— sfera de reglementare: legislatia comunitard existentd ar trebui revizuitd pentru identificarea even-
tualelor lacune in reglementare; ar trebui revizuite diferentele nationale si ar trebui promovatd
armonizarea, de exemplu prin colegii de supraveghetori sau prin alte metode; ar trebui si se
urmdreascd realizarea unei echivalente la nivel international si asigurarea cooperdrii internationale;

— capital: cerintele de capital ar trebui sd fie obligatorii pentru toate institutiile financiare si ar trebui
sd reflecte riscurile, expunerile si controlul acestora in functie de tipul de intreprindere; ar trebui
luate, de asemenea, in considerare perioade mai lungi in ceea ce priveste lichiditatea;

— emiterea si distribuirea: pentru a asigura o mai mare suprapunere intre interesele investitorilor si
cele ale emitentilor, acestia din urmd ar trebui sd mentind nivelul de expunere la risc pentru
produsele lor securitizate prin mentinerea unei cote reprezentative din produs; ar trebui si se
facd public nivelul cotei de participare pe care emitentii o pastreazd in produsele de creditare; ar
trebui analizate alte masuri de suprapunere a intereselor investitorilor cu cele ale emitentilor, ca
alternativd la mentinere;

— contabilitate: ar trebui analizatd o tehnicd de egalizare pentru a contracara efectele pro-ciclice ale
contabilititii la valoarea justd;
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— rating: pentru a asigura o mai mare transparentd si pentru a imbundtati intelegerea pietei de rating,
agentiile de rating al creditelor ar trebui sd adopte coduri de conduitd in ceea ce priveste vizibi-
litatea prezumtiilor, complexitatea produselor si practicile de afaceri; ar trebui solutionare
conflictele de interese; ratingurile nesolicitate ar trebui clasificate independent si nu ar trebui
utilizate ca mijloace de presiune pentru obtinerea unor contracte;

— tranzactii cu instrumente derivate: ar trebui promovatd tranzactionarea deschisd si transparentd a
instrumentelor derivate, fie la bursd, fie prin alte mijloace;

— pe termen lung: pachetele de recompense ar trebui sd fie proportionale cu rezultatele pe termen
mai lung, reflectdnd atat pierderile, cat si profiturile;

AF. intrucét actiunile in cauzd ar asigura un temei juridic universal si cuprinzitor, care ar reglementa toate
institutiile financiare cu o anumitd dimensiune, tinind cont de practicile internationale de supraveghere
si de reglementare,

1. solicitd Comisiei sd inainteze Parlamentului, pand la sfarsitul anului 2008, in temeiul articolului 44, al
articolului 47 alineatul (2) sau al articolului 95 din Tratatul CE, una sau mai multe propuneri legislative care
sd reglementeze toti operatorii i participantii la pietele financiare relevanti, inclusiv fondurile speculative si
fondurile de capital privat si care sd respecte cele sapte principii prezentate in considerentul AE si sd urmeze
recomanddrile detaliate de mai jos;

2. confirmi faptul ci aceste recomandari respectd principiul subsidiaritatii si drepturile fundamentale ale
cetdteanului;

3. considerd cd eventualele implicatii financiare ale propunerii sau propunerilor solicitate ar trebui si fie
acoperite din bugetul UE;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si recomanddrile detaliate in anexi
Comisiei, Consiliului, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.

5 ANEXA LA REZOLUTIE:
RECOMANDARI DETALIATE PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII (PROPUNERILOR) SOLICITATE

Recomandarea 1 — Stabilitate financiard, sfera de reglementare in ceea ce priveste capitalul si ceringele
generale

Parlamentul European considerd cd actul legislativ ce urmeazd a fi adoptat ar trebui si vizeze:

Cerintele de capital — Societdtile de investitii (inclusiv asociatiile si societdtile in comanditd simpld), socie-
tatile de asigurare, institutiile de credit, fondurile conventionale (de exemplu OPCVM si regimurile de pensii)
ar trebui sd respecte cerintele de capital. Comisia ar trebui sd se asigure cd cerintele adecvate de capital sunt
stabilite in functie de riscuri, nu de entitdti, pentru toate institutiile financiare. Autoritdtile de supraveghere
pot lua in considerare respectarea codului de conduitd. Aceste cerinte de capital nu ar trebui totusi si
constituie cerinte suplimentare fatd de normele existente si nu ar trebui, in nici un caz, si fie considerate o
garantie in cazul esecului unui fond.

Emitenti si securitizare — Propunerea (propunerile) Comisiei privind cerintele de capital ar trebui sd impund
emitentilor sd pdstreze o cotd din imprumuturile securitizate in bilanturile lor, sd impuna emitentilor ceringe
de capital calculate plecind de la prezumtia cd acestia detin cotele respective sau sd prevadd alte mijloace
pentru a garanta suprapunerea intereselor investitorilor cu cele ale emitentilor.
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Supravegherea de citre UE a agentiilor de rating al creditelor — Comisia ar trebui si stabileascd un
mecanism pentru supravegherea de citre UE a agentiilor de rating al creditelor, atribuind sarcinile
aferente unor organisme existente, cum ar fi Comitetului autorititilor europene de reglementare a
pietelor valorilor mobiliare (CERVM), pentru a promova concurenta si a permite accesul pe piatd in
domeniul ratingului de credite.

Evaluarea — Comisia ar trebui si adopte masurile legislative bazate pe principii pentru evaluarea instru-
mentelor financiare nelichide in conformitate cu lucrdrile organismelor internagionale competente pentru a
asigura o protectie mai bund pentru investitori si stabilitatea pietelor financiare, tinind seama de diversele
initiative existente in acest domeniu in UE si in lume §i examinand cele mai bune modalitdti de promovare a
acestei evaludri.

Brokeri principali — Cerintele privind transparenta aplicabile oricdrei institutii care asigurd servicii principale
de brokeraj ar trebui sd fie indsprite, in functie de complexitatea si gradul de opacitate al structurii sau al
naturii riscurilor la care sunt expuse tranzactiile lor cu toate produsele si cu toti operatorii, inclusiv cu
fonduri speculative si fonduri de capital privat.

Capital de risc si sectorul IMM-urilor: Comisia ar trebui si propund misuri legislative care si asigure un
cadru comunitar armonizat pentru capitalul de risc i capitalul privat, in special pentru a asigura accesul
transfrontalier la acest tip de capital pentru sectorul IMM-urilor, conform Agendei de la Lisabona. In acest
scop, Comisia ar trebui sd pund in aplicare propunerile de politici pe care le-a prezentat in comunicarea sa
privind obstacolele in calea investitiilor transfrontaliere ale fondurilor de capital de risc. Propunerea ar trebui
sd respecte principiile bunei reglementdri si sd evite un nivel prea ridicat de complexitate juridicd, fiscald si
administrativd la nivelul UE.

Recomandarea 2 — Madsuri privind transparenta
Parlamentul European considerd cd actul legislativ ce urmeazd a fi adoptat ar trebui s vizeze:

Regimul plasamentelor private — Comisia ar trebui si prezinte o propunere legislativd pentru instituirea
unui regim european al plasamentelor private care sa permitd distribuirea transfrontalierd a produselor de
investitii, inclusiv a celor alternative, unor grupuri eligibile de investitori exigenti. O astfel de propunere ar
trebui sd prevadd, atunci cind este cazul, urmdtoarele principii privind dezviluirea de informatii citre
investitori si autorititile publice relevante:

— strategia generald de investitii si politica privind comisioanele;
— rata de indatorare, sistemul de gestionare a riscurilor si metodele de evaluare a portofoliului,
— sursa si valoarea fondurilor acumulate, inclusiv intern,

— norme privind transparenta completd a sistemelor de remunerare a personalului de conducere, inclusiv
actiuni preferentiale;

— inregistrarea si identificarea actionarilor care detin anumite cote.

Investitori — Comisia ar trebui sd elaboreze, in cooperare cu autoritdtile de supraveghere, norme prin care
sd se asigure publicarea i comunicarea clard a informatiilor relevante pentru investitori.

Capitalul privat si protejarea angajatilor — Comisia ar trebui si se asigure ci Directiva 2001/23/CE
stipuleazd aceleasi drepturi pentru angajati, inclusiv dreptul de a fi informat i consultat, ori de cite ori
controlul asupra intreprinderii sau societdtii respective este transferat intre orice investitori, inclusiv fonduri
de capital privat sau fonduri speculative.

Regimuri de pensii — de la mijlocul anilor '90, din ce in ce mai multe fonduri de pensii §i companii de
asigurdri participa la fonduri speculative si fonduri de capital privat, iar un esec al acestora ar afecta in mod
negativ drepturile la pensie ale membrilor fondului de pensii. La revizuirea Directivei 2003/41/CE, Comisia
ar trebui sd se asigure cd angajatii sau reprezentantii personalului sunt informati, direct sau prin mandatari,
in legdturd cu modul in care pensiile lor sunt investite, precum si in legdturd cu riscurile conexe.
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Recomandarea 3 — Masuri referitoare la datoriile excesive
Parlamentul European considerd ci actul legislativ ce urmeazd a fi adoptat ar trebui sd vizeze:

Rata de indatorare a fondurilor de capital privat — La revizuirea Directivei 77/91/CEE privind capitalul,
Comisia ar trebui si se asigure ci eventualele modificiri respectd urmitoarele principii fundamentale:
capitalul detinut este stabilit in functie de riscuri, existd motive rezonabile pentru a presupune ci rata de
indatorare este suportabild, atit pentru fondul de capital privat, cat si pentru societatea tintd §i nu existd
discriminare impotriva anumitor investitori privati sau intre diverse fonduri sau instrumente de investitii care
utilizeazd strategii similare.

Epuizarea capitalului — Comisia ar trebui s propund masuri suplimentare armonizate la nivelul UE, atunci
cand este cazul, pe baza unei revizuiri a optiunilor legislative existente la nivel national si comunitar, pentru
a evita scindarea nerezonabild a activelor societitilor tinta.

Recomandarea 4 — Mdsuri referitoare la conflictele de interese
Parlamentul European considerd cd actul legislativ ce urmeazd a fi adoptat ar trebui si vizeze:

Comisia ar trebui sd introducd norme pentru a garanta delimitarea clard intre serviciile furnizate de firmele
de investitii clientilor lor. Parlamentul European doreste sd reitereze faptul ci orice ajustdri ar trebui sa fie
aplicabile tuturor institutiilor financiare si, prin urmare, ar trebui sd fie nediscriminatorii. In conformitate cu
recomanddrile I0SCO, institutiile financiare care furnizeazd o gama largi de servicii financiare ar trebui si
dispund, la nivel de societate sau de grup, de politici si proceduri, inclusiv de o informare corespunzitoare,
care si le permitd s identifice, sd evalueze si si dezvolte mijloace adecvate de solutionare a conflictelor reale
sau potentiale.

Agentii de rating al creditelor — Agentiilor de rating ar trebui sd li se impund sd creascd volumul de
informatii si sd elimine/sd reducd informatiile asimetrice si nesiguranta si sd facd publice conflictele de
interese cu care se confruntd in activitatea lor fird a distruge sistemul financiar tranzactional. Agentiilor
de rating al creditelor ar trebui sd li se impund in special si isi separe activititile de rating de orice alte
servicii (cum ar fi consultanta privind structurarea tranzactiilor) pe care le oferd si care au legiturd cu orice
obligatii sau entitdti pentru care emit ratinguri.

Accesul pe piatd si concentrarea — Directia Generald Concurentd a Comisiei ar trebui si demareze o
revizuire generald a efectelor concentrdrii pietei si a efectelor pe care operatorii dominanti le au asupra
industriei serviciilor financiare si in lumina situatiei internationale, inclusiv in ceea ce priveste fondurile
speculative si fondurile de capital privat. DG Concurentd ar trebui si analizeze dacd regulile comunitare de
concurentd sunt aplicate de citre toti operatorii de pe piatd, dacd au loc concentriri ilegale pe piatd, dacd
este necesar sa se elimine barierele in calea intrarii pe piatd a unor noi operatori sau daci este nevoie s se
abroge legislatia care favorizeazd operatorii deja prezenti pe piatd sau structurile actuale ale pietei, care
limiteazd concurenta.

Recomandarea 5 — Legislatia existentd in domeniul serviciilor financiare
Parlamentul European considerd cd actul legislativ ce urmeazd a fi adoptat ar trebui sa vizeze:

Comisia ar trebui sd examineze intreaga legislatie comunitar in vigoare aplicabild pietelor financiare pentru
a identifica eventualele lacune in ceea ce priveste reglementarea fondurilor speculative si a fondurilor de
capital privat si, pe baza rezultatelor acestei examindri, s prezinte Parlamentului European, dacd este cazul,
o propunere legislativd sau propuneri de modificare a directivelor existente pentru a asigura o mai bund
reglementare a fondurilor speculative, a fondurilor de capital privat si a altor actori relevanti. Reglementarile
astfel propuse ar trebui sd fie adecvate.
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Transparenta investitorilor institutionali
P6_TA(2008)0426

Rezolutia Parlamentului European din 23 septembrie 2008 continind recomandiri destinate
Comiisiei privind transparenta investitorilor institutionali (2007/2239(INI))

(2010/C 8 EJ07)
Parlamentul European,

— avand in vedere cea de-a doua Directivd a Consiliului 77/91/CEE din 13 decembrie 1976 de coordonare,
in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societdtilor comerciale in statele membre, in intelesul arti-
colului 58 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce
priveste constituirea societitilor comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora (1),

— avand in vedere a patra Directivd 78/660/CEE a Consiliului din 25 iulie 1978 privind conturile anuale
ale anumitor forme de societti (),

— avand in vedere a saptea Directivd 83/349/CEE a Consiliului din 13 iunie 1983 privind conturile
consolidate (3),

— avand in vedere Directiva 86/635/CEE a Consiliului din 8 decembrie 1986 privind conturile anuale si
conturile consolidate ale bancilor si ale altor institutii financiare (%),

— avand in vedere Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000
privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societdtii informationale, in special ale comertului elec-
tronic, pe piata internd (directiva privind comertul electronic) (%),

— avand in vedere Directiva 2001/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 septembrie
2001 de modificare a directivelor 78/660/CEE, 83/349/CEE si 86/635/CEE in ceea ce priveste normele
de evaluare aplicabile conturilor anuale si conturilor consolidate ale anumitor forme de societati
comerciale, precum si ale bancilor si ale altor institutii financiare (%),

— avand in vedere Directiva 2001/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 ianuarie 2002
de modificare a Directivei 85/611/CEE a Consiliului privind coordonarea actelor cu putere de lege si
actelor administrative referitoare la organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) in
vederea reglementdrii societdtilor de gestionare si a prospectelor de emisiune simplificate (7),

— avand in vedere Directiva 2001/108/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 ianuarie 2002
de modificare a Directivei 85/611/CEE a Consiliului privind coordonarea actelor cu putere de lege si
actelor administrative referitoare la organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), in
ceea ce priveste plasamentele OPCVM (3),

— avand in vedere Directiva 2002/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie
2002 privind comercializarea la distantd a serviciilor financiare de consum (),

— avand in vedere Directiva 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ijanuarie 2003
privind utilizirile abuzive ale informatiilor confidentiale si manipuldrile pietei (abuzul de piatd) (19),
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178, 17.7.2000, p. 1.
283, 27.10.2001, p. 28.
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41, 13.2.2002, p. 35.
271, 9.10.2002, p. 16.
96, 12.4.2003, p. 16.
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— avand in vedere Directiva 2003/48/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind impozitarea veniturilor din
economii sub forma plitilor de dobanzi (1),

— avand in vedere Directiva 2003/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2003 de
modificare a directivelor 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE si 91/674/CEE privind conturile anuale
si conturile consolidate ale anumitor forme de societdti, ale bancilor si ale altor institutii financiare si ale
intreprinderilor de asigurare (3),

— avand in vedere Directiva 2003/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003
privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru
admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare (3),

— avand in vedere Directiva 2004/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind ofertele publice de cumpdrare (%),

— avand in vedere Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind pietele instrumentelor financiare (DPIF) (%),

— avand in vedere Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie
2004 privind armonizarea obligatiilor de transparentd in ceea ce priveste informatia referitoare la
emitentii ale cdror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd (°) (directiva
privind transparenta),

— avand in vedere Directiva 2005/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2005 de
modificare a Directivelor 73/239/CEE, 85/611/CEE, 91/675/CEE, 92/49/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului,
precum si a Directivelor 94/19/CE, 98/78/CE, 2000/12/CE, 2001/34/CE, 2002/83/CE si 2002/87|CE, cu
scopul de a institui, dupd o noud structurd, comitetele competente din domeniul serviciilor financiare ('),

— avand in vedere Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005
privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si finantdrii terorismului (%),

— avand in vedere Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006
privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit (°),

— avand in vedere Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006
privind rata de adecvare a capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor de credit (19),

— avand in vedere Directiva 2006/73/CE a Comisiei din 10 august 2006 de punere in aplicare a Directivei
2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele organizatorice si
conditiile de functionare aplicabile intreprinderilor de investitii, precum si termenii definiti in sensul
respectivei directive (1) (directiva de punere in aplicare a DPIF),

— avand in vedere Directiva Comisiei 2007/16/EC din 19 martie 2007 de punere in aplicare a Directivei
85/611/CEE a Consiliului de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
anumite organisme de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) in ceea ce priveste clarificarea
anumitor definitii (1?),
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— avand in vedere Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 ijulie 2007
privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societdtilor cotate la bursd (1),

— avand in vedere pozitia sa din 25 septembrie 2003 privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind serviciile de investitii si pietele reglementate (3),

— avand in vedere Studiul privind fondurile speculative: transparentd si conflict de interese, comandat de
Comisia pentru afaceri economice si monetare (%),

— avand in vedere articolul 192 paragraful (2) din Tratatul CE,
— avand in vedere articolele 39 si 45 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice §i avizul Comisiei pentru afaceri economice si
monetare (A6-0296/2008),

A. intrucdt este recunoscut faptul cd mijloacele alternative de investitii, precum fondurile speculative si
fondurile de capital privat pot oferi gestionarilor de active noi beneficii, pot contribui la cresterea
lichiditatii pietei, la obtinerea de randamente ridicate pentru investitori, la determinarea preturilor, la
diversificarea riscurilor si la integrarea financiard, precum si la ameliorarea eficientei pietei;

B. intrucat fondurile speculative si fondurile de capital privat sunt instrumente distincte de investitii, care se
deosebesc in ceea ce priveste natura investitiei §i strategia de investitie;

C. intrucit fondurile speculative si fondurile de capital privat cu sediul in UE au nevoie de un cadru de
reglementare care sd respecte strategiile lor inovatoare, pentru a le permite sd rimand competitive pe
plan international, reducand, in acelasi timp, efectele unor posibile dinamici negative de piatd; intrucat
existd riscul ca legislatia specificd pentru anumite produse si fie rigidd si sd franeze inovatia;

D. intrucat fondurile speculative si fondurile de capital privat care sunt gestionate de societdti cu sediul in
UE trebuie sd respecte legislatia comunitard in vigoare si pe cea viitoare; intrucat societitile care nu isi au
sediul in UE trebuie, de asemenea, sd respecte legislatia UE in cadrul anumitor activitati;

E. intrucat fondurile speculative interne ale UE, administratorii fondurilor speculative si societdtile de capital
privat sunt supuse legislatiei in vigoare, mai ales in ceea ce priveste abuzul de piatd, si intrucat acestora li
se aplicd indirect reglementdrile, prin intermediul partenerilor lor si atunci cand sunt vandute investitiile
conexe in produse reglementate;

F. intrucat, in anumite state membre, fondurile speculative si fondurile de capital privat sunt supuse unor
sisteme de reglementare nationale si unor niveluri diferite de punere in aplicare a directivelor UE in
vigoare; intrucit astfel de norme nationale divergente sporesc riscul de fragmentare a reglementdrii in
cadrul pietei interne, ceea ce poate avea ca efect perturbarea dezvoltarii transfrontaliere a acestei activitati
in Europa;

G. intrucat directivele par a fi instrumentele juridice adecvate cu care pot fi abordate orice probleme legate
de fondurile speculative si fondurile de capital privat; intrucat o analizd si o evaluare a impactului
legislatiei in vigoare din statele membre §i din UE asupra fondurilor speculative si a fondurilor de
capital privat ar trebui si preceadd orice directivd privind transparenta acestor fonduri; si intrucat o
astfel de legislatie ar trebui sd constituie punctul de plecare in directia unei armonizdri; si intrucat
legislatia in vigoare ar putea avea nevoie de modificdri, dar ar trebui s se evite modificiri care ar
putea introduce divergente nejustificabile;
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. Intrucat este recunoscut faptul cd una dintre principalele probleme este nevoia de transparentd si

analizarea acesteia, precum si posibilitdtile prin care transparenta poate fi imbundtdtitd; intrucat trans-
parenta are multiple fatete, cum ar fi transparenta fondurilor speculative i, in functie de caz, a fondurilor
de capital privat fatd de companiile ale ciror actiuni le achizitioneazd sau le detin, precum si fatd de
,prime brokers”, investitori institutionali cum ar fi fondurile de pensii sau bancile, investitori individuali,
parteneri de afaceri, autorititi de reglementare si autoritdti; intrucat, in ceea ce priveste transparenta, una
dintre problemele cele mai importante constd in relatia dintre un fond speculativ sau, in functie de caz,
un fond de capital privat si companiile ale cdror actiuni le achizitioneazd sau le detine;

intrucdt experienta Statelor Unite, unde legislatia privind libertatea informatiei a fost utilizatd de
concurenti pentru a obtine informatii detaliate privind fondurile de investitii la un nivel destinat inves-
titorilor, constd in faptul ci aceastd situatie a compromis att investitorii, cat si fondurile respective;

intrucat o punere in aplicare inconsecventd a Directivei privind transparenta a condus la un nivel
divergent de transparentd la nivelul UE si la costuri ridicate pentru investitori;

. intrucat transparenta este o conditie esentiald pe care se bazeazd increderea investitorilor si intelegerea

produselor financiare complexe si care favorizeazd astfel functionarea optimd si stabilitatea pietelor
financiare; intrucat transparenta este complementard vigilentei, fird s o inlocuiasci;

intrucat actuala crizd a creditelor ipotecare nu poate fi atribuitd cu precddere unui singur sector —tinand
cont de faptul cd va fi nevoie de timp pentru a intelege pe deplin cauzele si efectele acestei crizei, si
intrucat motivele multiple care stau la baza crizei includ, printre altele:

— agentiile de rating, in special conflictele de interese ale agentiilor de rating de credit si conceptia
gresitd cu privire la semnificatia ratingurilor;

— practicile de imprumut neglijente pe piata imobiliard din Statele Unite;
— inovarea rapidd in domeniul produselor cu structurd complexd;
— modelul de tip ,originate-to-distribute” si lantul lung de intermediere;

— aviditatea investitorilor pentru si mai mari beneficii si o structurd limitatd de stimulente privind
remuneratia;

— nerespectarea procesului de vigilent;

— procesul de securitizare si rating de credit in contextul unor produse cu structurd complexd a condus
la supraevaluarea acestor produse in privinta activelor subiacente;

— conflictele de interese si lipsa reglementdrii din cadrul bancilor americane de investitii;

. intrucat legislatia comunitard prevede mecanisme precum procedurile de comitologie sau Lamfalussy care

permit, prin intermediul masurilor de punere in aplicare, o reactie flexibild la fluctuatiile mediului de
afaceri; intrucat acest sistem se va ameliora odati cu instrumentul actelor delegate previzut in Tratatul de
la Lisabona;

. Intrucat numeroase fonduri speculative si diverse fonduri de capital privat, precum si organizatii cum ar

fi Organizatia Internationald a Comisiilor de Valori Mobiliare, Fondul Monetar International, Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd §i organele profesionale, inclusiv cele care se ocupd de
fonduri speculative §i de fondurile de capital privat si-au stabilit deja principiile si codurile de bune
practici care ar putea complementa si ar putea servi ca model pentru legislatia UE; intrucat, in plus fatd
de respectarea legislatiei UE, companiile si asociatiile de intreprinderi ar trebui si fie incurajate si subscrie
la aceste coduri pe principiul ,respectare sau explicatie”, iar detaliile privind respectarea lor si explicatiile
sd fie puse la dispozitia publicului si evaluate in mod corespunzitor;
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O. intrucdt anumite instrumente financiare derivate extrabursiere ar putea beneficia de sisteme de comer-
cializare mai deschise si mai transparente, in vederea cresterii evaludrii la pretul pietei, atunci cind este
posibil, si a indicarii eventualelor schimbdri intervenite la nivelul proprietdtii; intrucat un sistem mai
general de compensare a instrumentelor financiare derivate extrabursiere este atractiv din perspectiva
proceselor de supraveghere si evaluare a riscurilor, dar, pentru a asigura conditii echitabile de concurentd
in context global, orice nou sistem trebuie introdus la nivel international;

P. intrucit monitorizarea si raportarea la nivel industrial contribuie la abordarea preocupdrilor publicului i
la intelegerea impactului economic al capitalului privat, si intrucat societdtile private si publice sunt deja
obligate si-si consulte angajatii in problemele care le afecteazd interesele; intrucat nu ar trebui creat un
dezechilibru intre informatiile comerciale solicitate societdtilor care gestioneazd portofolii de capital
privat si cele solicitate altor tipuri de societdti private;

Q. intrucat legislatia referitoare la produse nu pare a fi tipul de legislatie adecvat pentru abordarea acestui
sector inovator;

R. intrucat ar fi util si ar trebui creat, pentru Uniunea Europeand, si promovat pe plan international, un
ghiseu unic sub formd de site web destinat codurilor de conduitd; intrucit acest site web ar trebui sd
includd un registru al acelor actori ai piegei care respectd codurile de conduitd, regulile in materie de
informare si explicatiile privind neaplicarea acestora; intrucat motivele pentru cazurile de incdlcare pot
constitui un instrument de invdtare;

S. intrucét se atrage atentia asupra necesittii de a depdsi obstacolele create de distributia transfrontalierd a
investitiilor alternative, prin crearea unui regim european al plasamentelor private destinat investitorilor
institutionali;

T. intrucdt, in contextul fondurilor de capital privat, costurile oriciror cerinte de raportare suplimentare, in
special in cazul in care acestea sunt frecvente, ar trebui si fie justificate si corespunzdtoare beneficiilor
care decurg din acestea; intrucat, in general, este necesara stabilirea de legdturi mai stranse intre pachetele
salariale si randamentul pe termen lung;

U. intrucit nu este in pregitire nicio propunere in acest domeniu,

1. solicitd Comisiei s inainteze Parlamentului, in functie de subiect, pe baza articolului 44, a articolului
47 alineatul (2) si a articolului 95 din Tratatul CE, o propunere sau mai multe propuneri legislative privind
transparenta fondurilor speculative sau a fondurilor de capital privat; solicitd elaborarea acestei propuneri/
acestor propuneri in spiritul dezbaterilor interinstitutionale si pe baza recomandarilor detaliate in anexd;

2. confirmd faptul cd recomandarile respectd principiul subsidiaritdtii si drepturile fundamentale ale
cetdtenilor;

3. considerd cd propunerile solicitate nu au implicatii financiare;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Comisiei §i Consiliului, precum si parlamentelor si
guvernelor statelor membre prezenta rezolutie, precum si recomandrile detaliate in anexa.

5 ANEXA LA REZOLUTIE:
RECOMANDARI DETALIATE PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERILOR SOLICITATE

Parlamentul European soliciti Comisiei sd propund o directivd sau mai multe directive care si garanteze
standarde comune de transparentd si sd abordeze chestiunile mentionate mai jos cu privire la fondurile
speculative si la fondurile de capital privat, directiva/directivele trebuind si ofere statelor membre, daci este
necesar, suficientd flexibilitate pentru transpunerea normelor UE in actualele lor sisteme de drept al socie-
tatilor comerciale; in paralel, solicitdi Comisiei si incurajeze ameliorarea transparentei prin sprijinirea si
monitorizarea evolutiei auto-reglementdrii deja introduse de citre administratorii fondurilor speculative si
ai fondurilor de capital privat si de cdtre partenerii lor §i sd incurajeze statele membre sd sprijine aceste
eforturi prin intermediul dialogului i al schimbului de bune practici.

Luand in considerare faptul ci publicarea informatiilor privind fondurile suverane de investitii nu se face in
mod unitar, Parlamentul European salutd initiativa Fondului Monetar International de a institui un grup de
lucru care sd elaboreze un proiect de cod de conduitd pentru fondurile suverane de investitii si considerd cd
un astfel de cod de conduitd ar contribui intr-o oarecare masurd la demistificarea operatiunilor cu fonduri
suverane de investitii; invitd Comisia sd ia parte la acest proces.
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Despre fondurile speculative si fondurile de capital privat

Parlamentul European solicitd Comisiei sd inainteze propunerile legislative adecvate prin intermediul revi-
zuirii acquis-ului comunitar existent care se aplicd diferitelor tipuri de investitori si contrapartide, precum si
o evaluare a impactului §i cu implicarea industriilor in cauzd, si exploreze posibilitatea diferentierii intre
fondurile speculative si cele de capital privat si alti investitori, si sd adapteze sau si stabileascd reguli care si
ofere o informare clard si o comunicare in timp util a diferitelor informatii relevante, astfel incat sd faciliteze
un proces eficient de luare a deciziilor si o comunicare transparentd intre investitori si administratia
companiei, precum si intre investitori si alte contrapartide; in cazul in care propunerile existd deja,
acestea ar trebui puse in practici in mod corespunzitor; invitd Comisia sd analizeze modul in care ar
putea fi sporitd vizibilitatea si intelegerea riscului intr-o manierd disociatd de solvabilitate a debitorului; ar
trebui s3 se acorde atentie faptului dacd directivele existente si viitoare si masurile privind transparenta nu
sunt afectate de clauzele excesive de exonerare de rdspundere din contracte.

Noua legislatie ar trebuie sd solicite actionarilor s ii instiinteze pe emitenti in legdturd cu procentajul
drepturilor lor de vot ca urmare a achizitiondrii sau distribuirii actiunilor atunci cand acest procentaj
atinge, depdseste sau este sub nivelul pragurilor specifice, care incep de la 3 % in loc de 5 %, asa cum se
specificd in Directiva 2004/109/CE; de asemenea, ar trebui sd oblige fondurile speculative si fondurile de
capital privat, in masura in care aceste categorii de investitori pot fi diferentiate de celelalte, si informeze si
sd explice companiilor ale ciror actiuni le achizitioneazd sau le detin, investitorilor individuali sau institu-
tionali, ,prime broker-ilor” si autorititilor de supraveghere, politica lor de investitii si riscurile asociate
acesteia.

Aceste propuneri ar trebui s se bazeze pe examinarea legislatiei comunitare existente in vederea constatdrii
nivelului pand la care regulile existente privind transparenta pot fi aplicate cazurilor specifice fondurilor
speculative si fondurilor de capital privat.

In vederea elabordrii propunerilor legislative mentionate mai sus, Comisia ar trebui, in special:

— si analizeze posibilitatea aplicirii unor clauze contractuale investitiilor alternative, care si evidentieze in
mod clar §i sd gestioneze riscurile, sd prevadd mdsurile care pot fi aplicate in eventualitatea depdsirii
pragurilor, s3 ofere o descriere clard a perioadelor de stagnare si sd stabileascd conditii explicite privind
anularea si incheierea unui contract;

— s examineze chestiunea spaldrii banilor in contextul fondurilor speculative si al fondurilor de capital
privat;

— sd examineze posibilitdtile de armonizare a regulilor si a recomanddrilor pentru ca fondurile speculative
si, in functie de caz, fondurile de capital privat s inregistreze si si identifice actionarii care depisesc un
anumit nivel, precum si sd dezvdluie strategiile si intentiile acestora, tinind cont de faptul ci ar trebui
evitat un exces de informatii;

— sd analizeze nevoia existentd si modalititile prin care sd ii oblige pe intermediari sd le permitd actio-
narilor initiali sd participe in mod activ la procesul de vot in cadrul reuniunilor generale ale actionarilor
si sd se asigure cd instructiunile lor de vot sunt respectate de citre reprezentantii juridici ai acestora,
precum si cd politicile privind votarea ale actionarilor identificati sunt comunicate;

— s stabileascd, impreund cu sectoarele respective, un cod de bune practici privind reechilibrarea actualei
structuri a guverndrii corporative in vederea consoliddrii orientarilor pe termen lung si descurajirii
stimulentelor financiare si de altd naturd care incurajeazi riscurile excesive pe termen scurt si compor-
tamentul iresponsabil;

— si stabileascd reguli care sd prevadd o transparentd completd a sistemului de remunerare a adminis-
tratorilor, inclusiv a optiunilor pe actiuni, prin intermediul unei aprobdri oficiale a adundrii generale a
actionarilor companiei.
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Despre fondurile speculative, in mod specific

Parlamentul European solicitd Comisiei si stabileascd norme care si sporeascd transparenta politicilor de
votare ale fondurilor speculative, pe baza faptului cd destinatarii normelor comunitare ar trebui si fie
administratorii acestor fonduri; aceste norme ar putea include, de asemenea, un sistem de identificare a
actionarilor la nivelul UE; in cazul in care propunerile existd deja, acestea ar trebui puse in practicd in mod
corespunzdtor.

In vederea elabordrii propunerilor legislative mentionate mai sus, Comisia ar trebui, in special:

— sd examineze efectele imprumutului de titluri de valoare si votarea cu actiuni imprumutate, tindnd cont
de principiile unei mai bune legiferdri;

— si analizeze dacd cerintele de raportare trebuie aplicate si acordurilor de cooperare dintre mai multi
actionari, precum si achizigiilor indirecte de drepturi de vot prin aranjamente in ceea ce priveste
optiunile.

Despre fondurile de capital privat, in mod specific

y

Parlamentul European solicitd Comisiei si propund norme care sd interzicd investitorilor si ,jefuiascd’
companiile (asa-numitele ,dezmembriri de active”) si si isi foloseascd astfel, in mod neadecvat, puterea
financiard intr-un mod care pur si simplu dezavantajeazi pe termen lung compania achizitionatd, fird a avea
niciun impact pozitiv asupra viitorului companiei si asupra situatiei angajatilor sdi, a creditorilor si a
partenerilor de afaceri; in plus, Comisia ar trebui si analizeze norme comune in vederea garantdrii
mentinerii capitalului companiilor; in paralel, Parlamentul European solicitd Comisiei sd analizeze dacd
statele membre au pus in practici misuri de contracarare a dezmembrdrilor de active.

In vederea elaboririi propunerilor legislative mentionate mai sus, Comisia ar trebui si examineze modali-
titile de abordare a problemelor care apar atunci cind bancile acordd spre imprumut sume imense de bani
achizitorilor, inclusiv fondurilor de capital privat si ulterior nu isi asumd nicio responsabilitate in ceea ce
priveste scopul pentru care sunt folosite sumele sau provenienta banilor utilizati pentru rambursarea
imprumutului, tinind cont de faptul cd aceste puncte constituie in esentd responsabilitatea debitorului si
cd cerintele de capital pentru riscuri comparabile trebuie si fie identice in intreg sistemul financiar.

De asemenea, Parlamentul European soliciti Comisiei sd analizeze dacd Directiva privind transferul de
intreprinderi () trebuie si fie modificatd pentru situatia specifici a achizitiilor pe datorie.

(") Directiva Consiliului 2001/23/CE din 12 martie 2001 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la
mentinerea drepturilor salariatilor in cazul transferului intreprinderilor, al unitdtilor sau al unor parti ale acestora (JO
L 82, 22.3.2001, p. 16).



14.1.2010 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 8E[41

Marti, 23 septembrie 2008

Deliberdrile Comisiei pentru petitii (2007)
P6_TA(2008)0437

Rezolutia Parlamentului European din 23 septembrie 2008 privind deliberdrile Comisiei pentru
petitii din cursul anului 2007 (2008/2028(INI))

(2010/C 8 E/08)
Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind deliberdrile Comisiei pentru petitii, in special Rezolutia
sa din 21 junie 2007 cu privire la rezultatele misiunii de anchetd in regiunile Andaluzia, Valencia si
Madrid, desfdsuratd in numele Comisiei pentru petitii (1),

— avand in vedere articolele 21 si 194 din Tratatul CE,
— avand in vedere articolul 45 si articolul 192 alineatul (6) din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii (A6-0336/2008),

A. intrucat petitiile au o importantd aparte, oferind cetdtenilor posibilitatea de a atrage atentia Parla-
mentului asupra unor chestiuni specifice care i privesc in mod direct, din domeniul de activitate al
Uniunii;

B. intrucat Comisia pentru petitii ar trebui si incerce mereu sd imbundtdteascd eficienta activitdtii sale
pentru a deservi cetdtenii UE si pentru a rdspunde asteptdrilor acestora;

C. intrucdt, in pofida progreselor considerabile inregistrate in dezvoltarea structurilor si politicilor Uniunii
in aceastd perioadd, cetitenii remarcd deseori numeroase deficiente in ceea ce priveste aplicarea poli-
ticilor si programelor Uniunii, deoarece acestea ii afecteazd in mod direct;

D. intrucat, in conformitate cu Tratatul CE, cetdtenii UE au dreptul de a adresa Parlamentului European
petitii, dar pot, de asemenea, si-si adreseze reclamatiile si altor institutii sau organisme ale Uniunii, in
special Comisiei Europene;

E. intrucat eforturile de promovare si de furnizare a informatiilor cu privire la dreptul cetdtenilor de a
adresa Parlamentului petitii rimén indispensabile la nivel national pentru a trezi interesul publicului si,
in special, pentru a preveni confuziile cu privire la diferitele proceduri de reclamatie;

F. intrucit este responsabilitatea statelor membre si pund in aplicare regulamentele si directivele comu-
nitare, responsabilitate pe care o pot delega autoritdtilor politice regionale sau locale, in functie de
propriile lor prevederi constitutionale;

G. intrucat Parlamentul poate exercita in mod legitim controlul §i supravegherea democraticd a politicilor
Uniunii, tindnd seama de principiul important al subsidiaritdtii, pentru a se asigura c legile Uniunii
sunt aplicate si intelese in mod corespunzitor si cd indeplinesc scopul pentru care au fost concepute,
dezbitute si adoptate de citre institutiile competente ale Uniunii;

H. intrucit cetdtenii UE si persoanele care isi au resedinta in Uniune pot participa in mod activ la aceastd
activitate, exercitdndu-si dreptul de a adresa petitii Parlamentului European, stiind cd preocupdrile lor
vor fi abordate si examinate de citre comisia competentd si cd vor primi un rispuns adecvat;

(") JO C 146 E, 12.6.2008, p. 340.
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intrucat tratatele existente contin deja angajamente privind respectarea, in calitate de principii esentiale
ale societdtii europene, a demnitdtii umane, a libertdtii, democratiei, statului de drept, drepturilor
omului, egalitdtii si drepturilor minoritatilor si intrucit noile tratate privind Uniunea Europeand si
privind functionarea Uniunii Europene vor consolida si mai mult acest aspect, dacd vor fi ratificate de
citre toate cele 27 de state membre, prin includerea Cartei drepturilor fundamentale, care prevede
aderarea Uniunii la Conventia Europeand a Drepturilor Omului §i oferd un temei juridic initiativelor
legislative ale cetitenilor, precum si un sistem adecvat de drept administrativ pentru institutiile UE;

intrucat articolul 7 din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede proceduri prin care Uniunea poate
lua masuri impotriva incilcarilor grave si persistente de citre un stat membru ale principiilor pe care se
bazeazi Uniunea, in conformitate cu articolul 6 din tratat;

intrucat, in acest sens, cetdtenii UE adreseazd in mod frecvent petitii citre Parlament in vederea gasirii
unei solutii, atunci cind considerd cd drepturile, astfel cum le sunt recunoscute de tratate, sunt incilcate
si cand apreciazd ci, in justitie, cdile de atac sunt inadecvate, greoaie, excesiv de indelungate sau, asa
cum se intdmpla deseori, costisitoare;

intrucdt Comisia pentru petitii, in calitate de comisie competentd, are datoria nu numai de a rdspunde
petitiilor individuale, dar si de a incerca si ofere solutii viabile la preocupirile exprimate de citre
petitionari intr-un interval de timp corespunzitor si intrucit acesta este scopul principal al activitatii
sale;

intrucat solutiile la preocupirile petitionarilor sunt gasite, in general, ca urmare a cooperdrii loiale
dintre Comisia pentru petitii, pe de o parte, si Comisia Europeand, statele membre si autorititile
regionale si locale ale acestora, pe de altd parte, care impreund furnizeazd solutii extrajudiciare;

intrucdt nu existd totusi intotdeauna o vointd clard din partea statelor membre si a autoritdtilor
regionale sau locale de a gési solutii practice la problemele ridicate de citre petitionari;

intrucat, in plus, desi afirmatiile petitionarilor nu sunt intotdeauna bine fondate, acestia au totusi
dreptul de a primi o explicatie si un rdspuns din partea comisiei responsabile;

intrucdt o coordonare interinstitutionald consolidatd ar trebui si ducd la imbunitdtirea eficientei
retrimiterii petitiilor inadmisibile citre autoritdtile nationale;

intrucat petitiile pot fi declarate inadmisibile, daci nu privesc domeniul de activitate al Uniunii
Europene si intrucit procesul de petitionare nu este o metodd pe care cetitenii o pot utiliza ca
modalitate de a ataca hotdrrile adoptate de citre autorititile competente nationale judiciare sau
politice cu care ar putea sd nu fie de acord;

intrucat este esential ca Parlamentul sd isi asigure mijloacele, cu autoritate efectivd, normele, procedurile
si resursele pentru a raspunde in mod eficient i in timp util la petitiile primite;

intrucat procesul de petitionare poate contribui in mod pozitiv la o legiferare mai bund, in special prin
identificarea domeniilor indicate de citre petitionari, in care legislatia existentd a Uniunii prezinti
carente sau este ineficientd din punct de vedere al obiectivelor actului legislativ in cauzd si intrucit,
prin cooperarea si sub autoritatea comisiei legislative competente, astfel de situatii pot fi remediate prin
revizuirea actelor legislative in cauzd;

intrucat procesul de petitionare contribuie, de asemenea, in mod semnificativ la identificarea cazurilor
in care statele membre nu aplicd in mod corect legislatia Uniunii, ceea ce are drept rezultat in anumite
cazuri initierea de cdtre Comisie a procedurii de constatare a incdlcdrii dreptului comunitar, in confor-
mitate cu articolul 226 din Tratatul CE;
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U. intrucit procedura de constatare a incilcdrii dreptului comunitar este conceputd pentru a asigura cd
statul membru in cauzd respectd dreptul comunitar in vigoare si, in plus, este initiatd la discretia
Comisiei, fdrd a exista vreo prevedere referitoare la implicarea directd a Parlamentului in acest proces;
constatand insd cd aproximativ o treime din incdlciri au legdturd cu problemele relatate Parlamentului
European de citre petitionari;

V. intrucat este posibil ca procedura de constatare a incilcdrii dreptului comunitar, chiar daci are rezultate
bune, sd nu furnizeze in mod direct o solutie pentru problemele specifice ridicate de citre petitionari si
intrucat acest fapt submineazd increderea cetdtenilor in capacitatea institugiilor UE de a rdspunde
asteptdrilor lor;

W. intrucat, in 2007, cind numdrul membrilor Comisiei pentru petitii a crescut de la 25 la 40, Parla-
mentul a inregistrat 1 506 de petitii (reprezentdnd o crestere de 50 % in comparatie cu anul 2006),
dintre care 1 089 au fost declarate admisibile;

X. intrucat, in 2007, 159 de petitionari au participat la reuniunile Comisiei pentru petitii, fird a include
numeroase alte persoane care au fost de fatd pentru a urmdri lucrarile;

Y. intrucat, in 2007, s-au organizat sase misiuni de anchetd in Germania, Spania, Irlanda, Polonia, Franta
si Cipru, In urma cdrora s-au pregdtit rapoarte §i recomandiri care au fost ulterior trimise tuturor
partilor interesate si in special petitionarilor;

Z. intrucat au fost organizate noud reuniuni plenare ale comisiei in, cadrul cirora au fost dezbitute peste
500 de petitii individuale, cu sprijinul valoros al reprezentantilor Comisiei, toti petitionarii fiind
informati cu privire la rezultatele acestora;

AA. intrucit domeniile prioritare de preocupare pentru cetitenii Uniunii, asa cum reiese din petitii, se
concentreazd asupra urmdtoarelor chestiuni: mediul si protectia mediului, inclusiv punctele slabe ale
directivei privind evaluarea impactului de mediu, ale directivei-cadru privind apa, ale directivei privind
apa potabild, ale directivelor privind deseurile, ale directivei privind habitatele, ale directivei privind
pdsdrile, ale directivei privind spalarea banilor si altele, inclusiv asupra preocupdrilor generale cu privire
la poluare si schimbdrile climatice, drepturile de proprietate individuale si private, serviciile financiare,
libera circulatie si drepturile lucrdtorilor, inclusiv drepturile de pensie si alte dispozitii cu caracter social,
libera circulatie a marfurilor si fiscalitatea, recunoasterea calificirilor profesionale, libertatea de stabilire,
precum si acuzatiile de discriminare pe motive de nationalitate, gen sau apartenentd la un grup
minoritar;

AB. intrucét, in 2007, in petitii §i in decursul procesului de examinare a acestora, s-au abordat probleme
majore contemporane precum schimbarea climaticd, pierderea biodiversitatii, deficitul de apd, regle-
mentarea serviciilor financiare si aprovizionarea cu energie a Uniunii Europene;

AC. intrucdt se au in vedere relatiile permanente si constructive stabilite intre Ombudsmanul European,
responsabil pentru verificarea plangerilor depuse de cetateni cu privire la presupusele cazuri de admi-
nistrare defectuoasd din institutiile UE, si Comisia pentru petitii, care transmite periodic rapoarte
Parlamentului cu privire la raportul anual al Ombudsmanului sau cu privire la rapoartele speciale —
care rdman ultima modalitate prin care Ombudsmanul poate actiona atunci cind recomandarile sale nu
sunt respectate — unul dintre aceste rapoarte fiind redactat in 2007;

AD. intrucit o cerere a comisiei competentd depusi in iunie 2005 privind autorizatia de a redacta un raport
cu privire la un raport special al Ombudsmanului citre Parlament referitor la administrarea defectuoasi
din cadrul Oficiului European Antifrauda a fost refuzatd in urma unei decizii a Conferintei presedintilor
la 15 noiembrie 2007;
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AE. intrucit se au in vedere situatiile viitoare care vor spori §i mai mult implicarea cetdtenilor UE in
activitatea si preocupdrile Uniunii Europene, in special prin introducerea ,dreptului cetdtenilor la
initiativd”, prevazut de Tratatul de la Lisabona, care, dacd va fi ratificat de citre toate cele 27 de
state membre, va permite unui numdar de cel putin un milion de resortisanti din diverse state membre
sd solicite prezentarea unei propuneri pentru un nou act legislativ si pentru care trebuie introduse
proceduri specifice, implicind Comisia, cdreia trebuie adresate initial aceste initiative, precum si Parla-
mentul European si Consiliul;

AF. intrucit desfisurarea eficientd a activitdtilor Comisiei pentru petitii trimite un semnal clar cetdtenilor,
care le ardtd ci preocupdrile lor legitime sunt abordate si care stabileste o legiturd reald intre cetiteni si
institutiile Uniunii; intrucat, dimpotrivd, intarzierile inacceptabile si lipsa de vointd a statelor membre
de a pune in aplicare recomanddrile necesare in conformitate cu legislatia comunitard nu fac decat si
madreascd distanta dintre UE si cetdtenii sdi si, in multe cazuri, le confirma pdrerea potrivit cireia existd
un deficit democratic;

AG. intrucat, in cursul anului 2007, membrii Comisiei pentru petitii au beneficiat de marirea considerabild a
bazei de date si a instrumentului de gestionare ePetition, dezvoltat de citre secretariatul acesteia in
cooperare cu departamentul responsabil pentru tehnologia informatiei, care oferd tuturor membrilor
comisiei si grupurilor politice acces direct la toate petitiile si documentatia conexd, imbundtdtind astfel
capacitatea acestora de a deservi petitionarii in mod eficient;

AH. constatd totusi cd Parlamentul nu a oferit resursele solicitate prin rezolutia din anul trecut cu privire la
activitatea Comisiei pentru petitii, necesare pentru a imbundtdti serviciile de internet pentru procesul de
petitionare si pentru punerea in aplicare a articolului 192 alineatul (2) din Regulamentul de procedur3,
care prevede cd ,se stabileste un registru electronic in care cetitenii se pot asocia cu petitionarul,
punandu-si semndtura electronicd la sfarsitul petitiei declarate admisibild si inscrise in registru”;

AL intrucit este important ca cetdtenii UE si fie informati in mod adecvat cu privire la activitatea Comisiei
pentru petitii, avind in vedere faptul cd se pregdtesc sd voteze pentru un nou Parlament, la viitoarele
alegeri UE stabilite pentru iunie 2009,

1. salutd cooperarea stransd dintre Comisia pentru petitii si serviciile Comisiei i Ombudsman, precum si
climatul de cooperare care existd intre institutiile care incearcd sd raspundd preocupdrilor cetdtenilor Uniunii;
crede totusi cu fermitate cd, in mod prioritar, Comisiei pentru petitii i-ar trebui oferitd posibilitatea sa isi
consolideze in continuare propriile servicii independente de anchetd, in special prin consolidarea secreta-
riatului §i a expertizei sale juridice; se angajeazd sd eficientizeze in continuare procedurile interne ale
Comisiei pentru petitii pentru a facilita mai mult procesul de petitionare, in special cu privire la intervalul
de timp in care petitiile sunt stabilite, la admisibilitatea acestora, la ancheta si consecintele acesteia, la
organizarea reuniunilor comisiei, la cooperarea cu alte comisii parlamentare care ar putea avea un interes
sau competente in cazul anumitor petitii, precum si cu privire la initiativele Comisiei pentru petitii, ca de
exemplu misiunile de anchetd;

2. subliniazd recunoasterea impactului juridic al Cartei drepturilor fundamentale dupd ratificarea
Tratatului de la Lisabona, care va consacra in mod oficial caracterul obligatoriu autonom al acesteia si
subliniazd necesitatea unor mdsuri specifice pentru a stabili care va fi efectul sdu asupra drepturilor cetd-
tenilor si, prin urmare, asupra activititii si competentelor Comisiei pentru petiti;

3. isi reitereazd solicitdrile citre Secretarul General cu privire la efectuarea unei reexamindri urgente a
y,portalului cetdtenilor” de pe pagina de internet a Parlamentului in scopul cresterii vizibilitatii portalului in
ceea ce priveste dreptul de a adresa petitii, precum si pentru a asigura cd cetatenilor li se oferd mijloacele de
a semna electronic in sprijinul petitiilor, in conformitate cu articolul 192 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd; solicitd ca portalul cetdtenilor sd asigure interoperabilitatea programelor de cdutare pe internet
pentru a oferi cetdtenilor drepturi egale in acest sens;



14.1.2010 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 8E[45

Marti, 23 septembrie 2008

4. considerd cd procedura actuald pentru inregistrarea petitilor intdrzie in mod necorespunzitor
examinarea acestora si este preocupat ci acest fapt poate fi perceput ca o dovadi a lipsei de receptivitate
fatd de petitionari; indeamnd Secretarul General, prin urmare, s ia masurile necesare pentru a transfera
inregistrarea petitiilor de la Directia Generald Presedintie la secretariatul comisiei competente;

5. solicitd initierea negocierilor dintre Parlament si Comisie in vederea unei mai bune coordondri a
activitdtii lor in ceea ce priveste reclamatiile, intr-un mod care si faciliteze, sd simplifice si s eficientizeze
procedurile de reclamatie si sd le facd mai transparente si mai rapide; invitd Secretarul General sd prezinte un
raport Comisiei pentru petitii in termen de sase luni;

6.  sustine formalizarea unei proceduri prin care petitiile din domeniul pietei interne si fie transferate
citre reteaua SOLVIT in scopul reducerii semnificative a procedurilor de petitionare in problemele legate de
domeniul pietei interne, precum taxele pentru automobile, recunoasterea calificirilor profesionale, permisele
de sedere, controalele la frontierd si accesul la educatie, pastrind in acelasi timp dreptul Parlamentului de a
examina chestiunea, dacd nu se giseste o solutie satisficitoare prin intermediul SOLVIT;

7. reafirmd necesitatea unei implicdri mai mari din partea Consiliului si a reprezentantelor permanente ale
statelor membre in activitdtile Comisiei pentru petitii si le indeamnd si isi mareascd prezenta si participarea
in interesul cetdtenilor;

8.  considerd cd, in contextul consoliddrii secretariatului Comisiei pentru petitii si al dezvoltdrii sistemului
ePetition, introducerea unei aplicatii IT pentru uzul petitionarilor in vederea urmdririi online a petitiilor ar
contribui la un proces mai transparent si eficient, cu ajutorul, printre altele, al actualizrilor periodice ale
situatiei petitiilor si al solicitirilor de informatii suplimentare; ia act de faptul ci o astfel de masurd ar
rispunde mai eficient asteptdrilor cetdtenilor Uniunii, promovand in acelasi timp indeplinirea mai eficientd a
responsabilititilor institutionale care revin Parlamentului si Comisiei pentru petitii;

9.  invitd Comisia Europeand sd ia in considerare pe deplin recomanddrile Comisiei pentru petitii, atunci
cand ia decizii cu privire la initierea procedurii de constatare a incdlcdrii dreptului comunitar de citre statele
membre i solicitd din nou ca, in momentul initierii unei proceduri de constatare a incilcdrii dreptului
comunitar care are legiturd cu o petitie examinatd de Comisia pentru petitii, aceasta sa fie instiintata direct si
oficial de citre Comisia pentru petitii;

10.  reafirmd in aceastd privingd natura reprezentativdi a Comisiei pentru petitii, precum si rolul si
responsabilititile sale institutionale in fata cetdtenilor si a rezidentilor UE;

11. isi exprimd ingrijorarea cu privire la perioada excesiv de indelungati necesard pentru a solutiona
cazurile de incdlcare a dreptului comunitar de citre serviciile Comisiei i ale Curtii de Justitie, dacd §i cand
este implicatd Curtea si, recunoscind cd aceastd situatie este deseori rezultatul unei obstructiondri lente si
deseori intentionate din partea institutiilor administrative ale statului membru implicat, solicitd introducerea
unor termene mai stricte; isi exprimd indoiala cu privire la eficienta asa-ziselor ,proceduri orizontale de
constatare a incalcdrii dreptului comunitar”, a cdror solutionare dureazd mai mult; solicitd o reexaminare a
procedurii de constatare a incilcarii dreptului comunitar pentru a asigura o mai strictd respectare a aplicarii
actelor legislative comunitare;

12.  invitd institutiile implicate sd utilizeze mai eficient aceastd procedurd ca o modalitate de a asigura
respectarea deplind a dreptului comunitar si regretd profund cd prea des incetineala procedurilor utilizate si
confuzia frecventd in legdturd cu ceea ce se afld in joc conduc la incilcdri de facto ale dreptului comunitar
de citre statele membre, care se comportd astfel cu impunitate impotriva intereselor comunititilor locale
direct afectate care au adresat petitii Parlamentului;
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13.  considerd problematic faptul ci sistemul actual de monitorizare a legislatiei comunitare permite
statelor membre sd amdne respectarea acesteia pand in momentul in care sanctiunile pecuniare devin
iminente si sd evite asumarea responsabilitdtii pentru incdlcirile intentionate anterioare, precum si faptul
cd cetdtenii deseori par sd fie lipsiti de acces adecvat la justitie si de cdi de atac la nivel national, chiar si in
cazul in care Curtea de Justitie pronuntd o hotdrire conform cireia un stat membru nu a respectat drepturile
cetdtenilor previzute de dreptul comunitar;

14.  recomandi sd se acorde prioritate functiondrii eficiente a Comisiei pentru petitii, in toate privintele,
de la initierea procedurilor pand la finalizarea acestora, deoarece acesta reprezintd un angajament real si
tangibil fatd de cetdteni, indicAnd faptul c¢i Uniunea doreste si este capabild si rdspundd preocupirilor lor
legitime;

15.  1isi exprimd ingrijorarea si nemultumirea cu privire la rapoartele petitionarilor care, chiar §i atunci
cand obtin sprijinul Comisiei pentru petitii cu privire la temeiul petitiei lor, afirmd cd intdmpind foarte
frecvent dificultdti in a obtine compensatii de la autoritatile si instantele nationale implicate; considerd ca
astfel de puncte slabe sistemice trebuie investigate in continuare, in special in masura in care se aplicd
sectorului serviciilor financiare, asa cum reiese din concluziile Comisiei de anchetd cu privire la criza
companiei ,Equitable Life”, care s-au bazat pe petitii primite de Parlament si despre care s-a redactat un
raport in 2007;

16.  salutd faptul cd, in 2007, Comisia si Curtea de Justitie au actionat rapid, inclusiv prin emiterea unui
ordin, pentru a preveni distrugerea iminentd a unei zone protejate in conformitate cu directiva privind
habitatele, aflatd in valea Rospuda, de citre coridorul Via Baltica, in legiturd cu care Comisia pentru petitii
si-a desfdsurat propria investigatie independentd, a efectuat o misiune de anchetd si a ficut recomandiri
specifice; regretd faptul c¢d nu au existat mai multe exemple de acest tip;

17.  indeamnd Comisia ca, atunci cind are de a face cu petitii si plangeri legate de politica de mediu, care
constituie una dintre preocupdrile predominante ale petitionarilor din UE, si fie mai pregititd sd ia masuri
pentru prevenirea incilcirilor legislatiei comunitare; observd cd ,principiul precautiei” are o fortd juridicd
insuficientd in practicd si este prea des ignorat de citre autorititile responsabile din statele membre care au
totusi obligatia de a aplica Tratatul CE;

18.  regretd lipsa sprijinului Comisiei pentru Comisia pentru petitii in situatiile in care, ca urmare in
special a misiunilor de anchetd, se obtin dovezi irefutabile cu privire la nerespectarea drepturilor cetdtenilor
consacrate de tratat sau la neaplicarea legislatiei si solicitd crearea unor noi proceduri care si permitd
Parlamentului sd inainteze astfel de cazuri direct Curtii de Justitie;

19.  recunoaste pe deplin faptul cd procesul de petitionare, asa cum este recunoscut prin tratat, implica cu
prioritate obtinerea de remedii i solutii fard caracter judiciar pentru problemele ridicate de cetdtenii Uniunii
prin procesul politic si salutd, in acest context, faptul ci in multe cazuri se ajunge la solutii satisfacdtoare;

20.  recunoaste, de asemenea, ci, in multe cazuri, nu pot fi identificate solutii satisficitoare pentru
petitionari din cauza carentelor legislatiei comunitara aplicabile in sine;

21.  invitd comisiile legislative competente ca, in momentul cand pregitesc si negociazd acte legislative
noi sau revizuite, si acorde o atentie deosebitd problemelor raportate prin procesul de petitionare;

22.  invitd Comisia si acorde mai multd atentie modului in care sunt utilizate Fondurile de Coeziune in
zonele din UE unde proiectele mari de infrastructurd au un impact major asupra mediului si indeamna
statele membre s asigure cd fondurile UE sunt dirijate citre dezvoltarea durabild in interesele comunitatilor
locale, care, intr-un numdr din ce in ce mai mare, adreseazd petitii Parlamentului pentru a protesta impotriva
faptului cd astfel de prioritdti nu sunt intotdeauna respectate de citre autorititile regionale si locale; salutd
activitatea depusd de citre Comisia pentru control bugetar si de Curtea de Conturi in aceastd privintd;
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23.  observd cd un numdr din ce in ce mai mare de petitii primite, in special de la cetitenii din noile state
membre, se referd la chestiunea restituirii proprietdtilor, chiar daci acest subiect rimane in esentd unul care
tine de competenta nationald; indeamni statele membre implicate s se asigure cd legile proprii cu privire la
drepturile de proprietate, rezultate din schimbarea regimului, sunt in deplini conformitate cu cerintele
tratatului si cu prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, asa cum prevede, de asemenea,
articolul 6 din Tratatul UE, astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la Lisabona; subliniazi faptul cd
petitiile primite pe aceastd temd nu privesc regimul proprietitii, ci dreptul la proprietatea dobanditd in mod
legitim; in acest context, indeamnd Comisia si fie deosebit de vigilentd nu doar in relatiile sale cu statele
membre actuale, ci si in cadrul negocierilor sale cu tdrile candidate in vederea aderdrii la UE;

24,  isi reafirmd angajamentul de a mentine recunoasterea drepturilor cetitenilor Uniunii la proprietatea
privatd obtinutd in mod legal si condamnd orice incercare de a deposeda familiile de proprietitile lor fird un
proces corect, compensatii adecvate sau respect pentru integritatea lor personald; observd o crestere in 2007
a numdrului de petitii primite pe acest subiect, in special cu privire la Spania si ia act, de asemenea, de
raportul §i recomandirile misiunii de anchetd efectuate de Comisia pentru petitiil pentru a investiga
problema pentru a treia oard; constatd cd, in ceea ce priveste directivele privind achizitiile publice, proce-
durile in curs de constatare a incdlcdrii dreptului comunitar sunt incd deschise;

25. ia act, de asemenea, de criticile adresate de citre Comisia pentru petitii, ca urmare a misiunii de
anchetd la Loiret, in Franta, in 2007 si in special, solicitd autoritdtilor franceze sd actioneze hotdrat pentru a
asigura conformitatea cu directivele UE care riscd si fie incilcate, dacd anumite proiecte privind constructia
unor poduri peste raul Loara vor fi autorizate, avand in vedere faptul cd valea Loarei nu este doar protejatd
in conformitate cu directiva privind habitatele si directiva privind pasirile, ci este, de asemenea, un sit care
face parte din patrimoniul mondial UNESCO si unul dintre ultimele rauri sdlbatice din Europa;

26. i exprimd preocuparea constantd cauzatd de neaplicarea prevederilor directivei privind apa potabild
in Irlanda, de lipsa unei evaludri efectuate inaintea unei decizii din 2007 privind inldturarea unui monument
national situat la Lismullin pe traseul proiectului de autostradd M3, langd Tara in County Meath — ceea ce a
condus la decizia Comisiei de a introduce o actiune impotriva Irlandei in fata Curtii de Justitie, justificatd
prin faptul cd abordarea generald a Irlandei cu privire la inldturarea monumentelor nationale in circumstante
similare cu cele din Lismullin nu respectd intru totul cerintele Directivei 85/337/CEE (!), de problemele cu
care se confruntd comunititile locale din Limerick si alte aspecte abordate in raportul misiunii de anchetd
din Irlanda, efectuatd de citre Comisia pentru petitii in 2007; ia act de faptul cd unele dintre aceste
probleme fac obiectul unor proceduri aflate in curs, de constatare a incilcdrii dreptului comunitar;

27.  ia act de raportul cu privire la misiunea de anchetd efectuatd in Polonia, in care s-au ficut reco-
mandari referitoare la protejarea Viii Rospuda si a ultimei paduri primitive din Europa; indeamnd Comisia
sd-si continue cooperarea cu autoritdtile poloneze cu privire la rutele alternative la reteaua de drumuri si
reteaua feratd via Baltica, conform recomanddrilor din raportul Comisiei pentru petitii; indeamnd, de
asemenea, Comisia sd se asigure cd sunt puse la dispozitie fonduri in scopul usurdrii presiunii asupra
sistemului de drumuri din Augustow, astfel incit populatia locald si fie protejati si mediul din aceastd
zond si fie prezervat;

28.  ia act de misiunea de anchetd efectuatd de presedintele si membrii Comisiei pentru petitii in Cipru in
noiembrie 2007; indeamnd pdrtile implicate sd-si continue eforturile de a ajunge la o solutie negociatd in
privinta chestiunilor nerezolvate legate de preocupdrile petitionarilor, in special in ceea ce priveste zona
inchisd din Famagusta, care ar trebui retrocedatd proprietarilor de drept si salutd faptul ci cele doud parti din
Cipru poartd discutii intr-un cadru de eforturi reinnoite in vederea solutiondrii problemei Ciprului;
subliniazd, in plus, importanta aplicdrii imediate a Rezolutiei 550 (1984) a Consiliului de Securitate al
ONU, care prevede angajamentul de a retroceda orasul Famagusta locuitorilor sdi de drept;

29.  ia act de numdrul din ce in ce mai mare al petitiilor si al scrisorilor primite de citre Comisia pentru
petitii cu privire la chestiunea foarte delicatd referitoare la custodia copiilor, in privinta cireia este extrem de
dificil sd se ia mdsuri, ca, de exemplu, in ceea ce priveste petitiile referitoare la Oficiul german de asistentd
sociald pentru copii si tineret din Germania (Jugendamt), din cauza implicirii instantelor in multe cazuri,
precum si din cauza faptului cd, cu exceptia cazurilor in care sunt implicati parinti din diverse state ale UE,
este dificil pentru UE sd-si reclame competenta ca atare;

(") Directiva 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului (JO L 175, 5.7.1985, p. 40).
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30.  constatd cd, in 2007, cazurile a numerosi petitionari britanici a ciror proprietate a fost confiscatd de
citre departamentul vamd si accize din Marea Britanie, nu au fost solutionate, desi Comisia a Incetat
procedura de constatare a incilcdrii dreptului comunitar impotriva Regatului Unit, initiatd deoarece
aceasta nu a respectat obligatia de a permite libera circulatie a marfurilor, previzutd in Tratat; indeamna
autoritdtile britanice sd gdseascd o solutie echitabild, inclusiv plata unor compensatii citre petitionarii care au
suferit pierderi financiare grave inainte ca autorititile si-si revizuiascd practicile §i, conform Comisiei, sd
inceapd sd actioneze in conformitate cu directivele relevante din domeniu;

31.  constatd, de asemenea, faptul ¢ in Grecia autoritdtile vamale continui si confiste, numai ca mdasurd
extraordinard, automobilele cetdtenilor greci care se afld in mod temporar in strdindtate si care revin in
Grecia, avand plicute de inmatriculare strdine pe vehicule, multi dintre acestia fiind acuzati de contrabanda
si cazul lor nefiind tratat in mod corespunzitor, situatie despre care Comisia pentru petitii a prezentat
anterior un raport Parlamentului; indeamna autoritdtile grecesti sd ofere pliti compensatorii petitionarilor
care au fost victimele acestei practici; ia act de hotdrdrea Curtii de Justitie din 7 iunie 2007 in cauza C-
156/04, care considerd drept satisficitoare cea mai mare parte a explicatiilor oferite de citre autorititile
grecesti in acest caz; salutd aplicarea noii legislatii adoptate de citre Grecia in scopul solutiondrii carentelor
subliniate in hotdrarea mentionatd anterior;

32, regretd faptul cd, printre cele mai vechi petitii nerezolvate, la care se lucreazd incd, cazul ,Lettori”, al
profesorilor de limbi strdine din Italia, continud sd rimand nesolutionat, in ciuda a doud decizii ale Curtii de
Justitie si a sprijinului Comisiei si al Comisiei pentru petitii acordat cazului si revendicdrilor acestora;
indeamnd autoritdtile italiene si universititile implicate, inclusiv, printre altele, pe cele din Genoa, Padoa
si Napoli, si ia mdsuri in vederea aplicirii unei solutii corecte in cazul acestor cereri justificate;

33.  constatd cd petitiile analizate de Comisia pentru petitii in 2007 au inclus si asa-numita petitie ,Un
singur sediu” care, desi a fost initial depusd in 2006, a primit sprijinul a 1, 25 milioane de cetdteni ai
Uniunii, petitie prin care s-a solicitat ca unicul sediu al Parlamentului European si fie la Bruxelles; ia act de
faptul cd, in octombrie 2007, Presedintele a trimis petitia inapoi Comisiei pentru petitii, care, ulterior, a
solicitat Parlamentului sd-si exprime opinia cu privire la aceastd chestiune, luind in considerare faptul cd
sediul institutiei este reglementat de tratat §i ci statele membre au responsabilitatea de a lua o decizie in
aceastd privintd;

34.  decide sd reexamineze numele Comisiei pentru petitii, asa cum este tradus in toate limbile oficiale ale
UE, pentru viitorul mandat, pentru a asigura cd numele comunicd in mod clar caracterul Comisiei intr-o
manierd inteligibild, deoarece, in prezent, acest lucru pare cd nu este valabil in cazul anumitor limbi si
pentru a sublinia elementul de democratie participativd specific dreptului de petitionare; sugereazd termenul
de ,Comisia pentru petitiile cetdtenilor”, care ar putea fi mai usor de inteles;

35. isi exprimd preocuparea in legdturd cu numdrul de petitii primite care atrag atentia asupra
problemelor referitoare la inregistrarea electorald, intimpinate de cetdtenii UE expatriati sau cu statut de
minoritate intr-un stat membru; indeamnad statele membre sd acorde o atentie deosebitd facilitdtilor acordate
tuturor cetdtenilor si rezidentilor eligibili ai UE pentru a asigura participarea deplind a acestora la urmad-
toarele alegeri europene;

36. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, precum si raportul Comisiei
pentru petitii, Consiliului, Comisiei, Ombudsmanului European, precum si guvernelor si parlamentelor
statelor membre, comisiilor lor pentru petitii i mediatorilor lor nationali sau organelor competente similare.
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Situatia si perspectivele agriculturii in zonele montane
P6_TA(2008)0438

Rezolutia Parlamentului European din 23 septembrie 2008 privind situatia si perspectivele agricul-
turii in zonele montane (2008/2066(INI))

(2010/C 8 E/09)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutia sa din 6 septembrie 2001 privind 25 de ani de aplicare a legislatiei comunitare
in domeniul agriculturii din zonele montane ('),

— avand in vedere rezolutia sa din 16 februarie 2006 privind punerea in aplicare a unei strategii forestiere
in Uniunea Europeana (3),

— avand in vedere rezolutia sa din 12 martie 2008 privind bilantul de sindtate al politicii agricole comune
(PAQ) 0),

— avand in vedere avizul din proprie initiativd al Comitetului Regiunilor, intitulat ,Pentru o carte verde:
citre o politicd montand a Uniunii Europene: o viziune europeand asupra zonelor montane” (*),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedur,

— avand 1in vedere raportul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald si avizul Comisiei pentru
dezvoltare regionald (A6-0327/2008),

A. intrucat zonele montane reprezintd 40 % din suprafata Europei si sunt locuite de 19 % din populatia
Europei;

B. intrucit zonele montane reprezintd mai mult de 50 % din teritoriul anumitor state membre, cum ar fi
Grecia, Spania, Italia, Austria si Portugalia si in aceste zone populatia angrenati in sectorul agricol
continud sd joace un rol esential;

C. intrucdt zonele montane (indeosebi zonele montane inalte si mijlocii) reprezintd peisaje culturale, care
reflectd interactiunea armonioasd dintre om si biosisteme si apartin patrimoniului natural;

D. intrucit zonele montane suferd profund de pe urma efectelor schimbdrilor climatice si ale fenomenelor
meteorologice extreme, cum ar fi seceta si incendiile;

E. intrucat zonele montane nu reprezintd o formd de relief omogend, cuprinzand. printre altele, cele mai
diverse tipuri de peisaj montan si zone inalte (zone montane inalte si mijlocii, ghetari, zone nepro-
ductive);

F. intrucat acestea se diferentiazd de alte zone din Uniunea Europeand printr-o serie de factori specifici
(pantd, diferente de nivel, inaccesibilitate, vegetatie, perioade naturale mai scurte de crestere a vegetatiei,
soluri putin fertile, conditii meteorologice), fiind in dezavantaj in mai multe privinte, date fiind deza-
vantajele naturale permanente si intrucat in anumite zone montane acest lucru conduce la desertificarea
lor partiald si la o scddere a productiei agricole;

G. intrucat zonele montane (indeosebi zonele montane inalte si mijlocii) posedd potential ca modele pentru
produsele si serviciile de calitate si ca zone de recreare, ce poate fi realizat in mod durabil numai printr-o
utilizare integratd §i orientatd pe termen lung a resurselor si a traditiilor;

JO C 72 E, 21.3.2002, p. 354.
JO C 290 E, 29.11.2006, p. 413.
Texte adoptate, P6_TA(2008)0093.
Comitetul Regiunilor, 23-2008.
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H. intrucat in zonele montane se produc bunuri de origine animald cu caracteristici calitative deosebite, iar
in procesele de productie in cauzd se utilizeaz in mod cuprinzdtor si durabil resursele naturale, pasunile
si speciile special adaptate de plante de pdsune, precum si tehnicile traditionale;

. intrucdt muntii (indeosebi zonele montane inalte §i mijlocii) reprezintd un habitat multifunctional, in
care agricultura si economia sunt strins corelate cu aspectele sociale, culturale si ecologice, fiind, prin
urmare, necesar ca aceste regiuni si fie sprijinite prin finantiri adecvate;

J. intrucit, din cauza deficientelor structurale, economia zonelor montane este extrem de sensibild fatd de
fluctuatiile ciclului economic si depinde pe termen lung de diversificarea si specializarea proceselor de
productie;

K. intrucit existd deja conventii europene pentru protectia anumitor zone montane — Conventia pentru
protectia Alpilor din 7 noiembrie 1991 (Conventia Alpilor) si Conventia cadru pentru protejarea si

dezvoltarea durabili a Carpatilor din 22 mai 2003 (Conventia Carpatilor) — care sunt instrumente
importante ale unei politici integrate privind zonele montane, desi acestea nu au fost ratificate si puse in
aplicare;

L. intrucit economia agro-silvo-pastorald a zonelor montane, ce adeseori include multiple activitati, este un
exemplu de echilibru ecologic care nu ar trebui ignorat;

M. intrucit majoritatea exploatatiilor agricole din zonele montane sunt exploatatii familiale cu risc financiar
ridicat,

1. observi ci eforturile statelor membre in privinta zonelor montane (indeosebi zonele montane inalte si
mijlocii) variazd puternic intre acestea si nu vizeazd o dezvoltare globald, ci pur sectoriald, si cd nu existd un
cadru european integrat (cum este cazul zonelor maritime: COM(2007)0574);

2. subliniazd faptul ci articolul 158 din Tratatul CE, privind politica de coeziune, astfel cum a fost
modificat prin Tratatul de la Lisabona, identifici zonele montane ca suferind de dezavantaje naturale grave si
permanente, recunoscand insd diversitatea acestora si solicitd sd li se acorde o atentie deosebitd; cu toate
acestea, isi exprimd regretul ¢ Comisia nu a putut, pand in prezent, si elaboreze o strategie cuprinzitoare
de sprijinire efectivi a zonelor montane si a altor zone care suferd de dezavantaje naturale permanente, in
pofida numeroaselor cereri in acest sens din partea Parlamentului European;

3. subliniazd necesitatea unei bune coordondri a diferitelor politici comunitare vizind asigurarea unei
dezvoltiri armonioase, in special pentru regiuni precum zonele montane, care suferd de dezavantaje naturale
permanente; isi exprimd ingrijorarea, in acest context, in legiturd cu utilitatea separdrii politicii de coeziune a
Comunitatii de politica de dezvoltarea rurald in perioada actuald de programare 2007-2013 (rezultind din
integrarea Fondului European Agricol pentru Dezvoltarea Regionald in PAC); considerd ci aceastd noud
abordare trebuie sd fie monitorizatd indeaproape pentru a se evalua impactul ei asupra dezvoltdrii regionale;

4. subliniazd faptul ci zonele montane suferd de dezavantaje care nu inlesnesc adaptarea agriculturii la
conditii competitive si presupun costuri suplimentare, astfel incat nu se pot realiza produse foarte compe-
titive si la prefuri mici;

5. propune Comisiei, in cooperare cu statele membre, in contextul Cartii verzi pentru coeziune teritoriald
in UE, care urmeazd si fie adoptatd in toamna anului 2008 si in conformitate cu obiectivele agendei
teritoriale, precum si cu Programul de dezvoltare a spatiului comunitar si abordeze problemele din diferitele
zone montane dintr-o perspectivd teritoriald si si prevadd astfel de mdsuri in viitorul pachet legislativ
privitor la fondurile structurale;

6. 1isi exprimd dorinta dezvoltdrii de citre Comisie a unei veritabile strategii europene integrate in ceea ce
priveste zonele montane si considerd publicarea unei cdrti verzi privind zonele montane, drept un important
pas in aceastd directie; solicitd Comisiei sd lanseze o consultare publici ampld care s implice autoritdtile
locale si regionale, actorii socio-economici si din domeniul mediului, precum si asociatiile europene si
nationale care reprezintd autorititile regionale in zonele montane, pentru a identifica mai bine situatia
din aceste zone;
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7. salutd Cartea verde pentru coeziune teritoriald ca abordare pentru diferitele tipuri de regiuni din
Uniunea Europeand si solicitd, in acest context, o politicd agricold comund, sub forma unui prim si al
doilea pilon, astfel incat conditiile-cadru economice s poatd fi modelate in mod adecvat si eficient in
Uniunea Europeand pentru o agriculturd montand multifunctionald, tinind seama de provocirile interna-
tionale; de asemenea, sunt necesare instrumente legate de functia de productie, inclusiv de transportul de
lapte;

8.  invitd Comisia totodatd, ca, in termen de gase luni de la adoptarea prezentei rezolutii, sd elaboreze, in
cadrul competentelor sale, o strategie integratd pentru dezvoltarea durabild si utilizarea resurselor zonelor
montane (strategia UE pentru zonele montane); solicitd, de asemenea, in colaborare cu autorititile regionale
si reprezentanti ai societdtii civile, care cunosc si reprezintd conditiile si nevoile locale (de exemplu, diferite
forme de zone muntoase), elaborarea de programe de actiune nationale in baza acesteia, cu masuri concrete
de punere in aplicare, tindnd seama in mod corespunzitor de initiativele regionale existente;

9.  subliniazd importanta definirii zonelor montane ca preconditie pentru misuri precise si, in special,
pentru agricultura montand, precum si necesitatea unei diferentieri obiective intre zonele respective in
functie de gradul de handicap natural, care trebuie ficutd de statele membre intr-un mod mai consistent,
pe baza regiunilor actuale eligibile;

10.  solicitd Comisiei sd prezinte, in vederea transferului de cunostinte si a promovdrii inovirii, o evaluare
de ansamblu a programelor si proiectelor finantate in domenii relevante pentru zonele montane;

11.  solicitd Comisiei, in contextul programului de lucru al Observatorului in retea al amenajdrii terito-
riului european, si acorde o atentie speciald situatiei din zonele care se confruntd cu dezavantaje naturale
permanente, cum ar fi zonele montane; considerd cd este esential ca situatia privind zonele montane si fie
corect cunoscutd si in detaliu pentru a dispune de capacitatea de a elabora mdsuri diferentiate care si
abordeze mai bine problemele acestor zone;

12.  subliniazd rolul agriculturii montane pentru productie, pentru conservarea si utilizarea extensivd a
peisajului, precum si ca bazd multifunctionald pentru alte activitdti economice §i componenti distinctivd a
peisajelor culturale si a structurilor sociale traditionale;

13.  considerd ci multe zone montane, datd fiind atractivitatea lor turisticd, sunt supuse unei presiuni de
urbanizare si, in acelasi timp, fac eforturi in vederea protejarii peisajului traditional, care-si pierde caracterul
agricol, frumusetea i valoarea, elemente esentiale pentru ecosistem;

14.  observd cd agricultura din zonele montane (indeosebi din zonele montane inalte si cele mijlocii)
implicd eforturi mai mari (printre altele datoritd unei intensitdti sporite a muncii si necesitdtii muncii
manuale) §i costuri mai mari (printre altele datoritd necesittii utilajelor speciale si costurilor mari de
transport) date fiind conditiile naturale din aceste zone;

15.  solicitd s se ia in considerare, intr-un mod specific si mai aprofundat, caracterul multifunctional al
agriculturii montane in perspectiva viitoarelor reforme ale PAC, adaptand directivele-cadru privind
dezvoltarea rurald si programele nationale la rolul agricultorilor din zonele de munte, nu doar de produ-
citori, ci si de deschizitori de drumuri pentru alte sectoare in domeniul economic, si ficind posibild o
cooperare sinergicid (de exemplu finantare pentru concepte in domeniul ecoturismului si comercializarea
produselor de calitate); atrage atentia in special asupra necesitatii subventiondrii serviciilor ecologice din
agricultura montang;
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16.  pretuieste munca agricultorilor din zonele montane; observa cd conditiile in care acestia isi desfdsoard
activitatea (in special castigarea unui venit suplimentar, echilibrarea vietii profesionale si capacitatea de a
intemeia o familie) nu trebuie ingreunate prin mdsuri birocratice, ci imbundtdtite prin sinergia politicilor
sectoriale; solicitdi Comisiei si comitetelor competente (comitologie) sd examineze dispozitiile actuale si
viitoare (in special cele referitoare la obligatia de a tine registre) in sensul initiativei privind o mai bund
legiferare si sd le simplifice in vederea unor proceduri administrative mult mai simple;

17.  subliniaza cd platile compensatorii in zonele montane (indeosebi in zonele montane mijlocii si cele
inalte) ar trebui sd continue si ¢ ar trebui ca, in viitor, si serveascd la compensarea handicapurilor naturale
permanente si a costurilor suplimentare ce derivd din dificultitile intdmpinate in exploatare, subliniaza cd
astfel de plati sunt justificate pe termen lung, ca urmare a lipsei alternativelor de productie si cd o decuplare
completd ar conduce in mod inevitabil la o scddere a activitdtii in mai multe sectoare; subliniazd cd
necesitdtile din zonele montane nu pot fi satisficute doar prin intermediul finantirii pentru dezvoltarea
rurald;

18.  solicitd o promovare mai intensivd a tinerilor fermieri si a egalitdtii de sanse intre femei si barbati
(indeosebi prin masuri in favoarea familiilor si prin reglementarea timpului de lucru partial §i cu normi
intreagd, modele de remunerare combinatd si de activitdti secundare, echilibrarea vietii profesionale si
capacitatea de a intemeia o familie), ca factori determinanti; solicitdi Comisiei ca, in cadrul examindrii si a
proiectelor legate de conceptul de flexicuritate si elaboreze metode in colaborare cu cei implicati;

19.  solicitd pdstrarea echilibrului demografic in aceste zone confruntate adesea cu probleme de migratie a
populatiei spre orase;

20. i exprimd convingerea ci ar trebui si se acorde prioritate mentinerii unei densititi suficiente de
locuitori in zonele montane si cd este nevoie de masuri pentru a lupta impotriva desertificdrii si pentru a
atrage alti locuitori;

21.  insistd asupra importantei de a garanta un nivel ridicat al serviciilor de interes economic general, de a
imbundtiti accesibilitatea si interconectarea zonelor montane si de a furniza infrastructura necesard, in
special in ceea ce priveste transportul de pasageri si de marfuri, educatia, economia bazatd pe cunoastere
si retelele de comunicare (inclusiv accesul la bandad largd) pentru a facilita legdturile cu pietele si zonele
urbane din zonele muntoase; solicitd autorititilor competente sd promoveze parteneriatele intre sectorul
public si cel privat, pentru a atinge aceste scopuri;

22.  subliniazd cd asociatiile de producitori, cooperativele de productie agricold, initiativele colective ale
agricultorilor in domeniul comercializdrii §i parteneriatele intersectoriale care creeazd valoare addugatd in
regiune printr-o abordare integrati a dezvoltdrii (de exemplu grupurile Leader), si care, in conformitate cu
strategiile de exploatare agricold viabild contribuie la stabilitatea asigurdrii veniturilor si la securitatea
productiei agricole pe piete si trebuie sprijinite, in consecintd, de o manierd mai consistents;

23.  solicitd acordarea de ajutoare financiare specifice industriei laptelui (ferme de lapte si intreprinderi de
prelucrare a laptelui), care joacd un rol esential in zonele montane (indeosebi in zonele montane mijlocii i
inalte), datd fiind lipsa de alternative de productie; solicitd, in contextul reformei cotelor de lapte, o strategie
pentru amortizarea efectelor negative asupra zonelor montane, care si permitd introducerea ulterioard a
unor procese de adaptare si care si conserve fundamentele agriculturii in aceste zone, precum si masuri
corespunzitoare in acest sens (pldti speciale); solicitd furnizarea de fonduri suplimentare din primul pilon, in
special sub forma unei prime pentru vacile de lapte;

24,  invitd statele membre sd instituie, cu accent pe sprijinirea unei agriculturi durabile si adaptate in
zonele montane, pliti suplimentare la hectar, destinate agriculturii ecologice si pasunatului extensiv, precum
si sd sprijine investitiile in infrastructuri corespunzitoare fiecirei specii de animale;

25.  reaminteste cd intreprinderile din zonele montane fabricd produse de calitate, gratie adaptdrii
moderne a metodelor si procedeelor traditionale de productie, reprezentdnd un factor cheie pentru
ocuparea fortei de muncd si, ca atare, ar trebui avute in vedere in cadrul sistemelor de asistentd ale UE;
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26.  solicitd masuri de sprijin speciale, date fiind costurile crescute si eforturile necesare, in special in cazul
livrarilor de lapte si produse lactate dinspre si inspre vale; in acest context, solicitd din nou instituirea unei
prime pentru vacile de lapte din zonele montane;

27.  subliniazd importanta trans-sectoriald a produselor tipice de calitate, regionale si traditionale; solicitd
elaborarea in cadrul strategiei UE pentru zonele montane de mdsuri de protectie si promovare a acestor
produse, respectiv a procedeelor de productie, precum si de misuri de etichetare (de ex. aga cum este
previzut in Regulamentul (CE) nr. 509/2006 al Consiliului din 20 martie 2006 privind specialititile
traditionale garantate din produse agricole si alimentare (') si Regulamentul (CE) nr. 510/2006 al Consiliului
din 20 martie 2006 privind protectia indicatiilor geografice si a denumirilor de origine ale produselor
agricole si alimentare (%)) si masuri de protectie impotriva contrafacerilor; solicitd includerea in cadrul
programelor de promovare comunitard a produselor alimentare de inaltd calitate (de exemplu branzeturi
traditionale §i provenind de pe pdsunile alpine, precum si produse din carne de calitate);

28.  invitd Comisia si statele membre s sprijine grupurile de agricultori si comunititile locale sd instituie
etichete regionale de calitate, astfel cum se precizeazd la punctul 27; sugereazd acordarea de sprijin printr-o
mai bund informare si formare adecvatd pentru agricultori si intreprinderile locale de prelucrare, precum si
prin asistentd financiard pentru crearea de structuri locale de prelucrare §i pentru campanii de lansare a
produselor;

29.  solicitd crearea unui fond pentru zonele defavorizate, inclusiv zonele montane (finantat, printre altele,
din credite previzute pentru al doilea pilon, neutilizate ca urmare a lipsei de cofinantare nationald);

30.  solicitd, in aplicarea articolului 69 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din
29 septembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii
agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori (%), acordarea de sprijin
financiar special si cu un obiectiv precis zonelor montane si garantarea accesului concret si nebirocratic la
acesta, precum si cresterea la 20 % a limitei maxime de credite prevazute la articolul respectiv;

31.  reaminteste cd regiunile montane permit producerea unor produse agricole de inalti-calitate si pot
contribui la diversitatea produselor agricole de pe piata europeand, la conservarea unor specii animale si
vegetale, la pastrarea traditiilor, la desfasurarea de activitti industriale si turistice, precum si la combaterea
schimbdrilor climatice prin protejarea biodiversititii si captarea CO, datoritd pasunilor permanente si
padurilor si cd exploatarea forestierd durabild va face posibild producerea de energie folosind deseurile
lemnoase;

32.  solicitd luarea in considerare a intereselor crescitorilor de vite si de animale din zonele montane —
in special rase autohtone —, avind in vedere actualele riscuri §i presiuni cdrora le sunt supusi, in materie de
dispozitii privind sdndtatea animald, protectia animalelor si sprijinul pentru cresterea acestora (programe de
crestere a animalelor, registre genealogice, controale de conformitate);

33.  atrage atentia in mod deosebit asupra faptului ci actiunile Comisiei intreprinse in cadrul politicii in
domeniul concurentei si in cadrul comertului international au consecinte asupra dezvoltdrii zonelor
montane; soliciti Comisiei, in acest context, si acorde o atentie speciald necesitdtilor acestor zone in
cazul unor adaptdri viitoare, in special in cazul negocierilor in cadrul OMC, in ceea ce priveste flexibilitatea
normelor referitoare la subventiile publice si in ceea ce priveste luarea in considerare a serviciilor de interes
general de citre legislatia in domeniul concurentei;

34.  solicitd acordarea unei atentii speciale crescdtorilor de vite din zonele montane afectate de incendii de
padure, deoarece pdsunile in zonele afectate pot fi folosite in urmdtorii cinci ani doar in mod limitat si cu
deosebitd precautie;
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35.  solicitd abordarea, in cadrul ,strategiei”, a diferitelor forme de peisaj montan (pajisti alpine, paduri
protejate, zone montane inalte si mijlocii, fAnete, zone cu valoare peisagistici ridicatd) si elaborarea de
concepte de utilizare durabild pentru pajisti alpine, pasuni si paduri si alte suprafete dezavantajate si
sensibile, precum si de stimulente pentru protectia lor, pentru a contribui la revalorizarea, regenerarea,
protectia impotriva eroziunii si utilizarea rationald a apei, precum si pentru a contracara fenomene inde-
zirabile (indeosebi abandonarea pdsunilor urmatd de pdriginirea acestora sau rdspandirea extensivd a
pasunilor);

36.  subliniazd, in vederea mentinerii diversititii speciilor, necesitatea de a crea binci de date pentru
conservarea materialului genetic indigen al speciilor de plante si animale, in special al animalelor
domestice autohtone si al florei alpine; solicitd Comisiei si examineze posibilitatea initierii unui plan de
actiune international si modalitdtile de punere in aplicare;

37.  subliniazd cd, in anumite zone montane din Uniunea Europeand, in special din noile state membre,
creste pericolul depopuldrii si al diminudrii activititilor sociale ale localnicilor §i cd in asemenea zone existd
de asemenea amenintarea declinului sau chiar a incetdrii activitdtii agricole, ceea ce va conduce la potentiale
schimbdri ale peisajului si ale ecosistemului;

38.  subliniazd cd primele pentru iarbd sunt esentiale pentru prezervarea activitdtilor agricole in zonele
montane si cd ele trebuie, prin urmare, si fie acordate in continuare;

39.  subliniazd importanta unei strategii silvice pe termen lung care sd raspundd consecintelor schim-
barilor climatice, necesitatilor ciclului natural §i ale compozitiei naturale a ecosistemelor forestiere si care sd
creeze mecanisme de prevenire, de combatere si de compensare a situatiilor de crizd (de exemplu furtuni si
incendii de paduri), precum si stimulente pentru o exploatare silvicd integratd; atrage atentia asupra posi-
bilititilor de prelucrare si valorificare durabile a lemnului si a produselor de cherestea din zonele montane la
nivel local(ca produse de calitate cu costuri de transport mici i, prin urmare, cu mai putine emisii de CO,,
ca materiale de constructie, ca biocombustibili de a doua generatie);

40.  subliniazd importanta problemei gestiondrii apei in zonele montane si invitd Comisia si incurajeze
autoritdtile locale si regionale si creeze un sentiment de solidaritate intre regiunile din aval si cele din
amonte inclusiv printr-o finantare adecvatd, sprijinind astfel folosirea durabild a resurselor de apd din aceste
zone;

41.  subliniazd cd zonele montane sunt deosebit de vulnerabile la consecintele schimbarilor climatice si
solicitd Comisiei, statelor membre si autoritdtilor locale si regionale competente si promoveze aplicarea
imediatd de mdsuri de protectie impotriva catastrofelor naturale, in special impotriva incendiilor de padure,
in aceste regiuni;

42.  evidentiazd cd zonele montane reclamd noi mijloace de protectie a teritoriului lor impotriva inun-
datiilor (cu accent pe prevenirea inundatiilor), fermierii si pddurarii putind sprijini mdsurile preventive
impotriva inundatiilor din platile directe in functie de suprafatd pe care le primesc in cadrul PAG;

43, subliniazd cd trebuie sd se ofere o protectie vastd si solidd impotriva eroziunii solului si cladirilor si
pentru conservarea apelor freatice, ca parte constitutivd a practicii agricole si silvice, in vederea reducerii
riscurilor de inundatii si de eroziune a solului si pentru prevenirea secetei si incendiilor de padure si, de
asemenea, in scopul cresterii rezervelor de ape freatice si de suprafatd in mediul rural;

44, subliniazd cd padurile de foioase si conifere, ca ramurd economicd, zone de recreare si habitat,
necesitd o intretinere deosebitd, precum si cd exploatarea nedurabild a pddurilor duce la aparitia unor
riscuri de naturd ecologicd, dar si de sigurantd (cdderi de pietre, aluneciri de teren), care trebuie contracarate
prin mdsuri adecvate;

45.  reaminteste sugestiile de la punctul 15 al rezolutiei sale din 16 februarie 2006 privind eforturile de
promovare a separatiei dintre pddure si pasuni in zonele montane, precum si introducerea cerintei de a
utiliza potecile (nu in ultimul rand din motive de securitate);
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46.  reaminteste cd muntii reprezintd bariere naturale si adesea bariere nationale, ca atare cooperarea
transfrontalierd, transnationald si interregionald §i promovarea acesteia sunt esentiale in abordarea de
probleme comune (cum ar fi schimbdrile climatice, epizootii, disparitia unor specii);

47.  salutd eforturile in favoarea unui turism durabil si transformarea naturii in avantaj economic, prin
concepte durabile si in acelasi timp traditionale, tinindu-se cont de specificitatea teritoriald, in materie de
timp liber si sport; subliniazd rolul turistilor, care respectind natura se bucurd de o mai bund sinitate;

48.  soliciti o mai bund coordonare intre dezvoltarea rurald, sprijinul structural si dezvoltarea de
programe comune;

49.  sugereazd conjugarea dezvoltdrii rurale si a fondurilor structurale, precum si dezvoltarea de programe
unitare;

50.  subliniazd semnificatia introducerii unei abordiri integrate de luare a deciziilor si a unor proceduri
administrative, cum ar fi planificarea regionald, obtinerea unor aprobdri pentru proiectele de constructii i
renovarea locuintelor cu ajutorul unor practici ecologice, de planificare urband si de valorificare a patrimo-
niului, avand in vedere asigurarea unei dezvoltdri durabile in zonele montane; recomandd ca potentialul
zonelor montane si fie exploatat pentru promovarea unei dezvoltdri ample a turismului si a utilizarii
inovatiei in dezvoltarea rurald si incurajeazd, in acest scop, initiativele locale si descentralizate si cooperarea
dintre regiunile montane;

51.  subliniazd ci suprafetele neadecvate pentru culturi si productie trebuie utilizate, printre altele pentru
ingrijirea pddurilor, pescuit si vanitoare durabile etc si pentru imbundtitirea acestor activitdti, pentru a evita
lisarea lor in pardsire si pentru a preveni pericolul de incendii, eroziunea si reducerea biodiversitati;

52.  mentioneazd rolul important al zonelor montane (indeosebi al celor inalte si celor mijlocii) in
protectia naturii, a biodiversititii si a mentinerii habitatului, dar subliniazi mai ales necesitatea continudrii
activititilor agricole si silvice in zonele din cadrul programului ,Natura 2000” si din rezervatiile naturale si
solicitd o interconectare consolidatd a acestor zone prin introducerea unui standard minim privind supra-
fetele de compensare ecologicd in zonele agricole (eventual 5 %);

53.  solicitd Comisiei sd facd tot posibilul pentru includerea zonelor montane in patrimoniul natural
mondial protejat si sd valorifice toate oportunititile la nivel international pentru a proteja aceste zone;

54.  atrage atentia asupra resurselor hidrologice exceptionale, ce trebuie folosite de manierd durabild ca
sisteme naturale de irigare, surse de apd potabild si de energie, precum si in scopul turismului balnear;
subliniazd necesitatea solidaritatii intre zonele de aval si zonele de amonte, pentru a gestiona aceste resurse;
subliniazd, in acest context §i pentru a preveni eventuale conflicte, necesitatea elaborarii de solutii, prin
cooperare, in privinta utilizdrii resurselor hidrologice ,de la izvoare pand in aval’;

55.  solicitd Comisiei sd promoveze punerea in aplicare a Protocolului privind agricultura montana anexat
Conventiei Alpilor, in strinsd colaborare cu institutiile Conventiei Alpilor, sd sprijine cit mai bine conectarea
agriculturii din zonele montane cu alte domenii de politicd si, in acest context, sd ia mdsurile necesare
pentru a incheia ratificarea acelor protocoale ale Conventiei Alpilor care nu fac incd parte din acquis si
pentru ca Uniunea Europeand sd adere ca parte la Conventia Carpatilor;

56.  subliniazd importanta activititilor de voluntariat (indeosebi de salvamont, protectie civild in caz de
catastrofd naturald, actiuni caritative) pentru prestarea de servicii, precum si pentru patrimoniul cultural si
natural al zonelor montane;
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57.  salutd activitatea organizatiilor §i a institutelor de cercetare care actioneaza in favoarea zonelor
montane si subliniazd cd trebuie sd se recurgd la expertiza §i motivatia acestora in elaborarea strategiei
UE pentru zonele montane si a masurilor similare;

58.  subliniazd rolul promovarii formarii si specializirii profesionale de bazi si complementare, precum si
— 1in sensul diversificarii capacititilor si posibilitdtilor profesionale — al initiativelor si proiectelor privind
invdtarea continud;

59.  considerd necesar si investeasci in centre locale de formare profesionali avansatd in domeniul
economiei agrare pentru zonele montane, astfel incat sd fie instruiti profesionisti care si aibd capacitatea
de a administra activititi intr-un mediu montan, de a proteja pdmantul si de a dezvolta agricultura;

60.  solicitd o atentie speciald pentru conservarea peisajului, extinderea si modernizarea infrastructurilor in
zonele montane greu accesibile, precum si eliminarea decalajului digital §i asigurarea accesului la rezultatele
programelor cadru de cercetare (de ex. pentru e-guvernare);

61.  subliniazd necesitatea existentei unor servicii locale eficiente pentru mentinerea populatiei si compe-
titivitate; solicitd sprijinirea prin mijloace adecvate a corporatiilor locale din domeniul serviciilor de interes
general;

62.  subliniazd necesitatea de a recurge la solutii durabile de mobilitate si la o abordare integratd a
exigentelor transnationale (tranzit, axe principale) si locale (de exemplu accesul la zone cu altitudini
foarte variate si mobilitate urbana);

63. solicitd protejarea zonelor montane de aglomerdri de trafic, de poluare fonicd si de distrugerea
peisajelor, contribuind astfel la ridicarea standardelor de calitate a vietii si de turism durabil, prin masuri
care sd vizeze interzicerea de mari rute de transport (de exemplu prin reevaluarea zonelor sensibile
previzute in ,Directiva privind tarifele pentru utilizarea infrastructurii” (1));

64.  subliniazd importanta ,spatiilor de tranzitie” intre zonele de cadmpie si cele de munte pentru punerea
la dispozitie a unor infrastructuri §i servicii private sau publice de calitate (de exemplu universititi, aero-
porturi, spitale); solicitd sprijin pentru ameliorarea accesibilitdtii acestor infrastructuri, in special prin
mijloacele de transport public;

65. subliniazd cd, gratie unei utilizdri inteligente a diverselor resurse energetice, zonele montane
constituie un exemplu de combinatie energeticd diversificatd, solutii de constructie eficiente din punct de
vedere energetic si biocombustibili de generatia a doua, §i cd trebuie sprijinite initiativele de cercetare in
aceastd directie; subliniazd totusi cd dezvoltarea biocarburantilor de generatia a doua nu trebuie sd conducd
la o concurentd intre zonele dedicate acestei productii (terenuri necultivate, cranguri etc.) si zonele de
pdsunat;

66. recomandd statelor membre si-si imbundtiteascd structura si procedurile pentru acordarea de
asistentd financiard destinatd sprijinirii dezvoltdrii zonelor montane si, in acelasi timp, sd simplifice proce-
durile administrative si accesul la resursele destinate s sprijine protejarea si utilizarea durabild a valorilor din
teritoriu: patrimoniul cultural i resursele naturale si umane;

67.  considerd ci in zonele montane este nevoie de o agriculturd durabild, modernd si multifunctionald
pentru mentinerea diverselor activitdti, precum exploatarea biomasei si agroturismul, care contribuie la
cresterea veniturilor populatiei locale si solicitdi Comisiei si Consiliului si tind seama, in special in cadrul
PAC si al politicii regionale, de nevoile zonelor montane: atragerea de noi fermieri, compensarea costurilor
suplimentare legate de problema inaccesibilittii, de exemplu cu privire la colectarea laptelui, intretinerea
serviciilor in zonele rurale, dezvoltarea infrastructurii de transport etc.;

(") Directiva 2006/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 de modificare a Directivei
1999/62|CE de aplicare la vehiculele grele de marfd a taxelor pentru utilizarea anumitor infrastructuri (JO L 157,
9.6.2006, p. 8).
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68.  subliniazd vulnerabilitatea zonelor montane si a ghetarilor la schimbdrile climatice, care se bazeazd pe
caracteristicile topografice si pe handicapurile structurale, dar si potentialul lor de ,laborator de testare”
pentru tehnologiile inovative, care imitd natura, in materie de protectie climaticd; invitd Comisia si elaboreze
o politicd diferentiatd in domeniul climei pentru zonele montane si si recurgi la cunostintele deja existente
(de exemplu cele puse la dispozitie de Conventia Alpilor si Conventia Carpatilor); solicitd elaborarea de
mdsuri de stimulare a cercetdrii si aplicarea de masuri tranzitorii in acest domeniu;

69.  solicitd conectarea functionald a coordondrii pentru zonele montane si zonele defavorizate cu PAC si
cel de-al doilea pilon — dezvoltarea rurali;

70.  atrage atentia in mod deosebit asupra faptului cd o agriculturd durabild si dezvoltarea zonelor
montane sunt importante nu doar pentru populatia acestor zone, ci si pentru cea din regiunile invecinate
(de exemplu regiunile de campie), si cd strategia UE pentru zonele montane ar trebui sd influenteze si
durabilitatea in regiunile invecinate, in privinta aproviziondrii cu apd, stabilitdtii mediului, biodiversitatii,
distributiei echilibrate a populatiei si diversititii culturale; solicitd Comisiei sd examineze, in cadrul elaborarii
strategiei UE pentru zonele montane, modalititile de includere avantajoasd in aceasta a initiativelor deja
existente pentru integrarea zonelor montane si a regiunilor invecinate;

71.  solicitd Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald si urmdreascd evolutia prezentei rezolutii in
cadrul Consiliului i al Comisiei;

72.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor i parlamentelor statelor membre.

Ziua europeand a comemordrii victimelor stalinismului si nazismului
P6_TA(2008)0439

Declaratia Parlamentului European privind proclamarea zilei de 23 august drept Ziua europeani a
comemoririi victimelor stalinismului si nazismului

(2010/C 8 E[10)

Parlamentul European,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind inaplicabilitatea limitarilor statutare in
cazul crimelor de ridzboi si al crimelor impotriva umanitatii,

— avand in vedere urmitoarele articole din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale a Consiliului Europei: articolul 1 — obligatia de respectare a drepturilor omului,
articolul 2 — dreptul la viatd, articolul 3 — interzicerea torturii si articolul 4 — interzicerea sclaviei
si a muncii fortate,

— avand in vedere Rezolutia 1481 (2006) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei privind necesitatea
de condamnare internationald a crimelor regimurilor comuniste totalitare,

— avand in vedere articolul 116 din Regulamentul siu de procedurs,

A. intrucat Pactul Ribbentrop-Molotov, incheiat intre Uniunea Sovieticd si Germania la 23 august 1939, a
divizat Europa in doud sfere de interes, prin intermediul unor protocoale aditionale secrete;

B. intrucdt practicarea deportirilor in masd, a extermindrilor in masi si a sclaviei in contextul actelor de
agresiune ale stalinismului si nazismului intrd in categoria crimelor de rdzboi si a crimelor impotriva
umanitati;
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C. intrucat, in temeiul legislatiei internationale, limitirile statutare nu se aplicd in cazul crimelor de rizboi si
al crimelor impotriva umanitati;

D. intrucat consecintele si semnificatia ordinii impuse de regimul sovietic si ale ocupatiei sovietice pentru si
asupra cetdtenilor statelor postcomuniste sunt prea putin cunoscute in Europa;

E. intrucat prin articolul 3 din Decizia nr. 1904/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 de instituire pentru perioada 2007 — 2013 a programului ,Europa pentru cetiteni”
pentru promovarea cetdteniei europene active (!) se prevede sustinerea actiunii ,Memorie europeand
activd”, al cdrei scop este prevenirea oricdrei repetdri a crimelor nazismului si ale stalinismului,

1. propune proclamarea datei de 23 august drept Ziua europeand a comemordrii victimelor stalinismului
si nazismului, pentru a pistra vie memoria victimelor deportirilor in masi si ale extermindrilor in masd,
contribuind, in acelasi timp, la intirirea bazelor democratiei, precum si la consolidarea pécii si stabilititii pe
continentul european;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta declaratie, insotitd de numele semnatarilor,
parlamentelor statelor membre.

() JO L 378, 27.12.2006, p. 32.
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O abordare comund a utilizdrii spectrului de frecvente eliberat prin trecerea la
tehnologia digitald

P6_TA(2008)0451

Rezolutia Parlamentului European din 24 septembrie 2008 referitoare la beneficierea pe deplin de
dividendul digital in Europa: o abordare comund a utilizirii spectrului de frecvente eliberat prin
trecerea la tehnologia digitald (2008/2099(INI))

(2010/C 8 E/11)
Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 noiembrie 2007 intitulati ,S3 beneficiem pe deplin de
dividendul digital in Europa: o abordare comuna a utilizarii spectrului de frecvente eliberat prin trecerea
la tehnologia digitald” (COM(2007)0700) (Comunicarea Comisiei privind o abordare comuni a utilizarii
spectrului de frecvente),

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 februarie 2007 intitulatd ,Cétre o politici europeand privind
spectrul de frecvente radio” (1),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 29 septembrie 2005 intitulatd ,Prioritdti ale spectrului de
frecvente UE pentru trecerea la tehnologia digitald in contextul apropiatei Conferinte regionale UIT
privind radiocomunicatiile 2006 (RRC-06)" (COM(2005)0461),

— avand in vedere avizul Grupului pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio din
14 februarie 2007 intitulatd ,EU Spectrum Policy Implications of the Digital Dividend” (Implicatiile
politicii comunitare in domeniul spectrului de frecvente cauzate de dividendul digital),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 noiembrie 2005 privind accelerarea tranzitiei de la difuziunea
analogicd la cea digitald (2),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei pentru culturd
si educatie, al Comisiei pentru afaceri economice si monetare si al Comisiei pentru piata internd si
protectia consumatorilor (A6-0305/2008),

A. intrucat, ca urmare a eficientei mai mari a transmisiilor digitale, trecerea de la televiziunea analogicd la
cea digitala terestrd pand la sfarsitul anului 2012 va elibera o gamd de frecvente semnificativd in Uniunea
Europeand, oferind, astfel, posibilitatea de a realoca spectrul si de a prezenta noi posibilititi pentru

cresterea pietei si pentru extinderea serviciilor de calitate destinate consumatorilor si pentru inmultirea

TR

B. intrucat beneficiile utilizrii spectrului de frecvente radio vor fi maximizate prin instituirea unor masuri
coordonate la nivel comunitar pentru a asigura utilizarea optimd din punctul de vedere al eficientei;

C. intrucat spectrul de frecvente radio este fundamental pentru furnizarea unei game extinse de servicii si
pentru dezvoltarea unor piete bazate pe tehnologie, a cdror valoare este estimatd la 2,2 % din PIB-ul UE,
fiind, astfel, un factor-cheie pentru crestere, productivitate si dezvoltare a industriei europene in confor-
mitate cu Strategia de la Lisabona;

D. intrucat spectrul de frecvente radio este atat o resursd naturald limitatd, cat si un bun public, iar utilizarea
sa eficientd este de importantd cruciald pentru a asigura accesul la spectru pentru diversele parti inte-
resate care doresc si ofere servicii conectate;

0 , 29.11.2007, p. 364.
@
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E. intrucit o bund parte a spectrului este utilizatd in prezent in scopuri militare, folosindu-se tehnologia
analogicd, si, prin urmare, cresterea semnificativi a gamei totale de frecvente care se afli in proprietate
publicd va include, de asemenea, si aceastd parte dupd trecerea la tehnologia digitala;

F. intrucat statele membre nu au un calendar comun pentru trecerea la tehnologia digitald; intrucat in
numeroase state membre planurile pentru trecerea la tehnologia digitald se afld intr-un stadiu avansat, iar
in altele trecerea a avut deja loc,

G. intrucit comunicarea Comisiei privind o abordare comund a utilizarii spectrului de frecvente este parte
integrantd a pachetului pentru comunicatii electronice, adoptat de Comisie in noiembrie 2007, privind
reforma cadrului de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice;

H. intrucat (re)alocarea citre operatorii de radiodifuziune digitald a frecventelor de difuzare este in curs de
desfisurare in multe state membre, aceste frecvente fiind, prin urmare, alocate si deci blocate pentru
multi ani;

. intrucat neutralitatea tehnologicd este fundamentald pentru promovarea interoperabilitdtii §i asigurarea
unei politici mai flexibile si mai transparente de trecere la tehnologia digitald, care sd ia in considerare
interesul public;

J. intrucdt Consiliul a invitat statele membre sd realizeze, in mdsura posibilului, trecerea la tehnologia
digitald inainte de 2012;

K. intrucat toate statele membre si-au publicat propunerile privind trecerea la tehnologia digitala,

1. recunoaste importanta initiativei 12010 ca parte a noii Strategii de la Lisabona si subliniazd importanta
accesului eficient la spectrul de frecvente si a utilizdrii eficiente a acestuia pentru atingerea obiectivelor de la
Lisabona; subliniazd, in acest context, necesitatea accesului la servicii in bandd largd concepute pentru a
depisi decalajul digital;

2. subliniazd nevoia de trecere la tehnologia digitald care, impreund cu dezvoltarea de noi tehnologii
informationale §i de comunicatii si cu dividendul digital, va contribui la diminuarea decalajului digital si la
indeplinirea obiectivelor Strategiei de la Lisabona;

3. observd divergenta dintre regimurile nationale de alocare si exploatare a spectrului de frecvente;
constatd cd aceste diferente pot si reprezinte obstacole in calea realizdrii unei piete interne pe deplin
functionale;

4. subliniazd cd dimensiunile dividendului digital variazd de la un stat membru la altul, datoritd condi-
tillor locale nationale, reflectand totodatd politicile nationale in domeniul mass-media si al audiovizualului;

5. recunoaste ci eficienta crescutd a utilizdrii spectrului de frecvente de citre televiziunea digitald terestrd
ar trebui sd permitd realocarea a circa 100 MHz din dividendul digital citre serviciile in bandi largd mobile
si alte servicii (cum ar fi serviciile de sigurantd publicd, RFID (identificare prin radiofrecventd) si programele
privind siguranta rutierd), asigurdnd, totodatd, prosperarea serviciilor de difuzare;

6. ia act de faptul cd majoritatea statelor membre inregistreazd in prezent o intdrziere fatd de alte tdri
dezvoltate privind investitiile in noile generatii de infrastructuri de comunicatii si subliniazd cd, pentru a
asigura competitivitatea si coeziunea Uniunii Europene pe plan international, este esential ca aceasta sd
devind lider in dezvoltarea tehnologiilor de bandi largd si internet, in special in ceea ce priveste dezvoltarea
unor platforme digitale interactive si furnizarea unor servicii noi, precum serviciile de comert electronic, e-
invitdmant, e-sindtate si e-guvernare; subliniazd cd ar trebui realizate investitii mai importante la nivel
national si european pentru a incuraja dezvoltarea de produse si servicii inovatoare; subliniazd cd eforturile
depuse in vederea garantdrii accesului la servicii de banda largd nu ar trebui sd se limiteze la dividendul
digital;
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7. 1si exprimd convingerea cd noile oferte multi-play, bazate pe tehnologii si servicii inovatoare, pot fi
comercializate in curdnd datoritd progreselor inregistrate in materie de convergentd tehnologicd si constatd,
in acelasi timp, cd aparitia acestor oferte depinde in mod esential de disponibilitatea unor parti utilizabile din
spectrul de frecvente, precum si de noile tehnologii interactive care ar trebui sd asigure o interoperabilitate,
conectivitate §i acoperire neintrerupte, cum ar fi tehnologiile multimedia mobile si tehnologiile de acces fard
fir in bandi larg3;

8. observd cd deja convergenta tehnologicd a devenit o realitate, ce oferd serviciilor traditionale noi
mijloace si posibilitati; subliniazd faptul ci accesul la benzile spectrului de frecvente care anterior fuseserd
rezervate pentru radiodifuziune poate favoriza aparitia de noi servicii, cu conditia ca gestionarea spectrului
de frecvente sd se facd intr-un mod cat se poate de eficient si eficace, astfel incat s nu impieteze asupra
furnizarii de programe digitale de radiodifuziune de inaltd calitate;

9. solicitdi o cooperare stransd intre statele membre pentru a crea o piatd internd a comunicatiilor
electronice performantd, deschisd si competitivd, care si permitd dezvoltarea unor noi tehnologii de retea;

10.  subliniazd importanta strategicd pe care o are pentru Uniunea Europeand crearea unui spatiu in care
sd se garanteze deschiderea pentru inovare, pentru noi tehnologii si servicii si noi actori pe piatd, cu scopul
de a imbundtdti competitivitatea si coeziunea europeand; subliniazd faptul cd este esential sd se acorde
consumatorilor finali libertatea de a alege intre produse si servicii, pentru a asigura astfel dezvoltarea
dinamicd a pietelor si tehnologiilor in Uniunea Europeand;

11.  subliniazd faptul cd dividendul digital oferd Uniunii Europene oportunititi cu totul speciale de a
dezvolta servicii noi, cum ar fi televiziunea mobild si accesul la internet fard fir, rimanand lider mondial in
domeniul tehnologiilor multimedia mobile, diminuand, in acelasi timp, decalajul digital, oferind noi opor-
tunitdti pentru cetdteni, servicii, mass-media si diversitate culturald pe intreg teritoriul Uniunii Europene;

12.  invitd statele membre, respecténd in totalitate suveranitatea acestora in aceastd privintd, sa analizeze
impactul trecerii la tehnologia digitald in cadrul spectrului folosit in scopuri militare si, dacd este cazul, sd
realoce o parte din acest dividend digital specific unor aplicatii civile noi;

13.  recunoaste cd o coordonare la nivel comunitar ar incuraja dezvoltarea, ar stimula economia digitald si
ar permite tuturor cetdtenilor sd aibd un acces egal si la tarife accesibile la societatea informationald;

14.  indeamnd insistent statele membre si elibereze dividendele lor digitale de indati ce este posibil,
permitind cetdtenilor Uniunii si beneficieze de dezvoltarea unor servicii noi, inovatoare si competitive;
subliniazd cd, in acest scop, se impune cooperarea activd intre statele membre, cu scopul de a depasi
obstacolele care existd la nivel national si care impiedicd (re)alocarea eficientd a dividendului digital;

15.  evidentiazd cd operatorii de radiodifuziune au un rol esential in apirarea principiilor pluraliste si
democratice si isi exprimd convingerea fermd cd oportunitdtile oferite de dividendul digital vor permite
operatorilor din sectorul public si privat s ofere un numdr mult mai mare de programe care si vind in
slujba obiectivelor de interes general, definite in legislatia nationald, cum ar fi, de exemplu, promovarea
diversitatii culturale si lingvistice;

16.  considerd ci dividendele digitale ar trebui sd ofere difuzorilor posibilitatea de a-si dezvolta si extinde
considerabil serviciile si si tind seama, in acelasi timp, de alte aplicatii potentiale sociale, culturale si
economice, cum ar fi noi tehnologii in bandd largd si servicii de acces deschise, concepute pentru a
depdsi decalajul digital, fird a permite vreo barierd in calea interoperabilititii;

17.  subliniaza beneficiile potentiale oferite de o abordare coordonata a folosirii spectrului de frecvente in
Uniunea Europeand in domeniul economiilor de scard, al dezvoltdrii unor servicii interoperabile firi fir si al
evitdrii fragmentdrii, care duce la folosirea suboptimi a acestei resurse limitate; considerd cd, desi o coor-
donare mai strictd si o mai mare flexibilitate sunt necesare pentru exploatarea eficientd a spectrului de
frecvente, Comisia si statele membre trebuie sd atingd echilibrul potrivit intre flexibilitate si gradul de
armonizare, astfel incat si se obtind beneficii maxime de pe urma dividendului digital;
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18.  observa ci dividendul digital poate fi alocat eficient fird si fie afectatd niciuna din partile care detin
in prezent licente de spectru in banda de frecvente ultra-inalte (UHF), precum si cd mentinerea si extinderea
serviciilor actuale de radiodifuziune pot fi realizate in mod eficace, garantandu-se, in acelasi timp, atribuirea
unor resurse de spectru importante in banda UHF pentru noile tehnologii multimedia mobile si pentru
tehnologiile de acces fard fir in bandd largd, cu scopul de a oferi cetdtenilor Uniunii noi servicii interactive;

19.  considerd cd, in cazul in care se recurge la licitatii pentru alocarea frecventelor, statele membre ar
trebui sd adopte o abordare comund in ceea ce priveste conditiile si modalitatile de desfisurare a licitatiilor si
alocarea resurselor generate; invitd Comisia si prezinte orientdri generale in acest sens;

20.  subliniazd cd principiul director principal pentru alocarea dividendului digital ar trebui si constea in
slujirea interesului general prin asigurarea celui mai bun randament social, cultural si economic, concretizat
intr-o ofertd imbundtatitd si mai bine reprezentatd geografic de servicii si de continut digital citre cetdteni, si
nu doar in maximizarea veniturilor publice, protejand, in acelasi timp, drepturile utilizatorilor actuali ai
serviciilor media audiovizuale si reflectdnd diversitatea lingvisticd si culturald;

21.  subliniazd cd dividendul digital reprezintd o oportunitate unicd pentru ca Uniunea Europeand sd isi
consolideze rolul de lider mondial in domeniul tehnologiilor multimedia mobile si pentru a reduce, in
acelasi timp, decalajul digital prin mdrirea fluxurilor de informatii, cunostinte i servicii care ii unesc pe toti
cetdtenii Uniunii §i care oferd noi oportunitdti pentru mass-media, culturd si diversitate pe intreg teritoriul
Uniunii Europene;

22.  subliniazd faptul cd un mijloc potential prin care dividendul digital poate ajuta la atingerea obiec-
tivelor de la Lisabona este cresterea disponibilitdtii serviciilor de acces in bandd largd pentru cetitenii si
actorii economici din intreaga Uniune Europeand, micsorand decalajul digital prin furnizarea de avantaje
citre zonele defavorizate, indepdrtate sau rurale si asigurdnd acoperirea universald in statele membre;

23.  regretd accesul inegal al cetdtenilor Uniunii la servicii digitale, in special in domeniul radiodifuziunii;
remarcd faptul cd regiunile rurale si cele periferice sunt deosebit de defavorizate (in termeni de disponibi-
litate, varietate si calitate) in ceea ce priveste accesul la servicii digitale; indeamnd statele membre si
autoritdtile regionale sd depund toate eforturile pentru a garanta cd trecerea la tehnologia digitald este
efectuatd in mod rapid si echitabil pentru toti cetdtenii lor;

24, subliniazd faptul cd decalajul digital nu este o problemad care priveste doar mediul rural; evidentiazd
dificultatea de a dota unele clidiri inalte mai vechi cu infrastructura necesard noilor retele; atrage atentia
asupra avantajelor pe care le poate aduce spectrul de frecvente pentru depasirea decalajului digital atat in
zonele urbane, cat si in cele rurale;

25.  subliniazd contributia pe care dividendul digital o poate avea la furnizarea citre cetdteni de servicii
sociale interoperabile imbundttite, cum ar fi e-guvernare, e-sinatate, e-formare profesionald si e-educatie, in
special cdtre cei care triiesc in zone defavorizate sau izolate, cum ar fi zonele rurale si cele mai putin
dezvoltate si insulele;

26. indeamnd insistent statele membre sd consolideze masurile care permit utilizatorilor cu handicap,
celor in varstd si celor cu nevoi sociale speciale si profite cat mai mult de beneficiile oferite de dividendul
digital;

27.  confirmd valoarea sociald a serviciilor de sigurantd publicd si necesitatea de a include sprijinirea
cerintelor lor operationale in acordurile privind spectrul de frecvente care decurg din reorganizarea benzii
de frecvente UHF ca urmare a abandondrii serviciilor analogice;

28.  subliniazd faptul cd principala prioritate a politicii de a beneficia pe deplin de pe urma exploatrii
dividendului digital in Europa este de a garanta consumatorilor posibilitatea de a beneficia de o gama foarte
largd de servicii de inaltd calitate, fiind in acelasi timp respectate pe deplin drepturile acestora si tinind
seama de necesitatea de a utiliza in mod eficace spectrul de frecvente eliberat prin trecerea la tehnologia
digitalg;
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29.  subliniazd ca dividendul digital oferd noi oportunitdti pentru atingerea obiectivelor din domeniul
audiovizual §i mass-media; este convins, prin urmare, cd deciziile privind gestionarea dividendului digital ar
trebui sd promoveze si sd protejeze obiective de interes general legate de politica din domeniul audiovi-
zualului si din domeniul mass-media, cum ar fi libertatea de exprimare, pluralismul mass-media, diversitatea
lingvisticd si culturald, precum si drepturile minorilor;

30. incurajeazd statele membre si recunoascd valoarea sociald, culturald si economicd a faptului de a
permite utilizatorilor fard licentd, in special intreprinderilor mici si mijlocii si sectorului non-profit, posibi-
litatea de a accesa dividendul, imbundtitind astfel eficienta globald a utilizdrii spectrului de frecvente prin
orientarea acestor utilizri fard licentd catre spectrul de frecvente neutilizat in prezent (,spatii albe”);

31.  solicitd adoptarea unei aborddri pas cu pas in acest domeniu; este de pirere ci trebuie luate in
considerare efectele asupra regelelor mai mici, in special asupra retelelor locale fird fir, pentru care nu se
solicitd licentd in prezent, si cd ar trebui promovat accesul universal la sistemele in banda largd, in special in
mediul rural;

32, invitd statele membre sd sprijine masurile de cooperare consolidatd intre autorititile de gestionare a
spectrului de frecvente, pentru a lua in considerare domenii in care o alocare fird licentd a spatiilor albe ale
spectrului de frecvente ar permite aparitia unor tehnologii si servicii noi, incurajind inovarea;

33.  1incurajeazd statele membre ca, in contextul alocarii spatiilor albe, s aibd in vedere necesitatea de a
acorda acces liber si fard licentd la spectrul de frecvente furnizorilor de servicii educationale si necomerciale,
precum si comunitatilor locale ce indeplinesc servicii publice;

34.  subliniazd cd unul dintre elementele-cheie in contextul furnizarii acesului la dividendul digital catre
utilizatorii fard licentd il reprezintd nevoia de a lua in considerare necesitdtile grupurilor sociale amenintate
cu excluderea, in special ale persoanelor cu handicap si ale persoanelor in varstd, precum si cele ale
utilizatorilor cu nevoi sociale speciale;

35.  recunoaste beneficiile aduse de noile tehnologii, cum ar fi WiFi si Bluetooth, care au apdrut in banda
fard licentd de 2, 4 GHz; recunoaste faptul cd frecventele specifice sunt mai adaptate unor servicii specifice;
considerd cd alocarea de mici spatii din spectrul frd licentd in alte frecvente mai joase ar putea stimula si
mai mult inovarea in sfera noilor servicii;

36.  subliniazd, asadar, cid frecventele ar trebui atribuite intr-un mod transparent, ludndu-se in calcul toate
utilizdrile posibile ale noului spectru de frecvente si avantajele acestora pentru societate;

37.  incurajeazd statele membre sd evalueze in detaliu valoarea economicd si sociald a benzilor de spectru
ce urmeazd a fi eliberate in anii ce urmeazd, ca urmare a trecerii de la difuzarea analogicid la cea digitald;

38.  recunoaste importanta Acordului UIT Geneva-06 (Conferinta regionald privind radiocomunicatiile
2006) si a planurilor nationale de alocare a frecventelor, precum si a deciziilor Conferintei mondiale
privind radiocomunicatiile 2007 (WRC-07) in ceea ce priveste reorganizarea benzii UHF;

39.  invitd statele membre sd dezvolte, pand la sfarsitul anului 2009, strategii nationale pentru dividendul
digital, folosind o metodologie comund; indeamni insistent Comisia s asiste statele membre la dezvoltarea
strategiilor nationale proprii privind dividendul digital si si promoveze cele mai bune practici la nivel
comunitar;

40.  subliniazd cd iminenta trecerii la tehnologia digitald in anumite state membre si diferentele dintre
planurile nationale de trecere la tehnologia digitald fac necesard o reactie la nivel comunitar care nu poate fi
amanatd pand la intrarea in vigoare a directivelor de reforms;

41.  recunoaste dreptul statelor membre de a determina utilizarea datd dividendului digital, dar afirmd, de
asemenea, ci o abordare coordonati la nivel comunitar amelioreazi in mod semnificativ valoarea divi-
dendului si este cea mai eficientd cale de a evita interferentele diunitoare intre statele membre si intre statele
membre si tarile terte;
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42.  reitereazd cd, in interesul cetdtenilor Uniunii, dividendul digital ar trebui gestionat intr-un mod cit se
poate de eficient si eficace, astfel incit si nu intre in conflict cu oferirea unor programe digitale de
televiziune de inaltd calitate unui numdr din ce in ce mai mare de cetdteni si sd respecte drepturile si
interesele consumatorilor, precum si investitiile acestora in aparatur;

43.  subliniazd cd statele membre ar putea sd organizeze licitatii neutre din punct de vedere tehnologic,
destinate alocdrii frecventelor eliberate in virtutea dividendului digital, precum si sd facd respectivele
frecvente comercializabile; considerd, cu toate acestea, ci, pentru a evita interferentele diunitoare intre
serviciile furnizate, aceastd procedurd ar trebui si respecte pe deplin reglementdrile UIT in domeniul
radio, programarea nationald a frecventelor si obiectivele politicii nationale; avertizeazd, insd, cu privire la
fragmentarea spectrului de frecvente, care conduce la utilizarea suboptimd a unor resurse rare; invitd
Comisia si garanteze cd un viitor plan pentru un spectru de frecvente coordonat nu va conduce la
aparitia unor noi bariere in calea inovrii;

44.  sprijind o abordare comund si echilibratd a utilizdrii date dividendului digital, permitand, pe de o
parte, difuzorilor si continue si-si ofere si si-si extindd serviciile si, pe de altd parte, operatorilor de
comunicatii electronice si foloseascd aceastd resursd pentru a oferi servicii noi care privesc alte utilizdri
sociale si economice importante; subliniazd, insi, cd, in orice caz, dividendul digital ar trebui alocat pe bazd
de criterii care nu depind de tehnologie;

45.  subliniazd faptul ci politica privind spectrul de frecvente trebuie sd fie dinamicd i trebuie si permitd
atat difuzorilor, cat si operatorilor de comunicatii sd utilizeze noi tehnologii si sd dezvolte noi servicii care
sd le permitd sd joace in continuare un rol important in atingerea obiectivelor politicii culturale si media,
asigurand in acelasi timp noi servicii de comunicatii, de o calitate superioar3;

46.  subliniazd beneficiile potentiale in domeniul economiilor de scard, al inovirii, al interoperabilitatii si
al furnizdrii de servicii potentiale paneuropene caracterizate printr-o planificare mai coerentd si integratd a
spectrului de frecvente la nivel comunitar; incurajeazd statele membre sd colaboreze intre ele si cu Comisia
pentru a identifica sub-benzi comune ale spectrului de frecvente ale dividendului digital pentru diverse grupe
de aplicatii care ar putea fi armonizate pe bazd de criterii care nu depind de tehnologie;

47.  considerd cd gruparea in interiorul benzii UHF ar trebui bazatd pe o abordare de jos in sus, potrivit
specificitdtilor pietelor nationale, asigurand totodatd efectuarea unei armoniziri la nivel comunitar in toate
cazurile in care aceasta ar determina o valoare addugatd concret;

48.  pentru o utilizare mai eficientd a spectrului de frecvente si pentru a facilita aparitia unor servicii
nationale, transfrontaliere si paneuropene inovatoare si de succes, sprijind o abordare coordonatd la nivel
comunitar, bazatd pe grupe diferite ale spectrului UHF, pentru servicii unidirectionale si, respectiv, bidirec-
tionale, tindnd seama de potentialul de interferente ddundtoare care apar in urma coexistentei a diverse tipuri
de retele pe aceeasi bandd, de concluziile RRC 06 si WRC 07 ale UIT Geneva si de autorizatiile existente;

49.  considerd cd o parte a spectrului de frecvente armonizat la nivel comunitar dedicatd serviciilor de
urgentd ar trebui sd fie in masurd sd furnizeze accesul la viitoarele tehnologii de bandd largd in vederea
accesdrii i transmiterii de informatii necesare pentru salvarea de vieti omenesti prin asigurarea unui rispuns
mai eficient al serviciilor de urgentd;

50. indeamnd insistent Comisia sd initieze, in cooperare cu statele membre, studiile tehnice, socio-
economice si de rentabilitate necesare pentru a determina lirgimea §i caracteristicile sub-benzilor care ar
putea fi coordonate sau armonizate la nivel comunitar; reaminteste cd astfel de studii ar trebui sd tind seama
de faptul cd dividendul nu este static si ci dezvoltarea tehnologicd este un proces continuu, iar imple-
mentarea noilor tehnologii ar trebui s permitd utilizarea benzii UHF pentru noi tipuri de servicii sociale,
culturale §i economice inovatoare, altele decat serviciile de radiodifuziune si serviciile fard fir in banda largd;
invitd Comisia sd asigure contributia statelor membre la aceste studii pentru a identifica benzile comune care
urmeazd sd fie armonizate la nivel european pentru servicii paneuropene bine definite si interoperabile,
precum si pentru alocarea acestor benzi;
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51.  indeamnd insistent Comisia sd initieze o cooperare cu tdrile care se invecineazd cu statele membre,
astfel incat acestea si adopte distributii similare ale frecventelor sau si coordoneze alocarea propriilor
frecvente cu Uniunea Europeand, pentru a evita perturbarea functiondrii aplicatiilor de telecomunicatii;

52.  invitd Comisia sd efectueze un studiu privind conflictele dintre utilizatorii de aplicatii informatice cu
sursd deschisd (open source) si autorititile de certificare, in ceea ce priveste sistemele radio definite prin
software;

53.  invitd Comisia sd propund mdsuri pentru reducerea rdspunderii juridice in contextul furnizdrii de
servicii prin retele plasi (mesh) fird fir;

54.  invitd Comisia sd transmitd Parlamentului European si Consiliului, imediat dupd finalizarea acestor
studii si dupd consultarea Grupului pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio §i a Conferintei
Europene a Administratiilor Postei si Telecomunicatiilor, tindnd seama in mod corespunzitor de specificul
national, o propunere de instituire a unor masuri pentru o mai bund coordonare la nivel comunitar a
modalititii de utilizare a dividendului digital, in conformitate cu planurile de frecvente adoptate la nivel
international;

55.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Acordul international privind esentele de lemn tropical
P6_TA(2008)0454

Rezolutia Parlamentului European din 24 septembrie 2008 referitoare la Acordul international
privind esentele de lemn tropical (ITTA) din 2006

(2010/C 8 E/12)
Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (11964/2007),
— avand in vedere programul legislativ si de lucru al Comisiei pentru anul 2008 (COM(2007)0640),

— avand in vedere ,Analiza anuald a pietei produselor forestiere, 2006-2007” a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO),

— avand in vedere ,Raportul privind aspectele economice ale schimbdrilor climatice” de Sir Nicholas Stern,
prezentat la 30 octombrie 2006,

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 julie 2005 privind accelerarea punerii in aplicare a planului de
actiune al UE privind aplicarea legislatiei, administrarea si schimburile comerciale in domeniul forestier
(FLEGT) (1),

— avand in vedere articolul 108 alineatul (5) din Regulamentul siu de procedurs,

A. intrucat cerintele de protectie a mediului trebuie integrate in planificarea si punerea in aplicare a politicii
comerciale comune (articolul 6 si articolul 3 alineatul (1) litera (b) din tratat), deoarece unul dintre
obiectivele esentiale ale politicii pentru mediu a Comunitatii Europene il reprezintd promovarea la nivel
international a masurilor ce vizeazd problemele de mediu regionale si globale, inclusiv conservarea si
utilizarea durabild a diversitdtii biologice a pddurilor (articolul 174 din tratat);

B. intrucdt despiduririle au loc la o rati de aproximativ 13 milioane de hectare pe an, dintre care 6
milioane de hectare reprezintd paduri primare;

C. intrucat se estimeazd cd in anii 1990 despaduririle au fost responsabile pentru 20 % din emisiile de gaze
cu efect de sers;

() JO C 157 E, 6.7.2006, p. 482.
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D. intrucat FAO estimeaza cd mai putin de 8 % din suprafata globali a padurilor poartd eticheta ecologici si
cd mai putin de 5% din pddurile tropicale sunt gestionate in mod durabil;

E. intrucat importurile de lemn si produse forestiere ieftine ilegale, la care se adaugi nerespectarea normelor
sociale si de mediu de bazd, destabilizeazd pietele internationale, limiteaza veniturile fiscale ale tdrilor
producitoare si pun in pericol locurile de muncd de o calitate superioard, atat cele din tarile impor-
tatoare, cat si cele din tdrile exportatoare, subminind totodatd pozitia companiilor care adoptd un
comportament responsabil si respectd normele in vigoare;

F. intrucat locuitorii tdrilor producitoare de esente de lemn nu ar trebui sd suporte costurile de conservare
a unei resurse globale;

G. intrucat programul legislativ si de lucru al Comisiei pentru anul 2008 contine o comunicare a Comisiei
privind mésurile de reducere a despdduririlor si o comunicare, insotitd de o propunere legislativd, privind
prevenirea comercializdrii pe piata UE a lemnului §i produselor de lemn recoltate ilegal,

1. salutd incheierea ITTA in 2006, avind in vedere faptul cd un eventual esec de a ajunge la un acord ar
fi transmis un semnal prejudiciabil in ceea ce priveste angajamentul comunitdtii internationale de a promova
protectia si utilizarea durabild a padurilor tropicale; considerd, cu toate acestea, cd rezultatul obtinut este
mult sub nivelul necesar pentru abordarea problemei privind disparitia acestor paduri;

Nevoia de politici interconectate mai puternic

2. invitd Comisia §i statele membre si mdreascd semnificativ resursele financiare disponibile pentru
sporirea conservdrii si utilizdrii responsabile din punct de vedere ecologic a padurilor tropicale, pentru
sprijinirea actiunilor menite sd consolideze administrarea ecologicd si dezvoltarea de capacititi si pentru
promovarea unor alternative, viabile din punct de vedere economic, exploatdrii forestiere, mineritului si
practicilor agricole distructive;

3. considerd cd este la fel de important si fie sporitd capacitatea parlamentelor nationale si a societtii
civile, inclusiv a comunitdtilor locale si a populatiilor autohtone, de a participa la luarea deciziilor privind
conservarea, utilizarea si gestionarea resurselor naturale, precum si sd fie demarcate §i apdrate drepturile lor
funciare;

4. considerd cid politicile privind achizitiile publice ar trebui si contind cerinte cu privire la legalitatea si
durabilitatea esentelor de lemn si a produselor din lemn, astfel incat sa fie incurajat in practicd angajamentul
autoritdtilor publice fatd de buna administrare in domeniul forestier si sd fie combatutd coruptia;

5.  insistd ca atat Comisia, cat §i statele membre sd depund eforturi pentru a garanta ci agentiile de credit
la export, facilitatea pentru investitii de la Cotonou si alte institutii de creditare internationale, care
finanteaza proiecte pe baza fondurilor UE, aplicd principiul acordului liber, prealabil si in cunostind de
cauzd inainte si ofere sprijin financiar oriciror proiecte din zonele impddurite si ci aceste proiecte fac
obiectul unor evaludri de impact de mediu si social, precum si al unor proceduri de verificare, pentru a se
garanta faptul cd acestea nu incurajeazd despiduririle, degradarea padurilor sau activitdti de exploatare
forestierd ilegald;

6. considerd ci initiativele de etichetare, care permit consumatorilor si aibid certitudinea cd esentele de
lemn pe care le cumpdrd nu sunt numai legale, ci provin, de asemenea, din paduri gestionate in mod
durabil, reprezintd suplimente potential utile la acordurile internationale, cu conditia ca etichetarea respectivd
sd se bazeze pe verificiri independente;

7. isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd acordurile optionale nu vor fi suficiente pentru a verifica
dacd esentele de lemn comercializate pe piata UE provin din surse legale si durabile si considerd, prin
urmare, cd UE ar trebui sd adopte norme interne obligatorii, insotite de instrumente pentru sanctionarea
neconformdrii;

8.  subliniazd faptul cd importurilor de agrocombustibili si de biomasa trebuie sd li se aplice criterii de
durabilitate stricte, care si {ind seama atat de impactul de mediu si social direct, ct si de cel indirect, dacd
nu se doreste ca beneficiile climatice obtinute prin inlocuirea combustibililor fosili sd nu fie anulate si
depisite de cresterea emisiilor de CO2 provocatd de despadurire;
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9.  invitd Comisia sd asigure, prin acordurile sale comerciale bilaterale si multilaterale, buna administrare a
resurselor de esente de lemn;

10.  considerd cd acordul comercial propus cu tdrile din Asia de sud-est este de o importantd deosebitd in
aceastd privintd si considerd cd orice acord trebuie sd contind un capitol semnificativ privind dezvoltarea
durabild, care si abordeze problema conservarii padurilor si cea a combaterii exploatarii forestiere ilegale si
nedurabile;

Aspecte ale unui acord mai strict i mai eficient

11.  considerd ci un acord eficient privind esentele de lemn tropical ar trebui si aibi ca obiective
principale protectia si gestionarea durabild a padurilor tropicale si restabilirea zonelor impadurite care au
suferit de degradare, iar comertul cu esente de lemn tropical ar trebui incurajat numai in masura in care este
compatibil cu aceste obiective prealabile;

12.  invitdi Comisia sd elaboreze mecanisme de finantare adecvate pentru tdrile care hotirdsc si dea
prioritate obiectivului pe termen mai lung de promovare a unor paduri durabile, in loc si maximizeze
veniturile pe termen scurt, si si analizeze posibilitatea reorganizarii sistemului de vot din cadrul Organizatiei
Internationale pentru Esentele de Lemn Tropical, astfel incat si fie compensate tarile producitoare de esente
de lemn care dau prioritate conservarii §i utilizrii durabile a resurselor forestiere;

13.  considerd ci un viitor acord ar trebui sd garanteze implicarea membrilor parlamentului si a societatii
civile in elaborarea de politici si ci acesta trebuie si contind dispozitii privind auditul independent al
durabilitdtii politicilor de gestionare a padurilor din tdrile membre, precum si al impactului acestora
asupra populatiilor autohtone;

Concluzii

14.  considerd ci acordul in cauzd impune avizul conform al Parlamentului in temeiul articolului 300
alineatul (3) al doilea paragraf din Tratatul CE si considerd cd Consiliul si Comisia ar trebui sd salute
legitimitatea si acceptabilitatea publicd sporite, care ar fi generate de o implicare parlamentard mai profunds;

15.  solicitd Comisiei sd prezinte rapoarte anuale cu privire la punerea in aplicare a ITTA 2006, precum si
cu privire la misurile de minimizare a impactului negativ al schimburilor comerciale asupra padurilor
tropicale, inclusiv a consecintelor acordurilor de liber schimb si ale acordurilor bilaterale din cadrul
programului FLEGT;

16.  considerd ci Parlamentul ar trebui si fie implicat si informat pe deplin cu privire la progresele
realizate la fiecare etapd a negocierilor privind acordurile de parteneriat din cadrul FLEGT;

17.  invitd Comisia sd inceapd pregitirile pentru runda urmdtoare a negocierilor privind ITTA, vizand
garantarea unui acord viitor cu mult imbunatatit;

18.  invitd Comisia sd informeze periodic Parlamentul cu privire la evolutia viitoarelor negocieri privind
acordul care va succeda ITTA 2006, astfel incat rezultatul acestor negocieri si se bucure de sustinere
generald;

19.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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Pregitirea reuniunii la nivel inalt UE-India
P6_TA(2008)0455

Rezolutia Parlamentului European din 24 septembrie 2008 referitoare la pregitirea reuniunii
lanivelinalt UE-India

(2010/C 8 E/13)
Parlamentul European,
— avand in vedere parteneriatul strategic UE-India, lansat la Haga la 8 noiembrie 2004,

— avand in vedere cea de-a noua reuniune la nivel inalt UE-India, care va avea loc la Marsilia la
29 septembrie 2008,

— avand in vedere Planul comun de actiune pentru un parteneriat strategic din 2005, adoptat in cadrul
celei de-a sasea reuniuni la nivel inalt UE-India, organizatd la New Delhi la 7 septembrie 2005,

— avand in vedere concluziile celei de-a opta reuniuni la nivel inalt UE-India, organizatd la New Delhi la
30 noiembrie 2007,

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 septembrie 2005 privind relatiile dintre UE si India: un parteneriat
strategic (1),

— avand in vedere memorandumul de intelegere dintre UE si India cu privire la documentul strategic de
tard pentru India pentru perioada 2007-2010,

— avand in vedere cea de-a 3-a reuniune a Grupului specializat in materie de energie UE-India, care a avut
loc la 20 iunie 2007,

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 mai 2007 privind Kashmir: situatie actuald si perspective (3),

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 iulie 2008 referitoare la alegatiile privind prezenta prezumatd a
unor gropi comune in partea Casmirului administratd de India (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 28 septembrie 2006 privind relatiile economice si comerciale ale UE cu
India (%),

— avand in vedere discursul Presedintelui Republicii India in Parlamentul European din 25 aprilie 2007,

— avand in vedere concluziile mesei rotunde UE-India, care a avut loc la Paris in perioada 15-16 iulie
2008,

— avand in vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedurs,

A. intrucat UE si India constituie cele mai mari democratii din lume, iar angajamentul lor comun fatd de
democratie, pluralism, statul de drept si multilateralism in relatiile internationale contribuie la pacea si
stabilitatea mondiald;

B. intrucat Planul comun de actiune pentru un parteneriat strategic UE-India mentionat anterior a repre-
zentat, incepand cu 2005, baza unei cooperdri tot mai intense dintre UE si India;

) JO C 227 E, 21.9.2006, p. 589.
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(%) Texte adoptate, P6_TA(2008)0366.
() JO C 306 E, 15.12.2006, p. 400.
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C.

E.

F.

intrucat India a inregistrat in ultimii ani o crestere economicd anuald de 8-10 %, prezentindu-se ca o tard
care se dezvoltd intr-o putere economicd importantd care face pasi enormi pe calea dezvoltdrii
economice; intrucat India a realizat progrese importante in ceea ce priveste o serie de indicatori ai
dezvoltirii umane, emergenta unei clase de mijloc mai cuprinzitoare care se apropie de 100 milioane de
persoane si progresele realizate de India pe calea transformdrii intr-o tard donatoare, precum si intr-o
tard beneficiard de ajutor pentru dezvoltare; intrucat disparitatea enormd a veniturilor si cu privire la cei
300 de milioane de locuitori ai Indiei care trdiesc sub pragul de sdrdcie constituie o cauzd de ingrijorare
continud;

. Intrucét in politica internd India se confruntd in prezent cu o serie de crize, ca de exemplu violentele

neincetate ale jihadismului islamist si ale radicalismului hindus, tensiunile intercomunitare din Jammu si
Cagmir, atacurile impotriva crestinilor din Orissa, multi dintre acestia de origine Dalit, extinderea
revoltelor maoiste (naxaliti) in cel putin doudsprezece state si catastrofele naturale din nord-est;

intrucat in Orissa, in august 2008, au avut loc un val de violente si o serie de asasinate indreptate
impotriva crestinilor; intrucat au existat afirmatii potrivit cirora politia locald nu ar fi intervenit efectiv si
avand in vedere ci liderii Vishwa Hindu Parishad au afirmat ca violentele nu vor inceta pani cind Orissa
nu va fi total eliberatd de crestini; intrucit anumite comunitdti crestine din India sunt expuse intolerantei
si violentei continue;

intrucat discriminarea pe baza apartenentei la o castd i practicile in materie de proscriere indreptate
impotriva comunitdtii Dalit incd mai afecteazd drepturile socio-economice si politico-civile ale acestora
intr-un mod semnificativ, in ciuda eforturilor depuse de guvernul indian timp de mai multe decenii;

G. intruct din octombrie 2005 peste 400 de persoane au decedat in urma atacurilor cu bomba din orase

indiene; intrucat ultimul dintre acestea, comis de teroristi islamisti, a avut loc la 13 septembrie 2008,
soldandu-se cu 20 de morti si numerosi raniti;

H. intrucit schimburile comerciale dintre UE si India au crescut exponential in ultimii ani, de la 28, 6

L

J.

K.

L.

milioane EUR in 2003 la peste 55 milioane EUR in 2007, si intrucat investitiile strdine ale UE in India
au crescut mai mult dect dublu in perioada 2002-2006, atingdnd 2, 4 milioane EUR; intrucat regimul
comercial si cadrul de reglementare al Indiei riman comparativ restrictive, iar in 2008 Banca Mondiald a
clasat India pe locul 120 (din 178 de economii) in ceea ce priveste usurinta cu care se poate desfasura o
afacere;

intruct Parlamentul European si Parlamentul Indiei au stabilit relatii bilaterale oficiale;

intrucdt UE si India isi mentin angajamentul de a incheia un acord de liber schimb (ALS) care si fie
cuprinzitor, echilibrat si pe deplin coerent cu normele Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si care
sd prevada liberalizarea progresivd si reciprocd a comertului cu mdrfuri si servicii, precum si aspecte
legate de comert; intrucdt un ALS va aduce beneficii substantiale ambelor economii, va spori nivelul
investitiilor, nivelul general al exporturilor si importurilor atat in UE, cat si in India, si va da un imbold
semnificativ comertului global, in special comertului cu servicii;

intrucdt UE si India au dezvoltat o cooperare stransd in sectoarele stiintei si tehnologiilor;

intrucdt UE si India s-au angajat pe calea eradicirii tuturor formelor de terorism, acesta constituind una
dintre cele mai grave amenintdri la adresa pécii §i securititii internationale;

M. intrucat India a devenit un actor important in comunitatea internationald si este una dintre tirile care

contribuie cu cele mai multe trupe la misiunile de mentinere a pacii ale ONU si intrucit acest statut
consolidat ar trebui si fie recunoscut de ONU prin acordarea unui loc in Consiliul de Securitate al ONU;
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N. intrucat Indiei ii revine un rol important in afacerile Asiei de Sud si ale Asiei de Sud-Est, in special prin
calitatea sa de membru al Asociatiei Asiei de Sud pentru Cooperare Regionald (SAARC) si al Asociatiei
Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN); intrucat India are un rol important in sustinerea stabilitdtii in
regiune si constatand, in aceastd privintd, cooperarea Indiei cu UE in Nepal si Sri Lanka;

O. intrucat Statele Unite si India au semnat un acord cu privire la cooperarea civild in domeniul nuclear;

P. intrucat un viitor pasnic in fostul stat princiar Jammu si Casmir este in continuare un obiectiv important
pentru stabilitatea Asiei de Sud;

Q. intrucit schimbdrile climatice, utilizarea energiei si siguranta energeticd sunt aspecte de o importantd
esentiald pentru comunitatea internationald;

R. intrucit explozia globald a preturilor la combustibili si la produsele alimentare a creat dificultati
economice grave si a trezit ingrijordri cu privire la eventualitatea unor tulburdri sociale;

S. intrucat India este unul dintre participantii la proiectele UE Galileo si ITER,

1. salutd organizarea celei de-a noua reuniuni la nivel inalt UE-India ca expresie a unui parteneriat
strategic durabil si recomandi insistent ca aceste reuniuni la nivel inalt anuale sd fie precedate in viitor
de reuniuni parlamentare pregititoare pentru a pune in evidentd controlul democratic al acestui proces si
pentru a imbundtiti intelegerea punctelor de vedere si a sistemelor democratice ale ambelor parti;

2. isi reafirmd sprijinul puternic pentru consolidarea relatiei strategice dintre UE si India si pentru
explorarea unor modalititi suplimentare de consolidare a acestei relatii si solicitd formularea unor
concluzii concrete in urma reuniunii la nivel inalt cu privire la aspectele de interes reciproc din
domeniile economic, politic, de securitate, comercial, precum si din alte domenii de interes reciproc;

3. salutd revizuirea Planului comun de actiune pentru un parteneriat strategic mentionat anterior §i sperd
cd acesta va stabili prioritdti si termene clare pentru activititile convenite si isi reafirmd dorinta de a fi
implicat in procesul de revizuire; este pregitit sd se angajeze in discutii cu Comisia pentru a defini forma in
care va avea loc aceastd participare;

4. constatd cd UE si India intentioneaza sd adopte in timpul reuniunii la nivel inalt un plan comun de
actiune pentru un parteneriat strategic revizuit; subliniazd importanta inzestrarii actiunilor comune propuse
cu o reald substantd politicd si a alocdrii de resurse suficiente pentru a permite realizarea deplind a
priorititilor stabilite in cadrul planului de actiune;

5. salutd infiintarea in iunie 2008 a unui grup de prietenie parlamentard India-Parlamentul European,
care va activa in cadrul Parlamentului Indiei ca omolog al Delegatiei Parlamentului European pentru relatiile
cu Republica India; sperd cd aceastd evolutie pozitivd va lansa un dialog semnificativ si structurat intre cele
doud parlamente cu privire la aspecte legate de interesele globale si cele comune, prin intermediul unor
vizite bilaterale periodice si discutii in cadrul unor mese rotunde;

6.  subliniazd angajamentul siu ferm de a stabili un ALS intre UE si India cuprinzitor, extins si ambitios;
constatd ci desi negociatorii au ajuns la un consens general in ceea ce priveste comertul cu marfuri, sunt
necesare negocieri suplimentare pentru a se ajunge la un acord privind serviciile, concurenta, drepturile de
proprietate intelectuald, achizitiile publice, dezvoltarea durabild, misurile sanitare si fitosanitare si barierele
netarifare; indeamnd ambele parti sd depund eforturi pentru a incheia cu succes negocierile pand la sfarsitul
lui 2008; constatd cresterea imensd a comertului si a investitiilor bilaterale in ultimul deceniu si evidentiazi
potentialul enorm al unei cresteri continue ca urmare a acestui acord;
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7. solicitd incheierea unui ALS cuprinzitor, care va imbundtdti accesul la piatd pentru marfuri si servicii,
cuprinzdnd in mod substantial tot comertul, si care va contine dispozitii privind transparenta de regle-
mentare in domeniile pertinente pentru comertul si investitiile reciproce, inclusiv standarde si evaluarea
conformitdtii, masurile sanitare si fitosanitare, drepturile de proprietate intelectuald, punerea in aplicare,
facilitarea comertului si serviciile vamale, achizitiile publice, comertul §i concurenta, precum si clauze
privind comertul, dezvoltarea si drepturile omului ca element esential al ALS;

8.  sprijind negocierile pentru un acord de liber schimb cu India, respectand in acelasi timp pe deplin
pozitiile economice diferite ale celor doi parteneri, situatia socio-economicd specificd din India si mai ales
situatia micilor agricultori sdraci si care practicd agricultura de subzistentd; considerd cd un capitol ambitios
privind dezvoltarea durabild reprezintd un element esential al oricirui acord si evidentiaza faptul ci acesta ar
trebui sd facd obiectul mecanismului standard de solutionare a litigiilor;

9.  constatd cd UE reprezintd o sursd importantd de investitii strdine directe (ISD) pentru India, furnizand
aproximativ 19, 5 % din fluxurile totale de ISD ale Indiei, si cd investitiile directe cumulative ale Indiei in
asociatii in participatiune si in filiale detinute in intregime pe teritoriul UE (din aprilie 1996 pand in
2006/2007) au reprezentat 4 315,87 milioane EUR, UE fiind astfel cea mai importantd destinatie a inves-
titiilor realizate de India in strdinitate; recunoaste faptul ca fluxurile investitionale dintre UE si India cresc si
cd se asteaptd o crestere a lor si mai puternicd in urma incheierii cu succes a ALS;

10.  reaminteste faptul cd UE si India sunt parteneri comerciali importanti, fiind si membri fondatori ai
OMC; regretd pribusirea recentd a negocierilor comerciale multilaterale cu privire la Agenda de dezvoltare
de la Doha si disputa dintre SUA si India privind tarifele agricole; constatd ci printre costurile generate de
esecul negocierilor din cadrul OMC s-ar numdra si urmdtoarele: pierderea posibilelor progrese in materie de
prosperitate realizate in urma noilor reforme ale OMC; amenintarea gravd de subminare a credibilitdtii
sistemului de comert international si a OMC; precum si posibilitatea ca protectionismul comercial si se
extindd si riscul ca membrii OMC sd inlocuiascd regimul multilateral cu acorduri bilaterale si regionale;
indeamnd UE si India sd reia eforturile in vederea incheierii unui acord comercial cuprinzitor, care si aducd
beneficii nu numai UE si Indiei, dar i comunitdtii internationale in general;

11.  invitd Comisia ca, in cadrul negocierilor sale actuale cu India privind acordul de liber schimb, si
acorde atentia cuvenitd aspectelor legate de drepturile omului, in special punerii in aplicare a standardelor de
munci ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) cu privire la munca copiilor si cea fortatd (Conventiile
nr. 138 si 182), de eliminarea barierelor netarifare si a restrictiilor actuale in domeniul investitiilor strdine
directe in sectoare importante, precum si aspectelor legate de drepturile de proprietate intelectuald;

12, constatd cd la 28 august 2008 a fost anuntat un acord de liber schimb India-ASEAN; isi exprimd
speranta ci acest acord va duce la o crestere economicd continud, va consolida relatiile politice din regiune
si va sta la baza securitdtii in Asia de sud-est;

13.  invitd UE si India sd realizeze progrese semnificative pe calea incheierii de acorduri in domeniul
maritim si in cel al aviatiei, care ar stimula si mai mult comertul si investitiile bilaterale; afirmd cd reuniunea
la nivel inalt va reprezenta, de asemenea, o posibilitate pentru semnarea acordului de finantare pentru noul
program privind cooperarea in domeniul aviatiei civile;

14.  salutd lansarea Centrului European pentru Afaceri si Tehnologii din New Delhi, care va contribui la
promovarea legdturilor dintre intreprinderile europene si indiene, dar si dintre actorii din domeniul stiintei si
tehnologiei, urmdrind si rdspundd cerintelor de pe piata indiang;

15.  solicitd Consiliului sd realizeze progrese urgente in privinta unui regim de facilitare a eliberdrii
vizelor;

16.  salutd infiintarea Oficiului indian de combatere a infractiunilor impotriva faunei silbatice, rimanand
in acelasi timp profund preocupat de situatia gravad a tigrilor sdlbatici, si solicitd Indiei sd protejeze tigrii
impotriva pierderii habitatului si a traficului organizat de retelele infractionale transnationale; solicitd
asistentd specificd din partea UE in acest efort de conservare, sub formd de asistentd tehnicd de specialitate,
sprijin financiar si consolidarea Conventiei privind comertul international cu specii de faund si flord salbaticd
pe cale de disparitie (CITES);
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17.  incurajeazd cele doud pdrti sd coopereze strins in vederea aborddrii celor mai importante provociri
de mediu cu care se confruntd planeta; indeamnd, in aceastd privintd, UE si India si elaboreze, in misura
posibilului, aborddri comune ale pericolului reprezentat de schimbarile climatice si ale reducerii emisiilor de
gaze cu efect de serd (GES); subliniazd necesitatea unui angajament al ambelor pirti de a incheia un acord
privind reducerea GES, care sd cuprindi perioada de dupd 2012, recunoscand totodatd dificultdtile specifice
cu care se confruntd India ca tard in curs de dezvoltare;

18.  constatd preturile la energie in crestere rapidd la nivel global si impactul acestei cresteri asupra
consumatorilor, agentilor economici si sectoarelor economice la nivel national; subliniazd necesitatea
includerii printre obiectivele principale de politicd diversificarea surselor de aprovizionare cu energie si
evidentiazd riscurile pe care le genereazd amenintdrile la adresa sigurantei energetice pentru stabilitatea
politici in Europa si in Asia de Sud;

19.  ia act de aprobarea de citre Grupul de Furnizori Nucleari a acordului nuclear civil dintre SUA si India
(si a declaratiei unilaterale a Indiei de a-si mentine angajamentele de neproliferare si moratoriul voluntar
asupra testarii armelor atomice); solicitd Guvernului Indiei sd transforme moratoriul asupra testelor nucleare
intr-un angajament obligatoriu din punct de vedere juridic;

20.  recunoaste cd India joacd un rol semnificativ in prevenirea conflictelor si mentinerea picii in veci-
nitatea sa si dincolo de aceasta; este preocupat de situatia politicd instabild care existd in prezent in Pakistan,
precum si de sporirea insecuritdtii in Afganistan si in Sri Lanka, §i sperd cd India, ca tard predominantd in
regiune, va actiona ca un promotor al pacii si stabilitatii; solicitd Indiei si UE, in special prin intermediul
trimisului special al UE pentru Birmania/Myanmar, si lucreze impreund pentru a convinge junta militard din
Birmania sd elibereze prizonierii politici si sd respecte drepturile omului;

21.  regretd izbucnirea revoltelor din Jammu si Casmir din august 2008 si recomandi autoritdtilor si ia
toate masurile de rigoare pentru a asigura ¢ in Jammu si Cagmir pot avea loc alegeri intr-un mediu stabil;
considerd cd deschiderea Cagmirului pentru liberul schimb si libera circulatie a persoanclor este esentiald
pentru a depdsi impasul actual in ceea ce priveste represiunea si violenta; asteaptd cu nerdbdare momentul in
care prezenta militard va putea fi redusd, ceea ce ar avea ca rezultat o functionare normald a societdtii civile,
a economiei si a turismului;

22.  este profund ingrijorat de dezastrul provocat de inundatiile din nord-estul Indiei, care afecteazi in
special statul Bihar, dar si statele invecinate Nepal si Bangladesh; deplange faptul cd dezastrul s-a soldat cu
un numdr mare de victime §i cd peste un milion de persoane au rdmas fird locuintd; salutd acordarea de
ajutoare de urgentd de citre UE; invitd UE si India si intensifice cooperarea in ceea ce priveste masurile de
atenuare a efectelor schimbdrilor climatice si, in special, cooperarea in domeniul surselor de energie rege-
nerabili;

23.  salutd eforturile depuse de guvernul indian si de societatea civild in operatiunile de salvare si evacuare,
de coordonare si distribuire a alimentelor si de gestionare a taberelor de refugiati; evidentiazd faptul cd
asigurarea addposturilor si aprovizionarea cu apd trebuie sd fie principalele prioritati in vederea stabilizarii
situatiei in domeniul sindtdtii publice; sustine consolidarea cooperdrii internationale cu India in vederea
sprijinirii punerii in aplicare de urgentd a mdsurilor de adaptare climaticd, deoarece dezastrele naturale sau
cele cauzate de om, cum ar fi inundatiile, sunt tot mai frecvente, ceea ce impune accelerarea mésurilor de
prevenire si reabilitare;

=,

24.  recunoaste faptul cd India oferd un model in ceea ce priveste gestionarea pluralismului cultural s
religios, in ciuda dificultdtilor cu caracter sporadic, la nivel local, dintre religii, inclusiv intre hindusi s
crestini; isi exprimd totusi ingrijorarea cu privire la situatia actuald a minoritdtilor crestine si regretd impactul
pe care legile ce interzic convertirea, care s-au raspandit in cateva state indiene, il poate avea asupra libertatii
religioase;

.

25.  1isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la atacurile recente impotriva crestinilor din Orissa (multi
dintre care erau de origine Dalit), in special in regiunea Kandhamal; evidentiazd necesitatea garantirii unor
ajutoare si a unei sustineri imediate pentru victime, inclusiv a unor compensatii destinate bisericii pentru
prejudiciile suferite de bunurile acesteia, precum si persoanelor a ciror proprietate privatd a fost, de
asemenea, prejudiciatd; indeamnd autoritdtile sd le permitd persoanelor care au fost nevoite si-si pardseascd
satele sd se intoarcd in conditii de sigurantd; subliniazd necesitatea unei judecdri rapide, prin intermediul
sistemului de justitie, a tuturor persoanelor acuzate, inclusiv a membrilor organelor de politie de rang
superior; deplange uciderea a cel putin 35 de persoane de la izbucnirea violentelor §i indeamnd autoritdtile
statului §i cele nationale si facd tot posibilul pentru a asigura o protectie deplind a minoritdtii crestine;
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26. isi exprimd profunda compasiune pentru victimele odioaselor atacuri teroriste cu bomba din India,
atat pe teritoriul propriu, cat si in Afganistan, si in special la ambasada acesteia din Kabul; reaminteste, in
special, ultimul atac cu bombad care a avut loc la 13 septembrie 2008 in capitala Indiei si moartea a peste
180 de persoane in Mumbai in 2006 si a peste 60 de persoane in Jaipur in mai 2008; condamni aceste si
toate atacurile teroriste;

27.  reafirmd rolul pe care trebuie sd il joace societatea civild in dezbaterile privind chestiunile de principiu
din cadrul negocierilor bilaterale actuale; insistd, in acest context, asupra consoliddrii rolului Mesei rotunde a
societdtii civile UE-India infiintate in 2001 si solicitd, in special, ca acesteia si 1i fie acordate mijloacele
necesare pentru a-si putea indeplini in mod eficace misiunea de consultare a societdtii civile din UE si India;
solicitd sd se tind cont intr-o misurd mai mare de rezultatele acestor schimburi in cadrul procesului
decizional al UE;

28.  salutd, in privinta respectdrii drepturilor omului, cooperarea Indiei cu Consiliul ONU pentru Drep-
turile Omului; de asemenea, felicitd Comisia indiand nationald pentru drepturile omului pentru munca sa
independentd si riguroasi in domeniul discrimindrii religioase si asupra altor chestiuni; regretd faptul cd
India nu a ratificat incd Conventia internationald impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse cu
cruzime, inumane sau degradante sau protocolul optional la acesta; recomandd Indiei si ratifice fard
intarziere ambele instrumente; indemnd guvernul indian s aboleascd imediat pedeapsa cu moartea prin
impunerea unui moratoriu asupra executiilor; indeamna guvernul indian sd semneze si sa ratifice protocolul
optional la Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei; indeamnd India s3
adere la Curtea Penald Internationald; indeamnd autoritdtile indiene s revizuiascd Legea privind puterile
speciale acordate fortelor armate, care garanteazd impunitatea pentru soldati si politie;

29.  solicitd intocmirea unui raport referitor la progresul inregistrat in domeniul politicilor in materie de
drepturi ale omului puse in aplicare aldturi de India, reamintind cd dialogul UE-India privind drepturile
omului este prezentat ca un model in domeniu; isi exprima surprinderea, in acest context, ci India nu se afld
pe lista tdrilor eligibile pentru finantarea microproiectelor societatii civile de citre Instrumentul european
pentru democratie si drepturile omului (EIDHR) (*);

30.  invitd UE si India sd-si exprime clar angajamentul comun de a combate flagelul terorismului, care este
unul din pericolele principale ce amenintd pacea si securitatea internationald; indeamnd si fie consolidatd
cooperarea in materie de schimb de informatii si solicitd sd fie examinatd cu seriozitate posibilitatea acordarii
Indiei a unui statut privilegiat in cadrul Europol;

31.  subliniazd cd securitatea alimentard a Indiei rimine un motiv de preocupare; solicitd guvernului
Indiei si atenueze discrepanta dintre cerere si ofertd accelerdnd ritmul productiei interne de cereale
alimentare si asigurand investitii publice si private, introducerea de noi tehnologii si diversificarea culturilor;

32, salutd progresul realizat de India in domeniul eradicdrii siriciei [Obiectivul de Dezvoltare al Mile-
niului 1 (ODM1)]; constatd, insd, progresele lente in privinta ODM in domeniul educatiei, al sdndtdtii, al
egalitdtii de gen si al emancipdrii femeilor; isi reafirmd ingrijorarea ci mortalitatea infantild si sindtatea
maternd (ODM 4 si 5) sunt domeniile care inregistreazd cele mai scdzute progrese si este putin probabil ca
aceste obiective si fie atinse pand in 2015; invitd Consiliul, Comisia si guvernul Indiei si claseze in ordinea
prioritdtilor actiunile din domeniul egalitatii de gen, al reducerii mortalitdtii infantile si al ameliorarii
sandtdtii materne;

33.  invitd UE si India sd acorde mai multd atentie schimburilor interpersonale si consolidarii dialogului
cultural;

34.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Republicii India.

(") Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 de instituire a
unui instrument de finantare pentru promovarea democratiei si drepturilor omului la scard mondiald (JO L 386,
29.12.2006, p.1).
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Media pentru comunitate in Europa
P6_TA(2008)0456

Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 privind media pentru comunitate in
Europa (2008/2011(INT))

(2010/C 8 E[14)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolele 150 si 151 din Tratatul CE,

— avand in vedere Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand, a
Tratatelor de instituire a Comunitdtilor Europene §i anumite documente conexe, semnat la 2 octombrie
1997, precum si Protocolul nr.9 privind sistemul de radiodifuziune publici in statele membre (%),

— avand in vedere articolul 11 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Conventia UNESCO privind protejarea si promovarea diversitdtii formelor de exprimare
culturald, care recunoaste legitimitatea politicilor publice de recunoastere si promovare a pluralismului,

— avand in vedere Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice
(Directiva-cadru) (%),

— avand in vedere Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si interco-
nectarea acestora (Directiva privind accesul) (%),

— avand in vedere Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii (Directiva privind autorizarea) (),

— avand in vedere Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de
comunicatii (Directiva privind serviciul universal) (°),

— avand in vedere Directiva 2007/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007
de modificare a Directivei 89/552/CEE a Consiliului privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege
si acte administrative ale statelor membre cu privire la desfisurarea activititilor de difuzare a
programelor de televiziune (%),

— avand in vedere Decizia nr. 676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind cadrul de reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in Comu-
nitatea Europeand (Decizia privind spectrul de frecvente radio) ('),

— avand in vedere Cartea Alba prezentatd de Comisie privind o politicd europeand in domeniul comuni-
catiei (COM(2006)0035),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 decembrie 2007 privind o abordare europeand a
competentei mediatice in mediul digital (COM(2007)0833),

! 340, 10.11.1997, p. 109.

() Jo C
() JO L 108, 24.4.2002, p. 33.
() JO L 108, 24.4.2002, p. 7.
() JO L 108, 24.4.2002, p. 21.
() JO L 108, 24.4.2002, p. 51.
() JO L 332, 18.12.2007, p. 27.
() JO L 108, 24.4.2002, p. 1.
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A.

D.

)

avind in vedere Rezolutia sa din 14 iulie 1995 privind Cartea verde cu solutii strategice in vederea
consoliddrii industriei europene de programe in contextul politicii audiovizuale a Uniunii Europene (1),

avand in vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind pluralismul mediatic in statele
membre ale Uniunii Europene (SEC(2007)0032),

avand in vedere rezolutia sa din 22 aprilie 2004 privind riscurile incdlcarii, in spatiul UE, in special in
Italia, a libertitii de exprimare si de informare [articolul 11 alineatul (2) din Carta Drepturilor Funda-
mentale] (3),

X9

avand in vedere studiul ,Situatia mediei pentru comunitate din Uniunea Europeand” solicitat de Parla-
mentul European,

avand in vedere recomandarea Media pentru comunitate/Rec(2007)2 a Comitetului de Ministri al Consi-
liului Europei citre statele membre privind pluralismul si diversitatea continutului mediatic,

avand in vedere Declaratia (Decl-31.01.2007 E) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
protejarea rolului mijloacelor de informare intr-un spatiu democratic in contextul concentrdrii mediatice,

avand in vedere Declaratia comund privind diversitatea in sistemul de radiodifuziune, elaboratd de citre
raportorul special al ONU pentru libertatea de opinie si exprimare, reprezentantul OSCE pentru
libertatea mass-mediei, raportorul special al OSA pentru libertatea de exprimare si raportorul special
al ACHPR (Comisia africand pentru drepturile omului si drepturile popoarelor) pentru libertatea de
exprimare si accesul la informatie, adoptatd la 12 decembrie 2007,

avand in vedere articolul 45 din Regulamentul de procedurs,
avand in vedere raportul Comisiei pentru culturd si educatie (A6-0263/2008),

intrucdt media pentru comunitate sunt organizatii fard scop lucrativ, raspunzitoare in fata comunititii pe
care cautd si o deserveascd,

intrucat ,fird scop lucrativ’ presupune ci aceste mijloace de comunicare in masd au ca scop principal
participarea la activititi de interes public sifsau privat fird a beneficia de un profit comercial sau
financiar,

intrucat ,raspunzitoare in fata comunitdtii” presupune cd aceste mijloace de comunicare in comunitate
trebuie sd informeze comunitatea cu privire la actiunile §i deciziile proprii, sd le justifice si sd fie
sanctionate in cazul unei eventuale conduite necorespunzitoare,

intrucat existd diferente majore intre statele membre in ceea ce priveste diseminarea si impactul acestor
mijloace in societare, acestea fiind cele mai mari in acele state membre care sunt constiente de valoarea
adidugatd a acestora si le recunosc in mod clar statutul juridic,

intrucat mijloacele de comunicare in comunitate sunt deschise la participarea membrilor comunititilor in
crearea continutului, stimuland astfel participarea voluntard si activd la productia de media, mai degrabd
decat consumul pasiv de media,

intrucat, adesea, aceste mijloace pentru comunitate nu reprezintd majoritatea membrilor societdtii ci
deservesc diferite grupuri restranse care nu sunt vizate de alte media si care, de multe ori, au un caracter
local sau regional,

. Intrucat media pentru comunitate indeplinesc un rol important, dar prea putin cunoscut in peisajul

media, in special ca sursd de continut local si incurajeazd inovatia, creativitatea si diversitatea conti-
nutului,

JO C 249, 25.9.1995, p. 219.
Jo C

104 E, 30.4.2004, p. 1026.
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H. intrucat media pentru comunitate sunt obligate sd prezinte un mandat bine definit, care, de exemplu, sd
asigure un castig social reflectat, de asemenea, in continutul acestora,

. intrucat unul dintre principalele puncte slabe ale media pentru comunitate din Uniunea Europeand este
lipsa recunoasterii juridice a acestora de cdtre numeroase sisteme juridice nationale si intrucat, de
asemenea, pand in prezent, niciunul dintre textele juridice relevante ale Comunitdtii Europene nu
abordeazd incd problema media pentru comunitate,

J. intrucat introducerea unui cod de practicd, suplimentar recunoasterii juridice, ar clarifica statutul, proce-
durile si rolul sectorului, contribuind la certitudinea acestuia si asigurand, in acelasi timp, independenta si
prevenind conduita necorespunzitoare,

K. intrucat internetul a condus acest domeniu spre o erd noud, cu posibilititi si provocdri noi si intrucat
costurile de trecere de la transmisia analogicd la cea digitald au afectat puternic media pentru comunitate,

L. intrucat 2008 a fost desemnat Anul european al dialogului intercultural, ceea ce inseamnd cd media din
UE au un rol deosebit de important in asigurarea unei modalititi perfect adecvate de exprimare si
informare pentru entititile culturale mai mici in cadrul societdtii in ansamblul ei §i pentru continuarea
dialogului intercultural pe parcursul anului 2008 si ulterior,

M. intrucat media pentru comunitate reprezintd modalititi importante de implicare a cetdtenilor si de
incurajare a acestora sd participe activ la societatea civild; intrucat media pentru comunitate imbogdtesc
dezbaterea sociald, reprezentdnd modalitdti de pluralism de idei intern §i intrucdt concentrarea
proprietdtii reprezintd un pericol la adresa reflectdrii aprofundate de cdtre media a acelor aspecte
locale care prezintd interes pentru toate grupurile ce constituie comunitatea,

1. subliniazi faptul ci media pentru comunitate reprezintd un mijloc eficient pentru consolidarea diver-
sitdtii culturale si lingvistice, a incluziunii sociale si a identitdtii locale, ceea ce explicd diversitatea acestui
sector;

2. subliniazd faptul cd media pentru comunitate sprijind consolidarea identitdtilor anumitor grupuri de
interese, permitind, in acelasi timp, membrilor grupurilor respective si cunoasca alte grupuri sociale si, in
consecintd, sd indeplineascd un rol important in sustinerea tolerantei si a pluralismului social si sd contribuie
la dialogul intercultural;

3. subliniazd, de asemenea, faptul cd media pentru comunitate promoveazd dialogul intercultural prin
educarea publicului larg, combaterea stereotipurilor negative si corectarea imaginii proiectate de citre mass-
media in ceea ce priveste comunitdtile in societate amenintate cu excluderea, cum ar fi refugiatii, migrantii,
minoritatea rromd, precum si alte minoritdti etnice si religioase; subliniaza faptul ci media pentru comu-
nitate reprezintd unul dintre mijloacele existente pentru integrarea imigrantilor si, de asemenea, permit
membrilor dezavantajati ai societdtii si devind participanti activi prin implicarea in dezbateri importante
pentru acestia;

4. subliniazd faptul cd media pentru comunitate pot avea un rol semnificativ in programele de formare
profesionald care implicd organizatii din exterior, inclusiv universitatile, si acei membri ai comunittii putin
calificati, avand rolul unui mediu propice experientei de muncd; subliniazd faptul cd formarea persoanelor in
sfera digitald, web si editoriald prin participarea la activititile media pentru comunitate le oferd acestora
competente utile si transferabile;

5. subliniazd faptul cd media pentru comunitate functioneazd drept catalizatori pentru creativitatea locald,
oferind artistilor si antreprenorilor creativi o platformd publicd pentru testarea noilor idei si concepte;

6. considerd ci media pentru comunitate contribuie la obiectivul de imbunititire a competentei
mediatice a cetdtenilor prin implicarea directd a acestora in crearea si distributia continutului si incurajeazd
centrele comunitare situate in scoli sd actioneze in vederea dezvoltdrii atitudinii civice in randul tinerilor, a
cresterii competentei mediatice, precum si a dobandirii unor competente ce pot fi intrebuintate ulterior, in
participarea la media pentru comunitate;
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7. subliniazd faptul cd media pentru comunitate sprijind consolidarea pluralismului mediatic, deoarece
oferd perspective suplimentare cu privire la probleme de interes pentru o anumiti comunitate;

8.  subliniazd faptul cd, in lumina retragerii de pe piatd sau a inexistentei media publice si comerciale in
unele zone, inclusiv zonele indepartate, si a tendintei media comerciale de a reduce continutul local, media
pentru comunitate pot asigura singura sursd de stiri si informatii locale si pot reprezenta singura voce a
comunitdtilor locale;

9. salutd faptul cd media pentru comunitate ii pot face pe cetiteni mai constienti de serviciile publice
actuale si pot ajuta la sustinerea participarii societdtii civile la discursul public;

10.  considerd cd media pentru comunitate isi pot aduce o contributie eficientd la procesul apropierii
Uniunii de cetiteni, adresindu-se unei audiente selectate in mod special; recomandd, de asemenea, statelor
membre sd colaboreze mai activ cu media pentru comunitate pentru a intra intr-un dialog mai strins cu
cetdtenii;

11.  subliniazd faptul ¢ asigurarea unor media pentru comunitate de calitate superioard este esentiald
pentru indeplinirea potentialului sectorului, precum si faptul cd, in lipsa unor resurse financiare adecvate,
aceastd calitate nu poate fi obtinutd; observd faptul ci resursele financiare ale media pentru comunitate
variazd mult, insd sunt, in general, destul de precare si recunoaste faptul cd o finantare suplimentard i o
adaptare digitald ar permite sectorului media pentru comunitate si isi extindi profilul inovator si si
furnizeze servicii noi si vitale care aduc valoare addugatd serviciilor analogice existente;

12.  observa faptul cd sectorul este lipsit de sprijinul necesar pentru a putea face eforturi substantiale in
vederea imbundtatirii reprezentdrii pe langd, si a contactului cu, Uniunea Europeand si factorii de decizie
nationali;

13.  subliniazi necesitatea ca media pentru comunitate si fie independente politic;

14.  solicitd Comisiei si statelor membre sd ia in considerare continutul rezolutiei, definind media pentru
comunitate drept media:

a)  fard scop lucrativ §i independente, atat in raport cu puterea la nivel national, cat i cu cea la nivel local,
participand in principal la activititi in interesul publicului si al societdtii civile si urmarind obiective clar
definite, ce au intotdeauna o valoare sociald si contribuie la dialogul intercultural;

b)  rdspunzitoare in fata comunitdtii pe care cautd si o deserveascd, ceea ce inseamnd cd trebuie sd
informeze comunitatea cu privire la actiunile si deciziile proprii, si le justifice si sd fie sanctionate in
cazul unei eventuale conduite necorespunzdtoare, astfel incat serviciul si rdimand sub controlul intereselor
comunitatii si sd se prevind crearea unor retele ,de sus in jos”

¢)  deschise la participarea membrilor comunitatii in crearea continutului, acestia putind participa la toate
aspectele ce tin de operare si gestionare, desi persoanele responsabile pentru continutul editorial trebuie sd
aibd un statut profesional;

15.  recomandi statelor membre si recunoasca juridic media pentru comunitate drept un grup aparte in
randul media comerciale si publice, fird a aduce prejudicii media traditionale, acolo unde aceastd recu-
noastere incd lipseste;

16.  solicitd Comisiei sd ia in considerare media pentru comunitate drept o solutie alternativi, ascendentd
pentru cresterea pluralismului mediatic iIn momentul desemndrii indicatorilor de pluralism mediatic;

17.  solicitd statelor membre s sprijine mai activ media pentru comunitate in vederea asigurdrii plura-
lismului mediatic, cu conditia ca acest sprijin si nu aducd prejudicii media publice;

18.  subliniazd rolul pe care il pot avea autorititile locale, regionale si nationale in sprijinirea si
promovarea media pentru comunitate, prin asigurarea unei infrastructuri adecvate, impreund cu sprijinul
acordat in cadrul programelor ce incurajeazd schimbul de cele mai bune practici, cum ar fi programul
comunitar ,Regiuni pentru schimbare economicd” (fostul program Interreg);
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19.  solicitd statelor membre sd asigure spectrul de televiziune si radiofrecvente, atat analogic, cat si
digital, tinind cont de faptul ¢ serviciile puse la dispozitie de media pentru comunitate nu trebuie
evaluate in functie de oportunitatea costurilor sau justificarea costurilor dedicate alocarii spectrului, ci
mai degrabd in functie de valoarea sociali pe care o reprezint;

20.  recunoaste cd, pe de o parte, doar o micd parte a sectorului detine cunostintele si experienta necesare
pentru a solicita si a beneficia de sprijinul UE, in timp ce, pe de altd parte, responsabilii cu autorizarea
finantdrii nu sunt constienti de potentialul media pentru comunitate;

21.  recunoaste faptul cd sectorul se poate folosi mai mult de programele comunitare de finantare, in
mdsura in care acestea contribuie la indeplinirea obiectivelor media pentru comunitate, prin punerea in
aplicare a unui numdr de programe specifice, precum Fondul European de Dezvoltare Regionald si Fondul
Social European, precum si de oportunitdti de educare si formare profesionald a jurnalistilor prin intermediul
Programului de invitare de-a lungul vietii si a altor programe; subliniazd, cu toate acestea, faptul cid
finantarea trebuie sd vind in principal din surse nationale, locale si alte surse;

22.  solicitd media pentru comunitate si stabileascd o platformd internet europeand, prin intermediul
cireia pot fi transmise informatii utile si relevante pentru sector si si faciliteze infiintarea regelelor si a
schimbului celor mai bune practici;

23.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Comi-
tetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor, precum si guvernelor si parlamentelor
statelor membre.

Dezbatere anuald privind progresele realizate in spatiul de libertate, securitate si
justitie
P6_TA(2008)0458

Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 referitoare la dezbaterea anuald cu
privire la progresele realizate in 2007 in spatiul de libertate, securitate si justitie (SLSJ) (articolele
2 si 39 din Tratatul UE)

(2010/C 8 E/15)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolele 2, 6 si 39 din Tratatul UE, precum si articolele 13, 17-22, 61-69, 255 si 286
din Tratatul CE, care constituie temeiurile juridice principale pentru dezvoltarea UE si a Comunitdtii ca
spatiu de libertate, securitate si justitie,

— avand in vedere intrebdrile cu solicitare de raspuns oral B6-0006/2008 si B6-0007/2008,
— avand in vedere articolul 108 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat statele membre au principala responsabilitate privind garantarea libertdtii, securitdtii si justitiei
pentru cetdtenii lor; intrucat dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht si chiar mai mult dupd
intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, UE trebuie sd contribuie la atingerea acestor obiective,
ludnd in considerare asteptdrile cetdtenilor Uniunii referitoare la protectia drepturilor fundamentale si
aplicarea in cadrul Uniunii a principiilor statului de drept si a cooperdrii loiale si efective intre statele
membre;

B. intrucat ratificarea Tratatului de la Lisabona este o preconditie esentiald si urgentd pentru a garanta ci UE
este un spatiu de libertate, securitate si justitie (SLSJ), deoarece contine ameliordri fundamentale ale
legitimitatii §i eficacitdtii actiunilor UE;
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C.

intrucdt atat interventiile din timpul reuniunii pregititoare din 26 noiembrie 2007 cu participarea
parlamentelor nationale, cat si cele din timpul ultimei dezbateri in plen din 31 ianuarie 2008, au
evidentiat importanta unei pregdtiri adecvate a tranzitiei citre noul cadru legislativ care va decurge
din ratificarea Tratatului de la Lisabona semnat la 13 decembrie 2007, care va modifica Tratatul UE
si va institui un Tratat privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

. Intrucdt, cu toate acestea, realizarea unui veritabil SLS] este departe de a fi finalizatd si are de depdsit

dificultati si obstacole majore, fapt confirmat si in Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2008 intitulatd
,Raport privind punerea in aplicare a Programului de la Haga pe anul 2007” (COM(2008)0373);

intrucat, asa cum subliniazd respectivul raport si fird a aduce atingere adoptarii unei serii de mdsuri
importante, programul stabilit de Consiliul European de la Haga in 2004 are intdrzieri grave si, se
remarcd, in special, urmdtoarele:

— existd in continuare o mare lipsi de incredere reciprocd si mai ales de solidaritate intre statele
membre, indeosebi cu privire la politicile privind imigrarea legald si ilegald si cu privire la cooperarea
politieneascd si judiciard in materie penald;

— aceste probleme afecteazd si faza de transpunere a putinelor masuri adoptate, deoarece ,este evident
gradul insuficient de succes in urmitoarele domenii: politica privind vizele, schimbul de informatii
dintre autorititile de aplicare a legii si cele judiciare, prevenirea si combaterea criminalitdtii orga-
nizate, gestionarea crizelor in cadrul Uniunii Europene, cooperarea politieneascd si vamald si
cooperarea judiciard in materie penald”;

constatand ci statele membre Insesi mentioneazd aceste probleme in contextul activititii lor de pregitire
a viitorului program al SLS] pentru perioada 2010-2014; recunoscand faptul ci acquis-ul actual in
domeniul afacerilor interne, care a fost dezvoltat treptat, este nestructurat si astfel este greu de
explicat cetdtenilor Uniunii; intrucat, uneori, chiar si specialisti intimpind greutdti in a-l intelege si
unele dintre aceste instrumente se suprapun, iar baza legald pentru anumite actiuni poate fi gdsitd in
acte diferite; intrucat, in cele din urmd, procesul de monitorizare a aplicirii corecte a directivelor CE in
cele 27 state membre devine din ce in ce mai dificil si necesitd din ce in ce mai mult timp;

. Intrucat isi exprima convingerea, la fel ca si Consiliul, cd Uniunea Europeand nu are altd solutie decat sd

insiste asupra aplicirii SLSJ, care se referd la esenta reglementdrilor constitutionale nationale si ci statele
membre au un interes deosebit de a continua dialogul intre acestea, precum si dialogul cu institutiile
europene;

. intrucat, in aceastd perioadd de tranzitie pand la finalizarea ratificdrii Tratatului de la Lisabona, este

necesard adoptarea anumitor masuri generale, inainte de sfarsitul anului 2009, care, desi sunt inspirate
din Tratatul de la Lisabona, ar putea fi adoptate in temeiul tratatelor existente, respectandu-se pe deplin
articolul 18 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor si care ar putea reduce efectele negative
ale problemelor mentionate anterior; intrucat aceste masuri se referd, in special, la:

— analiza procedurilor, structurilor si deciziilor institutiilor, a principiilor si obiectivelor stabilite in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, proclamati la Strasbourg la 12 decembrie
2007 (1),

— promovarea transparentei privind luarea deciziilor la nivelul Uniunii Europene si la nivel national, in
special in legdturd cu SLSJ, in conformitate cu recenta hotdrare a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene (CJCE) privind transparenta legislativd (cauza Turco (%)),

— implicarea efectivd a parlamentelor nationale in crearea si punerea in aplicarea a SLSJ, inclusiv in
privinta evaludrii acestor politici in alte state membre si de citre agentiile Uniunii Europene,

() JO C 303, 14.12.2007, p. 1.

(2

) Hotdrarea din 1 iulie 2008 in cauzele conexe C-39/05 P si C-52/05 P Regatul Suediei si Maurizio Turco/Consiliul

Uniunii Euopene.
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— garantarea respectdrii prevalentei legislatiei comunitare asupra legislatiei UE (articolul 47 din Tratatul
UE) la incheierea acordurilor internationale, in special in cazul sanctiunilor care afecteazi cetiteni ai
unor tari terfe sau in cazul in care cetdteni Uniunii ar putea fi discriminati (ridicarea vizelor);
Parlamentul ar trebui si participe in mod automat la incheierea de citre UE a acordurilor interna-
tionale privind cooperarea politieneascd si judiciard in materie penald,

— consolidarea cooperdrii loiale si a solidaritdtii dintre statele membre in aplicarea politicilor si
mdsurilor luate de Uniune prin intdrirea si democratizarea mecanismelor de evaluare reciproce
existente deja in cadrul cooperdrii Schengen si al combaterii terorismului,

— initierea cooperdrii consolidate in cadrul primului pilon unde unanimitatea necesard este imposibil de
obtinut (a se vedea dezbaterea privind propunerea Comisiei din 17 iulie 2006 de regulament al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotdrarilor judecdtoresti in materie matrimoniald (COM(2006)0399)),

— depdsirea stadiului embrionar si nesigur al initiativelor realizate de agentiile Uniunii Europene si al
cooperdrii cu administratiile nationale,

— elaborarea unei veritabile politici de comunicare care si permitd cetdtenilor Uniunii sd fie mai bine
informati in legdturd cu initiativele luate la nivelul Uniunii si la nivel national si s devind mai
familiarizati cu autorititile Uniunii si cu autoritdtile nationale relevante pe care le pot contacta, fird a
aduce atingere actiunilor in instantd referitoare la aspecte susceptibile de a afecta drepturile funda-
mentale ale cetitenilor;

. intrucat, in aceastd perioadd de tranzitie, este si mai stringentd necesitatea de a se lua in considerare, in
interesul cetitenilor Uniunii, imbundtdtirile pe care le va aduce Tratatul de la Lisabona in urmitoarele
domenii:

— protectia drepturilor fundamentale, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene,

— controlul judiciar exercitat de CJCE, inclusiv privind legislatia din domeniul controlului politienesc si
judiciar,

— controlul democratic ca urmare a extinderii codeciziei Parlamentului European i ca urmare a
implicarii parlamentelor nationale in procesul legislativ al Uniunii §i in evaluarea impactului
acesteia, inclusiv in privinta politicilor referitoare la SLSJ;

J. intrucdt, in temeiul tratatelor existente, cdile de atac aflate la dispozitia cetdtenilor Uniunii in privinta
mdsurilor SLSJ sunt incd limitate, in comparatie cu posibilititile existente in alte domenii de activitate ale
UE, intrucit competentele CJCE sunt limitate, in special in domeniul cooperirii politienesti si judiciare in
materie penald si intrucat, in plus, unele state membre limiteaza in continuare dialogul dintre instantele
UE si instantele nationale in acest domeniu; intrucit Consiliul ar trebui s amane adoptarea oricdror
mdsuri care ar putea afecta drepturile fundamentale pand la ratificarea Tratatului de la Lisabona,

1. Invitd Consiliul European, Consiliul §i Comisia:

a) sd initieze procesul de identificare a priorititilor pentru viitorul program multianual SLS] pentru perioada
2010-2014, pe baza unei abordiri coerente si curajoase, care sd depaseascd mentalitatea ministeriald si sd
se inspire din obiectivele si principiile stabilite in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

b) si se aliture Parlamentului in dialogul acestuia cu parlamentele nationale privind priorititile pentru
perioada 2010-2014, avand in vedere dificultatile in calea punerii in aplicare a programelor de la
Tampere si Haga si activitatea desfdsuratd in cadrul indicatiilor strategice initiale ale Consiliului si
Consiliului European referitoare la imigratie, azil §i integrare, in vederea finalizdrii acestei faze initiale
de dialog la dezbaterea anuald pentru 2008 a Parlamentului referitoare la progresele inregistrate in anul
2008 1in spatiul de libertate, securitate si justitie si in vederea elabordrii unei comuniciri a Comisiei pe
aceastd temd, cazandu-se de acord cd va fi responsabilitatea Parlamentului ales pentru urmatoarea legi-
slaturd si a Consiliului European si adopte programul final la momentul potrivit;
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¢) sd convind cu Parlamentul asupra unei liste de texte sau propuneri care ar putea fi adoptate sau ar trebui
adoptate cu titlu prioritar inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si, in orice caz inainte
de incheierea prezentei legislaturi,

d) sd realizeze progrese in cadrul negocierilor asupra propunerilor in materie de cooperare politieneascd si
judiciard (care cad sub incidenta procedurii de codecizie), incercand si ajungd deja la un acord politic cu
Parlamentul si, odatd acordul obtinut, s garanteze cd:

— fie adoptarea formald a propunerilor respective este amanati pand la intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona,

— fie Consiliul adoptd decizia sau deciziile-cadru in cauzd in conditiile Tratatului UE, acceptand totodatd
sd le readopte in conditiile Tratatului UE astfel cum se modificd prin Tratatul de la Lisabona, fapt ce
ar permite CJCE sd exercite un control judiciar deplin; in mésura in care un acord politic a fost deja
atins, Parlamentul ar putea accepta sd nu redeschidd negocierile asupra continutului acestuia, astfel
cum se procedeazd in cazul procedurilor de adoptare a codificirilor oficiale (1);

2. propune ca prioritdti pentru domeniile care tin sau vor tine de procedura de codecizie/aviz conform in
aceastd perioadi de tranzitie:

in materie de drepturi fundamentale si cetdtenie

— definirea unor criterii mai transparente la nivelul Uniunii, in special in cazurile in care misurile UE ar
putea submina garantiile protejate in temeiul constitutiilor statelor membre (articolul 52 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si articolul 8 din Conventia Europeani a Drepturilor
Omului si a Libertdtilor Fundamentale (CEDO)) si revizuirea mdsurilor UE condamnate de ECJC (a se
vedea cauzele T-228/02 Organisation des Modjahedines du peuple d’Tran/Consiliu, T-47/03 Sison/
Consiliu, T-253/04 KONGRA-GEL si altii/Consiliu, T-229/02 PKK/Consiliu privind listele negre),

— considerarea sistematicd a impactului legislatiei europene si al masurilor nationale de punere in aplicare
asupra drepturilor fundamentale, in special cu privire la combaterea terorismului, avand in vedere
rispunsurile trimise recent Comisiei in acest domeniu de citre statele membre,

— initierea dialogului pregititor pentru mandatul de negociere privind aderarea UE la CEDO (articolul 6
alineatul (2) din Tratatul UE),

— revizuirea programului de activitdti al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, luand
in considerare priorititile indicate de institutii si in special de Parlament, in domeniul cooperdrii poli-
tienesti si judiciare si al respectdrii principiilor UE (articolul 7 din Tratatul UE) (a se vedea declaratia
interinstitutionald adoptatd la momentul adoptirii Regulamentului (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din
15 februarie 2007 privind infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (3)),

— finaintarea unei propuneri legislative pentru limitarea discrimindrii directe si indirecte care afecteazd
circulatia cetdtenilor Uniunii, accesul la justitie in altd tard decat tara de origine i protectia consulard
si diplomatica in tdri terte (articolul 20 din TFUE),

— inaintarea unei propuneri in materie de transparentd si confidentialitate a informatiilor si documentelor
prelucrate de institutiile UE,

— inaintarea unei propuneri privind protectia datelor (care si ofere o consolidare a masurilor care variazd
in momentul actual in functie de pilonul vizat), ca rispuns la ingrijorarea legatd de deteriorarea rapidd a
standardelor de protectie a datelor in Uniune, in special cu referire la standardele inadecvate de protectie
pentru transferurile transatlantice de date si care si indemne Consiliul s3 adapteze decizia-cadru privind
protectia datelor din cadrul celui de-al treilea pilon in conformitate cu recomandirile Parlamentului,

(") Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 privind metoda de lucru acceleratd pentru codificarea oficiald a
textelor legislative, punctul 4, JO C 102, 4.4.1996, p.2.
() JO L 53, 22.2.2007, p. 1.
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— consolidarea structurilor interne ale institutiilor responsabile cu protectia drepturilor fundamentale in
Uniune, in special in cadrul Consiliului (transformarea Grupului de lucru ad-hoc pentru drepturi funda-
mentale si cetdtenie intr-un grup de lucru permanent, astfel cum a propus Presedintia slovend),

— consolidarea, prin cooperare administrativd (articolul 66 din Tratatul CE), a dialogului dintre statele
membre, a cunoasterii reciproce a sistemelor juridice, a activérii procedurii dialogului pentru implicarea
parlamentelor nationale si a Parlamentului, in special in cazurile in care apar dificultdti in procesul de
punere in aplicare a strategiilor UE i a masurilor care privesc SLSJ,

In materie de spatiu judiciar european

— revizuirea propunerii legislative privind drepturile persoanelor in procedura penald (articolul 69 A din
TFUE),

— o propunere privind drepturile victimelor criminalitatii si ale terorismului (articolul 69 A din TFUE),

— consolidarea recunoasterii reciproce intre statele membre atdt a mdsurilor luate in absentia, cat si a
probelor (articolul 69 A din TFUE),

— interconectarea registrelor de caziere judiciare,

— revizuirea statutului agentiilor Europol, Eurojust si al Retelei Judiciare Europene in lumina noului temei
juridic;

In materie de protectie a frontierelor

— adoptarea de masuri adecvate pentru asigurarea functiondrii depline a Sistemului de Informatii Schengen
de a doua generatie (SIS 1I) si a intrdrii in vigoare a deciziilor legate de Tratatul de la Priim (1),

— consolidarea Frontex si evaluarea impactului noilor propuneri ale Comisiei in materie de control al
frontierelor,

— ameliorarea informatiilor Frontex privind acordurile semnate de Frontex cu tari terte si privind rapoartele
de evaluare referitoare la operatiuni comune si garantarea unor controale la frontierd care respectd
drepturile omului; modificarea mandatului Frontex in vederea includerii operatiunilor de salvare pe mare,

— stabilirea unei cooperdri structurate intre Frontex si Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR) pentru simplificarea operatiunilor realizate, ludnd in considerare protectia
drepturilor omului;

In materie de migratie si azil

— o actiune rapidd si ambitioasd din partea Comisiei si Consiliului pentru impulsionarea strategiei Uniunii
axate pe viitor privind:

— migratia legald: viitorul pachet privind migratia legald (propuneri cu privire la procedura cererii unice
pentru ,Cartea albastrd”, lucritorii sezonieri, lucritorii transferati in cadrul societdtii, stagiarii remu-
nerati, precum si alte propuneri),

— imigratia legald: propuneri incluzand sanctiuni si un sistem al UE de reinstalare;

Tratatul din 27 mai 2005 intre Regatul Belgiei, Republica Federali Germania, Regatul Spaniei, Republica Francez,
Marele Ducat de Luxemburg, Regatul Tarilor de Jos si Republica Austria privind aprofundarea cooperdrii transfron-
taliere, in special in vederea combaterii terorismului, criminalitatii transfrontaliere i migratiei ilegale.

—
~
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— azilul: punerea in aplicare a fazei II, incluzdnd revizuirea Directivei 2005/85/CE a Consiliului din
1 decembrie 2005 privind standardele minime cu privire la procedurile din statele membre de
acordare si retragere a statutului de refugiat (') si a Directivei 2004/83/CE a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indepli-
neascd resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau
persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationald si referitoare la continutul
protectiei acordate (%) si stabilirea unui Birou european de sprijin in materie de azil,

— dezvoltarea unei politici comunitare privind migratia si azilul bazatd pe deschiderea unor canale de
migratie legald si pe definirea de norme comune pentru protectia drepturilor fundamentale ale
migrantilor si ale solicitantilor de azil in Uniune,

— includerea in deciziile CE si in deciziile cadru a tuturor prevederilor stabilite prin Conventia inter-
nationald privind protectia drepturilor tuturor lucritorilor migranti si a membrilor familiilor acestora,
adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 18 decembrie 1990;

3. salutd propunerea de finalizare a pachetului de misuri pentru combaterea discrimindrii si indeamnd
Consiliul sd actioneze in spiritul Tratatului de la Lisabona si sd includd recomanddrile Parlamentului;

4. considerd cd este necesar ca, din acest moment, parlamentele nationale si societatea civild si fie
implicate intr-o manierd structuratd in formularea acestor mdsuri legislative, precum si in evaluarea
acestor politici in statele membre; in acest sens, solicitd Comisiei si Consiliului si reexamineze, impreund
cu Parlamentul, retelele, agentiile si instrumentele a ciror sarcind ar fi evaluarea impactului politicilor in
materie de SLSJ si s promoveze o interactiune mai stransd cu societatea civili european;

5. reaminteste faptul cd Tratatul de la Lisabona va recunoaste rolul Parlamentului in incheierea acor-
durilor internationale privind politicile in materie de SLSJ; solicitd in acest context:

— 53 fie informat in timp util cu privire la toate acordurile cu tari terte care nu sunt incheiate pand la
31 decembrie 2008,

— si fie informat in mod periodic cu privire la negocierile in curs,

— sd se organizeze, de urgentd, o dezbatere cu privire la dimensiunea externd a SLSJ, avand in vedere cd
Uniunea creeazd de facto o cooperare politieneascd si judiciard cu tdri terte, in special cu SUA, prin
intermediul unor acorduri bilaterale referitoare la o serie de subiecte, sustrdgandu-se astfel procedurilor
formale si democratice de luare a deciziilor si controlului parlamentar;

* *

6. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre si de a invita respectivele parlamente s inainteze comentariile,
sugestiile si propunerile lor pani la data de 15 noiembrie 2008, cu suficient timp inainte de dezbaterea
anuald din decembrie 2008 privind progresele inregistrate in anul 2008 in spatiul de libertate, securitate si
justitie.

() JO L 326, 13.12.2005, p. 13.
() JO L 304, 30.9.2004, p. 2.
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Concentrarea si pluralismul mass-mediei in Uniunea Europeand
P6_TA(2008)0459

Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 privind concentrarea si pluralismul mass-
mediei in Uniunea Europeand (2007/2253(INI))

(2010/C 8 E/16)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Protocolul la Tratatul de la Amsterdam privind sistemul public de difuziune in statele
membre (Protocolul la Tratatul de la Amsterdam) (1),

— avand in vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Pluralismul mijloacelor de
informare in masa in statele membre ale Uniunii Europene” (SEC(2007)0032),

— avand in vedere Directiva 2007/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007
de modificare a Directivei 89/552/CEE a Consiliului privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege
si acte administrative ale statelor membre cu privire la desfisurarea activititilor de difuzare a
programelor de televiziune (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 noiembrie 2002 privind concentrarea mijloacelor de informare in
e
masa (%),

— avand in vedere Conventia Unesco din anul 2005 privind protejarea si promovarea diversitatii formelor
de exprimare culturald (Conventia UNESCO privind diversitatea culturald),

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 aprilie 2004 privind riscurile in UE si mai ales in Italia ale incalcarii
libertatii de expresie si informare [articolul 11 alineatul (2) din Carta Drepturilor Fundamentale] (),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 2001 referitoare la aplicarea regulilor privind ajutoarele de
stat in cazul serviciilor publice de radiodifuziune (3),

— avand in vedere Rezolutia Consiliului din 25 ianuarie 1999 privind difuzarea de programe publice (°),

— avand in vedere Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 31 ianuarie 2007
Rec(2007)3 adresatd statelor membre privind misiunea serviciului public in domeniul mass-media in
societatea informationald,

— avand in vedere Recomandarea Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei din 27 iunie 2000 Rec
1466(2000) privind educatia in domeniul mijloacelor de comunicare,

— avand in vedere Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 31 ianuarie 2007
Rec(2007)2 privind pluralismul mass-media i diversitatea continutului media,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2007 privind interoperabilitatea serviciilor de televiziune
digitald interactivd (")

C 340, 10.11.1997, p. 109.
L 332, 18.12.2007, p. 27.

C 25 E, 29.1.2004, p. 205.

C 104 E, 30.4.2004, p. 1026.
C 320, 15.11.2001, p. 5.

C 30, 5.2.1999, p. 1.
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— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru culturd si educatie si avizele Comisiei pentru afaceri economice
si monetare, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne (A6-0303/2008),

A. intrucat Uniunea Europeand a confirmat angajamentul siu de a apdra §i promova pluralismul
mijloacelor de informare in masd, ca pilon principal al dreptului la informare si al libertdtii de
exprimare inscrise in articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale Uniunii Europene, care rimin
principii fundamentale in mentinerea democratiei, a pluralismului civic si a diversitatii culturale;

B.  intrucit Parlamentul European si-a exprimat, in mod repetat, opinia conform careia Comisia ar trebui
sd instituie un cadru juridic stabil, atit in sectorul media, cit si in societatea informationald, in
ansamblul ei, astfel incat sd garanteze un nivel echivalent de protectie a pluralismului in statele
membre si sd permitd operatorilor si beneficieze de oportunititile create de piata unic;

C. intrucdt, asa cum subliniazi Comisia in documentul siu de lucru sus-mentionat, conceptul de
pluralism in materie de mass-media nu poate fi limitat la concentrarea proprietdtii in sector, ci
include si aspecte legate de serviciile publice de radiodifuziune, puterea politicd, concurenta economicd,
diversitatea culturald, dezvoltarea noilor tehnologii, transparentd si conditiile de munci ale jurnalistilor
din Uniunea Europeand;

D. intrucat serviciile publice de radiodifuziune trebuie sd dispund de resursele si instrumentele necesare,
de naturd si le asigure independenta reald fatd de presiunile politice si fortele pietei;

E.  intrucat, in prezent, serviciile publice de radiodifuziune sunt constranse, nejustificat si in detrimentul
calitdtii programelor lor, sd concureze, in ceea ce priveste cotele de audientd, cu canalele comerciale al
caror obiectiv final nu este calitatea, ci satisfacerea cererii majoritare a publicului;

F.  intrucat Conventia UNESCO privind diversitatea culturald acordd o importantd considerabild, printre
altele, credrii unor conditii care si permitd manifestarea diversitdtii in sectorul media;

G. intrucit Conventie UNESCO privind diversitatea culturald recunoaste dreptul partilor de a adopta
mdsuri menite sd consolideze diversitatea in sectorul media, inclusiv prin intermediul serviciilor
publice de difuziune;

H. intrucat rolul important pe care il au mijloacele de informare audiovizuale publice in asigurarea
pluralismului este recunoscut in cadrul Conventiei UNESCO privind diversitatea culturald si in sus-
mentionatul Protocol la Tratatul de la Amsterdam, in care se mentioneazd cd sistemul de mijloace
publice de informare din statele membre este direct conectat la nevoile democratice, sociale si culturale
ale fiecdrei societdti, precum si la nevoia de a garanta pluralismul in sectorul media, iar statele membre
sunt rdspunzitoare pentru stabilirea misiunii televiziunii publice si pentru finantarea acesteia;

. intrucat Comunicarea Comisiei din 2001 recunoaste in totalitate rolul central pe care il au organismele
publice de radiodifuziune in promovarea pluralismului si a diversitdtii culturale i lingvistice si
subliniazd c3, in cadrul verificirii ajutoarelor de stat in cauzd, Comisia va aplica criterii precum
importanta promovdrii diversitatii culturale si satisfacerea nevoilor democratice, sociale si culturale
ale fiecirei societdti;
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J.  intruct Rezolutia Consiliului din 25 januarie 1999 reitereazd rolul esential al serviciilor publice de
difuziune in promovarea pluralismului i solicitd ca statele membre si le ofere atributii largite, care sd
reflecte rolul pe care acestea il au in rispandirea in societate a avantajelor oferite de noile servicii
audiovizuale si de informare, precum si de noile tehnologii;

K.  intrucat Protocolul la Tratatul de la Amsterdam a fost adoptat pentru a asigura statelor membre
competentele necesare organizdrii sistemelor publice nationale de difuziune intr-o manierd adaptatd
realititilor democratice §i nevoilor culturale ale societdtilor acestora, astfel incit si poatd permite
garantarea pluralismului in sectorul media;

L. intrucit recomandarea mai sus mentionatd Rec(2007)3 subliniazd rolul specific al sistemului public de
difuziune ca sursd de informatii si comentarii impartiale si independente, de continuturi inovatoare si
variate care respectd inalte standarde etice si de calitate, ca forum de dezbateri publice, precum si ca
mijloc de promovare a unei mai largi participari democratice a oamenilor, cerand astfel ca statele
membre si poatd in continuare adapta atributiile sistemului public de difuziune astfel incat si-si
indeplineascd scopul in noul peisaj mediatic;

M. intrucat pluralismul sectorului media poate fi garantat numai printr-un echilibru politic adecvat la
nivelul continutului oferit de serviciul public de televiziune;

N. intrucdt experienta demonstreazd ci concentrarea fird restrictii a proprietitii pune in pericol plura-
lismul si diversitatea culturald si intrucat un sistem bazat exclusiv pe concurenta pietei libere nu poate
garanta pluralismul sectorului media;

O. intrucit modelul european bazat pe doi piloni privind televiziunea publicd i cea privatd, precum si
mijloacele de informare audiovizuale, s-a dovedit a fi important pentru consolidarea pluralismului
sectorului media si ar trebui dezvoltat in continuare;

P.  intrucdt concentrarea proprietitii genereazd o dependentd din ce in ce mai mare a profesionistilor din
sectorul media fatd de marii proprietari de trusturi de presd;

Q. intrucit noile tehnologii si, in special, trecerea la tehnologia digitald pentru productia si difuzarea
continuturilor audiovizuale, precum si intrarea pe piatd a noi servicii de comunicare si informare au
influentat in mod semnificativ numirul de produse existente si de mijloace de difuzare; intrucat, cu
toate acestea, o crestere cantitativd a mijloacelor si a serviciilor de informare nu garanteazd in mod
automat diversitatea continuturilor; intrucat este necesar, prin urmare, si se foloseascd mijloace noi si
actualizate de asigurare a pluralismului sectorului media si a diversitatii culturale si s se furnizeze
publicului informatii prompte si obiective;

R.  intrucat cadrul actual de reglementare in domeniul telecomunicatiilor, care reflectd relationarea directd
si interdependenta dintre infrastructurd i reglementarea continuturilor, oferd statelor membre instru-
mentele tehnice adecvate pentru protejarea pluralismului sectorului media si al continuturilor, precum
normele privind accesul si cele obligatorii (,must carry rules”);

S.  intrucit, cu toate acestea, respectarea pluralismului informatiilor i a diversititii continuturilor nu este
asiguratd automat de progresul tehnologic, ci trebuie instituitd printr-o politicd activd, coerentd si
vigilentd din partea autoritdtilor publice europene si nationale;

T. intrucat internetul a lirgit accesul la diferite surse de informare, puncte de vedere si opinii, dar nu a
luat incd locul mijloacelor de informare traditionale in calitate de formator esential al opiniei publice;

U. intrucdt in urma evolutiei tehnologice editorii de ziare distribuie din ce in ce mai mult continut prin
intermediul internetului si, prin urmare, depind in mare masurd de veniturile din publicitate (on-line),
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intrucat mijloacele de informare in masd riman un instrument de influentd politicd si intrucat existd
un risc considerabil in ceea ce priveste capacitatea acestora de a-si indeplini functia de gardian al
democratiei, dat fiind faptul cd intreprinderile private de media sunt motivate in mod predominant de
profitul financiar; intrucat acest lucru poate duce la pierderea diversitdtii, a calititii continutului i a
multitudinii de opinii, garantarea pluralismului mediatic netrebuind, asadar, s fie ldsatd numai sub
influenta mecanismelor pietei;

intrucdt marile intreprinderi media si-au construit pozitii importante si adesea dominante in unele
state membre si intrucét existenta trusturilor de presa aflate in proprietatea unor intreprinderi care pot
incheia contracte de achizitii publice reprezintd o amenintare la adresa independentei media;

intrucat contributia intreprinderilor de media multinationale din unele state membre este esentiald
pentru revitalizarea peisajului audiovizual, insd intrucat sunt necesare anumite imbundtatiri in privinta
conditiilor de munci si a salarizarii;

intrucat conditiile de munca si calitatea muncii profesionistilor din sectorul media trebuie imbunatatite
si intrucat, in lipsa unor garantii sociale, un numdr tot mai mare de jurnalisti sunt angajati in conditii
precare;

intrucat legislatia comunitard cu privire la concurentd este intr-o anumitd mdsurd limitatd in capa-
citatea sa de abordare a aspectelor care privesc concentrarea mijloacelor de comunicare in mas3,
deoarece activitdtile focalizate pe concentrarea verticald si orizontald a structurii de proprietate a
mijloacelor de informare in masi din noile state membre nu au atins limitele financiare de la care
s-ar aplica dreptul comunitar al concurentei;

intrucat introducerea unor norme exagerat de restrictive privind proprietatea media riscd sd reducd
competitivitatea intreprinderilor europene pe piata mondiald si si creascd influenta grupurilor media
din afara Europei;

intrucdt consumatorii de informatie ar trebui sd aibd acces la o gamad largd de continuturi;

intrucat creatorii de informatie se striduiesc sd producd continuturi de cea mai inaltd calitate posibild,
dar conditiile de realizare nu sunt la fel de satisficdtoare in toate statele membre;

intrucat proliferarea noilor mijloace (internet in bandd largd, canale satelit, televiziunea terestrd digitald
etc.) si a diverselor forme de proprietate a mijloacelor de informare nu sunt in sine suficiente pentru a
garanta pluralismul in ce priveste continutul media;

intrucat normele cu privire la calitatea continuturilor si protectia minorilor trebuie s se aplice atat la
nivelul mijloacelor de informare in masd publice, cit si cele private;

intrucat intreprinderile media constituie entitdti de neinlocuit din perspectiva pluralismului si a apararii
democratiei, trebuind astfel sd fie mai activ implicate in practicile legate de etica afacerilor si respon-
sabilitatea sociald;

intrucat in mijloacele de informare comerciale continuturile generate de utilizatori privati, in special
continuturile audiovizuale, se utilizeazd din ce in ce mai mult contra unei sume modeste sau chiar
gratuit, ceea ce ridicd probleme de eticd, de protectie a vietii private si reprezinti o practicd ce supune
ziaristii §i pe ceilalti profesionisti din mijloacele de informare in masd unei presiuni concurentiale
nejustificate;

intrucat blogurile reprezintd o contributie noud si importantd pentru libertatea de exprimare si sunt
folosite din ce in ce mai mult de profesionistii din media, precum si de persoane private;
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Al intrucat operatorilor publici de difuziune trebuie si li se ofere o finantare stabild precum si mijloace de
a promova interesul public si valorile sociale, acestia trebuind si actioneze intr-un mod onest si
echilibrat;

AJ. intrucdt statele membre dispun de o marjd largd in interpretarea misiunii §i finantdrii mijloacelor
publice de informare in mass;

AK. intrucit mijloacele publice de informare in masd au o prezentd notabild pe piatd doar in domeniile
audiovizualului si ale serviciilor neliniare;

AL. intrucat faptul ci fundamentul durabil al modelului european audiovizual trebuie s reprezinte un
echilibru intre un serviciu public puternic, independent si pluralist i un sector comercial dinamic;
intrucdt continuitatea acestui model este esentiald pentru vitalitatea si calitatea creatiei, pentru plura-
lismul media si respectarea §i promovarea diversitatii culturale;

AM. intrucit uneori serviciile publice media din statele membre ale UE suferd atat din cauza finantarii
insuficiente, cat si a presiunii politice;

AN. intrucit misiunea atribuitd serviciilor publice de difuziune in fiecare stat membru necesitd finantiri pe
termen lung si garantarea independentei, ceea ce nu se realizeazd in toate statele membre ale UE;

AO. intrucit in anumite state membre mijloacele publice de informare pot juca un rol preeminent atit in
privinta calitatii, cit si a audientei,

AP. intrucat accesul public universal la un continut de inalt calitate si diversificat este §i mai important in
contextul schimbdrilor tehnologice si al concentrarii crescAnde, precum si in conditiile unui mediu
globalizat, in care competitia a devenit mai acutd; intrucat serviciile publice de difuziune sunt esentiale
pentru o formare a opiniei in spiritul democratiei, care si permitd publicului si se familiarizeze cu
diversitatea culturald si s garanteze pluralismul; si intrucit aceste servicii trebuie s fie capabile si
foloseascd noile platforme de difuziune pentru a-si duce la indeplinire misiunea lor proprie, pentru a
se adresa tuturor grupurilor sociale, indiferent de mijloacele de acces utilizate;

AQ. intrucat serviciile publice de informare in masd au nevoie de finantare publicd suficientd pentru a le
permite sd concureze cu mijloacele comerciale de informare in masd, oferind un standard ridicat al
continutului cultural si informational;

AR. intrucat in cursul ultimului deceniu au apdrut noi canale de informare in masi i intruct cota
crescandd din veniturile provenite din publicitate incasate de site-urile internet reprezintd o sursd de
preocupare pentru mijloacele traditionale de comunicare;

AS. intrucat serviciile publice si cele comerciale de difuziune vor continua sd aibd roluri complementare,
aldturi de operatori noi, in peisajul mediatic care dispune de o multitudine de platforme de difuzare;

AT. intrucat UE nu are in sine competenta de a reglementa concentrarea mijloacelor de informare in masd,
dar are cu toate acestea competente la nivelul diferitelor politici, care ii permit sd joace un rol activ in
apdrarea si promovarea pluralismului mediatic; intrucat domeniile in care UE poate si trebuie si
practice o politicd activd care sd consolideze si sd stimuleze pluralismul mediatic sunt: dreptul concu-
rentei si a ajutoarelor de stat, reglementdrile care vizeazd audiovizualul si telecomunicatiile, precum si
relatiile (comerciale) externe;

AU. intrucat numdrul de conflicte legate de libertatea de expresie continud si creascd;

AV. intrucit, intr-o societate a informatiei, educatia in domeniul media este un mijloc esential pentru a
oferi cetdtenilor posibilitatea de a contribui activ si informat la viata democratici;
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AW. intrucat volumul crescind de informatii oferite (in special datoritd internetului) face ca interpretarea si
evaluarea acestora sd devind tot mai importante;

AX. Intrucat promovarea educatiei in domeniul mass-media in randul cetdtenilor Uniunii Europene trebuie
sd beneficieze de un sprijin mai puternic;

AY. intrucat mijloacele de informare europene opereazd in prezent pe o piatd globalizatd, ceea ce inseamnd
cd restrictiile globale privind proprietarii acestora le vor afecta in mod semnificativ capacitatea de a
concura cu companii din tiri terte, cirora nu li se aplicd aceleasi restrictii; intrucat, prin urmare, este
necesar sa se realizeze un echilibru intre aplicarea coerentd a regulilor de concurentd loiald si existenta
unor supape de sigurantd privind pluralismul, pe de o parte, si garantarea flexibilititii necesare
societdtilor pentru a putea concura pe piata internationald de media, pe de altd parte;

AZ. intrucit triim intr-o societate a excesului informational, a comunicirii instantanee sia mesajelor
nefiltrate, iar pentru selectarea informatiei este nevoie de competente specifice;

BA. intrucit masurile de consolidare si de promovare a pluralismului mediatic trebuie sd fie fundamentale
in relatiile externe ale UE (in domeniul comertului si in orice alt domeniu), in special in contextul
Politicii europene de vecindtate, al strategiei de extindere si al acordurilor bilaterale de parteneriat;

1. indeamnd Comisia si statele membre sd garanteze pluralismul mijloacelor de informare in masd, sd
asigure accesul cetdtenilor UE la mijloace de informare in masi libere si diversificate §i sd recomande
imbundtitiri dacd este cazul;

2. are convingerea cd un sistem pluralist de mijloace de informare in masd reprezintd o cerintd esentiald
pentru asigurarea continuittii modelului social european democratic;

3. constatd cd peisajul mediatic european este supus unei convergente continue, atat din punct de vedere
al mijloacelor de informare in mas3, cat si al pietelor;

4. subliniazd faptul 3, in cadrul sistemului de mijloace de informare in masd, concentrarea proprietatii
creeazd un mediu care favorizeazd monopolizarea pietei publicitare, introduce bariere in calea intrdrii pe
piatd a noilor agenti economici si, de asemenea, conduce la uniformitatea continutului mediatic;

5. subliniazd faptul cd dezvoltarea sistemului de mijloace de informare in masa se orienteazd, din ce in ce
mai mult, spre obtinerea de profituri §i ¢, prin urmare, nu se asigurd o protectie adecvatd a proceselor
sociale, politice sau economice si a valorilor inscrise in codurile de conduitd ale jurnalistilor; considerd, prin
urmare, cd legislatia in domeniul concurentei trebuie si se imbine cu legislatia privind mijloacele de
informare in mas3, pentru a garanta accesul, concurenta si calitatea si pentru a preveni conflictele de
interese intre concentrarea proprietdtii asupra mijloacelor de informare in masd si puterea politicd, care
sunt in detrimentul concurentei libere, conditiilor de concurentd echitabild si pluralismului;

6.  reaminteste statelor membre cd in procesul decizional al autoritdtilor nationale de reglementare trebuie
sd urmdreascd permanent un echilibru intre sarcinile care le-au fost incredintate si libertatea de exprimare a
cdrei protectie revine, in ultimd instantd, justitiei;

7. invitd Comisia sd isi asume angajamentul de a promova un cadru juridic stabil, care sd garanteze un
nivel ridicat de protectie a pluralismului in toate statele membre;

8.  solicitd, prin urmare, atdt garantarea unui echilibru intre organismele de radiodifuziune publice si
private — in statele membre in care existd asemenea organisme publice de radiodifuziune — cat si
garantarea imbindrii legislatiei in domeniul concurentei cu legislatia privind mijloacele de informare in
masd, pentru a consolida pluralismul mijloacelor de informare in masg;
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9.  considerd ci obiectivele principale ale autoritdtilor publice ar trebui sd fie crearea conditiilor adecvate
pentru a asigura un nivel inalt de calitate a mijloacelor de informare in masa (inclusiv a mijloacelor publice
de informare in masd), pentru a asigura diversitatea acestora si a garanta independenta deplind a jurnalistilor;

10.  solicitd adoptarea de mdsuri in vederea ameliordrii competitivitdtii grupurilor mediatice europene,
pentru a contribui in mod semnificativ la cresterea economic, care trebuie sustinutd §i printr-o mai mare
sensibilizare a cetdtenilor si imbogdtirea cunostintelor acestora in legdturd cu aspectele economice si
financiare;

11.  subliniazd influenta crescandd, in UE si mai ales in noile state membre, a investitorilor extracomu-
nitari in sectorul mijloacelor de informare in mas3;

12, solicitd aplicarea consecventd a dispozitiilor legislatiei iIn domeniul concurentei la nivel national si al
Uniunii, pentru a asigura un nivel inalt de concurentd, precum si accesul pe piatd al noilor concurenti;

13.  considerd ci dreptul european al concurentei a contribuit la limitarea concentrdrii mijloacelor de
informare in masd; subliniazd, cu toate acestea, importanta supravegherii independente, de citre statele
membre, a mijloacelor de informare in masd si solicitd, in acest sens, ca reglementarea mijloacelor de
informare in masd la nivel national sd fie eficientd, clard, transparentd si exigentd;

14.  salutd intentia Comisiei de a crea indicatori concreti pentru evaluarea pluralititii mediatice;

15.  solicitd elaborarea unor noi indicatori, pe langa cel referitor la pluralismul mijloacelor de informare in
masd, care si reprezinte criterii pentru analizarea mijloacelor de informare in masd, inclusiv pentru
analizarea orientdrii acestora in ceea ce priveste democratia, statul de drept, drepturile omului si ale
minoritatilor si codurile de conduitd profesionald ale jurnalistilor;

16.  considerd cd normele privind concentrarea mijloacelor de informare in masd ar trebui sd guverneze
nu numai proprietatea asupra mijloacelor de informare in masi §i productia de continut mediatic, ci si
canalele (electronice) si mecanismele de acces la continutul de pe internet si de diseminare a acestuia, cum ar
fi motoarele de cdutare.

17.  subliniazd necesitatea asigurdrii accesului la informatie pentru persoanele cu handicap;

18.  recunoaste faptul ci auto-reglementarea are un rol important in asigurarea pluralismului mediatic;
salutd initiativele luate de sector in domeniu;

19. incurajeazd crearea unei carte a libertdtii mijloacelor de informare in masd, care si garanteze
libertatea de expresie si pluralismul;

20.  solicitd respectarea libertitii mijloacelor de informare in masa si a respectdrii, in acelasi timp, de citre
acestea, a codului de eticd;

21.  subliniazd necesitatea instaurdrii unor sisteme de monitorizare si punere in aplicare a pluralismului
mijloacelor de informare in masi, bazate pe indicatori fiabili si impartiali;

22.  subliniazd necesitatea ca autorititile UE si ale statelor membre si asigure independenta editoriald si
jurnalisticd prin instituirea unor garantii sociale si juridice specifice si adecvate si atrage atentia asupra
importantei instituirii §i aplicdrii in mod uniform in statele membre si in toate pietele in care functioneazd
societdti de media stabilite in UE, a unor principii editoriale pentru a impiedica proprietarii, actionarii sau
organismele externe, precum guvernele, sd influenteze continutul stirilor;

23.  invitd statele membre si asigure, prin mijloace adecvate, un echilibru just intre sensibilititile politice
si sociale, mai ales in ceea ce priveste programele de stiri si de actualitdti;
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24, salutd dinamismul si diversitatea pe care le-au adus noile mijloace de informare in masd in peisajul
mediatic si incurajeazd folosirea intr-un mod responsabil a noilor tehnologii precum televiziunea mobili ca
platformd pentru mijloacele de informare in masd comerciale, publice si pentru cele ale comunititilor;

25.  incurajeazd o dezbatere deschisd referitoare la toate chestiunile legate de statutul blogurilor;

26. isi exprimd sprijinul pentru garantarea drepturilor de autor la nivelul presei on-line, tertii avand
obligatia sd mentioneze sursa atunci cind preiau declaratii;

27.  recomandd includerea educatiei in domeniul mass-media printre competentele europene esentiale si
sprijind elaborarea unei programe europene de bazi pentru educatia in domeniul mass-media, subliniind in
acelasi timp rolul acestora in reducerea oricdrei forme de decalaj digital;

28.  sustine cd scopul educatiei in domeniul media trebuie si fie, asa cum prevede Recomandarea Rec
1466 (2000) mai sus mentionatd, acela de a oferi cetdtenilor instrumente pentru interpretarea criticd si
utilizarea volumului tot mai mare de informatii care li se transmit; considerd ci, prin intermediul acestui
proces educativ, cetdtenii vor deveni capabili sd elaboreze mesaje si sd selectioneze mijloacele de informare
cele mai adecvate pentru a le comunica, exercitindu-si astfel pe deplin dreptul la libertatea de informare si
exprimare;

29.  indeamnd Comisia sd acorde, in adoptarea unei strategii europene privind educatia in domeniul mass-
media, suficientd atentie normelor privind evaluarea criticd a continuturilor si schimburile de bune practici
in aceastd domeniu;

30.  solicitd Comisiei si statelor membre sd consolideze pe piata televiziunii cu transmisie pe cablu, prin
satelit sau cu transmisie analogicd/digitald, un cadru obiectiv de acordare a licentelor de emisie pe baza unor
criterii transparente si egale pentru toti, cu scopul de a institui un sistem concurential pluralist si de a evita
abuzurile de tip monopolist sau de pozitie dominant3;

31.  reaminteste Comisiei cd i s-a solicitat, de mai multe ori, sd elaboreze o directivd destinatd si asigure
pluralismul, sd incurajeze si s protejeze diversitatea culturald, astfel cum a fost definitd in Conventia
UNESCO privind diversitatea culturald, precum si sd garanteze accesul tuturor companiilor din domeniul
media la mijloacele tehnice care sd le permitd sd se adreseze publicului in totalitatea sa;

32.  indeamni statele membre sd sprijine serviciile publice de radiodifuziune de inaltd calitate, in masurd
sd ofere o alternativa reald la programele canalelor comerciale si care, fard a fi nevoite sd concureze pentru a
obtine cote de audientd si venituri din publicitate, pot ocupa un loc insemnat in peisajul european, ca piloni
de mentinere a pluralismului mass-media, a dialogului democratic §i a accesului tuturor cetitenilor la
continuturi de calitate;

33.  solicitd Comisiei si statelor membre sd sprijine o cooperare mai extinsd intre autorititile de regle-
mentare europene si s intensifice schimburile de opinii si discutiile oficiale si neoficiale dintre autorittile de
reglementare din sectorul transmisiilor de radio si televiziune;

34.  recomandd, in cazul in care este necesar, ca mijloacele publice de informare in masd din statele
membre si asigure reflectarea naturii multiculturale a regiunilor;

35.  incurajeazd publicarea structurii de proprietate a tuturor formelor de presd pentru a contribui la o
mai mare transparentd a obiectivelor si identitatii operatorului si a editorului;

36.  incurajeazd statele membre sd garanteze cd aplicarea dreptului national al concurentei mijloacelor de
informare in masd, precum si sectorului internetului si al tehnologiilor comunicatiilor, faciliteazd si
promoveazd pluralismul mijloacelor de informare in masi; invitd Comisia sd tind seama de impactul
normelor europene de concurentd asupra pluralismului mijloacelor de informare in masd atunci cind le
executd;



14.1.2010 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 8E[93

Joi, 25 septembrie 2008

37.  recomandi ca normele ce reglementeazd ajutoarele de stat sd fie elaborate si puse in aplicare intr-un
mod care sd permitd serviciilor publice si mijloacelor pentru comunitate de informare in masd si isi
indeplineascd rolul intr-un mediu dinamic, asigurdndu-se in acelasi timp cd mass-media publicd isi inde-
plineste sarcina incredintatd de statele membre intr-o manierd transparentd si responsabild i evitind
folosirea abuzivd a fondurilor publice din motive avantajoase din punct de vedere politic sau economic;

38.  solicitd Comisiei si tind cont de Conventia UNESCO privind diversitatea culturald si de Reco-
mandarea sus-mentionatd Rec (2007)3 atunci cand va decide cu privire la necesitatea revizuirii Comunicarii
sale din 2001; in cazul in care Comisia hotdriste sd revizuiasci orientirile existente, solicitd ca toate
mdsurile sau clarificdrile propuse si fie analizate din perspectiva impactului acestora asupra pluralismului
mediatic §i sd respecte competentele statelor membre;

39.  recomandd Comisiei sd foloseascd, dacd considerd necesar, procesul de revizuire a Comunicdrii sale
din 2001 pentru a consolida serviciul public de difuziune in pozitia sa de garant al pluralismului mediatic in
Uniunea Europeana;

40.  considerd ci mijloacele publice de informare audiovizuale trebuie si dezvolte, pentru a-si putea
realiza misiunea in era tehnologiei digitale, pe langd programele traditionale, servicii si cdi de informare
noi si si poatd participa la toate retelele si platformele digitale;

41.  salutd punerea in aplicare, in anumite state membre, a dispozitiilor care solicitd furnizorilor de
televiziune prin cablu sd includd in grila de programe canale de stat si s aloce o sectiune din spectrul
digital furnizorilor publici;

42.  indeamnd Comisia sd interpreteze in sens larg conceptul de misiune a difuzorilor din serviciile
publice, in conformitate cu o interpretare dinamicd si de perspectivdi a Protocolului la Tratatul de la
Amsterdam, mai ales in ceea ce priveste participarea liberd a serviciilor publice de difuziune la dezvoltarile
tehnologice si la formele derivate de producere de continuturi si de prezentare (atdt sub forma serviciilor
lineare, ct si a celor nelineare); acest fapt trebuie sd includd si finantarea corespunzdtoare pentru noile
servicii, ca parte a misiunii serviciilor publice de difuziune;

43.  reafirmd cd reglementarea utilizarii spectrului de frecvente trebuie sd tind seama de obiectivele de
interes public, cum ar fi pluralismul mediatic, si acest lucru nu trebuie si fie determinat de o abordare
bazatd exclusiv pe imperativele pietei; considerd, in plus, ci statele membre trebuie sd rimind rdspunzitoare
pentru alocarea frecventelor pentru a satsface nevoile specifice ale societdtilor lor, mai ales in contextul
apdrdrii si promovdrii pluralismului mediatic;

44, recomandd mentinerea si, acolo unde este nevoie, extinderea normelor obligatorii, cu ocazia revizuirii
Pachetului privind telecomunicatiile;

45.  este de acord cu Recomandarea Rec(2007)2 mai sus mentioantd, conform cdreia trebuie sd se asigure
accesul echitabil al furnizorilor de continut la retelele de comunicatii electronice;

46.  atrage atentia asupra Rezolutiei sale mai sus mentionate din 13 noiembrie 2007, deoarece intero-
perabilitatea are o importantd fundamentald pentru pluralismul media;

47.  soliciti o abordare echilibratd a alocdrii spectrului de frecvente, in vederea asigurdrii accesului
echitabil al tuturor actorilor si protejirii pluralismului mijloacelor de informare in mas3;

48.  este preocupat de pozitia dominantd a unui numar mic de actori importanti on-line, care limiteaza
intrarea pe piatd a unor actori noi si care franeazd, prin urmare, creativitatea si spiritul intreprinzator din
acest sector;
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49.  solicitd o mai mare transparentd in ceea ce priveste datele cu caracter personal si informatiile despre
utilizatori detinute de citre motoarele de cdutare pe internet, furnizorii de postd electronici si site-urile de
retele sociale;

50.  considerd cd normele existente la nivelul Uniunii sunt suficiente pentru garantarea accesibilitdtii
ghidurilor electronice de programe si a instrumentelor de prezentare si navigare similare, dar cd ar trebui
sd se examineze posibilitatea adoptarii unor masuri suplimentare cu privire la modul in care este prezentatd
informatia despre programele disponibile, in vederea garantdrii accesibilitatii la serviciile de interes general;
solicitdi Comisiei si stabileascd, prin intermediul procedurilor consultative, dacd orientdri minime sau o

reglementare sectoriald specificd sunt necesare pentru garantarea pluralismului mass-media;

51.  solicitd garantarea echilibrului dintre organismele de difuziune publice si private, precum si aplicarea
coerentd a dreptului concurentei si a legislatiei privind mass-media, in vederea consoliddrii pluralismului
mijloacelor de informare in masg;

52.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Controlarea preturilor la energie
P6_TA(2008)0460

Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 referitoare la tinerea sub control a
preturilor la energie

(2010/C 8 E[17)

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 septembrie 2005 referitoare la dependenta de petrol (') si Rezolutia
sa din 19 iunie 2008 referitoare la criza din sectorul pescuitului provocatd de cresterea pretului
carburantilor (2),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 junie 2008 intitulatd ,Rispunsul la provocarea repre-
zentatd de preturile petrolului” (COM(2008)0384),

— avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European din 19-20 iunie 2008,

— avand in vedere acordul la care s-a ajuns in cadrul reuniunilor informale ale Consiliului ECOFIN din 12-
13 septembrie 2008 la Nisa,

— avand in vedere articolul 108 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat preturile la petrol au atins in aceastd vard cel mai inalt nivel din toate timpurile in termeni reali,
preturile la alte produse energetice au crescut, de asemenea, iar preturile carburantilor pentru consu-
matori au urmat aceeasi tendintd ca i pretul petrolului brut; intrucat dolarul SUA slab a contribuit la
presiunea exercitatd asupra preturilor petrolului;

B. intrucat, potrivit estimdrilor, preturile petrolului pot rdimane la un nivel ridicat pe termen mediu si lung,
cu consecinte negative asupra inflagiei si cresterii economiei UE;

C. intrucét nivelul ridicat al preturilor la energie submineazd puterea de cumpdrare a cetdtenilor europeni,
cele mai afectate fiind gospodariile cu cele mai mici venituri si sectoarele industriale energofage;

D. intruct cresterea abruptd a preturilor la energie este influentatd de un ansamblu complex de factori:
schimbarea structurald a cererii §i ofertei de petrol, reducerea numdrului si dimensiunii campurilor
petrolifere noi; cresterea limitatd a productiei de petrol; factorii geopolitici; investitii mai mici pentru
dezvoltarea tehnologicd; costurile ridicate ale investitiilor; lipsa de mana de lucru calificatd in principalele
tari producitoare; intrucdt anumite tdri au tendinta de a-si folosi resursele naturale in scopuri politice;

() JO C 227 E, 21.9.2006, p. 580.
(%) Texte adoptate, P6_TA(2008)0308.
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E. intrucat, in vederea functiondrii eficiente a pietelor de petrol, este important sd existe un grad mai mare
de transparentd si fiabilitate a datelor privind stocurile comerciale de petrol si ca acestea si se publice
mai frecvent;

F. intrucdt criza financiard actuali a determinat investitorii sd caute investitii alternative, contribuind la
cresterea volatilitdtii preturilor pe termen scurt;

G. intrucit economia UE depinde incd in mare masurd de petrolul importat iar noile cAmpuri petrolifere
potentiale se gdsesc in special sub forma de ,zdcaminte neconventionale”, ceea ce genereaza costuri mai
mari ale investitiilor pentru exploatarea acestora;

H. intrucat o politicd externd europeand comund in domeniul energiei, bazatd pe solidaritate si diversificarea
surselor de aprovizionare, ar crea sinergii care ar asigura securitatea aproviziondrii cu energie in Uniunea
Europeand si ar spori puterea, capacitatea de a actiona pe plan extern si credibilitatea Uniunii Europene
ca actor pe scena mondiald,

1.  evidentiazd faptul cd in deceniile urmdtoare, in cazul in care nu se inregistreazd o modificare
concertatd, la nivel mondial, a politicii energetice §i a consumului de energie, cererea de energie va
continua si creascd; este preocupat de cresterea preturilor la energie, indeosebi din cauza efectului
negativ asupra economiei mondiale si consumatorilor, fapt ce impiedicd atingerea obiectivelor Strategiei
de la Lisabona;

2. subliniazd necesitatea adoptdrii unor mdsuri care si permitd economiei UE sd-si mentind competiti-
vitatea si sd adapteze la noua situatie a preturilor energiei;

3. solicitd asumarea unui angajament politic hotdrat de a adopta mdsuri concrete pentru a reduce cererea
de energie, a promova sursele de energie regenerabile si eficienta energeticd si a continua diversificarea
surselor de aprovizionare cu energie, reducand astfel dependenta de combustibilii fosili importati; considerd
cd aceastd reorientare este cea mai bund reactie in fata cresterii prefurilor energiei, pentru a creste stabilitatea
pietelor financiare si a reduce pe termen lung costurile suportate de consumatori, precum si pentru a
indeplini obiectivele Conventiei Cadru a ONU privind schimbdrile climatice si legat de aceasta, obiectivele
Protocolului de la Kyoto; recunoaste necesitatea ca aceste mdsuri strategice sd fie urmate in mod obligatoriu
de alocarea de resurse financiare corespunzitoare pentru cercetare si dezvoltare;

4. considerd ci statele membre ar trebui s adopte masuri pe termen scurt cu scop precis pentru a atenua
impactul negativ asupra gospodariilor celor mai sirace; subliniazd totusi cd ar trebui evitate misurile care
duc la cresterea inflatiei, intrucat acestea pot dduna sustenabilitdtii finangelor publice si pot fi zdddrnicite de
cregterea pretului petrolului;

5. 1isi reafirmd pozitia din prima lecturd de la 18 iunie 2008 privind propunerea de directivd a Parla-
mentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/54/CE privind normele comune pentru
piata internd de energie electricd (') si cea din 9 iulie 2008 privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/55/CE privind normele comune pentru piata
internd in sectorul gazelor naturale (*);considerd cd Comisia ar trebui si prezinte o comunicare privind
abordarea problemei sirdciei energetice in Uniunea Europeand; invitd statele membre s stabileascd definitii
nationale ale siriciei energetice §i sd elaboreze planuri nationale de actiune pentru eradicarea siriciei
energetice; invitd Comisia s monitorizeze si sd coordoneze datele furnizate de statele membre, asigurand,
in acelasi timp, respectarea obligatiilor de serviciu public si universal;

6. invitd Comisia si garanteze ¢ in Carta europeand a drepturilor consumatorilor de energie, care a fost
propusd, drepturile consumatorilor sunt stabilite in mod clar; invitd autorititile nationale de reglementare si
facd uz de competentele de care dispun pentru a ajuta consumatorii;

(") Texte adoptate, P6_TA(2008)0294.
(3) Texte adoptate, P6_TA(2008)0347.
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7. constatd scdderea pretului la petrolul brut la 100 de dolari SUA pe baril din ultimele siptimani, care a
stopat tendinta de crestere continud a preturilor la petrol; constatd totusi cu ingrijorare c¢i consumatorii
continud sd pliteascd prefuri mai ridicate la energie, fapt ce nu reflectd intotdeauna in totalitate tendinta
descendentd a preturilor petrolului brut; invitd Comisia sd monitorizeze evolutiile preturilor, avand in vedere
in special modul in care cresterile sau sciderile preturilor afecteazd consumatorii;

8.  solicitd Comisiei sd garanteze conformitatea cu normele UE existente in domeniul concurentei, punand
accent mai ales pe investigarea si combaterea practicilor anticoncurentiale din sectoarele petrolului, gazelor
si energiei electrice, precum si a celor din sectorul rafindrii si distributiei la punctele de consum;

9.  invitd Comisia s analizeze interdependenta dintre preturile la petrol si la gaz in contractele pentru
gaze pe termen lung si sd prezinte un rdspuns politic adecvat;

10.  solicitd Consiliului ECOFIN sd introducd reduceri de TVA pentru produsele si serviciile care econo-
misesc energie;

11.  incurajeazd masurile care vin in sprijinul procesului de ajustare a industriilor si serviciilor energofage
in sensul eficientizarii din punct de vedere energetic; solicitd totusi Comisiei si monitorizeze impactul unor
astfel de masuri si sd actioneze in mod corespunzitor in caz de concurentd neloial3;

12.  subliniazd, in continuare, cd sursele de energie regenerabild, combinate cu masuri vizand conservarea
energiei, ca, de exemplu, stimulente pentru imbundtdtirea eficientei energetice a gospoddriilor, reduc
dependenta Europei de importurile de energie, diminuind astfel riscurile politice si economice asociate
acestora;

13.  invitd Comisia sd se asigure cd economia de energie, eficienta energeticd si energiile regenerabile
constituie prioritdti in cadrul elabordrii viitoarei politici energetice a UE, in special in cadrul celei de a doua
analize strategice in domeniul energiei;

14.  considerd cd Banca Europeand de Investitii ar trebui s aibd un rol mai activ in finantarea proiectelor
care tin de rentabilitatea energeticd, energia regenerabild si cercetarea si dezvoltarea, in special in ceea ce
priveste intreprinderile mici si mijlocii;

15.  observa cresterea veniturilor fiscale asociate consumului de energie in anumite state membre, datoratd
recentelor cresteri ale preturilor la petrol; subliniazd importanta unor politici fiscale adecvate ca metodd de
reducere a dependentei de combustibilii fosili, de combatere a schimbdrilor climatice si de creare a unor
stimulente pentru investitiile in eficienta energeticd, in energia reutilizabild si in produsele ecologice;

16.  invitd Comisia sd prezinte propunerea referitoare la revizuirea Directivei 2003/96/CE a Consiliului
din 27 octombrie 2003 de restructurare a cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a
electricitatii (') (,Directiva privind impozitarea energiei”), dupd examinarea atentd a efectelor pe care mdsurile
de impozitare le pot avea asupra inflatiei, asupra noilor investitii si asupra tranzitiei la o economie a UE cu
emisii reduse de carbon si eficientd din punct de vedere energetic;

17.  subliniazd importanta cresterii transparentei si fiabilittii datelor privind pietele petrolului si stocurile
comerciale de petrol; considerd importantd o mai bund intelegere a evolutiei pretului la petrol; solicitd o
revizuire in timp util a legislatiei comunitare privind stocurile de petrol pentru situatii de urgents;

18.  considerd cd UE ar trebui sd aibd o pozitie unitard in politica energeticd; reitereazd importanta unei
politici comune a UE in domeniul energiei, precum si angajamentul fatd de Politica Europeand de Vecinitate;
este incredintat cd in aceastd privintd UE ar trebui si conducd dialogul pe teme de energie cu cele mai
importante tiri furnizoare de petrol si gaz; salutd ideea unui summit intre tirile consumatoare si cele
producitoare de petrol si gaz, vizdnd astfel o stabilitate mai mare a preturilor petrolului, o mai mare
previzibilitate a aproviziondrii si plata petrolului in euro;

() JO L 283, 31.10.2003, p. 51.
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19.  incurajeazd companiile din UE sd fie mai proactive, in special prin efectuarea de noi investitii, si si
preia pozitia de lider in ceea ce priveste know-how-ul tehnologic si noile competente tehnice, pentru a
riméne parteneri-cheie ai principalelor tdri producitoare de petrol; ia act de necesitatea deosebitd a inves-
titiilor in dezvoltarea capacititilor de rafinare si explorare pentru a face fatd cresterii cererii;

20.  constatd ci este nevoie de o imbunititire a gradului de responsabilitate sociald a intreprinderilor (RSI)
din cadrul principalelor companii din domeniul energiei, pentru a atrage mai multe investitii din domeniul
privat in sectorul energetic, in programele de economisire a energiei, precum si in tehnologii alternative si
actiuni de C&D din sectorul energetic;

21.  invitd statele membre s3 coordoneze interventiile politice menite si stopeze cresterile preturilor la
energie; solicitd Comisiei sd efectueze o analizd a celor mai bune misuri politice adoptate de statele membre
ca raspuns la provocdrile impuse de pretul ridicat al energiei;

22, invitd Consiliul sd ajungd cit mai curdnd posibil la un acord privind principalele etape viitoare citre
realizarea unei piete interne a energiei complet liberalizatd care va contribui la reducerea vulnerabilititii UE
fatd de preturile la energie si la cresterea sigurantei aproviziondrii; in aceastd privintd isi reafirmd sprijinul
puternic fatd de finalizarea procesului de realizare a unei piete interne a energiei in UE;

23.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Cartea albd privind problemele de sindtate legate de alimentatie, excesul de
greutate si obezitate

P6_TA(2008)0461

Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 privind Cartea albd referitoare la
problemele de sinitate legate de alimentatie, excesul de greutate si obezitate (2007/2285(INI))

(2010/C 8 E/18)

Parlamentul European,

— avénd in vedere Cartea albd a Comisiei intitulatd ,O strategie pentru Europa privind problemele de
sandtate legate de alimentatie, excesul de greutate si obezitate”, din 30 mai 2007 (COM(2007)0279),

— avand in vedere Rezolutia sa din 1 februarie 2007 privind promovarea unei alimentatii sdnitoase si a
activitdtii fizice (),

— avand in vedere cel de-al doilea plan de actiune european al Organizatiei Mondiale pentru Sinitate
(OMS) pentru o politicd alimentard si nutritionald 2007-2012, adoptat de Comitetul Regional pentru
Europa al OMS reunit la Belgrad in perioada 17-20 septembrie 2007 si Carta europeand privind
combaterea obezitdtii, adoptatd de Biroul Regional al OMS in 2006,

— avand in vedere obiectivele stabilite de Conferinta ministeriald europeand a OMS, care a avut loc la
Istanbul in perioada 15-17 noiembrie 2006, prin Carta europeand privind combaterea obezititii,

— avand in vedere strategia mondiald privind alimentatia, activitatea fizic3 si sdndtatea, adoptatd cu ocazia
celei de-a 57-a Adundri Mondiale a Sdnatitii din 22 mai 2004,

— avand in vedere concluziile Consiliului pentru ocuparea fortei de munci, politici sociale, sdnitate si
aspecte referitoare la consumatori, din 2 si 3 iunie 2005, privind obezitatea, alimentatia si activitatea
fizica,

() JO C 250 E, 25.10.2007, p. 93.
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— avand in vedere concluziile Consiliului ocuparea fortei de munci, politici sociale, sindtate si aspecte
referitoare la consumatori, din 5 si 6 decembrie 2007, intitulate ,Punerea in aplicare a unei strategii
pentru Europa privind problemele de sindtate legate de alimentatie, excesul de greutate si obezitate”,

— avand in vedere publicatia Biroului Regional pentru Europa al OMS din 2006 intitulatd , Activitatea fizicd
si sdndtatea in Europa: argumente pentru actiune”,

— avand in vedere Cartea albi a Comisiei privind sportul din 11 iulie 2007 (COM(2007)0391),

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei, intitulatd , Cdtre o noud culturd a mobilitdtii urbane” din
25 septembrie 2007 (COM(2007)0551),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sindtate publici si sigurantd alimentard si avizul
Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor, cel al Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare
rurald si cel al Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A6-0256/2008),

A. intrucit excesul de greutate si obezitatea, precum si bolile legate de alimentatie ating din ce in ce mai
mult proportiile unei epidemii si se numdrd printre principalele cauze ale mortalititii si morbiditatii in
Europa;

B. intrucat s-a demonstrat stiintific cd patologiile legate de malnutritie afecteazd diferentiat, prin incidenta
si gravitatea lor, barbatii si femeile;

C. intrucat, conform OMS, peste 50 % din populatia adultd a Europei este supraponderald sau obezd;

D. intrucat peste 5 milioane de copii sunt obezi si aproape 22 de milioane sunt supraponderali, iar aceste
cifre sunt in crestere rapidd, astfel incét, pand in 2010, incd 1, 3 milioane de copii pe an vor deveni,
conform estimdrilor, supraponderali sau obezi;

E. intrucat se considerd cd bolile legate de obezitate si excesul de greutate reprezintd 6 % din cheltuielile de
sdndtate ale guvernelor unor state membre; intrucét costurile indirecte care rezultd din aceastd situatie,
de exemplu cele determinate de reducerea productivitdtii si de concediile medicale, sunt mult mai mari;

F. intrucat obezitatea abdominald este recunoscutd in mod stiintific ca ficind parte dintre indicatorii
principali ai mai multor boli legate de greutate, precum bolile cardiovasculare si diabetul de tip II;

G. intrucat obiceiurile alimentare dobandite in copildrie persistd adesea la varsta adultd, iar cercetdrile au
ardtat cd existd o probabilitate mai mare pentru copiii obezi sd devind adulti obezi;

H. intrucat cetdtenii europeni triiesc intr-un mediu ,obezogen”, in care modul de viatd sedentar a ficut sd
creascd riscul obezitatii;

. intrucat o alimentatie necorespunzitoare reprezintd un factor de risc major in aparitia de boli legate de
alimentatie, care sunt principalele cauze ale mortalitdtii in UE, inclusiv bolile cardiovasculare coronare,
cancerul, diabetul si atacurile cerebrale;
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J.  intrucat raportul OMS din 2005 privind sindtatea in Europa demonstreaza in mod analitic cd un numdr
mare de cazuri de decese si boli este cauzat de sapte factori de risc majori, dintre care sase (hiperten-
siunea, colesterolul, indexul masei corporale, consumul insuficient de legume si fructe, lipsa activitatii
fizice si consumul excesiv de alcool) sunt legati de alimentatie si de exercitiile fizice, si intrucat acesti
factori determinanti ai sdnatdtii trebuie abordati simultan, in vederea prevenirii unui numdr semnificativ
de decese si de cazuri de boald;

K. intrucit activitatea fizicd, insotitd de un regim alimentar echilibrat si sindtos, este principala metoda de
prevenire a excesului de greutate si intrucdt o proportie alarmantd de unul din trei europeni nu face
deloc exercitii fizice in timpul liber, cd europeanul mediu petrece mai mult de cinci ore pe zi pe scaun si
cd regimul alimentar al multor europeni nu este echilibrat;

L. intrucat, in ultimul deceniu, numarul orelor de sport a scizut atat in scolile primare, cat si in scolile
secundare, si existd mari diferente intre statele membre in ceea ce priveste structurile si echipamentele
sportive;

M. intrucit, prin Carta europeand privind combaterea obezitdtii, OMS a stabilit ca obiectiv realizarea unor
progrese vizibile in combaterea obezititii la copii in urmdtorii patru sau cinci ani, cu scopul de a inversa
prezenta tendintd pand cel tarziu in 2015;

N. intrucit o alimentatie sdnitoasa trebuie sd aibd anumite proprietdti cantitative si calitative, precum si sd
fie adaptatd nevoilor individuale si si respecte intotdeauna in mod strict principiile dietetice;

O. intrucat alimentatia trebuie sd indeplineascd urmatoarele criterii pentru a se considera cd are ,valoare
pentru sdnitate” (1) continut nutritiv si energetic (valoare nutritionald), (2) criterii de sindtate si
toxicologice (siguranta alimentard), (3) proprietdti alimentare naturale (calititi ,estetice/gustative” si
,digestive”), (4) productia de origine ecologicd a alimentelor (agriculturd durabild);

P. intrucit excesul de greutate si obezitatea ar trebui sd facd obiectul unei abordiri globale, cu actiuni care
sd cuprindd diferite domenii ale politicilor guvernamentale si diferite niveluri de administratie, in special
cel national, regional si local, cu respectarea strictd a principiului subsidiaritatii;

Q. intrucat nu ar trebui trecutd cu vederea importanta consumului de alcool, caracterizat de un continut
ridicat de calorii, si a tabagismului, deoarece ambele influenteazd negativ apetitul pentru alimente si
bauturi si prezintd numeroase riscuri dovedite pentru sdndtate;

R. intruct trebuie sd se tind cont de dimensiunea sociald a problemei si, in special, de faptul cd cea mai
mare frecventd a cazurilor de exces de greutate si de obezitate se inregistreazd in grupurile socioeco-
nomice defavorizate; constatdnd cu ingrijorare ¢ rezultatul acestui fapt poate fi accentuarea inegali-
tatilor in domeniul sdndtdtii si cel socioeconomic, in special pentru grupurile de populatie cele mai
vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap;

S. intrucat, in urma cresterii preturilor materiilor prime (precum cerealele, untul, laptele etc.), inegalititile
socio-economice iau o noud dimensiune, fapt fird precedent, atit in ceea ce priveste numdrul de
produse afectate, cit si amploarea acestei cresteri;

T. intrucat cresterea preturilor la materii prime, combinati cu opacitatea normelor care reglementeazd
sectorul marii distributii in anumite state membre, a antrenat o crestere semnificativi a preturilor la
produsele alimentare de bazd cu mare valoare nutritionald, precum fructele si legumele si produsele
lactate fard adaos de zahdr, ceea ce afecteazd bugetul majoritdtii familiilor europene, si intrucit Uniunea
Europeand va trebui sd ofere un rdspuns pe mdsura acestor probleme;

U. intrucat persoanele cu handicap constituie 15 % din populatia activd a UE; intrucit, in plus, studiile
efectuate aratd cd persoanele cu handicap prezintd un risc mai ridicat de obezitate printre altele, datoritd
schimbdrilor patofiziologice in metabolismul energiei si compozitia corpului, precum si datoritd atro-
fierii muschilor si lipsei de activitate fizica;
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V. intrucit ar trebui facilitate toate initiativele intreprinse de diferite parti interesate in vederea ameliordrii
dialogului, a schimbului de bune practici i a autoreglementdrii, de exemplu prin intermediul Platformei
de actiune a UE pentru alimentatie, activitate fizicd si sdndtate, precum si al Grupului de lucru pentru
sport si sindtate si reteaua UE pentru activitdti fizice cu impact pozitiv asupra sandtitii (HEPA);

W. avand in vedere cd diferitele bucatdrii traditionale ar trebui promovate ca parte a patrimoniului cultural,
dar, in acelasi timp, ar trebui sd se garanteze ci consumatorii cunosc efectele lor asupra sinatatii, astfel
incat acestia sd poatd lua decizii in cunostintd de cauzi;

X. intrucat consumatorii europeni ar trebui sd aiba acces la informatiile necesare pentru a putea si aleagd
cele mai bune surse de substante nutritive pentru o alimentatie optimd, in functie de stilul lor de viat si
de starea lor de sdnitate;

Y. intrucét initiativele recente din industria alimentard privind autoreglementarea publicititii vor aborda
chestiunea echilibrului si naturii publicititii pentru alimente si bauturi; intrucat masurile de autoregle-
mentare trebuie sd acopere toate formele de marketing pe internet si alte mijloace mediace noi; intrucat
publicitatea pentru alimente reprezintd aproximativ jumdtate din toate reclamele transmise in intervalul
orar in care programele de televiziune sunt urmdrite de copii si existd dovezi clare cd publicitatea
difuzatd la televizor influenteazd modul de consum pe termen scurt al copiilor cu varsta intre 2 si
11 ani; intrucat utilizarea unor noi forme de marketing care recurg la toate mijloacele tehnologice, in
special, la asa-numitele ,advergames” (jocuri publicitare), implicAnd telefoanele celulare, mesageria
instantanee, jocurile video si jocurile interactive pe internet constituie o sursid de ingrijorare; intrucét
un numdr mare de producdtori de alimente, firme de publicitate §i de marketing si organizatii pentru
ingrijirea sdndtitii si pentru protectia consumatorilor dau acum dovadd de un puternic angajament in
cadrul Platformei de actiune a UE pentru alimentatie, activitate fizicd si sindtate si au derulat deja cu
succes diverse studii si proiecte;

Z. intrucat, pentru sistemele de sdndtate din Europa, costurile legate de malnutritie, care afecteazd in special
persoanele in varstd, sunt la fel de ridicate ca si cele legate de obezitate si excesul de greutate,

1. salutd Cartea albd referitoare la alimentatie, mentionatd anterior, ca pe un pas important in cadrul
strategiei de luptd impotriva rdspandirii obezitdtii, excesului de greutate si bolilor cronice legate de
alimentatie, precum bolile cardiovasculare, inclusiv bolile cardiace si accidentele vasculare cerebrale,
cancerul si diabetul in Europa;

2. solicitd din nou statelor membre si recunoascd obezitatea drept o boald cronicd; considerd ci are
trebui sd se acorde atentie evitdrii stigmatizdrii persoanelor sau grupurilor de persoane vulnerabile la
problemele de sinitate legate de alimentatie, excesul de greutate si obezitate datoritd unor factori culturali,
unor boli precum diabetul, sau consumului patologic, de exemplu bulimia sau anorexia, si recomandd
statelor membre sd se asigure cd aceste persoane au acces la tratament adecvat in cadrul sistemelor
nationale;

3. considerd cd o abordare globald si pe mai multe niveluri reprezintd cea mai bund modalitate de a
combate obezitatea in rAndul populatiei UE si subliniazi existenta a numeroase programe europene (privind
cercetarea, sandtatea, educatia, invitarea continud) care pot contribui la combaterea acestui adevarat flagel;

4. considerd ci o politicd axatd pe calitatea alimentelor poate aduce o contribugie importantd la
promovarea sindtitii si reducerea obezititii si c¢i oferirea de informatii inteligibile pe etichete reprezintd
un element-cheie ce permite consumatorilor si aleagd intre o alimentatie bund, mai bund sau mai putin
buni;

5. aprobd infiintarea Grupului la nivel inalt pentru alimentatie si activitate fizicd, precum si a sistemelor
de monitorizare a sindtdtii, in cadrul cdrora sunt colectate valori fizice si biologice, cum ar fi Ancheta
europeand de sdndtate prin examen (HES) si Acheta europeand de sindtate prin interviu (EHIS), ca
instrumente eficiente aflate la dispozitia factorilor de decizie politici si a tuturor actorilor implicati in
imbunitdtirea cunostintelor si schimbul de cele mai bune practici pentru combaterea obezittii;

6.  solicitd Comisiei sd asigure o reprezentare echilibratd a barbatilor si femeilor in componenta Grupului
la nivel inalt pentru alimentatie si activitate fizicd, astfel ca problemele sd poati fi abordate cu mai multd
precizie, si si propund solutii mai bune, diferentiate pe sexe, adicd pentru birbati, pe de o parte, si pentru
femei, pe de altd parte;

7. recunoaste rolul important al autoreglementdrii in combaterea obezitdtii, subliniazd necesitatea exis-
tentei unor obiective clare si concrete pentru toate partile implicate, precum si a unei monitorizdri inde-
pendente a acestor obiective; relevd faptul cd reglementarea este uneori necesard pentru a obtine schimbari
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semnificative in toate sectoarele industriale, in special atunci cand este vorba de copii, in vederea asigurarii
protectiei consumatorilor si a unor standarde inalte de sindtate public; ia act cu interes de cele 203
angajamente luate in cadrul Platformei de actiune a UE pentru alimentatie, activitate fizicd si sindtate, in
vederea reformuldrii produselor, reducerii publicitatii adresate copiilor si etichetdrii pentru promovarea unei
alimentatii echilibrate; considerd cd din platformd ar trebui sd facd parte si fabricantii de jocuri pe calculator
si console, precum si furnizorii de internet;

8.  solicitd, cu toate acestea, masuri mai concrete care si vizeze in special copiii si grupurile vulnerabile;

9. indeamnd Comisia si abordeze problematica alimentatiei intr-o manierd mai globald si si facd din
malnutritie, aldturi de obezitate, o prioritate-cheie in domeniile alimentatiei si sinatatii, pe care si o includa,
ori de cate ori este posibil, in initiativele de cercetare finantate de UE si in parteneriatele la nivel european;

10.  considerd ci consumatorii europeni ar trebui sd aibd acces la informatiile necesare care sd le permitd
sd aleagd cele mai bune surse de substante nutritive necesare obtinerii si mentinerii aportului nutritiv cel mai
bine adaptat stilului de viatd si sdnatdtii acestora; considerd cd trebuie acordatd o atentie mai mare imbu-
natitirii competentelor cetitenilor in materie de sindtate, pentru a le permite acestora si ia decizii judicioase
in legdturd cu alimentatia proprie si cea a copiilor lor; considerd cd informarea si chiar educatia alimentard a
parintilor ar trebui sd revind specialistilor (profesori, organizatori de evenimente culturale si personal din
domeniul sindtitii) si sd se desfisoare in spatii adecvate; are convingerea c¢i informarea consumatorilor,
educatia alimentard si etichetarea alimentelor ar trebui si se bazeze pe studii in rindul consumatorilor;

11.  atrage atentia, in acest context, asupra importantei integrarii unui viitor program privind fructele in
scoli intr-un concept pedagogic mai larg, de exemplu prin organizarea in scolile primare a unor cursuri
despre alimentatie si sdnitate;

12.  subliniazd rolul fundamental al parintilor in ceea ce priveste educatia nutritionald in cadrul familiei,
precum si contributia pe care acestia o pot avea in combaterea obezitdtii;

13.  solicitd statelor membre, regiunilor si organizatiilor locale si dea dovadi de mai multd initiativd in
dezvoltarea unor comunitdti favorabile activitdti fizice, in special in contextul planificdrii urbane, stimuland
locuitorii oragelor sd practice activititi sportive in mod zilnic §i crednd conditii la nivel local care si-i
motiveze si desfdsoare acest tip de activititi in timpul liber; acest lucru poate fi realizat prin introducerea de
mdsuri la nivel local de reducere a dependentei de automobile si de promovare a mersului pe jos, prin
combinarea potrivitd a dezvoltdrii spatiilor comerciale si a celor rezidentiale, prin promovarea mijloacelor
publice de transport, a parcurilor, a unor spatii accesibile destinate activitdtilor sportive, a pistelor ciclabile si
a trecerilor de pietoni; invitd municipalititile sd promoveze o retea de ,orase pentru un mod de viatd
sdndtos”, dedicatd unor actiuni comune pentru combaterea obezitatii;

14.  incurajeazd statele membre si adopte notiunea de deplasare activd atat la nivelul elevilor, cat si al
lucritorilor; incurajeazd autoritdtile locale sd considere aceastd notiune drept o prioritate in evaluarea trans-
portului urban si in planificare;

15.  atrage atentia asupra faptului cd, prin crearea unor zone de familiarizare cu natura, copiilor si
tinerilor li se oferd o alternativd la activititile traditionale de petrecere a timpului liber, ceea ce permite o
dezvoltare a fanteziei, a creativititii si a dorintei de explorare;

16.  solicitd asociatilor sportive sd acorde o atentie deosebitd faptului cd fetele, la sfarsitul adolescentei,
renuntd deseori la practicarea unei activitdti sportive; constatd cd aceste asociatii joacd un rol major in
mentinerea interesului tinerelor fete si al femeilor pentru practicarea diferitelor activititi sportive;

17.  subliniazd cd sectorul privat are un rol de jucat in reducerea obezititii prin dezvoltarea de noi
produse mai sdnitoase dar ci acesta trebuie stimulat mai mult pentru a crea sisteme de informare clare
si a Imbundtdti etichetarea, permitand astfel consumatorilor si aleaga in cunostintd de cauzi;

18.  subliniazd faptul cd Uniunea Europeand ar trebui sd isi asume un rol de lider in formularea unei
aborddri comune §i in promovarea coordondrii dintre statele membre si a schimbului celor mai bune
practici intre acestea; este convins cd Europa poate avea o contributie importantd in domenii precum
informarea consumatorilor, educatia alimentard, publicitatea in mass-media, productia agricold si etichetarea
alimentelor, in special cu indicarea continutului de grisimi trans; solicitd crearea unor indicatori europeni,
cum ar fi mirimea taliei i alti indicatori ai factorilor de risc legati de obezitate (in special, de obezitatea
abdominald);
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Prioritatea noastrd: copiii

19.  invitd Comisia si toti actorii implicati sd acorde prioritate combaterii obezititii din primele etape ale
vietii, tindnd seama de faptul cd obiceiurile alimentare deprinse in copildrie persistd adesea timp indelungat;

20.  solicitd realizarea de campanii de informare pentru a sensibiliza femeile insircinate cu privire la
importanta unui regim echilibrat, cu un aport optim de substante nutritive, si pentru a le sensibiliza,
impreund cu partenerii lor, cu privire la importanta aldptdrii; reaminteste faptul ci aldptarea pani la sase
luni a bebelusilor, introducerea produselor sinitoase in alimentatia copiilor si controlul mdrimii portiilor
pot contribui la prevenirea excesului de greutate si a obezitdtii in randul copiilor; subliniazd totusi cd
aldptarea maternd nu reprezintd singura modalitate de a lupta impotriva obezitdtii si cd obiceiurile
alimentare echilibrate se stabilesc intr-un termen lung; subliniazd ci astfel de campanii de sensibilizare
trebuie si ia in considerare faptul ci aspectele legate de aldptare apartin vietii private si sd pastreze
liberul arbitru si posibilitatea de optiune a mamei;

21.  solicitd statelor membre sd asigure promovarea, de citre serviciile de sindtate nationale, a consilierii
nutritionale specifice in cazul femeilor insdrcinate sau aflate la menopauzi, sarcina si menopauza repre-
zentdnd doud etape de maximid importantd in viata femeilor, in care existd un risc mdrit de excedent
ponderal;

22.  indeamnd statele membre si propund orientiri elaborate de experti cu privire la modalititile de
imbundtdtire a activitdtii fizice incd din perioada prescolard si de promovare a educatiei alimentare de la
cea mai fragedd varst3;

23.  considerd cd trebuie sd se ia masuri in primul rand la nivelul scolilor, pentru a asigura cd activitatea
fizicd si regimul alimentar echilibrat devin o parte integrantd a comportamentului unui copil; solicitd
Grupului la nivel inalt pentru alimentatie si activitate fizicd sd dezvolte orientdri privind politica alimentard
in scoli, promovarea educatiei alimentare si continuarea acestei educatii dupa terminarea scolii; invitd statele
membre si includd in programele scolare o initiere cu privire la beneficiile alimentatiei echilibrate si ale
exercitiilor fizice;

24, in plus, solicitd statelor membre, organizatiilor locale si autorititilor scolare si monitorizeze si sd
imbunititeascd standardele de calitate si nutritive ale meselor oferite de scoli si gradinite, inclusiv prin
intermediul unei formdri specifice si a unor orientdri adresate personalului din alimentatia publicd, asigurind
controale de calitate ale furnizorilor de servicii de catering, precum si orientdri cu privire la alimentele
sdndtoase in cantine; subliniazd importanta adaptarii portiilor la nevoile de méncare si a includerii fructelor
si legumelor la mese; solicitd consolidarea educatiei alimentare pentru un regim echilibrat §i incurajeazd
renuntarea la vanzarea in scoli a alimentelor §i a bauturilor cu un continut ridicat de grasimi, sare sau zahar
si cu valoare nutritivd scizutd; recomandd, in schimb, ca la punctele de vanzare si fie comercializate intr-o
mai mare masurd fructe si legume proaspete; invitd autoritdtile competente sd garanteze ca cel putin trei ore
pe siptdimand din programa scolard sunt dedicate activititilor fizice, in conformitate cu obiectivele Cartii
albe mentionate anterior, si solicitd acestor autoritdti si prezinte planuri pentru constructia unor noi
infrastructuri sportive publice, accesibile persoanelor cu handicap, si sd asigure prezervarea infrastructurilor
sportive existente in scoli; salutd instituirea unui eventual proiect ,fructe in scoli”, finantat de UE, asemanator
programului ,lapte in scoli” deja existent; solicitd gisirea unor solutii pentru continuarea, la cererea unor
state membre, a distribuirii gratuite de fructe si legume in scoli si in institutiile caritative in cursul anului
2008, pand la intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2009 a programului de distribuire de fructe in scoli;

25.  invitd autorititile locale ale statelor membre sd promoveze centrele de recreere disponibile si acce-
sibile din punct de vedere financiar, precum si crearea in mediul local de oportunitdti care si motiveze
persoanele sd se angajeze in activitdti fizice in timpul liber;

26.  solicitd statelor membre, organizatiilor locale si autorititilor scolare sd garanteze punerea la dispozitie
a unor optiuni sindtoase in automatele din scoli; considerd cd sponsorizarea si publicitatea in scoli pentru
produsele bogate in zahdr, sare si gridsimi, sunt sirace in valori nutritive, ar trebui sd se facd la cererea
autoritdtilor scolare sau si facd obiectul unei autoriziri speciale din partea acestora, si ar trebui monitorizate
de asociatiile de pdrinti ai elevilor; considerd cd organizatiile si echipele sportive ar trebui sd reprezinte un
exemplu in ceea ce priveste miscarea si o alimentatie sdndtoasd; solicitd ca toate organizatiile si echipele
sportive sd isi asume in mod voluntar angajamentul de a promova un regim alimentar echilibrat si
activitatea fizicd, in special in randul copiilor; porneste de la premisa ci toate organizatiile si echipele
sportive incurajeazd alimentatia echilibratd si activitatea fizicd; evidentiazd, in acelasi timp, cd miscarea
sportivd europeand nu trebuie invinovititd de excesul de greutate si de obezitatea din Europa;
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27.  salutd reforma organizdrii comune a pietelor in cadrul Politicii agricole comune (PAC), care permite
punerea la dispozitie a mai multor fructe si legume in scoli, sub rezerva monitorizarii sigurantei chimice si
al calitdtii acestor produse;

28.  solicitd insistent Uniunii Europene, in special Consiliului ECOFIN, si dea dovadd de o mai mare
flexibilitate in ceea ce priveste utilizarea de citre statele membre a ratei reduse a TVA-ului pentru bunurile
de primd necesitate de naturd sociald, economicd, ecologicd sau de sindtate; in acest sens, incurajeazd statele
membre care incd nu au facut acest lucru sd reducd rata TVA-ului pentru fructe si legume in conformitate cu
dispozitiile comunitare; solicitd, pe de altd parte, o modificare a textelor comunitare in vigoare, astfel incat
fructele §i legumele sd poatd beneficia de o ratd foarte redusd a TVA-ului, mai micd de 5 %;

29.  salutd initiativele UE, cum ar fi infiintarea site-ului internet ,EU mini-chefs” (mini-bucitari) si orga-
nizarea Zilei europene a alimentatiei si bucitdriei sinitoase in 8 noiembrie 2007; recomandd organizarea
unor campanii de informare in vederea sensibilizdrii publicului la relatia dintre produsele cu o densitate
energeticd ridicatd si timpul de activitate fizicd necesar pentru arderea caloriilor aferente;

Alegeri in cunogtingd de cauzd si disponibilitatea produselor sindtoase

30.  considerd cd reformularea produselor reprezintd un instrument eficient de reducere a consumului de
grasimi, zahdr si sare din regimul nostru alimentar si incurajeazd producidtorii de produse alimentare sd
continue pe calea reformuldrii alimentelor cu o densitate energeticd ridicatd si sdrace In proprietiti nutritive,
in vederea reducerii cantitdtii de grasimi, zahdr i sare si a imbogdtirii continutului lor de fibre, fructe si
legume; salutd angajamentele pe care producitorii si le-au asumat in mod voluntar de a aplica criterii
nutritioniste la elaborarea formulelor pentru alimente;

31.  subliniazd faptul ci etichetarea produselor alimentare trebuie si fie obligatorie si clard, pentru a ajuta
consumatorii si aleagd alimente sinitoase;

32, solicitd interzicerea la nivel european a acizilor grasi trans artificiali §i indeamna statele membre ale
UE s3 urmeze bunele practici in procesul de control al substantelor din alimente (de exemplu, al sirii) si
inviti Comisia si elaboreze un program de schimb al celor mai bune practici intre statele membre;
subliniazd cd trebuie prevdzute exceptii in cazul produselor cu denumire de origine protejatd (DOP), cu o
indicatie geograficad protejatd (IGP), cu mentiunea specialitate traditionald garantatd (STG) si a altor tipuri de
produse traditionale, in vederea mentinerii retetelor originale; in acest context, asteaptd foarte mult de la
viitoarea Carte verde referitoare la politica privind calitatea in agriculturd, in termeni de calitate superioard si
de protectie a indicatiei geografice;

33.  subliniazd ci stadiul actual al cunostintelor stiintifice aratd cd un consum exagerat de acizi grasi trans
(mai mare de 2 % din aportul energetic total) este asociat cu o crestere semnificativd a riscurilor de boli
cardio-vasculare; regretd profund, prin urmare, faptul cd numai cateva guverne europene au luat masuri
pentru a reduce expunerea cumulatd a consumatorilor europeni la acizii grasi trans artificiali si la grisimile
saturate prezente in numeroase produse procesate cu valoare nutritivd scdzut;

34.  subliniazd faptul cd acizii grasi trans procesati industrial reprezintd o amenintare serioasd, doveditd si
inutild la adresa sdndtdtii europenilor, care ar trebui abordatd printr-o initiativd legislativd adecvatd, care sd
urmdreascd eliminarea efectivd a acizilor grasi trans procesati pe cale industriald existenti in produsele
alimentare;

35.  solicitd analizarea rolului pe care il au amelioratorii artificiali de aromd, cum ar fi glutamatii,
guanilatii si inozinatii, mai ales in produsele preparate pentru servire si in alimentele produse pe cale
industriald, cu scopul de a determina influenta acestora asupra modelelor de consum;

36.  solicitd industriei sd revizuiascd mirimea portiilor unice, oferind optiunea unei game mai variate de
portii mai mici;

37. salutd noua propunere a Comisiei privind revizuirea Directivei 90/496/CEE a Consiliului din
24 septembrie 1990 privind indicarea valorii nutritive pe etichetele produselor alimentare (!); indeamna

Comisia sd se asigure cd etichetele sunt vizibile, clare si usor de inteles de citre consumatori;

() JO L 276, 6.10.1990, p. 40.
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38.  solicitd de asemenea Comisiei sd realizeze o evaluare cuprinzdtoare a impactului asupra sdndtitii pe
care il are Politica agricold comund, pentru a determina daci ar putea fi realizate modificiri ale politicii care
sd faciliteze imbundtdtirea obiceiurilor alimentare in Europa;

Mass-media si publicitatea

39.  solicitd tuturor operatorilor din domeniul mass-media ca, in colaborare cu statele membre si cu
organizatiile sportive, si promoveze, prin toate mijloacele de informare in masd, stimulente suplimentare
pentru desfdsurarea de activitdti fizice si sport;

40. este constient de importanta pe care o au mijloacele de comunicare in masd in procesele de
informare, educare si convingere in ceea ce priveste promovarea unui regim alimentar sdnatos si echilibrat,
precum si rolul acestora in crearea de imagini stereotipe si corporale; considerd ci abordarea voluntard
adoptatd de Directiva privind serviciile de media audiovizuale fird frontiere (1), referitoare la publicitatea
pentru alimente sdrace in valori nutritive destinate copiilor, reprezintd un pas in directia buni, care trebuie
monitorizat in mod specific, si solicitd Comisiei sd prezinte propuneri legislative, in cazul in care revizuirea
directivei din 2010 constatd esecul in acest domeniu al aborddrii voluntare; invitd statele membre si Comisia
sd incurajeze furnizorii de servicii media sd dezvolte coduri de conduitd cu privire la comunicarea comerciald
audiovizuald inadecvatd privind produsele alimentare si bauturile i solicitd operatorilor sd initieze la nivel
national actiuni concrete de punere in aplicare sau de consolidare a acestei directive;

41.  solicitd industriei sd acorde o atentie speciald publicititii pentru produse alimentare adresate in mod
special copiilor; solicitd stabilirea unor intervale orare protejate si a unor restrictii in privinta reclamelor la
alimente nesdndtoase adresate in mod special copiilor; toate restricitiile de acest tip ar trebui sd se aplice
inclusiv noilor forme de media, precum jocurile online, ferestrele pop-up si mesajele text pe telefoanele
mobile;

Ingrijirea si cercetarea in domeniul sdndtditii

42.  recunoaste ci personalul din domeniul sindtdtii, in special pediatrii si farmacistii, trebuie sensibilizati
cu privire la rolul esential pe care il au in identificarea precoce a persoanelor expuse riscului de greutate
excesivd sau predispuse la boli cardiovasculare, si considerd cd acestia ar trebui si joace un rol central in
combaterea obezititii, care a luat amploarea unei epidemii, si a bolilor netransmisibile; solicitd Comisiei sa
elaboreze indicatori antropometrici si orientdri europene privind factorii de risc cardiometabolic asociati cu
obezitatea; subliniazd importanta realizdrii sistematice de mdsurdtori de rutind, asociate cu procedura de
screening, in cazul celorlalti factori de risc cardiometabolic, pentru evaluarea comorbidititilor legate de
excesul de greutate si de obezitate, la nivelul ingrijirii medicale primare;

43, atrage atentia asupra problemei malnutritiei, in cazul cireia deficienta, excesul sau dezechilibrul in
alimentatie au un efect advers considerabil asupra tesuturilor, formei si functiondrii organismului; constat,
de asemenea, cd malnutritia reprezintd o problema serioasi atat pentru bunistarea individuald, cat si pentru
societate, in special pentru sistemul de sdndtate, si cd are ca rezultat cresterea mortalititii, prelungirea duratei
spitalizarii, complicatii mai mari si reducerea calitdtii vietii pacientilor; reaminteste ci spitalizarea prelungitd
si tratarea complicatiilor cauzate de malnutritie implici anual costuri de miliarde de euro din fondurile
publice;

44.  subliniazd cd estimdrile aratd faptul ci 40 % din pacientii din spitale si intre 40 si 80 % din
persoanele din casele de batrani suferd de subnutritie; invitd statele membre sd aducd imbunatdtiri cantitative
si calitative alimentelor consumate in spitale si casele de batrani, fapt care ar duce la reducerea timpului
petrecut in spital;

45.  este convins de necesitatea reglementarii depline a calificarii profesionistilor din domeniul medical ca
,dieteticieni clinici” §i ca ,nutritionisti”;

46.  solicitd Comisiei si promoveze cele mai bune practici in domeniul medical, cum ar fi, de exemplu,
prin intermediul Forumului european pentru sindtate, precum si campaniile de informare cu privire la
riscurile asociate cu obezitatea si, in special, cu obezitatea abdominald, atrdgand atentia asupra riscurilor
cardiovasculare; indeamnd Comisia sd ofere informatii cu privire la pericolele asociate ,autoregimurilor”, in
special dacd acestea implicd administrarea unor medicamente impotriva obezitdtii care nu au fost prescrise
de medic; invitd Comisia sd acorde mai multd atentie problemelor de malnutritie, alimentatie inadecvatd si
deshidratare;

(") Directiva 2007/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 Decembrie 2007 (JO L 332, 18.12.2007,
p- 27).
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47.  invitd statele membre si pund in aplicare Directiva 2002/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 iunie 2002 referitoare la apropierea legislatiilor statelor membre privind suplimentele
alimentare (1);

48.  invitd Comisia si statele membre si finanteze cercetarea in domeniul legdturii dintre obezitate si
bolile cronice, precum cancerul si diabetul, deoarece cercetarea epidemiologicd trebuie s identifice factorii
cel mai adesea asociati cu cresterea frecventei obezitdtii i, in special, sd identifice §i si evalueze indicatorii
biologici multidimensionali in subgrupuri de subiecti, pentru a determina mecanismele biologice care duc la
aparitia obezitdtii; solicitd, de asemenea, realizarea de studii comparative si de evaluare a eficientei diferitelor
tipuri de interventii, inclusiv de studii psihologice; invitd statele membre si institue un sistem care sd asigure
accesul la servicii de calitate pentru prevenire, screening si control al excesului de greutate, al obezitatii si al
bolilor cronice asociate cu acestea;

49.  salutd includerea diabetului i a obezitatii ca prioritate in contextul temei privind sindtatea din cel de-
Al saselea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd (FP7);

50. incurajeazd consolidarea cercetdrii stiintifice in domeniul obezitdtii abdominale si monitorizarea
acesteia in contextul FP7;

51.  invitd Comisia sd promoveze campanii de informare la nivel european pentru publicul larg si, in
special, pentru personalul medical, in scopul sensibilizdrii cu privire la riscurile obezititii abdominale;

52.  solicitd ca problema alimentatiei si ocupe un loc important in cadrul tuturor politicilor si actiunilor
europene.

* *

53.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre, statelor candidate §i Organizatiei Mondiale a Sdnattii.

() JO L 183, 12.7.2002, p. 51.

Gestiunea colectiva transfrontalierd a drepturilor de autor si a drepturilor conexe
P6_TA(2008)0462

Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 referitoare la gestiunea colectivd
transfrontalierd a drepturilor de autor si a drepturilor conexe in serviciile legale de muzici online

(2010/C 8 E/19)
Parlamentul European,

— avand in vedere Recomandarea Comisiei 2005/737/CE din 18 octombrie 2005 privind gestiunea
colectiva transfrontalierd a drepturilor de autor si a drepturilor conexe in serviciile legale de muzicd
online (') (denumitd in continuare ,recomandarea din 2005"),

— avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in special articolele 95 si 151,
— avand in vedere articolele 1I-77 si II-82 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 97 din Tratatul de la Lisabona,

() JO L 276, 21.10.2005, p. 54.
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— avand in vedere acordurile internationale in vigoare care se aplici drepturilor muzicale, in special

Conventia de la Roma din 26 octombrie 1961 pentru protectia artistilor interpreti sau executanti, a
producitorilor de fonograme si a organismelor de radiodifuziune, Conventia de la Berna pentru protectia
lucrdrilor literare si artistice, Tratatul OMPI privind drepturile de autor din 20 decembrie 1996, Tratatul
OMPI privind interpretdrile si fonogramele din 20 decembrie 1996 si Acordul OMC privind aspectele
legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuald (TRIPS) din 15 aprilie 1994,

avand in vedere legislatia CE (,acquis communautaire”) in domeniul drepturilor de autor si al drepturilor
conexe, aplicabild drepturilor muzicale, in special Directiva 2006/115/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi
conexe dreptului de autor in domeniul proprietdtii intelectuale ('), Directiva 93/83/CEE a Consiliului din
27 septembrie 1993 privind coordonarea anumitor norme referitoare la dreptul de autor si drepturile
conexe aplicabile difuzdrii de programe prin satelit si retransmisiei prin cablu (), Directiva 2006/116/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind durata de protectie a dreptului
de autor §i a anumitor drepturi conexe (*) si Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor
conexe in societatea informationala (%),

avind in vedere Cartea verde a Comisiei din 19 iulie 1995 privind drepturile de autor si drepturile
conexe in societatea informationald (COM(1995)0382),

avand in vedere Rezolutia sa din 15 mai 2003 privind protectia artistilor interpreti si executanti in
domeniul audiovizual (%),

avand in vedere Rezolutia sa din 15 ianuarie 2004 privind un cadru comunitar pentru societdtile de
gestiune colectivd in domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe (%),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 aprilie 2004 privind gestiunea drepturilor de autor si a
drepturilor conexe pe piata internd (COM(2004)0261),

avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a Programului comunitar de la
Lisabona: mai multd cercetare si inovare — investitii pentru crestere si ocuparea fortei de munci: o
abordare comuni (),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 ianuarie 2008 privind continutul creativ online pe piata
unici (COM(2007)0836),

avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2006 privind libertatea de expresie pe internet (3),

avind in vedere rezolutia sa din 13 martie 2007 privind Recomandarea Comisiei din 18 octombrie
2005 privind gestiunea colectivd transfrontalierd a drepturilor de autor si a drepturilor conexe pentru
serviciile legale de muzicd online (2005/737/CE) (°)

avand in vedere Rezolutia sa din 4 septembrie 2007 privind implicatiile institutionale si juridice ale
utilizdrii instrumentelor legislative neobligatorii (19),

avand in vedere raportul de prezentare a rezultatelor monitorizarii Recomanddrii din 2005 (1),

avand in vedere articolul 108 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedurd,

376, 27.12.2006, p. 28.
248, 6.10.1993, p. 15.
372, 27.12.2006, p. 12.
167, 22.6.2001, p. 10.

67 E, 17.3.2004, p. 293.
92 E, 16.4.2004, p. 425.
303 E, 13.12.2006, p. 640.
303 E, 13.12.2006, p. 879.
301 E, 13.12.2007, p. 64.
JO C 187 E, 24.7.2008, p. 75.
http://ec.europa.cu/internal_market/copyright/docs/management/monitoring-report_en.pdf.
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A. intruct prin rezolutia sa din 13 martie 2007, Parlamentul invita Comisia sd mentioneze clar faptul cd
recomandarea din 2005 se aplicd exclusiv vanzdrilor online de inregistriri muzicale si sd prezinte cat mai
curdnd posibil, dupd o extinsd consultare cu pirtile interesate, o propunere de directivd flexibild, care s3
fie adoptatd de Parlament si Consiliu prin procedura de codecizie, in vederea reglementdrii gestiunii
colective a drepturilor de autor si a drepturilor conexe in domeniul serviciilor muzicale online trans-
frontaliere, tinand seama de particularititile erei digitale si protejand diversitatea culturald europeand,
partile interesate cu un rol mai modest si repertoriile locale, pe baza principiului egalitdtii de tratament;

B. intrucét in rezolutia sa din 13 martie 2007, Parlamentul considera cd autorii §i, prin urmare, diversitatea
culturald a Europei ar avea cel mai mult de castigat prin introducerea unui sistem concurential echitabil
si transparent prin care sd se evite presiunile asupra veniturilor autorilor,

1. reaminteste faptul cd, avand in vedere caracterul teritorial al drepturilor de autor si in pofida existentei
Directivei 2001/29/CE, situatia din domeniul gestiunii colective a drepturilor de autor si a drepturilor conexe
in serviciile online este cu adevdrat complexd, in special din cauza absentei licentelor europene;

2. considerd cd, din cauza refuzului de a legifera — in ciuda diferitelor rezolutii ale Parlamentului
European — si a deciziei de a incerca reglementarea sectorului prin intermediul unei recomanddri, s-a
creat un climat de incertitudine juridicd pentru titularii de drepturi si pentru utilizatori, in special pentru
societdtile de radiodifuziune;

3. accentueazd faptul ci, pe de altd parte, in urma unei plangeri din partea utilizatorilor, Directia Generald
Concurentd a Comisiei a intervenit initiind o procedurd impotriva Confederatiei internationale a societitilor
de autori si compozitori (CISAC), care include printre membrii sii 24 de organisme europene de gestiune
colectivd; subliniazd faptul cd efectul deciziei luate in acest sens va fi stoparea tuturor incercirilor partilor
implicate de a colabora pentru gisirea unor solutii adecvate — cum ar fi, de exemplu, un sistem de colectare
a drepturilor de autor la nivel european — si deschiderea drumului citre un oligopol al unor mari
organisme de gestiune colectivd legate prin intermediul unor acorduri de exclusivitate de edituri care
apartin repertoriului mondial; considerd cd rezultatul va fi limitarea posibilitatii de a alege si eliminarea
micilor organisme de gestiune colectivd, in detrimentul culturilor minoritare;

4. considerd ci raportul de prezentare a rezultatelor monitorizarii Recomandarii din 2005 nu reflectd cu
exactitate situatia actuald si nu tine seama de avizul Parlamentului din rezolutia din 13 martie 2007;

5. considerd ci aceastd situatie reflectd faptul cd alegerea Comisiei a fost aceea de a ignora avertismentele
emise de Parlament, in special in rezolutia sa din 13 martie 2007, care contine propuneri concrete pentru o
concurentd controlatd, precum si pentru protectie §i stimulente pentru culturile minoritare din cadrul
Uniunii Europene;

6. invitd Comisia sd se asigure cd Parlamentul este implicat in mod real, in calitate de co-legiuitor, in
initiativa privind continutul creativ online;

7. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei.
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(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

PARLAMENTUL EUROPEAN

Procedurile in fata Curtii de Justitie (modificarea articolului 121 din Regulamentul
de procedurd)

P6_TA(2008)0440

Decizia Parlamentului European din 24 septembrie 2008 privind modificarea articolului 121 din
Regulamentul de procedurd al Parlamentului European, referitor la procedurile in fata Curtii de
Justitie (2007/2266(REG))

(2010/C 8 E[20)

Parlamentul European,
— avand in vedere scrisoarea presedintelui Comisiei pentru afaceri juridice, din 26 septembrie 2007,
— avand in vedere articolele 201 si 202 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A6-0324/2008),

1. hotdriste si aducd Regulamentului de procedurd urmitoarea modificare;
2. reaminteste cd aceastd modificare va intra in vigoare in prima zi a urmdtoarei perioade de sesiune;
3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, spre informare, Consiliului si

Comisiei.

TEXTUL IN VIGOARE AMENDAMENTUL

Amendamentul 1

Regulamentul de procedurd al Parlamentului
Articolul 121 — alineatul 3a (nou)

(3a)  Presedintele depune observatii sau intervine in numele
Parlamentului in cadrul procedurilor in instantd, dupd
consultarea comisiei competente.

in cazul in care intentioneazd si se indepirteze de la reco-
mandarea comisiei competente, Presedintele informeazd
comisia competentd in mod corespunzitor si trimite chestiunea
Conferintei presedintilor, prezentdndu-si motivele.

in cazul in care Conferinta presedintilor considerd cii, in mod
exceptional, Parlamentul nu ar trebui sd prezinte observatii
sau sd intervind in fata Curtii de Justitie in cazul in care
este pusd in cauzd validitatea unui act adoptat de Parlament,
chestiunea este prezentatd, fard intdrziere, Adundrii plenare.
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TEXTUL IN VIGOARE AMENDAMENTUL

in situatii de urgentd, Presedintele poate lua misuri conser-
vatorii, pentru respectarea termenelor stabilite de instanta
respectivd. In astfel de situatii, procedura prevazuti la
prezentul alineat este pusd in aplicare in cel mai scurt timp.

Interpretare:

Nicio dispozitie din Regulamentul de procedurd nu impiedicd
stabilirea de citre comisia competentd a modalitdtilor proce-
durale adecvate in vederea trimiterii recomanddrii sale in timp
util, in situatiile de urgentd.
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(Acte pregdtitoare)

PARLAMENTUL EUROPEAN

Statistica de comert exterior a Comunititii cu tirile terte ***]
P6_TA(2008)0414

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 23 septembrie 2008 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind statistica de comert exterior a

Comunitdtii cu tirile terte si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1172/95 al Consiliului
(COM(2007)0653 — C6-0395/2007 — 2007/0233(COD))

(2010/C 8 EJ21)
(Procedura de codecizie: prima lecturd)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si  Consiliului
(COM(2007)0653,

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 285 alineatul (1) din Tratatul CE, in temeiul cdrora
propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0395/2007),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A6-0267/2008),

1. aprobi propunerea Comisiei astfel cum a fost modificats;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
aceastd propunere sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.
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P6_TC1-COD(2007)0233

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 23 septembrie 2008 in vederea

adoptarii Regulamentului (CE) nr. .../2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind

statistica de comert exterior a Comunititii cu tirile terte si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1172/95 al Consiliului

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene, in special articolul 285 alineatul (1),
avand in vedere propunerea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului Economic si Social European:

avand in vedere avizul Béncii Centrale Europene (%),

hotdrdnd in conformitate cu procedura previzutd la articolul 251 din tratat (%),

intrucat:

(1) Informatiile statistice privind fluxurile comerciale ale statelor membre cu tirile terte sunt de o
importantd capitald pentru politicile economice si comerciale din Comunitate §i pentru analiza
evolutiei pietei privind diferite produse individuale. Ar trebui amelioratd transparenta sistemului
statistic pentru ca acesta din urmd si se poatd adapta la un mediu administrativ in plind schimbare
si pentru a satisface noile cerinte ale utilizatorilor. Regulamentul (CE) nr. 1172/95 al Consiliului din
22 mai 1995 privind statisticile referitoare la schimbul de mérfuri intre Comunitate si statele membre,
pe de o parte, si tarile terte, pe de altd parte (}), ar trebui prin urmare inlocuit cu un nou regulament in
conformitate cu cerintele stabilite la articolul 285 alineatul (2) din tratat.

(2) Statistica de comert exterior se bazeazd pe date extrase din declaratiile vamale, astfel cum prevede
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal
Comunitar (*), denumit in continuare ,Codul Vamal”. Progresul inregistrat in integrarea europeand si
schimbdrile care au rezultat in materie de vamuire, inclusiv autorizatiile unice pentru utilizarea decla-
ratiilor simplificate sau a procedurii de vimuire la domiciliu, precum si vimuirea centralizatd care va
rezulta din procesul actual de modernizare al Codului Vamal, fac necesard adaptarea modalititilor de
elaborare a statisticilor de comert exterior, revizia a conceptului de stat membru importator sau
exportator, precum si definirea mai precisd a surselor de date ce urmeazi a fi exploatate in vederea
elabordrii statisticilor comunitare.

(3) Pentru a inregistra fluxul fizic al schimbului de marfuri intre statele membre si tarile terte si pentru a
garanta cd datele privind importurile si exporturile sunt disponibile in statul membru in cauzd, acorduri
intre administratiile vamale si autoritdtile statistice sunt necesare si trebuie specificate. Aceste acorduri
trebuie, de asemenea, sd includi reguli privind schimbul de date intre administratiile statelor membre.

(4) Pentru a aloca exporturile si importurile UE unui stat membru este necesar sd se culeaga date privind
,statul membru de destinatie finald” pentru importuri si ,statul membru real de export” pentru
exporturi. Pe termen mediu, aceste state membre trebuie sd devind stat membru importator §i stat

membru exportator in vederea utilizarii acestor informatii pentru statisticile de comert exterior.

JO L 118, 25.5.1995, p. 10. |.
JO L 302, 19.10.1992, p. 1. |.
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®)

(6)

(9)

(10)

(11)

In sensul prezentului regulament, marfurile destinate comertului exterior se clasifici in conformitate cu
,Nomenclatura Combinatd” stabilitd prin Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 ijulie
1987 privind Nomenclatura tarifard si statisticd si Tariful Vamal Comun ('), denumiti in continuare
,2Nomenclatura Combinat”.

Pentru a satisface nevoile de informatii ale Bancii Centrale Europene si Comisiei privind proportia euro
in schimburile comerciale internationale, moneda de facturare a exporturilor si importurilor trebuie
declaratd la un nivel agregat.

In cadrul negocierilor comerciale si gestiondrii pietei interne, Comisia trebuie si dispund de informatii
detaliate privind tratamentul tarifar al mdrfurilor importate in Uniunea Europeand, inclusiv de
informatii privind contigentele.

Statisticile de comert exterior furnizeazd date pentru balanta de plati si conturile nationale. Caracte-
risticile care permit adaptarea acestora in vederea utilizarii lor in balanta de plati ar trebui sd faci parte
din seria de date obligatorii si standard.

Statisticile statelor membre privind antrepozitele vamale si zonele libere nu se supun dispozitiilor
armonizate. Cu toate acestea, elaborarea acestor statistici in scopuri nationale rdmdne optionald.

Statele membre trebuie si furnizeze Eurostat datele anuale agregate privind comertul defalcate in
functie de caracteristicile intreprinderii, o intrebuintare a acestor date fiind analiza activititilor intre-
prinderilor europene in contextul mondializdrii. Legdtura dintre statisticile referitoare la intreprinderi si
statisticile referitoare la comert poate fi stabilitd prin fuzionarea datelor cu privire la importator si
exportator, puse la dispozitie in declaratia vamald, cu datele cerute prin Regulamentul (CE) nr.
177/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 februarie 2008 de stabilire a unui
cadru comun pentru registrele de uz statistic ale intreprinderilor (?), denumit in continuare ,legislatia
privind registrele intreprinderilor”.

Regulamentul (CE) nr. 322/97 al Consiliului din 17 februarie 1997 privind statisticile comunitare (3)
prevede un cadru de referintd pentru dispozitiile stabilite de prezentul regulament. Cu toate acestea,
nivelul de informare foarte detaliat in domeniul statisticilor comertului cu marfuri necesitd norme
specifice in materie de confidentialitate pentru asigurarea unor statistici pertinente.

(12) Transmiterea datelor care se supun confidentialititii statistice este reglementatd prin normele

(13)

(14)

previzute in Regulamentul (CE) nr. 322/97 si in Regulamentul (Euratom, CEE) nr. 1588/90 al
Consiliului din 11 iunie 1990 privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic
al Comunitdtilor Europene (*). Mdsurile luate in conformitate cu aceste regulamente asigurd o
protectie fizici si informatici a datelor confidentiale si impiedici divulgarea neautorizati sau
utilizarea acestor date in alte scopuri decit pentru activitdtile statistice in momentul producerii si
difuzdrii statisticilor comunitare.

Pentru producerea si difuzarea de statistici comunitare in conformitate cu prezentul regulament,
autoritdtile statistice nationale si comunitare trebuie si tind cont de principiile enuntate in Codul
comunitar al bunelor practici statistice europene, care a fost adoptat de Comitetul pentru programele
statistice in 24 februarie 2005 si aldturat la Recomandarea Comisiei din 25 mai 2005 privind
independenta, integritatea si responsabilitatea autoritdtilor statistice nationale §i comunitare.

Trebuie formulate dispozitii specifice care vor rimane in vigoare pand in momentul in care modificarea
legislatiei vamale va permite obtinerea informatiilor suplimentare prin intermediul declaratiilor vamale
si pand in momentul in care schimbul electronic de informatii vamale va fi impus de legislatia
comunitard.

JO L 256, 7.9.1987, p. 1. |
JO L 61, 5.3.2008, p. 6.
JO

L 52, 2221997, p. 1. |.
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(15) Intelegand ci obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat de citre statele membre, dar poate
fi mai bine realizat la nivel comunitar, Comunitatea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiarititii prevdzut la articolul 5 din tratat. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel
cum apare enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestui obiectiv.

(16) Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament trebuie adoptate in conformitate
cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 ('), de stabilire a normelor privind exercitarea
competentelor de executare conferite Comisiei.

(17) Comisia ar trebui, in special, si fie imputerniciti sd adapteze lista de proceduri vamale sau
tratamentul sau utilizarea vamald admisd care determind un export sau un import in cadrul statis-
ticilor de comert exterior; sd adopte dispozitii diferite sau speciale privind mirfurile sau miscirile care,
din motive metodologice, impun adoptarea de dispozitii speciale; sd adapteze lista de mdrfuri sau
miscdri excluse din statisticile de comert exterior; sd specifice sursele datelor, altele decit declaratiile
vamale pentru inregistrdrile privind importul si exportul de mdrfuri sau miscdri speciale; si
precizeze datele statistice, inclusiv codurile care urmeazd si fie utilizate; s stabileascd ceringele
pentru datele privind mdrfurile sau miscirile speciale; si stabileascd ceringele privind realizarea
statisticilor; sd specifice caracteristicile esantioanelor; si stabileascd perioada de raportare si nivelul
de agregare pentru tdrile partenere, marfuri si valute, precum si si adapteze termenul limitd de
transmitere a statisticilor, continutul, problematica abordatd si conditiile de revizuire pentru
statistici deja transmise; si sd stabileascd termenul limitd pentru transmiterea statisticilor privind
comertul defalcat in functie de caracteristicile intreprinderilor si a statisticilor privind comertul in
functie de moneda de facturare. Deoarece mdsurile respective au un domeniu general de aplicare si sunt
destinate sa modifice elemente neesentiale ale prezentului regulament, printre altele prin completarea acestuia cu
noi elemente neesentiale, acestea trebuie si fie adoptate in conformitate cu procedura de reglementare cu
control prevazutd la articolul 5a din Decizia 1999/468/CE,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste un cadru comun pentru producerea sistematicd de statistici de comert cu
marfuri a Comunitdtii cu tdrile terte (statistici de comert exterior).

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

a) ,mirfuri” inseamnd toate bunurile mobile, inclusiv electricitatea;

b) ,teritoriul statistic al Comunitdtii” inseamnd teritoriul vamal al Comunitatii astfel cum este definit in
Codul Vamal, la care se adaugd insula Heligoland de pe teritoriul Republicii Federale Germania;

¢) ,autoritdti statistice nationale” inseamnd institutele nationale de statistici si alte organisme care au
atributii de elaborare a statisticilor de comert exterior a Comunitdtii in fiecare stat membru;

d) ,autoritdti vamale” inseamnd ,autoritdtile vamale” asa cum sunt definite in Codul Vamal;
e) ,declaratie vamald” inseamnd ,declaratia vamald” asa cum este definitd in Codul vamal;

f) ,decizia vimilor” inseamnd orice act oficial al autoritdtilor vamale privind declaratiile vamale acceptate si
avand efecte juridice asupra uneia sau mai multor persoane.

() JO L 184, 17.7.1999, p. 23. |.
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Articolul 3
Domeniul de aplicare

(1)  Statistica de comert exterior inregistreazd importurile si exporturile de bunuri.

Exportul este inregistrat de citre statele membre atunci cind mdrfurile pardsesc teritoriul statistic al Comu-
nitdtii conform uneia din urmitoarele proceduri vamale sau conform destinatiei vamale admise, stabilite in
Codul Vamal:

a) export;

b) perfectionare pasivi;

c) reexportarea dupd perfectionarea activd sau dupd perfectionarea sub control vamal.

Importul este inregistrat de citre statele membre atunci cdnd mdrfurile intrd pe teritoriul statistic al Comu-
nitdtii conform uneia din urmdtoarele proceduri vamale stabilite in Codul Vamal:

d) punere in liberd circulatie;

e) perfectionare activi;

f) perfectionare sub control vamal.

(2)  Mdsurile destinate sd modifice elementele neesentiale ale prezentului regulament privind adaptarea
listei procedurilor vamale sau a destinatiei vamale admise previzute la alineatul (1) | pentru a tine cont de
modificdrile aduse Codului Vamal sau dispozitiilor derivate din conventiile internationale | se adoptd in
conformitate cu procedura de reglementare cu control mentionatd la articolul 11 alineatul (3).

(3)  Din motive metodologice, anumite mdrfuri sau miscdri justifici adoptarea de dispozitii specifice
(;mdrfuri sau miscdri specifice”). Acestea se referd la instalatii industriale, nave si aeronave, produse
marine, mdrfuri livrate cdtre nave si aeronave, transporturi esalonate, mdrfuri militare, mdrfuri
pentru sau de pe platformele maritime, nave spatiale, electricitate si gaze, precum si deseuri.

Misurile destinate si modifice elementele neesentiale ale prezentului regulament, printre altele, printre altele
prin completarea acestuia, privind mdrfurile si miscdrile specifice, precum si dispozitiile diferite sau specifice
care li se aplicd, se adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu control previzutd la
articolul 11 alineatul (3).

(4)  Din motive metodologice, anumite marfuri sau misciri sunt excluse din statisticile de comert exterior.
Aceasta priveste aurul monetar si mijloacele legale de platd, mdrfurile in virtutea naturii diplomatice sau
similare a destinatiei lor, miscdrile de mdrfuri intre statul membru importator si exportator si fortele lor
armate nationale stationate in afara granitelor, precum si anumite mdrfuri achizitionate sau cedate de
fortele armate strdine, anumite mdrfuri care nu fac obiectul unei tranzactii comerciale, miscdrile de
lansatoare de sateliti inainte de lansarea acestora, bunurile inainte si dupd reparatie, bunurile
destinate unui uz temporar sau dupd acesta, bunurile utilizate ca suporturi de informatii personalizate
si de informatii descircate, marfurile declarate verbal autorititilor vamale, care pot fi de naturd
comerciald in cazul in care valoarea lor nu depdseste pragul statistic de 1000 de euro sau greutatea
de 1 000 de kilograme sau de naturd necomerciald. Misurile destinate s modifice elementele neesentiale ale
prezentului regulament, printre altele, prin completarea acestuia, privind excluderea marfurilor sau miscdrilor
din statisticile de comert exterior, se adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu control
prevazutd la articolul 11 alineatul (3).
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Articolul 4
Sursd de date

(I)  Sursa de date pentru inregistrarea importurilor si exporturilor de marfuri mentionate la articolul 3
alineatul (1) este declaratia vamald, care include si eventualele modificiri sau schimbari aduse datelor
statistice in urma deciziilor aferente luate de autoritdtile vamale.

Atunci cand o procedurd simplificatd astfel cum este definitd in Codul Vamal este utilizatd i atunci cand
este furnizatd o declaratie complementard, aceastd declaratie complementard reprezintd sursa de date pentru
inregistrare.

(2)  Pentru mirfuri sau misciri specifice mentionate la articolul 3 alineatul (3), pot fi folosite surse de
date altele decat declaratia vamala.

Masurile destinate s3 modifice elementele neesentiale ale prezentului regulament, printre altele, prin completarea
acestuia, privind specificarea acestor alte surse de date, se adoptd in conformitate cu procedura de regle-
mentare cu control mentionatd la articolul 11 alineatul (3).

(3)  Statele membre pot continua sd utilizeze alte surse de date pentru realizarea statisticilor nationale,
altele decit cele definite la alineatele (1) si (2), pand la punerea in practicd a unui mecanism de schimb
reciproc al datelor corespunzitoare pe cale electronicd, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3). Cu
toate acestea, realizarea statisticilor comunitare de comert exterior, in conformitate cu articolul 6, nu
trebuie si se bazeze pe aceste alte surse de date.

Articolul 5
Date statistice

(1)  Statele membre obtin urmdtoarele seturi de date din inregistririle importurilor si exporturilor previzute
la articolul 3 alineatul (1).

a) fluxul comercial (import, export);
b) perioada de referintd lunari;
¢) valoarea statisticd a mdrfurilor la frontiera nationald a statului membru importator sau exportator;

d) cantitatea exprimatd in masd netd §i intr-o unitate suplimentard cand aceastd indicatie figureazd pe
declaratia vamalg;

¢) comerciantul, fiind importatorul/destinatarul importului §i exportatorul/expeditorul exportului;

f) statul membru importator sau exportator este statul membru in cazul in care declaratia vamald este
depusd si ||aceastd indicatie figureazd pe declaratia vamala:

i) la import, statele membre de destinatie final;
i) la export, statele membre reale de export;

g) tdrile partenere, adicd la import, tdrile de origine si tdrile de provenientd/de expeditie si, la export, tarile
de destinatie;

h) produsele in conformitate cu Nomenclatura Combinati in urmdtorul format:
i) la import, codul marfurilor din subpozitia TARIC;
i) la export, codul marfurilor din subpozitia Nomenclaturii Combinate;

i) codurile procedurilor vamale care se folosesc pentru determinarea procedurilor statistice;
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j) natura tranzactiei, in cazul in care este indicatd in declaragia vamald;
k) dad este acordat, tratamentul tarifar la import decis de autorititile vamale, care este codul preferential |;
) moneda de facturare, in cazul in care aceastd indicatie figureazd in declaratia vamals;
m) modul de transport, cu indicatia: i) modul de transport la frontier;
ii) modul de transport interior;
ili) containerul.

(2) || Mdsurile destinate si modifice elementele neesentiale ale prezentului regulament, printre altele,
prin completarea acestuia, privind specificatiile suplimentare ale datelor mentionate la alineatul (1),
inclusiv codurile care urmeazd sd fie utilizate, se adoptd in conformitate cu procedura de reglementare
cu control mentionatd la articolul 11 alineatul (3).

(3)  Cu exceptia cazului in care se prevede altfel si fard a aduce atingere legislatiei vamale, datele se includ
in declaratiile vamale.

(4) || Pentru ,mirfuri sau misciri specifice’, astfel cum sunt mentionate la articolul 3 alineatul (3), pot fi
cerute seturi limitate de date.

Masurile destinate si modifice elementele neesentiale ale prezentului regulament, prin completarea acestuia,
privind aceste seturi limitate de date, se adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu
control prevdzutd la articolul 11 alineatul (3).

Articolul 6
Elaborarea statisticilor de comert exterior

1. Statele membre trebuie si elaboreze pentru fiecare perioadd de referingd lunard statistici privind
importurile si exporturile marfurilor exprimate in valoare i in cantitate, defalcate in functie de:

a) produs;

b) stat membru importator/exportator;
) tdri partenere;

d) procedurd statistic;

e) natura operatiunii;

f) tratament tarifar, la import;

g) mod de transport.

Dispozitiile de aplicare privind elaborarea statisticilor pot fi stabilite de citre Comisie in conformitate cu
procedura de reglementare prevazutd la articolul 11 alineatul (2).

(2)  Statele membre elaboreazd statisticile anuale privind comertul defalcate in functie de caracteristicile
intreprinderilor, i anume in functie de activitatea economici desfisuratd de intreprindere, conform
sectiunii sau nivelului de doud cifre din clasificarea statisticd a activititilor economice in Comunitatea
Europeand (NACE) si de clasa de dimensiune mdsuratd in functie de numdrul de angajati.

Statisticile sunt elaborate legand, pe de o parte datele relative la caracteristicile intreprinderilor, inregistrate in
conformitate cu legislatia privind registrele intreprinderilor iar, pe de altd parte, datele privind importurile si
exporturile, inregistrate in conformitate cu articolul 5 alineatul (1). In acest scop, autoritdtile vamale
nationale furnizeazd autoritatilor statistice nationale numdrul de identificare al comerciantilor in cauzd.
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| Masurile destinate si modifice elementele neesentiale ale prezentului regulament prin completarea acestuia,
privind punerea in legiturd a datelor cu aceste statistici, se adoptd in conformitate cu procedura de
reglementare cu control previzutd la articolul 11 alineatul (3).

(3) La fiecare doi ani, statele membre elaboreazd statistici privind comertul defalcate pe valuta de
facturare.

Statele membre elaboreazd statistici utilizdnd un esantion reprezentativ de inregistrari al importurilor si
exporturilor, provenind din declaratiile vamale si continind informatii relative la valuta de facturare. Dacd
informatia relativi la valuta de facturare pentru exporturi nu figureazd in declaratia vamald, se efectueazd o
anchetd pentru colectarea datelor necesare.

Madsurile destinate si modifice elementele neesentiale ale prezentului regulament printre altele prin
completarea acestuia, privind caracteristicile esantionului, perioada de raportare | si nivelul de agregare
pentru tdrile partenere, produsele si valutele | se adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu
control previzutd la articolul 11 alineatul (3).

(4)  Elaborarea de citre statele membre a statisticilor suplimentare in scopuri || nationale poate fi decisa
dacd datele figureazd in declaratia vamala.

(5)  Statele membre nu sunt obligate sd elaboreze si sd comunice Comisiei (Eurostat) statistici de comert
exterior relative la datele statistice care, in temeiul Codului Vamal sau instructiunilor nationale, nu sunt incd
inregistrate si nici nu pot fi deduse direct din alte date privind declaratia vamali depusi la autoritdtile lor
vamale. Transmiterea acestor statistici este optionald pentru statele membre. Aceastd prevedere priveste
urmdtoarele date:

a) statele membre de destinatie finald, la import;
b) statele membre reale de export, la export;

¢) natura tranzactiei.

Articolul 7
Schimb de date

(1)  Autoritdtile statistice nationale primesc, fird intarziere si cel tirziu luna urmdtoare celei in cursul
cdreia declaratiile vamale au fost acceptate sau au ficut obiectul deciziilor vamale care se referd la acestea,
din partea autorititilor lor vamale nationale inregistrdrile privind importul si exportul, fondate pe baza
declaratiilor care sunt depuse pe langd aceastd autoritate sau sunt furnizate acesteia.

Inregistrarile contin cel putin acele date statistice mentionate la articolul 5 care, in conformitate cu Codul
Vamal sau cu instructiunile nationale, figureazd in declaratia vamali.

(2)  Statele membre garanteazd cd inregistrarile relative la importurile si exporturile care sunt fondate pe o

declaratie vamalad depusi pe 1angd autoritatea lor vamald nationald sunt transmise fdrd intdrziere de aceastd
autoritate vamald cdtre autoritatea vamald a statului membru care este desemnat in inregistrare ca fiind:

a) statul membru de destinatie finald, la import;
b) statul membru real de export, la export.

In cadrul unui stat membru, datele primite de autoritatea vamald nationald sunt transmise cdtre auto-
ritatea statistici nationald, astfel cum este previzut la alineatul (1).

(3)  Un stat membru nu este obligat in temeiul alineatului (2) sd comunice unui alt stat membru inregis-
trarile privind importurile si exporturile, pAnd cand autoritdtile vamale ale acestor state membre nu stabilesc
un mecanism reciproc de schimb de date relevante prin mijloace electronice.
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(4)  Dispozitiile de aplicare privind modalitatile acestei transmisii pot fi stabilite in conformitate cu
procedura de reglementare prevazutd la articolul 11 alineatul (2).

(5)  Dacd autoritatea vamald nationald nu poate furniza autorititii statistice nationale toate datele
mentionate la articolul 5 alineatul (1), ca urmare a anumitor proceduri simplificate in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 450/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2008 de
stabilire a Codului Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizat) (')si Decizia nr. 70/2008/EC a Parla-
mentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind crearea unui mediu informatizat pentru
vamd §i comert (%), autoritatea statisticd nationald nu este obligatd si furnizeze Comisiei (Eurostat)
aceste date care nu pot fi obtinute de la autoritatea vamald nationald.

Articolul 8
Transmiterea citre Comisie a statisticilor de comert exterior (Eurostat)

(1)  Statele membre comunicd Comisiei (Eurostat) statisticile prevazute la articolul 6 alineatul (1) nu mai
tarziu de 40 de zile de la incheierea fiecdrei perioade de referintd lunari.

Statele membre asigurd faptul cd statisticile contin informatii privind toate importurile si exporturile
efectuate in cursul perioadei de referintd in cauzd si procedeazd la ajustiri in cazul in care inregistririle
nu sunt disponibile.

Statele membre comunicd statistici actualizate atunci cind statisticile deja transmise fac obiectul revizuirilor.

Statele membre includ in rezultatele comunicate Comisiei (Eurostat) orice informatie statisticd care este de
naturd confidentiald.

[Masurile destinate sd modifice elementele neesentiale ale prezentului regulament printre altele prin completarea
acestuia, privind adaptarea termenului, a continutului, a acoperirii §i a revizuirilor statisticilor, se adopti
in conformitate cu procedura de reglementare cu control mentionatd la articolul 11 alineatul (3).

(2) | Mdsurile destinate si modifice elementele neesentiale ale prezentului regulament prin completarea
acestuia, privind termenul de transmitere a statisticilor comerciale defalcate in functie de caracteristicile
intreprinderilor mentionate la articolul 6 alineatul (2) si a statisticilor comerciale, defalcate in functie de
moneda de facturare mentionate la articolul 6 alineatul (3), se adoptd in conformitate cu procedura de
reglementare cu control previzutd la articolul 11 alineatul (3).

(3)  Statele membre comunicd statisticile sub formd electronicd in conformitate cu o normi de schimb.
Modalititile practice de comunicare a rezultatelor sunt stabilite in conformitate cu procedura de reglementare
mentionatd la articolul 11 alineatul (2).

Articolul 9
Evaluarea calitdtii

(1)  In sensul prezentului regulament, urmitoarele criterii de evaluare a calitatii se aplicd datelor transmise:

~

— prin relevantd” se infelege mdsura in care statisticile raspund nevoilor actuale si potentiale ale utilizatorilor;
— prin exactitate” se intelege proximitatea dintre estimdri si valorile reale necunoscute;

— prin ,oportunitate” si ,punctualitate” se ingelege intervalul de timp dintre momentul punerii la dispozitie a
informatiilor si momentul in care are loc evenimentul sau fenomenul la care se referd acestea;

()
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— prin ,accesibilitate” si ,claritate” se inteleg modalitdtile si conditiile in care utilizatorii pot obtine, utiliza si interpreta
datele;

— prin comparabilitate” se infelege mdsurarea consecintelor diferengelor dintre conceptele statistice aplicate si instru-
mentele si procedurile de evaluare, atunci cand statisticile sunt comparate in functie de zone geografice, domenii
sectoriale sau perioade de timp;

~9

— prin ,coerentd” se intelege posibilitatea de a combina cu precizie datele in moduri diferite si pentru utilizari diferite.
(2)  Statele membre prezintd in fiecare an Comisiei (Eurostat) un raport privind calitatea datelor transmise.

(3)  In contextul aplicarii criteriilor de evaluare a calitdtii stabilite la alineatul (1) la datele previzute de
prezentul regulament, modalititile §i structura ]| rapoartelor de calitate sunt definite in conformitate cu
procedura de reglementare mentionatd la articolul 11 alineatul (2).

Comisia (Eurostat) evalueazd calitatea datelor transmise.

Articolul 10
Difuzarea statisticilor de comert exterior

(1) La nivel comunitar, statisticile de comert exterior redactate in conformitate cu articolul 6 alineatul (1)
si comunicate de statele membre sunt difuzate de cdtre Comisie (Eurostat) cel putin prin subpozitia
Nomenclaturii Combinate.

Numai in cazul in care o cere un importator sau un exportator, autorititile nationale ale unui stat membru
hotdridsc dacd astfel de statistici ale statului membru respectiv care pot permite identificarea importatorului
sau exportatorului in cauzd, se pot difuza sau modifica in asa fel incat difuzarea lor si nu aduci atingere
mentinerii confidentialitatii statistice.

(2)  Fdrd a se aduce atingere difuzdrii datelor la nivel national, statisticile detaliate defalcate in functie
de subpozitia Taric, preferinte si cote, nu se difuzeazd de Comisie (Eurostat) dacd dezvdluirea lor ar
submina protejarea interesului public in ceea ce priveste politicile comerciale si agricole ale Comunitatii.

Articolul 11
Procedura comitetului

(1)  Comisia este asistatd de un Comitet privind statistica de comert exterior.

(2)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolele 5 si 7 din Decizia 1999/468/CE,
avandu-se in vedere dispozitiile articolului 8 al acestei decizii. Perioada mentionatd la articolul 5 alineatul (6)
din Decizia 1999/468|CE este de trei luni.

(3)  In cazul in care se face referire la prezentul alineat, se aplici articolul 5 a alineatele ||(1) — (4) si
articolul 7 din Decizia 1999/468|CE, avand in vedere dispozitiile articolului 8 al acestei decizii.

Articolul 12
Abrogare
Regulamentul (CE) nr. 117295 se abrogd de la data de 1 ianuarie 2010.

Regulamentul mentionat se va aplica datelor referitoare la perioadele de referintd inainte de 1 ianuarie
2010.
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Articolul 13
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2010.
Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct tuturor statelor membre.

Adoptat la |

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele

Protectia speciilor faunei si florei silbatice prin controlul comertului cu acestea
***I

P6_TA(2008)0415

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 23 septembrie 2008 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.

338/97 privind protectia speciilor faunei si florei silbatice prin controlul comertului cu acestea in

ceea ce priveste competentele de executare conferite Comisiei (COM(2008)0104 — C6-0087/2008
— 2008/0042(COD))

(2010/C 8 EJ22)

(Procedura de codecizie: prima lecturd)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si  Consiliului
(COM(2008)0104),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 175 alineatul (1) din Tratatul CE, in temeiul cirora
propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0087/2008),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sdnitate publicd si sigurantd alimentard (A6-
0314/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
aceastd propunere sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.
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Datele statistice referitoare la transportul rutier de marfuri — competentele de
executare conferite Comisiei***I
P6_TA(2008)0416

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 23 septembrie 2008 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.

1172/98 al Consiliului privind datele statistice referitoare la transportul rutier de mirfuri in ceea

ce priveste competentele de executare conferite Comisiei (COM(2007)0778 — C6-0451/2007 —
2007/0269(COD))

(2010/C 8 E/23)

(Procedura de codecizie: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0778),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 285 alineatul (1) din Tratatul CE, in temeiul cirora
propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0451/2007),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism (A6-0258/2008),

1. aprobi propunerea Comisiei astfel cum a fost modificats;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
aceastd propunere sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului §i Comisiei pozitia Parlamentului.

P6_TC1-COD(2007)0269

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 23 septembrie 2008 in vederea

adoptirii Regulamentului (CE) nr. ...[2008 al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 1172/98 al Consiliului privind datele statistice referitoare la
transportul rutier de mirfuri, in ceea ce priveste competentele de executare conferite Comisiei

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului in primd lecturd corespunde cu actul
legislativ final, Regulamentul (CE) nr. .../2009.)
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Anul european al creativititii si inovirii ***I
P6_TA(2008)0417

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 23 septembrie 2008 referitoare la propunerea de
decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul european al creativititii si inovirii
(2009) (COM(2008)0159 — C6-0151/2008 — 2008/0064(COD))

(2010/C 8 E|24)

(Procedura de codecizie: prima lecturd)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2008)0159),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2), si articolele 149 si 150 din Tratatul CE, in temeiul cdrora
propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0151/2008),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru culturd si educatie (A6-0319/2008),

1. aprobi propunerea Comisiei astfel cum a fost modificats;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
aceastd propunere sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

P6_TC1-COD(2008)0064

Pozitia Parlamentului European adoptati in primid lecturi la 23 septembrie 2008 in vederea
adoptdrii Deciziei nr. ...[2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul
european al creativitdtii si inovdrii (2009)

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului in a doua lecturd corespunde cu actul
legislativ final, Decizia nr. 1350/2008/CE.)
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Categoriile de functionari si agenti ai Comunititilor Europene cirora li se aplici
dispozitiile Protocolului privind privilegiile si imunititile Comunitatilor *

P6_TA(2008)0418

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 23 septembrie 2008 referitoare la propunerea de

regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (Euratom, CECO, CEE) nr. 549/69 de

stabilire a categoriilor de functionari si agenti ai Comunititilor Europene cirora li se aplicd

dispozitiile articolului 12, ale articolului 13 al doilea paragraf si ale articolului 14 din Protocolul

privind privilegiile si imunititile Comunititilor (COM(2008)0305 — C6-0214/2008 —
2008/0102(CNS))

(2010/C 8 E[25)

(Procedura de consultare)

Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2008)0305),
— avand in vedere articolul 291 din Tratatul CE,

— avand in vedere articolul 16 din Protocolul privind privilegiile si imunititile Comunitatilor Europene, in
temeiul cdruia a fost consultat de citre Consiliu (C6-0214/2008),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A6-0339/2008),

1. aprobi propunerea Comisiei;

2. invitd Consiliul sd informeze Parlamentul in cazul in care intentioneazd sd se indepirteze de la textul
aprobat de acesta;

3. solicitd Consiliului sd il consulte din nou, in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
propunerea Comisiei;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

Proiect de buget rectificativ nr. 6/2008 — agentii executive
P6_TA(2008)0419

Rezolutia Parlamentului European din 23 septembrie 2008 privind proiectul de buget rectificativ nr.
6/2008 al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2008, sectiunea IIl — Comisia (12984/2008
— C6-0317/2008 — 2008/2166(BUD))

(2010/C 8 E[26)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 272 din Tratatul CE si articolul 177 din Tratatul Euratom,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitdtilor Europene (') (denumit in continuare
,Regulamentul financiar”), in special articolele 37 si 38,

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.



C 8E/124

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

14.1.2010

Marti, 23 septembrie 2008

1.

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2008, adoptat definitiv la
13 decembrie 2007 (Y),

avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (?),

avand in vedere proiectul preliminar de buget rectificativ nr. 6/2008 al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2008, prezentat de Comisie la 1 iulie 2008 (COM(2008)0429),

avand in vedere proiectul de buget rectificativ nr. 6/2008, adoptat de Consiliu la 15 septembrie 2008
(12984/2008 — C6-0317/2008),

avand in vedere articolul 69 si anexa IV la Regulamentul siu de procedurs,

avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A6-0353/2008),

. intrucat proiectul de buget rectificativ nr. 6 la bugetul general 2008 vizeazd urmditoarele aspecte:

— adaptdrile bugetare necesare (organigramd), rezultate din extinderea mandatului a trei agentii
executive: Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (EACEA), Agentia Executivd
pentru Programul de Sindtate Publicd (PHEA) si Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand
de Transport (TEN-T AE);

— crearea structurii bugetare necesare pentru integrarea intreprinderii comune ,Pile de combustie si
hidrogen” (intreprinderea comund PCH), precum si alocarea resurselor bugetare corespunzitoare;

— o crestere cu 2 200 000 EUR a creditelor de angajament pentru a se acoperi o parte din costurile
aferente noii clidiri EUROJUST;

— o crestere cu 3 900 000 EUR a creditelor de angajament pentru Programul pentru competitivitate si
inovatie (PCI) — Inovatie si spirit antreprenorial;

. Intrucat scopul proiectului de buget rectificativ nr. 6/2008 este de a inscrie oficial aceste ajustdri in

bugetul 2008,

reaminteste faptul cd creditele pentru intreprinderile comune sunt plitite din bugetul operational al

programelor in cauzi;

2.

observd cd, in conformitate cu articolul 179 alineatul (3) din Regulamentul financiar, Parlamentul

European, in calitate de componentd a autoritdtii bugetare, ar fi trebuit sd fie informat cu privire la chiria
pentru o clddire noud pentru EUROJUST, acest lucru avand implicatii financiare semnificative pentru buget;

3.

se asteaptd ca, pe viitor, in cazul in care devin necesare noi clddiri, Comisia si-i furnizeze informatii

corespunzdtoare pentru a permite autoritdtii bugetare si emitd un aviz in conformitate cu articolul 179
alineatul (3) din Regulamentul financiar;

4.

5.

()
¢)

adoptd proiectul de buget rectificativ nr. 6/2008 fard modificiri;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

JO L 71, 14.3.2008, p. 1.
JO

C 139, 14.6.2006, p. 1.
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Modificarea Regulamentului (CE) nr. 999/2001 in ceea ce priveste competentele
de executare conferite Comisiei ***I
P6_TA(2008)0427

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 23 septembrie 2008 privind propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.

999/2001 in ceea ce priveste competentele de executare conferite Comisiei (COM(2008)0053 —
C6-0054/2008 — 2008/0030(COD))

(2010/C 8 EJ27)

(Procedura de codecizie: prima lecturd)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2008)0053),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 152 alineatul (4) litera (b) din Tratatul CE, in
temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0054/2008),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sdndtate publicd si sigurantd alimentard
(A6-0279/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost modificats;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
aceastd propunere sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului i Comisiei pozitia Parlamentului.

P6_TC1-COD(2008)0030

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 23 septembrie 2008 in vederea

adoptirii Regulamentului (CE) nr. ...[2008 al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 999/2001 de stabilire a unor reglementiri pentru

prevenirea, controlul si eradicarea anumitor forme transmisibile de encefalopatie spongiforma, in
ceea ce priveste competentele de executare conferite Comisiei

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului in primd lecturd corespunde cu actul
legislativ final, Regulamentul (CE) nr. 220/2009)
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Statisticile privind deseurile ***I
P6_TA(2008)0428

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 23 septembrie 2008 privind propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.

2150/2002 referitor la statisticile privind deseurile, cu privire la competentele de executare
conferite Comisiei (COM(2007)0777 — C6-0456/2007 — 2007/0271(COD))

(2010/C 8 E/28)

(Procedura de codecizie: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0777),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 285 alineatul (1) din Tratatul CE, in temeiul cdrora
propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0456/2007),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sdndtate publicd si sigurantd alimentard
(A6-0282/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost modificatd;

2. solicitd Comisiei s il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
aceastd propunere sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. invitd Comisia si publice cit mai curdnd posibil raportul mentionat la articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 2150/2002;

4. solicitd Comisiei sd prezinte cit mai curdnd posibil propunerea mentionati la articolul 8 alineatul (2)
din Regulamentul (CE) nr. 2150/2002, pentru eliminarea obligatiilor de raportare care se suprapun;

5. invitd Comisia si prezinte fard intarziere alte rapoarte si propuneri, in sensul celor publicate in temeiul
articolului 8 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2150/2002, privind evolutia studiilor pilot mentionate
la articolul 4 alineatul (3) si articolul 5 alineatul (1) din regulamentul respectiv;

6. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

P6_TC1-COD(2007)0271

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 23 septembrie 2008 in vederea

adoptdrii Regulamentului (CE) nr. ...[2008 al Parlamentului European si al Consiliului de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 2150/2002 referitor la statisticile privind deseurile, in ceea
ce priveste competentele de executare conferite Comisiei

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului in primd lecturd corespunde cu actul
legislativ final, Regulamentul (CE) nr. 221/2009.)
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Adaptarea anumitor acte la procedura de reglementare cu control (partea a doua)
***I

P6_TA(2008)0429

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 23 septembrie 2008 privind propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare la Decizia 1999/468/CE a
Consiliului, astfel cum a fost modificati prin Decizia 2006/512/CE, a anumitor acte care fac
obiectul procedurii mentionate la articolul 251 din tratat, in ceea ce priveste procedura de
reglementare cu control — partea a doua (COM(2007)0824 — C6-0476/2007 — 2007/0293(COD))

(2010/C 8 E/29)

(Procedura de codecizie: prima lectura)

Parlamentul European,

— avind in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0824),

— avind in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 37, articolul 44 alineatul (1), articolul 71,
articolul 80 alineatul (2), articolul 95, articolul 152 alineatul (4) litera (b), articolul 175 alineatul (1),
articolul 179 si articolul 285 din Tratatul CE, in temeiul cirora propunerea a fost prezentatd Parla-
mentului de citre Comisie (C6-0476/2007),

— avand in vedere angajamentele reprezentantului Consiliului, exprimate in scrisoarea din 17 septembrie
2008, de a aproba propunerea astfel cum a fost modificatd, in conformitate cu articolul 251 alineatul (2)
al doilea paragraf prima liniutd din Tratatul CE,

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizul Comisiei pentru dezvoltare, cel al
Comisiei pentru mediu, sindtate publicd si sigurantd alimentard, cel al Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie, cel al Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor, cel al Comisiei
pentru transport si turism, precum si cel al Comisiei pentru libertitile civile, justitie si afaceri interne
(A6-0100/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost modificatd;

2. solicitd Comisiei si il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
aceastd propunere sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului i Comisiei pozitia Parlamentului.

P6_TC1-COD(2007)0293

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 23 septembrie 2008 in vederea

adoptirii Regulamentului (CE) nr. ...[2008 al Parlamentului European si al Consiliului de adaptare

la Decizia 1999/468/CE a Consiliului, a anumitor acte care fac obiectul procedurii mentionate la

articolul 251 din tratat, in ceea ce priveste procedura de reglementare cu control — Adaptare la
procedura de reglementare cu control — Partea a doua

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului in primd lecturd corespunde cu actul
legi