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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

Donarea si transplantul de organe: actiuni politice la nivelul Uniunii Europene

P6_TA(2008)0130

Rezolutia Parlamentului European din 22 aprilie 2008 privind donarea si transplantul de organe:
actiuni politice la nivelul Uniunii Europene (2007/2210(INI))

(2009/C 259 E/01)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 152 alineatul (4) litera (a) din Tratatul CE,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,Donarea si trans-
plantul de organe: Actiuni politice la nivelul UE”, COM(2007)0275 si documentul de lucru insotitor al ser-
viciilor Comisiei, intitulat: ,Rezumatul evaludrii impactului” SEC(2007)0705,

— avand in vedere Directiva 2004/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 pri-
vind stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru donarea, obtinerea, controlul, prelucrarea, con-
servarea, stocarea si distribuirea tesuturilor si a celulelor umane (1),

— avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 pri-
vind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera cir-
culatie a acestor date (2),

— avand in vedere Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 pri-
vind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (3),

— avand in vedere Directiva 2001/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 aprilie 2001 de
apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre privind aplicarea bune-
lor practici clinice in cazul efectudrii de studii clinice pentru evaluarea produselor medicamentoase de uz
uman (%),

— avand in vedere Principiile Directoare ale Organizatiei Mondiale a Sdnatatii privind transplanturile de
organe umane,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind drepturile omului si biomedicina si protocolul adi-
tional al acestuia privind transplantul de organe si tesuturi de origine umand,

() JO L 102, 7.4.2004, p. 48.
() JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
() JOL 201, 31.7.2002, p. 37.
(4 JO L 121, 1.5.2001, p. 34.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:102:0048:0048:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1995&mm=11&jj=23&type=L&nnn=281&pppp=0031&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:0037:0037:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:121:0034:0034:RO:PDF
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avand in vedere raportul Consiliului Europei ,Lipsa de organe: Situatia actuald si strategiile pentru imbu-
natdtirea dondrii de organe” (1999),

avand in vedere raportul Consiliului Europei ,Ghidul privind asigurarea sigurantei si calitatii organelor,
tesuturilor si celulelor (1),

avand in vedere documentul emis in urma primei reuniuni a expertilor nationali privind dondrile si trans-
planturile de organe la nivel comunitar (2), tinutd in Bruxelles la 13 septembrie 2007,

avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de proceduri,

avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sinatate publici si sigurantd alimentara si avizul Comisiei
pentru afaceri juridice, precum si cel al Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne
(A6-0090/2008),

intrucat in Uniunea Europeand nevoia de transplant de organe au crescut in mod constant si mai rapid
decat numdrul organelor donate, intrucat in UE existd liste de asteptare cuprinzand mai mult de 60 000
de pacienti care au nevoie de transplant si intrucit un numdr considerabil de pacienti mor din cauza
lipsei cronice de organe, intrucat cresterea numdrului de donatori nu conduce la reducerea listelor de
asteptare;

intrucat traficul de organe, mercantilismul si ,turismul pentru transplanturi”, care sunt incompatibile cu
respectarea demnitdtii umane, se dezvoltd rapid; intrucat existd o legdturd intre lipsa de organe si trafi-
cul de organe, fiind necesare mai multe informatii privind traficul de organe;

intruct siguranta este adesea ignoratd in cazul practicilor ilegale de transplantare de organe in scop
comercial, ceea ce poate pune in pericol viata atat a donatorului cét si a primitorului;

intrucat patru state membre incd nu au ratificat Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii tran-
snationale organizate, cinci state membre nu au ratificat Protocolul aditional privind prevenirea, repri-
marea si pedepsirea traficului de fiinte umane, in special al femeilor si copiilor (,Protocolul de la
Palermo”), noud state membre nu au ratificat Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile
copilului, referitor la vinzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild, iar 17 state membre
nu au ratificat Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului cu fiinte umane;

intrucat, desi, potrivit estimdrilor actuale, nivelul traficului de organe este redus in comparatie cu toate
celelalte forme de trafic, traficul de organe si tesuturi devine intr-o misurd din ce in ce mai mare o pro-
blemd mondiald, atat in cadrul cat si in afara frontierelor nationale, si care este intretinutd de cerere (in
UE, numdrul estimat de cazuri este de 150-250 pe an);

intrucit traficul de organe si tesuturi este o formd a traficului de fiinte umane, care duce la incalcdri grave
ale drepturilor fundamentale ale omului, in special a demnitatii umane si a integritatii fizice, si care poate
afecta increderea cetdtenilor in sistemul legal de transplant si poate agrava lipsa dondrilor voluntare de
organe $i tesuturi;

intrucat calitatea, siguranta, eficacitatea si transparenta sunt esentiale pentru ca societatea sd se poatd
bucura de avantajele oferite de transplantul terapeutic;

In prezent, transplantul de organe este singurul tratament disponibil in cazul insuficientei hepatice, pul-
monare sau cardiace, in stadiu terminal, si prezintd cel mai bun raport pret-eficientd in cazul insufi-
cientei renale in stadiu terminal; intrucat transplantul de organe oferd posibilitatea de a salva vieti
omenesti si de a asigura o calitate superioard a vietii;

(1) Editia a treia, 2007.
() SANCO C6 EFZ/gsc D (2007) 360346.
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L. intrucat existd diferente importante intre statele membre si in cadrul statelor membre privind tarifele
pentru transplanturi, sursa de recoltare (donator in viatd sau decedat), si chiar si discrepante privind cer-
intele de calitate i sigurantd minimd aferente dondrii i transplantului de organe iar organizarea acti-
vitatii de transplantare variazd de la un stat membru la altul, ceea ce determind existenta unor norme
diferite in tarile UE;

J. intrucat in statele membre existd cadre juridice diferite (unele care presupun existenta acordului prea-
labil (opt-in) sau a refuzului explicit (opt-out)), iar experientele din diferite state membre arati ci impac-
tul sistemului juridic asupra numarului donatorilor este destul de limitat;

K. intrucat deseori ca alternativa la transplant se propune terapia intensivd, neplacutd pentru pacient si care
reprezintd o povard pentru sistemele de sdndtate, precum si pentru rudele si persoanele care ingrijesc
pacientii;

L. intrucét donarea si transplantul de organe sunt chestiuni delicate si complexe care inglobeazi aspecte

nu numai medicale, ci i juridice si etice, pentru dezvoltarea lor fiind necesard participarea totald a socie-
tatii civile;

M.  intruct utilizarea organelor striine in scop terapeutic implicd riscul transmiterii de boli infectioase si
de altd naturd;

N.  intrucat o serie de organe fac deja obiectul schimburilor intre statele membre si intrucat existd deja dife-
rite organizatii europene de schimb de organe (de exemplu, Scandiatransplant, Eurotransplant);

O.  intrucit experientele existente (cum ar fi modelul spaniol, proiectul belgian GIFT, DOPKI si Alianta pen-
tru donarea si transplantul de organe (Alliance-O)) indicd rezultate pozitive si ar trebui luate in
considerare;

P. intrucat sensibilizarea publicului, informarea cu date concrete si pozitive, precum si competentele avan-
sate de comunicare ale personalului calificat au un rol important in cresterea disponibilitdtii de a dona
organe,

Q.  intrucat este necesar s se introducd masuri eficace de sdnitate publicd pentru facilitarea detectdrii si
acorddrii timpurii de ingrijiri in cazul bolilor cronice ce cauzeazd insuficiente ale organelor, cum ar fi
insuficienta renald cronicd, in vederea reducerii in viitor a numarului de persoane ce au nevoie de trans-
planturi de organe,

1. salutd Comunicarea Comisiei mentionatd anterior, care propune o abordare integratd, organizata in jurul
a trei piloni, care este binevenitd;

Instrumentul juridic

2. asteaptd cu interes propunerea de directivd a Comisiei, de stabilire a cerintelor de calitate si siguranti legate
de donarea, procurarea, testarea, conservarea, transportul si distributia organelor pe cuprinsul UE, precum si
resursele necesare pentru a indeplini aceste cerinte de calitate si sigurantd; subliniazd totusi ca viitorul cadru
legislativ nu ar trebui sa creeze proceduri administrative greoaie suplimentare pentru statele membre sau pen-
tru furnizorii de servicii, nici sd pund in pericol utilizarea celor mai bune practici existente sau a acelor practici
adaptate la conditiile si imprejuririle dominante din fiecare stat membru sau sd contind cerinte care ar duce la
scdderea numdrului donatorilor potentiali si existenti;

3. pune in lumind faptul cd noua directivd ar trebui si completeze si si consolideze eforturile depuse de
statele membre, in vederea obtinerii unei metode active si eficiente de coordonare, fard a impiedica introducerea
sau mentinerea unor masuri mai stricte;

4. subliniazi ci directiva ar trebui sd ia in considerare progresele realizate in domeniul medicinei;

Cooperarea intre statele membre

5. isi exprimd preocuparea in legiturd cu insuficienta organelor umane disponibile pentru transplant pentru
a satisface nevoile pacientilor; considerd ci atenuarea crizei organelor si a donatorilor este principala provo-
care cu care se confruntd statele membre UE in domeniul transplanturilor de organe; reaminteste cd in prezent
mii de pacienti din Europa sunt inscrisi pe liste de asteptare, iar rata mortalitdtii in rdndul acestora este deo-
sebit de mare;
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6. iaact totusi de faptul ci alocarea organelor ar trebui si fie bazatd pe capacitatea medicald a pacientilor de
a accepta un organ; considerd cd nu ar trebui toleratd discriminarea bazatd pe handicapuri care nu au nicio
relevantd in privinta sanselor pacientului de a accepta un organ;

7. subliniazd cd donarea de organe este un dar; prin urmare, subliniazi ci, desi gisirea unei solutii la lipsa
acutd de organe din Europa este extrem de importantd, trebuie totusi deopotriva respectatd si protejatd libera
alegere de a dona sau nu un organ;

8. iaact de diferentele considerabile legate de sursa de recoltare a organelor (donatori decedati sau in viata)
in cadrul UE, diferentele considerabile intre statele membre in privinta succesului obtinut in incercarea de a
mdri baza de donatori, discrepantele intre statele membre in ceea ce priveste cerintele de calitate si sigurantd,
diferentele de organizare a activitdtii de donare si transplantare si diferentele privind educarea si formarea per-
sonalului medical §i paramedical; considera cd discrepantele pot fi puse partial pe seama unei combinatii de
factori economici, structurali, administrativi, culturali, etici, religiosi, istorici, sociali si juridici, cu toate ca fac-
torul esential pare si fie modul in care este organizat intreg procesul prin care se ajunge la donare si transplant;

9. considerd cu tdrie, prin urmare, ci existd un important potential de punere in comun a experientelor state-
lor membre, pentru a spori numdrul donatorilor si uniformiza accesul la transplant in cadrul UE; prin urmare,
asteaptd cu interes planul de actiune al Comisiei privind consolidarea cooperdrii intre statele membre in
vederea:

— cresterii numdrului de organe disponibile;

— sporirii eficientei sistemelor de transplant si a accesibilititii acestora;
— cresterii gradului de sensibilizare a opiniei publice;

— asigurdrii calitdtii si a sigurantei;

10. 1in consecintd, subliniaza cd instituirea unor sisteme operative bine structurate si promovarea modelelor
de succes in statele membre si intre acestea si, dacd este cazul, la nivel international, sunt de o importanta pri-
mordiald; sugereazd ci sistemele operative ar trebui si fie constituite din un cadru legal adecvat, infrastructurd
tehnicd si logisticd, sprijin psihologic si organizatoric si o structurd organizatoricd adecvati, la nivel spitalicesc
si supra-spitalicesc, sustinutd de un personal de o inaltd calificare, dublat de dispozitii clare in privinta tras-
abilitatii, precum si un sistem de alocare si distribuire a organelor echitabil si eficient;

Cresterea numdrului de organe disponibile

11. aminteste cd modelul juridic adoptat tine de competenta fiecdrui stat membru; subliniazd cd in UE existd
doud modele, fiecare cu variante diferite; considera cd nici adaptarea, nici armonizarea sistemelor juridice nu
sunt necesare; invitd statele membre sd adopte legislatie care si permitd numirea unui reprezentant legal care
sd decidd in ceea ce priveste donarea, dupd moartea unei persoane;

12. solicitd statelor membre si exploateze la maximum potentialul dondrilor post-mortem; prin urmare,
indeamnd statele membre sd investeascd masiv pentru imbundtdtirea sistemului organizatoric prin:

— sensibilizarea, educarea si formarea personalului medical si paramedical,

— finantarea acordatd spitalelor pentru ca acestea si numeasca coordonatori interni de transplanturi (medici
care lucreazd in cadrul unititilor de terapie intensivd, asistati de o echipd medicald), a cdror sarcind si fie
identificarea activd a donatorilor potentiali si contactarea familiilor acestora,

— implementarea de programe de imbundtatire a calitdtii in fiecare spital sau grup de spitale din UE, in lega-
turd cu care existd date concrete privind posibilitatea dondrii de organe;

13. solicita statelor membre, in vederea cresterii numarului de organe disponibile, sd evalueze recurgerea la
donatorii ,marginali” (donatorii mai in varstd sau care suferd de anumite boli), ludnd in considerare aspectele
privind calitatea si siguranta;
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14. considerd cd transplanturile pot fi efectuate folosindu-se un organ suboptimal; in aceasta situatie, echipa
de transplant este cea care ia hotdrari, de comun acord cu pacientul sau familia acestuia, in legiturd cu folo-
sirea organelor in cazul pacientilor individuali, pe baza unei analize a riscurilor si a beneficiilor;

15. solicitd statelor membre care autorizeazd dondrile de la donatorii in viatd si ia in considerare aspectele
privind calitatea si siguranta; subliniazd totusi cd dondrile de la donatorii in viata trebuie considerate comple-
mentare fatd de dondrile post-mortem;

16. recunoaste cd, in cazul in care baza de donatori ar cuprinde si ,donatorii marginali”, medicii pot fi preo-
cupati de probabilitatea mai mare de respingere a organe si de pierderea progresiva a functiilor organelor trans-
plantate, si, prin urmare, solicitd Comisiei si statelor membre sd promoveze metode de prevenire si tratament
al respingerii organelor transplantate, astfel incat medicii sd poatd folosi cu incredere organele ,donatorilor
marginali”;

17. recunoaste ci biotehnologia oferd deja solutii privind riscul respingerii organelor transplantate, de exem-
plu prin tratamente care reduc rata respingerii contribuie astfel la cresterea numarului de organe disponibile;
afirmd cd aceasta ar contribui la promovarea includerii ,donatorilor marginali” in baza de donatori, reducand
riscurile legate de programele care includ astfel de donatori;

18. solicitd statelor membre si elimine, inainte de ianuarie 2010, normele juridice care rezerva dreptul de a
folosi organele recoltate exclusiv in statul membru de provenientd al donatorilor;

19. solicitd statelor membre sd adopte masurile necesare in domeniile privind educarea si formarea, munca
in echipd si remuneratiile chirurgilor specializati in transplanturi;

20. subliniazd importanta finantdrii obtinerii organelor si, respectiv, a transplantului, in cadrul unei linii
bugetare dedicate acestui scop, astfel incat spitalele sd nu fie descurajate in practicarea transplantului;

21. subliniazd necesitatea de a se garanta cd donarea de organe isi mentine caracterul strict necomercial;

22. sustine masurile care isi propun si protejeze donatorii in viatd, atat din punct de vedere medical, cat si
psihologic si social si s se asigure cd donarea de organe este efectuatd in mod altruist si voluntar, interzicind
platile intre donatori si beneficiari, limitand strict orice fel de pliti la compensatia aferentd acoperirii cheltu-
ielilor i a inconvenientelor legate de donare; solicitd statelor membre si asigure pastrarea anonimatului dona-
torilor decedati si in viatd, care nu sunt legati genetic sau emotional de primitor, in cazul in care legislatia
permite astfel de dondri; indeamnd statele membre sd defineascd conditiile in care se pot acorda aceste
compensatii;

23. indeamnd statele membre sd adopte sau sd mentind dispozitii legale stricte privind transplantul de la
donatorii in viatd fdrd legdturi de rudenie cu primitorii, pentru a asigura transparenta sistemului de transplant
si pentru a elimina orice posibilitate de vanzare ilicitd de organe sau de constrangere a donatorilor; astfel, don-
arile provenind de la donatorii in viata fard legdturi de rudenie cu primitorii fiind permise numai in conditiile
stipulate in legislatia nationald i in urma autorizdrii primite de la un organism adecvat independent;

24. 1indeamni statele membre sd garanteze cd donatorii in viatd nu vor fi supusi discrimindrii, in special de
citre sistemele de asigurdri de sdndtate;

25. 1indeamnd statele membre sd garanteze rambursarea costurilor de protectie sociald ale donatorilor in viata;

26. considerd cd in viitor, cu conditia garantdrii trasabilitdtii, biotehnologia poate oferi cercetatorilor posi-
bilitatea de a genera organe din tesuturi si celule existente, fie chiar de la pacientii respectivi, fie de la alti dona-
tori de tesuturi; solicitd Comisiei sd promoveze cercetdrile in aceastd directie, care sunt in general efectuate de
cdtre IMM-uri din UE in curs de dezvoltare din domeniul biotehnologiei, in cadrul structurilor culturale si etice
constituite in statele membre, precum si prin Carta drepturilor fundamentale si prin Conventia Consiliului
Europei privind drepturile omului si biomedicina;

27. constatd ¢ mai multe studii clinice efectuate pe oameni au demonstrat eficienta tratamentului cu celule
stem adulte in mai multe terapii bazate pe inlocuirea celulelor;
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Eficienta si accesibilitatea sistemelor de transplant

28. ia act de faptul cd, desi mai multe state membre au introdus inregistrarea obligatorie a activitdtilor de
transplant si desi existd, de asemenea, anumite registre intocmite pe baza voluntard, nu existd un sistem cuprin-
zitor care si colecteze datele privind diferitele tipuri de transplant si rezultatele acestora; recomanda ferm cre-
area de registre nationale de monitorizare a situatiei donatorilor in viat4, a situatiei pacientilor care au beneficiat
de transplant i a procedurilor de transplant; subliniaza ca registrele trebuie actualizate periodic; subliniazd
importanta comparabilitatii datelor din statele membre;

29. solicitd Comisiei si recomande statelor membre anumite orientdri in ceea ce priveste inscrierea in regis-
tre, pentru a asigura cd persoanele inscrise furnizeaza anumite informatii privind antecedentele medicale si pen-
tru a asigura calitatea si siguranta organelor donatorului, deoarece inscrierea nu reprezintd simplul act de a
inregistra un nume, ci implicd consecinte atit pentru donator, cat si pentru primitor;

30. invitd Comisia sd faciliteze elaborarea unui nucleu de norme tehnice si etice pentru gestionarea aspec-
telor legate de siguranta, calitatea si eficacitatea dondrii de organe in contextul dondrii si al transplantului, ce
poate constitui un model pentru statele membre; solicitd Comisiei s3 pund bazele unui mecanism UE care si
promoveze activititile de coordonare a dondrii si transplantului de organe intre statele membre;

31. considerd cd un avantaj suplimentar al colabordrii intre statele membre, care nu este suficient pus in
lumind in comunicarea Comisiei mentionatd anterior, este potentialul benefic al schimbului de organe intre
statele membre in privinta oportunitdtilor medicale si tehnice, avand totusi in vedere intotdeauna limitarile geo-
grafice ale acestor schimburi si efectele potentiale asupra viabilitatii organelor; in acest context, subliniazd rezu-
ltatele pozitive ale sistemelor internationale; considerd cd schimbul de organe poate fi foarte util, mai ales in
cazul procedurilor de transplant dificile (cum ar fi cazurile pacientilor sensibilizati sau cazurile urgente sau cele
ale pacientilor aflai intr-o situatie speciald si pentru care este greu de gisit un donator potrivit);

32. invitd Comisia sd realizeze in colaborare cu statele membre un studiu privind toate aspectele legate de
transplantul de organe de care beneficiazd cetdtenii din afara UE care sunt rezidenti ai statelor membre si sd
elaboreze un cod de conduiti care sa stabileascd regulile si conditiile conform cdrora organele care provin de
la donatori decedati din UE s poati fi alocate rezidentilor care nu au cetitenie UE;

33. subliniazd necesitatea bunei cooperari dintre corpul medical si autoritatile competente, intrucat aduce un
plus de valoare; solicitd Comisiei sd favorizeze aliantele dintre organizatiile nationale pentru transplanturi din
statele membre, ceea ce implicd cooperarea la nivel juridic, etic si tehnic; recunoaste ¢ in medicina transplan-
turilor existd situatii care nu pot fi rezolvate in mod corespunzitor in statele membre cu o bazd de donatori
limitatd; este incredintat de avantajele clare pe care le-ar putea aduce cooperarea europeand, in special pentru
statele membre mici;

34. solicitd crearea unui card UE de donator de organe, care sd completeze sistemele nationale existente;

35. considerd ci este necesard o cooperare internationald pentru a promova disponibilitatea si siguranta; in
acest context, evidentiazd faptul ci ar fi oportund adoptarea de norme generale care s reglementeze cele mai
bune practici medicale, tehnicile de diagnosticare si de conservare; solicitd statelor membre si promoveze in
mod activ o astfel de cooperare si sd aplice acest sistem de norme generale;

Cresterea gradului de constientizare a opiniei publice

36. subliniazd importanta cresterii gradului de constientizare a publicului in privinta dondrii de organe si a
transplanturilor, pentru a facilita identificarea donatorilor de organe, sporind astfel numarul de organe dispo-
nibile; prin urmare, solicitd Comisiei, statelor membre si societdtii civile si sporeascd in mod considerabil pro-
movarea dondrii de organe, de exemplu, in randul tinerilor, in scoli; recomandd, in aceasta privintd, apelarea la
personalitdti cunoscute (cum ar fi sportivi si sportive) si utilizarea pachetelor educationale;

37. subliniazd cd informatiile privind donarea si transplantul de organe ar trebui furnizate intr-un mod trans-
parent, impartial si neautoritar, ludnd in considerare nu doar aspectele privind dondrile de organe, si anume
faptul cd donarea poate implica donarea mai multor organe, precum si donari de tesuturi;
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38. subliniaza ci alegerea de a dona sau nu un organ este dreptul exclusiv al donatorului si ci donarea de
organe trebuie consideratd un dar oferit de o fiintd umana altei fiinte umane; subliniazd cd acest lucru trebuie
s se reflecte in limbajul folosit, evitindu-se termenii economici, care sugereazd considerarea organelor ca mar-
furi disponibile pe piata internd;

39. solicitd Comisiei sd ia in considerare dezvoltarea si extinderea site-ului internet european consacrat don-
arii de organe (1), precum si a celui apartinind Organizatiei Mondiale a Sandtdtii (OMS) (2, in toate statele
membre si in toate limbile oficiale, in vederea reunirii tuturor datelor si informatiilor privind donarea si trans-
plantul de organe;

40. solicitd Comisiei si statelor membre si promoveze o zi a donatorului si recomanda adoptarea unor acti-
uni care sd sublinieze rezultatele pozitive §i importanta transplantului;

41. este incredintat cd informarea publicului atat la nivel local, cat si la nivel regional, este un mod foarte
eficace de a mari numdrul de organe disponibile; solicitd Comisiei, statelor membre si organizatiilor societatii
civile, bisericilor si comunitatilor religioase si umanitare sa ia parte la acest efort de sensibilizare a publicului in
chestiunea dondrii de organe, tinind cont totodata de particularitdtile culturale ale fiecarui stat membru; subli-
niazd importanta rolului pe care il au, in promovarea dondrii de organe, donatorii inscrisi in registre, care isi
incurajeazd rudele si prietenii s3 devind, la rAndul lor, donatori;

42. recunoaste cd este important sd se amelioreze abilitdtile de comunicare ale cadrelor medicale, de exem-
plu prin elaborarea de ghiduri privind informarea; subliniazd necesitatea unei atitudini profesionale fatd de
comunicare, precum si necesitatea consultdrii expertilor din acest domeniu; ar trebui acordatd o atentie deo-
sebitd atdt continutului mesajului, cat si celor mai bune modalititi de a trata chestiunile cele mai controver-
sate; subliniazd importanta intalnirilor periodice cu reprezentantii mass-media pentru promovarea rezultatelor
pozitive si a importantei transplantului;

43. sustine crearea unei linii de asistentd telefonicd privind transplantul, cu un numdr unic, care sa fie admin-
istratd de o organizatie nationald privind transplanturile, daci existd, si la care sd rdspundd 24 ore pe zi per-
sonal format in mod corespunzitor si cu experientd, care poate furniza rapid informatii medicale si juridice
corecte si pertinente tuturor partilor implicate;

44. solicitd Comisiei sd sprijine un studiu international in domeniul dondrii si transplantului de organe pen-
tru a aborda impactul etniei, tarii de origine, religiei, nivelului de educatie si mediului socio-economic asupra
deciziei de a dona organe; solicitd Comisiei si statelor membre sd difuzeze rapid rezultatele cercetdrii, in vede-
rea informdrii publicului si a schimbdrii prejudecitilor;

Imbundtdtirea calitdtii si sigurantei

45. recunoaste cd asigurarea calitatii si sigurantei dondrii si transplantului de organe este de o importantd
vitald; subliniaza ci aceastd imbundtdtire va avea un impact notabil asupra reducerii riscurilor asociate trans-
plantului, reducand astfel efectele adverse; recunoaste ci actiunile in directia calitatii si sigurantei ar putea avea
un efect asupra numdrului de organe disponibile si viceversa; solicitd Comisiei s sprijine statele membre sd-si
dezvolte capacitatea de a crea si ameliora regulamente nationale si un cadru de reglementare pentru cresterea
calitatii si sigurantei, fard ca aceasta sd aibd un impact negativ asupra disponibilitatii organelor de transplant;

46. recunoaste necesitatea de a monitoriza si a evalua starea posttransplant si postdonare; subliniazd ci ar
trebui promovatd o metodologie comund de analizare a datelor, pe baza celor mai bune practici folosite la ora
actuald de statele membre, pentru a optimiza comparabilitatea rezultatelor intre statele membre;

47. solicitd statelor membre sd extindd perioadele de monitorizare a pacientilor la mai multi ani, sau, de pre-
ferintd, pe durata vietii pacientului si/sau a functiondrii organului transplantat;

(") www.eurodonor.org sifsau www.eurocet.org.
() www.transplant-observatory.org.
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48. solicitd Comisiei sd aloce fonduri, in cadrul celui de-al Saptelea program-cadru al Comunititilor Euro-
pene pentru cercetare, dezvoltare tehnologicd si activitdti de demostrare (2007-2013), pentru promovarea cer-
cetdrii privind unele tehnici de diagnosticare mai bune si mai sensibile, care sd permitd detectarea rapida si
eficientd a unor boli grave cum ar fi HIV/SIDA, hepatita si altele, deoarece un aspect important al transplan-
tului este asigurarea protectiei fatd de diversi factori negativi sau agenti prezenti in organele donatorului;

Traficul de organe

49. atrage atentia asupra legaturii dintre lipsa de organe si traficul de organe, prin faptul cd traficul de organe
afecteazd credibilitatea sistemului in opinia potentialilor donatori voluntari i neremunerati; subliniaza cd orice
exploatare comerciald a organelor este lipsitd de eticd si contravine celor mai elementare valori umane; subli-
niazd ci orice donare de organe motivatd de interese financiare degradeaza gestul de a ddrui un organ,
transformandu-l intr-o marfd, ceea ce constituie o incilcare a demnitdti umane, contravine articolului 21 din
Conventia privind drepturile omului si biomedicina si este interzis in conformitate cu articolul 3 alineatul (2)
din Carta drepturilor fundamentale a UE;

50. solicitd Comisiei ca, in ceea ce priveste tarile tere, s combatd traficul de organe si tesuturi, care ar trebui
sd facd obiectul unei interdictii universale, care sd includd si transplantul de organe si tesuturi de la minori, de
la persoanele cu handicap mental sau de la prizonierii executati; solicitd Comisiei si statelor membre s sen-
sibilizeze comunitatea internationald cu privire la aceastd chestiune;

51. considerd cd, pentru a lupta impotriva traficului de organe din cele mai sdrace regiuni ale lumii, trebuie
adoptatd o strategie pe termen lung de eradicare a inegalititilor sociale care stau la baza unor asemenea prac-
tici; subliniazd cd, pentru a lupta impotriva practicii de vindere a organelor pentru bani (in special in tarile in
curs de dezvoltare), trebuie stabilite mecanisme care sd asigure trasabilitatea, pentru a se impiedica introducerea
acestor organe in UE;

52. solicitd Comisiei si statelor membre si ia misuri pentru a impiedica ,turismul pentru transplanturi”, de
exemplu, prin elaborarea de orientdri pentru a-i proteja pe donatorii cei mai sdraci si mai vulnerabili, astfel incat
sd nu cadd victime traficului de organe, adoptarea de mdsuri care sd ducd la cresterea numarului de organe
procurate in mod legal, precum si prin partajarea inregistrarilor din listele de asteptare intre organizatiile de
schimburi de organe existente, pentru a se evita existenta mai multor liste; solicitd Comisiei s3 promoveze in
cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie o abordare comund care isi propune si colecteze informatii
privind legislatiile nationale in domeniul traficului de organe si si identifice principalele probleme si eventua-
lele solutii; in acest scop, subliniaz ci ar trebui instituit un sistem de urmdrire a circulatiei materialului uman
si de stabilire a persoanelor responsabile;

53. indeamnd statele membre sd modifice Codul penal, daci este necesar, pentru a garanta urmdrirea penald
corespunzitoare a persoanelor vinovate de trafic de organe si prevederea unor sanctiuni aplicabile personalu-
lui medico-sanitar implicat in transplantul de organe provenite din trafic, si sd depund, in acelasi timp, toate
eforturile necesare pentru a descuraja eventualii primitori sd caute organe si tesuturi provenite din trafic; subli-
niaza faptul ¢ ar trebui sd se aibd in vedere instituirea rispunderii penale pentru cetitenii UE care cumpird
organe in interiorul sau in exteriorul Uniunii;

54. solicita statelor membre sd adopte toate masurile necesare pentru a impiedica personalul medico-sanitar
sd faciliteze traficul de organe si tesuturi (de exemplu, prin indrumarea unui pacient citre un serviciu strdin de
transplant care ar putea fi implicat in trafic) si pentru a impiedica furnizorii de asigurari de sdnitate s incu-
rajeze activitdtile care favorizeazd direct sau indirect traficul de organe, de exemplu rambursarea costurilor
suportate pentru obtinerea unui transplant ilegal de organe;

55. considerd cd statele membre ar trebui sd asigure formarea profesionald pentru agentiile nationale de con-
trol, precum si pentru personalul medical in ceea ce priveste traficul de organe, astfel incat fiecare caz cunos-
cut sa fie raportat politiei;

56. solicita statelor membre care incd nu au ficut acest lucru sd semneze, sd ratifice si s pund in aplicare
Conventia Consiliului Europei cu privire la actiunea impotriva traficului de fiinte umane si Protocolul de la
Palermo;
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57. Regretd cd Europol nu a prezentat un studiu privind vanzarea si traficul de organe, Europol afirmand cd
nu existd cazuri documentate; face referire la rapoarte ale Consiliului Europei si ale OMS care oferd dovezi clare
cd comertul cu organe constituie o problemd si pentru statele membre ale UE si solicitd Comisiei si Europol sd
imbundtdteascd monitorizarea cazurilor de trafic de organe si sd tragd concluziile necesare;

58. solicitd Comisiei si Consiliului s actualizeze planul de actiune privind traficul cu fiinte umane, in care si
includd si un plan de actiune pentru combaterea traficului de organe, astfel incat si faciliteze cooperarea mai
stransd a autoritatilor responsabile;

59. solicitd, in plus, ca planul de actiune sd se refere la date corecte si verificate privind cantitatile, tipurile si
originea organelor supuse traficului ilegal;

60. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, OMS, Consi-
liului Europei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Contributia voluntariatului la coeziunea economici si sociald

P6_TA(2008)0131

Rezolutia Parlamentului European din 22 aprilie 2008 privind contributia activitatii de voluntariat la
coeziunea economici si sociald (2007/2149(INI))

(2009/C 259 E/02)

Parlamentul European,
— avand in vedere cel de-al patrulea raport privind coeziunea economici si sociald (COM(2007)0273),

— avand in vedere Decizia nr. 1904/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 de instituire pentru perioada 2007-2013 a programului ,Europa pentru cetdteni” pentru promova-
rea cetdteniei europene active (1),

— avand in vedere Decizia nr.1719/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie
2006 de instituire a programului , Tineretul in actiune” pentru perioada 2007-2013 (3),

— avand in vedere Decizia Consiliului nr. 2006/144/CE din 20 februarie 2006 privind orientdrile strategice
ale Comunititii pentru dezvoltare rurald (perioada de programare 2007-2013) (3),

— avand in vedere Decizia nr. 2006/702/CE a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind orientdrile strate-
gice comunitare in materie de coeziune (%),

— avand in vedere Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul
Consiliului, din 13 noiembrie 2006, privind punerea in aplicare a obiectivelor comune de participare si
de informare a tinerilor in vederea promovirii angajamentului civic european activ al acestora (%),

— avand in vedere comunicarea Comisie, intitulatd ,Promovarea participdrii depline a tinerilor in domeniul
educatiei, al ocupdrii fortei de munca si in societate” (COM(2007)0498),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulat ,Viitorul demografic al Europei — transformarea unei
provocari in oportunitate” (COM(2006)0571),

() JO L 378, 27.12.2006, p. 32.
() JO L 327, 24.11.2006, p. 30.
() JOL 55, 25.2.2006, p. 20.
() JOL 291, 21.10.2006, p. 11.
(5) JO C 297, 7.12.2006, p. 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0032:0032:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:327:0030:0030:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:055:0020:0020:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:291:0011:0011:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:297:0006:0006:RO:PDF
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— avand in vedere Recomandarea nr. 2001/613/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 iulie
2001 privind mobilitatea in interiorul Comunititii a studentilor, a persoanelor in curs de formare profe-
sionald, a voluntarilor, a cadrelor didactice si formatorilor (1),

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2007 privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor: un
nou parteneriat (?),

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor privind contributia activititii de voluntariat la coeziunea
economici si sociald (3),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European privind activitatea de voluntariat: rolul si
impactul acesteia in societatea europeand (¥,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor privind rolul organizatiilor de voluntari — o contributie in
folosul unei societdti europene (°),

— avand in vedere articolele 158 si 159 din Tratatul CE,
— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald (A6-0070/2008),

A.  intruct existd estimdri cu rezultate fiabile, care aratd c¢i mai bine de 100 de milioane de cetiteni ai UE
desfagoard actiuni de voluntariat (6);

B.  intrucat constatdrile initiale, obtinute in urma punerii in aplicare a Indrumarului privind institutiile non-
profit (INP) editat de ONU (UN Handbook on Non Profit Institutions), aratd cd, in medie, INP-urile au
un aport economic de 5 % din PIB si ci timpul acordat activititilor de voluntariat, chiar i in cazul unei
estimdri prudente, reprezintd mai bine de un sfert din aceastd valoare (7);

C.  intrucat voluntariatul este o fortd importantd, care alimenteazd societatea civild si consolideazd solidari-
tatea — una dintre valorile centrale ale UE — si constituie, de asemenea, o componentd esentiali de spri-
jin a programelor de dezvoltare a comunititilor, in special in acele state membre care tocmai ies dintr-o
perioadi de tranzitie post-comunist3;

D. intrucat un studiu recent, al cdrui obiect au fost organizatiile din toatd Europa care folosesc voluntari, a
demonstrat ci valoarea addugatd generatd este importanta: fiecare 1 EUR cheltuit de aceste organizatii
pentru a sustine voluntarii a produs un randament mediu intre 3 si 8 EUR (3);

E.  intrucat este necesar si fie recunoscut pe deplin aportul foarte important al activititilor de voluntariat
la formarea capitalului social;

F. intrucat finantarea durabild, in special finantarea in scopuri administrative, este de o importanta fun-
damentald pentru organizatiile de voluntari si pentru activitatea de voluntariat in general;

G.  intrucat raportul recent al Fundatiei europene pentru imbunititirea conditiilor de viatd si de munci a
identificat capitalul social ca element-cheie in procesul de elaborare a politicilor pentru stimularea dez-
voltirii economice in mediul rural (°);

(1) JOL 215, 9.8.2001, p. 30.

(2) JO C 301 E, 13.12.2007, p. 45.

(}) JO C 105, 25.4.2008, p. 11.

(%) JO C 325, 30.12.2006, p. 46.

(°) JO C180, 11.6.1998, p. 57.

(%) Raportul Eurobarometru. Analiza realitatii sociale (februarie 2007).

(7) Raport editat de Universitatea Johns Hopkins, Evaluarea societatii civile si a activitatii de voluntariat (Measuring Civil Society
and Volunteering). Septembrie 2007. www.jhu.edu/ccss.

(®) Voluntariatul dd rezultate (Volunteering works), Institute for volunteering research and volunteering, Anglia, septembrie
2007.

(%) A se vedea Mand], 1., Oberholzner, T., & Dérflinger, C. Fundatia europeand pentru imbundtitirea conditiilor de viata si
de muncd (European Foundation for Living and Working Conditions).
http:/fwww.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/18/en/1/ef0718en.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:215:0030:0030:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:301E:0045:0045:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:105:0011:0011:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0046:0046:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:180:0057:0057:RO:PDF
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H.  intruct concluzia principald a unui studiu recent, al cirui obiect a fost succesul programului Urban in
Aarhus, este cd cetdtenii locali si efortul de voluntariat au fost factori esentiali pentru aplicarea reusitd a
programului (1);

L. intrucét voluntariatul nu numai ci are o valoare economicd masurabild, dar ar putea duce si la econo-
mii semnificative pentru serviciile publice; intrucat, in acest context, este important ca activitatea de vol-
untariat sa fie perceputd ca o activitate complementard serviciilor publice si nu drept un substitut;

J. intrucat activitatea de voluntariat contribuie la dezvoltarea personali si sociald a voluntarului, exercit-
and si un impact pozitiv asupra comunitdtii respective, cum ar fi asupra relatiilor personale;

K. intrucat voluntarii joacd un rol important in ceea ce priveste realizarea obiectivului Strategiei de la
Lisabona de coeziune socio-economici prin contributia lor la integrarea financiard, de exemplu prin infi-
intarea de asociatii de credit reglementate si de cooperative financiare nonprofit administrate si gestio-
nate de voluntari;

L. intrucat responsabilitatea sociald a intreprinderilor este att o fortd motrice importantd pentru afaceri,
cat si un element esential al modelului social european;

M.  intrucat existd o legdturd intre activitatea de voluntariat §i dezvoltarea durabild;

N. intrucat este important sd se promoveze si sprijine cele mai bune practici de gestionare a activitatii vol-
untarilor in cadrul organizatiilor care apeleaza la voluntari;

0. intrucat activitatea de voluntariat duce la implicarea directd a cetdtenilor in dezvoltarea locald si, astfel,
poate avea un rol important in stimularea societdtii civile si a democratiei;

P. intrucat, in rezolutia sus-mentionatd a Consiliului privind angajamentul civic activ, Consiliul incura-
jeazd o participare mai ampld a tinerilor in viata civicd, structurile participative si activitatea de
voluntariat;

Q.  intrucat schimbdrile demografice din Europa determind existenta unui numdr mai mare de voluntari
potentiali mai in varstd;

R. intrucat activitatea de voluntariat poate exercita efecte pozitive asupra sinatitii umane (2); intrucat acest
efect benefic asupra sindtdtii poate fi resimtit la orice varsta si poate ajuta la prevenirea afectiunilor fizice
si mentale;

S. intrucat activitatii de voluntariat ii revine un rol in sprijinirea initiativelor de dezvoltare locald si in faci-

litarea punerii in aplicare reusite a unei serii de initiative finantate de Comunitate, cum ar fi programele
LEADER, INTERREG si PEACE,

1. 1incurajeazd statele membre, precum si autoritatile regionale si locale si recunoasci valoarea activitatii de
voluntariat in promovarea coeziunii sociale si economice; de asemenea, le incurajeazd sd desfdsoare activitati
in parteneriat cu organizatiile de voluntari si sd intreprinda consultdri semnificative cu acest sector in vederea
elabordrii unor planuri si strategii pentru recunoasterea, valorizarea, sustinerea, facilitarea si incurajarea acti-
vititii de voluntariat; de asemenea, indeamna statele membre si creeze un cadru institutional stabil pentru par-
ticiparea organizatiilor non-guvernamentale (ONG-urilor) la dezbaterile publice;

2. solicitd expertilor Comisiei implicati sd facd o distinctie clard intre organizatiile de voluntari si ONG-uri,
ale cdror activitdti nu sunt organizate pe baza aceluiasi tip de voluntariat, si solicitd o investigatie pan-europeand
cuprinzdtoare in ceea ce priveste natura, nivelul si mecanismele interne ale participdrii sociale, inclusiv ale par-
ticiparii in regim de voluntariat si finantarea in acest scop;

(") Vestergaard Poulsen, L., De la un cartier defavorizat la o comunitate durabild, rezumat in limba engleza (From Deprived
Neighbourhood to Sustainable Community, English Summary). Programul Urban II in Aarhus 2002-2007.

(®) A se vedea Beneficiile privind sandtatea ale activitatii de voluntariat — o sintezd a cercetdrilor recente (The Health Benefits of
Volunteering — A Review of Recent Research), Corporation for National and Community Service, 2007.
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3. invitd statele membre, precum si autorititile regionale si locale, si depund eforturi efective pentru a ajuta
organizatiile de voluntari si aibd acces la fonduri suficiente si durabile, atit administrative, cét si destinate unor
proiecte specifice, fird a le impune demersuri administrative si proceduri birocratice excesive, dar pastrand tot-
odatd mecanismele de control necesare asupra modului in care sunt cheltuiti banii publici;

4. indeamni atat statele membre, cit si autorititile regionale si locale, sd sprijine crearea in fiecare localitate
a unor servicii de voluntari pentru situatii de urgentd, pentru a asigura o reactie rapidd la catastrofele naturale
si la accidente;

5. atrage atentia Comisiei asupra faptului cd principiul de parteneriat, consfintit atat in orientdrile strategice
ale Comunitatii pentru dezvoltare rurald (perioada de programare 2007-2013), cat si in orientdrile strategice
comunitare in materie de coeziune, nu este respectat in toate cazurile la nivel national () si, prin urmare,
indeamnd Comisia sd intreprinda actiunile administrative si institutionale corespunzitoare pentru a garanta ca
propriile sale politici, proceduri §i protocoale sunt respectate si aplicate efectiv in timpul consultdrilor si nego-
cierilor pe marginea Fondurilor Structurale si in timpul operatiunilor ulterioare;

6. recomandd tuturor statelor membre sd intocmeascd ,conturi satelit” periodice pentru INP-uri si solicitd
includerea activititii de voluntariat in aceste ,,conturi satelit”, astfel incat factorii de decizie sd poatd tine seama
de INP-uri la elaborarea politicilor; invitd Comisia sd analizeze felul in care voluntariatul ar putea fi inclus, in
calitate de categorie speciald, in conturile statistice ale EUROSTAT;

7. sprijind cu fermitate opinia conform cireia activitdtile de voluntariat nu ar trebui sd inlocuiascd munca
remunerata;

8. invitd Comisia s depund eforturi pentru instituirea unui mecanism pentru toate fondurile comunitare,
prin care activitatea de voluntariat si poati fi recunoscuti ca o contributie la proiectele cofinantate, si sd ela-
boreze mecanisme cu ajutorul cdrora ar putea fi evaluatd, cu o precizie acceptabild, valoarea economici a
muncii de voluntariat; salutd eforturile depuse de unele directii generale ale Comisiei in vederea adoptarii unei
abordiri mai flexibile fatd de acceptarea activititilor de voluntariat ca o contributie echivalentd cu fondurile
UE in cazul proiectelor co-finantate;

9. invitd Comisia s promoveze oportunitdti pentru voluntarii mai in varstd si sa elaboreze un program pen-
tru ,Persoanele in varstd in actiune”, dat fiind numarul tot mai mare de asemenea persoane cu multd experi-
entd, dornice sd activeze ca voluntari, programe care ar putea completa programul , Tineretul in actiune” si s-ar
putea desfisura in paralel cu acesta si o invitd, de asemenea, si promoveze programe specifice pentru activitati
de voluntariat inter-generatii, precum si pentru activititi de mentorat;

10. incurajeazd statele membre si promoveze si s usureze activitatea de voluntariat in toate comunitdtile,
atat in cele reale cat si in cele virtuale, cum ar fi voluntariatul familial sau voluntariatul in grupurile margin-
alizate sau in grupurile care, in mod traditional, nu se implicd in asemenea activitati, si sd sublinieze impor-
tanta deosebitd a organizdrii activititii de voluntariat astfel incat aceasta si fie compatibild cu viata familiala si
profesionald;

11. incurajeazd societdtile si alti operatori din sectorul privat ca, in cadrul strategiei lor de responsabilitate
sociald a intreprinderilor, sd sprijine financiar initiativele care promoveaza si consolideazi voluntariatul si
indeamnd statele membre ca, in contextul activitdtilor de voluntariat ale intreprinderilor, sd furnizeze stimu-
lente pentru sectorul privat, astfel incat acesta sa finanteze si sd sprijine sectorul voluntariatului, ajutand astfel
la asigurarea transferului abilitatilor si a cunostintelor comerciale de la sectorul privat citre sectorul public si la
imbundtatirea calitatii vieii la nivel local prin incurajarea gisirii de solutii pentru problemele locale folosind
mijloace proprii;

12. invitd Comisia si imbundtiteascd, cu ajutorul YOUTHPASS, printr-o legiturd cu EUROPASS,
recunoasterea activitatii de voluntariat ca o activitate ce permite dobandirea de competente si abilitdti, asigu-
rand, totodatd, faptul cd activitatea de voluntariat nu este perceputd ca o alternativa a instruirii formale, ci ca
o completare a acesteia; in plus, solicitd elaborarea unor masuri la nivel national si local pentru a creste mobi-
litatea voluntarilor;

(") A se vedea Societatea civild ca partener in cadrul Fondurilor Structurale ale Uniunii Europene (Civil Society as a Partner in European
Union Structural Funds), European Citizen Action Service. Noiembrie 2004.
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13. invitd Comisia si statele membre si ancheteze motivele intarzierii adoptdrii propusei Carte europene a
voluntarilor, care ar trebui sd defineascd rolul organizatiilor de voluntari si si stabileascd drepturile si respon-
sabilittile acestora; recomanda evaludri anuale la nivel de omologi pentru a evalua munca de voluntariat
depusd de statele membre, precum si in sectoare si organizatii specifice;

14. recomandd Comisiei si statelor membre sd infiinteze o bazd de date europeand care sa furnizeze infor-
matii de bazd cu privire la organizatiile de voluntari, precum si detalii cu privire la cele mai bune practici, care
ar furniza orientdri folositoare pentru imbundtitirea sistemelor de voluntariat;

15. solicitd autoritatilor competente sd garanteze ca voluntarii beneficiazd de o acoperire adecvatd prin asig-
urdri impotriva accidentelor si asigurdri de raspundere civild in contextul activititilor lor de voluntariat, pre-
cum si acoperirea oriciror cheltuieli convenite realizate de voluntari in contextul activititilor lor de voluntariat;

16. invitd Comisia, statele membre si autorititile regionale si locale sd promoveze voluntariatul prin educa-
tie la toate nivelurile, crednd oportunitdti pentru activitatea de voluntariat in primele stadii ale ciclului educa-
tional, astfel incat sd fie perceput ca o contributie normald la viata comunititii, precum si si continue
promovarea acestui tip de activitdti odatd cu inaintarea in varsta a elevilor/studentilor, pentru a facilita ,inva-
tarea simgului serviciului” ajutind elevii/studentii s lucreze in parteneriat cu grupuri de voluntari/comunitare,
in contextul programului lor de obtinere a diplomei/licentei, in scopul de a incuraja dezvoltarea legaturilor din-
tre sectorul voluntariatului i sectorul educatiei la toate nivelurile §i de a promova voluntariatul si de a recu-
noaste invatarea prin voluntariat ca parte a invatarii de-a lungul vietii;

17. invitd Comisia, in contextul revizuirii programate pentru 2010 a prevederilor TVA privind organismele
publice si scutirile de naturd sociald, sd analizeze, impreund cu statele membre, puternicele argumentele sociale
in favoarea introducerii de scutiri de TVA pentru organizatiile de voluntariat inregistrate in statele membre la
achizitiile destinate indeplinirii obiectivelor lor, i, de asemenea, s analizeze argumentele pentru scutirea de
TVA, in cazuri specifice, a bunurilor si serviciilor donate organizatiilor de voluntariat;

18. invitd statele membre sd creeze, respectand totodatd principiul subsidiaritatii, o infrastructurd durabild
pentru activitdtile de voluntariat, care sd abordeze aspecte precum finantarea de bazi a organizatiilor de
voluntari;

19. recomandd ca anul 2011 si fie declarat Anul European al Voluntariatului;

20. recunoaste diversitatea activitdtilor de voluntariat in statele membre, insd incurajeazd statele membre,
precum si autoritdtile regionale si locale, sd invete unii de la altii, atunci cand este posibil, prin intermediul
schimburilor de bune practici;

21. invitd Comisia sd infiinteze programe de sprijin pentru organizarea unor sisteme mai eficiente de coop-
erare si de dezvoltare a legdturilor reciproce intre organizatiile de voluntari si si consolideze programele inter-
nationale de schimb de voluntari care, in anumite cazuri, ar putea contribui la atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului; propune, in special, infiintarea de programe care s contribuie la stimularea din nou
a activitdtilor de voluntari din statele membre in care activitatea de voluntariat a ajuns si fie asociati cu actiu-
nile obligatorii;

22. recomandd promovarea proiectelor de voluntariat la nivel transfrontalier;
23. invitd Comisia s priveascd cu intelegere situatia voluntarilor in toate politicile si domeniile legislative;

24. invitd partile interesate, organizatiile de voluntari si mass-media locale si regionale vizate si informeze
in mod adecvat cetdtenii cu privire la posibilititile de angajare in activititi de voluntariat, oferind si instruirea
corespunzdtoare, acordand o atentie deosebitd grupurilor sociale vulnerabile si marginalizate si nevoilor regi-
unilor periferice si inaccesibile;

25. indeamnd Comisia si elaboreze, in cadrul creat de Planul D pentru Democratie, Dialog si Dezbateri, un
Plan V pentru Valorizarea, Validarea si asigurarea Vizibilitatii Voluntarilor;

26. solicitd Comisiei s revizuiascd politica de eliberare a vizelor pentru participantii din tdri terte la progra-
mele de voluntariat recunoscute ale UE, in vederea introducerii unui regim mai flexibil de eliberare a vizelor, in
special in cazul voluntarilor din tarile vecine ale UE;

27. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, Comitetului Regiunilor si Comitetului Economic si Social European.
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Raportul anual al BEI (2006)

P6_TA(2008)0132

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 22 aprilie 2008 privind raportul anual al Bancii
Europene de Investitii pentru 2006 (2007/2251(INI))

(2009/C 259 E/03)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 266 si 267 din Tratatul CE privind Banca Europeand de Investitii (BEI) si avand
in vedere protocolul nr. 11 privind statutul BEI (1),

— avand in vedere articolul 248 din Tratatul CE privind rolul Curtii de Conturi,

— avand in vedere Tratatul de la Lisabona semnat la 13 decembrie 2007 de citre sefii de stat si de guvern ai
tarilor membre ale Uniunii Europene,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 februarie 2007 privind raportul anual al BEI pentru 2005 (2),

— avand in vedere Decizia 2007/247/CE a Consiliului din 19 aprilie 2007 privind participarea Comunitatii
la majorarea de capital al Fondului European de Investitii (3),

— avand in vedere hotdrarea Curtii de Justitie din 10 iulie 2003 privind competenta Oficiului European de
Luptd Antifraudd (OLAF) de investigare a BEI (),

— avand in vedere Decizia 2006/1016/CE a Consiliului din 19 decembrie 2006 (°) prin care se acordd BEI
un nou mandat prin care aceasta este autorizatd sd acorde finantare de pani la 12, 4 miliarde EUR tdrilor
invecinate cu Uniunea Europeand,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2007 de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei financiare comunitare in domeniul rete-
lelor transeuropene de transport si energetice () si Decizia 1982/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind al saptelea program-cadru al Comunititii Europene pentru
activitdti de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demonstrative (7), (care se referd la mecanismul de
finantare cu partajarea riscurilor (RSFF)),

— avand in vedere semnarea, la 11 ianuarie 2008 a acordului de cooperare intre BEI si Comisie pentru sta-
bilirea unui instrument de garantare a imprumuturilor in cazul proiectelor privind reteaua transeuropeand
de transport (LGTT),

— avand in vedere Decizia 1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 2006
de instituire a unui program-cadru pentru inovatie si competitivitate (2007-2013) (8),

— avand in vedere cel de-al patruzeci si noudlea raport anual al BEI pentru 2006 si politica sa privind divul-
garea din 28 martie 2006,

— avand in vedere ,Principiile europene pentru mediu”, lansate in 2006 de citre BEI,

— avand in vedere planul de activitate al bancii pe 2007-2009, astfel cum a fost aprobat de Consiliul de
Administratie la reuniunea sa din 12 decembrie 2006,

(") Protocoale anexate la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.
(3 JO C 287 E, 29.11.2007, p. 544.

(}) JOL 107, 25.4.2007, p. 5.

(%) Cauza C-15/00, Comisia/BEI, Rec. 2003, p. [-07281.

(°) JO L 414, 30.12.2006, p. 95.

() JOL 162, 22.6.2007, p. 1.

(7) JOL 412, 30.12.2006, p. 1.

(%) JOL 310, 9.11.2006, p. 15.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:287E:0544:0544:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:107:0005:0005:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:414:0095:0095:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:162:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:412:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:310:0015:0015:RO:PDF
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— avand in vedere discursul lui Philippe Maystadt, presedintele BEI, in fata Comisiei pentru control bugetar
la 11 septembrie 2007,

— avand in vedere situatiile financiare ale exercitiului 2006 care au fost aprobate si care fac obiectul unui
raport de audit favorabil al unui auditor independent si al comitetului de audit al BEI,

— avand in vedere studiul privind noile instrumente financiare pentru infrastructurile si serviciile europene
de transport (1),

— avand in vedere lucrdrile si concluziile colocviului care a avut loc la Clermont-Ferrand (Franta), la
14 decembrie 2007, pe tema: ,amenajarea si dezvoltarea teritoriului in Uniunea Europeand: provocarea
pe care o reprezintd investitiile in Uniune si finantarea acestora: locul Bincii Europene de Investitii”,

— avand in vedere progresul inregistrat de cdtre BEI in cadrul revizuirii politicilor si procedurilor sale anti-
fraudd, in curs de desfisurare,

— avand in vedere Declaratia de la Paris privind eficienta ajutoarelor, adoptatd la 2 martie 2005 si Consensul
european privind dezvoltarea (2),

— avand in vedere articolul 45 si articolul 112 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A6-0079/2008),

A.  intrucat BEI are misiunea de a contribui, prin intermediul pietelor de capital si al fondurilor proprii, la
dezvoltarea echilibratd si fird impedimente a pietei interne;

B.  avand in vedere rolul BEI in dezvoltarea armonioasd a intregii Uniuni Europene si in reducerea diferen-
telor de dezvoltare intre diversele regiuni, inclusiv a regiunilor ultraperiferice;

C. intrucét valoarea capitalului subscris al BEI se ridica la 163,7 miliarde EUR la 31 decembrie 2006, din
care statele membre au eliberat 8,2 miliarde EUR;

D.  intrucat statutul BEI prevede cd totalitatea imprumuturilor si a garantiilor acordate de BEI nu trebuie s3
depdseascd 250 % din valoarea capitalului subscris;

E. intrucat BEI nu se supune obligatiilor din acordul Basel II, dar a hotdrat si isi impund in mod voluntar
normele prevazute in acest acord in masura in care acestea se aplicd activitatii sale;

F. avand in vedere acordul comisiei de supraveghere a sectorului financiar din Luxemburg pentru urma-
rirea indeaproape a politicilor de gestionare a riscurilor BEI, dar numai in calitate de organ informal si
cu rol pur consultativ, 13sand in sarcina BEI definirea cadrului de aplicare a acordului Basel II in functie
de propriile necesitti;

G.  intrucit BEI a transformat aprovizionarea energetica sigurd, competitiva si durabild intr-una dintre pri-
oritdtile sale, care se adauga la urmitoarele: coeziune economicd si sociald, sprijin pentru cercetare, teh-
nologie si inovatie, retele transeuropene in domeniile transport si energie, durabilitate pe termen lung a
mediului, combaterea schimbdrilor climatice si sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri);

H.  avand in vedere nevoile importante ale Uniunii Europene in materie de finantare a infrastructurii, eva-
luate la 600 miliarde EUR (1);

L avand in vedere rolul primordial al BEI in dezvoltarea retelelor transeuropene prin furnizarea de diverse
instrumente si mecanisme;

(1) PE 379 207, IP/B/TRAN/IC/2006-184.

(?) Declaratia comund a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in Consiliu, a Parlamentului
European si a Comisiei privind politica de dezvoltare a Uniunii Europene: ,Consensul European”— Consensul european
privind dezvoltarea (JO C 46, 24.2.2006, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:046:0001:0001:RO:PDF

C 259 E[16

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.10.2009

Marti, 22 aprilie 2008

]. avand in vedere dificultitile cu care se confruntd Uniunea Europeand in finantarea proiectelor de anver-
gurd europeand, de exemplu proiectul Galileo;

K. avand in vedere calitatea resurselor umane din cadrul BEL in special in materie de inginerie financiara si
de asistentd pentru elaborarea proiectelor;

L. avand in vedere rolul extrem de important jucat de citre BEI in finantarea proiectelor in tarile in curs de
dezvoltare,
Observatii generale

1. felicitd BEI pentru raportul sdu de activitate pentru 2006 si o incurajeaza sa isi continue actiunile in favoa-
rea dezvoltdrii economiei europene, pentru a asigura cresterea, crearea de locuri de munci, coeziunea inter-
regionala si sociald;

2. salutd transparenta si cooperarea deplind a BEI cu Parlamentul European;

3. solicitd o sesiune de informare, organizatd cel putin anual, intre BEI si Comisia pentru control bugetar a
Parlamentului European privind executia facilitdtii de investitie a Fondului European de Dezvoltare (FED), in
paralel cu procedura de descidrcare de gestiune pentru FED;

Control bugetar si gestionare

4. invitd BEI sd ia toate masurile pentru a pastra ratingul AAA, care garanteazd activitatea bancii si cele mai
bune rate pentru creditele acordate si sd isi adapteze politica prudentiald in acest sens, fird a neglija totusi inves-
titiile pe termen foarte lung;

5. subliniazd cd BEI practicd o politicd de ,tolerantd zero” fatd de frauda si coruptie; salutd cresterea numa-
rului de anchete, precum si colaborarea consolidatd cu Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF); de ase-
menea, solicitd BEI ca, atunci cand adoptd politica si procedurile sale antifraudd, si includd mdsuri vizand:

i)  un mecanism administrativ de excludere pentru intreprinderile pe care BEI sau alte banci multilaterale de
dezvoltare le gasesc vinovate de coruptie;

ii) o politicd de protectie pentru persoanele care denuntd nereguli si
i) o revizuire a orientdrilor existente privind achizitiile publice;

6. salutd existenta unui birou de reclamatii, care primeste §i proceseaza reclamatiile externe, precum si a unui
mecanism de recurs pentru reclamatiile adresate prin intermediul Ombudsmanului European; salutd si sprijind
activ dialogul dintre Ombudsmanul European si BEI; solicitd BEI sa isi revizuiascd in consecintd mecanismul
intern de solutionare a reclamatiilor si si emitd noi orientdri privind mecanismul de recurs pentru reclamatii
care si se aplice tuturor operatiunilor finantate de BEI;

7. salutd dorinta de transparentd a BEL in cadrul politicii sale privind divulgarea informatiilor si punerea la
dispozitia marelui public a numeroase informatii, inclusiv prezentarea anuald a listelor cu proiectele finantate,
cu informatii concise privind respectivele proiecte; incurajeaza BEI sd dezvolte activitatile din cadrul serviciu-
lui sdu ,Evaluarea operatiunilor”, care realizeazd evaluarea ex post a unui esantion reprezentativ de proiecte si
programe;

Mecanisme pentru controalele contabile si prudentiale si de evaluare a rezultatelor

8. remarcd opinia de audit extern favorabild §i concluziile raportului anual al comitetului de audit; reitereazd
dorinta sa ca BEI sd se supund acelorasi reguli prudentiale ca si institutiile de credit si unui veritabil control
prudential si, in acelasi timp, constatd ci aceste reguli par a nu se aplica institutiilor financiare internationale
de acelasi tip;

9. solicitd crearea unei misiuni independente de reglementare care sd vegheze la calitatea situatiei financiare
a BEL si care sd asigure evaluarea exactd a rezultatelor bancii precum i respectarea regulilor de buna conduitd
profesionald; recomandd punerea in aplicare a acestui demers, in paralel cu consolidarea comitetului de audit
independent al BEL;
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10. sugereazd ca BEI sd sesizeze Comitetul european al inspectorilor bancari (CEIB) in vederea obtinerii unui
aviz privind aceastd misiune de control care va trebui sd precizeze cine ar putea si initieze aceastd misiune, in
asteptarea infiingdrii unui organism european autentic de reglementare bancard; propune si se ia in conside-
rare orice solutie, ca de exemplu: interventia CEIB, interventia unui organism de reglementare national sau
interventia unor organisme nationale de reglementare, prin rotatie anuald;

11. salutd eforturile BEI depuse pentru incorporarea standardelor contabile IFRS (International Financial
Reporting Standards sau standarde internationale de raportare financiard) in situatiile sale consolidate, precum
si in conturile Fondului European de Investitii (FEI) aplicate pentru prima datd in exercitiul financiar 2006;

12. impdrtiseste, cu conditia ca toate informatiile si fie puse la dispozitia tertilor, reticentele BEI in a pre-
cipita aplicarea standardelor contabile IFRS la conturile statutare, atdta timp cat nu se ajunge la un consens larg
intre statele membre privind, in special, contabilitatea la valoarea reald, care poate conduce la o mare incerti-
tudine in stabilirea rezultatelor financiare neconsolidate ale BEI;

13. recomandd, totusi, o supraveghere din punct de vedere tehnic a acestui aspect care va deveni crucial in
termeni de prezentare, de aprobare si de utilizare a rezultatelor contabile odati cu dezvoltarea operatiunilor de
capital de risc, de finantare a IMM-urilor si cu ingineria financiard necesard pe care UE va trebui si o aplice
pentru finantarea infrastructurilor sale;

14. ia act de alegerile de ordin metodologic efectuate de citre BEI pentru evaluarea riscurilor de credit, care
vizeazd sd atenueze inconvenientele datorate lipsei de experientd in materie de pierderi aferente creditelor,
atrdgind atentia asupra necesitdtii de a introduce masuri preventive pentru minimizarea riscurilor si pentru
protejarea maximd a resurselor financiare, in vederea asigurdrii realizdrii obiectivelor politicii europene;

15. ia act de eforturile depuse pentru depdsirea acestor dificultiti pe baza tehnicilor de transpunere a para-
metrilor interni si externi si doreste si fie informat cu privire la noua metodologie care a fost introdusd pentru
ratingul acordat clientilor BEI si pentru aprecierea riscurilor de credit; remarcd, in ceea ce priveste operatiunile
de securizare, cd abordarea simplificatd utilizatd la ora actuald va putea fi revizuitd in viitor;

16. doreste, in ceea ce priveste aplicarea acordului Basel II, ca BEI sd isi poatd demonstra capacitatea de a face
fata misiunii care ii revine privind fondurile proprii, in valoare de 33,5 miliarde EUR, si sd pastreze cel mai
bun rating, si anume AAA;

Strategie si obiective

17. salutd orientdrile din noua strategie 2007-2009, care include sporirea valorii addugate, majorarea pro-
gresiva a preludrii riscului, printre altele in cadrul activitdtilor in favoarea IMM-urilor si a colectivititilor locale,
utilizarea unor noi instrumente financiare si intensificarea cooperarii cu Comisia; sustine fard rezerve planul
de activitate al BEI pentru perioada 2007-2009;

Noi prioritdti strategice si instrumente

18. salutd includerea promovdrii unei energii sigure, competitive si durabile printre axele majore ale planu-
lui de activitate al bancii, inclusiv a surselor de energie regenerabile si alternative si solicitd dezvoltarea unor
criterii ecologice de finantare, compatibile cu obiectivele strategice ale UE de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd;

19. salutd faptul cd dezvoltarea durabild rdimane o cerintd fundamentald pentru BEIL felicitd BEI pentru exce-
lentele sale rezultate in materie de activitate de creditare in domeniul protectiei mediului si al coeziunii sociale
si economice; incurajeazd BEI sd continue consolidarea politicilor sale sociale si de mediu, sd isi amelioreze in
continuare si s isi actualizeze standardele existente, in special in ceea ce priveste activitatea sa de creditare
externd; solicitd BEI si clarifice obiectivele si metodologia procesului sdu de evaluare, sd integreze un numar
mai mare de factori sociali si de mediu in operatiunile sale i sd asigure concordanta acestor activitdti, in spe-
cial a celor de pe continentul african, cu Consensul european privind dezvoltarea si cu indeplinirea Obiecti-
velor ONU de Dezvoltare ale Mileniului; solicitd BEI sd se angajeze activ aldturi de societatea civild, in special
prin intermediul unor proceduri de consultare
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20. felicitd BEI pentru contractele—cadru semnate cu Comisia: MFPR si LGTT; incurajeazd Comisia si BEI sd
continue dezvoltarea instrumentelor comune in sprijinul politicilor UE, depunand eforturi pentru a mobiliza
mai mult capitalul privat, pentru a asigura realizarea tuturor obiectivelor prioritare ale BEI;

Finantarea marilor proiecte de infrastructurd

21. reaminteste cd, desi activitdtile BEI sunt complementare cu cele intreprinse de sectorul privat, BEI trebuie
sd evite orice concurentd cu sectorul privat in vederea identificdrii unui efect de parghie optim pentru finan-
tarea proiectelor europene;

22. reitereazd incurajarea adresatd BEI de a acorda prioritate finantdrii retelelor transeuropene, in special a
infrastructurilor transfrontaliere care permit interconectarea retelelor nationale, ceea ce constituie un element
esential pentru dezvoltarea unei economii de piatd centrate pe coeziunea sociald; solicitd BEL in ceea ce pri-
veste finantarea retelelor de transport transeuropene (RTE), sd acorde prioritate proiectelor de infrastructurd
sau de transport cu o amprentd de carbon redusa sau negativa;

23. sugereazd incredintarea de citre Comisie Bancii Europene de Investitii, avind in vedere calitatea resur-
selor sale umane, impartialitatea si experienta sa in finantarea marilor infrastructuri, a unei misiuni de reflectie
strategicd privind finantarea infrastructurilor, ludnd in considerare nevoia unei dezvoltdri regionale echilibrate,
fard a exclude nicio ipotezd: subventii, virsarea sumelor subscrise de citre statele membre la capitalul BEI,
imprumuturi (dintre care imprumuturi BEL finantate prin imprumuturi speciale acordate de citre statele mem-
bre (1)), instrumente inovatoare cum ar fi GPTT si MFPR, inginerie financiard adaptatd proiectelor pe termen
lung fird rentabilitate imediatd, dezvoltarea sistemelor de garantie, infiintarea unei sectiuni de investitii in
cadrul bugetului UE, consortii financiare la nivelul puterilor de talie europeand, nationald si locald, parteneri-
ate public-privat etc.;

Ajutor acordat IMM-urilor

24. invitd BEI sd asigure punerea unui capital de risc suficient la dispozitia IMM-urilor care intdimpina difi-
cultdti in atragerea capitalurilor de risc; salutd lansarea initiativei comune ,resurse europene comune pentru
intreprinderile mici si mijlocii” (Joint European Resources to Medium Enterprises — JEREMIE), dezvoltatd in
2005 de citre Directia Generald Politicd Regionald a Comisiei si de cdtre BEI, pentru a permite un acces mai
bun al intreprinderilor la dispozitivele de inginerie financiard si incurajeazd dezvoltarea programului Competi-
tivitate si Inovare (CIP) in cadrul prioritdtilor Agendei de la Lisabona;

25. reaminteste cd Parlamentul a aprobat participarea UE la majorarea capitalului FEI, pentru a pune la dis-
pozitia FEI mijloacele de care are nevoie pentru a-si continua misiunea si pentru a pune in aplicare politica de
coeziine economic si sociald;

26. sustine necesitatea de a rdspunde mai bine problemelor de pe piatd privind finantarea IMM-urilor si incu-
rajeazd Comisia, BEI si FEI si continue diversificarea instrumentelor financiare comunitare din amonte (de
exemplu, transferul de tehnologie) si din aval (de exemplu, finantarea de tip mezanin) privind capitalul de risc,
precum si sd favorizeze dezvoltarea microcreditului in Europa, in cadrul noii initiative europene privind dez-
voltarea microcreditelor in sprijinul cresterii si ocupdrii fortei de muncd (COM(2007)0708);

Sprijin pentru organizarea proiectelor

27. subliniazd rolul experientei BEI in organizarea proiectelor, in special prin programele din cadrul asisten-
tei comune pentru elaborarea proiectelor in regiunile europene (Joint Assistance to Support Projects in Euro-
pean Regions — programul JASPERS); reaminteste cd o valoare adiugatd a BEI constd in capacitatea sa de
inginerie privind organizarea finantarii proiectelor si parteneriatelor public-privat, in special in cadrul Centru-
lui national de experientd pentru parteneriatele public-privat (EPEC) si solicitd BEI sd comunice mai bine cu
responsabilii de proiect de la nivel local privind chestiunile legate de suportul tehnic pe care banca il poate oferi;

(1) Articolul 6 din Statutul BEL
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28. felicitd BEI pentru deschiderea de noi birouri in statele membre, care vor permite ca BEI si aibd o mai
buni vizibilitate si sd existe o mai mare apropiere intre responsabilii de proiect pentru facilitarea realizarii pro-
iectelor si va sprijini BEI in crearea de relatii stranse cu organizatiile, institutiile si autoritdtile locale in ceea ce
priveste evolutia favorabild a politicii UE privind dezvoltarea regionald echilibratd, precum si implicarea mai
rapidd a tarilor care au aderat la UE incepand cu 2004;

Operatiuni in afara Uniunii Europene

29. remarcd cu satisfactie concluziile favorabile ale revizuirii activititilor Facilititii euro-mediteraneene de
investitie si de parteneriat (FEMIP); avand in vedere aceastd revizuire, salutd apelul lansat de citre Consiliul in
vederea continudrii majordrii FEMIP pentru consolidarea parteneriatului euro-mediteranean; in acest cadru,
sperd cd mandatul de institutie de creditare acordat BEI pentru perioada 2007-2013, completat de resursele
bugetare corespunzitoare, va permite accelerarea procesului de integrare economici regionald;

30. solicitd BEI sd actioneze in conformitate cu principiile Declaratiei de la Paris privind eficienta ajutoarelor,
mentionatd anterior, si sd asigure concordanta cu Consensul european privind dezvoltarea, in special prin fur-
nizarea de ajutoare eficiente, sporind responsabilitatea reciprocd si adoptand indicatori de mdsurare a
progresului;

31. considerd cd FEMIP trebuie sd rdmana pivotul in jurul ciruia s se articuleze orice initiativd europeand in
favoarea unei noi ambitii privind dezvoltarea Bazinului Mediteranean;

32. incurajeazd BEI sd continue politica sa de emisiuni de actiuni in diverse monede, inclusiv in monedele
tarilor emergente, continuind totodati sd se protejeze impotriva riscurilor legate de schimbul valutar;

33. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Bancii Euro-
pene de Investitii, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Solutionarea problemei persoanelor firad adapost care trdiesc pe strada

P6_TA(2008)0163

Declaratia Parlamentului European privind solutionarea problemei persoanelor fird addpost care
triiesc pe stradd

(2009/C 259 E/04)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 116 din Regulamentul sdu de procedurd,

A.  intrucat lipsa de addpost a fost identificatd drept o prioritate de citre Consiliul Ocuparea Fortei de
Muncd, Politicd Sociald, Sindtate si Consumatori (EPSCO) in 2005 si reprezintd o prioritate in cadrul
directiei de ,integrare activd” din strategia Uniunii Europene privind protectia si integrarea sociald;

B.  intrucat accesul la o locuintd adecvatd reprezintd un drept fundamental, iar accesul la un addpost este
adesea primul pas citre gisirea unor solutii adecvate si durabile la problema locuintelor pentru per-
soanele care se confruntd cu sdrdcie extremad si cu excluderea sociald;



C 259 E[20

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.10.2009

Marti, 22 aprilie 2008

C.  intrucat, in fiecare iarnd, pe intregul teritoriu al Uniunii Europene existd persoane care mor de frig
datoritd lipsei unor addposturi de urgenta si a unor servicii de asistenta sociald insdrcinate cu satisface-
rea necesititilor persoanelor fird addpost;

D.  intrucat persoanecle fird addpost care triiesc pe strada reflectd latura cea mai vizibild a fenomenului lipsei
de addpost, care poate fi abordat in mod eficient numai printr-o strategie holisticd mai cuprinzitoare;

E.  intrucat a solicitat de doud ori in acest an luarea de mdsuri urgente pentru solutionarea problemei per-
soanelor fard adipost,

1. solicitd Consiliului sd ia o decizie privind un angajament comunitar de solutionare a problemei persoa-
nelor fard addpost care triiesc pe stradd pand in 2015;

2. solicitd Comisiei sd elaboreze o definitie-cadru la nivelul UE a lipsei de addpost, sd colecteze date statistice
comparabile si de incredere si sd furnizeze rapoarte anuale privind mdsurile luate si progresul inregistrat in
statele membre ale Uniunii Europene in directia solutiondrii problemei persoanelor fard adapost;

X

3. solicitd statelor membre sd elaboreze ,planuri de urgentd pentru iarnd”, in cadrul unei strategii mai cuprin-
zdtoare privind persoanele fird adipost;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta declaratie, insotitd de numele semnatarilor,
Consiliului, Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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Carte verde privind rolul societitii civile in cadrul politicilor impotriva
stupefiantelor din Uniunea Europeand

P6_TA(2008)0169

Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2008 referitoare la Cartea verde privind rolul
societitii civile in cadrul politicilor impotriva stupefiantelor din Uniunea Europeana (2007/2212(INI))

(2009/C 259 E/05)

Parlamentul European,

— avand in vedere recomandarea sa din 15 decembrie 2004, adresatd Consiliului si Consiliului European,
referitoare la strategia UE impotriva stupefiantelor (2005-2012) (1),

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 26 iunie 2006 privind rolul societitii civile in cadrul politi-
cilor impotriva stupefiantelor din Uniunea Europeand (COM(2006)0316),

— avand in vedere raportul si rispunsurile primite cu privire la rezultatele consultdrii deschise desfasurate in
conformitate cu Cartea verde mentionatd mai sus, publicate la 18 aprilie 2007 (2,

— avand in vedere titlul VI din Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 29 si articolul 31 ali-
neatul (1) litera (e),

— avand in vedere instrumentele internationale, europene si nationale de protectie a drepturilor omului, a
libertatilor fundamentale si, in particular, de protectie a dreptului la viatd si la sinatate,

— avand in vedere Conventia unici a ONU privind stupefiantele din 30 martie 1961, modificat prin Pro-
tocolul de la Geneva din 25 martie 1972; avand in vedere Conventia ONU privind substantele psihotrope
din 21 februarie 1971 si Conventia ONU privind traficul ilicit de stupefiante si substante psihotrope din
19 decembrie 1988,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2006 privind Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (?), de reformare a
legislatiei anterioare,

— avand in vedere raportul pe anul 2 007 al Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie (*),

— avand in vedere Decizia nr. 1150/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 septembrie
2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a programului specific ,Prevenirea si informarea cu pri-
vire la consumul de stupefiante” in cadrul programului general ,Drepturile fundamentale si justitia” (°), in
special articolele 2-7,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat Raportul 2006 asupra stadiului pro-
greselor punerii in aplicare a Planului de actiune al Uniunii Europene in materie de droguri (2005-2008)
din 21 decembrie 2006 (SEC(2006)1803),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 decembrie 2007 privind Raportul 2007 asupra stadiului
progreselor punerii in aplicare a Planului de actiune al Uniunii Europene in materie de droguri (2005-
2008) (COM(2007)0781),

— avand in vedere Planul de actiune al Uniunii Europene in materie de droguri (2005-2008), adoptat de Con-
siliu in iunie 2005 (¢),

() JO C 226 E, 15.9.2005, p. 233.

(?) http:/[ec.europa.eufjustice_home/news/consulting_public/emn/news_contributions_emn_en.htm
(}) JOL 376, 27.12.2006, p. 1.

(* http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index407EN.html

() JOL 257, 3.10.2007, p. 23.

(%) JO C 168, 8.7.2005, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:226E:0233:0233:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:257:0023:0023:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:168:0001:0001:RO:PDF
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— avand in vedere Decizia 2005/387JAI a Consiliului din 10 mai 2005 privind schimbul de informatii,
evaluarea riscurilor si controlul in ceea ce priveste noile substante psihoactive (1),

— avind in vedere strategia UE impotriva stupefiantelor (2005-2012), insusitd de Consiliul European din
16-17 decembrie 2004 (2),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februa-
rie 2004 privind precursorii drogurilor (3),

— avand in vedere Declaratia politicd privind stupefiantele si rezolutiile adoptate in sesiunea speciald a Adu-
ndrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (UNGASS) din 8 si 10 iunie 1998,

— avand in vedere activitdtile ONU si, in special, cea de a 51-a sesiune a Comisiei pentru stupefiante, care a
avut loc la Viena in perioada 10-14 martie 2008 (%),

— avand in vedere Cartea alba privind guvernarea europeand (COM(2001)0428) si comunicirile Comisiei
intitulate ,Spre o culturd consolidatd a consultdrii si a dialogului — Principii generale si standarde minime
aplicabile consultdrilor angajate de citre Comisie cu partile interesate” (COM(2002)0704) si ,Obiective
strategice 2005-2009; Europa 2010: Parteneriat pentru reinnoirea europeana: Prosperitate, solidaritate si
securitate” (COM(2005)0012),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul Comisiei pentru
drepturile femeii si egalitatea intre sexe (A6-0073/2008),

A.  intrucat este necesard promovarea unui dialog mai intens la scard europeand intre si cu diferitele orga-
nisme ale societdtii civile (la nivel transnational, national, regional si local), in vederea imbunatatirii for-
muldrii, aplicdrii si evaludrii deciziilor in domeniul politicii in materie de stupefiante atét la nivelul
statelor membre, cat si la nivelul UE;

B.  intrucdt organizarea, la nivel european, a grupdrilor societdtii civile a adus o valoare addugatd incon-
testabild din punctul de vedere al organizatiilor societtii civile la nivel national, regional si local;

C.  intrucat societatea civild poate oferi o experientd deosebit de bogati in aspecte specifice ale politicii in
materie de stupefiante, precum prevenirea, culegerea informatiilor, sprijinul pentru persoanele care sunt
pe cale de a se vindeca de dependentd si reintegrarea sociala;

D.  intrucat obiectivul prioritar al strategiei UE impotriva stupefiantelor pentru 2005-2012 este acela de a
furniza informatii corecte si de a consolida rolul societdtii civile in ceea ce priveste stupefiantele;

E. intrucat Cartea verde privind rolul societitii civile in cadrul politicilor impotriva stupefiantelor din Uni-
unea Europeand si Forumul societdtii civile in materie de stupefiante reprezintd un prim pas concret spre
atingerea obiectivului mentionat;

F. intrucat majoritatea organizatiilor care au participat la consultarea organizatd de Comisie au primit favo-
rabil ideea unei structurdri tematice a retelelor existente;

G.  intrucat, pentru instituirea unei relatii bazate pe consultare permanentd si pe incurajarea schimbului de
informatii si de cele mai bune practici, este importanti crearea unei mai puternice sinergii intre soci-
etatea civild si institutiile si organele UE, acordind o atentie speciald contributiilor stiintifice;

H.  intrucat trebuie subliniatd importanta deosebitd pe care o au actiunea si consolidarea rolului organiza-
tiilor societdtii civile implicate in cooperarea cu tarile terte, ca si in ceea ce priveste promovarea unor
strategii alternative, durabile, de abordare a problematicii stupefiantelor;

1) JOL127,20.5.2005, p. 32.

%) Doc. 15074/1/04.

JOL47,18.2.2004, p. 1.

http://www.unodc.org/documents/commissions/CND-Session51/CND-51_Info_Participants.pdf
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L. intrucat orice structurd de dialog sau de consultare organizatd cu anumite retele cu privire la chestiuni
specifice ar trebui sd inglobeze un mediu deschis precum internetul, bazandu-se in acelasi timp pe con-
sultarea deschisd a tuturor partilor interesate;

J. intrucat rolul important pe care il poate juca societatea civild in aceastd chestiune ar trebui si comple-
teze si sd consolideze responsabilitatea considerabild a statelor membre si a organizatiilor internation-
ale de a coopera in lupta impotriva producerii si traficului de stupefiante, asa cum se intdmpla in cazul
terorismului;

K. intrucat o mai mare implicare a institutiilor Uniunii Europene aldturi de societatea civild in ceea ce pri-
veste politicile in materie de stupefiante ar ajuta la evaluarea adecvatd a strategiilor actuale;

L. intrucat termenul ,stupefiante” se referd la substantele narcotice si la cele psihotrope, astfel cum sunt
ele definite in conventiile ONU mentionate mai sus;

M.  intrucit consumul de stupefiante prezinta riscuri specifice pentru sinatatea tinerelor si a femeilor, in spe-
cial in ceea ce priveste sarcina si transmiterea HIV/SIDA;

N.  intrucat numdrul barbatilor care participd la programe de tratament tinde sd fie mai mare decat cel al
femeilor, acestea reprezentind in prezent circa 20 % din participantii la astfel de programe in UE,

O.  intrucit au fost identificate diferente semnificative de nivel si de mod de consum intre barbati si femei,
intrucat studii stiintifice au ardtat diferente importante intre sexe in ceea ce priveste o serie de factori
psihologici si psihosociali asociati cu evolutia dependentei, comportamentul de risc si cel de cdutare de
asistentd,

1. recunoaste rolul fundamental al societdtii civile din punctul de vedere al sustinerii dezvoltarii, punerii in
aplicare, evaludrii si monitorizdrii politicii impotriva stupefiantelor; subliniazd cu precddere valoarea sa addu-
gatd in aplicarea actualei politici impotriva stupefiantelor, constind in experienta de teren pe care a dobandit-o,
in capacitatea sa de inovare si in potentialul siu in materie de schimb de informatii si de cele mai bune prac-
tici, testate stiintific si documentate;

2. invitd guvernele statelor membre, organizatiile neguvernamentale, societatea civild si asociatiile profesio-
nale si cele de parinti s realizeze ample campanii de informare privind:

— riscurile §i daunele fizice si psihice provocate de stupefiante, in special la tinerele fete, la femeile insarci-
nate sau care aldpteazd si la copii,

— sdndtatea mamelor si transmiterea stupefiantelor de la mama la fit,
— programele existente pentru tratarea minorilor si a delicventilor dependenti de stupefiante,
— asistenta pentru parintii ai cdror copii sunt dependenti de stupefiante;

3. recunoaste cd bisericile si comunititile religioase au fost foarte active in lupta impotriva stupefiantelor i,
prin urmare, experientele acestora ar trebui s fie luate in considerare la elaborarea, aplicarea si evaluarea poli-
ticilor in materie de stupefiante;

4. insistd asupra consoliddrii rolului societatii civile in elaborarea unei politici in materie de stupefiante car-
acterizatd printr-o abordare europeand, ceea ce constituie principalul obiectiv al strategiei UE impotriva stu-
pefiantelor 2005-2012;

5. subliniazd importanta internetului pentru asigurarea unei metode transparente si coerente de schimb de
informatii privind elaborarea si aplicarea strategiei UE in materie de stupefiante pentru 2005-2012, facilitind
implicarea si garantind participarea societtii civile (inclusiv a utilizatorilor si a diverselor comunitati) in apli-
carea planului de actiune amintit mai sus — la toate nivelurile, precum si in Forumul societitii civile pentru
combaterea stupefiantelor — imbundtitind accesul la si eficienta programelor de prevenire si de sensibilizare;
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6. subliniazd importanta majord a parteneriatului cu mass-media, inclusiv cu mijloacele de informare elec-
tronice, in difuzarea informatiilor stiintifice referitoare la riscurile consumului de stupefiante asupra sanatatii
fizice si psihice, in special pentru tinere si femeile insdrcinate; incurajeazd mass-media sd devind principalul
partener in campaniile impotriva stupefiantelor, datd fiind influenta sa asupra tinerei generatii;

7. salutd implementarea programului specific ,Prevenirea si informarea cu privire la consumul de stupefi-
ante” pe perioada 2007-2013 si reaminteste cd implicarea societatii civile in aplicarea si dezvoltarea strategiei
UE impotriva stupefiantelor (2005-2012) constituie obiectivul specific al acestuia;

8. deplange intarzierea cu care au fost puse in aplicare fondurile acordate in cadrul programului;

9. solicitd Comisiei sd ia in considerare, in cadrul noii Strategii privind sandtatea 2008-2013, impactul dife-
rit al consumului de stupefiante asupra femeilor, in special in ceea ce priveste finantarea campaniilor de infor-
mare impotriva stupefiantelor desfasurate de organizatiile societitii civile;

Forumul — dimensiunea structurald

10. subliniazd importanta infiintdrii Forumului societdtii civile pentru combaterea stupefiantelor, ca prim pas
citre o implicare mai concretd si constructivd a asociatiilor constituite de societatea civild europeand in activi-
tatile UE legate de politicile pentru prevenirea consumului de stupefiante si lupta impotriva stupefiantelor;

11. 1si exprimd regretul pentru faptul cd procesul de selectie a participantilor la Forumul societdtii civile in
materie de stupefiante a fost perceput de anumite asociatii ca fiind lipsit de transparentd si invitd Comisia Euro-
peand si caute o cale de remediere a acestei situatii, sperdnd ca, in viitor, extinderea Forumului s3 se realizeze
intr-un mod mai transparent;

12. considerd cd Forumul societdtii civile in materie de stupefiante trebuie s includd, nu sd excludi, si sd
reprezinte un spectru larg si echilibrat de opinii;

13. subliniazi ci scopul Forumului societtii civile in materie de stupefiante nu este crearea unei adundri in
care sd se exprime diverse ideologii, ci dialogul si contactul direct cu asociatiile reprezentative ale luptei impo-
triva stupefiantelor atat la nivelul prevenirii, cat si la cel al reabilitdrii, precum si gasirea mijloacelor practice de
a sustine elaborarea si implementarea politicilor de prevenire si combatere a consumului de stupefiante, pe baza
experientei reusitelor obtinute, precum si efectuarea unei analize a problemelor transfrontaliere din cadrul Uni-
unii Europene, generate de diferentele dintre legislatiile nationale, in special in zonele de frontiers;

14. solicitd statelor membre sd efectueze, in colaborare cu reprezentantii societtii civile, schimburi de cele
mai bune practici aplicate in prezent in lupta impotriva stupefiantelor si in actiunile de prevenire si informare
adresate copiilor si tinerilor, si sd le incurajeze dezvoltarea;

15. deplange participarea redusi la acest forum a organizatiilor reprezentand noile state membre; insistd asu-
pra necesitdtii ca societatea civild din noile state membre s fie sensibilizatd si sd se implice in mai mare mdsura,
datd fiind importanta acestor tari in cadrul Uniunii Europene largite;

16. regretd neparticiparea la Forumul societdtii civile in materie de stupefiante, din decembrie 2007, a rete-
lelor neguvernamentale nationale si transnationale, reprezentand in special asociatiile de femei, mame si tinere
fete, precum si a organizatiilor activind in domeniul sdnatatii sexuale si reproductive; solicitd Comisiei sd incu-
rajeze activ participarea acestor organizatii, dar si a altora care au o experientd importantd legatd de stupefi-
ante si de abuzul de stupefiante, pentru a oferi servicii de specialitate accesibile si disponibile pe scard largs;
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17. sprijind Comisia in eforturile pe care le depune pentru a gisi un rol pe care l-ar putea juca Forumul socie-
tatii civile in materie de stupefiante in cadrul politicii Uniunii privind stupefiantele, pentru a clarifica obiec-
tivele finale urmdrite prin consultarea acestuia;

18. considerd cd Forumul societitii civile in materie de stupefiante ar trebui s aibd un mandat clar, obiective
bine definite, proceduri transparente si planuri de lucru realizabile, cu o contributie reald la procesul de ela-
borare a politicilor;

19. isi exprimd speranta ca dialogul cu societatea civild sd aibd un impact tangibil asupra procesului deciz-
ional al UE; considerd, cu toate acestea, cd societdtii civile ar trebui sd i se confere un statut oficial in raport cu
obiectivele stabilite in cadrul Strategiei UE impotriva stupefiantelor 2005-2012 si a initiativelor viitoare, inter
alia prin:

— participarea oficiald, aldturi de alte organisme independente, a Forumului la evaluarea Planului de actiune
pentru 2005-2008, care va fi efectuati de Comisie in 2008;

— relatii mai aprofundate si mai transparente cu statele membre, in vederea unei reale cooperdri intre Forum
si statele membre;

— prezenta permanentd a Forumului la reuniunile organizate de presedintia UE cu coordonatorii nationali
pentru problemele legate de stupefiante;

— contacte permanente cu Parlamentul si organizarea de citre acesta a unei conferinte anuale impreund cu
Forumul, cu alte grupuri interesate si cu institutiile UE care activeaza in domeniul stupefiantelor si evalu-
area rezultatelor obtinute;

— o puternicd sinergie intre activitdtile Forumului si cele ale Observatorului European pentru Droguri si Toxi-
comanie (OEDT), care si-ar putea rezerva o sectiune din raportul anual pentru activitdtile societdtii civile
din UE;

20. solicitd OEDT si colecteze statistici privind consumul de stupefiante in randurile femeilor din Uniunea
Europeand, si analizeze tendintele acestuia si s ia in considerare efectele diferentiate asupra barbatilor si feme-
ilor in raportul sdu anual, in vederea unei mai bune informari si pentru a face societatea civild europeand mai
congtientd de aceastd problem;

21. incurajeazd legdtura tematicd intre retelele existente, fie in cadrul Forumului societdtii civile in materie
de stupefiante, fie sub forma unor grupuri de lucru sau a unor sub-grupuri organizate in cadrul acestuia;

22. solicitd un angajament financiar mai important din partea Uniunii Europene, supus controlului bugetar,
in sprijinul activititilor legate de proiectele actuale si de initiativele viitoare din domeniu;

23. invitd statele membre, acolo unde este posibil, sd extindd domeniul de aplicare al dispozitiilor privind
finantarea de stat cdtre serviciile prestate de cdtre organizatiile civile profesionale care se conformeaza criteri-
ilor adecvate de asigurare a calitdtii, nu doar in cazul serviciilor din domeniul sdnatatii si al serviciilor sociale,
ci si in cazul serviciilor de diminuare a consecintelor negative si al serviciilor de asistentd a toxicomanilor de
tipul ,low-threshold”; considerd c3, in acest mod, va fi posibil s se garanteze cd functionarea serviciilor este
planificabild si durabild si cd se conformeaza standardelor de calitate;

24. subliniazd importanta pentru societate a gdsirii de fonduri pentru sustinerea organizatiilor voluntare si a
asociatiilor de pdrinti care sunt implicate in combaterea abuzului de stupefiante, in special in randul tinerilor;

Societatea civild — dimensiunea internd

25. subliniazd importanta actiunilor desfisurate de societatea civild pentru atingerea obiectivelor stabilite in
strategia Uniunii Europene impotriva stupefiantelor (2005-2012), in special in domeniul politicilor de preve-
nire, informare si gestionare a problematicii asociate toxicodependentei, precum si in ceea ce priveste moni-
torizarea aplicdrii corecte a acestor politici;
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26. indeamnd toate partile implicate, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la acela al statelor membre, sd
acorde o atentie mdritd experientei novatoare cu care societatea civild ar putea contribui la atingerea obiecti-
velor definite in strategia UE impotriva stupefiantelor 2005-2012, acordand o atentie speciald initiativelor de
sensibilizare a opiniei publice, precum si politicilor de diminuare a daunelor, de sprijinire a celor care sunt pe
cale de vindecare de dependentd si politicilor de reintegrare sociald;

27. acordd importantd intensificdrii dialogului la nivelul UE cu organizatiile care-i reprezintd pe toxicomani,
ca aspect necesar al oricdrui rdspuns la provocirile reintegrarii sociale, precum si sprijinirii persoanelor care
sunt pe cale de a se vindeca de dependent3;

28. solicitd Comisiei si statelor membre sd promoveze, cu cooperarea societtii civile, accesul egal la pro-
grame, acoperirea grupurilor asimilate si grupurilor marginalizate si sd actioneze in sensul instituirii capacitdtii
necesare pentru a asigura durabilitatea si eficienta programelor puse in aplicare;

29. invitd statele membre si Comisia si promoveze initiativele societdtii civile care vizeaza:

— consolidarea prevenirii si a informdrii cu privire la riscurile legate de consumul de stupefiante si substante
psihotrope la locul de munca si in randul tinerilor;

— tratarea toxicomanilor din inchisori;

— stabilirea, cu ajutorul organizatiilor sociale si sindicale, a unor planuri detaliate de prevenire a consumului
de stupefiante si substante psihotrope in cartierele urbane expuse riscului, in special in randul tinerilor,
planuri care sa raspundd necesitdtilor fizice si psihice ale populatiei din aceste zone;

— organizarea de campanii de prevenire si informare privind stupefiantele si efectele lor nocive asupra sdnd-
tatii i a vietii sociale, in colaborare cu organizatiile parintilor, tinerilor, profesorilor §i cu oamenii de sti-
intd, campanii care sd se desfdsoare in scoli si sd vizeze diferite grupuri demografice;

— punerea in palicare a politicilor de reducere a efectelor nocive prin contacte directe pe stradd si in cartier-
ele sdrace ale oraselor;

— crearea $i materializarea unor proiecte speciale de reintegrare pentru copiii strazii si familiile defavorizate
din punct de vedere social;

30. atrage atentia asupra ingrijordrii crescande pentru faptul cd femeile nu au acces la ingrijirile necesare din
cauza lipsei sprijinului economic si social si mai ales a obligatiilor legate de cresterea copiilor, care au fost iden-
tificate ca posibil factor care impiedicd femeile sd apeleze la serviciile de tratament al dependentei de stupefi-
ante; subliniazd faptul ci serviciile care includ si ingrijirea copiilor au o proportie mai mare de femei printre
clientii lor decat cele care nu oferd astfel de facilitati;

31. invitd Comisia si statele membre s acorde o atentie deosebitd zonelor de granitd, care se confrunti dese-
ori cu efectele diferentelor dintre legislatiile nationale privind stupefiantele;

32. sustine organizatiile societatii civile in actiunea lor, in deplini constiintd de cauzd, de luptd impotriva con-
sumului de stupefiante si derivate ale acestora de citre minori;

33. invitd Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale s efectueze o analizd a efectelor poli-
ticilor impotriva stupefiantelor, evaluand atat eficienta lor, cat si dacd si in ce masurd acestea au depdsit lim-
itele sau au reprezentat o incilcare a drepturilor individuale;

34. subliniazd necesitatea de a baza politicile in materie de stupefiante pe dovezi stiintifice solide, obtinute
prin colaborare cu societatea civild in domeniul cercetdrilor in materie de stupefiante, recunoscand in acelasi
timp nevoia de a elabora politici obiective bazate pe cercetare si de a desfisura activititi bazate pe dovezi, in
special cele care vizeazd prevenirea si reducerea daunelor aduse sinatatii;

35. invitd statele membre si intensifice activititile comune si serviciile executive comune intre serviciile de
aplicare a legii si organizatiile societdtii civile, in special la nivelul comunititii locale;
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Societatea civild — dimensiunea externd

36. recunoaste importanta rolului societatii civile in cadrul dimensiunii externe a politicii europene in mate-
rie de stupefiante si relevd faptul ci, la nivel mondial, Uniunea Europeani este principalul finantator de pro-
grame si actiuni externe de combatere a stupefiantelor;

37. solicitd aprofundarea si sprijinirea unei strategii externe a UE care sd aibd un impact durabil, concret si
practic asupra situatiei din regiunile in care se produc materiile prime pentru stupefiante;

38. subliniazd experienta organizatiilor europene implicate in promovarea reconversiei plantatiilor locale
pentru culturi in scopuri terapeutice sau alte scopuri medicale, reamintind, in acelasi timp, cd activitatea de cul-
tivare trebuie controlatd strict si constant;

39. invitd Comisia si statele membre sd caute mijloace de colaborare cu organizatiile societdtii civile ale UE
implicate in promovarea substantelor derivate din frunzele de coca exclusiv in scopuri legale, ca modalitate de
a contribui efectiv (prin extragerea materiei prime) la actiunile internationale impotriva traficului de stupefi-
ante, asigurand, in acelasi timp, siguranta folosirii acestor substante;

40. invitd Comisia i statele membre sd urmeze recomandirea sa din 25 octombrie 2007, adresate Consi-
liului, privind producerea de opium in scopuri medicale in Afganistan (*) si sd sustind initiativele societatii civile
care coopereazd cu tarile producdtoare de stupefiante in lupta acestora impotriva stupefiantelor si posibilele
sale efecte pozitive pentru procesul de democratizare din aceste tari; subliniazd importanta promovdrii, de
exemplu, a unor sisteme pilot precum ,mac pentru medicind”, care propun reconversia unor plantatiilor ilegale
de mac pentru productia industriald, legald, de calmante pe bazd de opium si luarea in considerare a avanta-
jelor care pot fi obtinute din acordarea de licente de utilizare a recoltelor de mac in scopuri medicale, precum
si determinarea modului de a realiza acest lucru si a exercitdrii unor controale sub responsabilitatea ONU;

41. invitd Comisia sd identifice, impreund cu societatea civild, posibilitdtile de combatere a plantatiilor ilegale
de mac prin pulverizare cu substante care nu sunt ddundtoare pentru oameni, animale sau mediu;

42. invitd Comisia si statele membre sd-si asigure beneficiul cooperdrii cu institutele de cercetare ale statelor
membre, cu organizatiile stiintifice si revistele medicale, precum si cu centrele de studii, asociatiile, institutele
specializate si organizatiile societdtii civile care, in anii din urmd, au reprezentat un punct de referintd pentru
politicile de combatere a traficului de stupefiante si pentru analiza situatiei geo-politice si a fluxurilor econom-
ice care derivad din comertul international cu substante stupefiante;

43, acordd importantd promovdrii cooperdrii dintre asociatiile din UE si retelele internationale de asociatii
impotriva stupefiantelor, pentru a incuraja schimbul de experientd si de informatii;

44. ia act de experienta Comitetului de ONG-uri de la Viena privind substantele stupefiante(,Vienna NGOs
Committee on Narcotic Drugs”), un comitet de ONG-uri care reprezintd societatea civild pe langd Oficiul ONU
pentru combaterea traficului de droguri si prevenirea criminalitdtii (UNODC) si sperd cd activitdtile viitoare ale
unui astfel de comitet vor fi caracterizate de o participare mai mare a organizatiilor si a persoanelor fizice,
tinind seama de propuneri ca ,Beyond 2008”, o initiativd a cirei obiectiv principal este acela de a promova
rolul societdtii civile in revizuirea, la fiecare zece ani, a parametrilor stabiliti in 1998 la Sesiunea Speciald a Adu-
ndrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (UNGASS) privind stupefiantele; propune stabilirea unei con-
sultdri similare intre asociatiile europene, in vederea revizuirii strategiei Uniunii Europene impotriva
stupefiantelor dupd 2012;

45. este de pdrere cd, pentru a tine seama in cadrul viitoarei strategii de invitimintele experientei de pand
acum — la zece ani de la UNGASS privind stupefiantele, al cdrei principal obiectiv a fost ,,0 lume fdrd stupe-
fiante” in decurs de zece ani — este necesar si se initieze o evaluare a rezultatelor reale ale politicilor actuale in
materie de stupefiante, pentru a determina care strategii au avut succes;

(") Texte adoptate, P6_TA(2007)0485.
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46. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, precum si, spre infor-
mare, Consiliului European, Comisiei si guvernelor si parlamentelor statelor membre, Observatorului Euro-
pean pentru Droguri si Toxicomanie, Consiliului Europei, Organizatiei Natiunilor Unite si agentiilor sale
specializate.

Punerea in aplicare a programarii celui de-al 10-lea Fond European de Dezvoltare

P6_TA(2008)0171

Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2008 privind punerea in aplicare a programarii celui
de-al zecelea Fond European de Dezvoltare (2007/2138(INI))

(2009/C 259 E/06)

Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul de parteneriat dintre statele membre ale grupului statelor din Africa, Caraibe si
Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeand si statele sale membre, pe de altd parte, semnat la Coto-
nou, la 23 iunie 2000 (1), (Acordul de la Cotonou),

— avand in vedere Acordul intern dintre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Con-
siliului, privind finantarea asistentei comunitare corespunzitoare Cadrului financiar multianual pentru
perioada 2008-2013 si in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE si cu alocarea de asistentd finan-
ciard destinatd tarilor si teritoriilor de peste mari cdrora li se aplicd dispozitiile din partea a patra a Trata-
tului CE (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 617/2007 al Consiliului din 14 mai 2007 privind punerea in apli-
care a celui de-al zecelea Fond European de Dezvoltare in cadrul Acordului de parteneriat ACP-CE (3),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru afaceri externe, precum si
cel al Comisiei pentru bugete (A6-0042/2008),

A.  intrucat punerea in aplicare a celui de-al zecelea Fond European de Dezvoltare (FED) depindea de fina-
lizarea procesului de ratificare (de citre toate statele membre ale UE si de citre doud treimi din tarile din
Africa, Caraibe si Pacific (ACP), pand la 30 noiembrie 2007, pentru a asigura intrarea in vigoare la
1 ianuarie 2008 [articolul 93 alineatul (3) din Acordul de la Cotonou];

B.  intrucat,clauza de caducitate” a celui de-al zecelea FED nu mai permite utilizarea fondurilor rimase din
cadrul precedentelor FED;

C.  avand in vedere angajamentul Comisiei de a garanta ci totalitatea fondurilor celui de-al nouilea FED
vor fi angajate inainte de 31 decembrie 2007;

D.  intrucat FED rimane, pand in prezent, in afara bugetului UE, in pofida cererilor Parlamentului Euro-
pean pentru includerea sa in buget;

E. intrucat lipsa unui control oficial din partea Parlamentului European si a parlamentelor nationale asu-
pra FED, ca urmare a neincluderii sale in bugetul UE, constituie un deficit de democratie;

() JOL 317, 15.12.2000, p. 3. Acord modificat prin acordul semnat la 25 iunie 2005 (JO L 209, 11.8.2005, p. 27).
(3) JOL 247,9.9.20006, p. 32.
(% JOL152,13.6.2007, p. 1.
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F. avand in vedere studiul realizat de Comisie in 64 de tiri din ACP privind implicarea actorilor firi carac-
ter statal in programarea celui de-al zecelea FED, care aratd cd a existat, in toate cazurile, o activitate de
informare, dar cd nu a existat o autenticd participare decat in jumdtate din tdrile studiate;

G.  avand in vedere lansarea unui nou parteneriat strategic Africa-UE si a unui plan de actiune pentru peri-
oada 2008-2010, bazate pe ,principii precum unitatea Africii, interdependenta dintre Africa si Europa,
aproprierea si responsabilitatea comund, respectarea drepturilor omului, a principiilor democratice si a
statului de drept, precum si dreptul la dezvoltare”, in cadrul reuniunii la nivel inalt UE-Africa de la
Lisabona (desfisuratd intre 8 si 9 decembrie 2007), si adoptarea cu aceastd ocazie a unei declaratii
comune a Parlamentului European si a Parlamentului panafrican in care se solicitd intarirea rolului par-
lamentelor in cadrul noii strategii;

H.  avand in vedere angajamentele politice asumate de UE si de statele membre in legdturd cu ajutorul pen-
tru dezvoltare, in special cel destinat Africii, precum si in legdturd cu eficacitatea acestui ajutor;

L. avand in vedere angajamentul UE de a-si spori ajutorul pentru comert pand la nivelul maxim de
2 000 000 000 EUR pe an pand in 2010 (1 000 000 000 aflat in sarcina Comisiei, 1 000 000 000 in
sarcina statelor membre);

J. avand in vedere repartizarea orientativd a creditelor celui de-al zecelea FED, dintre care aproximativ
30 % sunt alocate sprijinului bugetar general, 30 % infrastructurii, 15 % guverndrii (inclusiv pécii si secu-
ritdtii), 8 % agriculturii si dezvoltarii rurale, 8 % sectoarelor sociale §i coeziunii sociale, restul fiind rep-
artizat, in special, intre dezvoltarea economicd, sprijinul institutional si mediu;

K. intrucat partea creditelor din cel de-al zecelea FED alocatd sectoarelor invatimantului si sindtdtii a inre-
gistrat o usoard scidere comparativ cu cel de-al noudlea FED,

Importanta si obiectivele celui de-al zecelea Fond European de Dezvoltare

1. subliniazd importanta provocdrii pe care o reprezintd punerea in aplicare a FED in perioada 2008-2013,
in special din perspectiva angajamentelor politice asumate de UE si statele membre cu privire la ajutorul pen-
tru dezvoltare, actuala evolutie citre un parteneriat reinnoit intre Europa si Africa, precum si cu privire la con-
tributia Uniunii Europene la realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM) in 2015;

2. subscrie pe deplin obiectivului principal al cooperdrii previzut la articolul 1 din Regulamentul (CE)
nr. 617/2007, si anume ,eradicarea sdrdciei in tdrile si regiunile partenere, in contextul dezvoltirii durabile si,
in special, indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului”; acordd o maxima importantd faptului cd
aceste obiective prioritare se concretizeaza prin intermediul tuturor instrumentelor i modalititilor de punere
in aplicare previzute de acest regulament si regretd faptul ¢ dispozitiile privind documentele de strategie
nationald si documentele de strategie regionald se bazeazd pe o interpretare restrictiva a acestor obiective;

3. solicitd ca punerea in aplicare a FED sd se inscrie, de asemenea, in cadrul angajamentelor internationale
ale UE previzute la articolul 177 alineatul (3) din Tratatul CE;

4. insistd, in ceea ce priveste punerea in aplicare a FED, asupra necesitdtii respectdrii recomanddrilor Progra-
mului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) privind utilizarea asistentei publice pentru dez-
voltare si, in cel mai rdu caz, a excluderii din cadrul programdrii a oricdrei actiuni care nu respecta criteriile
aplicabile asistentei publice pentru dezvoltare (APD), stabilite de cdtre Comitetul de Asistentd pentru Dezvol-
tare (CAD) al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd; solicitd modificarea in consecintd a arti-
colului 2 alineatul (3) din regulamentul (CE) nr. 617/2007;

5. salutd dorinta de simplificare si de armonizare, care a reprezentat principala preocupare a procesului de
elaborare a acestui nou regulament (CE) nr. 617/2007; considerd ci aceastd dorintd de aliniere la conditiile
Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD) (') trebuie sd contribuie la consolidarea rolului Parlamen-
tului in procesul de monitorizare i control al punerii in aplicare a FED;

(") Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui
instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (JO L 378, 27.12.2006, p. 41).
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6. sprijind integrarea Fondului European de Dezvoltare (FED) in bugetul Uniunii Europene pentru a con-
solida coerenta, transparenta si eficienta cooperdrii pentru dezvoltare si pentru a garanta controlul democratic
asupra acesteia; subliniaza faptul ci integrarea FED in buget constituie, in acelasi timp, un rdspuns pertinent la
problemele recurente legate de caracterul greoi si lent al procesului interguvernamental de ratificare; solicitd
Consiliului sd prevadi inscrierea in buget a FED in cadrul revizuirii la jumitatea perioadei a cadrului financiar
din 2009;

7. salutd eliminarea previzutd de Tratatul de la Lisabona a alineatului (3) al articolului 179 din Tratatul CE,
care excludea FED din domeniul de aplicare al Tratatului CE, deschizand astfel calea citre includerea FED in
cadrul bugetului UE;

8. reitereazd importanta acordatd coerentei politicilor pentru dezvoltare si angajamentelor europene care
vizeazd garantarea faptului cd obiectivele politicii de dezvoltare nu vor fi contrazise de alte politici comunitare
care au un impact asupra acestei politici (precum politica comerciald, de mediu, in materie de securitate, cea
agricold etc.);

9. solicitd Comisiei sd acorde o atentie sporitd exodului masiv al fortei de munc calificate din tarile ACP citre
UE si sd propund mdsuri corespunzitoare pentru a facilita mentinerea sau reintoarcerea in tara de origine;

10. 1si reitereazd angajamentul fatd de principiile aproprierii si participarii, care constituie nucleul Acordului
de la Cotonou si al Consensului european privind dezvoltarea (1);

Calendar

11. invitd drile ACP care nu au intreprins incd acest demers s ratifice Acordul intern si Acordul de la Coto-
nou revizuit, astfel incat cel de-al zecelea Fond European de Dezvoltare si fie pus in aplicare cat mai curnd
posibil;

12. iaact de angajamentul asumat de Comisie cu privire la angajarea totalitatii fondurilor celui de-al noudlea
FED inainte de data limitd de 31 decembrie 2007; solicitd Comisiei sd ia toate mdsurile corespunzitoare pen-
tru ca niciun credit si nu intre sub incidenta ,clauzei de caducitate” si pentru a garanta continuitatea
finantdrilor;

13. subliniazd faptul cd acest calendar obligatoriu nu a permis asocierea deplind a societdtilor civile si a par-
lamentelor nationale la programare si insistd asupra necesitdtii de a corecta aceste deficiente ale procesului de
consultare in faza de punere in aplicare;

Documente de strategie si domenii de actiune prioritare

14. subliniazd, in scopul realizirii obiectivelor stabilite la articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 617/2007,
necesitatea de a acorda prioritate, in cadrul programdrii, masurilor destinate reducerii siriciei, precum si de a
acorda o importantd deosebitd domeniilor legate de ODM, precum sectoarele sociale — in special sistemul
sanitar public si invdtdmantul elementar; subliniazd necesitatea de a aplica tuturor cheltuielilor din cadrul poli-
ticii europene de dezvoltare, inclusiv Fondului European de Dezvoltare, angajamentul asumat in cadrul ICD de
a consacra 20 % din fonduri sistemului sanitar i invdtdmantului elementar pand in 2009, pentru a asigura coe-
renta FDE;

15. ia act de intentia Comisiei de a indeplini acest obiectiv prin intermediul sprijinului bugetar, dar regretd
faptul ¢ nu a fost elaborata nicio strategie globald, in colaborare cu statele beneficiare, pentru includerea dome-
niilor sdnatatii si educatiei printre priorititile documentelor de strategie nationald; solicitd ca aceastd problema
sd fie reexaminatd in cadrul revizuirii la jumatatea perioadei, pentru a indeplini obiectivul de 20 %;

(") Declaratia comund a Consiliului, a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, a Parla-
mentului European, si a Comisiei referitoare la politica de dezvoltare a Uniunii Europene, intitulatd ,Consensul euro-
pean” (JO C 46, 24.2.2006, p. 1).
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16. subliniazd faptul ci o reducere durabild a siriciei nu poate fi realizatd decat in conditiile unei dezvoltari
economice, sociale si ecologice durabile; subliniazd, de asemenea, cd toate masurile luatd in cadrul FED ar tre-
bui sd se inscrie, prin urmare, intr-un proces de dezvoltare avand drept obiectiv crearea unei economii solide,
care sd protejeze mediul si care sd permitd tuturor cetdtenilor sa beneficieze de servicii sociale de baza;

17. subliniazd cd dezvoltarea durabild nu poate fi niciodatd realizatd pe deplin in conditii de razboi, tensiuni
sociale sau instabilitate politic; considerd, prin urmare, cd ar trebui sd se acorde prioritate, de asemenea, con-
soliddrii democratiei si eforturilor de a mentine sau de a sprijini pacea, statul de drept, institutiile stabile si
democratice, precum si respectarea deplind a drepturilor omului;

18. considerd cd documentele de strategie nationald trebuie si fie supuse unui control democratic si, in con-
secintd, nu pot fi elaborate si puse in aplicare in absenta controlului parlamentar; considerd ci transmiterea
documentelor de strategie nationald citre Adunarea Parlamentard Paritard ACP-UE (APP) aduce o contributie
importantd la indeplinirea obiectivului aproprierii inscris in Acordul de la Cotonou si constituie o etapd pozi-
tivd in directia atribuirii unei puteri institutionale Parlamentului European si APP, in cadrul comitologiei; soli-
citd Comisiei si garanteze cd APP dispune de mijloacele financiare necesare pentru a-si finaliza activitatea
privind documentele de strategie nationald iar opiniile APP fac obiectul unui raport de monitorizare al Comisiei;

19. regretd faptul cd Regulamentul (CE) nr. 617/2007 nu prevede nicio procedurd explicitd de consultare sau
de participare a Parlamentului European, a parlamentelor nationale, a autorititilor locale sau a actorilor fard
caracter statal in cadrul elaborarii, monitorizarii si evaludrii documentelor de strategie nationald; solicitd Con-
siliului si Comisiei s integreze in mod sistematic aceste consultdri in cadrul programarii;

Aspecte legate de egalitatea intre femei si barbati

20. regretd faptul cd problema egalitatii intre femei si barbati nu a fost mentinutd printre domeniile de acti-
une specificd; solicitd ca aceastd decizie sd fie reexaminatd in cadrul revizuirii la jumatatea perioadei a punerii
in aplicare a FED, de comun acord cu statele partenere ACP;

21. invitd Comisia sd isi respecte angajamentele in ceea ce priveste egalitatea dintre femei si barbati consfin-
tite in cadrul unor documente de strategie fundamentale, precum Consensul european privind dezvoltarea,
Strategia comund UE-Africa si, desigur, Acordul de la Cotonou si sd garanteze astfel includerea problematicii
legate de gen printre priorititile politice ale parteneriatului ACP-UE si acordarea unei importante si a unei finan-
tdri corespunzdtoare in cadrul unei abordari integrate a aspectelor legate de egalitatea intre femei si barbati (gen-
der mainstreaming); solicitd insistent ca vizibilitatea problematicii legate de gen si fie consolidatd, prin
introducerea unui capitol distinct §i a unor indicatori specifici in cadrul raportului anual elaborat de citre Comi-
sie, pentru a asigura o monitorizare mai bund §i un control mai strict al progreselor realizate;

Sprijin bugetar

22.  considerd ci sprijinul bugetar poate contribui in mod eficient la eradicarea sdriciei si la indeplinireaODM,
in special in cazul in care fondurile sunt alocate preponderent sectorului sanitar §i invitdmantului elementar;
impdrtiseste dorinta Comisiei de a transforma sprijinul bugetar intr-o parghie care si vizeze cresterea partii
din bugetele nationale destinate acestor sectoare;

23. reaminteste cd eficienta si legitimitatea sprijinului bugetar depind de respectarea strictd a anumitor con-
ditii prealabile, in special, pe de o parte, de o mai buni coordonare intre donatori si, pe de altd parte, de respect-
area normelor democratice, a principiilor bunei guverndri si de existenta unui mecanism de gestionare a
finantelor publice controlat de citre un parlament ales in mod democratic in statele beneficiare; solicitd
Comisiei sd se asigure de respectarea strictd a acestor conditii prealabile inainte de a lansa orice program de
sprijin bugetar;



29.10.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 259 E/33

Miercuri, 23 aprilie 2008

24. salutd angajamentul Comisiei de a stabili o legdturd directd intre sprijinul bugetar si progresele in reali-
zarea ODM si de a promova realizarea ODM prin intermediul unor ,,contracte ODM”, care sd prevadd o finan-
tare garantatd pe o perioadd mai lungd, contribuind astfel la consolidarea previzibilitatii ajutorului;

25.  solicitd ca o evaluare a sprijinului bugetar, realizatd pe baza unor indicatori fiabili, transparenti si care sa
permitd masurarea progreselor realizate in cadrul ODM, si facd obiectul unui raport anual prezentat Parla-
mentului European, APP, parlamentelor nationale si actorilor fird caracter statal;

26. solicitd alocarea unor resurse specifice, in cadrul sprijinului bugetar, pentru consolidarea capacitdtilor de
control bugetar ale tuturor parlamentelor din statele ACP;

Transa de stimulare

27. 1si reitereazd angajamentul de a promova buna guvernare si se declard pregatit sd subscrie principiului
acorddrii unei ,prime pentru buna guvernare”, in cadrul dialogului politic stabilit la articolul 8 din Acordul de
la Cotonou, cu conditia ca criteriile de alocare si modalitatile de punere in aplicare ale acestei prime sd fie clare
si transparente;

28. constatd cd mai multe dintre criteriile definite de Comisie pentru repartizarea transei de stimulare au in
vedere in principal interesele Nordului si isi exprima opozitia impotriva oricdrei forme de conditionare a acor-
ddrii asistentei in functie de criterii care nu tin in mod exclusiv de buna guvernare;

29. 1si exprimd preocuparea cu privire la modul in care sunt interpretate criteriile legate de guvernarea eco-
nomicd si sociald; isi exprima opozitia fatd de impunerea unor ,criterii ascunse” in domeniul economic si social
si considerd cd o analizd a legislatiei si a politicilor publice in aceste domenii nu poate conduce la stabilirea
unor exigente in materie de liberalizare si de dereglementare; recomandd completarea diferitelor profiluri de
guvernare cu criterii legate de existenta si de calitatea serviciilor publice; reaminteste cd pozitia satelor sau a
regiunilor ACP privind decizia finald de a participa sau nu la Acordurile de parteneriat economic (APE) nu poate
constitui un criteriu;

30. solicitd Comisiei sd clarifice procesul de luare a deciziilor care caracterizeaza repartizarea fondurilor din
transa de stimulare si sd prezinte propuneri pentru a garanta informarea Parlamentului European si a actorilor
fard caracter statal in legdturd cu acest domeniu;

Integrarea regionald, asistenta pentru comert si Acordurile de parteneriat economic

31. reaminteste angajamentul asumat de Uniunea Europeand de a-si majora asistenta pentru comert pand la
suma de 2 000 000 000 EUR pe an si sd consacre 50 % din aceastd asistentd suplimentard statelor ACP, aceastd
majorare trebuind s fie sustinutd prin intermediul unor fonduri suplimentare acordd o important deosebitd
respectdrii angajamentului asumat de Uniunea Europeand in ceea ce priveste asistenta pentru comert si solicitd
Comisiei si Consiliului s3 prezinte informatii in legaturd cu stadiul actual al angajamentelor Uniunii Europene
si ale statelor membre in vederea indeplinirii acestui obiectiv;

32. insistd ca finantdrile acordate in cadrul programelor integrate regionale si se adreseze in mod echitabil
tuturor statelor sau regiunilor ACP, indiferent de pozitia statelor privind decizia finald de a participa sau nu la
Acordurile de parteneriat economic; isi exprima opozitia fatd de orice forma de conditionare a atribuirii cre-
ditelor in cadrul programelor regionale integrate in functie de participarea la APE;

33. 1si reitereazd solicitarea privind utilizarea fondurilor aditionale FED pentru a rdspunde necesitdtilor spe-
cifice legate de adaptarea economiilor tarilor ACP la APE;

Participare

34. subliniazd faptul cd examinarea a posteriori a descircirii de gestiune pentru FED efectuatd de citre Par-
lamentul European constituie un control democratic insuficient si solicitd Consiliului sa i atribuie, pana la inte-
grarea FED in bugetul Uniunii Europene, un rol institutional in toate etapele procesului de monitorizare si de
evaluare a programarii;



C 259 E[34

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.10.2009

Miercuri, 23 aprilie 2008

35. regretd formularea deosebit de vagd si de ambigud a regulilor care definesc rolul actorilor implicati in
programarea asistentei comunitare (a se vedea articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 617/2007);
solicitd ca Parlamentul European, parlamentele nationale, autoritatile locale si actorii nestatali reprezentativi sa
participe la procesul de programare, la monitorizarea si la controlul punerii in aplicare a FED;

36. invitd parlamentele nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene si ale statelor ACP si exercite un
control parlamentar strict asupra autorititilor executive in ceea ce priveste programarea FED; solicitd Comisiei
sd se asigure cd parlamentele nationale sunt consultate in mod activ in toate etapele de elaborare si de moni-
torizare a documentelor de strategie;

37. fisi reafirmd sprijinul acordat solicitarii formulate de APP, cu ocazia celei de-a noua sesiuni, desfasurata in
aprilie 2005, de a aloca un procent corespunzitor din creditele FED educatiei si formdrii politice a deputatilor
si a liderilor politici, economici si sociali, in interesul unei consolidari durabile a bunei guverndri, a statului de
drept, a structurilor democratice si a interactiunii dintre guvern si opozitie in cadrul unor democratii pluraliste
bazate pe alegeri libere;

Monitorizarea si evaluarea rezultatelor

38. solicitd consultarea, in 2010, a Parlamentului European, a parlamentelor nationale si a actorilor fird
caracter statal in ceea ce priveste revizuirea la jumatatea perioadei a punerii in aplicare a FED si informarea
Parlamentului European asupra rezultatelor evaludrii la jumatatea perioadei a facilitdtii pentru investitii;

39. iaact cu satisfactie de elaborarea de citre Comisie a unui raport anual privind punerea in aplicare a asis-
tentei acordate in cadrul FED, raport transmis Parlamentului European; va da dovadi de cea mai mare vigi-
lentd, examinand acest raport anual, in ceea ce priveste efectele asistentei asupra eradicirii sariciei si in ceea ce
priveste contributia asistentei la indeplinireaODM,; solicitd ca acest raport sd fie transmis, de asemenea, Adu-
ndrii Parlamentare Paritare ACP-UE, parlamentelor nationale si actorilor fard caracter statal;

40. salutd intentia Comisiei si a Bancii Europene de Investitii (BEI) de a evalua periodic rezultatele, acordand
o atentie deosebitd progreselor realizate pe calea indeplinirii ODM, si de a reuni ,toate partile implicate, inclu-
siv actorii fard caracter statal, in faza de evaluare a asistentei acordate de Comunitate”, ceea ce implicd, evident,
Parlamentul European, parlamentele nationale si Adunarea Parlamentard Paritard ACP-UE; solicitd Comisiei sd
clarifice care vor fi modalititile in care se vor realiza aceste evaludri, precum si frecventa acestora;

41. subliniazd cd, intr-un context de crizi sau de conflict, experienta si profesionismul deputatilor si al repre-
zentantilor societdtii civile se dovedesc a fi cu atat mai indispensabile si solicitd Comisiei sa 1i consulte inainte
de a adopta masurile speciale prevdzute la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 617/2007;

Eficienta asistentei

42. salutd referirea facutd la Declaratia de la Paris privind eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare si insistd
ca programarea FED si se facd in conformitate cu recomandarile respectivei declaratii; subliniazd totusi ca insti-
tuirea unui parteneriat echilibrat, de la egal la egal, intre UE si ACP nu se poate baza exclusiv pe armonizarea
si alinierea finantatorilor, ci trebuie sd promoveze in primul rand obligatiile reciproce si controlul reciproc, in
special in materie de guvernare;

43. incurajeazd Comisia si-si pund in aplicare intentia de a monitoriza in detaliu progresul realizat in acest
domeniu si de a elabora un raport specific in vederea pregitirii Reuniunii la nivel inalt de la Accra din sep-
tembrie 2008; solicitd ca evaluarea eficientei asistentei sd facd obiectul unui raport periodic, prezentat Parla-
mentului European;

44,  recunoaste ci eforturile Comisiei in vederea accelerdrii platilor au permis o imbundtitire semnificativi a
gradului de executie a FED; subliniazd totusi faptul cd mai trebuie ficute eforturi in acest sens si invita statele
membre sd contribuie mod activ in acest domeniu; solicitd Comisiei sd supund atentiei Parlamentului Euro-
pean si a Adundrii Parlamentare Paritare ACP-UE un raport financiar trimestrial privind cheltuirea fondurilor;

45.  se declard intru totul de acord cu dorinta Comisiei de a spori previzibilitatea ajutorului in cadrul punerii
in aplicare a FED;
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Instrumentul financiar pentru pace in Africa

46. sprijind cu fermitate instituirea unui instrument financiar pentru pace in Africa si solicitd ca normele de
gestionare a acestui instrument sd transpund in fapte o consolidare a parteneriatului politic intre UE si Uni-
unea Africand in conformitate cu orientdrile noii strategii comune UE-Africa;

47. subliniazd faptul cd Instrumentul financiar pentru pace in Africa trebuie considerat ca fiind un instru-
ment al PESC si ¢ acesta nu se inscrie in cadrul dezvoltdrii in conformitate cu criteriile CAD; in acest sens, 1si
exprimd regretul profund in ceea ce priveste decizia Consiliului din 11 aprilie 2006, care prevede finantarea
instrumentului financiar pentru pace prin intermediul FED;

48. solicitd Comisiei si Consiliului sd prevada o finantare alternativi, cel tarziu in urma evaludrii prin care se
va revizui, in 2010, procedura de finantare a Instrumentului financiar pentru pace in Africa; solicitd si fie con-
sultat in cadrul acestei evaludri;

49. solicitd consultarea Parlamentului European si a Adundrii Parlamentare Paritare ACP-UE privind progra-
mul de actiune 2008-2010 si in legdturd cu raportul de activitate anual referitor la utilizarea fondurilor, intoc-
mit de Comisie;

Cofinantdri si consecventa in raport cu celelalte instrumente

50. aprobd posibilitatea, deschisd de programarea celui de-al zecelea FED, de a cofinanta proiecte de dez-
voltare impreund cu statele membre sau cu alti finantatori;

51. recomandd introducerea acestei posibilitdti si pentru alte instrumente financiare ale Uniunii Europene si
isi reitereazd solicitarea privind constituirea unui nou cadru financiar panafrican, programabil si previzibil,
avand ca sursd FED, instrumentele tematice ale ICD si fondurile din cadrul Instrumentului politicii europene
de vecindtate (IPEV) pentru finantarea si sustinerea punerii in aplicare a noii strategii comune UE-Africa;

52. solicitd instituirea unor programe comune ACP-UE, pe baza cofinantdrilor, pentru a oferi raspunsuri
comune la marile provociri la nivel mondial, precum accesul la bunurile publice mondiale sau schimbarile cli-
matice, contribuind astfel la consolidarea parteneriatului politic din cadrul Acordului de la Cotonou;

X

53. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

Raportul de progrese pentru anul 2007 privind Fosta Republici Iugoslavi
Macedonia
P6_TA(2008)0172

Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2008 referitoare la raportul de progrese pentru anul
2007 privind Fosta Republici Iugoslavi Macedonia (2007/2268(INI))

(2009/C 259 E/07)

Parlamentul European,

— avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European de la Salonic, din 19-20 iunie 2003, la care
li s-a promis tuturor statelor din Balcanii de Vest cd vor deveni membre ale Uniunii Europene,

— avand in vedere Rezolutiile 817(1993) din 7 aprilie 1993 si 845 (1993) din 18 iunie 1993 ale Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite,
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avand in vedere Decizia Consiliului European din 16 decembrie 2005 de a acorda Fostei Republici Tugo-
slave a Macedoniei statutul de tard candidati la aderarea la UE si concluziile Presedintiei Consiliilor Euro-
pene din 15-16 iunie 2006 si din 14-15 decembrie 2006,

avand in vedere Acordul interimar din 1995 intre Republica Elend si Fosta Republicd Iugoslavd Macedonia,

avand in vedere concluziile celei de-a patra reuniuni a Consiliului de Stabilizare si Asociere UE — Fosta
Republicd Iugoslavd Macedonia din 24 iulie 2007,

avand in vedere Declaratia UE-Balcanii de Vest aprobatd la Salzburg la 11 martie 2006,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 martie 2008 ctre Parlamentul European si Consiliu intitu-
lat ,Balcanii de Vest: consolidarea perspectivei europene” (COM(2008)0127),

avand in vedere Decizia 2008/212/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind principiile, priorititile
si conditiile cuprinse in Parteneriatul pentru aderarea Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei ('),

avand in vedere Raportul de progrese pentru anul 2007 al Comisiei din 6 noiembrie 2007 privind Fosta
Republici Iugoslavd Macedonia (SEC(2007)1432),

avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2006 privind Comunicarea Comisiei cu privire la strategia
de extindere si principalele provociri 2006-2007 (?),

avand in vedere Rezolutia sa din 12 iulie 2007 privind raportul intermediar de activitate 2006 al Fostei
Republici Tugoslave Macedonia (3),

avand in vedere recomanddrile Comisiei parlamentare mixte UE — Fosta Republica Iugoslavd Macedonia
din 29-30 ianuarie 2007 si 26-27 noiembrie 2007,

avand in vedere Rezolutia sa din 24 octombrie 2007 referitoare la propunerea de decizie a Consiliului pri-
vind incheierea Acordului dintre Comunitatea Europeand si Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei pri-
vind facilitarea eliberdrii vizelor de scurtd sedere (%),

avand in vedere Rezolutia sa din 24 octombrie 2007 referitoare la propunerea de decizie a Consiliului cu
privire la incheierea Acordului dintre Comunitatea Europeand si Fosta Republica Tugoslavd Macedonia pri-
vind readmisia (°),

avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurd,
avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A6-0059/2008),

intrucat Fostei Republice [ugoslave Macedonia i s-a acordat, incd din 2005, statutul de tard candidatd la
aderarea la UE, dar pand acum nu s-a stabilit o datd pentru inceperea negocierilor de aderare; intrucat
prelungirea acestei situatii creste starea de frustrare §i nesigurantd, dat fiind ritmul sustinut al reforme-
lor din ultima vreme impus de autorititile de la Skopje;

intrucat Declaratia UE/Balcanii de Vest, care a fost unanim aprobatd, la Salzburg, la 11 martie 2006, de
toti ministrii afacerilor externe din Uniunea Europeand si de omologii lor din statele Balcanilor de Vest;
reitereazd importanta unor bune relatii de vecindtate si a gasirii unor solutii reciproc acceptabile la pro-
blemele majore cu tdrile vecine;

intrucat un stat membru, Grecia, si Fosta Republica Iugoslavd Macedonia sunt in cursul unui proces de
negociere, care are loc sub egida ONU, pentru a ajunge la o solutie reciproc acceptabild cu privire la
problema denumirii acestei tdri candidate,

1) JO L 80, 19.3.2008, p. 32.
%) JO C 317 E, 23.12.2006, p. 480.

Texte adoptate, P6_TA(2007)0352.
Texte adoptate, P6_TA(2007)0454.
Texte adoptate, P6_TA(2007)0453.
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1. salutd reinnoirea consensului politic cu privire la aderarea acestei tdri la Uniunea Europeand si progresul
considerabil realizat de la ultimul raport de progrese, publicat de citre Comisie in noiembrie 2007;

2. salutd in mod special adoptarea legii privind procurorii, a legii privind Consiliul procurorilor si a legii pri-
vind Comisia pentru relatii intercomunitare, in care sunt enumerate legile ce urmeaza a fi adoptate prin dubld
majoritate (prin aplicarea principiului Badinter), precum si decizia privind numirea ultimului membru restant
din Consiliul Judiciar;

3. salutd crearea Consiliului National pentru Integrare Europeand — al cdrui scop este obtinerea unei sust-
ineri interpartinice pentru reformele legate de integrarea in UE si care este condus de citre liderul opozitiei —
ca fortd motrice a procesului de aderare la UE; observa ci acest Consiliu National stabileste priorititile insti-
tutionale ale tdrii in faza pregdtitoare a negocierilor, alocand exact structurile institutionale, resursele umane si
fondurile de la buget necesare; incurajeazd guvernul si parlamentul sd mentind ritmul reformelor si sd conti-
nue dialogul, in mod sustinut, periodic si constructiv, cu toti actorii implicati, in spiritul cooperdrii si al con-
sensului, cu privire la chestiunile esentiale de pe agenda europeand a (arii;

4. salutd eforturile sustinute si realizdrile guvernului si parlamentului in implementarea Acordului-cadru de
la Ohrid, precum si recunoasterea din ce in ce mai clard a caracterului multietnic al statului; salutd angajamen-
tul guvernului si parlamentului de a continua promovarea relatiilor interetnice, care a avut drept rezultat adop-
tarea de texte legislative, precum amendamentele la legea sdrbatorilor legale, adoptate pe 8 februarie 2007, care
enumerd diverse zile de sdrbatoare etnice si religioase, precum si marirea creditelor bugetare destinate promo-
varii valorilor culturale si a traditiilor comunitatilor nemajoritare; subliniazd necesitatea de a ameliora repre-
zentarea — echitabild — a membrilor grupurilor nemajoritare, mai ales in administratia publicd, politie si
armatd si salutd acordul la care s-a ajuns in ceea ce priveste alegerea celor 45 de proiecte de lege care pot fi
adoptate doar cu majoritate Badinter;

5. salutd elanul politic reinnoit cu privire la integrarea europeand a Fostei Republici Iugoslave Macedonia,
generat de un puternic angajament afirmat de citre toate fortele politice; salutd dialogul periodic constructiv
dintre liderii celor patru partide principale de opozitie (VMRO-DPMNE, SDSM, DPA si DUI), care a dus la adop-
tarea unei serii de legi, precum si a unor mdsuri importante pentru viitoarea integrare in UE;

6. salutd faptul cd, in conformitate cu Acordul-cadru de la Ohrid, sunt angajati mai multi reprezentanti ai
minorititilor etnice in serviciile publice si sperd ca Acordul-cadru de la Ohrid va continua s fie implementat
intr-un mod coerent;

7. recomanda liderilor principalelor partide de opozitie reprezentate in parlament si-si continue eforturile
pentru a progresa in chestiunile cu privire la care nu au ajuns inci la un acord, cum ar fi folosirea limbilor si
planurile sociale pentru victimele conflictului din 2001;

8. salutd faptul cd in 2007 s-au realizat progrese semnificative in combaterea crimei organizate si a corup-
tiei, a traficului de fiinte umane si a celui de droguri; solicitd guvernului sd continue implementarea legislatiei
anti-coruptie si a reformei sistemului judiciar, urmarind consolidarea independentei si a ansamblului capaci-
tatilor acestuia din urmg;

9. apreciazd guvernul pentru progresele realizate in domeniul economic, mentinand stabilitatea macroeco-
nomicd; salutd politica fiscald si consolidarea disciplinei fiscale, care a dus la cresterea veniturilor in bugetul
statului; salutd ameliorarea mediului de afaceri si actiunile vizand inldturarea obstacolelor juridice si adminis-
trative pentru firmele nou infiintate;
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10. sc agteaptd la adoptarea unei noi legislatii bancare, conforma cu acquis-ul comunitar, subliniazd impor-
tanta adoptdrii unei noi legi privind Banca Nationald, care sd consolideze independenta acesteia, precum si
capacititile administrative de supervizare;

11. isi exprimd ingrijorarea fatd de rata incd ridicatd a somajului si solicitd insistent guvernului sd remedieze
aceastd situatie; atrage atentia in special asupra situatiei din satele de la frontiera cu Kosovo, unde gésirea unei
solutii la problema somajului este esentiald pentru a oferi populatiei sansa de a obtine venituri legale;

12. reaminteste necesitatea implementdrii neintrerupte a Acordului-cadru de la Ohrid, acesta fiind un instru-
ment de promovare a instaurdrii increderii intre natiuni, care constituie cheia stabilitatii in regiune;

13. reaminteste cd Legea din 2005 privind folosirea drapelelor permite ca o comunitate minoritard care este
majoritard in cadrul unei municipalitdti si foloseascd drapelul sdu; ia act cu retinere de faptul cd decizia din
24 octombrie 2007 a Curtii Constitutionale a confirmat dreptul unei comunititi de a arbora drapelul sdu ali-
turi de cel al drapelului de stat, ci a extins dreptul de a arbora drapelul etnic la toate comunititile etnice dintr-o
municipalitate si cd a recunoscut dreptul etnicilor albanezi de a utiliza drapelul national albanez ca simbol al
apartenentei lor etnice; subliniaza necesitatea unei clarificari din partea Curtii, a limitelor acestui drept, intru-
cat aceasta a considerat i drapelul comunitatii si cel national au sensuri diferite, hotdrand ci drapelul unei
comunititi nu poate fi arborat permanent, de exemplu nu poate fi arborat in timpul vizitelor oficiale de stat si
nici pe cladirile statului; solicitd partilor sd discute aceastd problema in spiritul Acordului-cadru de la Ohrid si
a normelor internationale;

14. salutd masurile luate de guvern pentru a urma recomanddrile Comisiei din Raportul de progrese pentru
2007 privind aceastd tard si pentru a adopta planul national revizuit de adoptare a acquis-ului, in conformitate
cu prioritdtile propuse in parteneriatul de aderare 2008;

15. salutd eforturile depuse de citre administratia publicd pentru pregitirea negocierilor de aderare la UE;
solicitd autoritatilor sd continue reforma administratiei publice pentru a realiza depolitizarea acesteia, pentru
a-i garanta profesionalismul, competenta si eficienta si sd se abtind de la orice actiune care ar putea pune in
pericol capacitatea administrativd deja creatd;

16. considerd cd una dintre incercdrile creia trebuie sd-i facd fata toate fortele politice si comunititile etnice
din Fosta Republicd Iugoslavd Macedonia este necesitatea de a demonstra cd tara s-a eliberat de conflictele care
erau vdzute intr-un mod negativ atat pe plan intern cat si extern si care depdseau limitele normale ale diferen-
telor politice, inclusiv boicotarea institutiilor guvernului ales in mod democratic, precum si cd tara este pre-
gdtitd pentru procesul de integrare in Uniunea Europeand;

17. sprijind initiativa Centrului pentru Democratie si Reconciliere in Sud-estul Europei, cu sediul la Salonic,
si a Fundatiei Soros de a publica manuale de istorie a Balcanilor, atat in albanezd, cit si in macedoneand, des-
tinate profesorilor de istorie si elevilor de gimnaziu, manuale care prezintd diferite perspective asupra trecutu-
lui comun, oferind o viziune echilibratd §i promovand reconcilierea;

18. iaact de faptul ci proiectul de lege privind revizuirea codului electoral, care prevede miarirea numadrului
de locuri in parlament cu 13, in interesul reprezentdrii minorititilor etnice mici si a resortisantilor domiciliati
in strdindtate, a fost examinat la 27 septembrie 2007; isi exprimd ingrijorarea fatd de faptul cd proiectul de
lege ar putea avea drept efect eludarea aplicarii principiului majoritdtii Badinter, avutd in vedere in Acordul-
cadru de la Ohrid; subliniazd faptul ca respectarea principiului ,pacta sunt servanda” este esential pentru con-
solidarea increderii reciproce; considerd, de aceea, cd ar fi de dorit s3 se ajungd la un larg consens, care si
includi i reprezentanti albanezi, cu privire la revizuirea codului electoral si sperd ¢i vor continua consultdrile
pentru a-| obtine;
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19. 1si exprimd speranta cd vor fi respectate toate prevederile legii electorale, inclusiv articolul 27 privind
numirea presedintelui Comitetului electoral; isi exprimd speranta cd coalitia aflatd la guvernare va asigura orga-
nizarea de alegeri anticipate corecte si democratice, in conformitate cu constitutia si legea electorald;

20. atrage atentia asupra discrimindrii continue impotriva comunitatii rrome, in special in domeniile edu-
catiei, protectiei sociale, sdndttii, locuintelor si ocupdrii fortei de munci; sperd cd strategia nationald referi-
toare la rromi va fi implementatd curdnd, respectind obiectivele declarate;

21. salutd intrarea in vigoare a acordurilor cu Fosta Republicd Iugoslavd Macedonia privind facilitarea vize-
lor si readmisia; observd, cu toate acestea, cd accesul pe teritoriul tdrilor UE reprezintd o problema majord pen-
tru cetdtenii Fostei Republici Iugoslave Macedonia si pentru cetdtenii tdrilor din Balcanii de Vest, in general;
subliniaza faptul cd in privinta acestei tari trebuie si existe norme de acces echivalente cu cele aplicate Croatiei;
este favorabil, de aceea, lansarii de citre Comisia, la 20 februarie 2008, a unui dialog pe tema eliberarii vizelor,
cu scopul de a stabili o foaie de parcurs in vederea elimindrii acestora si invitd Comisia §i guvernele statelor
membre si efectueze prompt si fird intdrziere finalizarea si punerea in aplicare a foii de parcurs privind lib-
eralizarea deplind a vizelor;

22. salutd, in aceastd privintd, introducerea de citre guvern a pasapoartelor cu elemente biometrice de secu-
ritate, crearea sistemului national de informare privind vizele si a Centrului pentru vize, precum si implemen-
tarea sistemului integrat de gestionare a frontierelor;

23. salutd adoptarea noii legi privind statutul juridic al bisericilor, comunitatilor si grupurilor religioase, care
urmeazd sd fie pusd in aplicare incepand cu luna mai a anului 2008, care va permite s se pund capit, odatd
pentru totdeauna, reclamatiilor din partea micilor comunitdti religioase, in special a acelora care au apdrut si
s-au dezvoltat in ultimele decenii, ca urmare a activitatilor de prozelitism din striinitate sau prin separarea de
bisericile existente, potrivit cdrora nu li se permite construirea, detinerea sau utilizarea de cladiri ca licasuri de
cult;

24. salutd initierea reusitd a celei de-a doua faze a descentralizdrii fiscale in iulie 2007, cind 42 din cele 84
municipalitdti au intrat in acest proces, urmate apoi de incd noud;

25. subliniazd necesitatea ludrii unor masuri suplimentare pentru a promova drepturile femeilor, in special
in ceea ce priveste egalitatea de sanse; insistd, cu toate acestea, asupra faptului cd protectia femeilor impotriva
tuturor formelor de violentd trebuie crescutd;

26. subliniazd faptul ci este de dorit, conform legii privitoare la activitdtile de radiodifuziune si televiziune,
adoptatd in noiembrie 2005, sd se mentind independenta radioteleviziunii publice fatd de institutiile statului,
sd se incurajeze dezvoltarea diversitatii de opinie si, in acelasi timp, sd se impiedice obstructionarea altor mijlo-
ace de informare in masa de citre autoritdtile guvernamentale; indeamna autoritdtile s asigure conformitatea,
la nivel public, cu normele UE si cu cele ale Consiliului Europei, combatand proliferarea discursurilor impreg-
nate de urd, in special in mass-media, indreptate impotriva statelor vecine;

27. observd cd sprijinul unilateral pentru anumite produse media, de exemplu prin campanii guvernamen-
tale si publicitate realizatd de firme subventionate de stat, conduce la o denaturare a concurentei in domeniu,
cauzand prejudicii altor mijloacemedia, inclusiv a celor care au o atitudine criticd fatd de guvern;

28. salutd inceperea pregatirilor pentru implementarea legii politiei, a cdrei aplicare integrald si efectivd repre-
zintd o provocare de maximd importantd si o prioritate majord a Asociatiei europene;

29. constatd cd ar trebui intensificate eforturile in materie de protejare a calitatii apei, in temeiul noii legi pri-
vind apa; atrage atentia in mod special asupra necesitdtii imperioase de a proteja calitatea apelor si a contro-
lului poludrii rdului Vardar, care traverseazd aproape intreaga tard si continud, sub numele de Axios, pe
teritoriul Greciei, unde aduce reziduuri periculoase, precum si a lacurilor transfrontaliere Ohrid, Prespa si Doj-
ran, si subliniazd necesitatea incheierii unor acorduri cu privire la acest aspect — si de a asigura aplicarea lor
efectivd — cu tdrile vecine Albania si Grecia;
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30. iaact de adoptarea legii privind gestionarea deseurilor, care a dus la realizarea unor progrese in gestion-
area azbestului, in colectarea gunoaielor, precum si a deseurilor de bifenili policlorurati si de materii prime;

31. atrage atentia asupra necesitdtii de a imbundtiti atitudinea generald fatd de mediu si invitd autorititile
Fostei Republici Tugoslave a Macedoniei sd-si continue eforturile de armonizare a legislatiei sale in materie de
mediu cu standardele UE;

32. iaact de faptul cd, la 7 noiembrie 2007, a avut loc o operatiune de amploare a politiei in imprejurimile
satului Brodec, la nord de Tetovo, cu scopul de a captura un numdr de presupusi criminali, in care sase mem-
bri ai asa-numitei bande Brodec au fost ucisi, iar 13 persoane din sat au fost retinute de Ministerul de Interne;
constatd cd a fost gdsit in Brodec armament usor si greu, inclusiv mitraliere i rachete antiaeriene; subliniazd
cd, conform informatiilor furnizate de Misiunea de monitorizare a UE si de OSCE, operatiunea s-a desfdsurat
in mod profesionist si eficient, fard victime din randurile civililor sau ale politiei; salutd faptul cd guvernul a
declarat public ci va reconstrui moscheea si infrastructurile afectate; isi exprima ingrijorarea fatd de faptul c3,
conform unor marturii, detinutii ar fi fost maltratati in momentul arestarii; solicitd, in acest context, Ombuds-
manului s3 ancheteze cu privire la aceste evenimente si subliniazd ci toate problemele importante legate de
operatiunea de politie din Brodec ar trebui abordate de o manierd deschisd, transparentd si coerentd din punct
de vedere juridic;

33. salutd progresele realizate in ceea ce priveste legislatia din domeniul drepturilor de proprietate intelec-
tuald, dar subliniazd necesitatea unor eforturi mai sustinute in vederea aplicirii legislatiei adoptate;

34. salutd participarea activd a Fostei Republici Iugoslave Macedonia in cadrul procesului de cooperare din
Europa de Sud-est si contributia sa la crearea Consiliului de cooperare regionald; salutd, de asemenea, pozitia
sa constructivd cu privire la statutul Kosovo; cu toate acestea, isi exprima ingrijorarea cu privire la intarzierea
demarcdrii tehnice a frontierei cu Kosovo si considerd ci aceasta ar trebui si se realizeze conform propunerii
dlui Martti Ahtisaari, fost Trimis Special al ONU pentru statutul Kosovo; salutd cooperarea activd cu Kosovo
in chestiuni legate de comert, de frontiere si de politie si faptul ¢, in acelasi timp, mentine relatii bune cu Ser-
bia; salutd semnarea unor acorduri de liber schimb cu aceste douad tari vecine si recomandd o politica similard
in relatiile cu Albania, Bulgaria si Grecia, in special in domeniul transporturilor si telecomunicatiilor;

35. salutd contributia Fostei Republici Iugoslave Macedonia la misiunea UE Althea din Bosnia — Herze-
govina, recunoaste rolul sdu in stabilitatea regionald si isi exprimd sincerele condoleante tarii si familiilor celor
11 membri ai fortelor de mentinere a picii, care si-au gdsit un sfarsit tragic in urma prabusirii unui elicopter
militar din Fosta Republicd Iugoslavd Macedonia, la 12 ianuarie 2008;

36. regretd semnarea si ratificarea de citre Fosta Republicd Iugoslavd Macedonia a Acordului bilateral pri-
vind imunitatea cu autoritdtile SUA, care acordd cetdtenilor sdi dreptul de a nu se supune jurisdictiei Tribu-
nalului Penal International de la Haga; subliniazd faptul cd acest act contravine normelor si politicilor UE, care
vizeazd in totalitate sustinerea Tribunalului Penal International, precum si principiilor directoare ale UE in pri-
vinta acordurilor bilaterale privind imunitatea; solicitd guvernului si parlamentului Fostei Republici lugoslave
Macedonia sd modifice legislatia tarii astfel incat aceasta sa fie conforma cu principiile si normele statelor mem-
bre UE;

37. constatd ci sunt necesare mai multe investitii pentru dezvoltarea infrastructurilor de legtura cu tarile
vecine, ceea ce ar contribui la dezvoltarea economici si stabilitatea intregii regiuni, si solicitd guvernului si
finalizeze cat mai repede legdtura feroviard dintre Skopje si Sofia;

38. iaactde dizolvarea parlamentuluila 11 aprilie 2008 si anuntarea de alegeri anticipate pentru junie 2008
si 1si exprimd speranta cd autorititile vor depune toate eforturile pentru a reduce orice intarziere posibild in
pregdtirile necesare pentru initierea negocierilor de aderare inainte de sfarsitul anului 2008;
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39. salutd cooperarea bilaterald tot mai strnsd, precum si contactele interpersonale, dintre Fosta Republicd
Tugoslavd Macedonia si Grecia; constatd cu satisfactie cd, de la adoptarea susmentionatei rezolutii a Parlamen-
tului din 12 iulie 2007, in regiune au continuat discutiile bilaterale sub egida ONU, cu participarea Trimisului
Special Matthew Nimitz, a cdrui misiune a fost gasirea unei solutii acceptabile pentru ambele parti la problema
legatd de denumirea {arii; ia act de evolutia dinamica a negocierilor, solicitd ambelor parti sd profite de ocazia
de a relua imediat negocierile in lumina progreselor semnificative recent realizate i sd ajungd la o solutie de
compromis, astfel incat aceastd problemd si nu continue sd reprezinte un obstacol in calea primirii Fostei
Republici Iugoslave Macedonia ca membru in organizatiile internationale, conform dispozitiilor Acordului
interimar din 1995, care este incd in vigoare;

40. amintind concluziile Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe din 10 decembrie 2007, subliniazi
importanta cooperdrii regionale, a bunelor relatii de vecinitate si necesitatea de a gdsi solutii reciproc accep-
tabile la problemele majore, in vederea apropierii de UE;

41. apreciazi eforturile guvernului Fostei Republici Iugoslave Macedonia de a crea comisii mixte pentru edu-
catie si istorie, impreund cu statele membre UE vecine, pentru a identifica si remedia eventualele discrepante si
interpretdri eronate ale istoriei, care ar putea provoca neintelegeri, si indeamna autoritdtile si incurajeze sir-
bitorirea impreund cu tarile vecine a evenimentelor culturale si istorice legate de trecutul comun;

42. constatd cd, desi aceastd tard a realizat progrese semnificative din 2005, cind a devenit tard candidat3,
rdmane singura dintre cele trei tdri candidate care nu a inceput incd negocierile de aderare; considera ci aceastd
situatie ar trebui sd ia sfarsit; invitd Fosta Republici Iugoslavd Macedonia s intreprindi reformele necesare;
face trimitere la lista de opt repere stabilitd de Comisie, care decurg din prioritdtile esentiale cuprinse in noul
Acord de parteneriat i sperd cd urmdrirea acestora va conduce la deschiderea negocierilor de aderare cu aceastd
tard inainte de sfarsitul anului 2008, ceea ce va contribui la cresterea stabilitdtii si la conturarea mai clard a
perspectivelor europene ale Balcanilor de Vest; solicitd Consiliului sd evalueze progresul inregistrat, cu ocazia
urmdtoarei reuniuni la varf si, in masura in care este posibil, sd decidd in privinta unei date pentru initierea
negocierilor de aderare;

43.  salutd pregitirile guvernului pentru implementarea instrumentului de preaderare (IPA), care au facilitat
semnarea acordului de finantare pentru IPA 2007 si a Acordului-cadru pentru 2007-2013; reafirmd impor-
tanta instrumentului pentru aderarea la UE; solicitd atat guvernului, cat si Comisiei sd accelereze pregitirile pen-
tru a permite implementarea rapidd a unui sistem de gestionare a IPA, in vederea unei mai mari eficiente si a
aproprierii procesului la nivel local;

44. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, precum si guvernului si parlamentului Fostei Republici lugoslave Macedonia.

Politica Chinei si efectele ei asupra Africii

P6_TA(2008)0173

Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2008 privind politica Chinei si efectele ei asupra
Africii (2007/2255(INI))

(2009/C 259 E/08)

Parlamentul European,

— avand in vedere dialogul politic intre Uniunea Europeand si China, care a fost initiat in mod oficial in 1994,
ca recunoastere a statutului Chinei de viitoare putere mondiald si a obligatiilor internationale de mare
amploare care decurg din aceasta,
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European intitulatd , O politica pe ter-
men lung privind relatiile dintre Europa §i China” (COM(1995)0279) si Rezolutia Parlamentului din
12 junie 1997 privind Comunicarea Comisiei referitoare la o politicd pe termen lung privind relatiile din-
tre Europa si China (1),

— avand in vedere Declaratia mileniului a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) din 8 septembrie 2000,

— avand in vedere declaratia de la Beijing cu ocazia Forumului pentru cooperarea sino-africand (FOCAC) si
programul sdu de cooperare sino-africand pentru dezvoltare economici si sociald din octombrie 2000,

— avand in vedere declaratia de la Cairo (2000) privind Reuniunea la nivel inalt Africa-Europa desfdsuratad
sub egida Organizatiei Unitatii Africane (OUA) si a UE,

— avand in vedere raportul din 2001 al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE)
intitulat ,Linii directoare ale CAD: strategii de dezvoltare durabild, ghid pentru cooperarea in scopul
dezvoltarii”,

— avand in vedere Actul constitutiv al Uniunii Africane (UA), care a fost adoptat la 11 iulie 2000 si a intrat
in vigoare la 26 mai 2001 si documentul liderilor africani din octombrie 2001 intitulat ,Noul parteneriat
pentru dezvoltarea Africii” (NEPAD), care a fost declarat program al UA cu ocazia primei reuniuni la nivel
inalt a acesteia,

— avand in vedere documentele strategice ale Chinei privind UE (2003) (?) si politica africand (2006) (),

— avand in vedere documentul strategic al Comisiei intitulat ,Interese comune si provocari in relatiile dintre
UE si China — citre un parteneriat matur” (COM(2003)0533), insusit de Consiliul European la 13 octom-
brie 2003,

— avand in vedere parteneriatul strategic dintre UE si China lansat in 2003,
— avand in vedere Planul de actiune de la Addis Abeba al FOCAC, publicat in decembrie 2003,

— avand in vedere Planul strategic 2004-2007 al Comisiei Uniunii Africane, adoptat la 7 iulie 2004 cu oca-
zia celei de-a treia Reuniuni la nivel inalt a sefilor de stat si de guvern africani de la Addis Abeba, Etiopia,

— avand in vedere declaratia de la Paris privind eficienta ajutoarelor, insusitd la 2 martie 2005 de numeroase
tdri europene si africane, precum si de China, in urma Forumului la nivel inalt privind eficienta ajutoarelor,

— avand in vedere angajamentele luate de G8 la Gleneagles, la 8 iulie 2005,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 19 decembrie 2005 ,UE si Africa: citre un parten-
eriat strategic”,

— avand in vedere concluziile adoptate de Consiliul Afaceri Generale si Relatii Externe (CAGRE) in cadrul
reuniunii sale din 3 octombrie 2005 in care exprimd sprijinul UE pentru instituirea unui tratat interna-
tional privind comertul cu arme in cadrul ONU, care ar stabili standarde comune obligatorii privind
comertul mondial cu arme conventionale (),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European intitulatd ,UE-China: par-
teneri mai apropiati, responsabilititi sporite” (COM(2006)0631) si documentul de lucru al Comisiei care
insoteste aceastd comunicare, intitulat ,Parteneri mai apropiati, responsabilitati sporite: un document stra-
tegic privind comertul si investitiile dintre UE si China — concurenti si parteneriat” (COM(2006)0632),

() JO C 200, 30.6.1997, p. 158.

(?) Beijing, octombrie 2003, http://www.china-un.ch/eng/xwdt[t88637.htm.

(’) Beijing, 12 fanuarie 2006, http://www.gov.cn/misc/2006-01/12/content_156490.htm.

(%) Consiliul Uniunii Europene, cea de-a 2678-a reuniune, Luxemburg, 3 octombrie 2005.
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— avand in vedere cea de-a 9-a Reuniune la nivel inalt intre UE i China, care a avut loc in Finlanda in sep-
tembrie 2006 si declaratia comund adoptatd la sfarsitul acesteia,

— avand in vedere concluziile CAGRE privind China, adoptate la 11 decembrie 2006,

— avand in vedere Carta ONU si Rezolutia 1674(2006) a Consiliului de Securitate al ONU privind protectia
civililor in timpul conflictelor armate,

— avand in vedere Programul de actiune al ONU pentru prevenirea, combaterea si eradicarea comertului ilicit
cu arme de calibru mic i armament usor, sub toate aspectele sale (1),

— avand in vedere Declaratia comund a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti
in Consiliu, a Parlamentului European si a Comisiei privind politica de dezvoltare a Uniunii Europene:
,Consensul european” (2) (2006),

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 septembrie 2006 privind relatiile dintre UE si China (3),

— avand in vedere Parteneriatul strategic Africa-UE, Strategia comund si Planul de actiune comun Africa-UE
(2007); avand in vedere Parteneriatul Africa-UE pentru comert si integrare regionald, precum si pentru sti-
intd, societate informationald si spatiu,

— avand in vedere lansarea Parteneriatului UE-Africa pentru infrastructurd (2007), care reflectd necesitatea
investitiilor in conexiunile de infrastructurd (transport, energie, apa si TIC) pentru facilitarea dezvoltarii
durabile,

— avand in vedere declaratia Forumului de afaceri UE-Africa cu ocazia celei de-a doua reuniuni la nivel inalt
UE-Africa (2007),

— avand in vedere raportul la jumdtatea perioadei din 2 007 al ONU privind Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM), care indica faptul cd Africa subsahariand nu este pe cale s indeplineascd niciunul din-
tre ODM si i ritmul actual al eforturilor realizate in vederea reducerii siriciei in Africa ar trebui dublat
dacd se doreste realizarea, pand in 2015, a ODM de reducere la jumdtate a numdarului populatiei care
trdieste in sdrdcie extremad,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European intitulatd ,De la Cairo la
Lisabona — Parteneriatul Strategic UE-Africa”, (COM(2007)0357) si documentul comun elaborat de
Comisie si Secretariatul Consiliului intitulat ,Dincolo de Lisabona: asigurarea bunei functiondri a parten-
eriatului strategic UE-Africa” (SEC(2007)0856),

— avand in vedere documentul strategic de tard al UE privind China (2007-201 3) si Programul indicativ mul-
tianual 2007-2010 (4), prin care se aloci 128 de milioane EUR pentru ajutorul oferit de UE Chinei in
domeniul cooperdrii pentru dezvoltare,

— avand in vedere Declaratia comund din cadrul celei de-a 10-a Reuniuni la nivel inalt China-UE, adoptata
la Beijing la 28 noiembrie 2007,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A6-0080/2008),

A. intrucét dezvoltarea durabild in Africa poate fi favorizatd sau afectatd, in mod semnificativ, de activit3-
tile puterilor in curs de dezvoltare, cum ar fi China;

B.  intrucit statele africane sunt, in principal, responsabile de impactul politic, social, economic si de mediu
pe care il are prezenta cetatenilor strdini, precum si a organizatiilor si institutiilor guvernamentale stra-
ine pe teritoriile acestora;

1

Documentul ONU A/Conf. 192/15, iulie 2001, http://disarmament.un.org/cab/poa.html
2) JO C 46, 24.2.2006, p. 1.
JO C 305 E, 14.12.2006, p. 219.

4 http://ec.europa.eufexternal_relations/china/csp/index.htm
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C.

intrucat atat UE, cat si China sunt hotdrate sd contribuie la pacea, securitatea si dezvoltarea durabild in
Africa;

intrucat UE ocupd primul loc in acordarea de ajutor Africii si este cel mai mare partener comercial al
acesteia; intrucat China a anuntat o crestere a cooperarii economice si a angajamentelor de acordare de
ajutor si poate deveni cel mai important partener comercial al Africii pand in 2010;

intrucat o strategie africand de dezvoltare durabild trebuie sd garanteze cd implicarea actorilor non-
africani nu submineazd dezvoltarea; intrucat, din acest motiv, salutd crearea unui Grup operativ al UA
privind parteneriatele strategice ale Africii cu puterile emergente;

intrucat initiativele care favorizeazd dialogul cu Africa sunt binevenite, precum reuniunile la nivel inalt
China-Africa si UE-Africa, FOCAC, Parteneriatul UE-Africa, fondurile UE-Africa pentru pace, energie si
apd, precum si Parteneriatul UE-Africa pentru infrastructurd, dialogurile purtate in contextul Acordului
de la Cotonou (1) si orice alt dialog care a avut loc intre UE sau China si organizatiile africane;

intruct, in noiembrie 2006, la Beijing, a avut loc a treia reuniune a FOCAC, in cadrul cireia s-a adoptat
o declaratie care proclama infiintarea unui ,nou tip de parteneriat strategic” intre China si Africa; intru-
cat aceastd cooperare raspunde provocdrii globalizdrii economice si promoveaza dezvoltarea comuna,
dar exclude anumite state africane care au recunoscut Taiwanul;

intrucat China are responsabilitatea speciald de a contribui la pacea si securitatea mondiald, in calitate
de membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU; intrucat UE salutd angajamentele Chinei din
cadrul diverselor cadre multilaterale, precum cele de sub egida ONU, Organizatiei Internationale a Mun-
cii (OIM), Fondului Monetar International, Bincii Mondiale, Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)
si a Protocolului de la Kyoto;

Dezvoltare durabild

intrucat UE se angajeazd sd creascd nivelul de asistentd oficiald pentru dezvoltare (ODA) la 0, 7 % din
PIB pand in 2015 (0,56 % pand 2010) si sd aloce cel putin 50 % din ODA UE Africii; intrucdt ODA UE
include un cuantum de 20 de miliarde de euro destinat Africii subsahariene, provenit din cel de-al 10-lea
Fond European de Dezvoltare (2008-2013); intrucat UE a alocat 350 de milioane de euro Instrumen-
tului financiar pentru pace in Africa si 5,6 miliarde de euro Parteneriatului UE-Africa pentru infrastruc-
turd 2008-2013; intrucat contributia UE la misiunile internationale de mentinere a pacii in Africa, la
Fondul global de combatere a SIDA, tuberculozei i malariei, precum si la alte initiative internationale
cu relevantd pentru dezvoltarea continentului, este dintre cele mai importante;

intrucat prezenta si interesele Chinei in Africa sunt in crestere; intrucat China a devenit un donator net
pentru Africa subsahariand in 2005, iar de atunci a sporit angajamentele de asistentd, cu promisiunea
de a dubla pand in 2009 ajutorul acordat Africii, fatd de nivelul din 2006; intrucat China si-a luat anga-
jamentul de a crea un fond de dezvoltare China-Africa de 5 miliarde USD, in vederea incurajarii socie-
titilor chineze de a investi in Africa;

intrucat aparitia Chinei ca un alt posibil finantator reprezintd o provocare la adresa conditiei puse de
UE guvernelor africane de a efectua reforme politice;

(") Acord de parteneriat intre membrii Grupului de state din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Euro-

peand si statele membre ale acesteia, pe de altd parte, semnat la Cotonou, la 23 junie 2000 (JO L 317, 15.12.2000, p. 3).
Acord modificat ultima datd prin Decizia nr. 1/2006 a Consiliului de Ministri ACP-CE (JO L 247, 9.9.2006, p. 22).
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L. intrucat China a scos din siricie extrema 400 de milioane dintre cetdtenii sdi in ultimii 25 de ani, avand
astfel o experientd semnificativd in acest domeniu, care ar putea fi utild tdrilor africane; intrucat China
se confruntd totusi in prezent cu inegalitdti sociale si economice mai mari, precum si cu o degradare
alarmantd a mediului, in timp ce drepturile politice si libertatile fundamentale continui si fie grav
restrictionate si se inregistreaza in continuare carente in ceea ce priveste dreptul muncii si un nivel insu-
ficient de responsabilizare a factorilor de decizie;

M.  intrucit implicarea sporitd a Chinei in cadrul cooperarii pentru dezvoltare cu statele africane este de salu-
tat, in special ajutorul acordat constructiei de spitale, scoli si unei mai bune infrastructuri de transport;

Energie si resurse naturale

N.  intrucat, datd fiind cresterea economica a Chinei si interesul sdu legitim de dezvoltare, sporirea nevoilor
sale de resurse naturale si energetice devine o realitate, la fel ca si procurarea acestor resurse din tarile in
curs de dezvoltare, in special din Africa;

O.  intrucat statele africane bogate in resurse dobandesc o mai bund pozitie de piatd datoritd cererii din
China si a altor parti interesate;

P. intrucat este de dorit ca implicarea Chinei in Africa s nu priveascd doar natiunile care prezintd interes
din punct de vedere al politicii energetice, ci, de asemenea, si se analizeze posibilitatea cooperdrii cu
toate statele africane;

Q.  intrucat, in cursul ultimilor patru ani, China a contribuit in proportie de 40 % la cresterea totald a cere-
rii de petrol la nivel mondial; intrucat 30 % din importurile de petrol brut ale Chinei provin din Africa;
intrucat, dupi toate indiciile, dependenta Chinei de importurile de petrol, minerale si alte materii prime
va continua si creascd si se estimeazd cd, pand in 2010, 45 % din necesarul de petrol al Chinei va pro-
veni din importuri; intrucat cererea in crestere de energie si dorinta de a-si extinde importurile de ener-
gie au determinat China sd caute furnizori de petrol in statele africane;

R.  intrucat importurile de petrol ale Chinei au crescut de cinci ori intre 1995 si 2005, China ocupd locul
al doilea in clasamentul mondial al importatorilor de petrol si se afld la egalitate cu UE in ceea ce pri-
veste importurile de resurse din Africa; intrucdt CNPC (o companie petrolierd de stat din China) con-
troleaza aproximativ 60-70 % din productia de petrol din Sudan; intrucat, in 2006, Angola a fost cel
mai mare furnizor de petrol al Chinei; intruct aproximativ 28 % din consumul de petrol si de gaz al
Chinei sunt asigurate din importurile provenind din Africa subsahariand; intrucat se preconizeazd o
crestere a exporturilor de petrol din Africa destinate Chinei;

S. intrucat exploatarea resurselor naturale ale Africii de citre tri sau societdti striine poate contribui la
procesul de dezvoltare, dar poate duce si la epuizarea resurselor, la subminarea guverndrii, la crearea de
conditii propice coruptiei, in special acolo unde cultura coruptiei este deja larg rdspanditd, la agravarea
inegalitatilor sociale, la dificultati de stabilitate macroeconomici si poate genera sau exacerba conflicte,
amenintand in mod grav reducerea siriciei si dezvoltarea durabild;

Comert, investitii si infrastructurd

T.  intrucit aproape 9 % din importurile Uniunii Europene provin din Africa, jumdtate dintre acestea fiind
produse energetice, 23 % produse finite, iar 11 % produse agricole si alimentare; intrucit Africa
absoarbe 8,3 % din exporturile Uniunii Europene, 78 % din volumul acestor exporturi fiind reprezen-
tate de utilaje, produse chimice si bunuri finite; intrucat Africa de Sud este cel mai mare partener comer-
cial al Uniunii Europene (atat in ceea ce priveste exporturile, cat si importurile); intrucat schimburile
comerciale europene cu Africa cunosc o scidere continud, desi UE rimane primul partener comercial;
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intrucit Uniunea Europeand reprezintd cel mai important partener comercial al Chinei si cel mai impor-
tant investitor in China si intrucit China este al doilea partener comercial al UE ca importantd; intrucat
dialogul cu China privind reformele democratice, respectarea drepturilor omului si statul de drept nu ar
trebui sd treacd in planul secund in favoarea relatiilor comerciale si economice;

intrucat China a inregistrat o crestere economica exploziva in ultimii ani, cu o ratd anuald medie de 9 %
si a devenit un exportator de o importantd majord; intrucat revenirea Chinei in randul celor mai put-
ernice economii ale lumii a adus schimbari de substantd in ceea ce priveste statu-quoul circuitelor
comerciale si de pe pietele internationale; intrucat, pentru a asigura resursele necesare acestei expan-
siuni, China a devenit un importator net de petrol, precum si de multe alte materii prime si produse de
bazd, iar cererea de pe piata chinezd a generat cresteri puternice de preturi la toate tipurile de materii
prime minerale si agricole;

intrucat China are dreptul si actioneze pe pietele internationale in concurenta loiald cu UE si cu statele
membre ale acesteia;

intrucat dezvoltarea economica rapidd a Chinei in ultimii doudzeci de ani a avut un impact semnificativ
asupra schimburilor comerciale UE-China si a relatiilor economice in general; volumul total al schim-
burilor comerciale bilaterale a crescut de peste saizeci de ori din 1978, reprezentand 210 miliarde de
euro in 2005; excedentul balantei schimburilor comerciale bilaterale inregistrat de UE in anii 1980 s-a
transformat intr-un deficit a cdrui valoare a ajuns la 106 miliarde de euro in 2005; acesta este cel mai
ridicat deficit al balantei schimburilor comerciale inregistrat de Uniunea Europeand; in prezent, China
este cel de-al doilea partener comercial al Uniunii Europene, dupa Statele Unite ale Americii; incheierea
de citre Uniunea Europeand, in 2000, a unui acord bilateral de acces pe piatd cu China a reprezentat o
etapd fundamentald a procesului de aderare a Chinei la OMC, aderare care a modificat fluxurile comer-
ciale globale in diverse moduri;

intrucat aproximativ 3,6 % din importurile Chinei provin din Africa si Africa absoarbe 2,8 % din expor-
turile Chinei; intrucat valoarea schimburilor comerciale ale Chinei cu Africa a crescut de la 2 miliarde
USD in 1999 la aproximativ 39,7 miliarde de USD in 2005; intrucat China este, in prezent, cel de-al
treilea partener al Africii in ceea ce priveste importanta schimburilor comerciale; intruct Africa este, in
mod evident, pe cale de a deveni frontiera economici a Chinei, care dd dovada de o eficacitate remar-
cabild in combinarea strategiilor ,asistentd contra petrol” cu instrumente de politici externd;

intrucat este estimatd o crestere a volumului schimburilor comerciale intre Africa si China de la 4 mil-
iarde USD in 1995, la 55 de miliarde USD 1n 2006, iar China urmareste sd obtind o crestere de 100 de
miliarde USD pénd in 2010; intrucat, in mai 2007, Exim Bank China si-a anuntat intentia de a pune la
dispozitie, in urmdtorii trei ani, 20 de miliarde USD pentru finantarea schimburilor comerciale cu Africa
si a infrastructurii acestui continent; intrucdt China s-a angajat sd furnizeze Africii 3 miliarde USD sub
formd de imprumuturi preferentiale si 2 miliarde sub formd de credite preferentiale de consum, in urma-
torii trei ani; intrucit China a promis cd-si va deschide si mai mult pietele pentru Africa, prin cresterea
de la 190 la peste 440 a numdrului de articole exportate in China cirora nu li se aplica taxe, provenite
din tdrile africane cele mai slab dezvoltate care au stabilit relatii diplomatice cu China, precum si prin
instituirea unui numdr de trei pand la cinci zone de cooperare economicd si comerciald in Africa, in
urmdtorii trei ani;

intrucat calitatea de membru al OMC implicd o serie de drepturi si de obligatii atit pentru UE, cat si
pentru China; intrucit numeroase dintre aceste obligatii nu sunt aplicate sau transpuse in mod cores-
punzitor de citre partea chinezd;

intrucat implicarea Chinei in Africa nu trebuie consideratd doar din punctul de vedere al asigurarii de
resurse energetice si de materii prime, ci si din cel al asiguririi de resurse alimentare, deoarece China
preconizeazd importuri crescinde de alimente in viitor;

intrucat viitoarele relatii dintre Europa si Africa vor fi influentate de succesul, respectiv de insuccesul
incheierii de acorduri de parteneriat economic;

intrucdt China acordi statelor africane, in loc de asistentd pentru dezvoltare, credite cu risc de inda-
torare ridicati;

intrucit, gratie activititilor Chinei, se acordd o importanta crescandi aspectului crucial al imbundtatirii
si finantarii infrastructurii in Africa;
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AF.  intrucat, potrivit estimdrilor OECD, 50 % din numarul total de proiecte de lucrdri publice din Africa sunt
realizate de contractanti chinezi; intruct proiectele chineze in Africa angajeazd in majoritatea cazurilor
lucrdtori chinezi;

AG. intrucat, prin trimiterea de fortd de muncd proprie in Africa, China garanteazd accesul pe termen lung
al comerciantilor chinezi pe piata africand, astfel influentdnd economiile nationale africane;

AH. intrucét este si in interesul chinezilor sd obtind pentru propriile investitii un anumit grad de sigurantd
investitionald si juridicd in economiile nationale in declin, prin sprijinirea unei bune guvernari;

Al intrucat firmele chineze cu capital de stat isi pot asuma riscuri ridicate pentru investitiile efectuate in
Africa; intrucat firma chineza de energie CNOOC Ltd. a anuntat cd va achizitiona 45 % din actiunile
unui zdcdmant de petrol situat in largul coastelor Nigeriei, contra sumei de 2,27 miliarde USD;

AJ.  intrucét, in 2007, China a infiintat China Investment Corporation Ltd, cu active in valoare de 200 de
miliarde USD, care se situeazd, in prezent, pe locul 6 in topul celor mai mari fonduri suverane de inves-
titii pe plan mondial;

Protectia mediului

AK. intrucat China a devenit deja sau este pe punctul de a deveni tara cu cele mai mari emisii de dioxid de
carbon (CO,) din lume, iar poporul chinez este victima directd a unor asemenea emisii; intrucat si UE
genereazd unul dintre cele mai ridicate volume de emisii de CO, din lume, iar europenii se confrunt,
de asemenea, cu impactul acestor emisii; intrucat angajamentele din cadrul Summitului G8+5 din 2007,
de la Heiligendamm, includ un obiectiv de reducere cu 50 % a emisiilor, pAnd in 2050, si intrucit China
si UE au stabilit alte obiective privind reducerea emisiilor si energiile regenerabile; intrucat se estimeaza
cd Africa este continentul care va suferi cel mai mult ca urmare a degradarii mediului, despaduririi si
schimbirilor climatice;

AL.  intrucat China are meritul de a fi aderat la Protocolul de la Kyoto si la Conventia privind comertul inter-
national cu specii sdlbatice de fauni si flord pe cale de disparitie (CITES); intrucit China dispune de o
experientd semnificativd in combaterea defrisirii si a desertificarii;

AM. intrucat se estimeazd cd mai mult de jumatate din activitdtile de exploatare forestierd, in special in regi-
unile vulnerabile, inclusiv in Africa Centrald, sunt ilegale; intrucat China este acuzatd de a purta cea mai
mare rdspundere pentru recentele cresteri ale numarului activitatilor ilegale de exploatare forestierd din
intreaga lume; intrucat, de exemplu, 90 % din exporturile de cherestea din Guineea Ecuatoriald citre
China sunt estimate a fi ilegale;

Guvernarea si drepturile omului

AN. intrucat China proclama cele ,Cinci principii ale coexistentei pasnice”, ca piatrd de hotar a ,politicii sale
externe independente pentru pace”, bazatd pe principiul ,neinterventiei”, care, asa cum este perceput in
tarile africane, nu este neutru, in aceste tdri exprimandu-se critici la adresa Chinei sau chiar sentimente
de ostilitate fatd de China; intrucat lucrdtori chinezi din industria minierd i petrolierd au fost atacati,
rdpiti sau chiar ucisi in Zambia, Nigeria si Etiopia; intrucat China doreste sa fie perceputd ca o putere
mondiald responsabild si are meritul de a-si fi folosit influenta in vederea incurajarii guvernului sudanez
sd accepte un grup hibrid ONU/UA in Darfur; intruct China, in calitate de membru permanent al Con-
siliului de Securitate, poate juca un rol cheie in prevenirea, medierea si rezolvarea conflictelor;

AO. intrucat China, in pofida progresului realizat in privinta anumitor drepturi si libertati sociale si eco-
nomice, continud si dea dovadi de lipsd de respect fatd de unele dintre drepturile fundamentale ale omu-
lui, inclusiv fatd de dreptul la viatd si la un proces echitabil, libertatea de exprimare si asociere, precum
si alte drepturi sociale, economice si culturale, inclusiv drepturile lucritorilor; intrucat lipsa de respect
pentru drepturile omului poate fi, in special, remarcati in ceea ce priveste atitudinea Chinei fatd de locui-
torii Tibetului; intrucat aceasta afecteazd imaginea si actiunile Chinei in afara granitelor, in special in
Africa, unde dezvoltarea si buna guvernare nu pot progresa fara responsabilitatea democraticd, respect-
area drepturilor omului si statul de drept;



C 259 E/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.10.2009

Miercuri, 23 aprilie 2008

AP.  intrucat China are meritul de a fi respectat cerintele minime ale sistemului de certificare pentru Procesul
Kimberley privind comertul international cu diamante brute si de a fi stabilit linii directoare privind un
comportament responsabil din partea societdtilor din sectorului cherestelei;

AQ. intrucat China are meritul de a fi ratificat Conventia ONU impotriva coruptiei, desi coruptia rdimane o
problemd gravd in China, care afecteaza in mod dramatic capacitatea de a indeplini, atét la nivelul pro-
vinciilor, cét si la nivel local, obiectivele si standardele politice stabilite de guvernul central; intrucat
aceste practici au un impact asupra tarilor africane in care China si societdtile chineze investesc, adesea
incurajind coruptia si ajutdnd la imbogdtirea si mentinerea la guvernare a regimurilor corupte, sub-
minand astfel buna guvernare, responsabilitatea si statul de drept; intrucat respectarea strictd a Conven-
tiei ONU impotriva coruptiei este esentiald pentru promovarea bunei guverndri, a responsabilitdtii si a
statului de drept;

Pace si securitate

AR. intrucit exportatorii de armament chinezi, europeni si de altd origine intretin conflictele armate din
Africa, subminand, astfel, in mod dramatic dezvoltarea; intrucat Codul UE de conduiti privind exportul
de armament nu are inci valoare obligatorie pentru statele membre, iar acestea exercitd un control nead-
ecvat asupra armelor ilegale exportate sau tranzitate prin Africa;

AS.  intrucat China poartd o rispundere deosebitd, in calitatea de exportator de armament de primd impor-
tantd la nivel mondial si ca membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU;

AT. intrucat existd o lipsd de transparentd in privinta exporturilor chineze de arme conventionale si de arme
de calibru mic si armament usor; intrucat Amnesty International a acuzat de curdnd China ci duce o
politica ,periculos de permisivd” in privinta exporturilor de armament; intrucat China este responsabild
pentru transferuri semnificative de armament citre tari aflate in conflict, incdlcand chiar embargourile

ONU in cazul Darfur-ului, Liberiei si Republicii Democrate Congo;

AU. intrucat China are meritul de a fi cel de-al doilea mare furnizor, dintre membrii permanenti ai Consi-
liului de Securitate, de forte ONU de mentinere a picii si are deja peste 3 000 de militari angajati in misi-
unile de mentinere a pécii din Africa,

1. subliniazd necesitatea de a consolida impactul politicilor UE in Africa, in special prin asigurarea realizarii
promisiunilor si a angajamentelor; in acest context, subliniazd importanta Tratatului de la Lisabona pentru
cresterea eficientei si a coerentei relatiilor externe ale UE, tindnd cont aga cum se cuvine de problemele si de
politicile in materie de dezvoltare;

2. indeamni UE sd dezvolte o strategie coerentd pentru a raspunde noilor provocdri create de finantatorii in
curs de afirmare ai Africii, cum ar fi China, inclusiv printr-o abordare coordonatd din partea diferitelor state
membre si a institutiilor UE; subliniaza cd un astfel de rdspuns nu trebuie sd incerce sd imite metodele si obiec-
tivele Chinei, deoarece o astfel de abordare nu ar fi neaparat compatibild cu valorile, principiile si interesele pe
termen lung ale UE; constatd cd un astfel de rdspuns ar trebui inclus in dialogul dintre UE si UA si in relatiile
cu toti partenerii africani; subliniazd ¢ UE ar trebui sd initieze un dialog cu China pe tema politicilor de dez-
voltare, pentru a discuta impreund metodele si obiectivele, dar i trebuie sd-si pastreze propria abordare a coo-
perdrii pentru dezvoltare;

3. indeamnd UE ca si in cazul concurentei cu alte natiuni finantatoare sd-si pastreze standardele ridicate pri-
vind sprijinirea unei bune guverndri si respectarea drepturilor omului; solicitd Uniunii Europene sd se remarce
in aceastd competitie prin oferte calitativ superioare, cum ar fi construirea de instalatii moderne si ecologice de
prelucrare a materiilor prime in tara de origine, precum si angajarea si formarea de lucritori locali; constata cd
astfel de oferte ar trebui, de asemenea, incluse in dialogul dintre UE si UA si in relatiile cu toti partenerii afri-
cani, in special in cazul aplicdrii Strategiei comune UE-Africa si a planului sdu de actiune;
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4. salutd disponibilitatea Chinei de a coopera concret cu tarile africane, fard a le ardta condescendentd; ia act
de faptul cd o astfel de cooperare are un caracter pragmatic; regretd, in acest context, cooperarea Chinei cu
regimurile represive din Africa; subliniazd cd ar fi de preferat ca aceastd cooperare si fie supusd unor conditii
politice si ca drepturile omului si standardele de mediu si joace un rol mai important;

5. invitd UE si China sd dezbat3, sd elaboreze si si-si formuleze, ori de cate ori este posibil, strategiile privind
Africa, in vederea unui angajament responsabil, menit sd incurajeze dezvoltarea durabild si atingerea ODM;
subliniazd importanta stabilirii unor dialoguri constructive, intr-un cadru multilateral, cu toate pértile intere-
sate de pe continent, in special UA si NEPAD; in acest context, solicitd UE si asigure ci Forumul pentru un
parteneriat african implicd toti donatorii i investitorii principali, in special China;

6. indeamnd UE si China sd isi mareascd sprijinul pentru NEPAD ca fortd motrice a unei strategii de dez-
voltare durabild pentru Africa si, de asemenea, sd sprijine organizatiile regionale africane, OUA, Parlamentul
Panafrican, precum si parlamentele si guvernele nationale africane in eforturile lor destinate consolidarii rolu-
lui lor conducitor si a participarii la o astfel de strategie; invitd UE sd contribuie la consolidarea capacittii afri-
cane de a asigura o coerentd intre finantatori §i investitori si de a garanta ci investitiile striine contribuie la
promovarea dezvoltdrii durabile;

7. subliniazd faptul cd este dispus si initieze un dialog cu Congresul national al poporului chinez, cu Parla-
mentul Panafrican si cu parlamentele nationale africane in vederea promovdrii dezvoltdrii durabile si a con-
solidarii competentelor de control;

8. invitd UE sd incurajeze China sd isi asume responsabilitdtile pe care le are in calitate de membru perma-
nent al Consiliului de Securitate al ONU, in special ,responsabilitatea de a proteja”, recunoscand cd prezenta
insdsi a Chinei in Africa, independentd de orice intentie conformd ,politicii de neamestec in treburile interne”,
are un impact real in tdrile-gazdd, inclusiv un impact politic;

9. invitd UE sd ia in considerare punctele de vedere exprimate de statele africane, precum si de UA, in analiza
impactului Chinei asupra Africii; subliniaza faptul cd UE ar trebui sd evite generalizdrile in privinta rolului Chi-
nei, ar trebui sd adopte o atitudine deschisd si constructiva in acest sens si nu ar trebui sd incerce si impuni
modele si viziuni europene;

Dezvoltare durabilid

10. invitd UE sd urmdreascd initierea unui dialog intre Africa, UE si China, in beneficiul tuturor partilor, pe
baza nevoilor Africii si in interesul tdrilor si popoarelor africane, pentru a creste eficienta si coerenta coope-
rdrii pentru dezvoltare, a explora in mod concret cdile de cooperare si a aprofunda parteneriatele, evitand
domeniile de actiune separate; propune ca UE, UA si China si infiinteze un forum de consultare permanent,
pentru a creste coerenta si eficienta diverselor activitdti din cadrul cooperdrii pentru dezvoltare; invitd UE,
China si Africa sd stabileascd un cadru global pentru realizarea unor proiecte operationale concrete privind pro-
bleme comune, precum adaptarea la schimbrile climatice, energiile regenerabile, agricultura, apa si sinitatea;

11. invitd UE i statele membre sd isi strangd relatiile cu tdrile africane prin respectarea angajamentelor luate
in materie de asistentd i prin acordarea unui statut prioritar ODM; saluta cresterea de 6 % a ajutorului CE si de
2,9 % a ajutorului acordat de 15 state membre in 2006, fatd de anul anterior, insa regretd faptul cd ODA, acor-
datd de cele 15 state membre tuturor regiunilor, scade ca parte din venitul national brut (VNB) de la 0,44 %
ODA/VNB, in 2005, la 0,43 % ODA/VNB in 2006; regretd, de asemenea, cd, in 2006, patru state membre nu
au reusit sd indeplineascd obiectivul individual de 0,33 % din VNB si cd acestea nu ar fi fost singurele care sd
esueze in acest sens daci facilitdtile acordate la plata datoriilor si alte elemente care nu corespund fondurilor
disponibile pentru tirile in curs de dezvoltare ar fi fost deduse din indicatorii ODA;

12. reaminteste cd obiectivul final al oricdror politici de dezvoltare, fie cd sunt aplicate de UE, fie de China,
ar trebui sd fie reducerea si eradicarea siriciei;
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13. invitd UE si consolideze angajamentele de asistentd neconditionata si sd incurajeze China si ofere par-
tenerilor africani o asistentd neconditionatd, asigurindu-se ci conditiile economice asociate subventiilor sau
creditelor internationale nu vor aduce atingere dezvoltarii durabile; in acest context, indeamnd UE sd deter-
mine China sd contribuie la dezvoltarea pietei muncii locale din Africa, in loc sd apeleze la mii de lucrdtori
chinezi;

14. invitd UE sd incurajeze China sd isi foloseascd expertiza in materie de sindtate pentru a sustine initia-
tivele destinate imbundtdtirii sistemelor de sdnitate publicd din Africa, in vederea garantirii dezvoltarii dura-
bile si a sprijinirii initiativelor care urmaresc combaterea pandemiilor asociate sdraciei care fac ravagii in Africa,
in special HIV/SIDA, malaria si tuberculoza;

15. invitd UE sd se angajeze intr-un dialog constructiv, in cadrul Comitetului de asistentd pentru dezvoltare
al OECD (CAD), cu noii donatori care nu fac parte din CAD, inclusiv China, dialog care sd-i incurajeze si adopte
orientdrile si standardele CAD sau coduri echivalente si sd respecte principiile Declaratiei de la Paris privind
eficienta ajutoarelor;

16. indeamnd UE si incurajeze China sa infiinteze o institutie specializatd in acordarea de asistentd, desti-
natd imbundtatirii expertizei si independentei asistentei chineze si sd se angajeze si respecte transparenta infor-
mdrii cu privire la atribuirea fondurilor pentru asistentd; invitd UE sd asiste China in dezvoltarea acestei
expertize, in cazul in care i se solicitd acest lucry;

17. incurajeazd UE si statele africane sd invite reprezentanti chinezi sd participe la reuniunile bilaterale si mul-
tilaterale de coordonare a donatorilor;

18. invitd UE sd incurajeze China si participe la rezolvarea provocirilor legate de situatia demograficd din
Africa; in acest context, subliniazi ci rata cresterii demografice este superioard ratei de crestere economici in
multe regiuni africane si cd masurile pentru a schimba aceastd situatie includ imbundtatirea sinatatii sexuale si
reproductive, aga cum se mentioneazd in raportul ONU cu privire la Conferinta internationald privind popu-
latia si dezvoltarea din 1994;

19. subliniazd cd orice parteneriat international in favoarea dezvoltdrii trebuie sd fie axat pe populatie
deoarece dezvoltarea durabild nu este posibild decat prin consolidarea societitii civile; subliniazd cd femeile si
minoritdtile sau grupurile vulnerabile ar trebui si fie in mod special sustinute si considerate ca fiind actori esen-
tiali ai dezvoltarii si ci libertatea de asociere, ca si libertatea si pluralitatea mass-mediei sunt conditii primor-
diale pentru dezvoltare si ar trebui sa fie sprijinite prin acest tip de parteneriate;

20. solicitd UE si statelor membre si se adreseze unui public mai larg in Africa si UE prin prezenta, vizitele
si dialogurile initiate de inalti reprezentati ai guvernelor europene;

Energie si resurse naturale

21. considerd cd, avind in vedere implicarea Chinei in Africa, ar trebui sd se acorde mai multd atentie coo-
perdrii cu Africa in domeniul politicii energetice externe a UE; isi doreste o cooperare activd in domeniul poli-
ticii energetice intre Africa si UE;

22. recunoaste importanta unei administrdri transparente a resurselor naturale prin mobilizarea resurselor
financiare indispensabile dezvoltarii si reducerii sdriciei, prin asigurarea stabilititii aproviziondrii, ca si prin pre-
venirea conflictelor si a instabilitdtii legate de resurse in tarile bogate in resurse; invitd UE sd incurajeze tdrile
africane bogate in resurse sd adere la initiativa pentru transparenta industriilor extractive (EITI), oferind aces-
teia un sprijin politic, financiar si tehnic sustinut, pentru a acorda, printre altele, societdtii civile posibilitatea
de a participa efectiv, in mod liber, la EIT[; indeamna UE sa incurajeze activ guvernul Chinei si companiile chin-
eze sd sprijine EITL; invitd UE sd recomande extinderea domeniului de actiune al EITI, astfel incét aceasta sd se
aplice si altor resurse naturale, cum ar fi lemnul, i s tind cont de veniturile publice in legiturd cu creditele
garantate cu resurse naturale;
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23.  considerd cd este extrem de important ca UE sd invite toate puterile politice si investitorii internationali
care isi desfisoard activitatea in Africa sd respecte cu strictete normele de protectie sociali si de protectie a
mediului stabilite in 2002 de Banca Mondiald cu privire la industriile extractive;

24. invitd UE sd promoveze activ transparenta veniturilor generate de resursele naturale, nu numai in ceea
ce priveste colectarea lor, dar si in ceea ce priveste cheltuirea lor, sustinand initiativele care vizeazd consolida-
rea transparentei bugetare in tdrile africane; indeamna UE sd promoveze, pe langa toti finantatorii, ,creditele
responsabile”, solicitdnd tarilor beneficiare bogate in resurse care au antecedente de proastd administrare si de
coruptie, sd ia masuri concrete in vederea ameliordrii transparentei administrarii veniturilor si supunand acor-
darea oricdrei asistente neumanitare respectirii acestei conditii; solicitd UE sa aplice articolele 96 si 97 ale Acor-
dului de la Cotonou intr-un mod mai consecvent in cazul tdrilor bogate in resurse si s initieze in paralel un
dialog cu China si alti finantatori, pentru a creste eficienta masurilor corespunzitoare printr-o abordare coor-
donatd; subliniaza faptul cd UE ar trebui sd conduci prin puterea exemplului, ficind din propriile programe si
proiecte de dezvoltare un model de transparentd si bund guvernare;

25. 1indeamnd UE sd promoveze desfisurarea unor controale internationale mai stricte privind comertul ilegal
cu cherestea si fildes; invitd UE sd promoveze principiile subliniate in Planul de actiune al UE privind aplicarea
legislatiei forestiere, guvernanta si schimburile comerciale (FLEGT) si si incurajeze China si adopte principii
similare in ceea ce priveste propriile importuri de cherestea din Africa, in vederea stopdrii comertului ilegal cu
cherestea si pentru a promova gestionarea durabild a fondului forestier; invitd Comisia sd prezinte fird intar-
ziere propuneri care sd interzicd toate importurile de cherestea si de produse din lemn provenite din surse
ilegale in UE, pentru a descuraja utilizarea, de citre China, a cherestelei din Africa de provenientd ilegald pen-
tru exporturile sale de mobild; incurajeazd Comisia sd extindd negocierile cu privire la acordurile de parten-
eriat pe bazd de voluntariat cu tdrile terte; invitd UE s sprijine consolidarea unor initiative similare, precum
planuri de actiune privind aplicarea legislatiei forestiere, guvernanta si schimburile comerciale pentru Africa si
Asia;

26. invitd UE sd recomande ca adoptarea unor conventii internationale privind explorarea si extragerea resur-
selor energetice si fie conditionatd de includerea unor dispozitii cu privire la transparenta procedurilor de acor-
dare a licentelor si a unor conditii contractuale care sd determine fluxurile fiscale ale guvernelor, precum si a
unei clauze cu privire la investirea unui anumit procentaj din beneficii in dezvoltarea comunittii locale;

27. invitd UE si China si rezolve problema comertului ilegal de resurse naturale prin actiuni coordonate, care
ar trebui si includd o definitie convenitd de comun acord a elementelor care constituie ,resurse de conflict” si
numirea unui grup international de experti insdrcinati cu elaborarea unor abordari multilaterale destinate solu-
tiondrii acestei problematici;

28. invitd UE si China sd investeascd mai mult in energiile regenerabile, ca modalitate de luptd impotriva
degradirii mediului si a schimbdrilor climatice, dar si ca modalitate de prevenire a conflictele legate de penuria
de resurse, precum petrolul;

Comert, investitii si infrastructurd

29. subliniazd cd o diversificare a comertului in general este un factor-cheie pentru realizarea unei cresteri
economice fiabile in toate statele africane; subliniazd cd exporturile de produse ale Chinei citre Africa nu ar
trebui s impiedice dezvoltarea industriilor africane sau sd distrugd competitivitatea acestor industrii;

30. invitd UE si China si ofere Africii posibilitatea de a iesi din capcana furnizarii de materii prime si s spri-
jine transformarea acesteia dintr-o regiune furnizoare de materii prime intr-o regiune care prelucreazd mate-
riile prime si furnizeaza servicii; in aceastd privintd, indeamnd UE sd incurajeze toti factorii implicati, in special
statele membre si finantatorii in curs de dezvoltare, cum ar fi China, si isi diversifice activitdtile comerciale si
investitiile, s realizeze transferuri de tehnologie catre Africa, sd consolideze regulile internationale de comert
echitabil, si lirgeascad accesul produselor africane la piata mondiald, si reduci taxele vamale aplicate produse-
lor prelucrate care provin din Africa, sd promoveze dezvoltarea sectorului privat si accesul acestuia la fonduri,
sd promoveze facilitdtile comerciale, si incurajeze integrarea regionald in Africa si si faciliteze fluxurile de expe-
dieri de fonduri provenind de la rezidentii africani;
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31. invitd UE sd isi mareascd impactul economic asupra dezvoltarii Africii prin reformarea propriei sale poli-
tici agricole comune si prin facilitarea accesului produselor africane pe piata comunitard; invitd UE si China sd
dea o mai mare atentie oportunitdtilor de dezvoltare ale sectorului agricol african in cazul reformdrii propri-
ilor politici agricole, si faciliteze importul de produse agricole din Africa, iar in cazul exporturilor agricole si
evite cu strictete si pericliteze dezvoltarea productiei agricole din Africa, care asigurd hrand si locuri de munci;

32.  invitd UE si China si pledeze pentru un comert mondial echitabil in scopul armonizirii politicilor comer-
ciale si de dezvoltare, sd creascd in mod semnificativ procentul profitului inregistrat de producitori si de anga-
jati de pe urma comertului mondial cu bunuri, sd ofere produselor africane un acces mai larg pe pietele
mondiale si sd scada taxele vamale pe produsele finite din Africa; invitd guvernul Chinei si UE si elaboreze o
strategie in domeniul exporturilor, care si nu impiedice productia de bunuri in Africa in conditii ecologice si
sociale durabile;

33. invitd China ca, in cazul acorddrii de credite, sd ia in considerare acei factori care au condus la crize ale
datoriilor in multe tari in curs de dezvoltare si sd nu repete greselile anterioare ale creditorilor;

34. salutd pasul ficut de China cdtre imbundtdtirea legislatiei sociale si a drepturilor lucritorilor de la 1 ianu-
arie 2008, ca rezultat al presiunii din partea OMC si a opiniei publice internationale si subliniaza faptul cd
adoptarea, de citre China, a unei legislatii sociale mai stricte ar trebui sd aibd un impact pozitiv asupra modu-
lui in care China actioneazd in Africa;

35. subliniazd cd este important pentru Africa si isi dezvolte propria strategie in privinta Chinei; observa cd
o astfel de strategie este de mare importantd pentru consolidarea naturii reciproce a relatiilor comerciale intre
China si Africa; subliniazd cd aceastd strategie trebuie sd se concentreze pe 0 mai mare participare a muncito-
rilor africani in proiectele chineze in Africa, o mai mare disponibilitate a Chinei de a transfera tehnologie si un
acces mai usor pe pietele chineze pentru exporturile africane tipice, cum ar fi cafea, cacao si bunuri din piele;

36. recomandd Comisiei sd insiste, in cadrul actualelor negocieri purtate cu China, asupra unui nou capitol
comercial al Acordului de parteneriat §i cooperare (APC), a unei formuldri care sd confere un caracter de obli-
gativitate normelor fundamentale de protectia muncii stabilite de OIM, a responsabilititii intreprinderilor pe
plan social si de mediu, a dispozitiilor privind combaterea practicilor de dumping social si la nivelul mediului,
a recomanddrilor OIM privind conditiile decente de munci, precum si asupra respectdrii cerintelor ce decurg
din conventiile internationale privind drepturile omului;

37. subliniazd importanta angajarii de fortd de muncd locald in conditii financiare echitabile, in cazul reali-
zdrii de investitii in infrastructurd si fabrici; recomanda o implicare sporitd in domeniul calificarii lucritorilor
prin intermediul burselor si a migratiei circulare; recomanda o implicare sporitd a diasporei africane, care dis-
pune de membri inalt calificati, precum si facilitarea transferurilor de bani citre Africa din partea africanilor
care trdiesc in strdinatate;

38. este congtient de rolul deosebit de benefic care le revine, in general, tehnologiilor de informare §i comu-
nicare (TIC) in sustinerea cresterii, competitivitdtii si a credrii de locuri de munci; recomandad Comisiei s reori-
enteze actualele programe africane si europene, astfel incat s se acorde un rol mai important consolidarii
capacititilor TIC ale IMM-urilor, prin intermediul parteneriatelor public-privat, pentru a asigura cd institutiile

si politicile sunt concepute cu scopul de a facilita investitiile, inovarea si transferul de tehnologie;

39. indeamnd UE si China si sprijine UA si NEPAD in realizarea de studii de impact asupra mediului si in
examinarea potentialului de crestere al proiectelor de investitii striine in favoarea siracilor in Africa, in special
in domeniul energiei si al infrastructurii, precum si pentru dezvoltarea unui sistem mai transparent de atribu-
ire a contractelor si de cheltuieli publice; subliniaza importanta unei planificdri pe termen lung a cheltuielilor
publice efectuate de tdrile africane ca urmare a beneficiilor obtinute ca urmare a recentei cresteri a preturilor la
produsele de bazd, a veniturilor obtinute din activititile de explorare in sectorul energetic si a fluxurilor de
investitii strdine si recomandd UE si Chinei si sprijine dezvoltarea competentelor administrative
corespunzdtoare;

40. invitd UE sa se angajeze in proiecte comune cu China, in Africa, in domeniul explorarii energetice, al
transportului si al infrastructurii, in scopul dezvoltarii, alituri de AU si NEPAD, a unui set comun de norme
privind contractele si investitiile;

41. invitd UE §i China sd investeascd in formare si educatie in Africa, deoarece lucratorii calificati reprezintd
baza unei dezvoltiri independente;
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42. invitd UE sd depaseascd cadrul actualului forum economic UE-Africa si sd dezvolte un plan de actiune
coerent, pentru a stimula si diversifica investitiile europene in Africa;

43. recunoaste cd investitiile economice europene se confruntd, in Africa, cu un dezavantaj concurential la
originea cdruia se afld subventiile, declarate sau disimulate, de care beneficiazd proiectele si ofertele prezentate
de guvernul chinez (sau de citre intreprinderi cu capital integral de stat), costurile superioare ocazionate de
respectarea standardelor sociale si economice, pe care competitorii chinezi nu le pun in aplicare, ajutorul con-
ditionat acordat de China, care impiedicd participarea companiilor europene cu titlul de parteneri la proiectele
finantate din ajutoarele oferite de statul chinez, precum si accesul limitat al intreprinderilor europene la instru-
mentele de finantare si acoperire a riscului investitional;

Protectia mediului

44. constatd impactul ecologic al prezentei Chinei in Africa; indeamnd China s se comporte ca un protector
al mediului, atat in China, cat si in Africa;

45. invitd UE sd incurajeze organismele chineze de credit la export, inclusiv Exim Bank, si evalueze in mod
sistematic impactul asupra mediului al proiectelor de infrastructurd din Africa, cum ar fi barajele, soselele si
minele;

46. salutd initiativa Comisiei de a lansa o Aliantd mondiald pentru lupta impotriva schimbdrilor climatice,
alaturi de tarile cele mai slab dezvoltate si de statele mici insulare in curs de dezvoltare, in special pentru a con-
solida cooperarea privind adaptarea la schimbarile climatice; solicitd UE si invite China si-si aducd contributia
la aspectele esentiale ale programului de lucru al Aliantei, precum dialogul privind reducerea riscurilor de pro-
ducere a dezastrelor si dezvoltarea capacititii de adaptare la schimbdrile climatice, care reprezintd domenii
vitale de cooperare, avand in vedere pozitia Chinei de donator si investitor major in Africa, adesea cu investitii
la scard larga in proiecte de infrastructurd, care tind sd fie vulnerabile in special la schimbarile climatice;

47. solicitd o crestere a fondurilor destinate adaptdrii la schimbdrile climatice, pe baza unui sistem in care
obligatia de a contribui depinde atat de emisiile produse in trecut, cat si de capacitatea economici si in care
fondurile nu sunt deturnate de la bugetele existente destinate asistentei; in acest context, indeamna UE sd pro-
moveze o actiune internationald consolidatd, coordonatd si complementard pentru punerea la dispozitie a
resurselor financiare si a investitiilor necesare pentru a sprijini actiunile de atenuare i adaptare in Africa, in
special prin facilitarea accesului la resurse financiare adecvate, previzibile si durabile, acordarea unui sprijin
financiar si tehnic destinat dezvoltdrii capacitdtilor de evaluare a costurilor de adaptare, in vederea acordarii de
asistentd in determinarea necesitatilor financiare, precum si alocarea unor noi resurse suplimentare, inclusiv
finantdri publice, in conditii favorabile; indeamna ca orice sprijin financiar si fie accesibil cu un minimum de
formalitdti administrative; insistd asupra necesitdtii unei monitorizari eficiente a rezultatelor;

48. invitd UE sd se angajeze in discutii multilaterale cu statele membre ale UA, cu China si cu societatea civild
in privinta amenintdrilor mondiale in materie de degradare a mediului §i de schimbdri climatice si s facd pre-
siuni in favoarea angajamentelor din cadrul Planului de actiune de la Bali, semnat cu ocazia celei de-a 13-a reu-
niuni a Conferintei partilor (COP-13) de la Bali, la 15 decembrie 2007, pentru definirea unui cadru post-2012;

49. invitd UE si preia conducerea in procesul de atenuare a schimbdrilor climatice prin lansarea unui ,pro-
gram accelerat” care sd furnizeze, pe langa actualele capitole bugetare pentru asistentd, un sprijin financiar pe
scard largd destinat dezvoltdrii si utilizdrii de tehnologii energetice ecologice, atat in economiile emergente, cat
si in tdrile in curs de dezvoltare; recunoaste totusi necesitatile diferite ale acestora; invitd, in special, UE sd
acorde finantdri care si permitd transferul de tehnologii ieftine, ecologice, citre tarile africane; este de parere
cd o finantare sporitd a transferului de tehnologii este un pas fundamental citre ajungerea pand in 2009 la un
acord asupra cadrului post-2012 privind schimbarile climatice la nivel mondial;

50. indeamnd UE si China si se asigure cd, in conformitate cu dispozitiile Planului de actiune de la Bali, pro-
iectele lor in Africa, in special cele privind explorarea energeticd, sunt durabile din punct de vedere ecologic si
compatibile cu Planul de actiune de la Bali;



C 259 E[54

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.10.2009

Miercuri, 23 aprilie 2008

51. este de pdrere cd o parte a responsabilitatii in privinta cresterii cererii chineze de resurse naturale pro-
venite din Africa, precum si a emisiilor crescute de CO, in tdrile in curs de dezvoltare, in urma delocalizirii
industriilor poluante, cade pe umerii comertului si consumului din tarile occidentale; invitd UE sd abordeze
problema echitdtii in privinta schimbdrilor climatice i a schimburilor comerciale, ca parte a programului de
cooperare trilaterald cu China si Africa; invitd, de asemenea, UE s consolideze masurile de promovare a con-
sumului responsabil din punct de vedere social si ecologic (inclusiv etichetarea produselor, care s indice impac-
tul ecologic de-a lungul intregului ciclu de viatd al produsului respectiv, de la extractia resurselor naturale, la
productie si transport);

52. indeamnd UE si promoveze o cooperare internationald sporitd, in special cu China, pentru a sprijini apli-
carea urgentd a masurilor de adaptare, in special prin procese de evaluare a vulnerabilitatii, stabilirea de masuri
prioritare, procese de evaluare a necesitdtilor financiare, strategii de dezvoltare a capacitdtilor si de rispuns,
integrarea mdsurilor de adaptare in planificarea sectoriald si nationald, programe si proiecte specifice, mijloace
de stimulare a aplicarii mdsurilor de adaptare, precum si alte mijloace care sd permitd adaptarea dezvoltarii la
schimbdrile climatice, ludnd in considerare necesititile imediate ale tarilor in curs de dezvoltare, vulnerabile la
efectele negative ale schimbdrilor climatice, precum cele din Africa, care sunt in special afectate de secetd, deser-
tificare i inundatii;

53. invitd UE sd consolideze dialogul cu Africa si China si sd dezvolte metode comune de abordare a pro-
blemelor ecologice mondiale, precum defrisarea, desertificarea si fragmentarea, reducerea sau pierderea biodi-
versitatii si a fertilitdtii solului, precum si poluarea apei si a acrului; invitd UE sd promoveze eficienta energeticd,
tehnologiile ecologice, sistemele de gestionare a riscului si de avertizare timpurie, precum si o industrializare si
un consum responsabile;

Buna guvernare si drepturile omului

54. indeamnd autoritdtile chineze ca, in relatiile cu Africa, s respecte principiile democratiei, bunei guver-
ndri si ale drepturilor omului;

55. invitd UE sd actioneze in conformitate cu valorile, principiile si angajamentele sale prevazute in Acordul
de la Cotonou in cadrul relatiilor sale cu guvernele africane care impiedicd democratia si incalcd drepturile
omului prin refuzarea efectudrii unui control al ajutoarelor, al sprijinului financiar sau al investitiilor; indeamna
UE si se asigure cd, in astfel de cazuri, asistenta umanitard sau alte tipuri de asistentd sunt oferite prin inter-
mediul organizatiilor locale ale societdtii civile si contribuie la consolidarea mijloacelor de actiune ale unor ase-
menea organizatii; invitd UE sd indemne pe alti finantatori majori, cum ar fi China, semnatari ai conventiilor
internationale privind drepturile omului ale ONU, si actioneze in aceeasi manierd;

56. subliniazd cd, in pofida importantei principiilor suveranitatii, proprietatii si alinierii, investitiile necon-
ditionate realizate de China in tdrile africane prost guvernate de regimuri opresive contribuie la perpetuarea
abuzurilor in domeniul drepturilor omului si, deci, la intarzierea procesului democratic si impiedicd
recunoasterea bunei guverndri, inclusiv a statului de drept si a controlului coruptiei; in acest context, subli-
niazd c este important ca UE sd sprijine mai mult guvernele, institutiile si actorii societdtii civile care promo-
veazd buna guvernare, statul de drept si respectarea drepturilor omului in Africa, in special parlamentele
nationale, sistemele pluripartite, organizatiile de dezvoltare si de protectie a drepturilor omului, mass-media
independentd, precum si organismele de combatere a coruptiei;

57. invitd UE sd solicite tuturor finantatorilor si tarilor beneficiare de asistentd sa respecte liniile directoare si
standardele de transparentd stabilite de institutiile financiare internationale; indeamna UE sd convingd autori-
tdtile chineze sd incurajeze bancile nationale si adopte principiile Equator privind standardele sociale si de
mediu;

58. 1indeamnd UE sd incurajeze China si adopte in mod voluntar dispozitiile Conventiei OCDE privind com-
baterea coruptiei si sd asigure punerea ei in practicd, nu numai in China, dar si in cadrul relatiilor acesteia cu
tarile africane;

59. invitd UE si incurajeze toate statele membre si China s contribuie la initiativele mondiale actuale, pen-
tru a facilita recuperarea bunurilor, in conformitate cu sectiunea V din Conventia ONU privind coruptia, inclu-
siv Initiativa de recuperare a bunurilor furate, lansatd recent de Banca Mondiald si de Biroul ONU pentru
droguri si criminalitate (ONUDC);
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60. invitd UE sd incurajeze China si ratifice conventiile OIM, pe care nu le-a adoptat incd si sd garanteze apli-
carea acestora in tarile in curs de dezvoltare, oriunde existd investitii, companii, experti sau lucritori chinezi,
in special in Africa;

61. invitd UE si incurajeze elaborarea unor coduri de conduitd internationale si obligatorii din punct de
vedere juridic privind buna guvernare, conditiile sigure si echitabile de munci, responsabilitatea sociald cor-
porativd si practicile de protectie a mediului si s sprijine responsabilitatea corporativa;

Pace si securitate

62. invitd UE transforme Codul sdu de conduitd privind exporturile de armament intr-un instrument obliga-
toriu din punct de vedere juridic;

63. invitd UE sd incurajeze China s isi sporeascd transparenta in ceea ce priveste regimul national de con-
trol al exportului de armament, in special prin garantarea transmiterii de informatii exhaustive privind expor-
turile sale in Registrul ONU privind exportul de armament conventional si prin consolidarea dispozitiilor de
control care reglementeaza exportul de armament, in vederea blocdrii transferului de arme citre tari si regiuni,
in special din Africa, unde drepturile omului si legislatia internationald in domeniul drepturilor omului sunt
sistematic incdlcate;

64. invitd UE sd isi mentind embargoul privind vanzarea de armament cdtre China atata timp cat China con-
tinud sa furnizeze arme fortelor armate si grupurilor inarmate din diferite tari, multe dintre acestea din Africa,
care alimenteazd i perpetueaza conflictele si comit incalciri grave ale drepturilor omului;

65. invitd UE si China si isi suspende orice tranzactii comerciale cu arme cu acele guverne care sunt vino-
vate de incdlcdri ale drepturilor omului, care sunt implicate in conflicte sau sunt pe punctul de a intra in raz-
boi, cum ar fi guvernele din Kenya, Zimbabwe, Sudan, Ciad, Republica Democratici Congo, Etiopia, Eritreea si
Somalia; invitd UE si China sd pund capat, sd prevind si sd interzica transferul de arme citre forte armate negu-
vernamentale care amenintd drepturile omului, stabilitatea politicd si dezvoltarea durabild pe continentul
african;

66. invitd UE sd continue s pledeze in favoarea negocierii, la nivelul ONU, a unui tratat international pri-
vind comertul cu arme conventionale, care sd fie obligatoriu din punct de vedere juridic;

67. invitd UE si China sd sprijine initiativele coordonate de Africa, precum constituirea unei forte de rezervd
si utilizarea organizatiilor regionale ca fundament al securitatii;

68. invitd UE sd incurajeze China si isi sporeascd in continuare participarea la misiunile de pace desfasurate
de ONU si de UA in Africa si sd isi mdreascd contributia trimitind, dacd este cazul si in conformitate cu man-
datele ONU, forte combatante;

69. invitd UE si asocieze China la elaborarea unor abordari comune privind securitatea persoanelor, in spe-
cial in domeniul dezarmdrii conventionale, dezarmarii, demobilizarii si reintegrarii (DDR), al trasabilitatii arme-
lor, demindrii si reformei sectorului de securitate (RSS); indeamna la asumarea unor angajamente in privinta
problemelor de securitate netraditionale, precum prevenirea dezastrelor naturale, refugiatii, persoanele stra-
mutate si migrantii din motive climatice sau economice, drogurile si bolile transmisibile;

70. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, guvernului Republicii Populare Chineze si Congresului national al poporului
chinez, Uniunii Africane, NEPAD, Parlamentului Panafrican §i Forumului pentru cooperarea sino-africana.
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Strategia politicd anuald a Comisiei pentru 2009

P6_TA(2008)0174

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 privind Strategia politici anuali a Comisiei
pentru 2009

(2009/C 259 E/09)

Parlamentul European,
— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind Strategia politicd anuald pentru 2009 (COM(2008)0072),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind Programul legislativ si de lucru pentru 2008
(COM(2007)0640),

— avand in vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedur3,

A.  intrucat dialogul structurat al Parlamentului cu Comisia reprezintd o etapd interinstitutionald impor-
tantd, atit pentru punerea in aplicare a Programului legislativ si de lucru pentru 2008, cat si pentru sta-
bilirea si elaborarea Programului legislativ si de lucru pentru 2009;

B.  intrucat, prin urmare, este vital ca dialogul structurat sa se realizeze in timp util, pentru a permite con-
centrarea atentiei spre definirea obiectivelor strategice esentiale ale Uniunii Europene pentru 2009,

Cregtere si locuri de muncd

1. subliniazd, incd o datd, importanta punerii in aplicare ferme a Strategiei de la Lisabona, subliniind inter-
dependenta progreselor inregistrate in domeniul economic, social si al mediului in crearea unei economii dura-
bile, dinamice si inovatoare;

2. salutd sprijinul mult asteptat pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), care vine in intdmpinarea
viitorului Act european privind intreprinderile mici; considerd cd Act european privind intreprinderile mici
reprezintd o strategie foarte importantd pentru sprijinirea IMM-urilor; constatd, in plus, cd pentru sprijinirea
IMM-urilor in modul cel mai adecvat, este nevoie de legislatie si de un cadru financiar; avertizeaza, totusi, impo-
triva utilizarii inadecvate a acestor instrumente pentru a inchide pietele nationale, reducand astfel competitivi-
tatea europeand si posibilitatea de alegere a consumatorilor; indeamnd, din nou, Comisia si prezinte o
propunere legislativa privind statutul societdtii private europene;

3. salutd o monitorizare mai sistematicd si integratd a pietelor marfurilor si serviciilor esentiale, in vederea
identificarii problemelor existente; constatd ¢ aceastd monitorizare poate include anchete in domeniul con-
curentei si nu ar trebui si fie in detrimentul IMM-urilor sau al varietdtii produselor si serviciilor din cadrul pie-
tei interne; constatd intentia Comisiei de a armoniza legislatia sectoriald in domeniul pietei interne a marfurilor
cu noul cadru legislativ, dar invitd Comisia, din nou, sd monitorizeze punerea in aplicare si respectarea legis-
latiei sectoriale de citre statele membre si reaminteste necesitatea unei revizuiri globale, care sd cuprinda si revi-
zuirea Directivei 2001/95/CE (') privind siguranta generald a produselor; solicitd urmdrirea continud a
transpunerii directivelor-cheie privind piata internd, in special a Directivei 2006/123/CE (?) privind serviciile
in cadrul pietei interne, precum si dezvoltarea, in continuare, a instrumentelor pietei interne;

4. salutd masurile adoptate in urma analizei pietei unice din anul 2007, printre care si initiativa privind
parteneriatele comune intre Comisie si statele membre pentru a garanta punerea in aplicare si respectarea legis-
latiei privind piata internd; ia act de propunerile de modificare a catorva dintre directivele ,noua abordare”, pen-
tru a monitoriza piata internd a marfurilor; invitd Comisia si ia, in continuare, misuri pentru a ameliora
cooperarea cu statele membre in acest domeniu; regretd, totusi, lipsa unei armonizari concrete a propunerilor
legislative privind piata internd; subliniazd importanta recunoasterii reciproce si a armonizdrii focalizate pe
piata internd, cu scopul de a definitiva realizarea pietei interne a marfurilor si serviciilor;

(1) JOL 11, 15.1.2002, p. 4.
(?) JOL 376, 27.12.2006, p. 36.
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5. considerd cd realizarea obiectivelor ambitioase ale Strategiei de la Lisabona necesitd o noud abordare a dez-
voltdrii si a promovdrii cercetdrii; solicitd o primd evaluare a punerii in aplicare a celui de-al saptelea program-
cadru pentru cercetare (PC7), inainte de prima evaluare la jumdtatea perioadei, precum si evaluarea activitatii
Consiliului European de Cercetare pand in acest moment;

6. subliniazd rolul esential al asiguririi stabilitdtii pietelor financiare si al consoliddrii increderii consumato-
rilor in contextul prezentei crize financiare; constatd cd actuala crizi relevd necesitatea dezvoltdrii, de citre Uni-
unea Europeand, a unor masuri de supraveghere pentru a spori transparenta investitorilor, pentru a stabili
standarde de evaluare mai bune, pentru a imbundtiti supravegherea prudentiali si a evalua rolul agentiilor de
rating; solicitd Comisiei s colaboreze strans cu Parlamentul in activitatea sa de elaborare a foii de parcurs con-
venite de citre Consiliul ECOFIN in decembrie 2007, pentru a consolida procesul Lamfalussy, legislatia pri-
vind serviciile financiare si procesele de transpunere si punere in aplicare; considerd ci revizuirea specificd a
Directivei 2006/48/CE (') privind initierea si exercitarea activittii institutiilor de credit si a Directivei
2006/49/CE (2) privind rata de adecvare a capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor de credit ar
trebui sd amelioreze supravegherea prudentiald si gestionarea riscurilor in cazul institutiilor financiare, sporind
astfel increderea intre actorii de pe piatd; reaminteste importanta cruciald a unei reprezentdri unice i mai efi-
ciente a UE in cadrul institutiilor financiare internationale si regretd absenta unei propuneri in acest scop;

7. salutd, de asemenea, hotdrirea Comisiei de a progresa in activitatea desfasuratd in domeniul serviciilor
financiare cu amdnuntul, intrucat integrarea in acest sector este, incd, minimd, iar concurenta trebuie conso-
lidata in anumite domenii pentru a oferi beneficii concrete consumatorilor; solicitd Comisiei sd monitorizeze
in mod riguros punerea in aplicare a a Directivei 2008/48/CE privind contractele de credit pentru consumatori;

8. constatd eforturile Comisiei de a atinge obiectivele privind rata de ocupare a fortei de munca stabilite prin
Strategia de la Lisabona; incurajeazd Comisia sd continue sd dezvolte o abordare comund a flexicuritatii, care
ar trebui sd promoveze, pe de o parte, o mai mare flexibilitate pe piata fortei de munci, iar pe de alta, siguranta
lucratorilor, garantand, de asemenea, o punere in aplicare echilibratd a celor patru piloni al flexicuritatii, ceea
ce poate fi necesar pentru a obtine rezultate economice mai bune;

9. subliniaza faptul cd Parlamentul va examina consecintele hotdrarii recente a Curtii de Justitie a Comuni-
tatilor Europene in cauzeleC-438/05 (3), C-341/05 (*) si C-346/06 (°), incepand printr-o dezbatere in plen,
urmand apoi prezentarea unui raport al Parlamentului privind provocirile in domeniul negocierilor colective;

10. regretd faptul cd Comisia a acordat o importantd mai scazutd aspectelor legate de culturd si de educatie
in cadrul Strategiei politice anuale pentru 2009; solicitd Comisiei sd consolideze spatiul european al educatiei
pentru toti, mai ales prin ameliorarea calitdtii, a eficientei si a accesibilitdtii educatiei si sistemelor de formare
profesionald la nivelul UE; subliniazd faptul ci ar trebui s se acorde o atentie deosebitd invatdrii pe parcursul
intregii vieti, prin dezvoltarea mobilitdtii studentilor, a competentelor lingvistice si a educatiei adultilor; subli-
niazd importanta diversitatii culturale, mai ales in domeniul continutului digital;

11. salutd viitoarea comunicare a Comisiei privind dialogul intre universitati si intreprinderi care a fost anun-
tatd, cu scopul de a asigura cd universitdtile europene sunt in masurd si concureze cu cele mai renumite uni-
versitdti din lume; sustine initiativa Comisiei de a publica o carte verde privind industriile culturale si creative
si subliniazd necesitatea de a dezvolta in continuare actiunile UE in acest domeniu, care contribuie in mod sem-
nificativ la crearea de locuri de munci si la cresterea economicd; subliniazd ca actiunile UE ar trebui sd aibd
drept obiectiv, de asemenea, consolidarea identitdtii culturale si a diversitatii;

12. subliniaza faptul ci ar trebui acordatd o mai mare importanta drepturilor pasagerilor, in special protec-
tiei pasagerilor care parcurg distante lungi cu autobuzul si autocarul, precum si a pasagerilor care utilizeaz
transportul feroviar si naval; subliniazd importanta dezvoltdrii cu succes a sistemelor de gestionare a traficului
si indeamnd Comisia sd continue s actioneze in vederea dezvoltdrii Sistemului european pentru gestionarea
traficului aerian (SESAR) si a Sistemului european de gestionare a traficului feroviar (ERTMS);
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Schimbdrile climatice si o Europd durabilid

13. sprijind ferm Comisia in dezvoltarea politicii energetice pentru Europa, cu scopul de a obtine indepen-
denta energeticd si de a consolida solidaritatea intre statele membre; se angajeazd sd coopereze indeaproape cu
Consiliul i Comisia pentru a ajunge la un acord efectiv si viabil cu privire la pachetul privind energia si schim-
barile climatice in cel mai scurt timp posibil; invitd Comisia sd furnizeze, cat de curand posibil, o analizd cat
mai serioasd si mai obiectiva a posibilelor implicatii economice si sociale ale cresterii preturilor la energie, pen-
tru a orienta cit mai bine procesul decizional legislativ in cadrul Parlamentului si Consiliului; constatd, de ase-
menea, ¢ Uniunea Europeand trebuie sd continue si demonstreze cd dezvoltarea si cresterea economicd pot fi
reconciliate in cadrul unei economii cu emisii scdzute de dioxid de carbon; reaminteste, in plus, nevoia de a
garanta faptul cd obiectivele referitoare la protectia mediului si la schimbdrile climatice sunt incluse in toate
politicile si programele financiare ale UE;

14. este congtient de faptul ¢ succesul acestei strategii depinde, de asemenea, de capacitatea Uniunii Euro-
pene de a convinge partenerii internationali, in special principalii actori, si adopte o asemenea strategie; subli-
niazd, prin urmare, faptul c¢d UE ar trebui si actioneze in mod unitar si si dea dovadd de solidaritate in acest
domeniu; ia act de recentul raport al Inaltului Reprezentant si al Comisiei citre Consiliul European intitulat
,Schimbirile climatice i securitatea internationald” (') si subliniazd necesitatea unei aborddri comune a aspec-
telor legate de energie, schimbdri climatice si afaceri externe; regretd lipsa unei strategii anuale si pe termen
lung pentru o politicd europeand externd in domeniul energetic;

15. salutd dorinta Comisiei de reducere a emisiilor provenind din transportul de marfuri si invitd Comisia si
prezinte o propunere legislativd privind includerea transportului maritim §i pe cdi navigabile interioare in
sistemul de comercializare a cotelor de emisii; salutd, de asemenea, in acest context, dezvoltarea unei noi poli-
tici maritime si intentia de a prezenta o propunere privind reforma organizirii comune a pietelor de produse
pesciresti si de acvaculturd, dar indeamnd Comisia sd clarifice modul in care intentioneaz sd redistribuie 6
milioane EUR in cadrul politicii de pescuit; solicitd Comisiei sd adauge actiunilor-cheie prevazute pentru 2009
in cadrul programului pentru o Europa durabild un nou capitol privind reforma organizarii comune a pietelor
de produse pesciresti si de acvaculturs;

16. considerd ci politica de coeziune ar trebui sd rdmand o politicd comunitard, in conformitate cu tratatul
si cu principiul solidarititii si, prin urmare, respinge toate incercirile de a renationaliza aceastd politicd; con-
siderd cd in viitor trebuie sd se garanteze resursele financiare necesare pentru politica de coeziune, pentru a
face fatd noilor provociri care se prevdd, care au un impact teritorial major; remarca faptul ci trebuie s se
abordeze, in plus fatd de problematica legatd de coeziunea economici si sociald, si provocdrile rezultate din
schimbdrile demografice, concentrarea urband, segregare, miscarile de migratie, adaptarea necesard la global-
izare, schimbdrile climatice, necesitatea de a garanta aprovizionarea cu energie si procesul lent pentru recupe-
rarea intarzierilor de dezvoltare din zonele rurale;

17. remarcd faptul cd in 2009 se vor pune in aplicare modificarile legislative convenite in contextul evaludrii
Lstarii de sindtate” a PAC si se asteaptd ca pozitia Parlamentului si fie integral luatd in considerare; salutd anun-
tul Comisiei conform cdruia in 2009 vor fi prezentate o serie de propuneri pentru reducerea birocratiei si sperd
cd acestea vor viza si agricultorii, in special in ceea ce priveste eco-conditionalitatea; salutd intentia Comisiei de
a promova o productie de calitate in agriculturd si se asteaptd si joace un rol activ in elaborarea unor propu-
neri concrete; regretd faptul cd Strategia politicd anuald 2009 nu tine seama de preocupdrile crescande legate
de siguranta alimentard;

Transpunerea in realitate a politicii comune in domeniul imigratiei

18. salutd angajamentul Comisiei de a elabora o politicd comund in domeniul imigratiei si subliniaza faptul
cd un ,pact european privind politica in domeniul migratiei” ar trebui si abordeze, pe de o parte, aspecte legate
de combaterea imigratiei ilegale, gestionarea imigratiei legale si o politicd mai ambitioasa privind integrarea in
sfera de competentd a UE si, pe de altd parte, aspecte legate de lansarea unei politici europene privind azilul pe
baza unor propuneri ce urmeazi a fi prezentate de Comisiei inainte de sfarsitul anului; considerd ca revizuirea
Regulamentului (CE) nr. 343/2003 (?) de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului mem-
bru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un resor-
tisant al unei tari terte (Regulamentul Dublin II) constituie o prioritate;

(1) S133/08.
() JO L 50, 25.2.2003, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0001:RO:PDF

29.10.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 259 E/59

Joi, 24 aprilie 2008

19. subliniaza faptul ci protectia frontierelor este, de asemenea, o prioritate si, in acest context, va analiza
propunerile recente privind registrul UE de nume al pasagerilor, Sistemul european de supraveghere a fron-
tierelor, sistemul de intrarefiesire si evaluarea Frontex, insistand in acelasi timp asupra unor norme stricte de
protectie a datelor;

20. subliniazd faptul cd este deosebit de important sd se accelereze punerea integrald in aplicare a Sistemului
de informatii Schengen (SIS II) si a Sistemului de informatii privind vizele (VIS); subliniazd, de asemenea, nece-
sitatea de a consolida agentia Frontex, care este dependentd de un angajament din partea statelor membre de
a-i furniza personal si echipamente;

Cetdtenii ca primd prioritate

21. isi reitereazd solicitarea de revizuire a celor opt directive sectoriale care ar fi trebuit analizate in contextul
revizuirii normelor din domeniul protectiei consumatorilor si al lucrarilor asupra instrumentelor orizontale de
stabilire a principiilor pietei interne in vederea finalizdrii pietei interne; subliniazd cd este nevoie in mod con-
stant de dispozitii legislative concrete in domeniul marcajului CE si al marcajelor de securitate; incurajeaza
Comisia sd ia masuri pentru garantarea si aplicarea normelor de siguranti a produselor de consum;

22. solicitd sd se ia mai multe initiative in domeniul justitiei civile pentru a asigura cadrul legal generator de
echilibru care ar putea garanta siguranta si accesul la justitie; ar dori sd se realizeze progrese suplimentare in
ceea ce priveste Cadrul comun de referintd, una dintre cele mai semnificative activitdti pre-legislative, si subli-
niazd cd in cadrul acestui proiect este necesard o cooperare stransd intre Parlament, Consiliu i Comisie;

23.  considerd ci nu este logic sd se interzica discriminarea intr-un domeniu, atat timp cat ea este permisd in
altele; asteaptd propunerea Comisiei pentru o directivd exhaustivd de combatere a discrimindrii in conformi-
tate cu articolul 13 din Tratatul CE, astfel cum este prevazut in programul de lucru al Comisiei pentru 2008,
si subliniazd faptul ci trebuie respectate competentele statelor membre in acest domeniu;

24. asteaptd propunerea Comisiei privind asistenta medicald transfrontalierd si subliniaza faptul cd trebuie
respectate competentele statelor membre in acest domeniu; asteaptd cu nerdbdare pactul privind sinitatea
mintald si isi reitereazd, de asemenea, angajamentul de a contribui la imbundtatirea serviciilor de sdnitate in
Europa, inclusiv sprijinul pentru o strategie UE privind lupta impotriva cancerului, a bolilor cardiovasculare, a
altor boli grave raspandite si a bolilor rare;

25. deplange faptul cd strategia politicd in domeniul sinatatii publice este in continuare vagd; incurajeazd
Comisia s3 isi intensifice eforturile pentru eliminarea inegalitdtilor din domeniul sinatdtii generate de factori
sociali, economici si de mediu, pentru a promova stiluri sindtoase de viati si pentru a imbundtiti informatiile
privind sdndtatea, precum si pentru a-si imbundtiti capacitatile de coordonare si reactie rapida in cazul unor
amenintdri globale la adresa sindtitii; reaminteste Comisiei, in ceea ce priveste Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictiile aplicabile produselor chimice
(REACH) ('), ¢4 aplicarea in mod adecvat a legislatiei este un factor critic de succes; solicitd Comisiei se desfa-
soare actiunile pregdtitoare adecvate pentru sarcinile ce 1i vor reveni in temeiul REACH;

26. solicitd sd se depund eforturi suplimentare pentru combaterea criminalitatii organizate, in special a crimi-
nalititii cibernetice, si inseamnd Comisia sd accelereze ritmul in lupta impotriva flagelului reprezentat de tra-
ficul de fiinte umane; solicitd ca politicile antiteroriste sd fie definite exhaustiv si indeamnd Comisia si prezinte
o propunere vizand sd protejeze si sd promoveze interesele victimelor terorismului si sd elaboreze propuneri
prin care sd se asigure un nivel mai ridicat de pregdtire impotriva atacurilor biologice;

27. invitd Comisia si analizeze ce misuri tranzitorii ar trebui luate pentru adoptarea legislatiei in domeniul
justitiei si afacerilor interne pand la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona; subliniazd faptul cd, ince-
pand din 2009, Tratatul de la Lisabona conferd Parlamentului un nou rol in ceea ce priveste politicile referi-
toare la spatiul de libertate, securitate si justitie, precum si la incheierea acordurilor internationale din acest
domeniu; subliniazd ci acest lucru implicd revizuirea anumitor dispozitii legislative privind structura actuald a
pilonilor precum si revizuirea statutului Europol si Eurojust;

() JOL 396, 30.12.2006, p. 1.
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28. salutd propunerea Comisiei privind drepturile copilului si protectia acestora; remarci faptul ca strategia
Comisiei privind politica pentru abordarea integratoare a dimensiunii de gen este foarte generald; prin urmare,
se asteaptd ca Comisia sd stabileascd de urgenta detaliile initiativelor care urmeazd a fi lansate in 2009; solicitd
Comisiei si se asigure cd programul Daphne III devine operational la timp;

Europa ca partener mondial

29. salutd importanta acordatd in Strategia politicd anuald pregdtirilor pentru intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona; remarcd faptul ci va fi nevoie de pregdtiri atat pe plan intern, cat si in ceea ce priveste relatiile
Comisiei cu Parlamentul §i cu Consiliul; subliniazd importanta unor pregatiri adecvate pentru intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, in special in ceea ce priveste infiintarea Serviciul european pentru actiune
externd in cooperare cu Parlamentul;

30. subliniazd importanta apdrarii si promovarii drepturilor omului si a respectarii statului de drept la nivel
mondial, in special in numeroasele tiri in care se incalcd drepturile omului;

31. subliniazd ci este important ca negocierile de aderare cu Croatia si se incheie cat mai curdnd posibil, pen-
tru a da un semnal regiunii mai largi a Balcanilor de Vest ¢ viitorul siu este aldturi de Uniunea Europeand, cu
conditia s indeplineascd conditiile necesare;

32. indeamnd Comisia sd contribuie pe deplin la revizuirea Strategiei europene de securitate;

33. solicitd Comisiei sd monitorizeze indeaproape aplicarea tuturor conditiilor prevdzute in Planul global de
solutionare a statutului provinciei Kosovo si sd insiste sd se pund bazele unui stat multietnic; indeamna Comi-
sia sd gidseascd, impreund cu Consiliul, modalitdtile necesare de coordonare pentru ca diversii actori din cadrul
UE prezenti in Kosovo sd exprime puncte comune de vedere; invitd Comisia sd sprijine si sd incurajeze, prin
intermediul Procesului de stabilizare si asociere, progresele realizate de statele din Balcanii de Vest pe calea spre
aderarea la UE;

34. subliniazd cd este necesard o Strategie UE privind regiunea Mdrii Baltice pentru a intensifica cooperarea
cu tarile din respectiva zond si pentru a le accelera integrarea si solicitd Comisiei sd prezinte un plan pentru
realizarea Sinergiei Mdrii Negre;

35. solicitd sd se ia masuri suplimentare pentru consolidarea politicii europene de vecintate si pentru a-i con-
feri mai multd relevantd pentru tdrile vizate; subliniazd faptul cd Uniunea Europeand trebuie sd isi mentind
angajamentul de a respecta valorile democratice si statul de drept in relatiile cu tdrile respective; indeamna
Comisia si sprijine includerea unei componente parlamentare in politica de vecindtate in zona de est prin infi-
intarea unei Adundri parlamentare UE-Vecindtatea de est care sd grupeze deputati in Parlamentul European si
membri ai parlamentelor tdrilor vecine din est;

36. deplange lipsa unor propuneri specifice ale Comisiei pentru noi modalitdti de realizare a Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului, astfel incat acestea sa fie indeplinite pand in 2015; indeamnd Comisia sd se asigure
cd Uniunea Europeand va continua sd ofere si va extinde in 2009, in mdsura posibilitatilor, ajutorul umanitar
oferit, in special ajutoarele alimentare pentru tdrile in curs de dezvoltare; considerd ca finalizarea cu succes a
Agendei de dezvoltare de la Doha rdméne una dintre prioritatile comerciale ale Uniunii Europene, dar regretd
faptul ¢ strategia politicd nu prevede incd lansarea unei dezbateri privind agenda de dezvoltare post-Doha a
OMC; considerd cd orice acord de liber schimb ar trebui sd includd un capitol ambitios privind dezvoltarea
durabild, inclusiv ratificarea si punerea in aplicare a principalelor conventii ale OIM, precum si norme esenti-
ale de mediu;

Aplicare, gestionare si o mai bund reglementare

37. afirmd cd, in ceea ce priveste obiectivul de a asigura o mai bund reglementare, evaluarea independentd de
impact, punerea in aplicare si monitorizarea legislatiei comunitare, precum si raportarea in acest sens ar trebui
sd constituie o prioritate; considerd, cu toate acestea, cd Comisia are sarcina principald de a ajuta statele mem-
bre sd realizeze acest obiectiv; subliniazd faptul ¢ Parlamentul ar trebui sd se implice mai mult in monitor-
izarea aplicdrii legislatiei comunitare si faptul cd este necesard o cooperare interinstitutionald mai stransd in
legdturd cu procedurile de comitologie;
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38. sprijind propunerile Comisiei care vizeaza reducerea sarcinilor administrative si isi reitereazd hotdrarea
de a atinge obiectivul de reducere cu 25 % a sarcinilor administrative pand in 2012, precum si sprijinul in acest
sens, si indeamnd la obtinerea unor rezultate tangibile cat mai curdnd posibil; reaminteste cd aceasta este o pri-
oritate cheie, in special pentru IMM-uri, i constituie o contributie esentiald pentru realizarea obiectivelor sta-
bilite prin Strategia de la Lisabona; reaminteste cd toata legislatia trebuie si urmdreasca acest obiectiv; atrage
atentia, cu toate acestea, cd simplificarea, codificarea si reformarea acquis-ului existent nu ar trebui sa se facd
in detrimentul obiectivelor politice;

39. subliniaza faptul cd prioritatile politice ar trebui sd fie transpuse in noi prioritdti bugetare, astfel incat Uni-
unea Europeand sd poatd sa realizeze actiuni concrete;

40. asteaptd din partea Comisiei sa lucreze la calitatea declaratiilor nationale (26 de state membre au pre-
zentat un rezumat al cheltuielilor UE in conformitate cu punctul 44 din Acordul interinstitutional intre Par-
lamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (*) si
articolul 53b din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regu-
lamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene (%)), astfel incat ele sd poata fi utili-
zate de Curtea de Conturi si ar dori sd primeascd foarte devreme un raport privind calitatea rezumatelor si
propuneri pentru imbundtdtirea ei; subliniaza, de asemenea, importanta punerii in aplicare a deciziilor de des-
cdrcare de gestiune pentru bugetul general aferent exercitiului financiar 2006, in special a Planului de actiune
privind fondurile structurale si a monitorizdrii utilizarii fondurilor UE in actiuni externe;

Comunicarea privind Europa

41. invitd Comisia sd concentreze acest proiect in jurul cetdtenilor; indeamna Comisia si isi concentreze efor-
turile in continuare pe dezvoltarea unei politici eficiente de comunicare pentru a furniza cetdtenilor mijloacele
necesare pentru a intelege mai bine Uniunea Europeand, in special in anul de desfdsurare a alegerilor euro-
pene; subliniazd ci este important ca dreptul de initiativa al cetdtenilor, previzut de Tratatul de Lisabona, si fie
aplicat cat mai curand posibil; reaminteste Comisiei ci s-a angajat, in contextul propunerii de regulament de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 (3) privind accesul public la documentele Parlamentului Euro-
pean, ale Consiliului si ale Comisiei, sd asigure o transparentd mai mare si s faciliteze accesul la documente;

X

42. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

(") JO C139,14.6.2006, p. 1. Acord modificat prin Decizia 2008/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului (O L 6,
10.1.2008, p. 7).

(?) JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 (JO L 343,
27.12.2007, p. 9).

() JOL 145, 31.5.2001, p. 43.

Naufragiul navei ,,New Flame” si consecintele acestuia asupra Golfului Algeciras

P6_TA(2008)0176

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 privind naufragiul navei ,New Flame” si
consecintele acestuia asupra Golfului Algeciras

(2009/C 259 E[10)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolele 71, 80 si 251 din Tratatul CE,

— avand in vedere lecturile sale anterioare cu privire la legislatia in domeniul maritim, precum si rezolutiile
sale privind siguranta maritimd,
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— avand in vedere rezolutia sa din 12 iulie 2007 privind o viitoare politicd maritima a Uniunii Europene: o
viziune europeand privind oceanele si marile (?),

— avand in vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedur3,

A.

K.

intrucat una dintre prioritdtile legislatiei din cadrul UE o reprezintd pdstrarea unui mediu sigur si ferit
de poluare pentru oceane si mdri, in special in ceea ce priveste Marea Mediterang;

intrucat la 12 august 2007, ca urmare a unei coliziuni care s-a produs in apropierea coastei Gibraltaru-
lui, intre un tanc petrolier cu cocd dubli si vrachierul ,New Flame”, acesta din urmad s-a scufundat;

intrucat accidentele de acest fel nu au acelasi impact asupra mediului precum accidentele in care sunt
implicate tancurile petroliere, dar totusi provoaci ingrijordri de naturd social;

intrucat autoritdtile spaniole si britanice, precum si guvernul din Gibraltar au informat Agentia euro-
peand pentru sigurantd maritimd (AESM) cu privire la naufragiul navei ,New Flame”;

intrucat, din 13 august 2007, Spania a plasat in golf nava anti-poluare ,Don India”;

intrucat buncherarea in apele de coastd nu reprezintd, prin ea imsdsi, o incdlcare a legislatiei din cadrul
UE in materie de mediu si poate deveni poluantd numai in cazul in care este realizatd de o manierd
neprofesionistd, neluind in considerare protejarea mediului sau atunci cand este realizatd in conditii
nefavorabile;

intrucat activitdtile de buncherare sunt reglementate prin actele legislative nationale specifice, aplicabile
in domeniu;

intrucat o eventuald frangere a navei ar putea duce la poluarea fundului marii si a mdrii insdsi, precum
si la pagube aduse zonelor de pescuit invecinate si a turismului de coast3;

intrucat nava ,New Flame”, care in prezent zace pe fundul marii, contine 42 000 de tone de incdrcaturd
si 27 000 de tone de deseuri metalice si ar putea afecta calitatea apei, prin cresterea concentratiei din
zond de metale grele de o anumitd naturd, necunoscutd opiniei publice, ceea ce face astfel dificild evalu-
area impactului global asupra mediului;

intrucat nu au fost inregistrate victime si nu a fost detectatd nicio o poluare de proportii in urma cio-
cnirii celor doud nave, insd subzistd amenintari la adresa mediului;

intrucat in apropierea Stramtorii Gibraltar existd zone protejate din reteaua Natura 2000, cum ar fi situl
de importantd comunitard ES 6120012, cunoscut sub numele de Frente Litoral del Estrecho de Gibraltar,
afectat zilnic in mod grav de buncherarea care se desfisoard in zond;

intrucat Parlamentul a adoptat cu mult timp in urma amendamente in prima lecturd a celui de-al treilea
pachet de masuri legislative privind siguranta maritimd, continind sapte propuneri legislative,

1. invitd Comisia sd transmitd Parlamentului toate informatiile referitoare la cazul ,New Flame” furnizate de
autoritdtile nationale si regionale competente, indeosebi cele referitoare la solicitarile de resurse suplimentare,
cum ar fi nave care si combati poluarea, oferite prin intermediul mecanismului comunitar de protectie civila,
in al cdrui domeniu intrd de asemenea poluarea maritima accidentald, instituit prin Decizia nr. 2007/779/CE,
Euratom a Consiliului din 8 noiembrie 2007 (2), care prevede punerea la dispozitia unui stat membru afectat
de un naufragiu, la solicitarea acestuia, a navelor anti-contaminare, aflate sub autoritatea AESM;

2. salutd participarea in acest context a autoritatilor locale si regionale din Andaluzia, in conformitate cu
recomandarile Parlamentului European privind politica maritima a UE pentru participarea autoritdtilor locale
si regionale;

(') Texte adoptate, P6_TA(2007)0343.
(?) JOL 314,1.12.2007, p. 9.
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3. constatd cd guvernul din Gibraltar, autorititile britanice §i spaniole gi-au exprimat disponibilitatea de a
colabora in cadrul Forumului de dialog privind Gibraltarul cit mai eficace pentru a gestiona acest accident si
pentru a limita consecintele sale asupra mediului maritim si de coast;

4. subliniazd rapiditatea si eficacitatea reactiei AESM in urma cererii de asistentd inaintate de autoritdtile
spaniole, imediat dupd survenirea accidentului; subliniazd faptul cd Parlamentul a sustinut in mod constant
suplimentarea resurselor financiare si operationale ale AESM, precum si a numdrului de nave disponibile in
vederea acordarii de asistentd in diferite regiuni maritime ale UE; invitd Comisia si AESM sd acorde tot sprijinul
necesar pentru protectia mediului in aceastd zond periclitatd, in conformitate cu obiectivele de mediu stipulate
in legislatia din cadrul UE si in instrumentele juridice internationale;

5. invitd Comisia, in calitatea acesteia de ,gardian al tratatelor”, s verifice dacd autorititile competente s-au
conformat in mod corect obligatiilor ce le revin in temeiul articolelor 2, 3, 6, 10, al articolului 80 alineatul (2),
al articolului 174 alineatul (1), al articolului 174 alineatul (2) si al articolului 175 alineatul (4) din Tratatul CE,
astfel incat sd evite producerea catastrofei i, in urma acestei verificiri, si adopte masurile legale necesare in
acest sens;

6. incurajeazd toate eforturile si masurile luate de autorititile britanice si spaniole, de guvernul din Gibraltar,
precum si de autoritdtile portuare din Algeciras si Gibraltar si de toti actorii implicati, in vederea unei gestion-
dri cat mai responsabile a activitdtilor desfdsurate in golf;

7. subliniaza faptul c3, in urma poludrii ce a avut loc, si ale cdrei origini trebuie clarificate, toate autoritatile
care gestioneazd zona golfului si zona de coastd a acestuia si care supravegheaza operatiunile de salvare a navei
,New Flame” trebuie s fie in alertd cu privire la eventuale goliri frauduloase ale rezervoarelor de combustibil
si elimindri ale apei de balast;

8. subliniazd faptul cd cel de al treilea pachet de masuri legislative privind siguranta maritimd, aflat inca in
prima lecturd in Consiliu, in privinta ciruia Parlamentul si-a exprimat pozitia in urma cu mai mult de un an,
fiind dispus sd inainteze in acest domeniu si sd incheie cele sapte proceduri legislative, pune la dispozitia UE
toate instrumentele necesare pentru prevenirea incidentelor maritime si pentru gestionarea consecintelor aces-
tora, si cuprinde inclusiv prevederi referitoare la monitorizarea traficului maritim si la investigarea accidente-
lor; insistd asupra necesitatii de a asigura o cooperare eficientd intre porturile invecinate;

9. solicitd Comisiei si invite autorititile competente si furnizeze informatii cu privire la continutul incarca-
turii, precum si cu privire la planurile si termenele care se au in vedere pentru indepartarea navei din golf si
pentru monitorizarea riscului de poluare reprezentat de incircdturd si si prezinte aceste informatii
Parlamentului;

10. indeamnd Comisia s invite acele state membre care incd nu au ratificat Conventia internationald din
2001 privind raspunderea civild pentru pagubele provocate prin poluare cu combustibil lichid de nave sd pro-
cedeze la aceastd ratificare si sd asigure punerea in aplicare a legislatiei din cadrul UE in acest domeniu;

11. reaminteste Comisiei solicitarea de a prezenta cat mai curand Parlamentului si Consiliului o propunere

care sd prevadd cd combustibilul lichid de nave este stocat, pe navele noi, in rezervoare mai sigure, cu cocd
dublg;

12. reaminteste solicitarea sa pentru o directivi CE de imbunitdtire a calitidtii combustibilului pentru nave;
salutd acordul recent intervenit in cadrul Organizatiei Maritime Internationale cu privire la introducerea unei
de propuneri legislative in acest sens pand la 1 januarie 2010;

13. incurajeazd Comisia si propund ameliordri ale legislatiei in materie de protectie a zonelor maritime trans-
frontaliere sensibile din punct de vedere al mediului, inclusiv o mai bund supraveghere si monitorizare (prin
satelit) a navelor;

14. sugereazd Comisiei sd intervind pe langd autoritatile nationale si regionale competente pentru incheierea
unui acord asupra unui protocol de performantd publicd in zona stramtorii Gibraltar si indeosebi in zona gol-
fului Algeciras, similar cu actualele acorduri bilaterale i regionale incheiate intre statele cu iesire la mare, care
sd prevada asistentd reciprocd in cazul unui incident de poluare maritima;

15. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Agentiei euro-
pene pentru sigurantd maritimd, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si autoritdtilor regio-
nale interesate.
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Reuniunea la nivel inalt Uniunea Europeand — America Latind si Caraibe

P6_TA(2008)0177

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 privind cea de-a V-a reuniune la nivel inalt
Uniunea Europeand — America Latind si Caraibe de la Lima

(2009/C 259 E/11)

Parlamentul European,

— avand in vedere declaratiile celor patru reuniuni la nivel inalt ale sefilor de stat si de guvern din America
Latind §i Caraibe si din Uniunea Europeand, desfisurate pand in prezent la Rio de Janeiro ( 28-29 iunie
1999), Madrid ( 17-18 mai 2002), Guadalajara ( 28-29 mai 2004) si Viena ( 12-13 mai 2006),

— avand in vedere comunicatul comun al celei de-a XIIl-a reuniuni ministeriale intre Grupul de la Rio si Uni-
unea Europeand, care a avut loc in Santo Domingo, Republica Dominicand, pe 20 aprilie 2007,

— avand in vedere comunicatul comun al reuniuni ministeriale a Dialogului de la San Jose intre troika Uni-
unii Europene si ministrii drilor din America Centrald, care a avut loc in Santo Domingo, Republica
Dominicand, pe 19 aprilie 2007,

— avand in vedere actul final al celei de-a XVIl-a Conferinte interparlamentare Uniunea Europeand —
America Latina care a avut loc la Lima, de pe 14 pe 16 iunie 2005,

— avand in vedere rezolutiile din 15 noiembrie 2001 privind un parteneriat global si o strategie comuna pen-
tru relatiile intre Uniunea Europeand si America Latind (') si din 27 aprilie 2006 privind un parteneriat
consolidat intre Uniunea Europeand si America Latind (2),

— avand in vedere Rezolutia sa din 29 noiembrie 2007 privind comertul si schimbdrile climatice (3),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 octombrie 2007 privind uciderea femeilor (feminicidul) in America
Centrald si in Mexic si rolul Uniunii Europene in combaterea acestui fenomen (%),

— avand in vedere rezolutiile din 20 decembrie 2007 ale Adundrii Parlamentare Euro-Latino-Americane,
— avand in vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedur3,

A.  intruct este mai necesar ca niciodatd sd se continue adancirea parteneriatului strategic biregional proc-
lamat in cadrul ultimelor patru reuniuni la nivel inalt ale sefilor de stat si de guvern din America Latind
si Caraibe (ALC) si UE, desfdsurate anterior;

B. intrucat, desi s-au realizat progrese importante in acest sens, riman incd multe de ficut, atit in ceea ce
priveste aspectele politice si de securitate, cat si cele sociale, comerciale si bugetare ale parteneriatului;

C.  intrucit parteneriatul strategic trebuie si favorizeze o mai mare apropiere intre societdtile implicate, sa
imbundtdteascd nivelul de dezvoltare sociald a acestora si sd contribuie in mod decisiv la o reducere dras-
ticd a sirdciei si inegalitatilor sociale in ALC, obiectiv la care trebuie si contribuie atit cresterea eco-
nomicd care a avut loc in regiune in ultimii ani, cat si schimburile, toate tipurile de asistentd si transferul
de experiente in materie de coeziune sociald pe care le poate oferi Uniunea European,

(1) JO C140E, 13.6.2002, p. 569.
(?) JO C296 E, 6.12.2006, p. 123.
(%) Texte adoptate, P6_TA(2007)0576.
(%) Texte adoptate, P6_TA(2007)0431.
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1. isi reitereazd angajamentul de a sprijini activitatea diferitelor organisme de integrare regionald in UE si ALC
si de a face tot posibilul pentru ca reuniunea la nivel inalt de la Lima care va avea loc in 16 si 17 mai 2008 sd
constituie un progres real pentru parteneriatul strategic; multumeste co-presedintiei peruane si slovene a
reuniunii la nivel inalt, presedintiei slovene a UE, Comisiei si Consiliului pentru eforturile lor sustinute in acest
sens;

Principii si prioritdti ale parteneriatului strategic biregional

2. isi reafirmd sprijinul pentru o abordare biregionald si pentru privilegierea parteneriatului strategic bire-
gional, considerat a fi cel mai bun mijloc de salvgardare a principiilor, valorilor si intereselor comune ale par-
tenerilor de ambele parti ale Oceanului Atlantic;

3. reitereazd, in acelasi timp, valabilitatea Declaratiei Politice privind valorile i pozitiile comune ale ambelor
regiuni (Compromisul de la Madrid) din 17 mai 2002, realizatd cu ocazia reuniunii la nivel inalt de la Madrid
(2002), precum si sprijinul comun pentru multilateralism, integrare regionald si coeziune sociald reafirmat in
cadrul reuniunilor la nivel inalt de la Guadalajara (2004) si Viena (2006).

4. propune o viziune strategicd de ansamblu pentru parteneriat strategic, care si nu se limiteze la propuneri
sau actiuni izolate si care s aibd drept obiectiv final crearea, in jurul anului 2012, a unei zone euro-latino-
americane de parteneriat global interregional care s includd un veritabil parteneriat strategic in domeniul poli-
tic, economic, social, cultural, precum si urmdrirea in comun a obiectivului unei dezvoltdri durabile;

5. recomandd ca aspectele politice si de securitate ale parteneriatului sd se bazeze pe un dialog politic peri-
odic, sectorial si efectiv si pe o Cartd euro-latino-americand pentru pace si securitate care, pe baza Cartei Orga-
nizatiei Natiunilor Unite (ONU), sd permitd elaborarea in comun de propuneri politice, strategice si de
securitate;

6. subliniazd faptul ¢ pentru a avea relatii comerciale si economice intre parteneri, avantajoase pentru
ambele parti, acestea trebuie:

—  sd contribuie la diversificarea si modernizarea sistemelor nationale de productie latino-americane, foarte
dependente incd de o serie limitatd de produse de export, multe dintre acestea primare sau semi-primare,
cu alternative tehnologice eficiente si cu efecte pozitive asupra credrii de locuri de munca si majorarii
veniturilor pe familie;

—  sd treacd de la un nivel strict comercial spre unul economic, avand in vedere asimetriile dintre economi-
ile ambelor regiuni si accentul care trebuie pus pe aspectele sociale si de mediu, introducand planuri de
transfer si formare privind tehnologiile ecologice si regenerabile, prin intermediul unor investitii mixte
biregionale si a unor sisteme de productie comune;

—  sdinsiste asupra importantei de a asigura principiul certitudinii juridice si a necesitdtii de a crea un cadru
adecvat si propice pentru investitii;

—  si tind cont de diferentele intre nivelurile de dezvoltare relativd, ceea ce trebuie si determine introducerea
de citre UE a unor modalititi de tratament special diferentiat (TSD), in special cu tarile care au nivelul cel
mai redus de dezvoltare economicd si sociald;

—  sd stimuleze integrarea latino-americand;

7. sprijind agenda propusd de reuniunea de la Lima si organizarea sa in jurul a doud domenii tematice: pe de
o parte problemele legate de sardcie, inegalitate si integrare si, pe de altd parte, cele legate de dezvoltarea dura-
bild si chestiunile aferente privind mediul, schimbarile climatice si energia;

8. reaminteste cd instituirea, dupd reuniunea anterioard la nivel inalt de la Viena, a Adundrii Parlamentare
Euro-Latino-Americane (EuroLat) drept institutie parlamentard a parteneriatului strategic implicd o importantd
consolidare a legitimitdtii democratice a parteneriatului si a cadrului sdu institutional, care s integreze func-
tiile de dezbatere, control si monitorizare a problemelor referitoare la parteneriatul strategic care intrd in com-
petenta Adundrii;
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9. recomandd reuniunii la nivel inalt de la Lima sd reitereze adeziunea UE si ALC la principiile si valorile
democratiei pluraliste si reprezentative, la libertatea de exprimare si libertatea presei, la respectarea drepturilor
omului §i respingerea oricdrei forme de dictaturd sau autoritarism;

Actiuni comune pentru obtinerea unui multilateralism eficient

10. evidentiazd avantajele pe care sprijinul comun acordat multilateralismului le poate aduce partenerilor
euro-latino-americani, care reunesc mai mult de un miliard de persoane, reprezinti o treime din statele mem-
bre ale ONU si mai mult de o patrime din comertul mondial;

11. propune ca parteneriatul strategic s se bazeze pe obiective realiste si programe comune motivate de spr-
jjinul comun pentru multilateralim (Protocolul de la Kyoto, Curtea Penald Internationald, lupta impotriva pede-
psei cu moartea si a terorismului, rolul fundamental al sistemului ONU etc.);

12. recomandi initierea unor actiuni comune in toate acele domenii §i forumuri care impartdsesc in mod
clar principiile, valorile si interesele comune, inclusiv pacea colectiva si sistemul de politicd de securitate din
cadrul ONU, protectia drepturilor omului, politicile de protectie a mediului, dezvoltarea, participarea societatii
civile in cadrul procesului de guvernare globala si reforma sistemului financiar si comercial international si a
institutiilor acestuia (grupul Bancii Mondiale, Fondul Monetar International, Organizatia Mondiald a Comer-
tului (OMQ));

13. subliniazd faptul cd abordarea multilaterald este mai potrivitd pentru a face fatd problemelor si provo-
carilor comune care ii afecteaza pe partenerii euro-latino-americani, cum ar fi combaterea terorismului, a tra-
ficului de droguri, a crimei organizate, a coruptiei si a spaldrii de bani, a traficului de persoane, inclusiv mafiile
care profitd si beneficiazd de pe urma imigratiei ilegale, a schimbdrilor climatice sau legate de problemele pri-
vind securitatea energetic;

14. 1si reitereazd convingerea cd lupta impotriva terorismului trebuie sa se desfasoare cu respectarea strictd a
drepturilor omului, a libertitilor civile si a statului de drept; solicitd eliberarea neconditionatd si imediati a tutu-
ror persoanelor ripite in Columbia si in primul rand a bolnavilor; aceastd eliberare trebuie sd se producd
printr-o decizie unilaterald a FARC sau a oricdrei alte organizatii responsabile de rapiri sau, in lipsa acesteia, in
contextul unui acord de schimb umanitar urgent;

15. sprijind repetatele rezolutii ale ONU, ale reuniunii la nivel inalt ALC-UE si ale Parlamentului European in
care sunt respinse toate acele masuri coercitive, cum ar fi cele continute in prevederile legilor extrateritoriale,
care, prin caracterul lor unilateral si extrateritorial, contravin dreptului international, distorsioneaza comertul
intre partenerii euro-latino-americani si pun in pericol sprijinul comun acordat de acestia multilateralismului;

Incurajarea cu fermitate a integrdrii regionale si a acordurilor de asociere

16. considerd cd incheierea si punerea eficientd in aplicare a unor acorduri de asociere intre UE si ALC com-
plete, ambitioase si echilibrate, care sd contribuie la respectarea drepturilor omului, a drepturilor economice si
sociale ale populatiei si la o dezvoltare durabild reciprocd, precum si la reducerea inegalitatilor sociale, in com-
pletare la multilateralismul OMC, constituie un obiectiv strategic intr-un context international tot mai inter-
dependent si caracterizat prin crestere economicd, prin aparitia unor noi puteri economice si prin multiplicarea
provocdrilor pe plan mondial dar si prin aparitia unor importante si extinse crize economice care pot fi atenu-
ate sau remediate in mod semnificativ prin intermediul integrarii regionale;

17. propune, prin urmare, ca, in domeniul economic si comercial, crearea zonei euro-latino-americane de
asociere globald interregionald si se bazeze pe un model compatibil cu OMC si cu integrarea regionald, si care
sd fie aplicat in doud etape:

a) o primd etapd caracterizatd prin incheierea in cel mai scurt timp posibil a negocierilor privind acordurile
de asociere interregionald UE-Mercosur, UE- Comunitatea Andind si UE-America Centrald, precum si dez-
voltarea acordurilor de asociere deja existente UE-Mexic si UE-Chile,
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b) o adoua etapd, care ar trebui sd se finalizeze in 2012, destinati realizarii unui acord de asociere globald
interregionald si care sd prevadad libera circulatie a persoanelor si liberul schimb biregional prin interme-
diul dezvoltdrii, pe de o parte, a acordurilor de integrare regionald in ALC i, pe de altd parte, a procesului
de parteneriat al Uniunii cu toate tdrile si grupurile regionale;

18. propune ca reuniunea la nivel inalt de la Lima s solicite realizarea unui studiu de fezabilitate si de dez-
voltare durabild si sociald privind acordul de asociere globald interregionald pentru crearea Zonei euro-latino-
americane de parteneriat global interregional propusd;

Agenda Lima privind eradicarea sdrdciei, inegalitdtii si excluziunii

19. solicitd reuniunii la nivel inalt de la Lima ca respectiva agend sa includd adoptarea unei serii limitate de
angajamente clare, concrete si verificabile privind toate aceste teme, capabile sd incurajeze, prin ele insele,
parteneriatul strategic si sd imbundtiteascd substantial nivelul de trai al cetitenilor de o parte si de alta a
Oceanului Atlantic; recomanda si se acorde o atentie deosebitd reducerii inegalitdtilor sociale si integrarii gru-
purilor care se afld in prezent la marginea societdtii si cirora le lipsesc oportunititile si, in primul rand, inte-
grarii comunititilor indigene;

20. solicitd participantilor la reuniunea la nivel inalt ALC-UE s includd in mod sistematic in acordurile bire-
gionale Declaratia drepturilor popoarelor indigene adoptatd de Adunarea Generald a ONU la 13 septembrie
2007;

21. considerd cd este esential ca cele doud regiuni sd includd obiectivul privind coeziunea sociald in mod per-
manent, coerent si practic in toate initiativele si programele lor comune; afirma ci cei doi parteneri euro-latino-
americani lucreazd impreund la un proiect solidar in care economia de piata §i coeziunea sociald nu trebuie si
se opund, ci si fie complementare;

22. recomandi ca Agenda Lima privind eradicarea sdriciei, inegalitdtii si excluziunii s includd masuri con-
crete precum:

— actiuni comune care vizeazd telul comun de atingere pand in 2015 a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mile-
niului si care s3 includi si dimensiunea de gen, pentru a veni in sprijinul femeilor si pentru a apara drep-
turile acestora;

— o utilizare a Instrumentului de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (') al Uniunii in concordantd cu
necesitdtile reale de la fata locului, deoarece afecteaza in mare masurd tdrile in curs de dezvoltare si cu veni-
turi medii pentru care cooperarea in domeniul tehnologiei, al invatimantului superior si al inovatiilor si
cooperarea economicd au o importantd deosebitd;

— utilizarea progresivi a resurselor provenind din cadrul Instrumentului de finantare pentru promovarea
democratiei si a drepturilor omului la scard mondiald (2) a Uniunii pentru ajutoare si programe care au ca
scop imbundtdtirea guverndrii, a institutiilor democratice si a situatiei drepturilor omului in ALC;

— deschiderea citre tdrile latino-americane a programelor UE din domeniul formdrii, educatiei, cooperdrii
stiintifice si tehnice, culturii, sdnatatii si migratiei;

— sprijinirea programelor de reformai institutionald si fiscald;

— crearea unui Fond de solidaritate biregionald;

(") Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006, de instituire a
Instrumentului de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (JO L 378, 27.12.2006, p. 41).

(?) Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 de instituire a unui
instrument de finantare pentru promovarea democratiei si drepturilor omului la scard mondiald (JO L 386, 29.12.2006,

p- 1).
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— mdrirea resurselor bugetare alocate astfel incat sa se afle la indltimea declaratiilor ambitioase care au fost
facute;

23. solicitd partenerilor adoptarea unor politici solide si eficiente in materie de guvernare democraticd, afa-
ceri sociale, finante publice si fiscalitate, avind obiectivul de a spori coeziunea sociald si de a reduce sidricia,
inegalitatea §i marginalizarea;

24. considerd ci educatia si investitiile in capitalul uman constituie baza coeziunii sociale, a dezvoltarii eco-
nomice si sociale si a mobilitdtii sociale; reaminteste sprijinul siu ferm la crearea unui ,spatiu comun al invagi-
mantului superior ALC-UE”; subliniaza cd atat in ALC cat si in UE statul trebuie sd garanteze accesul la educatie,
precum si la alte bunuri publice (sinitate, apd, securitate);

25. considerd cd este esential sd se incurajeze politica de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii in favoarea
ALC, astfel incat, mentinidndu-se importanta cheie a luptei impotriva sdriciei si a inegalitatilor sociale, sd se
adopte o abordare diferentiatd care s ia in considerare conditiile inegale economice si sociale si nivelul de dez-
voltare al tarilor din ALC;

26. considerd necesard, din acelasi motiv, depasirea unei aborddri axate exclusiv pe asistentd in cooperarea
pentru dezvoltare cu ALC, punand accentul, in schimb, pe cooperarea in domeniul tehnologiei, al invitdiman-
tului superior si al inovatiilor, utilizand resursele pe care cel de-al Saptelea program-cadru pentru activititi de
cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demonstrative (1) le pune la dispozitie in acest domeniu;

Dezvoltarea unor formule de colaborare in domeniul politicilor de migratie

27. propune reuniunii la nivel inalt un dialog biregional sistematic privind migratia, care sd garanteze pro-
tectia drepturilor omului in randul lucratorilor migranti, indiferent de situatia acestora, precum si dezvoltarea
si aprofundarea cooperdrii in domeniul liberei circulatii a persoanelor cu tdrile latino-americane de origine si
de tranzit, pe baza acelorasi criterii generale si echilibrate, cum este deja cazul tarilor africane, mediteraneene
si vecine situate la est si sud-est de Uniune;

28. solicitd ca problemele privind imigratia ilegald si posibilitatile de migratie legald sd ocupe un loc prioritar
in cadrul acestui dialog, in special in relatia cu tdrile de origine si/sau de tranzit din care provin imigrantii ilegali;

29. propune si se studieze, pand in 2012, dispozitii si norme comune cu caracter general pentru a facilita
libera circulatie nu doar a marfurilor, serviciilor si capitalurilor, ci si a persoanelor, crednd progresiv un parten-
eriat cat mai cuprinzdtor posibil, in interesul ambelor parti si al abordarii globale preconizate de ONU in mate-
rie de migratie;

30. reaminteste necesitatea de a reduce costurile excesive actuale ale transferului de fonduri citre tara de
origine a lucrdtorilor imigranti, precum si de a sprijini reintoarcerea acelora care o doresc cu ajutorul unor pro-
grame care si le protejeze toate drepturile, precum si demnitatea si calitatea umand;

31. solicitd Comisiei si prezinte o comunicare care sd ofere tarilor din America Latind si din Caraibe priori-
tatile, instrumentele si prevederile continute in Abordarea globald a migratiei, stabilitd in cadrul Concluziilor
Presedintiei Consiliului European din 15 §i 16 decembrie 2005 si completatd in cadrul Concluziilor Presedin-
tiei Consiliului European din 14 §i 15 decembrie 2006;

() JO L 412, 30.12.2006, p. 1.
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Agenda Lima privind dezvoltarea durabili, in special mediul inconjurdtor, schimbdrile climatice si energia

32. recomandd ca in agenda politici a UE si a tarilor ALC si se acorde prioritate cooperdrii in materie de
schimbdri climatice si politicilor pentru prevenirea incalzirii globale; reaminteste cd cei mai sdraci si in special
comunitdtile indigene sunt primele victime ale schimbdrilor climatice i ale unui mediu degradat;

33. reaminteste ci alianta intre UE si ALC in acest domeniu are o mare importantd, daci avem in vedere inte-
resul ambelor parti de a promova dezvoltarea durabild si echilibrul in materie de mediu si, prin urmare, reco-
mandd sprijinirea reciproci a initiativelor privind mediul ale celor doud parti pe plan international;

34. invitd partenerii latino-americani, in cazul in care existd opinii diferite privind detaliile masurilor de luptd
impotriva schimbdrilor climatice (de exemplu in ceea ce priveste traficul aerian), si dea dovada de o atitudine
constructiva si si nu blocheze complet initiativele sub nicio forms;

35. recomanda partenerilor euro-latinoamericani si colaboreze in vederea aderarii la Protocolul de la Kyoto
a statelor care emit mari cantititi de gaze cu efect de serd si care nu sunt incd semnatare ale acestuia, precum
si in vederea consolidarii §i coordondrii pozitiilor in cadrul negocierii instrumentelor internationale privind
reducerea incilzirii globale si, de asemenea, in vederea incurajirii comercializarii cotelor de emisii de gaze cu
efect de serd intre cele doud regiuni;

36. considerd ci este indispensabild conjugarea dezvoltirii economice i a dezvoltdrii durabile; sprijind in
acest context dublul efort depus de tarile cele mai defavorizate de a reduce emisiile poluante i, in acelasi timp,
de a progresa si ameliora bundstarea sociald;

37. solicitd crearea de mecanisme comune §i cooperarea la nivelul organizatiilor internationale din ALC (pre-
cum Organizatia Tratatului pentru Cooperarea in Amazon), pentru a decide si a finanta protejarea si dez-
voltarea durabild a marilor rezerve naturale ale planetei, precum regiunea Amazonului, situate pe teritoriul a
diverse state latino-americane;

38. invitd Comisia s sprijine promovarea politicilor in materie de mediu in tarile din ALC; considera ci tre-
buie si fie consolidate cooperarea si nivelul celor mai bune practici si cd acest lucru trebui sd se reflecte, de
asemenea, in finantarea acordatd de UE si in politica sa de asistentd pentru dezvoltare;

39. solicitd reuniunii la nivel inalt de la Lima si elaboreze initiative comune in domenii precum schimbdrilor
climatice, desertificarea, energia (in special energiile regenerabile si biocarburantii), apa, biodiversitatea, padurile
si gestionarea produselor chimice pe baza Foii de parcurs adoptatd la 15 decembrie 2007 cu ocazia celei de-a
XIlI-a Conferinte a ONU privind schimbarea climaticd, desfasurate la Bali;

40. solicitd reuniunii la nivel inalt de la Lima sd abordeze, si studieze si sd aducd posibile solutii la criza ali-
mentard mondiali;

Consolidarea mecanismelor institutionale de promovare si de prevedere
41. recomandd de asemenea:

a) crearea unei Fundatii Euro-Latino-Americane pentru promovarea dialogului intre parteneri, avand caracter
public-privat, similard celor existente pentru alte zone geografice, cum ar fi Asia sau Marea Mediterand;
solicitd Comisiei sd elaboreze o propunere concretd in acest sens,

b) crearea unui Centru bioregional de prevenire a conflictelor care sd vizeze detectarea din timp a cauzelor unor
potentiale conflicte violente si armate si gdsirea celui mai bun mod de a le preveni si a impiedica posibila
lor escaladare,

¢) reaminteste propunerea sa de creare a unui Observator al Migratiei, insdrcinat cu monitorizarea perma-
nentd si in detaliu a tuturor aspectelor legate de fluxurilor de migratie in regiunea euro-latino-american;
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42. considerd ci este indispensabil sd se consolideze dimensiunea parlamentard a parteneriatului strategic,
sprijinind petitia latino-americana care estimeazd la 150 numarul de membri ai Adundrii Parlamentare Euro-
Latino-Americane necesar pentru a facilita includerea in cadrul acesteia a Parlamentului Mercosur, recent
constituit;

43, incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie presedintiei celei de-a V-a reuniuni
la nivel inalt ALC-UE, Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor si guvernelor statelor membre si par-
lamentelor tuturor tdrilor din America Latind si din Caraibe, Adundrii Parlamentare Euro-Latino-Americane,
Parlamentului Americii Latine, Parlamentului Americii Centrale, Parlamentului Andin si Parlamentului
Mercosur.

Situatia din Birmania

P6_TA(2008)0178
Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 privind situatia din Birmania

(2009/C 259 E[12)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutia sale din 14 decembrie 2006 privind situatia in Birmania (*) si rezolutia sa din
21 junie 2007 privind Birmania (?),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 19 noiembrie 2007, care adoptd masuri restrictive suplimen-
tare si consolidate impotriva Birmaniei (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 194/2008 al Consiliului din 25 februarie 2008 de reinnoire si con-
solidare a mdsurilor restrictive impotriva Birmanei/Myanmar si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 817/2006 (¥),

— avand in vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedurd,

A.  intrucat Consiliul Birmanez de Stat pentru Pace si Dezvoltare (CSPD), condus de generalul Than Shwe,
a anuntat organizarea unui referendum in 10 mai 2008 privind o noud constitutie, urmat de alegeri
multipartide in 2010;

B.  intrucit CSPD continud sd incalce drepturile omului, supunand populatia Birmaniei la abuzuri
ingrozitoare ale drepturilor omului, cum ar fi munca fortatd, persecutarea dizidentilor, recrutarea for-
tatd de soldati-copii si strimutarea fortata;

C.  intrucat guvernul birmanez a respins propunerile Trimisului special ONU Ibrahim Gambari vizand asig-
urarea organizdrii libere si corecte a referendumului in prezenta observatorilor internationali;

(1) JO C317E, 23.12.2006, p. 902.

(?) Texte adoptate, P6_TA(2007)0290.

(%) A se vedea Pozitia Comund a Consiliului 2007/750/PESC din 19 noiembrie 2007 de modificare a Pozitiei Comune
2006/318/PESC de reinnoire a masurilor restrictive impotriva Birmaniei/Myanmar (JO L 308, 24.11.2007, p. 1).

(%) JOL 66, 10.3.2008, p. 1.
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D.  intrucat guvernul birmanez a inclus in proiectul de constitutie dispozitii care rezervd o pdtrime din
locuri in ambele camere ale parlamentului pentru ofiterii militari, care dau comandantului fortelor
armate ale statului dreptul de a suspenda constitutia in orice moment si dreptul de a interzice partici-
parea candidatilor la cursa pentru presedintie dacd au o sotie sau un copil cetdteni strdini (care pot fi
aplicate liderei Ligii Nationale pentru Democratie (LND) din opozitie si cistigdtoare a Premiului Nobel
pentru Pace si a premiului Sakharov, Aung San Suu Kyi, aflatd in inchisoare); intrucat proiectul de con-
stitutie oferd, de asemenea, impunitate agentilor de stat pentru acte comise in timpul exercitdrii functiei;

E. intrucét de la anuntarea referendumului, guvernul a emis Legea nr. 1/2008 prin care se refuzi dreptul
de vot membrilor cultelor religioase;

F. intrucat opozitia democraticd nu a fost implicatd in procesul constitutional;

G.  intrucit majoritatea opozitiei birmaneze a decis si voteze impotriva in cadrul referendumuluj;

H.  intrucit mai existd aproximativ 1 800 de prizonieri politici in Birmania, inclusiv Aung San Suu Kyi;
L. intrucat guvernul din Birmania nu a reusit sd gdseascd o solutie de substantd pentru recrutarea continud

si folosirea copiilor in conflictele armate;
J. intrucat sanctiunile adoptate de UE impotriva guvernului birmanez nu au fost eficiente pand acum;

K. intrucat guvernul birmanez continud si se bucure de relatii politice si economice stranse cu tarile inveci-
nate si cu tarile ASEAN;

L. intrucdt 30 % din populatia Birmaniei, adicd aproximativ 15 milioane de persoane, trdiesc sub limita
sdrdciei,

1. deplange faptul cd procesul referendumului privind constitutia este lipsit de orice legitimitate democraticd,
avand in vedere cd cetdtenii birmanezi nu beneficiazd de niciun drept democratic de bazd care sd le permitd sd
sustind o dezbatere deschisa privind textul constitutiei, sd il modifice i ulterior sd se exprime liber prin inter-
mediul unui referendum;

2. condamnd respingerea de cdtre guvernul birmanez a propunerilor ficute de trimisul special ONUGam-
bari, §i anume permiterea desfdsurdrii unei campanii deschise si cuprinzitoare inaintea referendumului pri-
vind constitutia; invitd guvernul birmanez sd actioneze cu bund credintd si sd colaboreze in mod constructiv
cu trimisul special ONU;

3. sprijind tranzitia democraticd, realizatd printr-un proces integrant de reconciliere nationald si dialog tri-
partit intre regim, LND si reprezentantii etniilor;

4. solicitd guvernului birmanez garantii pentru convocarea unei comisii electorale independente, elaborarea
uneti liste corecte cu participantii la vot, ridicarea restrictiilor impuse in urma cu mult timp asupra mass-mediei,
permiterea libertdtii de asociere, exprimare si intrunire in Birmania si revocarea noilor regulamente care penal-
izeazd dezbaterea legitimd privind referendumul, precum si permiterea participarii observatorilor internationali;

5. solicitd eliberarea imediata si neconditionatd a adversarilor politici si a celor peste 1 800 de prizonieri poli-
tici, inclusiv a lui Aung San Suu Kyi, a liderilor generatiei ‘88 a studentilor, precum si a liderilor Ligii nation-
alitdtilor Shan pentru democratie arestati in 2005;

6. solicitd ca regimul sd dea explicatii privind toate victimele si persoanele disparute de la ultima reprimare
din luna septembrie 2007 a protestelor cdlugdrilor budisti si ale activistilor pentru democratie, inclusiv despre
locul unde sunt tinuti clugdrii si cilugdritele disparute;

7. indeamnd Comisia, Consiliul si statele membre sa foloseasca fiecare oportunitate pe scena internationald
pentru a aborda abuzul continuu si persistent al copiilor din Birmania, in special folosirea soldatilor-copii; con-
damnd in termenii cei mai duri recrutarea soldatilor-copii in Birmania si invitd Consiliul de Securitate al ONU
sd investigheze in detaliu situatia din Birmania privind aceastd problemd;
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8. remarci faptul cd China a ratificat recent Protocolul facultativ al Organizatiei Natiunilor Unite la Conven-
tia referitoare la drepturile copilului privind implicarea copiilor in conflicte armate, atrage atentia, in acest con-
text, asupra abuzurilor ingrozitoare perpetuate de citre junta militard birmaneza si indeamnd China si ia
madsuri in aceastd privintd;

9. sprijind bunele oficii ale Secretarului General al ONU si eforturile domnului Gambari in negocierile cu
autoritdtile birmaneze; invitd UE i statele membre sd colaboreze indeaproape cu trimisul special ONU pentru
a asigura coerenta implicdrii comunitatii internationale in Birmania;

10. sprijind eforturile trimisului special UE in Birmania, Piero Fassino, pentru promovarea dialogului cu tarile
ASEAN; indeamnad tdrile ASEAN si facd presiuni sustinute asupra autoritdtilor birmaneze pentru a realiza o
schimbare democraticd;

11. indeamnd Consiliul sa isi reinnoiasca sanctiunile specifice si sd le extindd, concentrandu-se pe restrictii
privind accesul companiilor aflate in proprietatea armatei si al grupurilor si intreprinderilor care au legdturi
stranse cu armata, sau ale cdror venituri aduc beneficii armatei, la serviciile bancare internationale, precum si
pe restrictii privind accesul generalilor vizati si al membrilor lor de familie apropiati la oportunitdti personale
de afaceri, servicii medicale, aprovizionare si educatie in strdindtate pentru copiii acestora; indeamna Consiliul
sd interzicd total si in mod explicit accesul persoanelor si entitdtilor selectionate la efectuarea oricrui tip de
tranzactie financiard care trece prin institutii bancare de compensare sau care utilizeaza servicii financiare aflate
in jurisdictia UE;

12. invitd Consiliul sd asigure punerea in aplicare eficientd a sanctiunilor specifice, sa ii investigheze in mod
adecvat pe cei pasibili de sanctiuni, sd asigure revizuirea deciziilor si monitorizarea continud, precum si punerea
in aplicare a mésurilor adoptate;

13. invitd Consiliul s3 continue revizuirea sanctiunilor impotriva anumitor abuzuri ale drepturilor omului,
care ar trebui sd includd urmitoarele: eliberarea prizonierilor politici si a tuturor celorlalte persoane detinute
in mod arbitrar pentru exercitarea drepturilor lor fundamentale la liberd exprimare, asociere si intrunire; intoc-
mirea unui raport oficial corect privind numarul, locul si situatia persoanelor ucise, arestate sifsau detinute de
fortele de securitate, inclusiv persoanele din represiunea recentd; incetarea atacurilor militare asupra civililor;
si o tranzitie spre democratie; solicitd, de asemenea, Consiliului luarea in considerare a unor sanctiuni specifice
viitoare, cum ar fi interzicerea totald a investitiilor noi, interzicerea furnizarii de servicii de asigurare pentru
investitii in Burma si un embargo asupra comertului cu marfuri de baza care aduc venituri semnificative guv-
ernului militar;

14. invitd, in acelasi timp, UE si comunitatea internationald s3 ofere stimulente pentru reformi pentru a com-
pensa amenintarea sifsau impunerea de sanctiuni si pentru a oferi conducerii militare o motivatie pozitiva pen-
tru schimbare;

15. remarcd faptul cd embargoul impus de UE asupra armelor in Birmania este ineficient, avind in vedere
faptul cd guvernul militar achizitioneazd bunuri militare din China, Rusia si India; indeamnd, prin urmare, UE
sd sustind activ un embargo la scard mondiald privind exportul de arme in Birmania;

16. invitd comunitatea internationald, guvernele occidentale si grupurile de sustinere s isi intensifice activi-
tatile umanitare, in special prin intermediul programelor existente in sectorul sindtatii, s initieze programe
noi §i mai cuprinzitoare pentru sprijinirea educatiei de bazd, in primul rand pentru persoanele strimutate la
nivel intern si cele retinute in zonele de conflict, in special de-a lungul granitei cu Tailanda; invitd, in acest con-
text, Comisia sa extindd ajutorul umanitar in cadrul instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD) pen-
tru Birmania (in prezent 32 milioane EUR pentru 2007-2010) si sd investeascd mai mult in ajutorul umanitar
transfrontalier pentru presoanele strimutate la nivel intern;

17. invitd Comisia sd creeze si sd extindd programele de asistentd menite sd ajute grupurile private de drep-
turi civice, inclusiv femeile si minoritdtile etnice si religioase, si sd reduca diviziunile politice, etnice, religioase
si de altd naturd;

18. invitd Comisia sa intensifice sprijinul pentru cetdtenii birmanezi ce locuiesc in afara granitelor prin pro-
gramul ICD privind persoanele dezridacinate si sd caute si alte posibilitati de ajutorare a acestora;
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19. subliniazd cd obiectivele si calendarul de lucru trebuie sd fie legate de ajutorul oferit, pentru a combate
mai eficient riscurile de coruptie;

20. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, guvernelor si parlamentelor tdrilor ASEAN, Ligii nationale pentru democratie
din Birmania, Consiliului Birmanez de Stat pentru Pace si Dezvoltare din Birmania, guvernului Republicii Popu-
lare Chineze, guvernului si parlamentului Indiei, guvernului Rusiei si Secretarului General al Organizatiei Nati-
unilor Unite.

Diversitatea biologici si biosecuritatea

P6_TA(2008)0179

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 privind pregitirile in vederea reuniunilor
COP-MOP pe tema diversititii biologice si a biosecurititii, care vor avea loc la Bonn, Germania

(2009/C 259 E[13)

Parlamentul European,

— avand in vedere cea de-a noua conferinti a partilor (COP9) la Conventia ONU privind diversitatea biolo-
gicd (CBD), care va avea loc in perioada 19-30 mai 2008 la Bonn, Germania,

— avand in vedere cea de-a patra reuniune a partilor (MOP4) la Protocolul de la Cartagena privind biodiver-
sitatea (BSP), care va avea loc in perioada 12-16 mai 2008 la Bonn, Germania,

— avand in vedere rezolutia sa din 22 mai 2007 privind stoparea pierderii biodiversittii pand in 2010 (1),
— avand in vedere articolul 108 alineatul (5) din Regulamentul siu de procedurd,

A.  intrucat CBD constituie cel mai mare acord mondial privind protectia biodiversititii, avand ca obiect
conservarea si utilizarea durabild a biodiversitatii si partajarea justd si echitabili a avantajelor care rezultd
din utilizarea resurselor genetice, si intrucat a fost semnat de 190 de parti, inclusiv cele 27 de state mem-
bre si Comunitatea Europeand;

B.  intrucat partile la CBD s-au angajat sa reducd semnificativ ritmul pierderii biodiversitdtii pand in 2010
si sd creeze o retea mondiald de zone protejate terestre, pind in 2010, si maritime, inainte de 2012;

C.  intrucat credibilitatea CBD va depinde de capacitatea sa de a atinge aceste obiective;

D.  intrucat credibilitatea UE, in contextul CBD, este afectatd de insuficienta punere in aplicare a legislatiei
si a politicilor sale interne in materie de biodiversitate, cum ar fi Directivele ,Pisiri” (2) si ,Habitate” (3),
de insuficienta mdsurilor practice destinate realizarii angajamentului sdu de a pune capat pierderii biodi-
versititii pand in 2010 pe teritoriul sdu, de reticenta sa de a participa la negocieri bazate pe texte cu
privire la crearea unui instrument cu valoare juridicd privind accesul si partajarea avantajelor, si de lipsa

disponibilitatii sale in ceea ce priveste furnizarea unei noi finantari suplimentare destinate punerii in apli-
care a Conventiei in tarile in curs de dezvoltare;

E. intrucat pierderea biodiversitatii padurilor, nivelurile de defrisare si perturbirile climatice au cipdtat ase-
menea proportii incdt nu se poate astepta pand dupd anul 2012 pentru a lua masuri de amploare in
scopul combaterii defrisirii si a degradarii padurilor;

(1) JO C 102 E, 24.4.2008, p. 117.
(?) JOL 103, 25.4.1979, p. 1. Directivd modificatd ultima datd prin Directiva 2006/105/CE (JO L 363, 20.12.2006, p. 368).
(}) JO L 206, 22.7.1992, p. 7. Directivd modificatd ultima datd prin Directiva 2006/105/CE.
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F. intruct deficientele notabile in punerea in aplicare a programelor de lucru aferente CBD trebuie
solutionate;
G.  intrucit ultima conferintd a partilor la CBD a realizat un progres in favoarea consoliddrii rolului repre-

zentantilor populatiilor indigene si ai comunititilor locale in cadrul viitoarelor negocieri privind acce-
sul si partajarea avantajelor, precum si in ceea ce priveste dreptul acestora de a stabili priorititile pe
teritoriul lor, astfel cum se prevede in Declaratia din 2007 a ONU privind drepturile popoarelor
indigene;

H.  intrucétin cursul ultimei reuniuni a conferintei partilor la CBD, partile au fost invitate sa isi dubleze efor-
turile in vederea imbunatatirii aplicdrii reglementarilor forestiere si reglarii problematicii privind schim-
burile comerciale in acest domeniu;

L intrucat in cadrul ultimei reuniuni a conferintei pdrtilor la CBD s-a reafirmat aplicarea principiului pre-
cautiei in ceea ce priveste tehnologia de restrictionare a utilizarii de material genetic (Genetic Use Restric-
tion Technology) si s-a recomandat neaprobarea testelor de teren si a utilizdrii comerciale;

J. intrucat situatia diversitdtii biologice mondiale se va agrava in continuare din cauza schimbarilor cli-
matice, ducind la o degradare a ecosistemelor si la disparitia anumitor specii i avand repercusiuni asu-
pra dezvoltirii umane si a eradicdrii siraciei;

K. intrucat, conform estimdrilor, aproximativ 20 % din emisiile de carbon la nivel mondial sunt cauzate
de defrisare si de degradarea padurilor;

L. intrucat CBD si Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS) furnizeazd cadrul juridic
international care guverneaza protectia mediului marin in ansamblul sdu; intrucat, cu toate acestea, nu
existd niciun acord global si obligatoriu din punct de vedere juridic care sd garanteze, in toate zonele
maritime, inclusiv apele internationale din marea liberd, respectarea efectivd a angajamentelor luate;

M.  intrucat CBD sprijind in mod esential lucririle Adundrii Generale a ONU (AGONU) referitoare la zonele
maritime protejate care nu se afld sub jurisdictie nationald, prin furnizarea de informatii stiintifice si,
dupi caz, tehnice, si de consiliere cu privire la diversitatea biologicd maritima,

1. este profund preocupat de pierderea continuid a biodiversitdtii si de amprenta ecologicd tot mai accen-
tuatd a UE, ale cdrei repercusiuni asupra biodiversititii se extind cu mult dincolo de frontierele UE;

2. invitd Comisia si statele membre si manifeste putere de impulsionare si sd dea dovada de convingere, con-
venind masuri concrete de protectie a biodiversitatii, atat la nivel intern, cat si international, si facilitind apli-
carea acestora;

3. solicitd statelor membre, Comisiei si celorlalte parti la CBD s infiinteze un grup stiintific international pri-
vind biodiversitatea pentru a acorda consultanta pdrtilor la Conventie §i pentru a stabili o hartd mondiala deta-
liatd a zonelor protejate de mare valoare;

4. recunoagte valoarea retelei europene a zonelor protejate Natura 2000, care participd in mod esential la
eforturile UE de indeplinire a angajamentelor sale internationale si interne in materie de biodiversitate, precum
si contributia sa majord la reteaua mondiald a zonelor protejate; invitd Comisia si statele membre sd garanteze
o aplicare integrald a Directivelor ,Pdsdri” si ,Habitate”, si se opune ferm oricdrei tentative vizind reducerea
gradului lor de protectie;

5. considerd ci dezbaterile din cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice
(UNFCCC), pe tema reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd cauzate de defrisare si de degradarea padurilor
in tdrile in curs de dezvoltare trebuie si se inspire din Conventia privind diversitatea biologici si sd fie com-
patibile cu obiectivele CBD si cu obiectivul pastrarii biodiversitatii forestiere;

6. 1in plus, solicitd depunerea unor eforturi suplimentare pentru imbundtatirea sinergiilor dintre CBD, Con-
ventia ONU privind combaterea desertificirii (UNCCD) si UNFCCC in domeniul schimbdrilor climatice si al
adaptarii;



29.10.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 259 E[75

Joi, 24 aprilie 2008

7. indeamnd Comisia Europeand si statele membre:

—  sd garanteze cd deciziile luate de conferinta pdrtilor (COP 9) vizeazd aplicarea programului de lucru al
CBD pentru zonele protejate, consolidarea aplicdrii obiectivelor pentru 2010 i, in special, a programu-
lui de lucru al CBD cu privire la diversitatea biologica forestierd;

—  sd sprijine financiar initiativa LifeWeb, al cirei scop este corelarea angajamentelor voluntare asumate de
parti pentru desemnarea si gestionarea zonelor protejate cu angajamentele voluntare asumate de dona-
tori pentru o finantare si cofinantare directionate;

—  sd joace un rol de lider in negocierile in vederea adoptdrii unui regim international de acces si de parta-
jare a avantajelor resurselor genetice, care si fie just, echitabil si obligatoriu din punct de vedre juridic;
considerd ci este esential ca COP 9 sd realizeze progrese in identificarea elementelor principale ale aces-
tui regim si s asigure o deplind conformitate cu legislatia nationald din tarile furnizoare pentru a asigura
existenta unor masuri eficiente impotriva biopiratajului;

—  sd consolideze sinergiile si legdturile dintre UNFCCC si CBD, in scopul optimizarii beneficiilor comune
in privinta atenudrii schimbdrilor climatice, protectiei biodiversitatii si dezvoltdrii umane durabile;

— 3 considere cd una din primele priorititi ale COP 9 ar trebui sd fie mentinerea si utilizarea durabili a
biodiversitatii;

— 3 garanteze recunoagterea caracterului absolut necesar al unei gestiondri si finantari eficiente a zonelor
protejate si a retelei dintre acestea, si adoptarea unor mecanisme financiare inovatoare si permanente, in
misura in care ele contribuie la mentinerea si la utilizarea durabild a biodiversitatii;

—  sd realizeze o evaluare de impact europeand cu privire la secete si la penuria de apd, cauzate de schim-
barile climatice, si a efectelor acestora asupra habitatului faunei silbatice, punand accentul pe zonele in
care isi fac cuibul pasarile migratoare si promovand cooperarea internationald pentru protectia pasarilor
migratoare si a zonelor umede sezoniere, care le furnizeaza acestora ap si hrani;

—  sd garanteze cd COP 9 invitd pdrtile la initierea unui dialog si ajungerea la un acord cu privire la prin-
cipiile comune si criteriile de buna gestionare forestierd, pe baza progreselor deja inregistrate de diversele
procese regionale , Aplicarea legislatiei forestiere, guvernare i comert” (FLEGT/T) si de tratatul amazonian;

—  sd garanteze cd COP 9 ajunge la un acord pentru ca partile sa initieze negocieri privind crearea unui meca-
nism mondial de reglementare a tiierii lemnului si a comertului cu lemn, in scopul combaterii tdierii
ilegale si al promovdrii utilizdrii durabile a resurselor forestiere, si cd COP 9 invitd partile si adopte legis-
latii nationale care sd impiedice punerea in vanzare, pe piatd, a lemnului si a produselor din lemn obti-
nute prin tierea ilegald si distructivi;

—  sd garanteze ca COP 9 recomandd pdrtilor sd realizeze o integrare sporitd a consecintelor schimbarilor
climatice asupra biodiversitatii forestiere si a initiativelor vizand gédsirea unui rispuns la acestea in strate-
giile si planurile de actiune nationale in favoarea biodiversitatii, precum si in programele forestiere natio-
nale si alte strategii legate de padure, si sd sprijine cercetarea pentru o mai bund intelegere a repercusiunilor
schimbirilor climatice asupra biodiversitatii forestiere;

— 3 garanteze accelerarea punerii in aplicare a angajamentelor actuale in favoarea unei mai bune conser-
viri si a unei gestiondri durabile a biodiversitdtii marine, in vederea protejdrii acesteia de practicile
distructive;
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—  sd garanteze cd COP 9 adoptd ansamblul de criterii stiintifice propuse pentru identificarea zonelor marine
care trebuie protejate si pentru crearea unor retele reprezentative de zone marine protejate, conform reco-
manddrilor atelierului de experti pentru criterii ecologice si sisteme de clasificare biogeografice pentru
zonele marine care trebuie protejate;

—  sd garanteze c¢d COP 9 recomandd partilor sd actioneze in favoarea unei gestiondri integrate a biodiver-
sitdtii marine in zonele din afara competentei teritoriale nationale, in scopul aplicdrii criteriilor fixate si
extinderii retelelor nationale si regionale din zonele marine protejate la apele internationale care nu se
afld sub o jurisdictie nationald;

—  sd incurajeze statele sd inceapd negocierile pe marginea unui acord de punere in aplicare a conventiei
UNCLOS pentru protectia biodiversititii marine in zonele care nu se afld sub o jurisdictie nationald, in
scopul garantdrii unei gestiondri integrate pe termen lung;

—  sd garanteze cd COP 9 adoptd o decizie finald vizand interzicerea tuturor tehnologiilor de tip ,termina-
tor” (prin care semintele din generatia a doua a plantelor modificate genetic devin sterile) si cad de acord
asupra unui moratoriu privind eliberarea in mediul inconjuritor, inclusiv privind testele de teren, si uti-
lizarea comerciald a arborilor modificati genetic;

—  sd asigure transmiterea de citre COP 9 a recomandarilor privind biodiversitatea maritima si de coasta ela-
borate de atelierul de experti mentionat mai sus Grupului de lucru ad-hoc deschis si neoficial al AGONU;

— sd joace un rol de prim plan in cadrul reuniunii partilor la Protocolul de la Cartagena, pentru a garanta
crearea unui regim de responsabilitate obligatoriu din punct de vedere juridic si cu o sferd de aplicare
extinsd;

—  sd garanteze cd COP 9 abordeazd de urgentd efectele negative ale productiei de biomasa destinatd pro-
ductiei de energie, in special cele ale productiei de biocarburanti, asupra biodiversitatii si a comunitatilor
indigene si locale;

— sd promoveze punerea deplind in aplicare a principiilor directoare ale CBD privind speciile alogene inva-
datoare i, in acest sens, sd adopte dispozitii comunitare care si asigure o abordare globald a provocarii
pe care aceste specii alogene invadatoare o prezintd pentru habitatele si speciile din Uniunea Europeand;

— sd promoveze punerea in aplicare a Programului de lucru privind zonele protejate, in special a obiecti-
vului 2.2 de sporire §i garantare a implicarii comunitatilor indigene si locale si a altor actori in desem-
narea §i gestionarea zonelor protejate, precum si sensibilizarea cu privire la initiativele in favoarea
reducerii efectelor negative si a adaptarii, si consolidarea cooperdrii dintre administratii si proprietarii de
terenuri;

—  sd incurajeze si sd sprijine regimurile de certificare pentru o exploatare durabild a padurilor si a altor cul-
turi, incluzand biocarburantii si plantarea arborilor in zonele de crestere a animalelor;

8. salutd initiativa adoptatd la COP9 de a se purta un dialog la nivel inalt cu parlamentarii si isi exprima spr-
jjinul pentru implicarea parlamentarilor ca grup esential in vederea aplicdrii efective a celor trei obiective ale
Conventiei;

9. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor partilor la Conventia ONU privind diversitatea biologica.
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Spre o reformd a Organizatiei Mondiale a Comertului

P6_TA(2008)0180

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 privind ,,Spre o reformi a Organizatiei Mondiale
a Comertului” (2007/2184(INI))

(2009/C 259 E/14)

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutiile sale din 15 decembrie 1999 privind cea de-a treia Conferintd ministeriald a
Organizatiei Mondiale a Comertului de la Seattle (1), din 25 octombrie 2001 privind deschiderea si
democratia in comertul international (), din 13 decembrie 2001 privind reuniunea OMC din Qatar (3),
din 25 septembrie 2003 privind cea de-a cincea conferintd ministeriald a Organizatiei Mondiale a Comer-
tului de la Cancun (%), din 12 mai 2005 privind evaluarea Rundei Doha ca urmare a deciziei Consiliului
general al OMC din 1 august 2004 (%), din 1 decembrie 2005 privind pregitirea celei de-a sasea Confer-
inte ministeriale a Organizatiei Mondiale a Comertului de la Hong Kong (6) si din 4 aprilie 2006 privind
evaluarea Rundei Doha ca urmare a Conferintei ministeriale a OMC de la Hong Kong (%),

— avand in vedere declaratiile finale ale sesiunilor Conferintei parlamentare privind Organizatia Mondiald a
Comertului (OMC) adoptate la Geneva la 18 februarie 2003, la Cancun la 12 septembrie 2003, la Bruxelles
la 26 noiembrie 2004, la Hong Kong la 15 decembrie 2005 si la Geneva la 2 decembrie 2006,

— avand in vedere Acordul de la Marrakech privind constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului,

— avand in vedere declaratiile din cadrul Conferintei ministeriale a OMC, adoptate la Doha la 14 noiembrie
2001 si la Hong Kong la 18 decembrie 2005,

— avand in vedere raportul din ianuarie 2005 al Consiliului consultativ prezidat de Peter Sutherland privind
viitorul OMC (8),

— avand in vedere Raportul OMC pe 2004 asupra comertului mondial,

— avand in vedere punctul 56 din Declaratia de la Hong Kong, cu privire la mésurile necesare pentru a asi-
gura implicarea deplind si asistenta agentiilor-cheie ale ONU, inclusiv a Organizatiei Internationale a Mun-
cii (OIM), in cadrul proceselor care se desfisoard la OMC si al negocierilor actuale,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international, avizul Comisiei pentru dezvoltare si avi-
zul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A6-0104/2008),

A.  intrucat OMC joacd un rol esential in randul organizatiilor multilaterale care contribuie la guvernanta
economicd internationald, la o mai bund gestionare a globalizarii si la o distributie mai echitabild a ben-
eficiilor acesteia, si care trebuie sd isi uneascd eforturile pentru realizarea Obiectivelor de Dezvoltare
durabild ale Mileniului;

B. intruct, atunci cind actuala runda de negocieri a OMC a fost lansatd la Doha, Qatar, in 2001, aceasta
a fost denumitd in mod oficial ,Agenda de dezvoltare de la Doha”, subliniind obiectivul prioritar de a
ajuta tdrile sdrace si in curs de dezvoltare sd beneficieze mai mult de pe urma liberalizarii comertului;

(1) JO C 296, 18.10.2000, p. 121.

(3 JOC112E, 9.5.2002, p. 326.

() JOC177E, 25.7.2002, p. 290.

(*) JO C77E, 26.3.2004, p. 393.

(°) JO C92E, 20.4.2006, p. 397.

(6) JO C 285 E, 22.11.2006, p. 126.

() JO C 293 E, 2.12.2006, p. 155.

(®) ,Viitorul OMC — abordarea schimbdrilor institutionale in noul mileniu”, raportul Consiliului consultativ adresat Direc-
torului General Supachai Panitchpakdi (OMC, ianuarie2005).
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C.  intrucat UE acordd o importantd primordiald conservirii acquis-ului sistemului comercial multilateral
si este in continuare intens angajatd in vederea succesului Rundei Doha;

D.  intrucit, in ciuda dificultitilor intimpinate pe parcursul negocierilor, se fac in continuare eforturi in
vederea incheierii cu succes a acestei runde, eforturi care trebuie incurajate;

E.  intrucat diversele negocieri comerciale bilaterale si regionale initiate recent de UE cu numerosi parte-
neri din intreaga lume constituie o completare si nu o alternativa la incheierea Rundei Doha;

F. intrucat, in plus fatd de preocupdrile imediate privind incheierea rundei si a criticilor privind diversele
pozitii referitoare la diferitele subiecte in discutie, este necesar sd inceapd deja pregitirile pentru etapa
urmdtoare a Rundei Doha;

G.  intrucat Consiliul consultativ prezidat de Peter Sutherland a realizat incd din 2004 o analizd importantd
privind viitorul OMC si provocdrile institutionale cu care se confruntd aceastd institutie; intrucat, cu
toate acestea, nu s-au luat masuri concrete ca urmare a recomandarilor continute in raportul adresat de
Consiliul consultativ Directorului general al OMC in ianuarie 2005;

H.  intructin prezent este urgent sa se relanseze aceastd dezbatere, tinind cont de ultimele evolutii, si sa se
revizuiascd fundamental mai multe aspecte privind functionarea OMC pentru a spori atat eficacitatea
cat si legitimitatea acestei organizatii;

L. intrucat aceastd dezbatere institutionald in cadrul OMC, solicitatd de Parlamentul European, nu este in
niciun fel incompatibild cu continuarea si, eventual, incheierea Rundei Doha,

1. fisi reitereazd apelul adresat tuturor partilor implicate, in special tirilor cu economii emergente, de a da
dovadi de flexibilitate pentru deblocarea Rundei Doha si de a ajunge la un acord complet, echilibrat si favo-
rabil atat relansarii comertului international si cresterii mondiale, cat si dezvoltdrii tdrilor mai putin dezvoltate
de pe planetd;

2. estimeazd, de altfel, ci este mai necesar ca oricand s se reia reflectia asupra procesului decizional, man-
datului, functiondrii si viitorului OMC, in vederea unei eventuale reforme a acestei organizatii;

3. solicitd Comisiei sd prezinte imediat ce este posibil, la Geneva, o initiativ fermd pentru relansarea acestei
dezbateri; invitd Comisia, in aceastd privintd, sd ii contacteze neoficial pe ceilalti membri ai OMC care ar putea
sd sprijine o astfel de initiativd si pe directorul general al acestei organizatii si sd ii prezinte un raport, inainte
de sfarsitul anului 2008, cu privire la rezultatul acestor consultari;

4. salutd initierea unei reforme profunde a OMC si reitereazd importanta schimburilor comerciale, care con-
stituie un instrument eficient de dezvoltare si reducere a sardciei; subliniazd importanta multilateralismului ca
mecanism destinat promovirii comertului liber si echitabil si realizirii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniu-
lui stabilite de Organizatia Natiunilor Unite;

5. considerd cd o OMC puternicd, bazatd pe un sistem comercial international echitabil si reglementat, oferd
tdrilor in curs de dezvoltare posibilitati de eliminare a sdrdciei; regretd faptul ca resursele limitate constituie un
dezavantaj pentru tdrile in curs de dezvoltare in procesul de negociere; subliniaza faptul cd UE ar trebui s spri-
jine consolidarea secretariatului OMC si suplimentarea resurselor pentru asistentd tehnici, mai ales in favoarea
tdrilor in curs de dezvoltare, membre ale OMC, pentru a le sprijini in solutionarea unor aspecte specifice;
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6. subliniazd cd OMC este singura organizatie globala cu atributii de reglementare care nu face parte din fami-
lia organizatiilor ONU si cd actiunea de reglementare a OMC se limiteazd la domeniul politicii comerciale; soli-
citd Comisiei sd includd aceastd dilema structurald ca prioritate in cadrul agendei de reformd a OMG;

7. estimeazd cd aceste actiuni ar trebui sd vizeze, in primul rand, obiectivele finale ale sistemului comercial
multilateral, in incercarea de a asigura cooperarea reciproci si coerenta cu actiunile desfdsurate de alte orga-
nizatii internationale; considerd ci este necesar, in special, sd se consolideze coordonarea activitidtilor OMC cu
cele desfasurate in cadrul OIM, al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO), al Pro-
gramului de Mediu al Organizatiei Natiunilor Unite (PNUM), al Organizatiei Mondiale a Sdnitatii (OMS), Con-
ferintei Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD) si Protocolului de la Kyoto
privind energiile regenerabile pentru a garanta o coerentd sporitd in cadrul proceselor decizionale ale acestor
organizatii; in acest sens, sustine acordarea statutului de observator OIM in cadrul OMC si crearea unui ,Comi-
tet pentru comert si conditii de munca decente”, dupd modelul ,Comitetului pentru comert si mediu”;

8. solicitd o examinare detaliatd a problemei unei mai bune integriri a preocupdrilor necomerciale in dome-
niul de aplicare al normelor OMC, pentru a permite membrilor si urmdreascd obiective politice legitime,
pastrandu-si, in acelasi timp, accesul pe piatd; subliniazd, in acest sens, faptul cd eforturile pentru adoptarea
unor standarde internationale ar trebui sd fie sprijinite cu fermitate de cdtre UE si cd tdrilor in curs de dez-
voltare ar trebui sd li se acorde asistenta necesard pentru a se conforma acestor standarde;

9. solicitd examinarea, in cadrul ONU, in colaborare cu OMC, a noilor relatii care urmeaza a fi stabilite intre
organizatiile multilaterale, pentru a se asigura coerenta actiunilor acestora, precum si a diferitelor acorduri si
conventii internationale pentru promovarea dezvoltdrii durabile si eradicarea sariciei;

10. considerd cd cea mai dificild conditie pentru asigurarea coerentei intre sistemul ONU si OMC va fi nece-
sitatea ca aceasta din urma si garanteze faptul cd normele comerciale respectd pe deplin legislatia privind drep-
turile omului, precum si standardele sociale si de mediu;

11. sustine o abordare bazati pe stimulente cu privire la respectarea standardelor sociale si de mediu de citre
tdrile membre ale OMC, dar solicitd, de asemenea, examinarea mdsurilor compatibile luate de OMC pentru
solutionarea problemei dumpingului social si ecologic;

12. sustine realizarea unei analize a problemelor sociale, de gen si de mediu, inclusiv a celor legate de ocu-
parea fortei de muncd, drepturile lucritorilor si prevederile conexe in cadrul viitorului Mecanism de examinare
a politicilor comerciale ale membrilor OMC;

13. invitd participantii la dezbatere s analizeze limitele abordarii negocierilor comerciale in ,Runde” de lungd
duratd, care implicd toti membrii OMC in dezbateri privind o gami vastd de subiecte pe baza unui ,angaja-
ment unic”; recunoaste meritele istorice ale acestei abordiri in ceea ce priveste punerea in aplicare si dezvoltarea
sistemului comercial multilateral si in ceea ce priveste crearea conditiilor pentru o liberalizare progresiva, pen-
tru angajamente reciproce si in beneficiul tuturor partilor implicate; considerd totusi ¢, pe viitor, in domeniile
in care s-a progresat suficient, (cum este cazul facilitdrii schimburilor comerciale, in prezent) ar putea sd se uti-
lizeze alte formule, mai flexibile si mai eficace;

14. considerd cd structura institutionald a OMC ar putea fi imbundtititd prin separarea activitatilor legate de
negocierea de noi reguli si noi angajamente de cele legate de aplicarea acordurilor existente; subliniazd impor-
tanta acestui ultim tip de activitdti, care nu ar trebui, in nici un caz, s fie dezavantajate in ceea ce priveste resur-
sele si atentia politicd din partea membrilor OMC;

15. sugereazd cd pertinenta si aplicabilitatea normelor comerciale multilaterale in vigoare ar trebui s fie
supuse unui reevaludri periodice, in vederea eventualei adaptari a acestora;
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16. solicitd redefinirea rolului si formatului Conferintei ministeriale; constatd deja ¢ membrii OMC au
tendinta de a privilegia modalitdti neoficiale de coordonare si de luare a deciziilor la aceste nivel si constatd ca,
in 2007, nu a fost convocatd nicio reuniune a Conferintei ministeriale, in ciuda dispozitiilor exprese din Acor-
dul de la Marrakech privind frecventa acestor reuniuni; invitd membrii OMC s tragd concluziile ce se impun
din aceastd evolutie;

17. reitereazd importanta dimensiunii parlamentare a OMC in vederea intdririi legitimitdtii democratice si a
transparentei negocierilor desfasurate in cadrul OMC; subliniazd importanta activitatii desfdsurate de Confer-
inta parlamentard privind OMC, organizati in colaborare de Parlamentul European si Uniunea Interparlamen-
tard (UIP), activitate care ar putea fi intensificatd;

18. reaminteste cd deputatii, in calitate de reprezentanti alesi ai cetdtenilor, au un rol important de jucat in
cadrul negocierilor comerciale si, in special, in cadrul negocierilor desfisurate la nivelul OMG;

19. insistd asupra necesitdtii infiintdrii unei adundri parlamentare a OMC cu competente consultative, avind
in vedere lipsa de responsabilitate si legitimitate democratici a OMC; salutd lansarea oriciror reforme care
urmdresc consolidarea cooperdrii membrilor parlamentelor nationale cu OMG;

20. invitd membrii OMC sd ofere suficient sprijin deputatilor lor, pentru ca acestia sd poatd participa la dez-
voltarea unei dimensiuni parlamentare a OMC; indeamnad Comisia sd prezinte, in acest scop, o serie de initia-
tive in cadrul OMG; subliniazd faptul cd, pand la asumarea acestei responsabilititi de citre OMC, dimensiunea
parlamentard a acesteia va fi asiguratd de citre Conferinta parlamentard privind OMC, organizatd in comun de
citre Parlamentul European si de citre UIP;

21. solicitd introducerea unui sistem mai democratic de luare a deciziilor in cadrul OMC, care si ia in con-
siderare punctele de vedere ale tuturor membrilor, care includ téri aflate in diverse stadii de dezvoltare;

22. considerd cd nu este nici realist, nici de dorit sd se repund in discutie principiul consensului in procesul
decizional din cadrul OMC, principiu care garanteazd, spre deosebire de votul majoritar (sau de cel ponderat),
egalitatea tuturor membrilor; considerd, cu toate acestea, ci ar putea fi explorate diverse solutii pentru a faci-
lita, de la caz la caz, obtinerea consensului respectiv;

23.  recunoaste importanta propunerilor prezentate in raportul Sutherland mentionat anterior privind o abor-
dare plurilaterald care, in situatiile in care nu se ajunge la un consens, prevede posibilitatea incheierii unor acor-
duri de participare (opt-in) si retragere (opt-out), dar isi reitereazd angajamentul fatd de multilateralism si atrage
atentia asupra faptului cd abordarea plurilaterald nu prezintd in mod automat beneficii pentru tdrile in curs de
dezvoltare si ar putea adanci decalajul dintre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare;

24. observid cd in cadrul OMC a crescut numdrul grupurilor informale care reunesc un numar mai mic sau
mai mare de membri OMC avind anumite interese comune, sectoriale sau regionale, si rolul adeseori util pe
care aceste grupuri il joacd in sintetizarea pozitiilor si gdsirea unor compromisuri; invitd membrii OMC sd
reflecteze la posibilitatea de a reglementa mai bine constituirea si functionarea unor astfel de grupuri, din
motive de transparentd si de eficacitate, si de a pune la dispozitia acestora mijloacele necesare pentru a-si des-
fasura activitatea;

25. reaminteste cd participarea egald si efectivd a tuturor membrilor, mai ales a tdrilor celor mai putin dez-
voltate, trebuie s constituie o prioritate in cadrul oricdrei reforme a sistemului comercial multilateral;

26. considerd cd este fundamentald consolidarea participdrii active a trilor in curs de dezvoltare, astfel incat
acestea sd se simtd reprezentate pe deplin in procesul de negociere si si fie in masurd sd-si identifice, sd-si
exprime si sd-si apere interesele comerciale, de exemplu prin introducerea unui sistem de reprezentare mai
curdnd pe bazd de coalitii decat pe bazd de grupuri fixe de tari, si prin alocarea de resurse suficiente dezvoltarii
cunostintelor si a capacitdtilor tehnice ale acestor tari; subliniazd ci resursele adecvate sunt, de asemenea, nece-
sare tdrilor in curs de dezvoltare pentru a pune in aplicare in mod eficient normele OMC si pentru a se adapta
la reforme, integrandu-se, astfel, mai bine in sistemul comercial international;
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27. solicitd depunerea de eforturi pentru a consolida participarea si reprezentarea tarilor in curs de dezvoltare
in cadrul Consiliilor Executive, precum si pentru a consolida sistemele interne ale acestora de raportare, de asi-
gurare a transparentei si bunei guvernari;

28. salutd propunerea avansatd in cadrul raportului Sutherland mentionat anterior de a include, cu titlu de
drept contractual al tdrilor celor mai putin dezvoltate, unele dispozitii privind finantarea asistentei tehnice, care
sd le permitd tarilor respective s participe intr-un mod semnificativ la sistemul de schimburi comerciale mul-
tilaterale; subliniazd importanta vitald, pentru tdrile in curs de dezvoltare, a dezvoltdrii de capacitti, in scopul
perfectiondrii abilitatilor lor de negociere, al identificrii nevoilor si strategiilor si al indeplinirii angajamente-
lor asumate fati de OMGC;

29. considerd ci chestiunea recurentd a credrii unui ,consiliu restrns” sau a unui ,comitet director” al OMC,
care sd pregdteascd si sd faciliteze luarea unor decizii prin consens la nivelul Consiliului General, ar merita si
fie analizatd cu mai multd atentie; se intreabd, totusi, cum poate fi garantatd reprezentativitatea pentru fiecare
caz in parte si subliniazd cd este necesar ca in cadrul unui astfel de organism si fie asigurate responsabilitatea
fatd de toti membrii OMC si transparenta internd;

30. subliniazd rolul esential al secretariatului OMC si considerd important faptul ¢4, in cadrul secretariatului,
sunt reprezentate in mod proportional tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, pentru ca acesta sd-si poatd
indeplini mai eficient mandatul;

31. doreste sd fie examinat cu atentie rolul secretariatului si cel al directorului general al OMG; isi pune pro-
blema limitelor puse de o aplicare prea strictd a principiului gestiondrii sistemului de citre guvernele membri-
lor OMC (conceptul de member-driven organisation); considerd ci este necesar si se consolideze mijloacele si
resursele de ordin financiar si uman ale secretariatului OMC; constata totusi cd acordarea puterii de initiativd
organelor OMC pentru a promova interesul ,colectiv” ridicd probleme de legitimitate democraticd, de respon-
sabilitate si transparentd;

32. sugereazd cd s-ar putea acorda o oarecare libertate secretariatului OMC de a lua initiative de interes insti-
tutional, a propune formule de compromis in caz de blocaj si chiar de a prezida lucrarile anumitor organe,
astfel incat sd se asigure continuitatea si impartialitatea; subliniaza ca este necesar ca astfel de propuneri si fie
insotite de o reflectie profunda asupra modalitdtilor de recrutare a personalului secretariatului si asupra carac-
terului adecvat sau nu al resurselor sale pentru misiunile care ii sunt incredintate;

33. 1si exprimd convingerea cd absenta unui grad suficient de diferentiere intre tarile in curs de dezvoltare, in
ciuda largii diversitdti pe care o prezintd nivelurile lor de dezvoltare economici si nevoile lor specifice, ar putea
constitui un obstacol in calea adoptarii unor mésuri eficace in favoarea acestor tdri, in conformitate cu obiec-
tivul proclamat al Rundei Doha si este in detrimentul tarilor in curs de dezvoltare, pentru care aceste masuri
sunt cele mai necesare; indeamna tdrile in curs de dezvoltare mai avansate sd isi asume partea lor de respon-
sabilitate incepand chiar cu runda actuald de negocieri i si aducd, in cadrul negocierilor, contributii propor-
tionale cu nivelul de dezvoltare si competitivitatea lor (sectoriald);

34. considerd ci redefinirea tratamentului special si diferentiat (TSD) este fundamentald pentru rolul OMC
din perspectiva problematicii dezvoltdrii; aceastd redefinire ar trebui sd includi o noud diferentiere intre tarile
in curs de dezvoltare in cadrul OMC si o abordare a TSD bazatd mai degraba pe nevoile de dezvoltare ale fie-
cdrei tdri in parte decat pe categorii de tari; recomanda utilizarea unor criterii de diferentiere eficiente, care si
nu ia in considerare doar cresterea PNB, ci si indicatori precum indicele de vulnerabilitate economica si indi-
cele de comert si dezvoltare;

35. considerd cd ar trebui examinatd cu atentie problema impdrtirii pe categorii sau subcategorii atat a tdri-
lor in curs de dezvoltare, ct si a tuturor celorlalti membri OMC, pe baza unor criterii obiective care si nu fie
asociate exclusiv cu produsul national brut, in vederea unei posibile apliciri diferentiate a acordurilor existente
sau in curs de negociere;

36. considerd cd transparenta in elaborarea si aplicarea politicilor comerciale reprezintd o solicitare legitima
din partea societdtii, a cetdtenilor si a deputatilor; salutd progresele reale realizate de OMC in materie de trans-
parentd externd, de la crearea sa in 1995, precum si eficacitatea politicii sale de comunicare; subliniazi ci este
important ca agentii economici si toti actorii interesati din cadrul societitii civile sd aibd acces permanent la
informatii de calitate cu privire la normele comerciale multilaterale si la aplicarea lor efectiva sau cu privire la
orice derogare din partea membrilor OMC;
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37. este de acord cu ideile sustinute de directorul general al OMC, care vizeazd consolidarea mecanismelor
privind ,transparenta activd”, precum si urmdrirea si supravegherea eficace a aplicirii normele i a angajamen-
telor asumate de membrii OMC in vederea punerii lor in practicd integral si cu eficientd; invitd OMC sa isi con-
tinue eforturile in acest domeniu si pe membrii sdi sd 1i asigure resurse suficiente in acest sens;

38. reaminteste cd Acordul privind reglementarea diferendelor face, incd din 1997, obiectul unor negocieri
avand drept scop clarificarea unora dintre normele sale si ameliorarea aplicdrii acestora; deplange faptul c3,
timp indelungat, aceste negocieri nu au dat rezultate; sprijind propunerea UE cu privire la consolidarea auton-
omiei organelor de solutionare a diferendelor;

39. sustine ca, in cadrul procedurii de solutionare a diferendelor, reuniunile de fond cu partile, reuniunile gru-
purilor speciale si ale organul de recurs, avand in vedere caracterul judiciar al procedurii, si se desfisoare pe
viitor in public, dupd modelul sedintelor instantelor judecitoresti, precum si ca documentele, in special comu-
nicdrile partilor sau ale expertilor, sa fie puse la dispozitia publicului, cu exceptia unor cazuri rare si justificate
corespunzator;

40. considerd cd, in general, mecanismul de reglementare a diferendelor din cadrul OMC si-a indeplinit bine
rolul pand in prezent, dar cd ar fi necesare anumite ajustdri, in special in ceea ce priveste punerea in practicd a
recomanddrilor sau a deciziilor organului de reglementare a diferendelor; se declard in favoarea acordarii unui
caracter judiciar sistemului de reglementare a diferendelor, care a sporit credibilitatea angajamentelor OMC,
plasaind membrii OMC intr-o mai mare mdsurd pe pozitie de egalitate;

41. subliniazd necesitatea de a garanta cd modul in care Organul de reglementare a diferendelor interpre-
teazd normele OMC ia in considerare, intr-o misurd corespunzitoare, legislatia internationald in vigoare in
domeniul social si in materie de mediu si, daci este cazul, invitd Comisia si toti membrii OMC s3 modifice
normele OMC in aceastd privint;

42. are in vedere posibilitatea de a prevedea sanctiuni impotriva tdrilor care refuzd si isi alinieze legislatia
sau mdsurile cu obligatiile ce le revin si in beneficiul tarilor lezate de astfel de dispozitii legislative sau masuri
neconforme, in special atunci cand este vorba de economii mici care nu pot s recurgd in mod credibil la
mdsuri de retorsiune;

43.  invitd membrii OMC s profite de oportunitatea de a organiza o dezbatere mai extinsd asupra unei even-
tuale reforme a acestei organizatii pentru a continua si a incheia procesul de revizuire a Acordului privind regle-
mentarea diferendelor;

44.  considerd c3, in cadrul OMC, integrarea pozitiva ar trebui sd fie promovatd, de asemenea, in relatiile din-
tre membrii organizatiei, in paralel cu reducerea sau eliminarea barierelor comerciale (integrare negativa);

45. considerd cd in programul unei astfel de dezbateri ar trebui si fie inclusd si chestiunea aderdrii la orga-
nizatie; deplange faptul cd anumite negocieri de aderare la OMC se prelungesc uneori peste orice termen rezo-
nabil din cauza blocajului impus numai de unul sau un numar redus de membri;

46. invitd membrii OMC s reflecteze la ideea unui statut special de preaderare pentru tdrile candidate care,
desi nu si-au incheiat negocierile bilaterale de acces pe piatd cu principalii lor parteneri din cadrul organizatiei,
se angajeazd si 1gi asume de indata toate obligatiile care le revin ca urmare a aplicirii regulilor existente; insistd
asupra faptului ci decizia de a acorda sau nu unei tari calitatea de membru al OMC ar trebui sa fie luatd intot-
deauna pe baza unor considerente strict comerciale;

47. considerd ci initiativa UE ,Totul, in afard de arme” constituie un bun exemplu privind accesul pe piatd al
tarilor celor mai slab dezvoltate;

48. reaminteste articolul XXXVIII alineatul (2) litera (a) din Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT)
din 1994, nepus incd in aplicare, care prevede angajamentul tuturor membrilor OMC de a stabiliza si a imbu-
natiti conditiile de piatd pentru produsele primare care prezintd un interes special pentru tarile membre in curs
de dezvoltate, si considerd cd aplicarea unor masuri decisive cu privire la acest articol reprezintd o trasiturd
importantd a unei OMC reformate;
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49. subliniazd cd dezbaterea privind viitorul OMC ar trebui si fie un exercitiu eminamente politic a cdrui
finalizare va cere un angajament profund si multd hotédrare din partea membrilor OMGC; lasi la latitudinea aces-
tora din urmd decizia privind organul OMC in cadrul ciruia ar trebui si aiba loc aceste lucrdri, precum si pri-
vind rolul pe care si l-ar putea asuma directorul general; solicitd, in schimb, ca parlamentele membrilor OMC
sd fie implicate in acest proces prin intermediul unei contributii a Conferintei parlamentare privind OMC;

50. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor si
parlamentelor statelor membre si ale tirilor candidate, guvernelor si parlamentelor celorlalti membri OMC, pre-
cum si OMC.

Acord de liber schimb intre CE si Consiliul de Cooperare din Golf

P6_TA(2008)0181

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 privind Acordul de liber schimb intre CE si
Consiliul de cooperare al Golfului

(2009/C 259 E/15)

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 iulie 1990 privind semnificatia acordului de liber-schimb care urmeaza
sd fie incheiat intre CEE si Consiliul de cooperare al Golfului (CCG) (1),

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 mai 2007 privind Europa globali — aspecte externe ale

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru toti (3),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Europa globala: concurenta la nivel mondial. O con-
tributie la strategia UE de crestere economici si ocupare a fortei de muncd” (COM(2006)0567),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind o abordare europeand comuni in domeniul fondurilor
suverane de investitii (COM(2008)0115),

— avand in vedere Acordul economic dintre statele CCG, adoptat la 31 decembrie 2001 la Muscat, Sultanatul
Oman si Declaratia de la Doha a CCG din 21 decembrie 2002 privind instituirea uniunii vamale a Con-
siliului de cooperare al statelor arabe din Golf,

— avand in vedere articolul 188 C si articolul 188 N alineatul (6) literele (a) si (v) din Tratatul de la Lisabona,
in temeiul cirora, inainte de a incheia orice acord international care vizeazd domenii care fac obiectul pro-
cedurii legislative ordinare, Consiliul solicitd aprobarea Parlamentului,

— avand in vedere rapoartele anuale ale Parlamentului European privind drepturile omului,

— avand in vedere articolul 108 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedurd,

() JO C 231, 17.9.1990, p. 216.
(?) Texte adoptate, P6_TA(2007)0196.
(®) Texte adoptate, P6_TA(2007)0206.
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A.  intrucat UE ar trebui sd acorde in continuare prioritate unui sistem comercial multilateral reglementat,
instituit prin intermediul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), care constituie cadrul optim pen-
tru elaborarea unor norme corecte si echitabile de comert international si pentru asigurarea respectarii
acestora;

B.  intrucat respectarea si promovarea drepturilor omului sunt de o importantd fundamentala pentru orice
acord care urmeazd si fie incheiat de UE cu orice tar;

C.  intrucat CCG se situeazd pe locul al saselea in clasamentul celor mai importante piete de export ale
Uniunii Europene, iar UE este principalul partener comercial al CCG; intrucat exporturile UE citre CCG
se caracterizeazd prin diversitate, principala pondere avand-o (in proportie de 56 % in 2006) utilajele si
echipamentele de transport, iar importurile UE din CCG constau, in principal, din combustibili si pro-
duse derivate;

D.  intrucat tirile CCG beneficiazd in prezent de un acces preferential pe piata Uniunii Europene, in cadrul
sistemului de preferinte generalizate (SPG) al Uniunii Europene;

E. intrucat intreprinderile europene continud si se confrunte, in statele CCG, cu bariere serioase in calea
schimburilor comerciale; intrucat plafonul de 50 % impus participatiilor in cadrul intreprinderilor locale
constituie, in mod deosebit, un factor de descurajare pentru numeroase intreprinderi din UE care doresc
sd realizeze investitii in aceste tdri,

1. considerd cd un acord comercial cu CCG constituie un element util care completeazd sistemul multilateral
al OMC, cu conditia ca acesta si urmireascd obiective mult mai ambitioase decat reducerile tarifare, si abor-
deze conditiile calitative asociate comertului si sd includa prevederi concrete privind drepturile sociale, drep-
turile omului si standardele de mediu;

2. avand in vedere necesitatea adoptarii unor modele comerciale mai durabile in scopul combaterii schim-
barilor climatice, considerd ci accesul la resursele energetice trebuie reglementat in mod multilateral, meca-
nism care nu trebuie si fie subminat prin incheierea unor acorduri comerciale bilaterale care concureaza pentru
a obtine cele mai favorabile conditii de acces;

3. isi exprimd preocuparea fatd de intdrzierea procesului de negociere, dar ia act cu interes de progresele
importante realizate in 2007; invitd ambele pari sd realizeze, inainte de reuniunea ministeriald la nivel inalt
UE-CCG din 26 mai 2008, progrese substantiale in cadrul negocierilor privind punctele rimase in suspensie;

4. solicitd institutiilor UE §i CCG sd-si consolideze dialogul politic i social in paralel cu dezvoltarea si extin-
derea relatiilor economice;

Reciprocitatea accesului pe piatd

5. subliniazd importanta fundamentald a accesului pe piatd, pe langd reducerea sau eliminarea contingente-
lor si a tarifelor vamale, precum si a liberalizarii barierelor netarifare;

6. solicitd Comisiei sd defineascd cu atentie masuri in domeniul standardelor pentru produse (sustinand dez-
voltarea de competente si schimbul de resurse umane); readuce in atentie faptul ci obiectivul final al standar-
delor convenite il constituie aplicarea acestora, ceea ce necesitd includerea unor prevederi privind mecanismul
de solutionare a litigiilor;

7. considerd cd aplicarea eficientd a drepturilor de proprietate intelectuald reprezintd o prioritate; solicitd
incheierea unui acord de liber schimb (ALS) in cadrul ciruia cooperarea stiintificd si tehnicd si proprietatea
intelectuald si constituie componente fundamentale;

8. isi exprimd preocuparea in legdturd cu posibilele denaturiri ale concurentei cauzate, in mai multe state ale
CCG, de subventiile publice sau de orice alte avantaje legate de accesul la materii prime la preturi inferioare
celor practicate la nivel mondial si plitite de operatorii din UE; considerd cd ALS ar trebui sd reitereze actualele
reguli ale OMC privind subventiile si masurile compensatorii;
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9. 1si exprimd preocuparea fatd de evolutia asimetrica a investitiilor transfrontaliere, avind in vedere scide-
rea inregistratd de investitiile UE in regiunea CCG, in timp ce investitiile CCG in UE au crescut; propune, prin
urmare, imbundtitirea cooperdrii in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei;

10. insistd asupra necesitdtii elimindrii tuturor subventiilor la export intr-un termen scurt; de asemenea, ar
trebui sd se acorde prioritate restrictiilor cantitative;

Aspecte sectoriale

11. subliniaz importanta imbundtatirii, prin intermediul acordului, a liberalizarii serviciilor si a investitiilor,
precum si a achizitiilor publice, respectind in acelasi timp necesitatea de a asigura servicii publice universale,
accesibile si durabile, la preturi accesibile si de inaltd calitate, pentru toatd lumea;

. . . < . . <o .
12.  considerd cd acordul ar trebui sd caute s3 promoveze o mai mare transparentd si rispundere in ceea ce
priveste investitiile facute de fondurile suverane de investitii;

13. 1si exprimd preocuparea fatd de barierele netarifare, precum restrictiile impuse serviciilor pentru intre-
prinderi, domeniu in care o reducere a obligatiilor nejustificate ar putea permite firmelor din CCG sd aibd acces
la servicii bancare, de asigurdri si de asistentd juridicd mai ieftine si mai performante;

14. salutd Comunicarea Comisiei mentionatd anterior privind o abordare comuni la nivel european a fon-
durilor suverane de investitii, in special propunerea ca aceste activitati de investitii sa fie reglementate printr-un
cod de conduitd; subliniazd importanta evaludrii participdrii acestor fonduri la activitdtile unor sectoare euro-
pene sensibile;

15. solicitd includerea unei clauze care s oblige producitorii din industria petrochimica din CCG sa isi incor-
poreze materiile prime la preturile practicate la nivel international; considera ca accesul la materii prime con-
tra unor preturi scizute ar trebui asimilat categoriei subventiilor care provoacd denaturarea concurentei
echitabile si considerat, prin urmare, dumping, in conformitate cu OMG;

16. solicitd Comisiei s promoveze utilizarea euro in cadrul viitoarelor schimburi comerciale dintre statele
membre ale UE si CCG;

Dezvoltare durabili

17. subliniazd cd clauzele aplicabile privind drepturile omului constituie o componentd fundamentald a ALS
incheiate cu orice tard sau regiune, iar acestea trebuie incluse in acord cu titlul de clauzd suspensivi;

18. considerd ci un capitol ambitios consacrat dezvoltarii durabile reprezintd o componenti fundamentald
a acordului si reaminteste cd obiectivul final il constituie punerea in aplicare a standardelor convenite; este de
pdrere cd, pentru atingerea acestui obiectiv, este necesar ca acest capitol sa se inscrie in sfera de aplicare a meca-
nismului standard de solutionare a diferendelor;

19. considerd cd ratificarea si punerea pe deplin in aplicare de citre statele membre ale CCG a cadrului insti-
tuit de Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale organizate, de Conven-
tia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei si de Conventia internationald privind protectia
drepturilor tuturor muncitorilor migranti si a membrilor familiilor acestora ar trebui sd joace un rol funda-
mental in garantarea faptului ci acordul de liber-schimb va fi insotit de standarde sociale, de transparentd si in
domeniul combaterii coruptiei;

20. insistd asupra respectdrii principiilor democratiei si a drepturilor fundamentale instituite prin Declaratia
universald a drepturilor omului a ONU din 10 decembrie 1948, astfel incat acestea sd stea la baza politicilor
interne si internationale ale partilor; incurajeazd eforturile intreprinse de citre statele membre ale CCG in vede-
rea elimindrii discrimindrii fatd de femei, indeosebi pe piata muncii;

21. sperd ca, prin intermediul acordului, partile sd-si asume angajamentul de a ratifica conventiile de baza
ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si de a asigura punerea in aplicare concretd a acestora; indeamnd
Comisia sd examineze modalitdtile de incurajare a tdrilor care isi imbunitdtesc normelor de muncd, in special
in ceea ce-i priveste pe lucrdtorii migranti, care constituie majoritatea mainii de lucru in cea mai mare parte a
statelor CCG;
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22. propune instituirea unui mecanism in cadrul cdruia organizatiile recunoscute pentru drepturile omului,
precum si cele ale lucritorilor si angajatorilor sd poatd solicita o actiune, iar aceste cereri s fie tratate intr-o
perioadd de timp determinatd si sd se poatd concretiza sub forma unor dispozitii de monitorizare si de revi-
zuire continue, pentru a exercita o presiune constantd asupra celor care incalcd drepturile lucrdtorilor;

23. solicitd Comisiei sd prezinte o evaluare actualizatd a impactului asupra durabilitdtii, in special cu privire
la masurile care se pot dovedi necesare pentru a reduce impactul negativ asupra anumitor grupuri sau sectoare;

24. solicitd Comisiei sd analizeze schimbarea modelelor comerciale, produsa in urma liberalizarii reciproce
si, in special, impactul asupra pierderii avantajelor preferentiale prevazute de sistemul generalizat de preferinte
(SPG), in scopul stabilirii nivelurilor optime de reducere a tarifelor vamale;

25. subliniazd cd, pe langd ALS, ar trebui incurajatd cooperarea dintre UE si CCG, in special in domenii pre-
cum dezvoltarea durabild, combaterea schimbdrilor climatice si eficienta energeticd, incluzind prevederi referi-
toare la energia regenerabild si programul Galileo;

26. invitd ambele parti si confirme domeniile de cooperarea intensificatd in cadrul actualului parteneriat
euromediteranean si, in special, in domeniul investitiilor striine directe;

Rolul PE

27. sperd ca Tratatul de la Lisabona si intre in vigoare inainte de incheierea negocierilor, drept urmare fiind
necesar acordul Parlamentului pentru acest tip de acord; invitd Comisia s pund mandatul de negociere din
2001 la dispozitia Parlamentului;

28. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor si
parlamentelor statelor membre si ale tarilor CCG, precum si Secretarului General al CCG.

Cartea verde privind instrumentele de piata utilizate in scopuri aferente politicii de
mediu si altor politici conexe

P6_TA(2008)0182

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 referitoare la Cartea verde privind
instrumentele de piatd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu si altor politici conexe
(2007/2203(INT))

(2009/C 259 E[16)

Parlamentul European,

— avand in vedere Cartea verde privind instrumentele de piatd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu
si altor politici conexe (COM(2007)0140),

— avand in vedere concluziile Presedintiei cu ocazia Consiliului European de la Bruxelles ( 8-9 martie 2007),
inclusiv politica energeticd pentru Europa din Anexa I,

— avand in vedere raportul Agentiei Europene de Mediu ,Folosirea pietei pentru o politicd de mediu rent-
abil” (nr. 1/2006),

— avand in vedere articolele 2 si 6 din Tratatul CE, conform cirora cerintele privind protectia mediului tre-
buie si fie integrate in diversele sectoare ale politicii comunitare pentru asigurarea dezvoltarii activitatilor
economice durabile pentru mediu,

— avand in vedere articolul 175 din Tratatul CE,
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— avand in vedere Decizia nr. 2179/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 1998
privind reexaminarea programului Comunitdtii Europene de politicd si de actiune in materie de mediu si
de dezvoltare durabild, ,Citre o dezvoltare durabild” (1),

— avand in vedere revizuirea strategiei UE in favoarea dezvoltirii durabile,
— avand in vedere al saselea program de actiune pentru mediu,

— avand in vedere rezolutiile sale referitoare la strategiile tematice privind mediul urban (?), reciclarea dese-
urilor () utilizarea durabild a resurselor naturale (*), si utilizarea durabild a pesticidelor (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2007 privind limitarea schimbdrilor climatice globale
la 2 grade Celsius — calea de urmat pentru Conferinta de la Bali privind schimbdrile climatice si dupd
aceasta (%),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sdndtate publica si sigurantd alimentara si avizul Comisiei
pentru afaceri economice si monetare, precum si cel al Comisiei pentru industrie, cercetare si energie
(A6-0040/2008),

Obiectivele Uniunii Europene in materie de mediu si contextul general

A.  intrucat datele privind schimbdrile climatice indicd necesitatea de a intreprinde actiuni energice pentru
limitarea efectelor acestui fenomen; intruct Consiliul European a stabilit drept obiectiv minim reducerea
emisiilor de CO, cu 20 % in 2020 si cu 60 % in 2050; intrucat Consiliul European a fixat de asemenea
obiectivul ca un procent de 20 % din consumul de energie si fie reprezentat de energiile regenerabile si
ca eficienta energeticd s creascd cu 20 % pand in anul 2020;

B. intrucat in Rezolutia sa din 15 noiembrie 2007, mentionatd mai sus, Parlamentul subliniaza faptul ci
tdrile industrializate trebuie sd-si asume angajamentul de a reduce emisiile lor de CO, cu cel putin 30 %
pand in 2020 si cu 60-80 % pand in 2050, in raport cu nivelurile din 1990;

C.  1intrucat existd diverse surse de poluare si riscul epuizdrii resurselor naturale;

D.  intrucit existd un risc important de disparitie a numeroase specii de animale sau plante, iar obiectivul
stabilit de cdtre UE este de a stopa pierderea biodiversitdtii pand in 2010;

E. intrucat se constatd, in cadrul Uniunii, o crestere din ce in ce mai mare a traficului asociat transportului,
in special a transportului de marfuri si, in consecintd, o crestere a consumului de energie;

F. intrucat instrumentele de piatd reprezintd mijloace importante de punere in aplicare a principiului ,polu-
atorul plateste” si, intr-un sens mai larg, pentru a tine seama, in mod rentabil, de costurile ascunse ale
productiei si ale consumului pentru sindtatea publicd si mediu;

G.  intrucat existd diferente semnificative intre statele membre, atat in materie de taxe de mediu (intre 2 %
si 5 % din PIB), cat si in materie de utilizare a instrumentelor de piatd si intrucat proportia sumelor pro-
venind din taxele de mediu din PIB-ul statelor membre a scdzut in ultimii cinci ani;

H.  intrucit taxele pe energie reprezintd in medie 76 % din taxele de mediu, iar taxele pe transport repre-
zintd 21 %;

(1) JOL275,10.10.1998, p. 1.

(?) Rezolutia Parlamentului European din 26 septembrie 2006 privind o strategie tematicd pentru mediul urban (JO C 306 E,
15.12.2006, p. 182).

(®) Rezolutia Parlamentului European din 13 februarie 2007 referitoare la o strategie tematicd privind reciclarea deseurilor
(JO C 287 E, 29.11.2007, p. 168).

(*) Rezolutia Parlamentului European din 25 aprilie 2007 referitoare la o strategie tematicd privind utilizarea durabild a
resurselor naturale (JO C 74 E, 20.3.2008, p. 660).

(°) Rezolutia Parlamentului European din 24 octombrie 2007 referitoare la o strategie tematica privind utilizarea durabili a
pesticidelor (Texte adoptate, P6_TA(2007)0467).

(6) Texte adoptate, P6_TA(2007)0537.
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L. intrucit consumatorii casnici suportd cea mai mare parte din taxele de mediu, desi alte sectoare eco-
nomice reprezintd cei mai mari consumatori de energie si apa si cei mai importanti utilizatori de ser-
vicii de transport;

J. intrucat reforma subventiilor ddunitoare mediului poate contribui la abordarea schimbarilor climatice,
promovarea dezvoltdrii durabile si mentinerea competitivitdtii internationale a UE;

K. intrucat raspunsul la previziunile privind impactul global al schimbdrilor climatice nu trebuie sd se limi-
teze la disocierea cresterii economice de tipurile de productie si de consum, ci sd includd o schimbare a
modelului nostru de dezvoltare socio-economici;

L. intrucat indicatorii economici actuali al PIB-ului nu mai permit evaluarea corectd a realitdtii sociale, eco-
nomice si ecologice, si intruct acestia nu tin seamd de consecintele activitdtilor umane asupra mediu-
lui, care trebuie abordate; intrucat este necesar s se utilizeze, in calculul bogdtiei produse, noi indicatori
de mediu, pentru ca asemenea schimbdri si fie mai bine luate in considerare,

Critici aduse cartii verzi

1. salutd referirea la principiul ,poluatorul pliteste”, dar regretd legitura slaba sau inexistentd cu acest prin-
cipiu constatatd in elaborarea si dimensionarea instrumentelor actuale ale politicii de mediu; subliniaza faptul
cd, prin includerea cheltuielilor de depoluare si de reparare a daunelor apdrute in procesul de productie, prin-
cipiul ,poluatorul pliteste” permite definirea pretului real al unui produs; remarci faptul cd, in urma integrarii
externalitdtilor, costul final al productiei poluante sau al produselor poluante se dovedeste a fi, de fapt, mai
ridicat, deoarece prevenirea este mai putin costisitoare decat repararea sau refacerea;

2. regretd absenta unui studiu aprofundat asupra avantajelor unei diferentieri intre instrumentele de piatd ori-
entate citre consumator si cele orientate citre producitor;

3. subliniaza faptul cd principiul ,poluatorul pliteste” nu se poate limita la a constrange consumatorii finali,
in special consumatorii casnici, sa plateasca;

4. criticd faptul ¢d, in principal, cartea verde se concentreaza asupra poludrilor atmosferice si asupra incilzirii
climatice, neglijand, in general, celelalte efecte negative asupra mediului pe care le au procesele de productie si
de distributie, precum si comportamentul consumatorilor;

5. impdrtdseste opinia Comisiei asupra diversitatii instrumentelor de piatd si asupra distinctiei dintre taxe si
tarife, acestea din urma constand, in mod normal, intr-o platd efectuatd pentru un serviciu sau un cost clar defi-
nite; subliniazd necesitatea de a dispune att de instrumente cu caracter stimulator, cat si de instrumente cu
caracter disuasiv pentru realizarea obiectivelor in materie de protectie a mediului si sinatatii, precum si a celor
legate de strategia de dezvoltare durabild;

6. criticd faptul cd dimensiunea internationald este tratatd numai sumar §i ¢ masuri de reducere la maxi-
mum a distorsiunilor concurentei intre regiuni si sectoare industriale nu au fost incd introduse;

Masuri

7. salutd Cartea verde; indeamnd Comisia sd elaboreze o strategie clard privind utilizarea instrumentelor de
piatd in vederea evaludrii costurilor provocate de daunele aduse mediului si a corectdrii disfunctionalititilor
existente pe piatd, care si cuprindd impozitarea, revizuirea sistemului comunitar de comercializare a cotelor
de emisii (ETS), comertul si politica in materie de tehnologie;

8. invitd Comisia ca, in cadrul definirii strategiei de aplicare a instrumentelor de piatd, s examineze si si ela-
boreze un raport detaliat privind eficienta instrumentelor de reglementare in domeniul mediului aplicate in pre-
zent de UE, in vederea stabilirii domeniilor in care inlocuirea legislatiei existente cu instrumente de piatd ar fi
justificatd;

9. solicitd Comisiei s utilizeze un studiu comparativ privind instrumentele de piatd existente, in scopul eva-
ludrii eficientei acestora si al incurajarii de schimburi de bune practici intre statele membre;
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10. invitd Uniunea Europeand si facd diferenta intre bogitia economicd brutd pe cap de locuitor si bogatia
economicd, sociald si ecologicd netd, ca indicator al progresului real; invitd, prin urmare, Comisia si statele
membre si analizeze mai atent posibilitatea de masurare a cresterii economice prin utilizarea indicatorilor ,eco-
logici” () care tin seama de bogdtia pierdutd, consecintd a daunelor aduse mediului;

11. recunoaste faptul cd internalizarea totald a costurilor de mediu reprezintd o conditie prealabild esentiald
pentru instituirea unei concurente loiale intre diferitele intreprinderi si pentru acordarea unor stimulente eco-
nomice mai performante pentru a promova procese de productie mai curate si un comportament mai eco-
logic al consumatorilor, precum si pentru a incuraja inovatia in materie de tehnologii mai ecologice;

12. recunoaste faptul cd absenta internalizdrii costurilor de mediu este echivalentd cu subventionarea acti-
vitdtilor cu impact negativ asupra mediului;

13. subliniazd faptul ci existenta in statele membre a unui numar mare de subventii cu efect negativ asupra
mediului duce la agravarea poludrii si submineazd in mdsurd semnificativa eficienta principiului ,poluatorul
plateste”;

Principii

14. subliniazd faptul ¢ principiul ,poluatorul pliteste” reprezintd unul dintre pilonii politicii europene in
materie de mediu, care presupune internalizarea costurilor externe in preturile pietii, pentru ca acestea sd
reflecte costurile reale de productie sau costurile daunelor provocate mediului si sinatatii; observa cd aplicarea
principiului ,poluatorul pliteste” lasd mult de dorit in majoritatea statelor membre;

15. constatd cd instrumentele de piatd cuprind o diversitate de mijloace destinate unor scopuri specifice, cum
ar fi: permisele comercializabile, introduse pentru a obtine reduceri ale poludrii (precum emisiile de CO,); tax-
ele de mediu, destinate sd schimbe preturile si, prin aceasta, comportamentul producitorilor si al consumato-
rilor; tarifele de mediu (avand ca scop acoperirea costurilor serviciilor de mediu), subventiile de mediu (destinate
sd sprijine dezvoltarea de tehnologii mai ecologice) etc.;

16. recunoaste faptul cd, in ceea ce priveste politica de mediu, instrumentele de piatd reprezintd unul dintre
mijloacele cele mai eficiente de a atinge obiectivele corespunzitoare, cu costuri rezonabile; subliniaza totusi cd
aceste instrumente trebuie completate cu alte masuri, cum ar fi normele de eficientd, obiectivele in materie de
emisii etc.;

17. observd cd instrumentele de piatd vor juca un rol-cheie in atingerea obiectivului UE de asigurare, pand in
2020, a unei cote de 20 % de energie regenerabild din ansamblul consumului de energie;

18. considerd ci tranzitia spre o dezvoltare durabild si o economie fird emisii de CO, necesitd combinarea
unor instrumente de descurajare (cum ar fi taxele, redeventele) si de mijloace de stimulare (de exemplu, siste-
mele de comercializare);

19. subliniazd faptul ci dezvoltarea de combinatii de instrumente va contribui la optimizarea utilizdrii instru-
mentelor de piatd; in acest context, considerd cd instrumentele de piatd pot sd contribuie intr-un mod semni-
ficativ la atingerea obiectivelor agendei de la Lisabona;

20. considerd cd masurile de politicd energeticd si de mediu, luate in cadrul unui plan de ansamblu atat la
nivelul UE, cit si la nivel national, trebuie si fie in acord cu obiectivele stabilite la Lisabona si Goteborg;

21. considerd cd instrumentele de piatd constituie un mijloc adecvat si eficient de internalizare a externali-
tatilor, care ar trebui utilizate mult mai frecvent si care pot completa dar nu inlocui instrumentele
administrative;

22. subliniazd faptul ci aplicarea instrumentelor de piatd in scopul reducerii poludrii i a efectelor negative
asupra mediului trebuie sd se bazeze pe eficacitatea acestora din punct de vedere ecologic; considerd ci efec-
tele cu caracter social ale aplicarii instrumentelor de piatd ar trebui compensate prin masuri specifice, cum ar
fi stabilirea de preturi minime, reducerea de taxe, acordarea de subventii etc., in favoarea consumatorilor cas-
nici cu venituri reduse; considerd, de asemenea, necesard adoptarea de masuri destinate si sanctioneze consu-
mul excesiv;

(1) Indicatori de mediu sau indicatori care iau in considerare mediul, cum ar fi IBED (Indicateur du bien-étre durable) sau
ISEW (Indicator of Sustainable Enonomic Welfare), TPI.
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23. reaminteste faptul cd Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea
cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii (') (,Directiva privind impozitarea
energiei”) prevede cd, in anumite conditii, impozitarea poate fi in intregime sau partial inlocuitd de instru-
mente de piatd alternative, in special, ETS al UE;

24. insistd asupra rolului important al taxelor de mediu pentru atingerea obiectivelor de mediu;

25. considerd cid instrumentele comunitare de piatd nu se pot limita la sistemele de schimb de drepturi de
emisii sau de cote de emisii §i ¢ trebuie examinate alte sisteme posibile, cum ar fi introducerea eventuald a
unei taxe pe CO,, in paralel cu reducerea subventiilor pentru sursele de energie fosile;

26. subliniazd ci taxele de mediu nu ar trebui considerate, in primul rind, un mijloc de mdrire a veniturilor
fiscale, ci mai degrabd un mijloc de prevenire a poludrii sau a degradarii mediului si, prin urmare, de crestere
a bundstdrii societatii la un cost rezonabil; insistd asupra faptului ¢d impunerea de taxe pentru factorii negativi,
ca de exemplu poluarea, ar trebui compensata prin reducerea taxelor pentru factorii pozitivi, ca de exemplu
munca;

27. reaminteste c, in ciuda unanimitdtii in materie fiscald, tratatele oferd posibilitatea cooperdrii consolidate
si cd existd metoda deschisd de coordonare; prin urmare, invitd statele membre si facd progrese in materie de
taxe de mediu la nivel european, pentru a impiedica orice formd de dumping fiscal;

28. observd cd o mai bund coordonare la nivelul UE privind taxele ecologice si schimbul de bune practici
vor favoriza reforma; sprijin, in special, propunerile referitoare la acordarea statelor membre a dreptului de a
reduce cotele de TVA sau de a oferi credite fiscale pentru produsele eficiente din punct de vedere energetic si
pentru materialele care permit economisirea de energie; subliniazd, insd, ca statele membre ar trebui sd aleagd
mdsurile adecvate propriilor sisteme fiscale;

29. constatd beneficiile reformelor privind taxele ecologice; invitd statele membre sd pund in aplicare astfel
de reforme, pentru a diminua, printre altele, penuria energetica si pentru a sprijini tehnologiile cu emisii sca-
zute de carbon, economiile de energie, eficienta energeticd si tehnologiile regenerabile;

30. sustine reducerea impozitdrii fortei de muncd la nivel national, dar subliniazi cd aceasta nu este legatd
numai de reforma fiscalitdtii din domeniul mediului;

31. considerd ¢ modularea preturilor este o0 modalitate de schimbare a modelelor de productie si de con-
sum si de stimulare a utilizatorilor de a alege moduri de transport potrivite si mai ecologice, de exemplu prin
reducerea preturilor in sectorul transportului public; considerd cd orice crestere datoratd utilizarii instrumen-
telor de piatd trebuie si fie previzibild si sd tind seama, dacd este cazul, de situatiile specifice din fiecare stat
membru; cu toate acestea, subliniazd cd impactul unei astfel de masuri privind preturile poate fi limitat de elas-
ticitatea redusd a anumitor sectoare si de comportamentul anumitor categorii de consumatori;

32. subliniazd necesitatea de a dispune de date exacte privind costurile sociale si de mediu in raport cu ciclul
total de viatd al produselor si serviciilor; invitd Comisia si propund metode de evaluare a acestor costuri;

33. salutd conferinta ,Dincolo de PIB”, organizatd recent de Comisia Europeand, Parlamentul European,
OCDE, Fondul Mondial pentru Naturd (WWEF) si Clubul de la Roma, precum si concluziile esentiale formulate
in cadrul acesteia; subliniazd importanta completdrii PIB-ului cu alti indicatori, pentru a se putea misura in
mod mai echilibrat bunistarea si progresul societdtii, in special in ceea ce priveste efectele exercitate de cresterea
economicd asupra atmosferei si a ecosistemelor;

34. considerd cd instrumentele de piatd pot contribui la promovarea cercetdrii si a inovatiei in domeniul
ecologiei deoarece, prin impozitarea produselor si a serviciilor care nu respectd mediul sau nu tin seama de
normele ecologice, producitorii sunt indemnati sd investeascd in cercetare, in vederea elabordrii de produse si
servicii mai eficiente din punct de vedere energetic;

() JOL 283,31.10.2003, p. 51.
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Instrumentele adecvate fiecirui sector

35. recunoaste, cu toate acestea, cd, in forma sa actuald, sistemul de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd are o sferd de aplicare prea ingustd in raport cu multiplele surse de gaze cu efect de serd
si cu sectoarele implicate si ¢ statele membre si Comisia vor trebui si efectueze imbundtatirile necesare opti-
mizdrii sistemului ETS al UE in cea de-a treia fazd a proiectului, incepand cu 2013;

36. indeamnd Comisia sd consolideze sistemul ETS al UE prin instituirea unui plafon supus unei reduceri
treptate, aplicat tuturor marilor poluatori ca mijloc principal de realizare a obiectivelor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd pentru 2020;

37. subliniazd, in consecintd, necesitatea urgentd de a revizui sistemul ETS al UE pentru a putea remedia efec-
tiv deficientele intalnite in timpul perioadei de probd, inclusiv profiturile necuvenite ale companiilor, rezultate
din active dobandite in urma atribuirii gratuite de cote de CO,, ca de exemplu, in cazul marilor producitori de
energie; subliniazd cd sprijinul puternic acordat principiului ,poluatorul pliteste”, in cadrul strategiei de dez-
voltare durabild a Uniunii Europene, implici faptul cd sistemul comunitar ETS trebuie s se bazeze in primul
rand pe scoaterea la licitatie a drepturilor de emisie si stabilirea unui plafon pentru totalitatea emisiilor com-
patibil cu obiectivul UE de reducere a emisiilor cu 30 % pand in 2020, la care se adaugd limite cantitative si
criterii calitative privind utilizarea creditelor de proiect din cadrul Mecanismului pentru dezvoltarea
curatd/punerea in aplicare comuna;

38. subliniazd, in acest sens, importanta incurajirii dezvoltarii pietei mondiale a emisiilor de CO, pentru obti-
nerea rentabild de reduceri necesare ale emisiilor in proportie semnificativa;

39. considerd cd utilizarea pe scard mai largd a instrumentelor de piatd in sectorul transporturilor este deo-
sebit de importantd pentru internalizarea integrald a costurilor legate de mediu si de aspectele sociale ale tutu-
ror mijloacelor de transport; este de parere ca rata scizutd a internalizdrii in cazul transportului rutier are efecte
negative asupra competitivitatii altor mijloace de transport, de exemplu transportul feroviar, precum si pro-
movarea unor tehnologii mai eficiente si mai ecologice;

40. salutd propunerea Comisiei de a include sectorul transportului aerian in sistemul comunitar ETS, insd
considerd necesard adoptarea unor mdsuri paralele si complementare, cum ar fi o taxa asupra cherosenului si
taxe asupra emisiilor de oxizi de azot (NOy), pentru a face fatd impactului asupra schimbdrilor climatice exer-
citat de acest sector;

41. solicitd de urgentd Comisiei sd prezinte, inainte de 2009, un propunere legislativd de reducere a emisi-
ilor de gaze aferente transporturilor maritime, deoarece, in prezent, acestea nu fac obiectul niciunei legislatii
comunitare sau internationale in domeniu;

42. considerd cd impozitarea energiei ar trebui sd rimand un instrument secundar si complementar de redu-
cere a emisiilor de gaze cu efect de serd, destinat exclusiv emisiilor care nu pot fi influentate, in mod direct sau
indirect, de sistemul ETS al UE;

43.  subliniazd cd sectoarele transportului si constructiilor reprezintd o mare parte a cererii de energie si a emi-
siilor de CO,, neacoperiti de sistemul ETS UE;

44, considerd cd revizuirea directivei privind impozitarea energiei ar trebui realizatd rapid si simultan cu cea
privind impozitarea vehiculelor grele pentru transport de marfd (') (directiva privind Eurovigneta), pentru a
evita suprapunerea masurilor care urmaresc acelasi obiectiv si pentru a modifica impozitarea in materie de
mediu, in vederea reorientdrii rapide spre un comportament ecologic in diferitele sectoare economice, printre
altele prin internalizarea costurilor externe;

45. considerd cd este necesar ca aplicarea directivei privind Eurovigneta sd fie obligatorie in toate statele
membre si ca aceasta si fie modificatd pentru a permite internalizarea costurilor externe prin tarifarea infra-
structurilor, in special cele ale transportului rutier; considerd cd, pentru a evita transferul traficului citre dru-
murile la care nu face referire directiva privind Eurovigneta, domeniul de aplicare al acesteia ar trebui extins
asupra intregii retele rutiere;

(") Directiva 93/89/CEE a Consiliului din 25 octombrie 1993 privind aplicarea de citre statele membre a taxelor pe anu-
mite vehicule utilizate pentru transportul rutier de marfd, precum si a taxelor si a drepturilor de utilizare percepute pen-
tru utilizarea anumitor infrastructuri (JO L 279, 12.11.1993, p. 32).
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46. subliniazd necesitatea de a aplica utilizdrii de instrumente de piatd principii de reglementare mai bune si
de a evita instrumentele complexe si care se suprapun; sustine modificarea Directivei privind impozitarea ener-
giei care ar garanta cd participantii la sistemul ETS al UE nu plitesc de doud ori pentru emisiile lor, atat prin
comercializare, si prin impozitare;

47. considerd cd, in cadrul revizuirii legislatiei privind impozitarea produselor energetice, valoarea minimd a
taxelor pe transporturile in scop industrial sau comercial ar trebui majoratd; sprijind diferentierea in impozi-
tare in functie de componenta energetica si cea de mediu, bazate pe nivelul de emisii de CO,;

48. invitd Comisia si statele membre si evalueze derogarile si scutirile cuprinse in directiva privind impozi-
tarea produselor energetice si sd examineze ce sursd de energie fosild ar trebui sd fie scutitd de taxe in viitor,
respectand totodatd domeniul de aplicare si spiritul directivei si evitind efortul dublu rezultat din aplicarea altor
sisteme de impozitare sau de schimb;

49. solicitd utilizarea pe scard mai extinsd a instrumentelor de piatd pentru atingerea, in statele membre si in
UE, a obiectivelor politicii de mediu, in general, si pentru internalizarea costurilor externe, in special; in acest
sens, este necesar totusi sd se aibd in vedere garantarea faptului cd suveranitatea statelor membre in materie
fiscald nu cauzeazd distorsiuni ale concurentei; propune, de exemplu, utilizarea unor instrumente de piatd mai
eficiente in scopul promovirii eficientei energetice si a unei mai bune izolatii termice a cladirilor;

50. invitd statele membre sd consolideze politicile nationale de stimulare a sectorului constructiilor pentru a
facilita o reducere a cererii de energie si a emisiilor de CO,; subliniazd importanta sustinerii dezvoltdrii cladi-
rilor pasive sau pozitive din punct de vedere energetic;

51. propune ca mecanismele de compensare, inspirate din acelea cuprinse in Protocolul de la Kyoto si sus-
ceptibile sd ofere stimulente financiare, si fie deschise finantdrii actiunilor de imbundtitire a eficientei energe-
tice in sectorul locuintelor si in utilizarea combustibililor fosili din transporturile urbane;

Instrumente si sectoare specifice

52. consideri ci reforma subventiilor care afecteazd mediul nu trebuie si se limiteze la PAC; considerd cd in
acest domeniu sectorul transporturilor, mai ales al celor rutiere, necesitd masuri specifice si hotdrate; invitd
Comisia sd propund rapid o foaie de parcurs privind eliminarea progresivd dar rapidi a subventiilor dduna-
toare mediului, in conformitate cu decizia Consiliului European referitoare la revizuirea strategiei privind dez-
voltarea durabild;

53. impdrtiseste opinia Comisiei conform cireia eliminarea subventiilor ddunitoare mediului constituie o
mdsurd complementar esentiald pentru a atinge dezvoltarea durabild si, in special, obiectivele sustinute de sefii
de stat si de guvern din UE referitoare la programul integrat privind schimbdrile climatice i energia;

54. asteaptd din partea Comisiei ca revizuirea orientdrilor comunitare privind ajutoarele de stat pentru pro-
tectia mediului s ia in mod real in considerare necesitatea de a influenta modurile de productie, de circulatie,
de transport si de consum si de a reduce cantitatea de deseuri;

55. reaminteste reglementdrile comunitare in materie de deseuri, dar regretd cd acestea nu au abordat pro-
blema volumului deseurilor din Uniunea Europeand; invitd Comisia Europeand si statele membre si reflecteze
la un cadru legislativ in materie de impozitare a deseurilor pentru a impiedica producerea de deseuri si pentru
a reduce pe termen mediu nivelul de deseuri produse in cadrul UE;

56. salutd atentia acordatd instrumentelor de piatd in aplicarea directivei-cadru privind apa (DCA) (') si con-
siderd extrem de importantd internalizarea costurilor aferente extragerii apelor de suprafatd, degradarii calitatii
apei si statiilor de tratare la stabilirea pretului apei; subliniazd faptul cd DCA poate constitui o referintd in
definirea instrumentelor de piatd pentru mediu; indeamna Comisia s3 examineze aplicarea acesteia in statele
membre si s utilizeze strategia comund de aplicare a DCA, precum si bazinele fluviale pilot pentru a studia si
a promova cele mai bune practici; indeamna statele membre sd-si intensifice eforturile pentru punerea in apli-
care corectd a directivei-cadru privind apa, in special pentru a garanta ca orice consum de api va face obiectul
unei evaludri economice cuprinznd costurile de utilizare a resursei si costurile de mediu, aceste criterii serv-
ind mai ales la stabilirea tarifelor pentru ap3;

(") Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politicd comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:327:0001:0001:RO:PDF

29.10.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 259 E[93

Joi, 24 aprilie 2008

57. invitd Comisia si statele membre si introducd un sistem de taxe sau de redevente in vederea reducerii
cantitdtii de pesticide utilizate si a incurajdrii folosirii de pesticide mai putin toxice si mai putin nocive pentru
mediu si sdndtate;

58. considerd ci aplicarea unui cote reduse a TVA-ului asupra produselor ecologice trebuie incadratd strict
pentru a garanta consumatorilor beneficii reale si trebuie insotitd de dispozitive complementare, cum ar fi eti-
cheta ecologicd, pentru a permite crearea unui sistem care sd permitd compararea cu usurintd a produselor;

59. recunoaste dificultitile legate de crearea instrumentelor de piatd in scopul cresterii sau mentinerii biodi-
versititii si a serviciilor asociate ecosistemelor, precum si in scopul rezolvirii problemelor de mediu cu carac-
ter local; invitd Comisia sd reflecteze in continuare asupra evaludrii costurilor generate de pierderea
biodiversitatii si asupra eventualei utilizdri a instrumentelor de piatd, fird a pierde din vedere cd protejarea sau
ameliorarea biodiversitdtii intr-o zond anume nu trebuie sd aibd ca efect pierderea biodiversitatii intr-o altd
zond, ca urmare a influentelor pe plan local pe care aceste actiuni le-ar putea avea;

60. 1in acest context, ia notd cu interes de sistemele de comercializare a cotelor de emisie de NOy si de SO,
instituite de anumite state membre in vederea solutiondrii cit mai rentabile a problemelor create de acest tip
de poluanti atmosferici; subliniaza ci orice sistem de comercializare a cotelor de emisie de NOy si SO, trebuie
sd tind cont de conditiile locale de producere a acestor emisii si sd se limiteze la zone geografice strict delimitate;

61. solicitd Comisiei sd prevadd in initiativele sale mentinerea mecanismelor actuale adoptate de citre statele
membre pentru a sustine dezvoltarea energiilor regenerabile; considerd cd ar trebui, inainte de acordarea de
stimulente financiare pentru biocarburanti, s se solicite evaluiri complementare pentru a se determina daci
acestia sunt produsi de o manierd durabild din punct de vedere al mediului;

62. subliniazi ci instrumentele de piatd ar trebui concepute astfel incat si nu afecteze in mod negativ com-
petitivitatea industriilor confruntate cu concurenta internationald, cum ar fi industriile mari consumatoare de
energie, pentru a evita pierderea vanzarilor datoratd importurilor, precum si eventuala delocalizare a produc-
tiei si, implicit, aparitia problemelor de mediu in afara Uniunii Europene;

63. solicitd Comisiei sd elaboreze un studiu de fezabilitate privind introducerea unei ,cirti CO,” pentru per-
soane fizice si IMM-uri, in care sd fie mentionate consumul de energie si cantitatea de gaze cu efect de serd
produsd de acestia;

64. salutd aparitia unor instrumente financiare, in afard de sistemele de impozitare si de comercializare a cer-
tificatelor de emisii, in special 0 mai mare disponibilitate a investitiilor ecologice/etice, precum obligatiunile
ecologice, care asigurd un nivel mai bun de informare si duce la diversificarea pietei pentru investitori;

65. recunoaste rolul fondurilor de capital de risc si privat in sprijinirea investitiilor in domeniul tehnologi-
ilor cu emisii scdzute de carbon;

Dimensiunea internationald

66. constatd cd economiile europene reprezintd peste 35 % din piata mondiald a produselor ecologice comer-
cializate si cd intreprinderile europene sunt, prin urmare, bine pozitionate pentru a beneficia de pe urma unei
economii mondiale ecologice, acest fapt compensand, cel putin partial, impactul asupra PIB-ului;

67. sustine instituirea unui instrument de ajustare la frontiere in scopul evitdrii, printre altele, a eventualelor
Lscurgeri de carbon” care ar putea afecta negativ obligatia de reducere a emisiilor de CO, si a mentinerii com-
petitivitatii economice a Uniunii; invitd Comisia sd se bazeze pe studiile realizate in anumite state membre in
elaborarea raportului destinat Parlamentului European privind posibila adoptare a acestui instrument; sustine
totusi ¢d mdsurile de ajustare frontaliere nu ar trebui introduse decat daci eforturile de obtinere a unui acord
la nivel international privind reducerile obligatorii de emisii de CO, esueazi;
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68. considerd cd, pentru a putea fi acceptat pe plan international, un astfel de instrument ar trebui sd ia in
considerare cele mai bune tehnici disponibile si si fie favorabil tarilor terte, in special tdrilor in curs de
dezvoltare;

69. recunoaste ci etaloanele internationale obligatorii si angajamentele care sd cuprindi toate sectoarele vul-
nerabile la concurentd ar fi preferabile posibilei adoptdri de ajustiri ale taxelor vamale pentru a compensa dis-
torsiunile dintre partenerii comerciali;

70. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Standardele internationale de raportare financiard (IFRS) si guvernarea IASB

P6_TA(2008)0183

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 privind standardele internationale de raportare
financiard (IFRS) si guvernarea Consiliului pentru standarde internationale de contabilitate (IASB)
(2006/2248(INI))

(2009/C 259 E[17)

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie
2002 privind aplicarea standardelor internationale de contabilitate (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 iulie 2006 privind recentele evolutii si perspective in legdturi cu dreptul
societdtilor comerciale (2),

— avand in vedere primul raport al Comisiei destinat Comitetului european pentru valori mobiliare (ESC) si
Parlamentului European privind convergenta dintre standardele internationale de raportare financiard
(IFRS) si principiile contabile general acceptate (GAAP) ale unor tdri terte,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evolutia guvernarii Consiliului pentru
standarde internationale de contabilitate (IASB) si a Fundatiei Comitetului pentru standarde internationale
de contabilitate (IASCF) din iulie 2007,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 10 iulie 2007 privind guvernarea si finantarea IASB si a celui
din 11 iulie 2006 privind finantarea Consiliului pentru standarde internationale de contabilitate,

— avand in vedere raportul BCE din 19 decembrie 2006, intitulat ,Evaluarea standardelor de contabilitate
din perspectiva stabilitatii financiare”,

— avand in vedere scrisoarea Grupului consultativ pentru raportarea financiard europeand (EFRAG) adresatd
TIASB privind proiectul de standard de raportare financiard pentru intreprinderile mici si mijlocii (IFRS pen-
tru IMM-uri),

— avand in vedere scrisorile din 3 octombrie 2007 din partea presedintelui Comisiei pentru afaceri econom-
ice si monetare in urma consultarii Agentiei SUA pentru valori mobiliare si operatiuni bursiere (SEC), adre-
sate Comisiei si presedintilor comisiilor corespondente din cadrul Congresului Statelor Unite,

(1) JOL 243,11.9.2002, p. 1.
(?) JOC303E 13.12.2006, p. 114.
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— avand in vedere declaratia Comisiei, a Agentiei serviciilor financiare din Japonia, a Organizatiei interna-
tionale a comisiilor de valori mobiliare (IOSCO) si a SEC din 7 noiembrie 2007cu privire la activititile de
consolidare a guvernarii IASCF,

— avand in vedere decizia SEC din 21 decembrie 2007 privind IFRS pentru emitentii strdini,

— avand in vedere A patra directivd a Consiliului 78/660/CEE din 25 iulie 1978 in temeiul articolului 54
alineatul (3) litera () din tratat, privind conturile anuale ale anumitor forme de societiti comerciale (') si
A saptea directivd a Consiliului 83/349/CEE din 13 iunie 1983 in temeiul articolului 54 alineatul (3) lit-
era (g) din tratat, privind conturile consolidate (2) (a patra si a saptea directivd privind dreptul societatilor
comerciale),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice §i monetare si avizul Comisiei pentru afaceri
juridice (A6-0032/2008),

A.  intrucat conceptul de IFRS a fost creat in scopul realizirii unor standarde reale de raportare financiard
la nivel mondial, pentru societatile cotate la bursd,

B.  intrucat din ianuarie 2005, societdtile din Uniunea Europeand cotate la bursd au obligatia de a aplica
standardele internationale de contabilitate la intocmirea situatiilor financiare consolidate,

C.  intrucat prin Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 IASCF[IASB a fost ridicat, de facto, la rangul de organ
legislativ,

D.  isi reafirmd pozitia exprimatd la punctele 37-39 din rezolutia sa din 4 iulie 2006 mentionatd anterior
privind recentele evolutii si perspective in legiturd cu dreptul societdtilor comerciale,

E. intrucdt Uniunea Europeand, de la adoptarea IFRS, a acumulat cunostinte si experientd care trebuie uti-
lizate in discutiile privind dezvoltarea ulterioard a IASCF/IASB; intrucat este posibil ca jurisdictiile care
nu au renuntat la propriile standarde de contabilitate si au initiat doar procese de convergentd sd nu
posede aceeasi competentd sau experientd;

E. intrucat scurgerea a 17 luni inainte de numirea noului presedinte al IASCF ridicd semne de intrebare
asupra eficacitdtii procesului actual de selectie si numire a membrilor acestui organism;

G.  intrucit Uniunea Europeand trebuie sd evolueze de la o atitudine reactivi la o atitudine proactivi in rela-
tia cu IASCF/IASB;

H.  intrucat criza creditelor ipotecare riscante(,subprime”) a aruncat o noud lumind asupra mizei reprezen-
sn

tate de normele contabile, in special asupra notiunilor de ,valoare justd” si de ,tranzactii interpiete” pen-
tru stabilitatea financiard,

Organizatii internationale transparente i responsabile
1. este ferm convins cd standarde contabile mondiale de inaltd calitate trebuie dezvoltate;

2. ia act de faptul cd IASCF este un organism privat de autoreglementare care a primit rolul de legiuitor in
Uniunea Europeand in temeiul Regulamentul (CE) nr. 1606/2002; recunoaste existenta anumitor preocupari
conform cdrora IASCF[TASB este posibil sd nu aibd transparentd si responsabilitate, ca urmare a faptului cd nu
se afld sub controlul niciunui guvern ales in mod democratic, iar institutiile UE nu au stabilit procedurile si
practicile privind consultarea si decizia democraticd, care reglementeazd in mod obignuit propriile lor procese
legislative; salutd totusi faptul ci IASCF si IASB au incercat si remedieze aceste deficiente, printre altele, prin
reuniuni bianuale, in cadrul cdrora IASCF analizeazd activitatea IASB, prin evaludri ale impactului noilor stan-
darde si prin introducerea unei declaratii formalizate de feedback pentru comentariile primite in urma unor
consultdri publice etc.;

() JOL 222, 14.8.1978, p. 11.
() JOL193,18.7.1983, p. 1.
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3. considerd cd, in lipsa unor solutii satisficitoare privind problemele legate de instituirea si controlul
TASCF[IASB, ar trebui lansatd o dezbatere cu privire la conditiile de integrare a IASCF/IASB in sistemul de
guvernare internationald, de exemplu Fondul Monetar International, Organizatia pentru Cooperare Econo-
micd si Dezvoltare si Banca Mondial3;

4. subliniazd necesitatea ca organismele care stabilesc standarde internationale sd aibd in componenta lor mai
multi reprezentanti cu experientd europeand, legitimand astfel o reald abordare internationald si rispunzind
nevoii de reprezentare echilibratd a ponderii pe care o are Uniunea Europeand, care constituie, de departe, cea
mai vastd zond economicd, cu cele mai multe intreprinderi care aplicd [FRS; considerd ci toti membrii in con-
siliile de administratie/mandatarii IASCF[IASB ar trebui sd provind din tdrile care au aderat sau intentioneaza
sd adere la IFRS; sprijind introducerea unei dispozitii privind o reprezentare echilibratd pe criterii geografice in
componenta [ASCF, conform propunerii mandatarilor;

5. observid dimensiunea teoreticd din ce in ce mai pronuntatd a proiectelor IASB, care sunt deja atit de com-
plexe si de teoretice, incat intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), mai ales, nu reusesc intotdeauna si le
respecte;

6. observd, in plus, cd anumite aspecte practice legate de afaceri sunt inadecvat reflectate de IASB; considerd
cd, din perspectiva utilizatorului, este important ca prezentarea contabilitdtii sub forma situatiei financiare sa
permiti folosirea sa si in alte scopuri, cum ar fi furnizarea de informatii financiare investitorilor, monitoriza-
rea performantelor sau gestiunea financiard;

7. sprijind o dezbatere deschisi si continud privind standardele de contabilitate; in acest sens, considerd cd
IASB ar trebui si consolideze procesul de consultare cu partile interesate, astfel incat opiniile tuturor utiliza-
torilor IFRS si investitorilor sd fie luate in considerare;

8. considerd insi cd guvernarea si responsabilitatea trebuie imbundtitite prin urmitoarele masuri:

(a) crearea unui organism public de control, care s3 implice toti factorii publici interesati ai IASCF[TASB, inclu-
zand cu precidere forurile legislative si organismele de control; crearea unui organism care si permitd
actorilor reprezentativi de pe piatd, inclusiv autorilor si utilizatorilor din jurisdictiile unde IFRS sunt obli-
gatorii, sd prezinte anual organelor de conducere ale IASCF[IASB un raport privind functionarea stan-
dardizdrii contabile internationale;

(b) un astfel de organism de control ar putea fi insdrcinat cu selectia si numirea mandatarilor, printr-o pro-
ceduri transparentd care sd garanteze atit competentele candidatilor, cat si o reprezentare geograficd echi-
libratd a tuturor pértilor interesate; aceasta ar conferi o mai mare transparentd procesului de numire si ar
spori in mod semnificativ legitimitatea mandatarilor;

(c) garantii ci se va imbundtiti componenta IASB, Consiliului consultativ pentru standarde (SAC) si a Comi-
tetului pentru interpretarea standardelor internationale de raportare financiard si cd mandatarii se asigura
de faptul ¢ procesul de numire este transparent si tine seama in mod corespunzitor de interesele diferi-
telor parti implicate;

(d) o mai largd participare a mandatarilor la controlul IASB si al planului sdu de lucru, in special in privinta
modului de elaborare a planului de lucru si de atribuire a mandatelor IASB;

(e) garantii, in statutul IASCF, cd IASB elaboreazd solutii contabile care nu sunt doar corecte din punct de
vedere tehnic, ci reflectd ceea ce este necesar si posibil din punctul de vedere al tuturor utilizatorilor (inves-
titori, organisme de control) si autorilor situatiilor financiare;

(f) evaludri de impact pentru toate proiectele, in vederea analizdrii costurilor si avantajelor (inclusiv pentru
firmele utilizatoare) ale proiectelor de texte si, mai ales, pentru a scoate in evidentd consecintele lor asu-
pra stabilitdtii financiare;

9. constatd c, in declaratia din 7 noiembrie 2007mentionatd mai sus, la fel cum a procedat in aprilie 2006,
cand a semnat o foaie de parcurs cu autorititile americane, Comisia incearcd sd impund solutii intr-o situatie
in care, pentru o mai bund eficacitate si legitimitate, este recomandat un proces deschis de cooperare si dez-
batere, la derularea ciruia isi propune sd contribuie prezenta rezolutie;
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10. indeamnd ca masurile de imbundtitire a rdspunderii si guverndrii IASCF/IASB sd nu creeze o birocratie
exageratd si sd asigure cd aspectele tehnice nu sunt inutil politizate;

11. considerd c, inainte de a se angaja in elaborarea unui standard, IASB trebuie si tind cont de nevoile si
informatiile pertinente de care utilizatorii (auditori, investitori, organisme de control) considerd cd au nevoie;

12. indeamnd IASB sd efectueze studii de impact in randul tuturor partilor implicate, inainte de adoptarea
unui nou standard, tinind cont de diversitatea geograficd si structura pietelor; salutd anuntul mandatarilor
TASCF conform ciruia acestia vor include in raportul lor anual pe 2007 rezultatele evaludrilor ulterioare pune-
rii in aplicare si declaratiile de feedback;

13. solicitd ca elaborarea si modificarea unui standard de contabilitate sd fie permisd doar daci s-a stabilit cd
este in mod clar necesar si util si dupi ce a fost realizat un proces detaliat de consultare preliminard;

14. considerd c3, in acest domeniu, dreptul de initiativd al Comisiei trebuie combinat cu o proceduri adec-
vatd de consultare prealabil;

15. impdrtdseste opinia Consiliului cd masurile adoptate pentru imbundtatirea structurii de guvernare a IASB
trebuie aplicate conform unui plan de lucru adecvat; este de opinia ci acelasi lucru este valabil si pentru masur-
ile propuse de Parlamentul European;

16. considerd cd Parlamentul European ar trebui si fie consultat in mod serios in timp util privind progra-
mul de lucru, precum si in stabilirea prioritatilor si conducerea proiectelor noi de definire a standardelor; soli-
citd, in acest context, consultarea Parlamentului European in aceastd chestiune, inci din faza initiala;

17. este de pdrere cd structura de finantare a IASCF[IASB, bazatd in prezent intr-o mare masurd pe contri-
butii voluntare, printre altele, din partea unor intreprinderi si firme de audit, ridicd semne de intrebare; invitd
in acest context IASB si IASCF si examineze in special modul in care poate fi modificat sistemul de finantare,
astfel incat sd asigure, in primul rind, ci toate grupurile de utilizatori contribuie in mod corespunzitor la finan-
tare, in al doilea rand, ¢ nu se ajunge la un conflict de interese intre finantatori si utilizatori si, in al treilea
rand, i existd acces universal la standardele de contabilitate; solicitd Comisiei si examineze dacd si in ce con-
ditii poate contribui la finantare;

18. considerd ci o finantare transparentd si stabili a IASB si a IASCF are o importantd decisivd; solicitd
Comisiei sd analizeze dacd si in ce mod se poate ajunge la 0 metodd uniforma de finantare UE;

Aplicarea IFRS in Uniunea Europeand

19. considerd cd este esential ca Uniunea Europeand sd se exprime mai coerent pentru a se asigura cd exer-
citd o influentd maximd, in toate stadiile procesului de elaborare, interpretare si aplicare a standardelor de
contabilitate;

20. constatd contributia importantd adusa de IFRS, datoritd facilitarii comparatiei situatiilor financiare intre
tari diferite, intre concurenti din acelasi sector de activitate si intre sectoare diferite de activitate;

21. ianotd de avantajele IFRS, care nu numai ci privesc aspectele tehnice legate de contabilitate, dar aduc, de
asemenea, beneficii pietelor de capital si Uniunii Europene in calitate de lider mondial;

22. constatd cd masa rotundd initiatd de Comisie in 2004 la inceputul prezentei legislaturi, pe tema aplicdrii
coerente a IFRS in Uniunea Europeand (), nu a raspuns asteptirilor privind capacitatea de a exprima clar
punctul de vedere si interesele UE;

23, subliniazi faptul ci succesul IFRS depinde de coerenta in adoptarea si punerea in aplicare a acestora, dar
reaminteste cd este vorba de standarde bazate pe principii si cd, astfel, realizarea coerentei nu ar trebui urma-
ritd in detrimentul evaludrii profesionale;

(") Masa rotunda cuprinde reprezentanti ai IASB, ai Comitetului autoritdtilor europene de reglementare a pietei valorilor
mobiliare, ai EFRAG, ai Fédération des Experts Comptables Européens (FEE), ai Businesseurope, ai firmelor de audit si ai
Comisiei; este un forum de discutii asupra unor probleme cheie, fird a se oferi in niciun fel o interpretare a standardelor
existente.
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24. impdrtiseste opinia Consiliului potrivit cireia concluziile mesei rotunde mentionate mai sus trebuie luate
in considerare intr-o masurd mai mare in activitatea [ASB referitoare la standarde;

25. constatd cd in procesul comunitar de omologare sunt implicati numerosi actori; subliniaza in special fap-
tul cd Comisia primeste contributii din partea unor actori ale ciror competente se suprapun in mod evident;
subliniazd ci aceastd suprapunere oferd un potential de crestere a eficientei si a transparentei;

26. considerd cd forumurile in cadrul cdrora Comunitatea are posibilitatea sd si facd cunoscuti opinia (Comi-
tetul de reglementare contabild sau EFRAG), nu ii permit s interactioneze de la egal la egal cu statele care detin
structuri intemeiate in jurul unor autoritati centrale de reglementare si de control (de exemplu, Comitetul pen-
tru standardele de contabilitate financiard si SEC pentru Statele Unite, Comitetul pentru standardele de conta-
bilitate si Agentia pentru servicii financiare in Japonia);

27. este de pdrere cd o structurd a UE simplificatd, care sd aibd in vedere structurile contabile nationale ar
putea, mai ales dacd, dupd caz, s-ar desfiinta anumite organisme, contribui la simplificarea si prin aceasta, la
consolidarea rolului pe care ar trebui si-l joace Uniunea Europeand la nivel mondial; solicitd Comisiei si ela-
boreze si sd prezinte o propunere, consultdnd Parlamentul, statele membre si Comitetul autoritatilor europene
de reglementare a pietei valorilor mobiliare (CERVM), pentru crearea unei structuri la nivelul Uniunii, care si
constituie un interlocutor legitim pe plan international si care sd garanteze interpretarea si aplicarea uniforma
a normelor;

28. isi exprimd multumirea in legdturd cu modalitatea in care si-a exercitat autoritatea in acest domeniu si
subliniazd cd, in urma modificdrii procedurii de comitologie, Parlamentul va fi i mai implicat in elaborarea si
omologarea IFRS; constatd insd cd Parlamentul participd oficial doar la ultima etapd a procedurii de omolog-
are; solicitd garantii, in vederea economisirii de timp, ¢ Parlamentul va fi consultat in mod serios in acest pro-
ces din momentul elabordrii programului de lucru al IASB si al analizdrii unui nou proiect de standard de
contabilitate, cu scopul de a evita aparitia unei variante specifice UE a IFRS sau necesitatea unor modificari
ulterioare;

29. este de pdrere cd ar fi in dezavantajul companiilor cotate la bursa din UE dacd s-ar folosi parti din IFRS
altfel decat in ultimi instant3;

30. este de parere cd trebuie sd se acorde o atentie deosebitd cel putin urmatoarelor:

(a) cadrul TASB (baza conceptuald pentru activitatea IASB); subliniaza in acest context cd situatiile financiare
nu se intocmesc doar pentru investitorii de pe piata de capital, ci si pentru numerosi alti actori, de exem-
plu creditori, angajati, autoritati, proprietari si clienti;

(b) marca IAS/IFRS (prezentarea situatiilor financiare); subliniaza cd IASB ar trebui s prezinte solutii care tin
seama de necesitatile diverselor jurisdictii care au impus obligativitatea IFRS;

(c) TAS 32 i IAS 39: solicitd IASB sd includd in IAS 32 o definitie a ,fondurilor proprii”, care si permita tutu-
ror tipurilor de intreprinderi, in mod special societdtilor cooperative si parteneriatelor, sa declare capitalul
varsat de actionari drept fonduri proprii in bilan si sd adopte o solutie pentru contabilitatea de acoperire,
bazatd pe practica reald a gestiondrii riscului din institutiile bancare;

(d) combinatiile de intreprinderi (contabilitatea pentru achizitionarea unei alte intreprinderi); subliniaza ci este
necesar ca [IASB sd gaseascd solutii privind domeniul de aplicare a principiului valorii juste;

(e) evaluarea la valoarea justd; considerd cd IASB ar trebui si isi bazeze decizia pe rezultatele obtinute in urma
consultarii si, tindnd cont de consecintele previzibile ale unui astfel de proces, si limiteze domeniul de apli-
care a principiului valorii juste;

(f) concesiunile de servicii (acorduri prin care o intreprindere, concesionarul, in baza unui contract incheiat
cu un concedent, de reguld un guvern, primeste dreptul si isi asuma obligatia de a presta servicii publice);
subliniazd, in acest context, cd este necesar si se gaseasca solutii echilibrate; precum si

(g) raportarea performantelor (descrierea si prezentarea tuturor modificarilor constatate la active si pasive in
urma unor tranzactii sau a altor evenimente, cu exceptia celor legate de tranzactii cu proprietari); subli-
niazd, in acest context, cd este necesar si se gaseasca solutii echilibrate;
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31. considerd cd aplicarea principiului valorii juste poate fi costisitoare pentru intreprinderi si poate duce la
evaludri nerealiste, de exemplu in lipsa unor evaludri pe piete efective, aplicarea principiului valorii juste poate
indica cu mai putind exactitate valoarea reald a intreprinderilor; considerd, de asemenea, ci trebuie si se aibd
in vedere faptul cd aplicarea principiului evaludrii la valoarea justd nu duce intotdeauna la evaludri realiste in
cazul activelor si pasivelor financiare;

32. considerd cd, in privinta legaturilor potentiale dintre IFRS si impozitare, elaborarea, intrarea in vigoare si
interpretarea acestor standarde ar putea avea un impact imens asupra statelor membre;

33. apreciazd practica lansatd de la inceputul legislaturii de catre Comisia pentru afaceri economice si mone-
tare, care a organizat o datd pe an o audiere a presedintelui IASB si intalniri informale cu membrii IASCF si
solicitd ca, in viitor, presedintii IASB si IASCF sa prezinte Parlamentului un raport anual cu privire la toate ches-
tiunile relevante pentru Parlament (inclusiv programul de lucru, deciziile privind personalul, finantarea si orice
standardele controversate);

34. 1si exprimd ingrijorarea, cu toate cd sprijind intentia IASB de imbundtatire a standardelor existente, cu
privire la faptul cd ajustdrile permanente, chiar minore, pot genera cheltuieli importante si pot determina modi-
ficdri costisitoare in cadrul societdtilor mari; considerd cd orice modificare ar trebui si aibd loc doar in cazul in
care, in urma unei analize cost-beneficiu, aceasta se dovedeste necesars,

IFRS pentru IMM-uri

35. iaact de faptul ci, la elaborarea proiectului de IFRS pentru IMM-uri, IASB efectueazd o consultare larga,
precum si studii de teren; solicitd ca, in viitor, rezultatelor obtinute din astfel de consultdri si studii de teren si
li se acorde mai multd atentie decit s-a acordat acestui proiect IFRS pentru IMM-uri; subliniaza faptul cd acest
lucru este necesar dacd Uniunea Europeand intentioneazd s ia in considerare IFRS pentru IMM-uri sau si
adopte standarde UE pentru IMM-uri in scopul convergentei cu IFRS pentru IMM-uri;

36. subliniazd ca in rAndul IMM-urilor este larg rispanditd opinia conform cdreia IFRS propuse de IASB sunt
mult prea complicate pentru acestea si cd, in plus, in multe locuri se face referire la ansamblul IFRS; considerd
cd obligatiile privind anexele sunt prea cuprinzitoare si cd sarcina in raport cu cerinta de a furniza informatii,
este disproportionatd fatd de orice beneficiu care ar rezulta; este preocupat de faptul cd proiectul a fost elabo-
rat avandu-se in vedere IMM-uri de dimensiuni relativ importante (peste cincizeci de angajati) si remarca faptul
cd majoritatea acestora sunt de marime mai mic3; ia act de faptul cd IMM-urile sunt ingrijorate, de asemenea,
de perspectiva modificdrii standardelor de citre IASB la fiecare doi ani; remarci totusi c ar putea fi o tranzitie
optionald oportund pentru IMM-urile mai mari, care se dezvolt, dar subliniazd faptul cd nu trebuie si con-
stituie o etapd spre o armonizare fortatd;

37. considerd cd promovarea (sau incurajarea) aplicdrii voluntare a IFRS nu este lipsitd de riscuri; considerd,
de asemenea, cd dacd unele state membre decid s aplice IMM-urilor IFRS in varianta finald adoptatd de IASB,
acest lucru ar duce la fragmentarea pietei interne si ar putea chiar dduna contabilitatii IMM-urilor de pe intreg
teritoriul Uniunii Europene;

38. subliniazd cd IASB nu a primit niciun mandat politic pentru a elabora IFRS pentru IMM-uri; constatd cd
procedura de omologare se aplicd numai standardelor internationale de contabilitate si interpretdrilor pentru
societdtile cotate la bursd; constatd, de asemenea, cd procedura de omologare nu trebuie utilizatd pentru
recunoasterea [FRS pentru IMM-uri;

39. propune si se evalueze mai intdi daci IMM-urile din Uniunea Europeand vor profita de pe urma unui
standard elaborat de IASB; ia act de faptul c, in general, IASB se considerd a fi un organism de stabilire a stan-
dardelor in interesul investitorilor pe piata de capital; recunoaste faptul cd in ,baza concluziilor”, IASB con-
firma faptul cd cerintele pentru IMM-uri sunt diferite de cele pentru investitorii pe piata de capital; se intreabd
daci existd in prezent un echilibru adecvat in IASB referitor la IMM-uri; recunoaste totusi cd pot veni cereri din
alte regiuni ale lumii, in sensul elabordrii unui standard pentru IMM-uri si propune sd se efectueze o evaluare
mai precisd a acestor cereri; subliniazi faptul cd aceasta nu aduce prejudicii acceptrii de citre UE a unui stan-
dard ulterior;
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40. subliniazd 3, pentru conturile anuale ale IMM-urilor din Uniunea Europeand, cadrul legal este reprezen-
tat de a patra si a saptea directivd privind dreptul societdtilor comerciale si ¢i rimane de clarificat in ce raport
se afld IFRS pentru IMM-uri, propuse de IASB, cu a patra si a saptea directivd privind dreptul societatilor comer-
ciale; considerd cd a patra si a saptea directivd in materie de drept al societdtilor comerciale ar putea constitui
baza pentru cerintele contabile ale IMM-urilor din Uniunea Europeand, inclusiv parteneriatele;

41. considerd cd Uniunea Europeand ar trebui sd evalueze cu atentie avantajele adeziunii la un standard IFRS
pentru IMM-uri sau ale elaborarii propriei sale solutii independente si globale pentru IMM-uri; considerd, in
plus, cd orice astfel de solutie comunitard s-ar integra in cadrul conceptual al IFRS, fdrd a obliga IMM-urile sd
foloseascd IFRS integral;

42. considerd cd un cerintele privind contabilitatea in cazul IMM-urilor din Uniunea Europeand trebuie si
corespundd nevoilor utilizatorilor; recomandd, in acest context, o reanalizare in detaliu a necesitdtilor
utilizatorilor;

43, in lumina celor de mai sus, incurajeazd Comisia s continue activititile de simplificare a dreptului socie-
tdtilor comerciale, a contabilitatii si auditdrii IMM-urilor, prin intermediul actelor legislative pertinente, in spe-
cial a patra si a saptea directivd privind dreptul societdtilor comerciale;

44. subliniazd ci normele contabile au o influentd foarte mare asupra dreptului comercial, in ansamblul sdu,
iar un nou IFRS pentru IMM-uri va avea efecte semnificative asupra IMM-urilor, si, in special, va avea un impact
considerabil asupra legislatiei nationale privind fiscalitatea intreprinderilor; atrage atentia asupra faptului cd un
[FRS pentru IMM-uri, stabilit pe baza principiului ,valorii juste”, se opune principiului mentinerii capitalului,
dominant in alte jurisdictii, si nu serveste intotdeauna (din punct de vedere fiscal) interesele IMM-urilor;

45. considerd cd un IFRS pentru IMM-uri trebuie sd aibd in vedere faptul cd in Uniunea Europeand exista dife-
rite tipuri de intreprinderi (de exemplu parteneriate si cooperative); considerd, prin urmare, cd un astfel de IFRS
trebuie sd contind o definitie clari a ,fondurilor proprii”, care si tind seama de nevoile speciale ale IMM-urilor;

46. regretd cd proiectul de IFRS pentru IMM-uri nu tine suficient cont de faptul cd destinatarii situatiilor con-
tabile ale IMM-urilor sunt in principal actionari particulari, creditori, parteneri de afaceri si angajati si nu inves-
titori anonimi, ca in cazul intreprinderilor de stat, si cd acesti destinatari sunt interesati mai curdnd de stabilirea
unei relatii de afaceri pe termen lung, decét intr-o investitie pe termen scurt;

47.  solicitd Comisiei sd initieze o procedurd de consultare detaliatd privind cadrul de reglementare contabil
in Uniunea Europeand pentru IMM-uri in aceleasi conditii cu propunerile legislative ordinare si si-si retragd
angajamentul de a implementa si de a adopta un standard IFRS pentru IMM-uri, in felul acesta impiedicind
aplicarea in paralel de standarde in Uniunea Europeand, inaintea de incheierea procedurii interne a UE; incu-
rajeazd Comisia si ia in considerare oportunitatea reducerii sarcinii administrative pentru IMM-uri in dome-
niul contabilitatii si al auditului;

48. recunoaste totusi ci existd o nevoie generald de simplificare a contabilititii si a masurilor de audit pentru
IMM-uri, reamintind in acelasi timp faptul cd IMM-urile creeazd locuri de muncd si contribuie la cresterea
economicd;

Foaie de parcurs pentru convergentd si echivalentd

49. reaminteste cd scopul ultim al tuturor factorilor internationali implicati este adoptarea IFRS; recunoaste
tensiunea dintre intentia de a obtine o convergentd maxima si dorinta de a pastra prerogativele depline ale Uni-
unii Europene de a se abate de la consensul care poate fi obtinut la nivel mondial; subliniaza ¢ devierile de la
standardele existente la nivel mondial trebuie limitate la minimul necesar atat in Uniunea Europeand, cit si in
alte parti ale lumii; considerd ca tdrile terte ar trebui sd dialogheze cu Uniunea Europeand in ansamblu si nu si
trateze cele 27 de state membre in mod diferit, iar procesele actuale de convergentd cu sistemele existente pot
fi acceptate doar ca faze intermediare;

50. ia act de importanta si utilitatea stabilirii unor standarde mondiale, precum si a convergentei si recu-
noaste ci, la nivel mondial, convergenta standardelor de contabilitate se produce intr-un ritm tot mai alert;

51. sprijind ideea convergentei si echivalentei; subliniaza insa faptul cd realizarea convergentei cu standardele
unor tari terte trebuie sd se bazeze pe o evaluare prealabild a avantajelor si a impactului unei astfel de schim-
bari pentru autorii si utilizatorii situatiilor financiare in UE, in special pentru IMM-uri, si invitd IASB sd aibd in
vedere acest lucru in demersurile sale;
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52. constatd cd lucrdrile privind convergenta avanseaza si vede in acest fapt riscul de a se lua in considerare
in acest proces mai ales situatia economici si cadrul legislativ privind dreptul societdtilor din tdrile terte mari,
in timp ce structurile comunitare ar juca un rol mai putin important;

53. iaact de faptul cd SEC a avansat o propunere la 20 iunie 2007 de recunoastere a situatiilor financiare ale
emitentilor strdini, fard a fi necesard o reconciliere, in masura in care acestea au fost intocmite in baza versiunii
engleze a IFRS, adoptatd de IASB; subliniaza cd obiectivul este ca IFRS preluate in legislatia UE trebuie sd fie
recunoscute de SEC;

54. salutd progresele inregistrate in Foaia de parcurs privind contabilitatea UE-SUA si recenta declaratie a
SEC, prin care emitentii strdini sunt autorizati si-si prezinte situatiile financiare in conformitate cu IFRS, fird
sd le adapteze la GAAP ale SUA; sprijind abordarea descrisi de Comisie in scrisoarea citre SEC din 26 sep-
tembrie 2007;

55. reaminteste cd hotdrarea Uniunii Europene de a solicita tuturor intreprinderilor cotate la bursd si aplice
IFRS la intocmirea situatiilor financiare consolidate de la inceputul anului 2005 a contribuit in mare masura la
cresterea interesului fatd de IFRS la nivel mondial;

56. reaminteste cd presedintele SUA, presedintele in exercitiu al Consiliului European si presedintele Comisiei
Europene au semnat la 30 aprilie 2007 o Declaratie comund UE-SUA, in urma reuniunii la nivel inalt, care
contine urmitorul text referitor la problema informatiei financiare: ,Piete financiare. Promovarea si crearea
conditiilor pentru recunoasterea principiilor contabile general acceptate din SUA si ale standardelor interna-
tionale de raportare financiard in ambele jurisdictii, fird a fi necesard o reconciliere, pAnd in 2009 sau daci
acest lucru este posibil, mai devreme”;

57. reaminteste chestiunea importantd privind competentele diferitelor jurisdictii care aplicd IFRS in ceea ce
priveste stabilirea unei interpretdri definitive a acestora, ceea ce prezintd riscul unor interpretdri contradictorii;
subliniaza cd numai autoritatile i instantele judecitoresti europene sunt competente sd dea o interpretare defi-
nitiva IFRS specifice UE si invitd Comisia s se asigure cd aceastd situatie rimane neschimbati; Comisia, impre-
und cu statele membre §i Parlamentul, trebuie sd dezvolte un sistem care sd garanteze cd [FRS sunt interpretate
si aplicate in mod uniform pe teritoriul Uniunii Europene;

*

58. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Comitetului
autoritdtilor europene de reglementare a pietei valorilor mobiliare, Fundatiei Comitetului pentru standarde
internationale de contabilitate si Consiliului pentru standarde internationale de contabilitate.

Zimbabwe

P6_TA(2008)0184

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 privind Zimbabwe

(2009/C 259 E/18)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale privind Zimbabwe din 16 decembrie 2004 (), 7 iulie 2005 (2), 7 septem-
brie 2006 (%) si 26 aprilie 2007 (4),

() JO C 226 E, 15.9.2005, p. 358.
(2) JO C 157 E, 6.7.2006, p. 491.
(%) JO C 305 E, 14.12.2006, p. 263.
(4 JO C 74 E, 20.3.2008, p. 791.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:226E:0358:0358:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:157E:0491:0491:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:305E:0263:0263:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:074E:0791:0791:RO:PDF
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— avand in vedere Pozitia comund a Consiliului 2008/135/PESC din 18 februarie 2008 () de reinnoire pana
la 20 februarie 2009, a masurilor restrictive impotriva Zimbabwe, impuse in temeiul pozitiei comune
2004/161[PESC,

— avand in vedere Reuniunea de urgentd la nivel inalt a Comunitatii de Dezvoltare a Africii de Sud (SADC)
desfisuratd la 12 aprilie 2008 in Lusaka,

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedura,

A.  intrucat alegerile pentru Camera inferioard a Parlamentului din Zimbabwe (House of Assembly), pentru
Senat, cele prezidentiale si cele pentru organele guvernamentale locale au avut loc la 29 martie 2008;

B.  intrucit rezultatele alegerilor prezidentiale trebuie incd si fie facute publice, iar rezultatele alegerilor par-
lamentare din Zimbabwe nu au fost inci publicate in totalitate;

C.  intrucat, la 14 aprilie 2008, Curtea Supremd din Zimbabwe a respins o solicitare urgentd adresatd de
grupul de opozitie, Miscarea pentru schimbare democraticd, Comisiei electorale, pentru ca aceasta sd
facd publice rezultatele alegerilor prezidentiale;

D.  intrucat, la 12 aprilie 2008, Comisia electorald din Zimbabwe a anuntat cd va proceda la renumararea
voturilor pentru alegerile prezidentiale in 23 de circumscriptii electorale, intrucat in aceste circumscrip-
tii rezultatele au fost contestate de citre partidul aflat la putere, Zanu-PF;

E. intrucat, cu ocazia Reuniunii la nivel inalt a SADC de la Lusaka mai sus mentionati, Secretarul General
al ONU, Ban Ki-moon, a solicitat publicarea, cat de curdnd posibil, a rezultatelor alegerilor preziden-
tiale, avertizdnd cd insusi conceptul de democratie in Africa este periclitat;

F. intrucit SADC a solicitat verificarea si publicarea de urgenta a rezultatelor alegerilor, in conformitate cu
procedurile juridice aplicabile;

G.  intrucit regimul a reactionat, din nou, in mod violent la adresa opozitiei,

1. insistd ca aspiratiile democratice ale populatiei din Zimbabwe si fie respectate; indeamna toate persoanele
care doresc sd participe la constructia viitorului Zimbabwe sd coopereze cu fortele schimbdrii democratice;

2. solicitd Comisiei electorale din Zimbabwe si facd publice de urgentd toate rezultatele alegerilor, in forma
lor originald, intrucat intarzierile genereazd, in prezent, anxietate si speculatii, care sunt in detrimentul picii,
stabilitdtii politice si perspectivelor democratice ale Zimbabwe;

3. salutd efortul considerabil depus de Reteaua pentru sprijinirea alegerilor din Zimbabwe, o organizatie
neguvernamentald care a constat in repartizarea a mii de observatori pe tot teritoriul tarii si in publicarea pre-
viziunilor sale electorale;

4. incurajeazd cu fermitate guvernul din Zimbabwe si isi onoreze angajamentele in ceea ce priveste prin-
cipiile democratice, drepturile omului si statul de drept, in calitate de parte semnatard a Tratatului SADC si a
protocoalelor anexate la acesta, a Actului constitutiv al Uniunii Africane, a Cartei africane a drepturilor omului
si popoarelor si a Noului Parteneriat pentru Dezvoltarea Africii;

5. salutd convocarea, de citre SADC, la 12 aprilie 2008, a Reuniunii de urgentd la nivel inalt, precum si
comunicatul liderilor prezenti la aceastd reuniune, in care acestia solicitau publicarea urgentd a rezultatelor
alegerilor prezidentiale;

6. salutd recenta declaratie a partidului aflat la putere in Africa de Sud, Congresul National African, prin care

acesta recunoaste ci Zimbabwe a intrat, in prezent, intr-o ,stare de crizd” i sperd cd aceastd luare de pozitie va
conduce la actiuni pozitive;

7. solicitd de urgentd Uniunii Africane si isi ofere bunele oficii pentru a contribui la gdsirea unei solutii rapide
si pozitive la criza din Zimbabwe;

() JO L 43,19.2.2008, p. 39.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:043:0039:0039:RO:PDF

29.10.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 259 E/103

Joi, 24 aprilie 2008

8. condamni cu fermitate violenta politicd post-electorald si incalcarile drepturilor omului indreptate impo-
triva sustindtorilor partidelor de opozitie;

9. regretd arestarea a aproximativ 12 jurnalisti strdini in ultimele sdptdmani si solicitd eliminarea, fard intar-
ziere, a tuturor restrictiilor din calea libertatii presei si a libertdtii de asociere, precum si accesul liber al agen-
tiilor de presd strdine in Zimbabwe si solicitd, in plus, eliberarea imediatd a celor 36 de cetiteni arestati in
timpul unei manifestatii pasnice de protest impotriva intarzierii publicirii rezultatelor;

10. salutd refuzul docherilor sud-africani de a descdrca armele transportate de cargoul chinezesc An Yue Jiang,
care erau destinate fortelor de securitate din Zimbabwe; solicitd tuturor statelor membre ale SADC si refuze si
descarce marfurile transportate de cargoul An Yue Jiang in oricare dintre porturile lor;

11. solicitd guvernului chinez si inceteze exporturile de armament in Zimbabwe si sd dispund reintoarcerea
imediatd a cargoului An Yue Jiang in apele teritoriale ale Chinei;

12. solicitd Consiliului s se asigure cd toate statele membre aplicd in mod riguros masurile restrictive
existente;

13. solicitd Consiliului si Comisiei sd accelereze pregitirea pachetelor de misuri, inclusiv a asistentei eco-
nomice urgente, care vor fi puse in aplicare imediat dupd infiptuirea transformarii democratice in Zimbabwe
si sd se asigure cd aceste mdsuri sunt coordonate in cadrul comunitdtii internationale extinse;

14. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, guvernelor statelor G8, guvernelor si parlamentelor din Zimbabwe si din Africa
de Sud, Secretarului General al Commonwealth-ului, Secretarului General al ONU, Presedintilor Comisiei si

Consiliului Executiv al Uniunii Africane, Parlamentului Panafrican, Secretarului General al SADC si guvernelor
statelor membre ale Comunitdtii de Dezvoltare a Africii de Sud.

Drepturile femeii in Iran: cazul lui Khadijeh Moghaddam

P6_TA(2008)0185
Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 privind drepturile femeii in Iran

(2009/C 259 E[19)

Parlamentul European,

— avand in vedere declaratia Consiliului din 25 februarie 2008 referitoare la propunerea legislativd privind
dreptul penal in Iran,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind Iranul, in special cele referitoare la drepturile omului si,
in mod deosebit, rezolutiile adoptate la 25 octombrie 2007 (') si la 31 ianuarie 2008 (2),

— avand in vedere raportul () Comisiei pentru afaceri externe referitor la Raportul anual privind drepturile
omului in lume si politica Uniunii Europene in aceastd privinta,

(") Texte adoptate, P6_TA(2007)0488.
(?) Texte adoptate, P6_TA(2008)0031.
() A6-0153/2008.
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— avand in vedere rezolutiile Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si in special Rezolu-
tia 62/168 din 18 decembrie 2007 privind situatia drepturilor omului in Republica Islamici Iran si Rezo-
lutia 62/149 din 18 decembrie 2007 privind moratoriul asupra folosirii pedepsei cu moartea,

— avand in vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului a Organizatiei Natiunilor Unite, Pactul inter-
national privind drepturile civile si politice, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, precum
si Conventia cu privire la drepturile copilului, Iranul fiind parte la toate aceste instrumente,

— avand in vedere cea de-a doua reuniune interparlamentard intre Parlamentul European si Majlis (adunarea
consultativd islamicd) a Republicii Islamice Iran, care a avut loc la Teheran intre 7-9 decembrie 2007, pre-
cum si raportul aferent,

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedur3,

A.  intrucat, de la lansarea campaniei de strangere a unui milion de semndturi pentru a institui in Iran ega-
litatea in fata legii intre femei si barbati la 27 august 2006, peste 70 de activisti au fost arestati sau sunt
sub urmdrire penald din cauza eforturilor lor pasnice in favoarea schimbarii legislatiei; intrucit pagina
de internet a campaniei a fost deseori blocatd de cdtre autoritatile iraniene;

B. intrucat activistii pentru drepturile femeii din Iran se confruntd cu o represiune crescindd, peste o sutd
fiind arestati, interogati sau condamnati in ultimii doi ani, in timp ce guvernul iranian a colectat peste
un milion de euro din cautiuni; intrucat ziarele, revistele si posturile de radio care au promovat drep-
turile femeii au fost inchise, inclusiv revista cea mai importantd care pleda pentru drepturile femeii —
,<Zanan” — ce exista de mai bine de 17 ani si a fost inchisa la 28 ianuarie 2008;

C.  intrucat Khadijeh Moghaddam, un membru important al campaniei si activist pentru drepturile femeii
si pentru protectia mediului, a fost arestat la 8 aprilie 2008 si eliberat recent doar dupd plata unui cau-
tiuni ridicate, in valoare de un miliard de IRR (aproximativ 50 000 de euro);

D.  intrucat situatia generald a drepturilor omului in Iran a continuat sd se deterioreze din 2005 si intrucat
doar executiile aproape cd s-au dublat in 2007, facand din Iran tara cu rata cea mai inaltd de executii pe
cap de locuitor dupd Arabia Sauditd, acestea doud fiind, impreund cu Yemenul, singurele trei tdri unde
au loc executii si pentru delicte comise de persoane sub 18 ani;

E. intrucat cel putin zece femei — Iran, Khayrieh, Kobra N., Fatemeh, Ashraf Kalhori, Shamameh Ghor-
bani, Leyla Ghomi, Hajar, precum si surorile Zohreh si Azar Kabiriniat sunt inci in pericol si fie lapi-
date, la fel ca doi barbati, Abdollah Farivar si un cetdtean afgan, a cirui identitate nu a fost dezvaluits;

F. intrucat Mokarrameh Ebrahimi a fost condamnatd la lapidare, impreund cu partenerul ei si tatdl copi-
ilor sdi, pentru simplul motiv de a fi mentinut o relatie extraconjugald — un comportament care nu
reprezintd un delict potrivit standardelor juridice internationale; intrucat Mokarrameh Ebrahimi a fost
gratiatd de conducdtorul suprem, ayatollahul Ali Khamenei, dupd 11 ani de detentie si eliberati la
17 martie 2008 impreund cu bdiatul ei mai mic, in varstd de 5 ani, dar, in mod tragic, doar dupd ce
partenerul sdu, Ja'Far Kiani, a fost lapidat in iulie 2007;

G. intrucat, ficand un gest semnificativ, ayatollahul Seyyed Mahmoud Hashemi Shahroudi, seful sistemu-
lui judecdtoresc, a anulat condamnarea la moartea a lui Shahla Jahed, o ,sotie temporard”, in urma
descoperirii unor vicii de procedurd in ancheta initiald, care a gasit-o vinovatd de uciderea sotiei per-

manente a sotului ei temporar;

H.  intrucit au existat citeva progrese in domeniul drepturilor femeii in ultimii ani, in special in urmétoarele
privinte: varsta minimd de cdsdtorie a fetelor a crescut de la 9 la 13 ani, mamele divortate pot castiga
custodia baietilor lor pand la varsta de 7 ani (inainte era posibil doar pand la varsta de 2 ani), iar femeile
pot fi acum consilieri juridici, divorta sau refuza ca sotii lor sd-si mai ia o sotie;
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L. intrucat un proiect de lege in domeniul protectiei familiei a fost totusi prezentat in adunarea legislativa
iraniand (Majlis), care incearcd si mentind legitimitatea poligamiei, a cdsatoriei temporare si a dreptului
unilateral si arbitrar al barbatilor de a divorta si de a obtine custodia copiilor;

J. intrucat Iranul nu este incd parte la Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd
de femei,

1. salutd eliberarea lui Khadijeh Moghaddam si a lui Mokarrameh Ebrahimi si remarca rolul conducitorului
suprem al Iranului si al sefului sistemului judecdtoresc in aceste cazuri; solicitd eliberarea lui Shahla Jahed;

2. condamnd in mod ferm reprimarea actiunilor societtii civile din Iran, inclusiv a sustindtorilor drepturilor
femeii, cum ar fi cei implicati in campania ,un milion de semndturi”; indeamnd autoritdtile iraniene si pund
capit hdrtuirii, intimidarii si persecutdrii celor care isi exercitd in mod pasnic dreptul la libertatea de expresie,
asociere si intrunire si s elibereze imediat si neconditionat toti prizonierii politici; reaminteste rezolutiile sale
din 25 octombrie 2007 si 31 ianuarie 2008;

3. recunoaste rolul activ si important jucat de femei in societatea iraniand, in ciuda inegalitatii persistente in
fata legii, rol care poate fi o sursad de inspiratie si de sperantd pentru femeile din alte tari din regiune;

4. solicitd parlamentului si guvernului iranian si modifice legislatia iraniand discriminatorie care, printre
altele, exclude femeile de la functiile cele mai inalte in stat si de la functia de judecitor, neagd egalitatea de drep-
turi intre femei i barbati in privinta cisdtoriei, a divortului, a custodiei copiilor si a mostenirii si stabileste cd
orice mirturie depusi de o femeie in fata instantei cantdreste doar jumadtate in raport cu cea depusd de un bar-
bat; considerd cd, in anumite conditii, aceastd inegalitate poate contribui la comiterea de crime violente de citre
femei;

5. reitereazd condamnarea fermd a pedepsei cu moartea in general, solicitd un moratoriu imediat asupra
executiilor din Iran si este profund ingrijorat de faptul ca tara continud si aibd numdrul cel mai mare de executii
in randul delincventilor juvenili, la nivel mondial, si cd moratoriul asupra lapidarii nu este incd pus in aplicare

pe deplin;

6. remarcd directivele emise recent de seful sistemului judecitoresc Sharoudi privind interzicerea executiilor
publice fird o autorizare prealabild si a detentiilor pentru perioade lungi de timp fird acuzatie;

7. solicitd membrilor adundrii legislative nou alese sd urgenteze ritmul reformei privind Codul penal iranian
pentru a aboli, in primul rand, lapidarea si executia delincventilor juvenili, pentru a lua msuri in vederea unui
moratoriu asupra pedepsei cu moartea, pentru a alinia legislatia iraniand la obligatiile internationale referi-
toare la drepturile omului i pentru a ratifica Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd
de femei;

8. solicitd Consiliului si Comisiei si urmareasci indeaproape situatia drepturilor omului in Iran, sd sesizeze
autorititile in legdturd cu cazuri concrete de incilcare a drepturilor omului in Iran si sd prezinte Parlamentului
in a doua jumdtate a anului 2008 un raport detaliat in aceastd privintd, inclusiv propuneri de proiecte care ar
putea fi finantate in cadrul Instrumentului de finantare al UE pentru promovarea democratiei si drepturilor
omului in lume (%);

9. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Inaltului Repre-
zentant pentru Politica Externd si de Securitate Comund, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Secre-
tarului General al ONU, Consiliului de Securitate al ONU, Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, sefului
sistemului judecdtoresc din Iran, precum si Guvernului si Parlamentului Republicii Islamice Iran.

() JOL 386, 29.12.2006, p. 1.
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Ciad

P6_TA(2008)0186

Rezolutia Parlamentului din 24 aprilie 2008 European privind situatia din Ciad

(2009/C 259 E/20)

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutiile Parlamentului European din 27 septembrie 2007 privind operatiunea PESA in
Ciad si in Republica Centrafricand (') si din 13 decembrie 2007 privind Ciadul oriental (2),

— avand in vedere Decizia 2008/101/PESC a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind lansarea operatiei mili-
tare a Uniunii Europene in Republica Ciad si in Republica Centrafricand (EUFOR CIAD/RCA) (3),

— avand in vedere Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1778 (2007) din 25 septembrie 2007, care
prevede desfasurarea unei forte internationale multidimensionale de pace in Ciadul oriental si nord-estul
Republicii Centrafricane (RCA), inclusiv misiunea EUFOR CIAD/RCA 1in cadrul PESA,

— avand in vedere Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1769 (2007) din 31 iulie 2007 care pre-
vede instituirea, pentru o perioadd initiald de 12 luni, a unei operatiuni hibride Uniunea
Africand/Organizatia Natiunilor Unite (UA/ONU) in Darfur (UNAMID),

— avand in vedere acordul politic semnat intre presedintia Ciadului §i opozitia neinarmatd din N'Djamena la
13 august 2007 in vederea sustinerii procesului democratic din Ciad de citre toate partidele politice din
Ciad relevante, atat de la guvernare, cat si din opozitie, si in vederea pregitirii alegerilor legislative pro-
gramate pentru 2009,

— avand in vedere acordul de neagresiune dintre Ciad si Sudan, semnat la nivel de sefi de stat, la 13 martie
2008 la Dakar, in marja Summit-ului Organizatiei Conferintei Islamice si sub egida presedintelui Abdou-
laye Wade (Senegal) si a presedintelui Omar Bongo (Gabon),

— avand in vedere Acordul de parteneriat ACP-UE de la Cotonou (%), in special capitolul privind asistenta
umanitard si de urgentd,

— avand in vedere conventiile si instrumentele internationale din domeniul drepturilor omului,
— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedur3,

A.  intrucat este ingrijorat de faptul c&, din 3 februarie, nu s-au mai obtinut informatii despre Ibni Oumar
Mahamat Saleh, purtitorul de cuvant al Coalitiei partidelor politice din opozitia democratici, si despre
alti prizonieri politici;

B.  intrucat este ingrijorat de arestarea unor simpatizanti ai partidelor si liderilor de opozitie ca urmare a
incercdrii rebelilor de a-l inldtura pe presedintele Idriss Déby Itno in februarie 2008;

C.  intrucat presedintele Déby s-a folosit de actualul conflict cu opozitia inarmati ca pretext pentru a aresta
lideri ai opozitiei civile pasnice;

D. intruct fortele de securitate ciadiene s-au ficut vinovate de executii extrajudiciare, torturd, arestari arbi-
trare si nu au fost pedepsite, iar luptdtorii pentru drepturile omului si jurnalistii au riscat in continuare
sd fie arestati, judecati pe nedrept si incarcerati, incdlcandu-li-se dreptul la libera exprimare;

(") Texte adoptate, P6_TA(2007)0419.
(?) Texte adoptate, P6_TA(2007)0630.
() JOL 34, 8.2.2008, p. 39.

(4 JOL 317, 15.12.2000, p. 3.
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E. intrucat presedintele ciadian a profitat de starea de urgentd pentru a abroga, printr-un ordin, legea din
1994 privind libertatea presei si, prin urmare, corespondentii presei internationale se confrunti cu mari
dificultdti in indeplinirea sarcinii lor de a informa;

F. intrucat decretul prezidential de creare a comisiei de anchetd pentru evenimentele din 2 si 3 februarie
2008 nu a asigurat independenta acestei comisii;

G.  intrucat este preocupat de situatia securititii in partea de est a Ciadului, care s-a deteriorat din 2006 ca
urmate a confruntdrilor dintre fortele ciadiene de securitate si rebelii ciadieni si ca urmare a incursiu-
nilor militiilor Janjaweed si a grupurilor inarmate din Sudan, la care se adaugi actele de banditism si
atacurile asupra organizatiilor umanitare;

H.  intrucit pentru a solutiona aceastd criza este necesar sd se inldture cauzele sale profunde intr-un proces
de reconciliere care sd includi toate partidele politice si sd fie sprijinit de populatie, astfel incat si se
instaureze un climat de pace, securitate si dezvoltare;

L. intrucat noul prim-ministru ciadian, Youssouf Saleh Abbas, a afirmat ci aplicarea acordului din
13 august 2007 mentionat anterior, sprijinit de Uniunea Europeand, este prioritard;

J. intrucat Coalitia partidelor politice din opozitia democraticd, principalul partid de opozitie, a rispuns
favorabil principiului unui guvern de largd deschidere;

K. intrucat la inceputul lunii aprilie 2008 au avut loc noi confruntdri intre armata guvernamentald si for-
tele armate rebele din regiunea Adé;

L. intrucat au fost demarate la Tripoli negocieri intre reprezentantii guvernului si reprezentantii fortelor
rebele;

M.  intrucat 250 000 de sudanezi s-au refugiat in 12 tabere din estul Ciadului; intrucat in februarie 2008
s-a inregistrat un nou val de refugiati, de cel putin 12 000 de persoane, ca urmare a escaladarii tensiu-
nilor in Darfur;

N.  intrucat Ciadul addposteste, de asemenea, peste 57 000 de refugiati din RCA, marea lor majoritate
aflandu-se in patru tabere din sudul tdrii; intrucat, pe langd acesti refugiati, Ciadul numard aproximativ
180 000 de persoane strimutate intern in Ciadul oriental, persoane care si-au pardsit locuintele si con-
tinud si o facd din cauza violentei interetnice; intrucat operatiunea EUFOR ar putea contribui la crearea
conditiilor necesare pentru intoarcerea persoanelor strimutate intern, dar aceastd intoarcere nu ar tre-
bui s3 se facd pripit;

O.  intrucat, avand in vedere actuala situatie umanitard si de securitate, desfdsurarea misiunii EUFOR auto-
rizate de Consiliul de Securitate al ONU a devenit esentiald, nu in ultimul rand in contextul respons-
abilitatii ONU si a UE de a proteja civilii din aceastd regiune prin toate mijloacele necesare, de a oferi
asistentd umanitard si de a asigura securitatea personalului umanitar;

P. intrucat citeva grupuri rebele ocupd in continuare o parte a teritoriului ciadian si sunt prezente de
ambele pdrti ale frontierei ciado-sudaneze;

Q.  intrucat Ciadul a acuzat Sudanul cd ar fi incalcat acordul de neagresiune antrenandu-i si inarmandu-i pe
rebeli pentru a lansa noi atacuri impotriva guvernului ciadian; intrucit guvernul sudanez neagi orice
implicatii in actiunile rebelilor;

R.  intrucat grupul de contact infiintat in temeiul acordului de pace semnat la Dakar la 13 martie 2008 cu
ocazia Summit-ului Conferintei Islamice a trebuit si se reuneasca deja pentru a analiza acuzatiile guv-
ernului ciadian conform cdrora guvernul sudanez ar sprijini rebeliunea ciadiang;
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S. intrucat UE si-a demonstrat disponibilitatea de a actiona in calitate de mediator in acest conflict;

T.  intrucat peste 4,5 milioane de oameni din Darfur si din Ciadul oriental au nevoie de ajutor umanitar, iar
confruntirile continue ingreuneazi operatiunile Programului Alimentar Mondial (PAM) in Ciadul ori-
ental, impiedicand accesul la unele dintre taberele de refugiati si intarziind livrarile de alimente citre
altele;

U.  intrucat conflictul din Sudan s-a extins si in Ciad si, drept consecintd, civilii din Ciad au cazut victime
unor incdlcdri ale drepturilor omului, cum ar fi arderea si jefuirea satelor din est, precum si unor vio-
lente impotriva femeilor, inclusiv violuri;

V. intrucat situatia politica instabild si conflictul armat din Ciad agraveazi situatia refugiatilor din Darfur,
in special avand in vedere amenintdrile recente ale guvernului ciadian de a expulza orice noi refugiati
din Darfur;

W.  intrucit pand in prezent au fost asigurate mai putin de 20 % din cele 290 de milioane USD solicitate in
Apelul umanitar pentru Ciad lansat in 2008 de opt agentii ale ONU si 14 organizatii neguvernamentale;

X.  intrucdt PAM se confruntd acum cu provocarea descurajantd de a livra in avans, inainte de inceperea
sezonului ploios, rezerve de alimente pentru sase luni citre taberele de refugiati si taberele persoanelor
strdmutate intern;

Y.  intrucat cresterea rapidd a preturilor la alimente constituie o altd provocare cu care se confrunti PAM,
ceea ce inseamnd cd agentia va avea nevoie de un sprijin mai insemnat in lunile urmatoare pentru a satis-
face necesarul de alimente in aceasta regiune;

Z.  intrucat protectia copilului trebuie sd constituie o prioritate esentiald si intrucat copiii din Ciad sunt vic-
time ale unor incdlcari grave ale drepturilor omului: recrutare si exploatare de citre fortele si grupdrile
armate, rapiri in diferite scopuri, trafic de fiinte umane, viol si alte violente sexuale, in special impotriva
fetelor,

AA. intrucat doar 20 % din copii merg la scoald in Ciad, in timp ce aproximativ 7 000-10 000 de copii (sub
18 ani) sunt considerati soldati-copii,

1. isi exprimi solidaritatea cu populatia Ciadului, in special cu victimele conflictului actual;

2. isi exprimd ingrijorarea profundd privind situatia lui Ibni Oumar Mahamat Saleh, despre care nu s-au pri-
mit informatii de la arestarea sa in 3 februarie 2008; considerd autoritdtile din Ciad direct responsabile pentru
starea de sdndtate a acestuia si le cere sd ia mdsurile necesare pentru eliberarea sa neintarziat;

3. condamnd persecutarea si arestarea arbitrard a politicienilor din opozitie si a ziaristilor; invitd guvernul
Ciadului sd clarifice situatia tuturor politicienilor din opozitie si a ziaristilor aflati incd in detentie, s rezolve
cazurile acestora in conformitate cu principiile ce stau la baza statului de drept, s inceteze arestirile arbitrare,
precum si s3 pund capdt impunitatii si si-i trimitd in justitie pe toti cei care sunt responsabili pentru incdlcarea
drepturilor omului;

4. subliniaza faptul cd guvernul Ciadului are o obligatie la nivel international s3 informeze familiile prizoni-
erilor politici despre locul unde se afld acestia;

5. solicitd guvernului ciadian sa respecte toate instrumentele internationale privind drepturile omului la care
Ciadul este semnatar;

6. subliniazd faptul cd niciun membru al parlamentului nu ar trebui trimis la inchisoare fird ridicarea ante-
rioard a imunitdtii sale;

7. subliniazd nevoia ca politica in Ciad sd devind mai reprezentativd din punct de vedere etnic si geografic;
subliniaza cd criza din regiunea Darfur nu este responsabild pentru toate problemele din Ciad, aceasta fiind o
situatie umanitara care a aparut in ultimii sase ani; subliniaza faptul cd Ciadul a avut propriile probleme interne
de peste patru decenii; denuntd orice incercare ficutd de guvernul Ciadului de a folosi Sudanul si regiunea Dar-
fur drept un paravan pentru a ascunde disensiunile politice din Ciad, prelungind starea de neliniste politicd in
aceasta tard;
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8. solicitd tuturor pdrtilor, in special guvernului, s isi onoreze angajamentele de a se asigura c alegerile pro-
gramate pentru 2009 vor fi libere si corecte, in conformitate cu standardele internationale;

9. reaminteste cd nu se poate gisi o solutie durabild fard un proces real de reconciliere nationald si fard un
dialog global, cu participarea tuturor factorilor implicati, in vederea unei pdci corecte si globale fondatd pe
statul de drept si 0 democratie veritabild; ia act de intentia exprimatd de noul prim-ministru de a aplica acor-
durile din 13 august 2007;

10. reafirmd cd trebuie lansat un dialog real si cuprinzitor in Ciad, cit mai curdnd posibil; subliniazd impor-
tanta implicarii grupurilor rebele in procesul politic si incurajeazi toate partile, inclusiv guvernul ciadian §i UE,
sd giseascd modalititi de negociere cu opozitia armatd in momentul in care aceasta este de acord sd inceteze
focul complet si neconditionat;

11. solicitd Uniunii Africane sd faciliteze un dialog cuprinzitor orientat spre un proces de pace global si pre-
gitirea alegerilor democratice;

12. invitd UE si continue monitorizarea punerii in aplicare a acordului din 13 august 2007, cu scopul de a
relua urgent un proces de reconciliere politicd, respectdnd normele democratice;

13. reafirmd opozitia sa de principiu impotriva oricarei incerciri a fortelor armate de a prelua puterea; con-
damnd cu fermitate activitdtile armate continue ale grupdrilor rebele din Ciad;

14. recunoaste utilitatea misiunii EUFOR CIAD/RAC in cadrul PESA in garantarea, cu impartialitate si in cea
mai strictd neutralitate, a securitdtii taberelor de refugiati si de persoane strimutate, precum si a securititii orga-
nizatiilor umanitare; regretd cd, din punct de vedere al trupelor participante la misiune, EUFOR nu reflectd sufi-
cient diversitatea Uniunii Europene si invitd statele membre care nu au participat incd sd pund la dispozitie
trupe si materialele necesare, pentru a garanta caracterul european al misiunii; invitd statele membre si Con-
siliul sd ia in considerare perspectivele de gen si drepturile omului in organizarea misiunii;

15. subliniazd cd aceste forte trebuie s detind si sd utilizeze toate mijloacele necesare, in deplind conformi-
tate cu drepturile internationale ale omului si cu dreptul international umanitar, pentru protejarea civililor aflati
in pericol; indeamna toate fortele implicate in conflict si respecte drepturile omului si dreptul umanitar, si
opreascd toate atacurile asupra refugiatilor, persoanelor strimutate intern si asupra civililor in zonele respec-
tive §i sd permitd agentiilor umanitare sd ajute populatia civild aflatd in suferint3;

16. reaminteste preocuparea sa profundd privind situatia umanitard si de securitate din ce in ce mai gravd
din Ciad si invitd comunitatea internationald sa isi intensifice ajutorul acordat in cadrul Apelului umanitar pen-
tru Ciad din 2008; subliniazd faptul cd este nevoie urgent de contributiile donatorilor pentru a asigura finali-
zarea aproviziondrii in lunile viitoare, astfel incat hrana si ajungd in Ciadul de est la timp; subliniazd ci o astfel
de finantare este necesard cu cel putin un an inainte pentru a putea acoperi astfel de nevoi urgente;

17. este profund ingrijorat de impactul negativ al acestei crize umanitare asupra stabilitdtii regionale;
sugereazd initierea cat mai rapidd a unei conferinte regionale internationale pentru a rezolva complexitatea rela-
tiilor Ciadului cu tarile invecinate ale acestuia;

18. invitd, in acest context, guvernele Ciadului si ale Sudanului s respecte si sd mentind pactul de neagresi-
une din 13 martie 2008;

19. invitd guvernul Ciadului si al Sudanului sd opreascd imediat tot sprijinul acordat grupdrilor armate din
Darfur si Ciadul de est, sd isi indeplineasca angajamentul de a impiedica grupdrile armate sd traverseze granita
comund, sd rezolve diferentele prin dialog politic si sd ia toate masurile necesare pentru a stabiliza situatia
actuald;

20. solicitd ca incilcdrile drepturilor omului, crimele impotriva umanitatii, violenta sexuald impotriva feme-
ilor si copiilor, precum si recrutarea fortatd a barbatilor si a copiilor din taberele de refugiati si de persoane
strdmutate intern si fie identificate, raportate, condamnate si pedepsite in conformitate cu dispozitiile inter-
nationale privind drepturile omului;
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21. sustine Misiunea Organizatiei Natiunilor Unite in Republica Centrafricand si in Ciad (MINURCAT), care
are atributia de a sprijini sistemul judiciar si cel penitenciar din Ciad si de a forma politia ciadiand pentru pro-
tectia umanitard, care are ca scop mentinerea ordinii in taberele de refugiati si de persoane strimutate intern;

22. subliniazd importanta campaniilor de informare a opiniei publice contindnd mesaje clare, astfel incat
EUFOR sd poati sensibiliza nu numai populatia locald, dar si ONG-urile, cu privire la obiectivul prezentei sale
in regiune;

23. 1si exprimd dezamdgirea cu privire la faptul ci trupele EUFOR nu au fost incd trimise in zona Guereda,
una din cele mai complicate regiuni din punct de vedere al disputelor etnice si al afluxului de refugiati; isi
exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd aceastd zond a fost ldsatd expusd intr-o anumitd mdsurd si solicitd
insistent sd se trimitd cat mai curdnd posibil trupe EUFOR pentru a asigura securitatea in aceastd zond
periculoasd;

24. subliniazi faptul cd orice solutie la problema persoanelor strimutate intern in Ciad trebuie s ia in con-
siderare atdt populatia locald, cit si guvernul; sugereazd cd proiectele de reconciliere ar trebui sd includa atét
persoanele strimutate intern, cat si populatia locald;

25. salutd faptul ca reconstructia si reabilitarea zonelor care primesc persoane strimutate si refugiate sunt
previzute in al zecelea Fond European pentru Dezvoltare;

26. subliniazd faptul cd drepturile omului trebuie introduse in sistemele educationale din Ciad si cd planurile
de actiune privind educatia in domeniul drepturilor omului pentru invatdmantul primar si gimnazial trebuie
sd fie puse in aplicare cat mai curdnd posibil; remarcd faptul cd EUFOR s-ar putea implica s3 impiedice recru-
tarea copiilor de cdtre grupdrile rebele, colaborand cu liderii comunitatii pentru a-i sensibiliza cu privire la peri-
colul in care se afld copii lor;

27. solicitd liberarea tuturor copiilor sub 18 ani din toate fortele armatei nationale a Ciadului, inclusiv din
militiile de auto-apdrare si din toate celelalte grupari paramilitare care primesc sprijin din partea guvernului
ciadian, si trimiterea acestora in familiile lor sau la agentii corespunzitoare pentru protectia copilului;

28. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Uniunii Afri-
cane, Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, copresedintilor Adundrii parlamentare mixte
ACP-UE si presedintilor, guvernelor si parlamentelor Ciadului, Republicii Centrafricane si ale Sudanului.
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(Acte pregatitoare)

PARLAMENTUL EUROPEAN

Cooperarea transfrontalierd in domeniul combaterii terorismului si criminalitatii
transfrontaliere *

P6_TA(2008)0128

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 22 aprilie 2008 referitoare la initiativa Republicii

Federale Germania in vederea adoptirii unei decizii a Consiliului privind punerea in aplicare a Deciziei

2008|...[JAI privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii

terorismului si a criminalitdtii transfrontaliere (11563/2007 — 11045/1/2007 — C6-0409/2007 —
2007/0821(CNS))

(2009/C 259 E[21)

(Procedura de consultare)

Parlamentul European,
— avand in vedere initiativa Republicii Federale Germania (11563/2007 si 11045/1/2007),
— avand in vedere articolul 34 alineatul (2) litera (c) din Tratatul UE,

— avand in vedere articolul 39 alineatul (1) din Tratatul UE, in temeiul ciruia a fost consultat de citre Con-
siliu (C6-0409/2007),

— avand in vedere articolele 93 si 51, si articolul 41 alineatul (4) din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-0099/2008),
1. aprobi initiativa Republicii Federale Germania astfel cum a fost modificat3;

2. invitd Consiliul s3 modifice textul in consecintd;

3. solicitd Consiliului §i Comisiei ca, dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, si acorde prioritate
oricdror propuneri ulterioare de modificare a deciziei in conformitate cu Declaratia nr. 50 referitoare la arti-
colul 10 din Protocolul privind dispozitiile tranzitorii care urmeaza si fie anexate Tratatului privind Uniunea
Europeand, Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene si Tratatului de instituire a Comunittii Euro-
pene a Energiei Atomice;

4. este decis sd examineze toate propunerile viitoare de modificare in regim de urgentd in conformitate cu
procedura mentionatd la alineatul (3) si in stransd cooperare cu parlamentele nationale.
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5. invitd Consiliul s3 informeze Parlamentul in cazul in care intentioneazd sd se indeparteze de la textul apro-
bat de acesta;

6. solicitd Consiliului s il consulte din nou, in cazul in care acesta intentioneaza sa modifice in mod sub-
stantial initiativa Republicii Federale Germania;

7. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si Comisiei precum si
guvernului Republicii Federale Germania.

TEXT PROPUS DE REPUBLICA FEDERALA GERMANIA AMENDAMENT

Amendamentul 1
Initiativa Republicii Federale Germania
Considerentul 3a (nou)

(3a) Pentru stabilirea unor norme minimale referitoare la dis-
ponibilitatea asistentei juridice acordatd persoanelor in statele
membre este necesar ca decizia-cadru privind drepturile proce-
durale in cadrul procedurilor penale pe intreg teritoriul Uniunii
Europene sd fie adoptatd de Consiliu cdt mai curdnd posibil.

Amendamentul 2
Initiativa Republicii Federale Germania
Considerentul 3b (nou)

(3b) In lipsa unui instrument juridic adecvat privind protec-
tia datelor in cadrul celui de al treilea pilon, se impune institu-
irea normelor de protectie a datelor stabilite in Decizia
2008/ .../JAI privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere,
in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitdtii
transfrontaliere. Odatd aprobat, instrumentul juridic cu carac-
ter general ar trebui aplicat in intregul spatiu al cooperdrii poli-
tienesti si judiciare in materie penald, cu conditia ca gradul de
protectia a datelor pe care il oferd s fie corespunzdtor si, in
orice caz, cu nimic inferior celui previzut de Conventia pentru
protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a date-
lor cu caracter personal a Consiliului Europei din 28 ianuarie
1981 si de protocolul siu aditional privind autoritdtile de con-
trol si fluxul transfrontalier al datelor din 8 noiembrie 2001.

Amendamentul 3
Initiativa Republicii Federale Germania

Considerentul 3¢ (nou)

(3c) Categoriile speciale de date privind originea rasiali sau
etnicd, opiniile politice, credintele religioase sau filosofice,
apartenenta la un partid sau la o uniune sindicald, orientarea
sexuald sau sandtatea ar trebui procesate doar dac este abso-
lut necesar, in functie de caracteristicile fiecirui caz in parte si
cu garantii specifice.
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AMENDAMENT

Amendamentul 4

Initiativa Republicii Federale Germania

Considerentul 3d (nou)

(3d) In vederea eficientizdrii cooperirii politienesti, ar trebui
sd fie posibild constituirea rapidd si fard impedimente biro-
cratice a unor echipe mixte de interventie.

Amendamentul 5

Initiativa Republicii Federale Germania

Considerentul 4a (nou)

(4a) Prevederile prezentei decizii sunt in conformitate cu Avi-
zul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor din 19 decem-
brie 2007,

Amendamentul 6

Initiativa Republicii Federale Germania

Articolul 2 — litera -a (nou)

(-a) date cu caracter personal’inseamnd informatiile referitoare
la o persoand fizicd identificatd sau identificabild (,per-
soand vizatd”); o persoand identificabild este o persoand
care poate fi identificatd, direct sau indirect, in special prin
referire la un numdr de identificare sau la unul sau mai
multe elemente specifice, proprii identitdtii sale fizice, fiz-
iologice, psihice, economice, culturale sau sociale;

Amendamentul 11

Initiativa Republicii Federale Germania
Articolul 2 — litera e

(e) .partea necodatd a ADN-ului” inseamna zone de cromozomi
care nu contin nicio expresie geneticd, adicd cele despre care
nu se cunoaste cd ar furniza o informatie referitoare la pro-
prietatile functionale ale unui organism;

(e) ,partea necodatd a ADN-ului” inseamna zone de cromozomi
care nu contin nicio expresie geneticd, adicd cele despre care
nu se cunoaste cd ar furniza informatii cu privire la carac-
teristicile ereditare specifice; fard a aduce atingere progre-
selor stiintifice, nu se furnizeazd nicio informatie din partea
necodatd a ADN-ului;

Amendamentul 18

Initiativa Republicii Federale Germania
Articolul 3a (nou)

Articolul 3a

Cereri privind persoane achitate sau scoase de sub acuzare

in conformitate cu capitolele 3 si 4 din prezenta decizie,
rapoartele referitoare la profilul ADN sau la datele dactilo-
scopice ale unor persoane achitate sau scoase de sub acuzare pot
face obiectul unui schimb numai dacd baza de date este precis
delimitatd, iar categoria de date supuse cercetdrii este clar defi-
nitd in legislatia nationald.
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AMENDAMENT

Amendamentul 19

Initiativa Republicii Federale Germania

Articolul 8 — alineatul 1 — litera a

(@) codul de stat membru al statului membru solicitant,

(a) codul de stat membru al statului membru solicitant si codul
autoritdtii nationale consultante;

Amendamentul 20

Initiativa Republicii Federale Germania

Articolul 17 — alineatul 3 — punctul i

(i) competentele pe care le pot exercita agentii si alti functionari
ai statului (statelor) membru(e) de origine in statul membru gazda
pe parcursul operatiunii;

(i) competentele pe care le pot exercita agentii si alti functionari
ai statului (statelor) membru(e) de origine in statul membru gazda
pe parcursul operatiunii; respectivele competente includ, in spe-
cial, dreptul de supraveghere, urmdrire, retinere si interogato-
riw;

Amendamentul 21

Initiativa Republicii Federale Germania
Articolul 18 — alineatul 1

(1)  Detaliile suplimentare privind punerea in aplicare din punct
de vedere tehnic si administrativ a Deciziei 2007/ ... /JAI sunt pre-
vdzute in anexa la prezenta decizie. Anexa poate fi modificatd de
Consiliu, hotdrdnd cu majoritate calificata.

(1)  Detaliile suplimentare privind punerea in aplicare din punct
de vedere tehnic si administrativ a Deciziei 2008/ ... /JAI sunt pre-
vdzute in anexa la prezenta decizie. Anexa poate fi modificatd de
Consiliu, hotdrand cu majoritate calificatd, dupd consultarea Par-
lamentului European, in conformitate cu articolul 34 alinea-
tul (2) litera (c) si articolul 39 alineatul (1) din Tratatul privind
Uniunea Europeand.

Amendamentul 22

Initiativa Republicii Federale Germania
Articolul 20 — alineatul 1

(1)  Consiliul ia deciziile mentionate la articolul 25 alineatul (2)
din Decizia 2007/.../JAI pe baza unui raport de evaluare care se
bazeazd pe chestionarul previzut la capitolul 4 din anexa la pre-
zenta decizie.

(1)  Consiliul ia deciziile mentionate la articolul 25 alineatul (2)
din Decizia 2008/.../JAI pe baza unui raport de evaluare intocmit
pornind de la chestionarul previzut la capitolul 4 din anexa la pre-
zenta decizie. Autoritdtile independente de protectie a datelor
din statele membre interesate sunt pe deplin implicate in proce-
dura de evaluare stabilitd in capitolul 4 din anexa la prezenta
decizie.

Amendamentul 23

Initiativa Republicii Federale Germania
Articolul 21 — alineatul 1

(1)  Se efectueazd anual o evaluare a aplicdrii din punct de
vedere administrativ, tehnic si financiar a schimbului de date in
conformitate cu capitolul 2 din Decizia 2007/.../JAL Evaluarea se
referd la acele state membre care aplicd deja Decizia 2007/...[JAI
la momentul evaludrii si se realizeazd cu privire la categoriile de
date pentru care s-a inceput schimbul de date intre statele mem-
bre in cauzd. Evaluarea se bazeazd pe rapoarte ale statelor mem-
bre respective.

(1)  Se efectueazd anual o evaluare a aplicdrii din punct de
vedere administrativ, tehnic si financiar a schimbului de date in
conformitate cu capitolul 2 din Decizia 2008/.../JAl ... O astfel
de evaluare include o analizd a consecingelor ce decurg din dife-
rentele existente intre tehnicile i criteriile de colectare i sto-
care a datelor ADN in statele membre. De asemenea, evaluarea
include si 0 examinare a rezultatelor din perspectiva proportio-
nalititii si eficacitdtii schimbului transfrontalier de diferite tipuri
de date ADN. Evaluarea se referd la acele state membre care aplicd
deja Decizia 2008/.../JAI la momentul evaludrii si se realizeazi cu
privire la categoriile de date pentru care s-a inceput schimbul de
date intre statele membre in cauzd. Evaluarea se bazeazd pe
rapoarte ale statelor membre respective.
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AMENDAMENT

Amendamentul 24

Initiativa Republicii Federale Germania
Articolul 21 — alineatul 2a (nou)

(2a)  Secretariatul General al Consiliului transmite in mod
regulat Parlamentului European si Comisiei rezultatele evalud-
rii schimbului de date sub forma unui raport, astfel cum este
mentionat in capitolul 4 punctul 2.1 din anexa la prezenta deci-
zie.

Amendamentul 25

Initiativa Republicii Federale Germania

Anexa la Initiativi — Capitolul 1 — punctul 1.1 — subpunctul 3

Norme de includere

Profilurile ADN puse la dispozitie de statele membre pentru ciu-
tare si comparare, precum si profilurile ADN trimise pentru ciu-
tare §i comparare trebuie si contind cel putin sase loci si pot
contine alti loci sau blancuri, in functie de disponibilitate. Profi-
lurile ADN de referintd trebuie sd contind cel putin sase din cei
sapte loci ESS/ISSOL. Pentru a ameliora precizia corespondent-
elor, se recomandd ca toate alelele disponibile si fie conservate in
baza de date indexatd de profiluri ADN.

Norme de includere

Profilurile ADN puse la dispozitie de statele membre pentru ciu-
tare si comparare, precum si profilurile ADN trimise pentru ciu-
tare si comparare trebuie si contind cel putin sase loci si trebuie
sd contind blancuri suplimentare, in functie de disponibilitate.
Profilurile ADN de referinta trebuie sd contind cel putin sase din
cei sapte loci ESS/ISSOL. Pentru a ameliora precizia coresponden-
telor, toate alelele disponibile sunt stocate in baza de date indexatd
de profiluri ADN si utilizate la cdutare si comparare. Fiecare stat
membru pune in aplicare, cit mai curdnd posibil, orice ESS de
loci nou adoptat de UE.
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Statutul Ombudsmanului European

P6_TA(2008)0129

Proiect de decizie a Parlamentului European adoptat la 22 aprilie 2008 de modificare a Deciziei sale
94/262/CECO, CE, Euratom din 9 martie 1994 privind statutul si conditiile generale pentru exercitarea
functiilor Ombudsmanului (2006/2223(INI))

(2009/C 259 E[22)

Proiectul de decizie urmdtor a fost adoptat (') si transmis Consiliului §i Comisiei in conformitate cu artico-
lul 195 alineatul (4) din Tratatul CE si articolul 107d alineatul (4) din Tratatul Euratom:

(") Votul asupra propunerii de rezolutie (A6-0076/2008) a fost amanat pand la finalizarea procedurii in conformitate cu
articolul 195 alineatul (4) din Tratatul CE si articolul 107d alineatul (4) din Tratatul Euratom.

Decizia Parlamentului European de modificare a Deciziei 94/262/CECO, CE, Euratom din 9 martie
1994 privind statutul si conditiile generale pentru exercitarea functiilor Ombudsmanului

PARLAMENTUL EUROPEAN,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in special articolul 195 alineatul (4),

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice, in special articolul 107d
alineatul (4),

avand in vedere Rezolutia sa din ... privind o propunere de decizie a Parlamentului European de modificare a
Deciziei sale 94/262/CECO, CE, Euratom din 9 martie 1994 privind statutul si conditiile generale pentru exer-
citarea functiilor Ombudsmanului,

avand in vedere avizul Comisiei,
cu aprobarea Consiliului,
intrucat:

1) Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (') recunoaste dreptul la bund administrare ca drept
fundamental al cetdtenilor Uniunii;

2)  increderea cetdtenilor in capacitatea Ombudsmanului de a efectua o anchetd riguroasd si impartiald in
presupuse cazuri de administrare defectuoasd este fundamentald pentru succesul actiunilor acestuia;

3)  este de dorit ca statutul Ombudsmanului s fie adaptat, in scopul elimindrii oricdrei posibile incertitu-
dini referitoare la capacitatea acestuia de a efectua anchete meticuloase si impartiale in presupuse cazuri
de administrare defectuoas3;

4)  este de dorit ca statutul Ombudsmanului si fie adaptat pentru a permite posibile evolutii ale prevede-
rilor legale sau ale jurisprudentei referitoare la interventia organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii Euro-
pene intr-o procedurd pe rolul Curtii de Justitie;

(1) JO C 303, 14.12.2007, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:RO:PDF

29.10.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 259 E[117

Marti, 22 aprilie 2008

5)  este de dorit ca statutul Ombudsmanului si fie adaptat pentru a se tine seama de schimbarile interve-
nite in ultimii ani in ceea ce priveste rolul institutiilor si organelor UE in lupta impotriva fraudelor care
afecteazd interesele financiare ale Uniunii Europene, in special crearea Oficiului European de Luptd Anti-
fraudd (OLAF), astfel inct sd permitd Ombudsmanului s notifice acelor institutii sau organe orice infor-

matie aflatd in domeniul lor de competentd;

6) este de dorit sd se ia masurile necesare pentru a permite Ombudsmanului sd isi dezvolte cooperarea cu
institutii similare la nivel national sau international, precum si cu institutii nationale sau internationale
al cdror domeniu lor de activitate este mai larg decat cel al Ombudsmanului European, cum ar fi pro-
tectia drepturilor omului, avand in vedere faptul cd o asemenea cooperare poate contribui in mod pozi-

tiv la ameliorarea eficientei actiunilor acestuia;

7) Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) a expirat in 2002,

DECIDE:

Articolul 1

Referirea 1, considerentul 3, articolul 1 alineatul (1), articolul 3 alineatul (2) paragrafele 1 si 5, articolul 4 si
articolul 5 din Decizia 94/262/CECO, CE, Euratom se modificd dupd cum urmeaza:

STATUTUL OMBUDSMANULUI

PROPUNERE DE MODIFICARE

Amendamentul 1

Referirea 1

avand in vedere Tratatele de instituire a Comunitdtilor Europene,
in special articolul 195 alineatul (4) din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene, articolul 20d alineatul (4) din Tratatul
de instituire a Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului
si articolul 107d alineatul (4) din Tratatul de instituire a Comuni-
tatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Tratatele de instituire a Comunitatilor Europene,
in special articolul 195 alineatul (4) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene si articolul 107d alineatul (4) din Tratatul
de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice,

Amendamentul 2

Considerentul 3

intrucdt Ombudsmanul, care poate actiona si din proprie initia-
tivd, trebuie sd poatd dispune de toate elementele necesare exer-
citdrii functiilor sale; intrucat, in acest scop, institutiile si organele
comunitare sunt obligate si furnizeze Ombudsmanului, la cere-
rea acestuia, informatiile pe care le solicitd, cu exceptia cazurilor
in care existd motive justificate in mod corespunzditor ce impun
pdstrarea secretului si fird a aduce atingere obligatiei Ombuds-
manului de a nu le divulga; intrucat autoritdtile statelor membre
sunt obligate sd furnizeze Ombudsmanului toate informatiile
necesare, cu exceptia cazului in care aceste informatii sunt regle-
mentate fie de acte cu putere de lege sau norme administrative
privind secretul, fie de acte care impiedica transmiterea acestora;
intrucat, in cazul in care nu i se acordd asistenta doritd, Ombuds-
manul informeazi Parlamentul European cu privire la aceasta, iar
Parlamentului European ii revine sarcina de a intreprinde demer-
surile adecvate;

intrucdt Ombudsmanul, care poate actiona si din proprie initia-
tivd, trebuie si poatd dispune de toate elementele necesare exer-
citdrii functiilor sale; intrucat, in acest scop, institutiile si organele
comunitare sunt obligate si furnizeze Ombudsmanului, la cere-
rea acestuia, informatiile pe care le solicitd si fard a aduce atingere
obligatiei Ombudsmanului de a nu le divulga si de a trata infor-
matiile sau documentele clasificate in conformitate cu norme
strict echivalente celor in vigoare in institutiile sau organele in
cauzd; intrucdt institutiile sau organele care furnizeazd infor-
matii sau documente clasificate informeazd Ombudsmanul cu
privire la o astfel de clasificare; intrucit Ombudsmanul si insti-
tutiile si organele in cauzd ar trebui sd ajungd la un acord in
ceea ce priveste modalitdtile practice de transmitere a informa-
tiilor sau documentelor clasificate; intrucat autorititile statelor
membre sunt obligate sd furnizeze Ombudsmanului toate infor-
matiile necesare, cu exceptia cazului in care aceste informatii sunt
reglementate fie de acte cu putere de lege sau norme administra-
tive privind secretul, fie de acte care impiedicd transmiterea aces-
tora; intrucat, in cazul in care nu i se acordd asistenta doritd,
Ombudsmanul informeazd Parlamentul European cu privire la
aceasta, iar Parlamentului European ii revine sarcina de a intre-
prinde demersurile adecvate;
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STATUTUL OMBUDSMANULUI

PROPUNERE DE MODIFICARE

Amendamentul 3

Articolul 1 alineatul (1)

(1)  Statutul si conditiile generale de exercitare a functiilor
Ombudsmanului se stabilesc prin prezenta decizie, in conformi-
tate cu articolul 195 alineatul (4) din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene, articolul 20d alineatul (4) din Tratatul
de instituire a Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului
si articolul 107d alineatul (4) din Tratatul de instituire a Comuni-
tdtii Europene a Energiei Atomice.

(1)  Statutul si conditiile generale de exercitare a functiilor
Ombudsmanului se stabilesc prin prezenta decizie, in conformi-
tate cu articolul 195 alineatul (4) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene si articolul 107d alineatul (4) din Tratatul
de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice.

Amendamentul 4

Atrticolul 3 alineatul (2) primul paragraf

(2)  Institutiile si organele comunitare sunt obligate s furnizeze
Ombudsmanului informatiile pe care acesta le solicitd si ii permit
accesul la dosarele in cauzd. Acestea pot refuza furnizarea infor-
matiilor si a accesului la dosarele in cauzd numai pentru motive
ce tin de pdstrarea secretului, justificate in mod corespunzdtor.

(2)  Institutiile si organele comunitare sunt obligate s furnizeze
Ombudsmanului informatiile pe care acesta le solicitd si ii permit
accesul la dosarele in cauzd. Accesul Ombudsmanului la infor-
matii sau documente clasificate, in special la documente sensi-
bile in sensul articolului 9 din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 (), este conditionat de respectarea de cdtre
acesta a unor norme strict echivalente celor in vigoare in insti-
tutia sau organul in cauzd.

Institutiile si organele care furnizeazd informatii sau documente
clasificate, astfel cum se mentioneazd la primul paragraf, infor-
meazd Ombudsmanul cu privire la o astfel de clasificare.

Pentru punerea in aplicare a normelor previzute la primul para-
graf, Ombudsmanul poate ajunge la un acord cu institutiile sau
organele in ceea ce priveste modalitdtile practice de acces la
informatiile clasificate si la celelelate informatii care fac
obiectul obligatiei de pdstrare a secretului profesional.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145,
31.5.2001, p. 43).

Amendamentul 5

Articolul 3 alineatul (2) al cincilea paragraf

Functionarii si ceilalti agenti ai institutiilor si organelor comuni-
tare sunt obligati si depund marturie la cererea Ombudsmanului;
acestia se exprimd in numele si in conformitate cu instructiu-
nile administratiei de care apartin si sunt obligati sd pdstreze
secretul profesional.

Functionarii si ceilalti agenti ai institutiilor si organelor comuni-
tare sunt obligati si depund mdrturie la cererea Ombudsmanului;
acestia sunt obligati sd respecte dispozitiile pertinente din Sta-
tutul functionarilor, in special obligatia de a pdstra secretul pro-
fesional.
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PROPUNERE DE MODIFICARE

Amendamentul 6

Articolul 4

(1)  Ombudsmanul si personalul acestuia — cdruia i se aplicd
dispozitiile articolului 287 din Tratatul de instituire a Comunita-
tii Europene, ale articolului 47 alineatul (2) din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene a Cirbunelui si Otelului si ale
articolului 194 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
a Energiei Atomice — sunt obligati si nu divulge informatiile si
documentele care le-au fost aduse la cunostinta in timpul anche-
telor efectuate. De asemenea, Ombudsmanul si personalul aces-
tuia au obligatia de confidentialitate cu privire la orice informatie
care ar putea cauza prejudicii autorului plangerii sau oricarei alte
persoane in cauzd, fird a aduce atingere dispozitiilor alineatu-

lui (2).

(2)  In cazul in care, in cadrul unei anchete, Ombudsmanul ia
cunostintd de fapte pe care le considera aflate sub incidenta drep-
tului penal, acesta informeazad imediat autoritdtile nationale com-
petente prin intermediul reprezentantelor permanente ale statelor
membre pe langd Comunititile Europene, precum si, dacd este
necesar, institutia comunitard de care depinde functionarul sau
agentul in cauzd, aceasta putand pune in aplicare articolul 18 al
doilea paragraf din Protocolul privind privilegiile si imunitatile
Comunitdtilor Europene. De asemenea, Ombudsmanul poate
informa institutia sau organul comunitar in cauzd cu privire la
faptele care pun in discutie, din punct de vedere disciplinar, com-
portamentul unuia dintre functionarii sau agentii acestora.

(1)  Ombudsmanul si personalul acestuia — cdruia i se aplicd
dispozitiile articolului 287 din Tratatul de instituire a Comunita-
tii Europene si ale articolului 194 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice — sunt obligati sd nu
divulge informatiile si documentele care le-au fost aduse la
cunostintd in timpul anchetelor efectuate. De asemenea, Ombuds-
manul si personalul acestuia au obligatia de a nu divulga nicio
informatie clasificatd si niciun document furnizat Ombuds-
manului ca document sensibil in sensul articolului 9 din Regu-
lamentul (CE) nr. 1049/2001 sau ca document care intrd in
domeniul de aplicare al legislatiei comunitare privind protectia
datelor cu caracter personal, si nicio informatie care ar putea
cauza prejudicii autorului plangerii sau oricdrei alte persoane in
cauzd, fard a aduce atingere dispozitiilor alineatului (2).

Ombudsmanul si personalul acestuia trateazd cererile unor terti
privind accesul la documentele obtinute de Ombudsman in cur-
sul anchetelor in conformitate cu conditiile si limitele previzute
in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, in special articolul 4.

(2)  In cazul in care, in cadrul unei anchete, Ombudsmanul ia
cunostintd de fapte pe care le considera aflate sub incidenta drep-
tului penal, acesta informeazad imediat autoritdtile nationale com-
petente prin intermediul reprezentantelor permanente ale statelor
membre pe langd Comunititile Europene sau institutia sau
organul comunitar competent; daci este necesar, Ombudsmanul
informeazd, de asemenea, institutia sau organul comunitar de
care depinde functionarul sau agentul in cauzd, acestea putand
pune in aplicare articolul 18 al doilea paragraf din Protocolul pri-
vind privilegiile si imunitatile Comunititilor Europene. De aseme-
nea, Ombudsmanul poate informa institutia sau organismul
comunitar in cauzd cu privire la faptele care pun in discutie, din
punct de vedere disciplinar, comportamentul unuia dintre func-
tionarii sau agentii acestora.

Amendamentul 7

Articolul 5

In masura in care aceastd cooperare poate contribui la intirirea
eficientei anchetelor si la mai buna protejare a drepturilor si inte-
reselor persoanelor care ii adreseazd plangeri, Ombudsmanul
poate coopera cu autorititile de acelasi tip, existente in anumite
state membre, cu respectarea legislatiilor nationale aplicabile.
Ombudsmanul nu poate solicita, pe aceastd cale, documente la
care nu ar avea acces in conformitate cu dispozitiile articolului 3.

In masura in care aceastd cooperare poate contribui la intirirea
eficientei anchetelor si la mai buna protejare a drepturilor si inte-
reselor persoanelor care ii adreseazd plangeri, Ombudsmanul
poate coopera cu autorittile de acelasi tip, existente in anumite
state membre, cu respectarea legislatiilor nationale aplicabile.
Ombudsmanul nu poate solicita, pe aceastd cale, documente la
care nu ar avea acces in conformitate cu dispozitiile articolului 3.
in aceleasi conditii, Ombudsmanul poate coopera cu alte insti-
tutii in scopul promovirii si protectiei drepturilor fundamen-
tale.
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Articolul 2

Prezenta decizie se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare la data publicdrii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la

Pentru Parlamentul European
Presedintele
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Protocol la Acordul de stabilizare si asociere dintre CE si Fosta Republici Iugoslava
a Macedoniei, pentru a tine seama de aderarea Bulgariei si a Romaniei la UE ***

P6_TA(2008)0164

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 23 aprilie 2008 referitoare la propunerea de decizie
a Consiliului si a Comisiei privind semnarea unui protocol la Acordul de stabilizare si asociere dintre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Fosta Republici Iugoslavi a
Macedoniei, pe de altd parte, pentru a tine seama de aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la
Uniunea Europeand (16731/2007 — COM(2007)0623 — C6-0093/2008 — 2007/0218(AVC())

(2009/C 259 E/23)
(Procedura de aviz conform)

Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului si a Comisiei (COM(2007)0623 — 16731/2007),

— avand in vedere cererea de aviz conform prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 300 alinea-
tul (3) al doilea paragraf, coroborat cu articolul 300 alineatul (2) primul paragraf a doua tezi si cu arti-
colul 310 din Tratatul CE (C6-0093/2008),

— avand in vedere articolul 75, articolul 83 alineatul (7) si articolul 43 alineatul (1) din Regulamentul siu de
procedurd,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru afaceri externe (A6-0078/2008),
1. 1si dd avizul conform cu privire la incheierea protocolului;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia sa Consiliului, Comisiei, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre si ale Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei.

Aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat anumitor categorii de acorduri,
decizii si practici concertate, stabilite intre companiile maritime de linie (consortii)
(versiune codificatd) *

P6_TA(2008)0165

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 23 aprilie 2008 privind propunerea de regulament

al Consiliului privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat anumitor categorii de acorduri,

decizii si practici concertate stabilite intre companiile maritime de linie (consortii) (versiune
codificati) (COM(2007)0753 — C6-0475/2007 — 2007/0265(CNS))

(2009/C 259 E/24)
(Procedura de consultare — codificare)

Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2007)0753),

— avand in vedere articolul 83 din Tratatul CE, in temeiul ciruia a fost consultat de citre Consiliu
(C6-0475/2007),
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— avand in vedere Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 privind metoda de lucru acceleratd pen-
tru codificarea oficiald a textelor legislative (1),

— avand in vedere articolele 80 si 51 din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0089/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost adaptati ca urmare a recomanddrilor grupului de lucru con-
sultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

() JO C 102, 4.4.1996, p. 2.

Mediere in materie civild si comerciald ***II
P6_TA(2008)0166

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 23 aprilie 2008 referitoare la pozitia comund a

Consiliului in vederea adoptarii directivei Parlamentului European si a Consiliului privind anumite

aspecte ale medierii in materie civildi si comerciald (15003/5/2007 — C6-0132/2008 —
2004/0251(COD))

(2009/C 259 E[25)
(Procedura de codecizie: a doua lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere pozitia comund a Consiliului (15003/5/2007 — C6-0132/2008),

— avand in vedere pozitia sa in prima lecturd (') referitoare la propunerea Comisiei prezentatd Parlamentu-
lui European si Consiliului (COM(2004)0718),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) din Tratatul CE,

— avand in vedere articolul 67 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0150/2008),
1. aprobd pozitia comuni;

2. constatd cd actul este adoptat in conformitate cu pozitia comund;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna actul impreund cu Presedintele Consiliului, in conformitate
cu articolul 254 alineatul (1) din Tratatul CE;

4. incredinteazd Secretarului General sarcina de a semna actul, dupd ce s-a verificat indeplinirea corespun-
zdtoare a tuturor procedurilor, si de a asigura, in acord cu Secretarul General al Consiliului, publicarea sa in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

(1) JO C 27 E, 31.1.2008, p. 129.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=04&jj=04&type=C&nnn=102&pppp=0002&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:027E:0129:0129:RO:PDF
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Programele europene de radionavigatie prin satelit (EGNOS si Galileo) ***]
P6_TA(2008)0167

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 23 aprilie 2008 privind propunerea modificatd de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind continuarea punerii in aplicare a

programelor europene de radionavigatie prin satelit (EGNOS si Galileo) (COM(2007)0535 —
C6-0345/2007 — 2004/0156(COD))

(2009/C 259 E/26)
(Procedura de codecizie: prima lecturd — sesizare repetatd)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea modificatd a Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0535),

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2004)0477),

— avand in vedere pozitia sa in prim lecturd din 6 septembrie 2005 (1),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 156 din Tratatul CE, in temeiul cirora propunerea
a fost prezentatd din nou de citre Comisie (C6-0345/2007),

— avand in vedere rezolutia sa din 20 junie 2007 privind finantarea programului european de radionavi-
gatie prin satelit (Galileo) in conformitate cu Acordul interinstitutional (AIl) din 17 mai 2006 si cadrul
financiar multianual 2007-2013 (2),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 privind disciplina bugetard si buna gestiune
financiard in ceea ce priveste cadrul financiar multianual (All) (3), astfel cum a fost modificat prin Decizia
2008/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2007, referitoare la cadrul finan-
ciar multianual ()

— avand in vedere articolul 51 si articolul 55 alineatul (1) din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei pentru bugete,
precum si al Comisiei pentru transport si turism (A6-0144/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost modificat;

2. considerd ci pachetul financiar indicat in propunerea legislativa este compatibild cu pragul pentru credite
de angajament inscrise la subrubrica 1a din cadrul financiar multianual 2007-2013, astfel cum a fost revizuit
prin Decizia 2008/29/CE si remarcd faptul cd suma anuald se va decide in cadrul procedurii bugetare anuale in
conformitate cu dispozitiile punctului 37 din Al

3. aprobad declaratia comund anexatd, care va fi publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene impreuna
cu actul legislativ final;

4. atrage atentia Comisiei cu privire la declaratiile anexate;

5. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneazd s modifice in mod substantial aceastd
propunere sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

6. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

() JOC193E, 17.8.2006, p. 61.

(?) Texte adoptate, P6_TA(2007)0272.
(®) JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

(*) JOL 6, 10.1.2008, p. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:193E:0061:0061:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:RO:PDF

C 259 E[124

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.10.2009

Miercuri, 23 aprilie 2008

P6_TC1-COD(2004)0156

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 23 aprilie 2008 privind adoptarea
Regulamentului (CE) nr. ...[2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind continuarea
punerii in aplicare a programelor europene de radionavigatie prin satelit (EGNOS si Galileo)

(Intrucét s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului in primd lecturd corespunde cu actul
legislativ final, Regulamentul (CE) nr. 683/2008).

ANEXA

DECLARATIA COMUNA A PARLAMENTULUI EUROPEAN, A CONSILIULUI SI A COMISIEI PRIVIND
,GRUPUL INTERINSTITUTIONAL PENTRU GALILEO (GIP)”

(1) Avand in vedere importanta, unicitatea si complexitatea programelor europene GNSS, proprietatea
Comunitatii asupra sistemelor rezultate in urma programelor, finantarea completd de la bugetul comunitar a
programelor pentru perioada 2008-2013, Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeand recunosc
necesitatea unei cooperdri strnse intre cele trei institutii.

(2)  Un Grup interinstitutional pentru Galileo (GIP) va indeplini obiectivul de a facilita exercitarea de citre
fiecare institutie comunitard a competentelor proprii. In acest scop, se va institui GIP pentru a urmari
indeaproape:

(a) progresele inregistrate in aplicarea programelor europene GNSS, in special in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acordurilor privind achizitiile si contractele, in special cu privire la ASE;

(b) acordurile internationale cu tari terte fird a aduce atingere dispozitiilor de la articolul 300 din tratat;
(c) pregitirea pietelor de radionavigatie prin satelit;

(d) eficienta acordurilor privind guvernanta; precum si

() revizuirea anuald a programului de lucru.

(3) In conformitate cu normele existente, GIP va respecta necesitatea de discretie, in special avind in vedere
natura confidentiald si delicatd si a anumitor date.

(4) Comisia va tine seama de opiniile exprimate de GIP.
(5) GIP va fi compus din sapte reprezentanti, dintre care:
— trei reprezentanti ai Consiliului

— trei reprezentanti ai PE

— un reprezentant al Comisiei,

si se va intruni periodic (in principiu de patru ori pe an).

(6) GIP nu aduce atingere responsabilititilor deja stabilite sau relatiilor interinstitutionale.
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Declaratie a Comisiei Europene
privind implicarea GIP in acorduri internationale

In ceea ce priveste acordurile internationale, Comisia informeaza GIP, astfel incat acesta si poatd urmari
indeaproape acordurile internationale, in conformitate cu Acordul-cadru privind relatiile dintre Comisie si Par-
lamentul European din 26 mai 2005 si cu acordurile conexe viitoare si fard a aduce atingere dispozitiilor de la
articolul 300 din tratat.

Declaratie a Comisiei Europene
privind initierea unor studii privind exploatarea sistemului Galileo

Tinand seama de invitatia din partea Consiliului de a prezenta, in 2010, propunerea previazuta la articolul 4
alineatul (3) din regulamentul privind faza de exploatare a programelor, in special in ceea ce priveste finan-
tarea, politica preturilor si mecanismul de repartizare a veniturilor, Comisia va initia studiile preliminare nece-
sare incepand cu 2008 si pe parcursul anului 2009, in conformitate cu concluziile Consiliului Transporturi
din 29 si 30 noiembrie 2007.

Aceste studii vor avea ca obiect, in special, o analizd a posibilittilor de implicare a sectorului privat in ges-
tionarea fazei de exploatare a programelor dupd 2013, precum si a modalititilor de realizare a acestei poten-
tiale implicdri, in special modalititile de a realiza un parteneriat public-privat.

Declaratie a Comisiei Europene
privind crearea unui grup de experti pe probleme de securitate (,,Consiliul de securitate GNSS”)

Pentru a pune in aplicare a dispozitiile articolului 10a alineatul (1) din regulament si pentru a examina aspec-
tele legate de securitatea sistemelor, Comisia intentioneazd sa creeze un grup de experti format din reprezen-
tanti din statele membre.

Comisia se va asigura cd acest grup de experti:
— este compus dintr-un reprezentant al fiecdrui stat membru si un reprezentant al Comisiei;
— este prezidat de reprezentantul Comisiei;

— isi adoptd propriul regulament de procedurd, care prevede, inter alia, adoptarea avizelor prin consens si o
prevedere conform cdreia expertii abordeazd orice chestiune relevantd referitoare la securitatea sistemelor;

In exercitarea responsabilititilor sale, Comisia va tine pe deplin seama de opiniile grupului de experti si se anga-
jeazd sd 1l consulte, inter alia, inainte de a defini principalele cerinte de securitate a sistemelor, conform dispo-
zitiilor de la articolul 10a din regulament.

In plus, Comisia considerd ci:

— reprezentantii Autoritdtii europene de supraveghere GNSS, ai Agentiei Spatiale Europene, precum si SG/IR
ar trebui sd se implice ca observatori in lucrdrile grupului de experti, in conditiile stabilite in regulamentul
de proceduri al acestuia;

— acordurile incheiate de Comunitatea Europeand pot s prevada participarea reprezentantilor unor tari terte
la lucririle grupului de experti, in conditiile stabilite in regulamentul de procedurd al acestuia.
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Declaratie a Comisiei Europene
privind solicitarea unei echipe de experti independenti

In vederea aplicdrii corecte a dispozitiilor de la articolul 10 alineatul (3) din regulament, Comisia are in vedere:
— sd recurgd la o echipd de experti in gestionarea de proiecte independenti;

— sd isi asume sarcina de a asigura examinarea de citre aceastd echipd a punerii in aplicare a programelor, in
vederea formuldrii unor recomandari adecvate, in special in ceea ce priveste gestionarea riscurilor;

— sd comunice aceste recomandari in mod periodic comitetului instituit prin prezentul regulament.

Declaratie a Comisiei Europene
privind interpretarea articolului 12a alineatul (3c)

Articolul 12a alineatul (3¢) stabileste principiul conform ciruia cel putin 40 % din valoarea globald a activi-
tatilor sd fie subcontractatd prin concurs de oferte la diferite niveluri citre alte companii decat cele care apartin
grupurilor de entitdti dintre care unele vor fi prim contractori ai oricdruia dintre pachetele de lucru principale.

Comisia, de-a lungul intregului proces de concurs de oferte, va efectua o analizd si o examinare atente, §i va
informa GIP si Comitetul GNSS cu privire la indeplinirea acestei cerinte si la impactul global al acesteia asupra
programului.

In cazul in care, in cadrul acestui proces, previziunile vor indica faptul ci pragul de 40 % nu poate fi atins,
Comisia va lua misurile corespunzitoare, in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 12a
alineatul (3¢).

Extinderea domeniului de aplicare al Directivei 2003/109/CE la beneficiarii unei
protectii internationale *

P6_TA(2008)0168

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 23 aprilie 2008 referitoare la propunerea de

directivi a Consiliului privind modificarea Directivei 2003/109/CE in vederea extinderii domeniului

sdu de aplicare la beneficiarii unei protectii internationale (COM(2007)0298 — C6-0196/2007 —
2007/0112(CNS))

(2009/C 259 E[27)
(Procedura de consultare)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2007)0298),

— avand in vedere articolul 63 punctele 3 si 4 din Tratatul CE, in temeiul cirora a fost consultat de cdtre
Consiliu (C6-0196/2007),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si avizul Comisiei pentru
afaceri externe (A6-0148/2008),

1. aprobi propunerea Comisiei astfel cum a fost modificat3;

2. invitd Comisia si-si modifice propunerea in consecintd, in conformitate cu articolul 250 alineatul (2) din
Tratatul CE;
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3. invitd Consiliul sd informeze Parlamentul in cazul in care intentioneaza si se indepdrteze de la textul apro-

bat de acesta;

4. solicitd Consiliului si il consulte din nou, in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod substantial

propunerea Comisiei;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

TEXT PROPUS DE COMISIE

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI

Amendamentul 1

Propunere de directivi — act de modificare
Considerentul 5

(5) Avand in vedere dreptul beneficiarilor unei protectii inter-
nationale de a locui in alt stat membru decat in cel care le-a acor-
dat protectie internationald, e necesard asigurarea faptului cd
statele membre in cauzd sunt informate de protectia de fond a
persoanelor respective, astfel incat sd isi poatd indeplini obligati-
ile privind respectarea principiului nereturnrii. In acest scop, per-
misul de sedere CE al rezidentului pe termen lung acordat
beneficiarilor unei protectii internationale trebuie si contind o
mentiune care si indice faptul cd un stat membru a acordat pro-
tectie internationald defindtorului permisului. In cazul in care pro-
tectia internationald nu a fost retrasi, aceastd mentiune trebuie
reluatd in permisul de sedere CE al rezidentului pe termen lung
eliberat de al doilea stat membru.

(5) Avand in vedere dreptul beneficiarilor unei protectii inter-
nationale de a locui in alt stat membru decat in cel care le-a acor-
dat protectie internationald, e necesard asigurarea faptului cd
statele membre in cauzd sunt informate de protectia de fond a
persoanelor respective, astfel incat sd isi poatd indeplini obligati-
ile privind respectarea principiului nereturnrii. In acest scop, per-
misul de sedere CE al rezidentului pe termen lung acordat
beneficiarilor unei protectii internationale trebuie sd contind o
mentiune care sa indice faptul cd un stat membru a acordat pro-
tectie internationald defindtorului permisului. In cazul in care pro-
tectia internationald nu a fost retrasi, aceastd mentiune trebuie
reluatd in permisul de sedere CE al rezidentului pe termen lung
eliberat de al doilea stat membru. Cu toate acestea, al doilea stat
membru nu poate utiliza, direct sau indirect, aceastd mentiune
ca pretext pentru a refuza acordarea statutului de rezident pe
termen lung pe teritoriul sdu.

Amendamentul 2

Propunere de directivi — act de modificare
Considerentul 10a (nou)

(10a)  In conformitate cu dispozitiile prezentei Directive, acor-
darea statutului de rezident pe termen lung nu ar trebui si
implice revocarea sau retragerea drepturilor pe care le au refu-
giatii, beneficiarii de protectie subsidiard si membrii familiilor
lor conform Directivei 2004/83/CE.

Amendamentul 3

Propunere de directivi — act de modificare
Articolul 1 — punctul 1
Directiva 2003/109/CE
Articolul 2 — litera f

1. Laarticolul 2, litera (f) se inlocuieste cu urmditorul text:

(f) .protectie internationald” reprezintd protectia internationald
astfel cum este definitd aceasta la articolul 2 litera (a) din
Directiva 2004/83/CE a Consiliului;

1. Laarticolul 2 se introduce litera (fa) urmdtoare:

(fa) ,protectie internationald” reprezintd protectia interna-
tionald astfel cum este definiti aceasta la articolul 2 litera (a)
din Directiva 2004/83/CE a Consiliului;
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TEXT PROPUS DE COMISIE

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI

Amendamentul 4

Propunere de directivi — act de modificare
Articolul 1 — punctul 3
Directiva 2003/109/CE
Articolul 4 — alineatul 2

,In cazul beneficiarilor unei protectii internationale, perioada din-
tre data introducerii cererii pentru protectie internationald si data la
care se acordd permisul de sedere la care se referd articolul 24 din
Directiva 2004/83/CE trebuie luatd in considerare la calculul peri-
oadei prevdzute de alineatul (1).”

,In cazul beneficiarilor unei protectii internationale, perioada din-
tre data depunerii unei prime cereri de protectie internationald,
inclusiv atunci cdnd respectiva cerere este o cerere de protectie
temporard, dacd aceasta precedd accesul la protectia interna-
tionald, si data la care se acordd permisul de sedere la care se
referd articolul 24 din Directiva 2004/83/CE, este luatd in consi-
derare la calculul perioadei prevazute la alineatul (1).”

Amendamentul 5

Propunere de directivi — act de modificare
Articolul 1 — punctul 3a (nou)
Directiva 2003/109/CE
Articolul 5 — alineatul 1 — paragraful 1a

3a. La articolul 5 alineatul (1) se adaugd urmdtorul paragraf:

~Aceste cerinte nu se aplicd beneficiarilor unei protectii
internationale care nu au acces la ocuparea unui loc de

= 99

munca.

Amendamentul 6

Propunere de directivi — act de modificare
Articolul 1 — punctul 3b (nou)
Directiva 2003/109/CE
Articolul 5 — alineatul 2 — paragraful 1a

3b. La articolul 5 alineatul (2) se adaugd urmdtorul paragraf:

,»Conditiile de integrare nationale nu pot fi impuse benefi-
ciarilor unei protectii internationale decit in urma unei
examindri individuale, tindnd cont de situatia lor deosebit
de vulnerabild, printr-o decizie motivatd, in conformitate cu
articolul 33 din Directiva 2004/83/CE.”

Amendamentul 7

Propunere de directivi — act de modificare
Articolul 1 — punctul 6
Directiva 2003/109/CE
Articolul 12 — alineatul 3a

(3a)  In cazul in care un stat membru decide si expulzeze un
rezident pe termen lung al cdrui permis de sedere CE contine
mentiunea prevdzutd de articolul 8 alineatul (4), acesta trebuie sd
consulte statul membru indicat in mentiunea respectivd.

(3a)  In cazul in care un stat membru decide s expulzeze un
rezident pe termen lung al cdrui permis de sedere CE pe termen
lung contine mentiunea previzutd la articolul 8 alineatul (4),
acesta contacteazd statul membru care a acordat protectia inter-
nationald, pentru a-i confirma statutul de rezident pe termen
lung.
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TEXT PROPUS DE COMISIE

Miercuri, 23 aprilie 2008

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI

Cu exceptia cazului in care protectia internationald a fost intre
timp retrasd, rezidentul pe termen lung este expulzat citre statul
membru respectiv, care il readmite, precum §i pe membrii familiei
sale, imediat si fard formalitdti.

Statul membru care a acordat protectia internationald trebuie
sd rdspundd in scris statului solicitant, in termen de cel mult o
lund. Decizia de expulzare nu poate fi luatd dect dupd raspun-
sul statului membru care a acordat protectia internationald.

Cu exceptia cazului in care protectia internationald a fost intre
timp retrasd, cu respectarea principiului nereturndrii, rezidentul
pe termen lung nu poate fi expulzat decdt citre statul membru
respectiv, care il readmite, impreund cu membrii familiei sale, ime-
diat si fard formalitati.

Amendamentul 8

Propunere de directivi — act de modificare
Articolul 1 — punctul 8
Directiva 2003/109/CE
Atrticolul 25 — paragraful 1a (nou)

Ajustarea cadrului financiar multianual

P6_TA(2008)0170

Comisia stabileste lista punctelor de contact, o actualizeazd
regulat si o transmite statelor membre.

Rezolutia Parlamentului European din 23 aprilie 2008 privind propunerea de decizie a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Acordului interinstitutional din 17 mai 2006 privind

disciplina bugetard si buna gestiune financiard in ceea ce priveste cadrul financiar multianual
(COM(2008)0152 — C6-0148/2008 — 2008/2083(ACI))

(2009/C 259 E[28)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei
(COM(2008)0152),

prezentatd Parlamentului European si Consiliului

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (1), in special punctul 48,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A6-0157/2008),

1. aprobd decizia anexatd la prezenta rezolutie;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna decizia, impreund cu Presedintele Consiliului, si de a dis-
pune publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, inclusiv anexa, Consiliului si Comisiei.

(1) JO C 139, 14.6.2006, p. 1. Acord modificat prin Decizia 2008/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 6,

10.1.2008, p. 7).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:RO:PDF
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ANEXA [

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN $I' A CONSILIULUI DIN 29 APRILIE 2008 DE MODIFICARE A
ACORDULUI INTERINSTITUTIONAL DIN 17 MAI 2006 PRIVIND DISCIPLINA BUGETARA §I BUNA
GESTIUNE FINANCIARA IN CEEA CE PRIVESTE AJUSTAREA CADRULUI FINANCIAR MULTIANUAL

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetara si buna gestiune financiard (), in special punctul 48,

avand in vedere propunerea Comisiei,

intrucat:

(1) Ca urmare a intarzierilor inregistrate in adoptarea anumitor programe operationale din cadrul rubrici-
lor 1b si 2, 0 sumd de 2 034 milioane EUR, in preturi curente, provenind din sumele alocate pentru
fondurile structurale, Fondul de Coeziune, dezvoltarea rurald, Fondul european pentru pescuit nu a
putut fi angajatd in 2007, nici reportatd pentru exercitiul 2008. In temeiul punctului 48 din Acordul
interinstitutional, aceastd suma trebuie transferatd in exercitiile financiare ulterioare prin cresterea pla-

foanelor corespunzitoare de cheltuieli ale creditelor de angajament.

(2)  AnexaIla Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara si buna gestiune financiard ar trebui sa
fie modificatd in consecintd (2),

DECID:

Articol unic
Anexa I la Acordul interinstitutional privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard se inlocuieste cu

anexa la prezenta decizie.

Adoptatd la Bruxelles, 29 aprilie 2008

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

(") JO €139, 14.6.2006, p. 1. Acord modificat prin Decizia 2008/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului (O] L 6,
10.1.2008, p. 7).

(2) In acest scop, valorile din cadrul preturilor curente sunt modificate in preturi corespunzitoare anului 2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:RO:PDF

CADRUL FINANCIAR 2007-2013

ANEXA II

(milioane EUR — preturi constante 2004)

CREDITE DE ANGAJAMENT 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 203;_?513
. Crestere durabild 50 865 53262 54 071 54 860 55 400 56 866 58 256 383 580
la Competitivitate pentru crestere si ocupare a fortei de munca 8 404 9595 10 209 11 000 11 306 12122 12914 75550
1b Coeziune pentru crestere si ocuparea fortei de munca 42 461 43 667 43 862 43 860 44 094 44 744 45 342 308 030
. Conservarea si gestionarea resurselor naturale 51962 54 685 54 017 53379 52528 51901 51284 369 756
din care: cheltuielile de piata si plati directe 43120 42697 42279 41 864 41 453 41 047 40 645 293105
. Cetdtenie, libertate, securitate si justitie 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10770
3a Libertate, securitate si justitie 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630
3b Cetitenie 599 568 590 593 595 597 598 4140
. UE ca actor mondial 6199 6 469 6739 7 009 7 339 7 679 8029 49 463
5. Administratie (1) 6633 6 818 6973 7111 7 255 7 400 7 610 49 800
. Compensari 419 191 190 800
TOTAL CREDITE DE ANGAJAMENT 117 277 122 683 123 370 123 862 124 167 125 643 127 167 864 169
in procentaj din VNB 1,08 % 1,09 % 1,07 % 1,05 % 1,03 % 1,02 % 1,01 % 1,048 %
TOTAL CREDITE DE PLATA 115 142 119 805 112182 118 549 116 178 119 659 119 161 820676
ca procentaj din VNB 1,06 % 1,06 % 0,97 % 1,00 % 0,97 % 0,97 % 0,95 % 1,00 %
Marja disponibild 0,18 % 0,18 % 0,27 % 0,24 % 0,27 % 0,27 % 0,29 % 0,24 %
Plafonul de resurse proprii ca procentaj din VNB 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 %

(") Cheltuielile cu pensiile incluse in plafonul acestei rubrici sunt calculate net de contributiile personalului la regimul respectiv de pensii, in limita a 500 milioane EUR la nivelul preturilor din 2004, pentru perioada 2007-2013.
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Bugetul 2009, Sectiunea IIl — Comisia: cadrul bugetar si priorititile pentru 2009

P6_TA(2008)0175

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2008 privind cadrul bugetar si priorititile
pentru 2009 (2008/2024(BUD))

(2009/C 259 E[29)

Parlamentul European,

— avand in vedere programarea financiard revizuitd 2007-2013 realizatd de Comisie, astfel cum a fost pre-
zentatd la 31 januarie 2008 in conformitate cu punctul 46 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006
dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara (1),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei adresatd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Econo-
mic si Social European si Comitetului Regiunilor privind strategia sa politicd anuald pentru 2009
(COM(2008)0072) si, in special, partea a [I-a a acesteia,

— avand in vedere Acordul interinstitutional (AIl) din 17 mai 2006, mentionat anterior,
— avand in vedere articolul 272 din Tratatul CE si articolul 177 din Tratatul Euratom,
— avand in vedere articolul 112 alineatul (1) din Regulamentul sdu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A6-0084/2008),

A.  intrucat anul 2008 este anul ratificirii Tratatului de la Lisabona, previzut si intre in vigoare in 2009,
determinand transferul unor domenii politice importante din sfera interguvernamentald spre cadrul
comunitar si acordarea de noi competente Uniunii Europene, toate acestea avand efecte considerabile
asupra bugetului UE;

B.  intrucat, dupi ratificarea Tratatului de la Lisabona, Parlamentul European va detine o pozitie de egali-
tate cu Consiliul in domeniul legislativ si bugetar; intrucat diferentierea dintre cheltuielile obligatorii i
cele neobligatorii va fi abandonatd, iar procedura bugetard anuald in ansamblul sdu va suferi modificari
substantiale ca urmare a dispozitiilor noului tratat;

C intrucat in 2009 vom avea un nou Parlament European si o noud Comisie Europeand,

1. subliniazi faptul cd punerea in aplicare a noului tratat implicd necesitatea ca Parlamentul European, Con-
siliul si Comisia sd convind asupra modificdrilor instrumentelor bugetare si legislative relevante si asupra unui
nou ansamblu de norme pentru a garanta buna desfdsurare a noii proceduri bugetare, respectand, in acelasi
timp, pe deplin noul echilibru interinstitutional dintre cele trei institutii, astfel cum a fost stabilit in Tratatul de
la Lisabona; 1si exprimd convingerea ca este absolut necesard inceperea pregatirilor cat mai curand posibil, in
paralel cu procedura bugetard 2009, pentru a fi pregatiti pentru noua procedurd pentru bugetul 2010;

2. observd cd, in 2008, va fi necesard intensificarea pregitirilor pentru revizuirea completd si globald a tutu-
ror aspectelor legate de cheltuielile UE, inclusiv Politica agricold comund, si de resurse, inclusiv compensarea
(rebate) in favoarea Marii Britanii si taxele vamale percepute de statele membre in numele UE, pentru a per-
mite Comisiei sd prezinte un raport in anul 2009; reaminteste obligatia previzutd in AIl din 17 mai 2006 de
a implica Parlamentul European in revizuirea in toate stadiile procedurii si de lua in considerare in mod cores-
punzdtor pozitia acestuia;

(") JO C 139, 14.6.2006, p. 1. Acord modificat ultima datd prin Decizia 2008/29/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului (JO L 6, 10.1.2008, p. 7).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:006:0007:0007:RO:PDF
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3. subliniaza faptul cd principiul solidarititii trebuie sd rimand unul dintre principiile directoare ale UE si cd
solidaritatea cu regiunile este consideratd foarte importantd, la fel ca si finantarea sa, care constituie expresia
necesard a acestei solidaritdti; reitereaza faptul cd va monitoriza indeaproape progresele pe care regiunile le rea-
lizeazd in dezvoltarea lor; subliniazi c3 plitile restante in acest context sunt de mare importantd deoarece ar
putea cauza probleme bugetare in viitorul foarte apropiat;

4. isi reafirmd convingerea cd provocdrile reale cu care se vor confrunta in viitor UE si cetdtenii sdi necesitd
o abordare flexibild si subliniazd faptul ca este necesar ca prioritatile legislative si deciziile bugetare si fie trans-
parente si coerente; solicitd Comisiei sd furnizeze o defalcare mai detaliatd a schimbadrilor aduse programarii
financiare rezumate in partea a Il-a din documentul privind strategia politicd anuald, indicind liniile bugetare
implicate;

5. ia act de faptul cd, in Comunicarea sa privind strategia politicd anuald pentru 2009, Comisia Europeand
si-a prezentat prioritdtile politice, axate in mod clar pe crestere economici si crearea de locuri de munci, schim-
barile climatice si o Europa durabild; subliniaza faptul cd aceste prioritati politice ar trebui si fie sprijinite de
noi prioritdti bugetare pentru ca UE sd poatd juca un rol concret; reaminteste si regretd, cu toate acestea, cd
marjele disponibile la diferitele plafoane de cheltuieli din cadrul financiar multianual (CFM) limiteaza posibi-
litdtile de actiune pentru finantarea de noi priorititi, cum ar fi cele propuse de citre Comisie, fard a pune in
pericol vechile priorititi; invitd Comisia sd furnizeze informatii mai detaliate privind dificultdtile financiare
mentionate mai sus;

6. considerd legislatia privind intreprinderile mici, in curs de elaborare de citre Comisie (a se vedea
COM(2007)0724) ca fiind o strategie foarte importantd pentru a veni in sprijinul intreprinderilor mici si mij-
locii; observa ci este nevoie, de asemenea, de un cadru financiar si de acte legislative pentru sprijinirea IMM-
urilor in modul cel mai adecvat;

7. isi exprimd profunda ingrijorare cd, pentru anul 2009, Comisia s-a angajat deja intr-un exercitiu de
redefinire a priorititilor, in special la acele rubrici ale CFM care dispun de o marjd foarte redusd; isi dd seama
de faptul ¢4, in final, o reexaminare a activitdtilor UE pe baza unei evaludri adecvate poate fi inevitabild
deoarece, atunci cand resursele sunt limitate, va fi imposibil sd se adauge doar noi prioritati, fard credite supli-
mentare si fird o evaluare prealabild a priorititilor vechi; subliniazd, cu toate acestea, faptul ci toate deciziile
privind redefinirea prioritatilor trebuie sd fie luate de cdtre Parlament si Consiliu, ele neputand fi prestabilite de
cdtre Comisie;

8. evidentiaza faptul cd Parlamentul va utiliza toate mijloacele prevdzute in All din 17 mai 2006, inclusiv,
printre altele, folosirea flexibilitatii legislative de 5 % pe parcursul perioadei CFM 2007-2013 pentru a-si inde-
plini prioritatile politice; solicitd Comisiei ca, in cadrul pregdtirii proiectului preliminar de buget (PPB) pentru
2009, sd elaboreze declaratii de activitate clare, coerente si fiabile pentru fiecare domeniu de politicd, in scopul
de a permite tuturor comisiilor parlamentare pertinente sd exercite un control riguros al punerii in aplicare si
al progresului asteptat al diferitelor programe si politici UE;

9. subliniazd importanta principiului ,unei bune intocmiri a bugetului” §i reaminteste ca rentabilitatea si
intocmirea unui buget pentru rezultate constituie in continuare un obiectiv; solicitd Comisiei sd elaboreze un
PPB care sd ofere o imagine reald a tuturor necesitdtilor bugetare pentru 2009, in special la rubrica 4 din CFM
si sd informeze autoritatea bugetard privind nevoile financiare previzute pe termen lung; doreste si ream-
inteascd faptul ¢i instrumentul de flexibilitate este destinat sa finanteze provociri politice neprevizute si nu ar
trebui si fie utilizat abuziv in cadrul procedurii bugetare pentru finantarea unor politici si activitati ale UE care
sunt deja previzibile;

10. este decis s3 utilizeze in totalitate sumele prevdzute pentru proiectele pilot si actiunile pregititoare in
partea D din anexa II la All din 17 mai 2006, in cazul in care numdrul si amploarea unor astfel de proiecte
propuse impun acest lucru; considerd cd proiectele pilot si actiunile pregititoare reprezintd un instrument
indispensabil pentru ca Parlamentul s poatd pregati terenul pentru noi politici si activitdti in interesul cetate-
nilor europeni; considerd ci este esential si se accentueze sprijinul pentru proiectele prospere in curs de des-
fasurare; subliniazd faptul cd trebuie sd existe marje suficiente pentru a permite Parlamentului sd utilizeze pe
deplin acest instrument in cadrul AIl din 17 mai 2006; doreste si informeze Comisia, inainte de vacanta de
vard a Parlamentului, in legiturd cu intentiile sale in ceea ce priveste proiectele pilot si actiunile pregititoare;
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11. considerd cd o prezentare clard i transparentd a bugetului UE reprezintd o necesitate absoluti si din per-
spectiva nevoii de a informa cetdtenii europeni cu privire la modul in care sunt folosite fondurile UE; este con-
stient de faptul cd intocmirea bugetului pe activitdti are drept obiectiv adaptarea resurselor financiare si umane
la obiectivele politice, in functie de domeniile de politica vizate de cheltuielile Comisiei; isi exprima totusi ingri-
jorarea cd diferentierea dintre cheltuielile operationale si administrative ale Comisiei a devenit tot mai dificild
si cd, deja, un volum important de cheltuieli care sunt, in realitate, cheltuieli administrative este finantat prin
credite operationale;

12. constatd cu ingrijorare cd, si in domeniul resurselor umane, tendinta Comisiei de a prefera externaliza-
rea, precum si ultimele modificari ale Statutului functionarilor au condus la o situatie in care un numdr tot mai
mare de membri ai personalului UE nu figureazd in schemele de personal ale institutiilor, adoptate de autori-
tatea bugetard, iar salariul lor nu este plitit in cadrul rubricii 5 din CFM; regretd profund aceastd lipsa de trans-
parent; solicitd desfisurarea unei discutii publice si cuprinzitoare cu privire la viitorul guverndrii europene la
care si participe toate partile interesate;

13. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si Curtii de
Conturi.




Legenda simbolurilor utilizate

* procedura de consultare

*]  procedura de cooperare, prima lecturd
*I  procedura de cooperare, a doua lecturd
*x procedura de aviz conform

***[ procedura de codecizie, prima lecturd
] procedura de codecizie, a doua lecturd
I procedura de codecizie, a treia lecturd

(Procedura indicata se bazeazd pe temeiul juridic propus de Comisie)
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