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(Rezolutii, recomandari si avize)

AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 79-A SESIUNE PLENARA 21 SI 22 APRILIE 2009

Avizul Comitetului Regiunilor privind planul de actiune privind mobilitatea urbana

(2009/C 200/01)

COMITETUL REGIUNILOR

— deplange nepublicarea de citre Comisie a asteptatului plan de actiune privind mobilitatea urbana, acest
lucru putdnd limita potentialul politicii de mobilitate urband;

— salutd numeroasele initiative, apdrute la nivelul UE in materie de politicd urband, si finantarea UE, care
a sprijinit deja mai multe initiative urbane; prin urmare, considera ca este necesar sd se depaseascd sta-
diul reprezentat de Cartea verde si s se extindd domeniul de aplicare al politicii de mobilitate urbang;

— subliniaza faptul ci este de important sd se asigure instituirea unor mecanisme de finantare adecvate si
totodatd a unor mecanisme eficiente de lucru in parteneriat. Prin urmare, CoR sustine un model in care
planurile de mobilitate urbani si fie puse in aplicare prin intermediul unor acorduri durabile de tip
public-public sau public-privat pe termen lung sau al unor acorduri privind mobilitatea;

— solicitd Comisiei sd instituie un instrument financiar care si incurajeze zonele urbane si metropolitane
sd elaboreze planuri privind mobilitatea. Acest instrument financiar ar trebui sa fie direct accesibil regi-
unilor si zonelor urbane, fdrd s depindd de aprobarea statului membru respectiv. Planurile privind
mobilitatea urband ar trebui sd intre in responsabilitatea oraselor insesi;

— solicitd Comisiei Europene sd genereze valoare addugata acestui proces prin finantarea unor masuri de
stimulare, a unor mecanisme de recompensa si a schimbului de bune practici. Avizul CoR privind Car-
tea verde a propus ca zonelor urbane cu niveluri reduse de poluare si aglomeratie si le fie acordatd o
distinctie paneuropeand similard ,steagului albastru”, pe baza unor indicatori specifici.
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Raportor general:
(UK-PSE)

Document de referinti

Sir Albert Bore, membru al Consiliului municipal al orasului Birmingham

Sesizare din partea Parlamentului European la 10 martie 2009

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Mesaje principale

1. deplange nepublicarea de citre Comisie a asteptatului plan de
actiune privind mobilitatea urband, acest lucru putdnd limita
potentialul politicii de mobilitate urbani;

2. salutd initiativa Parlamentului European de a publica un
raport din proprie initiativa, ca §i decizia acestuia de a consulta
Comitetul Regiunilor;

3. salutd numeroasele initiative, aparute la nivelul UE in mate-
rie de politicd urband, si finantarea UE, care a sprijinit deja mai
multe initiative urbane; prin urmare, considerd c este necesar si
se depdseascd stadiul reprezentat de Cartea verde si sd se extindd
domeniul de aplicare al politicii de mobilitate urband. Date fiind
potentialele beneficii pe care le poate aduce o mobilitate urbani
si metropolitand crescutd si durabild in materie de calitate a vietii
pentru cetdtenii Uniunii Europene din zonele urbane, de diminu-
are a emisiilor de dioxid de carbon, de reducere a exploatirii com-
bustibililor fosili si de competitivitate economicd, UE ar trebui
sd-si reinnoiasca eforturile legate de aceastd politicd. Este necesar
ca agenda si fie coerentd si, in contextul principiului subsidiari-
tatii, UE ar trebui si-si asume rolul de a sprijini actiunile la nivel
local si regional, prin promovarea bunelor practici si a schimbu-
rilor de experientd, precum si prin stimularea cercetdrii i a pro-
gresului tehnologic;

4. recunoaste cd UE oferd deja un sprijin important pentru cer-
cetdrile legate de mobilitatea urband, in reglementarea transpor-
tului public si in ce priveste chestiunile de mediu. Raspunsul CoR
la Cartea verde a Comisiei privind mobilitatea urband a evidentiat
valoarea addugatd potentiald pe care o genereazd pe termen lung
promovarea planurilor de mobilitate urbana de tipul celor elabo-
rate deja de unele orase franceze si germane, in scopul adoptdrii
unor astfel de planuri pe scard mai largd, de citre orase de pe
intregul teritoriu al Uniunii Europene, ca metodd de combatere a
aglomeratiei urbane si a poludrii mediului; se pronuntd insi pen-
tru implicarea mai activd a oraselor in proiectele de cercetare
finantate de UE in domeniile mobilitatii urbane, managementului
public al transportului si chestiunilor de mediu. Acest lucru se
poate realiza prin structurarea corespunzitoare a programelor de
cercetare;

5. subliniazd faptul cd este de important sd se asigure instituirea
unor mecanisme de finantare adecvate si totodatd a unor mecan-
isme eficiente de lucru in parteneriat. Prin urmare, CoR sustine un
model in care planurile de mobilitate urband si fie puse in

aplicare prin intermediul unor acorduri durabile de tip public-
public sau public-privat pe termen lung sau al unor acorduri pri-
vind mobilitatea; astfel de acorduri privind mobilitatea ar trebui
sd aibd capacitatea de a atrage fonduri din sectorul privat si din
programele locale, regionale si nationale;

6. considerd ci aici intervine rolul UE, care, in stransd colabo-
rare cu Banca Europeand de Investitii, ar trebui sd creeze instru-
mente financiare inovatoare, apte sd finanteze infrastructura de
mobilitate durabild necesara si investitiile in autovehicule cu emi-
sii reduse de CO,; initiativele existente in prezent sunt salutare,
dar este necesar un pas inainte, pentru a trece de la proiecte-model
izolate, la rispandirea lor pe scard largd in Uniune. Acordurile pri-
vind mobilitatea ar facilita crearea unor aliante mai puternice intre
partile interesate, capabile sd suporte riscurile asociate unor
imprumuturi comerciale substantiale, necesare realizdrii la scard
mare a unei infrastructuri de transport durabile;

7. sprijind propunerile din proiectul de raport al Parlamentului
European ca, in perspectiva financiard pentru anii 2014-2020, sd
fie examinatd posibilitatea credrii unui instrument financiar euro-
pean care sd permitd cofinantarea urmdatoarelor obiective:

— planurile privind deplasarea urband si metropolitand (pla-
nurile privind mobilitatea urband) si

— Investitiile in mobilitatea urband si metropolitand care cores-
pund obiectivelor socio-economice §i de mediu ale UE;

8. solicitd Comisiei sd instituie un instrument financiar care sd
incurajeze zonele urbane si metropolitane sd elaboreze planuri
privind mobilitatea. Acest instrument financiar ar trebui si fie
direct accesibil regiunilor si zonelor urbane, fird s depindi de
aprobarea statului membru respectiv. Planurile privind mobilita-
tea urband ar trebui sd intre in responsabilitatea oraselor insesi.
Deseori, la nivel local si regional, proiectele depind de asigurarea
dozajului corect de investitii publice si private in sectorul respec-
tiv, Uniunii Europene revenindu-i rolul de facilitator al acestui
proces;

9. solicitd Comisiei Europene si genereze valoare addugatd aces-
tui proces prin finantarea unor misuri de stimulare, a unor
mecanisme de recompensare $i a schimbului de bune practici.
Avizul CoR privind Cartea verde a propus ca zonelor urbane cu
niveluri reduse de poluare si aglomeratie si le fie acordati o dis-
tinctie paneuropeand similard ,steagului albastru”, pe baza unor
indicatori specifici.
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Observatii generale

10. Sistemele de transport urban eficiente, eficace si durabile
pot avea o contributie insemnatd la competitivitatea oraselor, a
regiunilor si a Uniunii Europene in ansamblu. In timp ce aplicarea
principiului subsidiaritdtii conduce la concluzia ¢ dezvoltarea
unor astfel de sisteme intrd in responsabilitatea autoritatilor locale
si regionale respective, ii revine Uniunii Europene rolul de a pro-
mova bunele practici, de a facilita impartasirea invitdmintelor, de
a accelera transferul tehnologic si de a asigura compatibilitatea
tehnologiilor aplicate in misura necesara liberei circulatii a vehi-
culelor intre statele membre;

11. Pe mdsurd ce recesiunea se adanceste si intreprinderile euro-
pene fac eforturi si-si pastreze cota pe piete globale din ce in ce
mai concurentiale, UE trebuie sd devind un exemplu, asumandu-
si rolul de a garanta cd, prin calitatea infrastructurii urbane desti-
nate deplasarii persoanelor si marfurilor, intreprinderile europene
capdtd un avantaj in raport cu concurentii lor de pe plan mon-
dial, si i nu le este subminatd capacitatea concurentiald; prin
urmare, este imperativ ca starea de spirit ce a stat la baza initia-
tivei privind mobilitatea urband (si care s-a concretizat in publi-
carea, in septembrie 2007, a Cartii verzi) sd se mentind, si ca UE
sd se angajeze in actiuni concrete de continuare a acestei agende.

Recomandiri privind proiectul de raport al Parlamentului
European

Accelerarea cercetdrii si inovdrii europene in materie de mobilitate urband

12.  sprijind revizuirea, evaluarea si armonizarea imediata a sta-
tisticilor si a bazelor de date, pentru a decide asupra necesitatii de
a le actualiza;

13. sprijind lansarea imediatd a unui portal internet si a unui
forum european privind mobilitatea urband, pentru a facilita
schimbul de informatii, bune practici si inovatii si diseminarea
acestora, in special in domeniul promovarii transportului durabil;

14. sprijind propunerea de instituire a unui premiu european
anual, pentru a recompensa initiativele si proiectele de transport
remarcabile si care pot fi preluate, dar sugereazd ca acest lucru si
fie parte a instituirii unei distinctii echivalente ,steagului albastru”,
acordatd zonelor urbane cu niveluri scizute de poluare si aglom-
eratie, pe baza unor indicatori specifici;

15. sprijind elaborarea unei noi initiative CIVITAS, dar reco-
manda ca mecanismele de promovare pe scard largd a invatd-
mintelor §i a inovatiilor generate in proiectele CIVITAS sa fie
revizuite si imbundtitite ori de cate ori este posibil;

16. sprijind in principiu mdrirea finantarii destinate cercetdrilor
STI si programului de dezvoltare, dar recunoaste cd indeplinirea
obiectivelor legate de integrarea si interoperabilitatea sistemelor
reprezintd provocdri insemnate.

Incurajarea optimizdrii diferitelor moduri de transport: stimularea
mobilitdtii durabile in spatiile urbane prin valoarea addugatd furnizatd
de Uniune

17. sprijind pe deplin promovarea planurilor privind deplasa-
rea urband durabild si integratd (planurile privind mobilitatea
urband) dar rimane atent la potentialele efecte in planul subsidi-
aritdtii, deoarece, desi UE are un rol in stimularea pregatirii unor
astfel de planuri in spiritul promovdrii bunelor practici, decizia de
a le elabora le revine oraselor si regiunilor implicate, astfel incat
sd includa si deplasarea de la locuintd la locul de munci din zona
de centurd a orasului;

18. sprijind pe deplin propunerea ca finantarea europeand si
cofinantarea proiectelor de transport urban si fie conditionate de
existenta unor planuri integrate privind mobilitatea, aceasta
addugandu-se stimulentelor UE pentru elaborarea acestor planuri;

19. sprijind pe deplin elaborarea unor linii directoare pentru
acordarea, in cadrul instrumentelor existente de politica regionald,
a unor stimulente financiare din partea UE pentru investitiile
nationale si regionale coordonate, lucririle si proiectele de trans-
port urban si citre locurile de munci din zona de centuri a ora-
sului, atunci cind aceste investitii corespund obiectivelor
ecologice si socio-economice ale UE, asigurand si interoperabili-
tatea modurilor de transport. Sprijind, de asemenea, instituirea
unui instrument financiar european, in cadrul perspectivei finan-
ciare 2014-2020, care sd permitd cofinantarea planurilor privind
mobilitatea urband si sd nu se aplice la proiecte, ci la rezultate care
indeplinesc obiectivele socio-economice si de mediu ale UE, si
solicitd analizarea posibilitatii finantarii inci dintr-o etapd timpu-
rie a initiativelor-pilot la scard mica. In plus, se recomanda ciuta-
rea unor instrumente mai ambitioase de finantare pe scara largd,
pentru a sprijini crearea planurilor privind mobilitatea urbang,
care ar depinde de existenta unor acorduri de tip public-public sau
public-privat privitoare la mobilitatea urband, finantate de sec-
torul privat si de programele locale, regionale si nationale;

20. salutd lansarea unui studiu referitor la experientele privi-
toare la integrarea tarifelor (inclusiv cartele inteligente) si incura-
jeazd efectuarea altuia, referitor la furnizarea informatiilor legate
de intermodalitate in conurbatiile UE; solicitd, de asemenea, ana-
lizarea interoperabilititii acestor cartele pentru ca, in viitor, ele sa
poatd reprezenta suporturi pentru titluri de transport valabile in
diverse zone metropolitane din Uniunea Europeand;

21. invitd Comisia si elaboreze un raport privind sistemul de
tarifare in transportul urban si necesitatea unor orientiri privi-
toare la un astfel de sistem si la taxele de acces in marile orase si
in zonele centrale ale acestora. Complexitatea aspectelor asociate
unei astfel de actiuni este considerabild, insd pot fi obtinute ben-
eficii substantiale, in special sub aspectul contributiei la coerenta
planurilor privind mobilitatea urbana si ca un pas inainte citre
sistemele de platd intermodale de tip ,ghiseu unic”.
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Transporturile urbane: un sector si tehnologii europene de
care trebuie si se tind seama in cadrul Strategiei de la
Lisabona si al planului de relansare a economiei europene

22. sprijind pe deplin instituirea unei initiative europene de
standardizare si certificare a echipamentelor in ceea ce priveste
siguranta, confortul (zgomot, vibratii etc.), interoperabilitatea
retelelor, accesul persoanelor cu mobilitate redusd, transportul
durabil i, pe baza unui audit al emisiilor de dioxid de carbon, teh-
nologiile pentru motoare ecologice;

23.  sprijind pe deplin atribuirea unei proportii semnificative din
alocatiile previzute de planul de relansare a economiei europene
in vederea finantdrii investitiilor aflate in desfdsurare in trans-
portul urban si a proiectelor care pot fi finantate imediat, atunci
cand astfel de investitii sunt in concordantd cu realizarea obiecti-
velor socio-economice si de mediu ale UE.

Bruxelles, 21 aprilie 2009

O mai bunid coerentd cu celelalte politici ale Uniunii
Europene

24. invitd Comisia Europeand sd promoveze o mai mare coe-
rentd la nivel local in/cu celelalte politici comunitare, cum ar fi
cele legate de mediu, dezvoltarea urbani durabild, transportul de
cildtori si de marfd in zonele neurbane, schimbdrile climatice si
politica regionald;

25. 1si reitereazd propunerea de instituire la nivelul UE a unui
mecanism de raportare a progreselor inregistrate in elaborarea
planurilor privind mobilitatea urband, care pot servi drept exem-
plu pentru alte orage. Acest proces ar trebui sd inceapd cu un stu-
diu comparativ, finantat de UE si care si examineze situatia din
diferite orase europene si demersurile lor in vederea reducerii
aglomeratiei, a imbundtatirii calititii mediului si a asigurdrii unor
moduri de transport mai durabile, inclusiv nemotorizate.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind un cadru strategic european pentru cooperare stiintificd si
tehnologici internationald

(2009/C 200/02)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniaza cd autoritdtile locale si regionale au de jucat un rol deosebit de important in transpunerea in
realitate a Spatiului European de Cercetare (SEC);

— insistd asupra necesitdtii ca statele membre si Comisia Europeand sd adopte mdsurile necesare pentru
ca autoritdtile locale si regionale si fie pe deplin si in mod eficient implicate in gestionarea initiativelor
legate de SEC;

— recunoaste necesitatea cooperdrii dintre UE si tdrile vecine in domeniul stiintei si tehnologiei. Aceasta
implicd participarea vecinilor UE nu numai la Programul-cadru de cercetare al UE, ci si in alte domenii
ale SEC, precum coordonarea programelor si a infrastructurilor de cercetare, aplicarea efectiva a prin-
cipiilor privind schimburile de cunostinte si mobilitatea continud a cercetitorilor;

— doreste sd garanteze utilizarea coordonatd a PC7, FS, PIC si FEADER, conditie esentiald a asigurarii com-
petitivitatii UE si a sinergiilor intre politicile in materie de coeziune, cercetare, inovare si invatdmant
superior la nivel national si regional, conform prevederilor cuprinse in avizele anterioare ale Comite-

tului Regiunilor.
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Document de referinga:

cooperare stiintifica si tehnologica internationald”

COM(2008) 588 final

Jyrki MYLLYVIRTA (FI-PPE), primarul orasului Lahti

Comunicarea Comisiei citre Consiliu si citre Parlamentul European ,Un cadru strategic european pentru

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Relevanta pentru autorititile locale si regionale si pentru
CoR

1. subliniazd cd autoritdtile locale si regionale au de jucat un rol
deosebit de important in transpunerea in realitate a Spatiului
European de Cercetare (SEC). Contributia acestora este esentiald in
procesul de elaborare a strategiilor regionale in materie de cerc-
etare si inovare; dispunand de experienta necesard, autorititile
locale si regionale gestioneaza deseori organismele de cercetare si
sprijind mediile inovatoare. In plus, de reguld, fie orasele, fie admi-
nistratiile regionale dispun de competente legislative recunoscute
si de propriul buget de cercetare sau joacd un rol motrice impor-
tant in desfdsurarea activitdtilor de cercetare si de dezvoltare, asi-
gurdnd cofinantarea acestora. Un sistem institutional eficient la
nivel local §i regional joacd un rol esential in planificarea si
punerea in aplicare a unor activititi de cercetare de succes si
fructuoase;

2. autoritdtile locale i regionale se numard printre actorii prin-
cipali ai politicilor si initiativelor menite si consolideze si mai ales
sd extindd SEC, in principal viziunea sa in ceea ce priveste o acti-
vitate solidd de cercetare si institutiile universitare ancorate in
medii inovatoare, precum si cooperarea internationald si coordo-
narea activitdtilor de cercetare;

3. insistd asupra importantei majore a oraselor si regiunilor in
dezvoltarea unor medii inovatoare. Politica acestora are un impact
substantial, prin crearea unui Spatiului European de Cercetare care
sd asigure mobilitatea oamenilor de stiintd — numai un mediu de
viatd divers, tolerant si inovator fiind atractiv pentru oamenii de
stiintd — si ca motor al dezvoltirii infrastructurii de cercetare. In
acest sens, sunt relevante, la nivel local, politicile de inovare, cen-
trele tehnologice, incubatoarele de afaceri, parcurile stiintifice si
capitalurile de risc (!);

Observatii generale

4. considerd ci initiativa propusd poate avea o contributie
importantd la consolidarea si lirgirea SEC. In avizul siu privind
SEC: perspective noi ('), Comitetul subliniaza necesitatea consoli-
darii procesului de realizare a SEC ca un pas inainte pe calea trans-
formdrii Europei in economia cea mai dinamicd la nivel
mondial (3);

(") CdR 83/2007 fin
(%) CdR 283/2008 fin

5. insistd asupra necesitdtii ca statele membre si Comisia Euro-
peand sd adopte masurile necesare pentru ca autoritatile locale si
regionale s fie pe deplin si in mod eficient implicate in gestion-
area (2) initiativelor legate de SEC. Cunoasterea si inovarea trebuie
sd devind forta motrice a economiei. Participarea activd a autori-
tatilor locale si regionale in cadrul SEC determind cresterea pro-

ductivitatii si a competitivitatii;

6. constatd cd, in domeniul cooperdrii stiintifice si tehnice inter-
nationale, orasele si regiunile au o importantd majora. In cadrul
politicilor lor de cercetare, orasele si regiunile contribuie substan-
tial, printr-o programare cu rol de sprijin si prin conditii-cadru
structurale si legislative, la crearea unei valori addugate europene
in domeniul cercetdrii si la crearea unui Spatiu European de Cer-
cetare viabil (1);

7. salutd comunicarea Comisiei, in special obiectivele de a con-
solida baza stiintificd si tehnologicd a UE, de a imbunatdti com-
petitivitatea sectorului industrial §i de a ajuta in confruntarea cu
provocirile globale, in contextul unei ,responsabilitati globale”;

8. reaminteste Comisiei cd CoR va veghea la respectarea princi-
piului convenit, conform ciruia este necesard implicarea oraselor
si autorittilor regionale, precum si a altor parti interesate, pre-
cum universitdtile si organismele de cercetare, societatea civild si
intreprinderile, care ar trebui sd ia parte in mod activ la adminis-
trarea SEC, asigurand astfel cd sunt respectate principiul subsidi-
aritdtii si cel al geometriei variabile (3);

9. recunoaste necesitatea cooperdrii dintre UE si tdrile vecine in
domeniul stiintei i tehnologiei. Aceasta implicd participarea veci-
nilor UE nu numai la Programul-cadru de cercetare al UE (*), ci si
in alte domenii ale SEC, precum coordonarea programelor si a
infrastructurilor de cercetare, aplicarea efectivd a principiilor pri-
vind schimburile de cunostinte si mobilitatea continud a
cercetdtorilor (5);

(}) Concluziile Consiliului privind lansarea ,Procesului Ljubljana” — citre
realizarea deplind a Spatiului European de Cercetare, 10231/08, RECH
200 COMPET 216, punctul 9 b).

(*) A se vedea Comunicarea Comisiei COM(2006) 724, din 4.12.2006,
privind abordarea generald pentru a permite tarilor limitrofe europene
sd participe la activititile agentiilor si programelor comunitare.

(5) COM(2007) 161 final



25.8.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 2007

10. subliniazd importanta unei cooperdri stiintifice si tehnice cu
tarile vecine, care poate avea si un impact major asupra dezvol-
tdrii regionale in cadrul UE. Este cazul Rusiei, care dispune de
capacitdti importante in stiintd si tehnologie, dar este si cazul tari-
lor din estul Europei, din Balcani si din zona mediteraneeand, care
nu sunt membre UE;

Importanta actualelor programe de cercetare si a
instrumentelor financiare ale UE pentru deschiderea SEC

11. salutd actiunile destinate deschiderii celui de-al 7-lea
Program-cadru (PC7) si Programului-cadru pentru inovare si com-
petitivitate (PIC) citre tarile vecine, ceea ce le-ar conferi acestor
programe o dimensiune teritoriald mai importanta;

12. reaminteste concluziile grupului de experti SEC (!) privind
importanta crescanda a actorilor nationali si regionali la elabora-
rea de noi initiative europene de amploare, cum ar fi ERA-NETs,
Eurostars, Institutul European de Inovare si Tehnologie sau initia-
tivele ,Joint Technology and Cluster”;

13. doreste sd garanteze utilizarea coordonatd a PC7, FS, PIC si
ergiilor intre politicile in materie de coeziune, cercetare, inovare
si invdtdmant superior la nivel national si regional, conform pre-
vederilor cuprinse in avizele anterioare ale Comitetului
Regiunilor (2);

14. insistd asupra necesitdtii ca toate capacititile in materie de
cercetare, formare si inovare din Europa si fie consolidate in
cadrul asistentei acordate infrastructurii pentru cercetare, al cer-
cetdrii din domeniul IMM-urilor, al grupdrilor regionale axate pe
cercetare, eliberand potentialul de cercetare din ,regiunile de con-
vergentd” ale UE, al problemelor gestionate de programul ,stiinta
in societate” si al activitdtilor orizontale din domeniul cooperdrii
internationale (3);

15. se exprimd in favoarea unei interpretdri in sens larg a con-
ceptului de inovare, prin extinderea la stiintele sociale si umaniste
si la interactiunea fertild a acestora cu culturile urbane si regio-
nale din localitatile respective;

16. observd cd scopul de a atinge masa criticd la nivelul insti-
tutelor de cercetare si al retelelor internationale depinde de tema
studiatd, de domeniul de cercetare si de participanti. Nu trebuie sa
li se aplice un model unic tuturor parteneriatelor internationale;

(") Raportul grupului de experti SEC ,Opening to the world: Internatio-
nal Cooperation in Science and Technology” (Deschiderea citre lume:
cooperarea internationald in stiingd si tehnologie).

(?) CdR 263/2007 fin

() CdR 155/2005 fin

17. reaminteste obiectivul prevdzut in Cartea verde (4): trebuie
gdsit echilibrul corect intre finantarea institutionald si cea bazatd
pe concurentd. Pe linia opiniilor exprimate in precedentele avize
asupra unor chestiuni conexe, Comitetul Regiunilor solicitd con-
tinuarea dezbaterilor privind gdsirea unui echilibru corect intre
finantarea institutionald si cea bazata pe concurentd;

18. asa cum a indicat in ludri de pozitie anterioare (°), Comite-
tul Regiunilor este de acord sd se lase alegerea domeniilor inter-
esante si utile de cercetare mai curand in seama oamenilor de
stiintd si a comunitdtilor acestora si sd se acorde credit mai
degrabi retelelor voluntare (abordare de jos in sus) si retelelor ori-
zontale, decat proceselor gestionate strict de sus in jos si coope-
rdril supuse unei proceduri constrangitoare pe care o implicd
acestea;

19. solicitd asigurarea coerentei politice in cazul unor programe
pe mai multe niveluri si implicdnd mai multe parti interesate, in
special a celor cu parteneri din tdrile terte, ceea ce necesitd exis-
tenta unui sistem eficient de guvernantd pe mai multe niveluri (2);

Mobilitatea cercetatorilor

20. fiind intru totul de acord cu ideea cd mobilitatea cercetito-
rilor constituie o caracteristicd esentiald a cooperdrii internation-
ale in domeniul stiintei §i tehnologiei, Comitetul subliniazd
urmdtoarele aspecte:

— pentru dezvoltarea unui Spatiu European de Cercetare, tre-
buie avute in vedere progresele in materie de mobilitate a
oamenilor de stiintd, inclusiv adaptarea necesard a legislatiei
din domeniul dreptului de sedere si al legislatiei privind pen-
siile, precum si mdsuri de sprijin conexe, in favoarea
familiei (°);

— trebuie imbundtatite perspectivele de carierd si mobilitatea
cercetdtorilor (%), prin identificarea combinatiei optime de
instrumente nationale i comunitare si prin dezvoltarea com-
petentelor tuturor cercetitorilor. Trebuie promovat in socie-
tate, in special in randul tinerilor, interesul pentru cercetare
si inovare.

21. subliniazi cd este, de asemenea, necesar si se atragd oameni
de stiintd de inalt nivel din tdrile terte si, de aceea, accentueazd
importanta programelor de mobilitate ale UE, precum programul
Marie Curie, salutdnd totodatd masurile luate in anumite regiuni
pentru a sprijini intoarcerea in tard a oamenilor de stiinta (°);

(4 COM(2007) 161 final

() CdR 83/2007 fin

() Document privind problemele cheie ale anului 2009 — contributia
Consiliului ,Competitivitate” din cadrul Consiliului European de pri-
mavari.
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Infrastructura pentru cercetare de la nivel global si
programele de cercetare deschise

22. aprobi concluziile Consiliului privind competitivitatea, care
s-a desfdsurat la 30 mai 2008, care invitd Comisia si statele mem-
bre sd sprijine autoritdtile locale si regionale si solicite, sd reali-
zeze si sd pund in aplicare infrastructuri de cercetare moderne. In
acest context, Comitetul a propus:

— garantarea implicdrii totale a autorititilor locale si regionale
in elaborare foii de parcurs a Forumului strategic european
pentru infrastructuri de cercetare (FSEIC) (1) si, in special, in
promovarea ca prioritare a celor 35 de proiecte-cheie de inte-
res european deja aprobate;

— luarea in considerare a importantei autoritdtilor locale si
regionale si a implicdrii acestora in infrastructurile europene
de cercetare;

— garantarea implicdrii reale a autorititilor locale si regionale in
administrarea eficientd a infrastructurilor europene de
cercetare (2);

23. subliniazd importanta autoritdtilor locale si regionale in
promovarea programelor de cercetare comune, inclusiv a celor
care implicd tdrile terte, intrucat acestea se afld in contact direct
cu situatia specificd locald in materie de stiintd, tehnologie si dez-
voltare economicd, prin urmare stiu cind este necesard cooper-
area in domenii de importantd strategicd (}). Unele regiuni
europene participd deja cu succes la actiuni de cooperare in coor-
donarea instrumentelor necesare programelor de cercetare, pre-
cum in cazul proiectelor ERA-NET. Asemenea statelor membre,
orasele si autoritdtile regionale ar trebui sd se implice in promo-
varea acordurilor de cooperare incheiate in cadrul programelor
comune (*¥);

Subsidiaritate, proportionalitate si 0 mai buni reglementare

24. observd cd prezenta comunicare nu ia in considerare toate
aspectele locale si regionale, iar Comisia Europeand nu prezintd o

Bruxelles, 21 aprilie 2009

(") Forumul strategic european pentru infrastructuri de cercetare (European
Strategy Forum on Research Infrastructure); http:/[/cordis.europa.eu/esfri/

(%) CdR 283/2008 fin

(}) CdR 283/2008 fin

(*) CdR 283/2008 fin

analizd de impact. Prezentul aviz se referd la competentele auto-
ritatilor locale si regionale si subliniazd relevanta speciald a coo-
perdrii internationale in domeniul stiintei si tehnologiei pentru
orase si regiuni.

II. ANEXA

Informatii din comunicarea Comisiei Europene

Comunicarea a fost elaboratd ca raspuns la concluziile Consiliu-
lui din februarie 2008 si reprezintd una din cele cinci initiative ale
Comisiei adoptate in urma dezbaterilor publice privind viitorul
Spatiului European de Cercetare (SEC) (°) si globalizarea societatii
informationale. De asemenea, comunicarea se inscrie in cadrul
concluziilor Summit-ului mondial privind societatea informa-
tionald din 2005.

Prin prezenta comunicare, Comisia intentioneaza si consolideze
eforturile Europei in materie de cercetare si si promoveze utiliza-
rea noilor tehnologii pentru a raspunde intr-un mod mai concret
si mai eficient provocdrilor majore cu care se confruntd societatea
in prezent.

Pentru a reflecta necesitatea aprofundarii i largirii SEC printr-o
cooperare imbundtdtitd cu parteneri internationali, cel de-al 7-lea
Program-cadru de cercetare (PC7) este deschis participarii tarilor
terte si include o serie de instrumente noi, menite sd incurajeze
cooperarea internationald. PC7 reprezintd insd doar o micd parte
a activitdtii de cercetare din Europa. Prin urmare, comunicarea
Comisiei propune un nou cadru european, care consta intr-o serie
de principii fundamentale si de orientdri pentru actiunile viitoare.
Actiunile desfisurate in acest cadru vor consolida modul in care
partile interesate din sectorul public si privat european interactio-
neazd cu partenerii si concurenta din alte zone ale lumii. Cadrul
propus va contribui la libera circulatie a cunostintelor — ,a cincea
libertate a UE” — la nivel global si va avea ca efect cresterea nive-
lului stiintific si tehnologic al Europei pe plan mondial si disem-
inarea expertizei europene in materie de TIC in intreaga lume.
Datoritd acestora, Spatiul European de Cercetare va deveni vizibil
pe scena internationald, ca spatiu deschis spre lume, iar competi-
tivitatea Europei in cadrul economiei mondiale va creste tot mai
mult (6).

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE

(°) SEC(2008) 430, 2.4.2008
(6) Comunicarea Comisiei ,Un cadru strategic european pentru cooper-

I’

are stiintificd si tehnologicd internationald”.
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Avizul Comitetului Regiunilor privind legitura dintre piata fortei de munci si necesititile regionale
in domeniul turismului

(2009/C 200/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— recunoaste ca turismul aduce o contributie importantd la PIB-ul tuturor statelor membre, chiar dacd
rolul si aportul sdu ca activitate antreprenorial diferd mult de la un stat membru la altul, atat la nivel
de economie nationald, cat si din punctul de vedere al dezvoltarii locale si regionale;

— recunoaste faptul ci industria turisticd se confruntd cu o serie de provociri, cea mai importantd dintre
acestea fiind criza economici. In acest context, este urgentd stimularea industriei turistice si a spiritului
antreprenorial, mai ales deoarece turismul capdtd o dimensiune sociald in domeniul ocupdrii fortei de
muncd si in cel al coeziunii sociale si regionale;

— subliniazd faptul cd dezvoltarea turistici trebuie sa fie viabild, pentru a nu se irosi resursele naturale si
a nu se provoca daune mediului. Turismul trebuie si respecte bogitia naturald a regiunii si sd o
exploateze printr-o dezvoltare turisticd durabild §i neagresivd, in vederea conservarii si revalorizarii
mediului, pastrdrii lui pentru generatiile viitoare si credrii conditiilor aparitiei unor noi locuri de munca.
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Raportor:

dl Konstantinos TATSIS (EL-PPE), prefectul regiunii Drama-Kavala-Xanthi

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

1. recunoaste ci turismul aduce o contributie importantd la
PIB-ul tuturor statelor membre, chiar daci rolul si aportul siu ca
activitate antreprenoriald diferd mult de la un stat membru la altul,
atat la nivel de economie nationald, cat si din punctul de vedere al
dezvoltarii locale si regionale;

2. constatd ci turismul reprezintd o sursd esentiald de imboga-
tire pentru numeroase economii regionale, dar ¢, pand in pre-
zent, dimensiunea comunitard a chestiunii a fost foarte limitata.
In acelasi timp, Comitetul salutd Comunicarea Comisiei ,O noud
politicd europeand in materie de turism: consolidarea parteneria-
tului pentru turism in Europa” si ,Agenda pentru un turism euro-
pean durabil §i competitiv”;

3. salutd faptul ci turismul a fost recunoscut in noul articol 195
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (Tratatul de la
Lisabona) ca domeniu in care UE completeaza actiunea statelor
membre si, prin urmare, sperd ca acest tratat sd fie ratificat cit mai
curand posibil, pentru a oferi un temei juridic solid pentru activi-
tatea UE in acest domeniu;

Rolul turismului

4. remarcd faptul cd turismul si rolul sectorului turistic sunt
importante din mai multe puncte de vedere, deoarece contribuie
in mare masurd la economia europeand in ansamblu, dar si la dez-
voltarea economiei nationale a numeroase state membre, ca si la
cresterea PIB-ului. In acelasi timp, pe langd insemnitatea pentru
educatie §i promovarea sanatatii, precum si pentru petrecerea tim-
pului liber si odihnd, dezvoltarea turismului are efecte importante
si in domeniul ocupdrii fortei de muncd, dat fiind cd numeroase
profesii depind de fluxurile turistice §i ¢ numeroase persoane
lucreazd in infrastructura turisticd sau desfdsoard activititi legate
de aceasta;

5. adaugd cd turismul contribuie pozitiv la promovarea unei
coeziuni sociale extinse, in masura in care oferd anumitor regi-
uni, si in special acelora care nu detin alte resurse pentru a obtine
profit, perspective de dezvoltare si de creare de intreprinderi, dis-
eminand in cadrul societdtii o parte a produsului economic astfel
obtinut. In regiunile in care se inregistreazd un declin continuu al
popula'giei, iar situatia economica este tensionatd, un sector al tur-
ismului in dezvoltare poate chiar echilibra situatia. Astfel, in anu-
mite cazuri, se poate inversa o evolutie negativa si impulsiona
schimbarea structurald necesard;

6. este de parere cd ar trebui subliniatd importanta turismului in
procesul de dezvoltare a unei constiinte sociale europene, prin
intermediul mobilititii cetdtenilor Uniunii. Contributia turismu-
lui la consolidarea acestei constiinte, multumita relatiilor si con-
tactelor pe care cetdtenii le intretin cu alte state membre, cu alte

culturi sociale si cu diferite tari, accentueazd sentimentul diversi-
tatii, promovand in acelasi timp sentimentul unei perspective
comune. Mobilitatea cetitenilor, asiguratd de dezvoltarea turismu-
lui in regiunile europene, este cheia de boltd a notiunii de cetate-
nie europeand;

7. observd cd dezvoltarea turismului se afld in legdturd directd
cu sectoare ca mediul si cultura. In privinta celui dintai, este
importantd promovarea unor politici ce urmdresc o dezvoltare
turisticd durabild si viabild, care sd pund in valoare si deci s pro-
tejeze mediul. In cel de-al doilea caz, turismul permite obtinerea
de rezultate de pe urma productiei culturale contemporane, ca si
exploatarea bogdtiei patrimoniului cultural european;

8. subliniazd faptul cd turismul reprezintd o sursd stabild de
locuri de muncd la nivel regional, contribuind la incurajarea si
stimularea ocupdrii fortei de muncd si furnizdnd un aport sub-
stantial la indeplinirea obiectivelor Strategiei de le Lisabona in
materie de ocupare a fortei de munci;

Provocirile cu care se confrunti industria turistici la nivel
regional

9. recunoaste faptul cd industria turisticd se confruntd cu o serie
de provociri, cea mai importantd dintre acestea fiind criza eco-
nomici. In acest context, este urgentd stimularea industriei turis-
tice si a spiritului antreprenorial, mai ales deoarece turismul
capitd o dimensiune sociald in domeniul ocupdrii fortei de munca
si in cel al coeziunii sociale si regionale;

10. subliniazi faptul cd dezvoltarea turisticd trebuie sa fie via-
bild, pentru a nu se irosi resursele naturale §i a nu se provoca
daune mediului. Turismul trebuie si respecte bogdtia naturald
a regiunii si sd o exploateze printr-o dezvoltare turisticd durabild
si neagresivd, in vederea conservarii i revalorizarii mediului, pas-
trdrii lui pentru generatiile viitoare i credrii conditiilor aparitiei
unor noi locuri de muncd;

11. remarcd faptul ci planurile in materie de amenajare a teri-
toriului sub aspect turistic la nivel regional reprezintd un instru-
ment care permite si se ajungd la un echilibru ideal intre
dezvoltarea spiritului antreprenorial si exploatarea mediului,
evitandu-se astfel irosirea resurselor naturale si de energie ale fie-
carei regiuni. In anumite regiuni au fost deja stabilite plafoane
pentru numdrul unititilor hoteliere, propunandu-se dezbaterea
acestei masuri in cadrul unui schimb de bune practici. In acest
context, Comitetul recomanda impunerea unor criterii concrete
de evaluare a nivelului la care trebuie stabilit acest plafon, tinand
cont de obiectivele regionale in materie de dezvoltare, de nevoile
sociale si de crearea de noi locuri de muncg;
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12. constatd cd, in domeniul turismului, concurenta prezintd
trei aspecte. in primul rand, existd concurenta externd, intre des-
tinatiile turistice din Uniunea Europeani si cele din exterior. Existd
apoi o concurentd internd, intre diferitele destinatii din Europa. In
sfarsit, cea de-a treia este cea din interiorul unei tari, intre desti-
natiile turistice nationale. Fiecare dintre aceste forme de concu-
rentd are caracteristici precise si trebuie sd facd obiectul unei
abordari diferite;

13. observd cid o altd provocare cu care industria turisticd se
confrunti la nivel regional este reprezentatd de caracterul sezo-
nier al turismului. Avand in vedere natura problemei, solutia nu
trebuie cdutatd la nivel national, ci regional, deoarece aspectul
sezonier este legat de caracteristici sociale i regionale precise, care
au o influentd directd asupra fluxurilor turistice. Prin contrast, la
scard nationald este posibild o dezvoltare si o diversificare a pro-
dusului turistic sub mai multe aspecte, in functie de anotimp;

14. recunoaste faptul ci turismul constituie in principal o indus-
trie care furnizeaza servicii, caracterizatd de o concurentd serio-
asd, precum si cerinte ridicate in materie de calitate, din partea
clientilor. Prin urmare, mana de lucru angajatd in aceastd indus-
trie va trebui si fie de inaltd calitate §i sd aibd o pregatire
corespunzitoare;

15. subliniazd nevoia consolidarii intreprinderilor care opereaza
in domeniul turismului, astfel incét acestea sd poatd atrage o mana
de lucru calificatd i care detine o pregitire la nivel inalt. Astfel,
produsul turistic va genera un dinamism sporit la nivelul intregii
Europe, permitdnd o imbundtitire considerabild a serviciilor ofe-
rite vizitatorilor §i mdrind atractivitatea destinatiilor turistice
europene;

16. subliniazd necesitatea consoliddrii intreprinderilor mici si
mijlocii, pe baza principiului Think Small First (,Sd gandim mai
intai la scard micd”), care figureazd in Small Business Act. Sectorul
turismului este constituit in mare masurd din IMM-uri. Cadrul leg-
islativ care le reglementeazd functionarea va trebui asadar si
devini mai favorabil, impunindu-se de asemenea adoptarea unor
masuri directe care sd vizeze mentinerea locurilor de munci actu-
ale, precum si crearea de noi oportunitdti de angajare;

Propuneri

17. remarcd faptul ¢ o consolidare a industriei turistice trebuie
sd aibd loc in contextul unei politici mai cuprinzitoare a Uniunii
in materie de dezvoltare, cu luarea in considerare a principalelor
prioritdti si instrumente ale UE in acest domeniu;

18. propune intreprinderea unor actiuni publice si private
menite s promoveze o mai bund conectivitate (atit aeriand, cat
si maritimd) intre regiunile europene, sporind astfel mobilitatea
cetdtenilor Uniunii;

19. subliniazd faptul cd, in perspectiva unei dezvoltdri viabile si
durabile, exploatarea si protectia mediului constituie unul dintre
cei doi piloni principali ai dezvoltarii;

20. atrage atentia asupra faptului cd celdlalt pilon este reprezen-
tat de consolidarea dimensiunii sociale a turismului, in contextul
protejarii locurilor de munci si al necesitatii de a repartiza veni-
turile din turism la scara intregii societati;

21. 1in acest sens, propune adoptarea de initiative menite si
sporeascd gradul de ocupare a locurilor de muncd in domeniul
turismului, prin programe de pregitire a lucrdtorilor, lansarea de
initiative care sd conecteze turismul si mediul §i s promoveze o
dezvoltare turisticd durabild, promovarea introducerii noilor teh-
nologii in produsul turistic regional, prin punerea acestora in rela-
tie cu cultura si serviciile curente, incurajarea punerii in reea
a destinatiilor turistice europene, in vederea protejarii mediului,
punerii in valoare a produselor locale si imbundtatirii serviciilor
furnizate, precum si sustinerea practicilor antreprenoriale care
contribuie la progresul social general si la repartizarea pe scard
mai largd a profitului la nivel local;

22. observi ci practicile existente si actiunile comunitare actu-
ale de tipul proiectului-pilot pentru turism social in Europa si al
,destinatiilor de excelentd” (EDEN) ar trebui consolidate si ar tre-
bui si capete un aspect mai sectorial. In acest sens, Comitetul isi
exprimd satisfactia in privinta practicii de identificare in fiecare an
a mai multor categorii, reluate in anul urmaitor, astfel incat schim-
barea de continut sd nu afecteze continuitatea de la un an la altul;
de asemenea, soliciti Comisiei Europene sd adopte masuri de
incurajare a colabordrii transfrontaliere si interregionale dintre
autoritatile locale i regionale, in vederea promovirii unor pro-
duse turistice comune;

23. insistd asupra necesitdtii sustinerii unor forme alternative de
turism, in vederea exploatirii tuturor posibilititilor existente, cre-
arii de noi servicii i promovirii de noi produse;

24. propune configurarea unui model european de dezvoltare
turisticd durabild, pe baza unui program care va integra cultura in
produsul turistic, va proteja mediul, va promova competitivitatea
ofertei turistice europene, va imbundtati conectarea atat pe cale
aeriand cat §i pe cale maritimd a regiunilor, va stimula spiritul
antreprenorial si va introduce noi tehnologii;

25. propune intdrirea rolului CEDEFOP in asigurarea legdturii
cu autorititile regionale si sd i se solicite acestuia sd continue iden-
tificarea cerintelor sectorului turistic in materie de competente, pe
baza nevoilor si aspiratiilor regiunilor, atit pentru cresterea posi-
bilitdtilor de angajare, cit si pentru imbundtitirea calititii servici-
ilor prestate;
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26. propune sd se tragd invatdminte din experienta europeand a
y,planurilor locale de actiune pentru ocuparea fortei de munca”,
dupi modelul celor 89 de ,pacte-pilot teritoriale pentru ocuparea
fortei de muncd” si sd se elaboreze planuri la nivel regional, cu
colaborarea autorititilor locale si regionale, a reprezentantilor sec-
toarelor hotelier, cultural si de divertisment, a reprezentantilor
lucrdtorilor din aceste sectoare si a factorilor sociali interesati din
turismul european alternativ, astfel incét la nivelul regiunilor si se
elaboreze o politicd coerentd de sprijinire a ocupdrii fortei de

Bruxelles, 22 aprilie 2009

muncd in sectorul turismului. Se recomanda ca actiunile cuprinse
in aceste planuri sa figureze printre initiativele eligibile in vederea
finantdrii din fonduri structurale;

27. propune si se ia masuri pentru reducerea provizorie a taxe-
lor aeroporturilor regionale, astfel incat si se stimuleze traficul si
sd se intdreascd legdturile directe cu principalele surse ale fluxu-
rilor turistice.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind pachetul de redresare economici si rolul autorititilor locale si
regionale

(2009/C 200/04)

COMITETUL REGIUNILOR FORMULEAZA URMATOARELE RECOMANDARI:

— salutd mesajul clar al presedintelui Comisiei Europene, dl Barroso, prezentat la summitul G-20 de la
Londra, din 2 aprilie 2009, prin care acesta subliniazd importanta desfisurdrii a cinci actiuni coordo-
nate in vederea redresarii economice: coordonarea la nivel mondial a stimulentelor fiscale, crearea unei
cereri durabile prin consolidarea increderii, necesitatea promovirii guvernantei globale, stimularea com-
ertului, precum si a dezvoltdrii economice si a combaterii schimbdrilor climatice;

— avand in vedere impactul asimetric pe care criza il va avea asupra diferitelor regiuni, subliniazd impor-
tanta obiectivului de coeziune teritoriald in contextul masurilor propuse in vederea mentinerii locuri-
lor de munci si credrii de noi locuri de muncd, precum si a stimuldrii activititii economice;

— sustine abordarea Uniunii Europene constand in concretizarea sprijinului substantial pentru redresarea
economicd, att prin sustinerea puterii de cumpdrare, ct si prin actiuni in domeniile prioritare ale Strat-
egiei de la Lisabona (competitivitate si inovare, dezvoltare durabild si coeziune sociald).
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Raportor:
Westfalia

Document de referinti

COM(2008) 800 final

dl Dietmar BROCKES (DE-ALDE), membru al Parlamentului Landului Renania de Nord-

Comunicarea Comisiei citre Consiliul European — Un plan european de redresare economicd

I. CONSIDERATII GENERALE
COMITETUL REGIUNILOR

1. este extrem de ingrijorat cu privire la inrdutdtirea rapida a
situatiei economice in statele membre ale UE si in regiunile si ora-
sele acestora, precum si cu privire la impactul imens al crizei asu-
pra intregii economii mondiale;

2. apreciazd elaborarea rapidd a pachetului de redresare eco-
nomicd de citre Comisia Europeand, ca rispuns la criza financi-
ard si economici mondiald. In acelasi timp, observd faptul ci
previziunile economice pe care se bazeazd acest pachet au fost
deja depdsite ca urmare evolutiei negative a situatiei;

3. salutd mesajul clar al presedintelui Comisiei Europene, dl Bar-
10so, prezentat la summitul G-20 de la Londra, din 2 aprilie 2009,
prin care acesta subliniazd importanta desfisurdrii a cinci actiuni
coordonate in vederea redresdrii economice: coordonarea la nivel
mondial a stimulentelor fiscale, crearea unei cereri durabile prin
consolidarea increderii, necesitatea promovarii guvernantei glo-
bale, stimularea comertului, precum si a dezvoltarii economice si
a combaterii schimbdrilor climatice;

4. subliniazd cd aceastd crizd financiard si economicd mondiald
reprezintd o probd pentru economia de piatd; ii invitd agsadar pe
toti responsabilii din sfera economicd si raspundi crizei cu calm
si hotdrare si sd insufle curaj cetdtenilor prin oferirea unui bun
exemplu;

5. criticd vehement excesele din sectorul capitalului financiar,
dovedite prin folosirea efectului de parghie si a derivatelor, cum
ar fi instrumentele financiare cu risc ridicat, titlurile garantate cu
active si swap-urile pe risc de credit, precum si prin absenta con-
trolului din partea autoritdtilor si institutiilor de supraveghere
nationale, europene si internationale, si prin deficientele regle-
mentdrilor financiare;

6. solicitd Comisiei Europene si statelor membre ca, in cadrul
viitoarelor dezbateri privind noua ordine financiari la nivel mon-
dial, sd aibd in vedere revizuirea corespunzdtoare si eficientd
a Intregului sistem financiar (inclusiv a investitiilor bancare, a fon-
durilor speculative si a capitalului privat), care sd prevind repetarea
acestor excese. Aceastd revizuire trebuie s3 cuprinda:

— renuntarea la sistemul de banci-umbri (conduit banks) si sta-
bilirea obligatorie a unor cote de capital de baza sigure pen-
tru institutiile financiare in caz de crizi;

— interzicerea derivatelor care, prin natura structurii lor, nu pot
fi reglementate sau cuprind riscuri sistemice care nu pot fi
prevazute, in ciuda reglementarii;

— neautorizarea sistemelor stimulative in sectorul financiar
(bonusuri, avantaje fiscale etc.) care prezinta riscuri sistemice;

— un statut public pentru agentiile de rating al creditelor si
monitorizarea organizatd la nivel international a acestor
organisme;

7. este convins mai mult decat oricdnd cd economia reald si
sistemul financiar al acesteia trebuie si fie in folosul cetdtenilor;
considerd ci reglementarea §i controlul, in special in contextul
prevederilor Acordului Basel II, trebuie extinse la toti actorii sis-
temului financiar, inclusiv la fondurile speculative, fondurile de
capital privat si alte organisme financiare nereglementate;

8. consideri cd reforma structurald si fundamentald a sistemu-
lui financiar global este la fel de importantd ca si masurile UE si
ale statelor membre de sprijinire a economiei in urma actualei
crize economice; 0 noud incredere in pietele financiare va preveni
discreditarea pe termen lung a economiei de piatd. Aceastd incre-
dere poate fi recastigatd numai printr-o rectificare clard, eficienta,
usor de inteles si comunicatd corespunzitor a instabilitdtii unei
parti a pietelor financiare;

9. considerd cd timpurile exceptionale necesitd masuri exceptio-
nale. Acum este esential sd se actioneze rapid, si se lase deoparte
sabloanele de gandire, sa se respecte criteriile de la Maastricht in
versiunea lor revizuitd si sd se flexibilizeze criteriile Pactului de
stabilitate §i crestere economicd privitoare la finantele publice
(datoria publici si deficitul public);

10. avand in vedere impactul asimetric pe care criza il va avea
asupra diferitelor regiuni, subliniazd importanta obiectivului de
coeziune teritoriald in contextul misurilor propuse in vederea
mentinerii locurilor de munci si a credrii de noi locuri de munci,
precum si a stimuldrii activitatii economice;

11. observd cd serviciile oferite de statele membre si de autori-
tatile locale si regionale ale acestora constituie partea cea mai
mare a serviciilor publice care influenteaza cel mai direct capaci-
tatea populatiei de a face fatd crizei economice mondiale, dar c3,
din cauza importantelor limitdri bugetare cu care se confruntd
statele membre, autoritdtile locale si regionale ale acestora nu-si
vor putea asigura functionarea decat in micd masurd; cu toate
acestea, chiar in aceste conditii, este necesar ca statul de drept si
se respecte in continuare in ansamblul Uniunii Europene si la
nivelul fiecdrui stat membru, intrucat acesta constituie fundamen-
tul increderii cetdtenilor in autoritatea publicd;
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Referitor la evaluarea generali a planului european de
redresare economici

12. salutd faptul cd planul european de redresare economicd a
fost elaborat rapid si ferm de citre Comisia Europeand pentru a
opri spirala economicd descendentd;

13. subliniazi cd statele membre ale UE trebuie sd actioneze ca
o comunitate in fata acestei crize si nu trebuie sd revind la un
comportament nationalist si protectionist;

14. prin urmare, subliniazd necesitatea unei stranse coordondri
la nivelul UE si a unei abordari europene decisive, care si consti-
tuie un cadru comun de actiune pentru masurile la nivel national,
care sd fie adaptate situatiei economice specifice si posibilitatilor
bugetelor publice ale fiecdrui stat membru; este ferm convins cd
limitarea functiilor fundamentale ale autoritdtilor locale de cdtre
guvernele anumitor state membre impiedicd in mod serios inde-
plinirea obiectivelor de la Lisabona, de citre acele state membre
in special si de cdtre intreaga Uniune Europeand in general, si
adanceste inegalititile de dezvoltare dintre diverse regiuni
europene;

15. sustine propunerile privind investitiile in proiecte de infra-
structurd in domeniul energiei si al reelelor in bandd larga pre-
zentate de Comisia Europeand, care servesc punerii in aplicare a
planului european de redresare economicd aprobat de Consiliul
European din decembrie 2008 si din martie 2009; considerd
totusi cd, atat libertatea de actiune redusi a Comisiei in privinta
fondurilor bugetare comunitare necheltuite, cat si negocierile prea
lungi cu statele membre in privinta utilizdrii acestor fonduri,
subliniazd nevoia — evidentiatd de citre CoR in avizul sdu privind
reforma bugetului european (') — unei reforme structurale a aces-
tui buget si, in special, a sporirii flexibilitatii sale;

16. sustine abordarea Uniunii Europene constand in concreti-
zarea sprijinului substantial pentru redresarea economic, atat
prin sustinerea puterii de cumpdrare, cat si prin actiuni in dome-
niile prioritare ale Strategiei de la Lisabona (competitivitate si ino-
vare, dezvoltare durabild si coeziune sociald);

17. salutd angajamentul formulat la Consiliul European din 19
si 20 martie in privinta Strategiei de la Lisabona reinnoite pentru
crestere economicd si ocuparea fortei de muncd si subliniazd
caracterul extrem de actual al lucrdrilor curente privind viitorul
Strategiei pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca
dupd 2010. in acest context, reaminteste decizia Comitetului
Regiunilor de a lansa o consultare a autorititilor locale si regio-
nale pe tema viitorului Strategiei pentru crestere economici si
ocuparea fortei de muncd dupd 2010 (2);

(1) CdR 16/2008 fin

(?) http:/[www.cor.europa.cu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=
bb54a097-28c8-4025-88cc-b9f8a63caeb7&sm=bb54a097-28c8-
4025-88cc-b9f8a63caeb7.

18. salutd recunoasterea explicitd, de citre Consiliul European
din 19 si 20 martie, a faptului cd este prioritar si se rezolve pro-
blema impactului social al crizei prin ,stimularea ocupdrii fortei
de muncd, in special prin promovarea dobandirii noilor deprin-
deri presupuse de noile locuri de muncs, [...] pe baza solidaritatii
si [...] permitand sistemelor de protectie sociald si-si joace pe
deplin rolul automat de stabilizatori [...]" (punctul 19 al
concluziilor);

19. regretd faptul cd la ultima sa reuniune, care a avut loc la
Bruxelles la 19 si 20 martie 2009, Consiliul European nu a recu-
noscut in mod expres insemndtatea administratiilor locale si
regionale in combaterea crizei economice;

20. invitd Comisia sd pledeze, in cadrul negocierilor internatio-
nale, pentru reorganizarea si stabilizarea in mod durabil a siste-
melor financiare;

21. considerd cd programele de investitii publice si de stimulare
financiard elaborate in vederea sustinerii redresdrii economice tre-
buie, de asemenea, sd sprijine in continuare tranzitia citre o econ-
omie cu emisii scizute de dioxid de carbon si solicitd Comisiei si
statelor membre s isi formuleze planurile i programele de redre-
sare economicd tinind seama de acest lucru. Obiectivele UE de
protectie a mediului dupd anul 2012 nu trebuie periclitate din
cauza crizei financiare actuale;

22.  solicitd statelor membre si elaboreze rapid planuri nationale
de redresare economicd, in masura in care acestea nu existd deja,
si sd facd disponibile resursele adecvate pentru implementarea
financiard a acestora;

23. in cursul elabordrii planurilor nationale de redresare, este
indispensabil sd se evalueze cu precizie impactul economic si
social pe termen lung al mésurilor propuse pentru realizarea de
economii. Masuri insuficient gandite, care ar permite mici econo-
mii, ar putea antrena mai multe pierderi decat beneficii, iar aceste
pierderi ar putea creste in timp; dimpotriva, indatorirea poate
avea efecte asupra marjei de manevrd a bugetelor publice; de
aceea, fiecare cheltuiald trebuie verificatd din punct de vedere al
necesitdtii si al viabilitdtii economice;

24. insistd s3 se utilizeze fondurile structurale europene pentru
accelerarea investitiilor si modernizarea infrastructurii europene;

25. insistd ca statele membre si Comisia sd propund mecanisme
de flexibilizare suplimentare in cadrul fondurilor structurale ale
UE, care si contribuie la depdsirea dificultitilor actuale de a asi-
gura cofinantarea din partea sectorului public si privat;

26. invitd Comisia sa verifice modul in care s-ar putea echilibra,
prin derogdri si pe termen scurt, mecanismele normelor financi-
are si bugetare care, in contextul actual, pot intensifica criza;
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27. invitd statele membre, in special cele apartinand zonei euro,
sd ia in considerare posibilitatea acorddrii unui imprumut euro-
pean extins sau a altor instrumente, care sa fie garantate in soli-
dar de citre toate statele membre;

28. sprijind propunerea recentd a Comisiei de a acorda mai
multd flexibilitate Fondului european de ajustare la globalizare
(EGF), astfel incat acest instrument sd poata fi folosit in mod efi-
cace pentru atenuarea efectelor negative ale crizei asupra pietelor
fortei de muncd; in acest context, reaminteste faptul cd a reco-
mandat deja, in avizul siu din 2006 privind EGF multe dintre
schimbirile propuse in prezent de Comisie, si salutd faptul cd
aceste recomandari sunt acum luate in considerare;

Dimensiunea regionali si locali a crizei economice

29. atrage atentia asupra faptului cd multe proiecte publice de
infrastructurd si de dezvoltare sunt implementate la nivel local si
regional de autoritdtile locale si regionale responsabile. Acestea
realizeazd o treime din cheltuielile publice si mai mult de doud
treimi din investitiile publice din cadrul UE;

30. doreste sd atragd atentia asupra faptului cd numeroase auto-
ritdti locale si regionale s-au implicat in ultimii ani in contracte de
leasing transfrontaliere destinate realizarii de lucrdri de infrastruc-
turd de bazi, multe dintre acestea aflindu-se acum sub semnul
intrebdrii din cauza crizei financiare si a informatiilor insuficiente
pe care s-au bazat multe dintre ele. Numeroase proiecte prezintd
incd riscuri financiare si juridice care nu pot fi cuantificate, ficand
eventual necesard o interventie concertatd in vederea limitarii con-
secintelor foarte grave pe care problemele cauzate de aceste pro-
iecte le-ar putea avea pentru cetiteni;

31. solicitd Consiliului, Comisiei si statelor membre sd ia in con-
siderare rolul important al autorititilor locale si regionale in depa-
sirea crizei economice si financiare; face apel la statele membre sd
evite reducerile bugetare directe care afecteazd autoritatile locale,
veniturile acestora fiind deja afectate din cauza crizei economice;

32. atrage atentia asupra existentei unor bune practici in mai
multe state membre, care, in ciuda situatiei economice, au gasit
cdi de sprijinire a autorititilor locale in satisfacerea nevoilor
sporite de servicii publice, prin acordarea de imprumuturi supli-
mentare si de finantdri sporite;

33. remarcd faptul cd eforturile de consolidare din trecut, in
mdsura in care s-au ficut in defavoarea investitiilor publice nete,
au determinat diminuarea capitalului public; prin urmare, in pre-
zent este nevoie sd se recupereze investitiile publice, in special la
nivel local si regional, in ceea ce priveste infrastructura publicd,
strazile, gradinitele, scolile, universitatile, spitalele, sistemele de
cablare a retelelor in banda largd si eficienta energeticd; pe de altd
parte, trebuie intensificate eforturile de consolidare in detrimen-
tul cheltuielilor de consum, pentru a evita datoriile i a pastra o
marjd de manevrd pentru generatiile viitoare;

34. solicitd Comisiei sd prezinte o propunere de reglementare a
acorddrii microcreditelor in cadrul UE. Aceastd propunere ar tre-
bui sd stabileascd parametrii de baza pentru acordarea microcre-
ditelor, astfel incat sd se evite orice denaturare a concurentei si si
se asigure accesul transfrontalier la microcredite, precum si cofi-
nantare din bugetul UE. In acest sens, Comitetul Regiunilor sus-
tine initiativa Jasmine anuntatd de Comisia Europeand si de
Banca Europeand de Investitii in septembrie 2008;

Contributia autorititilor regionale si locale la depisirea
crizei

35. subliniazd ci masurile de stimulare a economiei trebuie sa
aibd in vedere principiul subsidiaritatii la toate nivelurile regionale
ale UE. In principiu, sunt adecvate acele masuri suplimentare care
se pot pune in aplicare rapid pentru a stimula cit mai curand cere-
rea. Plata unui avans din mijloacele de finantare ale UE ar fi utild
pentru initierea rapidd a masurilor;

36. atrage atentia asupra faptului ¢ misurile trebuie s3 fie utile
si pe termen lung si eficace in sensul Strategiei de la Lisabona. Tre-
buie s3 poata fi finantate nu numai masurile insesi, ci si costurile
ulterioare ce decurg din acestea;

37. solicitd Comisiei sd faciliteze procedurile simplificate si fle-
xibile de atribuire a contractelor de achizitii, in special pentru
administratiile regionale si locale din zonele cu investitii reduse,
astfel incat fondurile sd fie absorbite rapid, iar IMM-urile si intre-
prinderile artizanale sd incheie contracte intr-un timp mai scurt,
reusind astfel sd mentind locurile de munci;

38. salutd propunerile Comisiei privind utilizarea accelerata si
simplificatd a fondurilor structurale in statele membre. Proiectele
de infrastructurd realizate cu finantare din fondurile structurale
pot fi implementate si achitate rapid numai dac se realizeaza sim-
plificari importante;

39. subliniazd necesitatea intensificrii eforturilor Comisiei
Europene in acest sens si faptul cd aceasta trebuie sd aiba in vedere
posibilitatea de a revizui intr-un mod mai amplu cadrul institu-
tional al politicii de coeziune, pentru a simplifica si a flexibiliza
procedurile de punere in aplicare (gestionare, monitorizare, con-
trol), astfel incat investitiile sd fie stimulate si accelerate in mod
substantial;

40. solicitd colaborarea si sprijinul Comisiei pentru a gisi
raspuns la intrebarea privind modul in care pot participa la pro-
grame autoritdtile locale care dispun de resurse financiare limitate,
urmdrind in acelasi timp obiectivul coeziunii; trebuie luatd in con-
siderare oportunitatea stabilirii unor noi rate de cofinantare, care
sd faciliteze accesul la fondurile comunitare;

41.  de aceea, solicitd Comisiei sd ia mdsuri de sprijinire a auto-
ritdtilor locale si regionale si a IMM-urilor, cu scopul de a putea
avea acces mai usor la finantarea comunitard sau de a inlesni com-
pletarea acesteia, dupd caz. Desi CoR salutd initiativa de a spori
prefinantarea proiectelor UE, dificultdtile actuale de a asigura o
cofinantare semnificativd vor limita posibilitatile practice;
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42. subliniazd cd trebuie luate in considerare masuri speciale de
sprijin la nivel local si regional in favoarea regiunilor care inregis-
treazd o crestere mai rapida a ratei de somaj. In acest context, tre-
buie avutd in vedere o posibild revizuire a hartii ajutoarelor de stat
regionale;

43, insistd ca misurile sa fie alese in asa fel incat sd fie in bene-
ficiul intreprinderilor mici si mijlocii;

44. asteaptd de la Comisie un calcul al valorii ajutorului acordat
sub formd de garantii, in special intreprinderilor mici si mijlocii,
care si fie adaptat crizei financiare; semnaleazd, in special, nece-
sitatea consoliddrii sistemelor de garantie reciprocd si de capital de
risc si a dotdrii acestora cu resursele necesare, in mod extraordi-
nar si urgent, pentru a facilita accesul IMM-urilor la finantare
adecvatd, mai ales in situatia actuald de crizd, care le afecteazi in
mod special;

45. considerd cd este esential un sprijin total pentru masurile
adoptate in domeniul formadrii si calificdrii profesionale si solicitd
Comisiei s aibd in vedere posibilitatea introducerii unor mecan-
isme de flexibilizare suplimentare pentru a permite programelor
de dezvoltare regionald si-si reorienteze cheltuielile, cu scopul de
a sprijini prioritdtile Fondului Social European, cum ar fi recon-
versia profesionald si reducerea somajului;

Bruxelles, 22 aprilie 2009

46. atrage atentia asupra instrumentelor, cum ar fi ofertele de
consiliere, crearea de retele, centrele de informare, care s-au dove-
dit a fi eficiente in sprijinirea intreprinderilor aflate in dificultate.
Obiectul principal al misurilor luate ar trebui sd fie, in primul
rand, intreprinderile mici si mijlocii, care, in ciuda unei baze
solide, sunt afectate de criza conjuncturald. Tocmai acestea vor
contribui dupd depdsirea crizei la consolidarea redresarii;

47. solicitd Comisiei sd realizeze un prim bilant in iunie si sd
verifice cat de eficiente au fost masurile aplicate pani atunci la
nivel comunitar si la nivelul statelor membre si daci este nevoie
de un al doilea plan de redresare;

48. propune ca regiunile si evalueze punerea in aplicare a misu-
rilor adoptate conform abordrii bazate pe cele mai bune practici;

49. incredinteazd presedintelui sarcina de a transmite prezentul
aviz Comisiei Europene, Parlamentului European, Consiliului si
statului membru care detine Presedintia Consiliului UE;

50. atrage atentia Comisiei Europene asupra necesitdtii de a
garanta respectarea neconditionatd a Cartei europene a auton-
omiei locale de citre toate statele membre.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind autorititile locale: actori in slujba dezvoltarii

(2009/C 200/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd comunicarea Comisiei Europene, care, incd din titlu, recunoaste deschis locul autoritatilor locale
si regionale in cooperarea internationald cu tdrile in curs de dezvoltare;

— regdseste cu satisfactie majoritatea elementelor pe care insusi Comitetul le-a evidentiat, cu privire la
aceastd temd, in precedentele sale avize din 2005, 2007 si 2008;

— subliniind contributia specificd a ALR, recunoaste necesitatea armonizarii actiunilor de cooperare pen-
tru dezvoltare la toate nivelurile. Doreste, in aceastd privintd, sd se realizeze progrese in vederea inte-
gririi depline a ALR din tdrile in curs de dezvoltare in politicile de dezvoltare si de cooperare;

— salutd i acceptd propunerea de a deveni, in cadrul institutiilor UE, punctul de sprijin al unui dialog
structurat privind dezvoltarea cu ALR, propunere conformd cu rolul Comitetului recunoscut prin
tratate;

— se angajeazd sd ia mdsurile necesare organizdrii, impreund cu Comisia Europeand, a Forumului anual al
cooperdrii descentralizate, cu participarea tuturor celor care sunt activi in sistemul de cooperare la nivel
european si propune ca acesta sa se desfisoare in prelungirea unei sesiuni plenare a CoR, prima editie
fiind preferabil sd aibi loc inainte de sfarsitul anului 2009;

— 1si propune sd creeze si sd anime, in parteneriat cu Comisia, o ,bursd” a cooperdrii descentralizate, sub
forma unui portal internet, care ar constitui prelungirea pe cale virtuald a forumurilor anuale ale coo-
perdrii descentralizate;

— recomandd elaborarea unor documente care sd tind cont de necesitatea de informare a ARL asupra poli-
ticii europene pentru dezvoltare a UE;

— reaminteste c3 este indispensabil s3 se stie ,cine ce face si unde” pentru evitarea suprapunerilor si cd
lucridrile efectuate in acest sens se vor putea sprijini pe informatiile disponibile.
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Raportor:

Document de referingd

COM(2008) 626 final

dl Christophe ROUILLON (FR-PSE) Primarul orasului Coulaines

Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: ,Autorititile locale: actori in slujba dezvoltarii”

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A Observatii generale

1. saluti comunicarea Comisiei Europene, care, incd din titlu,
recunoaste deschis locul autorititilor locale si regionale in coop-
erarea internationald cu tdrile in curs de dezvoltare;

2. de asemenea, se pronuntd in favoarea demersului Comisiei,
care, pornind de la aceastd recunoastere, isi propune si struc-
tureze progresiv relatia dintre politica europeand de dezvoltare si
actiunea de cooperare descentralizatd a autoritdtilor locale si
regionale; totodatd, Comisia propune o serie de modalitdti de
transpunere in fapte a acestei recunoasteri a autoritatilor locale si
regionale (ALR) ca actori ai dezvoltarii;

3. subliniazi cd, dupd publicarea acestei comunicdri, a avut loc,
in perioada 15-17 noiembrie 2008, la Strasbourg, a treia editie a
,Zilelor europene ale dezvoltirii”. In contextul crizei economice
mondiale, manifestarea s-a focalizat pe dimensiunea locald a dez-
voltirii i a oferit ocazia de a pune in valoare, in diverse moduri,
in fata unui public numeros, diversitatea interventiilor ALR:
prezentarea si difuzarea documentului intitulat ,Carta europeand
a cooperdrii in sprijinirea guvernantei locale”, al cdrei text consti-
tuie documentul atasat comunicirii Comisiei; lansarea oficiald a
noii platforme a autoritatilor locale si regionale pentru dezvoltare,
recomandatd de Comitetul Regiunilor in avizul sdu din noiem-
brie 2005; evidentierea cooperdrii descentralizate pentru dez-
voltare si a actiunilor de infritire, printr-o ceremonie la care au
participat comisarul pentru dezvoltare si ajutor umanitar si pre-
sedintele Comitetului Regiunilor;

4. apreciazd prezentarea de citre Comisie a contributiei speci-
fice a ALR la procesul de dezvoltare si de guvernantd locald, sus-
tinutd, pentru prima oard, prin exemple concrete, pentru a dovedi
varietatea si bogdtia acesteia;

5. regiseste cu satisfactie majoritatea elementelor pe care
insugi Comitetul le-a evidentiat in precedentele sale avize din
2005, 2007 si 2008, privind cooperarea pentru dezvoltare dintre
ALR;

6. nu doreste si repete inutil toate aspectele cooperdrii descen-
tralizate, pe care a avut deja ocazia sd le expund in detaliu; prin
urmare, reaminteste doar ci aceasta se caracterizeazd, pe de o
parte, prin diversitatea bazelor sale juridice, in functie de fiecare
stat membru al Uniunii si, pe de altd parte, prin importanta sa
valoare addugati la procesul mondial de dezvoltare. Eficienta sa
este asiguratd de prezenta pe teren a alesilor locali, in contact
direct cu nevoile populatiei beneficiare. ALR implicate in cooper-
area descentralizatd cumuleazd o experientd care le asigurd o
capacitate de consiliere si de expertizd extrem de pretioasa in con-
tributia la combaterea sdriciei si la realizarea Obiectivelor de dez-
voltare ale mileniului (ODM) (1);

7. reaminteste totodatd ci ALR sunt capabile si joace un rol
de prim ordin in cooperarea internationald, pentru a incuraja guv-
ernanta democraticd la nivel local. Comitetul Regiunilor apre-
ciazd, prin urmare, cd principiile si coordonatele de interventie ale
Cartei europene de sprijinire a guvernantei locale, mentionate la
punctul 3, completeazd comunicarea Comisiei. Acesta solicitd
difuzarea cit mai largd a acestui text, care este rezultatul unei
consultdri cu statele membre si cu parteneri din tdrile in curs de
dezvoltare si care pune in mod special accentul pe necesitatea
unei coordondri intre diferitii actori de la nivel local, dar si intre
toate nivelurile de interventie (local, national si global);

8. tine sd sublinieze ci, pe langd guvernarea democraticd, care
promoveazd participarea grupurilor de populatie vizate, cooper-
area colectivitdtilor teritoriale, prin multitudinea sectoarelor in
care intervin si diversitatea actorilor din sectoarele public si pri-
vat implicati, reprezintd un important factor de dezvoltare sociala.
Aceasta poate stimula organizarea productiei, a circuitelor de

(1) In 2005, la cinci ani de la adoptarea Obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului (fixate pentru 2015), raportul secretarului general al Nati-
unilor Unite (A/59/2005) reamintea cd peste un miliard de persoane
trdiesc incd sub pragul de sdricie, cu mai putin de un dolar pe zi.
Varianta completd a raportului:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/79
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comercializare sau a activitdtilor economice care protejeaza popu-
lagia si mediul. Aceastd dimensiune este extrem de utild pentru
regiunile rurale defavorizate, permitind atit combaterea sariciei,
cat si a fenomenelor de exod spre orase sau de migratie clandes-
tind in strdinatate;

9. apreciazd evidentierea de citre Comisie a rolului ALR in sen-
sibilizarea publicului fatd de problematica dezvoltirii economice
si a combaterii sdriciei la nivel mondial. Este evident ¢ impactul
sensibilizdrii poate fi mai puternic daci se sprijind pe o relatie de
cooperare Intre o autoritate locald sau regionald europeand si una
sau mai multe autoritdti locale si regionale din tarile in curs de
dezvoltare. Aceste actiuni de sensibilizare sunt o ilustrare clar a
parteneriatelor pe care pot si le stabileascd asociatiile si autorita-
tile locale si regionale in scopul dezvoltirii economice, intrucat
acestea se bucurd de sprijinul larg al asociatiilor locale din care fac
parte cetdteni implicati in problematica dezvoltirii. In plus, prin
largirea interesului publicului larg cu privire la urgentarea dezvol-
tarii economice, ALR pot contribui si la 0 mai bund integrare a
grupurilor de populatie formate din imigranti. Aceste actiuni de
solidaritate si de schimb pot oferi grupurilor de populatie formate
din imigranti ocazia de a-si redescoperi cultura si de a depisi sen-
timentul de dezraddcinare.

B Observatii

10. doreste sd formuleze o serie de observatii pe care le con-
siderd esentiale pentru o mai bund definire a locului ALR in cadrul
politicii europene pentru dezvoltare;

11. are anumite rezerve cu privire la definitia cooperarii
descentralizate formulatd in comunicare (caseta de la punctul
2.1 al comunicdrii). Anterior, Comisia considera cooperarea
descentralizatd ca desfisurdndu-se la nivel infranational, oricare ar
fi natura numerosilor actori care o pot pune in aplicare. Comite-
tul tine sd precizeze incd o datd cd, in acceptia sa, cooperarea
descentralizatd implicd, stricto sensu, autoritatile locale si regionale;

12. solicitd Comisiei si recunoascd faptul ci si cooperarea
descentralizatd joacd un rol esential in protejarea si imbundtatirea
mediului natural, constituind, la nivel local, un rdspuns la temer-
ile mondiale actuale privind pericolele schimbdrilor climatice si
permitand totodatd sensibilizarea populatiilor afectate;

13. doreste si scoatd in evidentd ci referirea la contributia
financiard a ALR la asistenta publicd pentru dezvoltare (APD) nu
trebuie sd umbreascd aportul calitativ al acestora. Plusvaloarea
actiunii ALR constd, in primul rand, in faptul cd actiunile aces-
tora la nivel local rezultd din parteneriatele pe care au hotdrat si
le stabileascd si nu din aplicarea angajamentelor asumate de statele
membre. De altfel, se poate cita exemplul ALR de dimensiune
redusd care, fard a dispune de mijloace financiare importante,
intreprind actiuni cat se poate de substantiale si de relevante;

14. reafirmi faptul cd cooperarea ALR constituie dimensiunea
locald a unei strategii globale de solidaritate intre regiunile bogate
si regiunile sirace ale planetei. In acest mod, ALR au putut si
gdseascd diferite baze pe care si creeze grupdri. Acest efort de
coordonare a fost recent salutat in concluziile adoptate de Consi-
liul ministrilor Uniunii Europene, pe baza comunicdrii Comisiei,
la 10 noiembrie 2008;

15. recunoaste necesitatea armonizdrii actiunilor de cooper-
are pentru dezvoltare la toate nivelurile si considera cd Declaratia
de la Paris privind eficacitatea ajutorului constituie un progres
decisiv. Prin urmare, solicitd Comisiei si delegatiilor acesteia de la
nivel national s3 promoveze, intr-o primi etapd, asocierile utile,
cu respectarea principiului subsidiaritatii si luand in considerare
specificitatea actiunii ALR;

16. pentru o mai bund guvernantd, asumarea responsabilitatii
proprii (*) pentru politicile si strategiile de cooperare si de dez-
voltare constituie unul din principiile esentiale ale Declaratiei de
la Paris. Comitetul Regiunilor tine sd sublinieze acest principiu
si considerd cd, beneficiind de avantajul proximitatii, cooperarea
descentralizatd este capabild si il aplice. Doreste, in aceastd pri-
vintd, s se realizeze progrese in vederea integririi depline a ALR
din ¢drile in curs de dezvoltare in politicile de dezvoltare si de
cooperare.

II. ASPECTE OPERATIONALE

17. manifestd un viu interes fatd de la propunerile Comisiei
privind transpunerea in fapte a recunoasterii autoritatilor locale si
regionale ca actori ai dezvoltdrii §i doreste sd formuleze urma-
toarele observatii:

In ceea ce priveste organizarea unui dialog structurat

18.considerd cid este cit se poate de binevenitd propunerea
Comisiei de organizare, impreund cu ALR, a unui dialog privind
dezvoltarea. Aceasta rispunde eforturilor continue depuse de
ALR, de-a lungul ultimilor ani, pentru a fi recunoscute nu numai
ca actori, ci si ca parteneri egali de dialog ,in grupurile internatio-
nale, bilaterale si multilaterale de donatori”;

19. salutd si acceptd propunerea pe care Comisia Europeand a
prezentat-o CoR, de a deveni punctul de sprijin al institutiilor
europene, propunere conforma cu rolul Comitetului de reprezen-
tant al autoritdtilor locale si regionale europene, recunoscut prin
tratate;

(") Asumarea responsabilitdtii proprii este primul ,,angajament de parten-
eriat” care figureazd in Declaratia de la Paris din 2005. Prin acest anga-
jament, tdrile partenere au cu adevdrat libertatea de a decide asupra propriilor
politici si strategii de dezvoltare i asigurd coordonarea actiunii care contri-
buie la dezvoltare. A se vedea textul Declaratiei de la Paris si alte docu-
mente privind punerea sa in aplicare pe site-ul OCDE: www.oecd.org.
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20. se angajeazd sd ia masurile necesare organizdrii, impreund
cu Comisia Europeand, a Forumului anual al cooperdrii descen-
tralizate propus in comunicare si aprobd ideea de a-i invita sd par-
ticipe pe toti cei care sunt activi in sistemul de cooperare la nivel
european. Fird a exclude alti participanti, CoR presupune cd
Comisia Europeand ar putea fi reprezentatd atat de directiile gen-
erale implicate, cat si de o serie de delegatii din diferite regiuni ale
lumii, ca instante de coordonare a cooperdrii europene la nivelul
fiecdrei tdri. In plus, ar participa CoR, autorititile locale si regio-
nale din tdrile europene si din tarile in curs de dezvoltare, inclusiv
prin asociatiile acestora. In afard de mobilizarea propriilor mijlo-
ace, Comitetul Regiunilor isi va reitera solicitarea de sprijin finan-
ciar din partea Comisiei Europene. Pentru ca membrii Comitetului
sd se poatd implica intr-o largd mdsurd in dezbaterile acestui
forum, ar fi de dorit ca acesta si se desfdsoare in prelungirea unei
sesiuni plenare a CoR, prima editie fiind preferabil s aiba loc ina-
inte de sfarsitul anului 2009.

In ceea ce priveste instrumentele unei aborddri concertate

21. Comitetul Regiunilor salutd proiectul Comisiei de elabo-
rare a ,orientdrilor operationale”, intrebindu-se totodatd dacd
acestea privesc delegatiile Comisiei din diverse tari — in vederea
unei mai bune orientdri a relatiilor cu ALR — sau direct autorita-
tile locale si regionale. In orice caz, considerd ci este binevenit
orice document care si-ar propune sa clarifice rolul diferitilor
actori, fie i numai pentru a incuraja coordonarea respectivelor
activitdti ale acestora;

22.  dacd aceste orientdri privesc ALR, CoR consideri ci ele tre-
buie sd tind seama de particularititile cooperdrii descentralizate si
de experienta in materie, deja confirmatd, a autorititilor locale.
Aceasta deoarece CoR considerd ci nu este atat vorba de a ,con-
duce”, ct de a lua in considerare nevoia de informare a autoritdtilor
locale si de a le permite acestora si inteleagd obiectivele, logica,
mecanismele, fird a mai vorbi de vocabularul politicii de dez-
voltare a UE, a cdrei complexitate este prea adesea apanajul
specialistilor;

23. prin urmare, recomandd elaborarea unor documente in
comun de citre Comisie si autoritatile locale si regionale. Este
important ca aceste documente sd propund un continut corespun-
zdtor si un limbaj limpede, astfel incat sd poatd fi utilizate intr-o
largd masurd si sd constituie expresia autentica a dialogului struc-
turat incredintat Comitetului Regiunilor. Aceasta ar permite auto-
ritdtilor locale si regionale, in special atunci cand dispun de echipe
reduse de cooperare, sd se situeze mai bine in dinamica europeand
de dezvoltare si in contextul sdu international.

In ceea ce priveste identificarea actorilor §i a activitagilor de cooperare
descentralizatd

24. tine sd reaminteascd cd, incd e la primul aviz elaborat pe
acest subiect, CoR a considerat ci identificarea acestor actiuni de
cooperare descentralizatd este prioritard. Este indispensabil sa se

stie ,cine ce face si unde”, atat pentru a aprecia contributia acestei
forme de cooperare, cat si pentru a favoriza stabilirea de contacte
in cadrul actiunii ALR din statele membre pe un acelasi teritoriu
sau, pentru asigurarea complementaritatii, prin repartizarea inter-
ventiilor acestora in functie de interesele colectivitdtilor
beneficiare;

25. observi cu satisfactie c, in concluziile sale din 10 noiem-
brie 2008 privind comunicarea Comisiei, Consiliul incurajeazi
Comisia sd realizeze demersuri in acest sens, ,pe baza informati-
ilor disponibile”. Intr-adevir, existd deja elemente pentru crearea
unor baze de date, fie la initiativa anumitor state membre, fie prin
Observatorul creat la Barcelona care, printre alte activitdti, tine
evidenta relatiilor dintre ALR europene si cele din America Latina.

In ceea ce priveste crearea de noi parteneriate

26. tocmai a subliniat ci este indispensabil si urgent si se
cunoasci relatiile de cooperare descentralizatd deja existente, dacd
se doreste promovarea schimburilor de informatii si stabilirea de
noi parteneriate, care s rispunda asteptarilor autoritatilor locale
si regionale din tdrile in curs de dezvoltare, confruntate cu noi res-
ponsabilitati, in cadrul unor politici de descentralizare din ce in ce
mai rdspandite. Prin urmare, Comitetul doreste sd atragd atentia
asupra necesitdtii de a reduce la maximum riscurile de confuzie si
de fragmentare care ar putea fi legate de crearea unor noi parten-
eriate, care nu tin cont de conditiile existente si care, in loc sd con-
solideze coordonarea propice guvernantei, ar duce la duplicare,
ceea ce tocmai se doreste evitat;

27. propune ca aceste ,noi parteneriate” si fie mai curand de
naturd calitativd si apreciaza sprijinul acordat propunerii prezen-
tate intr-un aviz anterior al CoR privind stabilirea unui mijloc de
favorizare a schimbului de informatii: bursa cooperdrii descentral-
izate, mentionatd in comunicare, care ar trebui conceputd mai
curdnd ca un instrument de dialog permanent cu si intre autori-
tdtile locale si regionale din toate regiunile lumii angajate in opera-
tiuni de cooperare descentralizata. Prin urmare, CoR isi propune
sd creeze si sd anime, in parteneriat cu Comisia Europeand, asa-
numita bursd, sub forma unui portal internet, care ar constitui,
intr-un fel, prelungirea pe cale virtuald a forumurilor anuale ale
cooperdrii descentralizate. In faza de concepere a acestei ,burse”,
Comitetul va lua in considerare initiativele existente, astfel incat
sd se evite riscul proceselor paralele.

In ceea ce priveste consolidarea legaturilor dintre autoritdtile locale si
regionale

28. este constient cd nu toate legdturile create intre autorita-
tile locale europene si cele din tdrile in curs de dezvoltare consti-
tuie actiuni de cooperare descentralizatd propriu-zise, care ajutd
partenerul sd-si structureze dezvoltarea in conformitate cu prin-
cipiul guvernantei;
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29. impirtiseste ideea cd relatiile ,de prietenie” pot evolua
spre actiuni mai substantiale dacd posibilititile de cooperare
descentralizatd sunt mai bine cunoscute de ansamblul autoritati-
lor locale. Ca institutie europeand de reprezentare a autoritdtilor
locale si regionale europene de la toate nivelurile, CoR considera
cd poate sd joace un rol central si sd contribuie la cresterea impli-
carii autoritatilor locale i regionale in activitatea de dezvoltare,
prin initiative autentice de cooperare descentralizatd, care, in
functie de nevoile autoritatilor locale si regionale partenere, se pot
traduce prin schimburi tehnice de scurtd duratg;

30. dupd cum a subliniat deja in primul sdu aviz privind coop-
erarea descentralizati, considerd fundamental rolul instantelor
reprezentative sau asociatiilor nationale ale autorititilor locale si
regionale din tdrile partenere. Acestea creeazd legdturi care per-
mit schimburi intre alesii locali confruntati cu probleme similare
si, mai mult decat atat, sunt cele care pot stabili un dialog cu
guvernele centrale pentru definirea prioritdtilor strategice, luand
in considerare, in mod corespunzitor, nivelurile de dezvoltare
infranationale;

31. prin urmare, recomanda incurajarea credrii si structurdrii
acestora, inclusiv prin sprijinirea constituirii de grupari regionale
si lanseazd, in acest sens, un apel la mobilizare, fie prin acordarea
de sprijin din partea omologilor din tirile europene, fie de catre
Uniunea Europeand.

Observatie complementard:

32.recomandi insistent si se vegheze la mentinerea coerentei
intre principiile enuntate in documentele si programele de masuri
ale Uniunii Europene, indiferent de zona de pe glob avuti in
vedere si de instrumentul de cooperare utilizat. De exemplu:

— sd se examineze legdturile dintre mecanismele de asistentd buge-

tard — utilizate, de acum Inainte, in cazul majoritdtii contribu-
tillor UE si ale statelor membre —, alocatiile restituite

Bruxelles, 22 aprilie 2009

autoritdtilor locale de guvernele centrale si competentele care
le sunt atribuite in virtutea legilor de descentralizare adoptate
de numeroase tiri care beneficiazi de asistent;

— Carta privind guvernanta afirmd in diverse moduri — ceea ce,

de altfel, a fost verificat, inclusiv in studii ale Bincii mondiale
si OCDE — ci o descentralizare benefica se bazeazd pe o buni
interactiune intre toate nivelurile de guvernare, ceea ce presu-
pune ca nivelul central s3 fie viabil si eficient. Prin urmare, ar
dori ca, in cadrul evaludrii intermediare din programul tem-
atic ,ANE si autoritatile locale in dezvoltare”, care trebuie sd
se desfdsoare in 2009, sd se ridice chestiunea pertinentei spri-
jinului acordat autoritdfilor locale in tdrile in care, dupd cum
mentioneazd programul, ,conditiile sunt dificile”;

— 1in ceea ce priveste mijloacele financiare disponibile, progra-
mul tematic nu este decat varful aisbergului. CoR ar dori sd se
pund la dispozitia partilor interesate, atat de la nivel european,
cat i din tdrile in curs de dezvoltare, o informatie exactd pri-
vind modul in care autorititile locale sunt efectiv asociate la
punerea in aplicare a acordurilor de cooperare, astfel inct,
dacd ar fi necesar, si se poatd aduce modificdri. Mai concret,
cunoasterea si difuzarea bunelor practici ar fi cit se poate de
binevenite;

33. considerd ci, in ansamblu, documentul Comisiei constituie
un important pas inainte si tine s scoatd in evidentd atitudinea
pozitivd cu privire la cooperarea descentralizatd pusd in aplicare
de autoritdtile locale si regionale; se declard convins de necesi-
tatea mentinerii permanente a unui dialog constructiv intre toate
partile interesate, pentru a sprijini in mod corespunzitor angaja-
mentul autoritatilor locale, atat europene, cat si din statele in curs
de dezvoltare, in procesul de cooperare si de dezvoltare. In acest
sens, CoR doreste si se declard gata si-si joace in intregime rolul
care 1i revine, de institutie UE care reuneste si reprezintd autori-
tatile locale europene de la toate nivelurile teritoriale.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind rolul autorititilor locale si regionale in noua strategie pentru
Marea Baltica

(2009/C 200/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd solicitarea adresatd de Consiliul European Comisiei Europene privind elaborarea unei strategii
pentru spatiul Mrii Baltice. Din mai multe motive, spatiul Mrii Baltice este foarte potrivit ca proiect
pilot pentru introducerea unei strategii interne a UE destinate unei macroregiuni si, precum in cazul
Strategiei pentru Marea Balticd prin intermediul Dimensiunii nordice, pentru intensificarea cooperarii
cu tdri terte;

— subliniazi i Strategia pentru Marea Balticd trebuie sd implice autoritdtile locale si regionale si sd includd
punctul de vedere al cetdtenilor; este de parere cd Rusia si Norvegia trebuie asociate Strategiei pentru
Marea Balticd de la conceperea pand la punerea sa in aplicare si aceasta trebuie conectatd cu Dimensi-
unea nordicd pentru a fi eficient3;

— propune ca Consiliul sd stabileascd obiectivele si actiunile comune in corelatie cu strategia si sd ia decizi-
ile corespunzitoare. Toate deciziile vor fi pregitite de un grup de lucru condus de Comisia Europeand,
cu participarea reprezentantilor guvernelor din spatiul Mrii Baltice, a reprezentantilor Comisiei Euro-
pene, a membrilor Parlamentului European, precum si a alesilor de la nivel local si regional selectati i
din randul membrilor Comitetului Regiunilor;

— sugereazd ca lucrdrile si fie sprijinite de Forumul Mdrii Baltice, care se intruneste o datd pe an. Forumul
reuneste reprezentanti ai unui spectru larg de interese, selectati dupd aceleasi principii ca si la confer-
intele pdrtilor interesate, care sunt organizate in contextul elabordrii Strategiei pentru Marea Balticd, in
vederea discutdrii orientdrii acesteia si a aplicdrii programelor de actiune.
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Raportor:
liul Districtului Skdne

dl Uno ALDEGREN (SE-PSE), vicepresedintele Comitetului Executiv Regional, Consi-

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd solicitarea adresatd de Consiliul European Comisiei
Europene privind elaborarea unei strategii pentru spatiul Marii
Baltice. Din mai multe motive, spatiul Marii Baltice este foarte
potrivit ca proiect pilot pentru introducerea unei strategii interne
a UE destinate unei macroregiuni §i, precum in cazul Strategiei
pentru Marea Balticd prin intermediul Dimensiunii nordice, pen-
tru intensificarea cooperdrii cu tari terte;

2. salutd intentia de a lua in considerare initiative §i strategii
macroregionale asemdnitoare pentru Marea Neagri, spatiul
Dundrii si spatiul Mdrii Nordului/Marii Manecii, in vederea con-
struirii unui spatiu de cooperare multilaterald, prin intermediul
cdruia si fie Imbundtdtite formele existente de cooperare; in acest
context face trimitere la avizul sdu, adoptat in 2007, privind
regiunea Mirii Negre si la avizul, aflat in lucru, privind spatiul
Dundrii. Este important ca spatiul Mdrii Baltice, in calitatea sa de
regiune pionier, sd joace un rol de model in conceperea celorlalte
strategii si ca experientele realizate in spatiul Mdrii Baltice si fie
transmise mai departe, aducandu-se astfel o contributie la dez-
voltarea perspectivelor de cooperare;

3. subliniazd faptul 3, in cazul tuturor obiectivelor stabilite de
Comisia Europeand pentru aceastd strategie, rolul autorititilor
locale si regionale este foarte important;

4. constatd cd opt dintre cele noud state riverane Marii Baltice
sunt membre ale Uniunii Europene, astfel cd aproape intreaga
coastd a Mdrii Baltice apartine UE. Al noudlea stat, Rusia, este de
o importantd speciald pentru UE din punct de vedere geopolitic si
economic. Acelasi lucru este valabil si pentru Norvegia, care, ca
membru al SEE si ca partener de cooperare traditional, este foarte
importantd pentru regiunea Marii Baltice. Dacd se tine seama de
bazinul hidrologic al Marii Baltice, Belarus si Ucraina sunt, de ase-
menea, importante din perspectiva mediului;

5. constatd cd in spatiul Mdrii Baltice existd mai multe probleme
speciale, care se preteazd la o abordare la nivel regional. Marea
Balticd este o mare interioard fragild, cu adancime micd si apd sal-
mastrd. Este una dintre mdrile interioare cele mai navigate din
lume. Astfel, transporturile de energie din Golful Finic au crescut
de sapte ori din 1995, atingdnd in prezent 140 de milioane de
tone pe an. Diferentele economice intre statele din spatiul Mdrii
Baltice sunt mari §i dinamismul economic este ridicat;

6. evidentiazd diferentele teritoriale extrem de mari din regiune.
In partea de nord a Suediei si Finlandei existd regiuni extrem de
slab populate, foarte indepdrtate de pietele din Europa Centrald.
Pe coasta de sud a Mirii Baltice, densitatea populatiei este, con-
form standardelor europene, ,normald”, iar zonele de desfacere
din Europa Centrald se afld mai aproape;

7. subliniazd faptul cd spatiul Mdrii Baltice addposteste materii
prime importante pentru UE, de exemplu, minerale si resurse
forestiere, iar, dacd se iau in considerare si Rusia si Norvegia,
petrol si gaz;

8. subliniaza cd Strategia pentru Marea Baltica trebuie sd implice
autorititile locale si regionale si sd includd punctul de vedere al
cetdtenilor;

9. este de pdrere cd Rusia si Norvegia trebuie asociate Strategiei
pentru Marea Balticd de la conceperea pand la punerea in aplicare
a acesteia. Strategia trebuie conectatd cu Dimensiunea nordicd
pentru a fi eficientd. Prin intermediul Dimensiunii nordice, Stra-
tegia pentru Marea Balticd cuprinde si spatiul Mirii Barents;

10. subliniazi ci, in ultimii doudzeci de ani, s-a dezvoltat o
cooperare multilaterald la toate nivelurile si nu in ultimul rand in
cadrul relatiilor aprofundate intre regiuni frontaliere §i orase
partenere. Aceasta este 0 componentd importantd a Strategiei
pentru Marea Baltic3, care ar trebui utilizatd si in cadrul eforturilor
de creare a unei identitdti comune mai pronuntate a Marii Baltice,
aceasta constituind la randul sdu o premisd importantd pentru
punerea in aplicare cu succes a strategiei;

11. constatd, pentru a rezuma, ci spatiul Marii Baltice genereaza
posibilitdti si provocari speciale in ceea ce priveste adoptarea unei
perspective macroregionale in cadrul cooperdrii la nivelul UE.
Aceastd perspectivd se bazeazd pe convingerea cd evolutiile pozi-
tive dintr-o parte a regiunii nu se produc in detrimentul dezvol-
tarii dintr-o altd zond sau, altfel spus, cresterea durabild nu este un
joc cu mizd nuld. Cu toate acestea, perspectiva macroregionald ar
trebui, in masura posibilului, sd nu incurajeze crearea unor zone
de reglementare concurente, care s reprezinte o sfidare la adresa
acquis-ului european: Europa nu trebuie sd devind un ansamblu de
piete interne diferite si concurente;

12. este de pdrere cd Strategia pentru Marea Balticd poate con-
stitui un exemplu pentru punerea in aplicare a politicii de coezi-
une teritoriald;

13. subliniazi si faptul cd orientarea conferitd strategiei de citre
Comisia Europeand lasd sd se inteleaga cat se poate de clar ci dez-
voltarea durabild se bazeazd pe trei piloni: durabilitatea sociald,
economicd si ecologicd; la acestea trebuie addugatd importanta
speciald a chestiunilor energetice in spatiul Marii Baltice, care tre-
buie reflectatd adecvat in strategie. Accesul sigur si durabil din
punct de vedere ecologic la energie este de o importantd cruciald
pentru dezvoltarea economicd durabild a regiunii;

14. subliniazd cd punerea in aplicare la nivel regional a politicii
maritime europene ar trebui sd constituie o componenta esenti-
ald a Strategiei pentru Marea Balticd. Aceasta din urma ar trebui
sd dea un impuls suplimentar obiectivului de a face din spatiul
Mdrii Baltice regiunea europeand cu cele mai bune practici mari-
time, aga cum sustin mai multe organizatii din spatiul Marii Bal-
tice, precum si Conferinta parlamentardi a Madrii Baltice.
Abordarea integratoare a politicii maritime europene corespunde
perfect abordarii transsectoriale a Strategiei pentru Marea Balticd
si ar trebui pusd in aplicare in mod coerent;
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15. sprijind propunerea a sase organizatii de la Marea Balticd (1)
privind un plan de actiune in cinci puncte, intitulat ,Navigatia
ecologica in Marea Balticd”. Acesta este adecvat att pentru a ilus-
tra abordarea integratoare a Strategiei pentru Marea Balticd, cat si
pentru a face fatd uneia dintre cele mai grave probleme ale regi-
unii, §i anume cresterii emisiilor nocive generate de nave. in con-
secintd, este recomandatd promovarea acestui concept, ca proiect
emblematic in cadrul planului de actiune prevazut de Strategia
pentru Marea Baltic3;

16. subliniaza ci existd numeroase bune exemple pentru impor-
tanta parteneriatelor locale pentru o evolutie sociald si economici
pozitivd. Ar trebui, de aceea, stimulat in cadrul Strategiei Marii
Baltice parteneriatul local si regional intre economia sociald, intre-
prinderile private si autoritdtile locale si regionale;

17. este de parere cd obiectivele stabilite de Comisie in ceea ce
priveste Strategia pentru Marea Balticd — durabilitatea ecologici,
crearea unei regiuni infloritoare economic, a unei regiuni accesi-
bile, atractive si sigure — sunt bune, insd sunt prea generale.
Aceasta va impune cerinte speciale cu privire la stabilirea priori-
tatilor si la punctele centrale ale planului de actiune. Cooperarea
dintre organismele administrative competente va fi decisivd pen-
tru succesul strategiei, ca si capacitatea de creare a unor sisteme
pe mai multe niveluri, in cadrul cdrora nivelul local si cel regional
sd fie implicate in punerea in aplicare a strategiei;

18. subliniazd c3, pentru ca Strategia pentru Marea Balticd si
poatd fi perceputd de populatia din regiune drept un proiect
comun, cu responsabilitdti impartdsite, trebuie dezvoltate in con-
tinuare legdturile care ii unesc pe oamenii ce locuiesc in jurul
Mirii Baltice. Acest lucru se poate realiza printr-un proces tran-
snational care s3 ii implice pe cetdteni, in special pe cei tineri. Un
tip de actiune posibil ar fi explorarea si imbunitdtirea intelegerii
comune a istoriei, de exemplu prin elaborarea unei carti de istorie
a Mrii Baltice. Obiectivul actiunii ar fi crearea si consolidarea unei
identitdti comune la Marea Balticg;

Realizarea si modalititile de decizie

19. subliniazd faptul ca, pentru spatiul Mdrii Baltice, existd deja
numeroase strategii nationale si macroregionale pentru diverse
domenii politice. In afard de aceasta, existd o serie de exemple de
proiecte de succes in anumite subsectoare. Marea sansd a Strat-
egiei pentru Marea Balticd de a crea valoare addugatd rezida intr-o
abordare politicd si teritoriald globald si cuprinzdtoare si in
inlesnirea, printr-o astfel de abordare, a unei puneri in aplicare
coordonate si ferme;

20. subliniazd faptul cd succesul strategiei depinde de o ampld
mobilizare a actorilor locali, regionali, macroregionali si europeni,
care trebuie implicati in configurarea §i punerea ei in aplicare;

21. salutd amplul proces de consultare realizat de Comisia Euro-
peand cu privire la Strategia pentru Marea Balticd. Au fost orga-
nizate conferinte si forumuri de discutie utile. Acestea au
reprezentat dovada angajamentului amplu si profund fatd de ches-
tiuni legate de tematica Mrii Baltice; acest angajament reprezintd

() Cooperarea subregionald a statelor de la Marea Balticd (BSSSC), Comi-
sia pentru Marea Balticd a CPMR, Forumul pentru dezvoltare baltica,
Euroregiunea Marea Balticd, Uniunea oraselor de la Marea Baltica,
Reteaua insulelor din Marea Balticd B7.

o resursd utild pe baza cireia se poate realiza aplicarea strategiei.
Manifestdrile au ardtat si cd autorittile locale si regionale sunt
actori-cheie in cadrul tuturor celor patru obiective stabilite;

22. subliniazd cd succesul Strategiei pentru Marea Balticd
depinde de resursele disponibile pentru realizarea sa. In masura in
care se decide sd nu se introducd resurse noi in acest scop, acestea
trebuie dobandite prin redistribuirea celor disponibile. Va trebui
clarificat in curdnd cum trebuie procedat in acest sens, iar pentru
a raspunde la aceastd intrebare trebuie tinut seama de obiectivele
si cerintele Strategiei pentru Marea Balticd. In mai multe domenii
politice, se desfisoard evaludri si discutii privind reforma, in care
trebuie incluse aspecte ale Strategiei pentru Marea Baltic3;

23. subliniazd ci nu trebuie subestimate dificultitile, chiar dacd
existd un larg consens cu privire la provocari si la masurile nece-
sare pentru infruntarea acestora. Aparent, nu exista suficientd dis-
ponibilitate pentru infiintarea unor noi institutii si punerea la
dispozitie a unor noi resurse. In schimb, se sustine necesitatea uti-
lizdrii mai eficiente a structurilor si resurselor existente. Punctul de
pornire meritd apreciat pozitiv, insd CESE subliniazi cd aceasta nu
poate constitui o scuzd pentru nerealizarea redistribuirilor si a
unor noi eforturi. De aceea, este nevoie in mod special de coor-
donare politicd si de asumarea clard a responsabilitatii;

24. subliniazd cd, pentru organizarea strategiei, pentru dezba-
terea punerii ei in aplicare si luarea unor decizii adecvate, sunt
necesare platforme si forumuri, chiar daci se porneste de la
premisa cd nu ar trebui create noi structuri si organizatii;

25. propune ca Consiliul sd stabileascd obiectivele si actiunile
comune in corelatie cu strategia si sd ia deciziile corespunzitoare.
Toate deciziile vor fi pregitite de un grup de lucru condus de
Comisia Europeand, cu participarea reprezentantilor guvernelor
din spatiul Mrii Baltice, a reprezentantilor Comisiei Europene, a
membrilor Parlamentului European, precum si a alesilor de la
nivel local si regional selectati si din randul membrilor Comitetu-
lui Regiunilor;

26. sugereazd ca lucrdrile sd fie sprijinite de Forumul Mrii Bal-
tice, care se intruneste o datd pe an. Forumul reuneste reprezen-
tanti ai unui spectru larg de interese, selectati dupd aceleasi
principii ca si la conferintele partilor interesate, care sunt organi-
zate in contextul elabordrii Strategiei pentru Marea Balticd, in
vederea discutdrii orientdrii acesteia si a aplicdrii programelor de
actiune. La reuniunea anuald a forumului, este prezentat un raport
despre monitorizarea strategiei si rezultatele acesteia, care contine
indicatori si exemple regionale. In masura in care, pentru anumite
domenii politice, existd factori de rdspundere, acestia elaboreazd
un raport. In domeniul mediului, Comisia Helsinki (HELCOM) isi
asumd, de exemplu rdspunderea, pentru prezentarea de rapoarte.
In acest forum, sunt reprezentate si Rusia si Norvegia;

27. este de pdrere cd si Comitetul Regiunilor ar trebui reprezen-
tat in Forumul Marii Baltice. Grupul interregional existent al CoR
privind politica referitoare la Marea Balticd acoperd in mod satis-
facdtor Strategia pentru Marea Balticd si continud lucririle
acesteia;
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28. subliniazd cd, desi strategia privind Marea Baltica este con-
ceputd pentru statele membre ale UE din regiune, Rusia joacd un
rol important in aplicarea acesteia in cele mai multe dintre dome-
niile politice acoperite de strategie. De aceea, trebuie stabilit un
dialog cu Rusia cu referire la aspectele concrete din cadrul strat-
egiei, bazat pe relatii echitabile, ca o completare a dialogului struc-
turat general din contextul Dimensiunii nordice;

29. constatd cd in toate tdrile acoperite de Strategia pentru
Marea Balticd este numit un reprezentant principal al guvernului,
care are o rispundere speciald pentru punerea in aplicare a strat-
egiei. Aceastd persoand poate servi si drept partener de discutie.
Acest model s-ar putea sprijini pe cel utilizat incepand cu 2005
in vederea punerii in aplicare a Strategiei de la Lisabona;

30. constatd in continuare cd proiectele care fac parte din Stra-
tegia pentru Marea Balticd sunt derulate in cadrul structurilor exis-
tente pentru Fondurile Structurale. Prioritdtile Strategiei pentru
Marea Balticd sunt luate in considerare in criteriile de finantare, iar
organul decizional se ocupd de controlul rezultatelor. O sarcind
speciald va consta in promovarea obiectivelor cu valoare orienta-
tiva (,proiecte emblematice”), care trebuie sd consolideze perspec-
tiva Marii Baltice in chestiuni deosebit de importante pentru
punerea in aplicare cu succes a strategiei. In plus, acestea ar trebui
sd fie cat mai vizibile pentru public si sa reflecte ambitia de a face
din spatiul Mirii Baltice o regiune model;

31. subliniazd cd proiectele vor juca un rol esential in punerea
in aplicare a strategiei, astfel inct se impun cerinte inalte in ceea
ce priveste o invétare eficientd, orientatd citre rezultate, din partea
participantilor la proiecte si a celor interesati, pe baza experien-
telor acumulate in proiectele de succes. Un exemplu pentru modul
in care s-ar putea realiza acest lucru este misiunea in materie de
invitare care a fost definitd in cadrul strategiei nationale suedeze
pentru implementarea Fondurilor Structurale 2007-2013;

32. recomandd sd se atribuie un rol special organizatiilor exis-
tente in spatiul Marii Baltice; acestea ar putea lua parte, de exem-
plu, la Forumul Marii Baltice. Organizatiile ilustreazd traditia de
cooperare care s-a cladit in regiune in aproape 20 de ani. In cadrul
organizatiilor existd numeroase exemple pentru modul in care
tarile din spatiul Marii Baltice invecinate cu UE pot coopera con-
structiv si cu succes;

33. subliniazd cd numeroasele parteneriate dintre orasele din
regiune reflectd si ele cooperarea din spatiul Marii Baltice. Aces-
tea constituie, pe de o parte, punctul de plecare pentru o cooper-
are mai stransa in ceea ce priveste sarcinile principale ale nivelul
local si regional, pe de altd parte reprezintd o platformd de
intalnire pentru cetiteni din diferitele parti ale regiunii. Prin inter-
mediul acestor intdlniri s-au construit punti si s-a creat un patri-
moniu comun de experiente si de intelegere. A apdrut o viziune
comund a istoriei, a provocdrilor si a problemelor;

34, recomandd incredintarea unei sarcini speciale partici-
pantilor la Forumul Marii Baltice, si anume difuzarea cunostinte-
lor si informarea cetdtenilor cu privire la Strategia pentru Marea
Balticd, deoarece, fard angajamentul activ si participarea acestora,
nu poate apdrea constiina comund de care avem nevoie;

Durabilitatea ecologici

35. subliniazd cd Strategia pentru Marea Balticd trebuie sd se
bazeze pe strategiile si initiativele existente, care trebuie urmarite
cu fermitate. Acest lucru este adevdrat in special in ceea ce pri-
veste planul de actiune al HELCOM pentru Marea Balticd si stra-
tegia maritimd. Programul HELCOM are in plus avantajul cd a fost
aprobat de Rusia;

36. evidentiazd faptul cd obiectivul global ar trebui sd constea
intr-o dezvoltare durabild care si se bazeze pe cei trei piloni ai
Strategiei de la Lisabona si ai Agendei de la Goteborg — durabili-
tatea economicd, sociald si ecologicd. Mai mult, strategia trebuie
sd se intemeieze pe recunoasterea faptului cd dezvoltarea durabild
nu este un joc cu mizd nuld, in cadrul cdruia existd doar castigd-
tori si perdanti. Trebuie pdstratd perspectiva globald si trebuie
pornit de la faptul cd diferitele domenii politice sunt interdepen-
dente si cd, impreund, constituie baza dezvoltarii durabile;

37. subliniazd cd inrdutdtirea dramaticd, inregistratd foarte
recent, a situatiei economice din spatiul Mirii Baltice nu trebuie
sd ducd la neglijarea chestiunilor de mediu;

38. este de pdrere cd obiectivul durabilititii ecologice ilustreazd
deosebit de clar cat de importantd este implicarea Rusiei si a
bazinului hidrologic extins al Marii Baltice, deci si a Belarusului si
a Ucrainei, in Strategia pentru Marea Baltic3, dacd se tine seama
doar de teme complexe precum tratarea apelor reziduale, trans-
port, utilizarea energiei, Kaliningrad si Sankt Petersburg;

39. recomandd, ca si in cazul activitdtilor din domeniul mediu-
lui, s se urmdreascd transformarea spatiului Marii Baltice intr-o
regiune model pentru chestiuni de protectie a mediului, intr-o
regiune a celor mai bune practici in materie de durabilitate
ecologici;

40. considerd cd o problemd speciald a Mdrii Baltice rezidd in
faptul ci aceasta este o mare cu adancime micd, avind un contact
limitat cu oceanul. Apa acestei mari este in consecintd rece, astfel
cd substantele chimice nu se descompun decat incet. Datoritd apei
salmastre si a climatului rece, si diversitatea speciilor este res-
transd. Schimbul de apa necesitd mult timp. Pe ansamblu, de aici
rezultd cd este necesard o perioadd lunga de timp pentru reducerea
nivelului de substante chimice si pentru eliminarea eutrofizarii;

41. subliniazd necesitatea imbundtdtirii amenajdrii teritoriului in
zonele costiere, in conformitate cu propunerile celor sase organi-
zatii regionale si retele din spatiul Marii Baltice [BSSSC, B7 Baltic
Islands Network, Euroregiunea Marea Balticd, Baltic Development
Forum, Comisia pentru Marea Balticd a CPMR, Uniunea Oraselor
de la Marea Balticd (UBC)]. Totodatd, in acest context trebuie por-
nit de la competenta in materie de planificare existentd in fiecare
caz si respectat pe deplin principiul subsidiaritatii;

42. considerd necesard reducerea emisiilor de gaze ddunitoare
pentru climd prin utilizarea unor energii regenerabile si mai favo-
rabile climei, precum si printr-o purificare mai eficientd a gazelor
de evacuare. Emisiile din transportul terestru, maritim si aerian
trebuie reduse la un nivel durabil;
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43. subliniaza faptul ci una dintre problemele cele mai grave
din spatiul Mdrii Baltice o constituie eutrofizarea. Prin planul de
actiune al HELCOM, pand in 2021 trebuie si se ajungi la o situa-
tie de mediu buni a Mirii Baltice. In ceea ce priveste eutrofizarea,
acesta este un obiectiv ambitios. La inceput, pot fi obtinute rezu-
Itate importante cu costuri acceptabile prin combaterea celor mai
mari surse de poluare. Ulterior, masurile vor cauza insd costuri
marginale mai mari, iar asigurarea durabilititii va impune cerinte
mai ridicate;

44, subliniazd cd, in contextul revizuirii in curs a politicii agri-
cole comune, trebuie expuse clar si efectele agriculturii asupra
mediului si trebuie tinut seama de acestea. O altd masurd reco-
mandatd o reprezintd interzicerea fosfatului in detergenti. O ast-
fel de interdictie este deja in vigoare in Germania, Suedia si alte
state membre, in special in legdturd cu detergentii de rufe de uz
casnic. Este necesard acum revizuirea Directivei 98/34/CE din
22 junie 1998 si a Regulamentului (CE) nr. 648/2004 din 31 mar-
tie 2004 in vederea interzicerii utilizarii acestei substante, la nive-
lul UE, in toti detergentii, inclusiv in cei industriali si in cei utilizati
pentru masinile de spalat. O purificare mai eficientd de fosfati a
apelor reziduale ar duce, de asemenea, la bune rezultate;

45. subliniazd cd transportul maritim este decisiv pentru inte-
grarea economicd a spatiului Marii Baltice §i cd va rimane astfel si
pe viitor. Trebuie abordate insd problemele de mediu in crestere
legate de acesta. Planul de actiune al HELCOM oferd o bund bazd
de pornire si existd mai multe masuri rentabile care pot fi adop-
tate. In primul rand, trebuie reduse emisiile de oxizi de azot si de
sulf. La masa rotund3d din Gdansk, din octombrie 2008, au fost
dezbitute mai multe propuneri, printre care interzicerea navelor
maritime care nu indeplinesc cerintele de securitate (asa-zisele
nave sub-standard). O altd misurd ar fi introducerea comerciali-
zarii drepturilor de poluare pentru oxizii de azot si de sulf pentru
vapoare, pornind de la modelul practicat pe uscat. Mai departe, ar
trebui interzis cuprul in grundurile anticorozive pentru vapoare si
barci. Vapoarele care se afld in port ar trebui sd poatd utiliza mai
usor sursele de curent electric de pe uscat;

46. subliniazd cd purificarea apelor reziduale reprezintd un
domeniu important, in care se pot realiza imbundttiri, autorita-
tilor locale si regionale revenindu-le in acest sens un rol central.
In acest context, se poate mentiona ,Water Users Partnership”, pe
care Euroregiunea Marea Baltici l-a evidentiat in cadrul contribu-
tiilor sale la consultdrile privind Strategia pentru Marea Balticd si
care prevede o mai bund gestionare a resurselor de apd;

47. subliniazd ci rezervele de peste nu trebuie doar mentinute
la volumul din prezent, ci trebuie dezvoltate din nou. Exploatarea
rezervelor de peste trebuie sd se orienteze dupd principii ecolo-
gice adaptate la ecosistemul fragil al Marii Baltice; in acest sens,
salutd faptul cd Regulamentul (CE) nr. 2187/2005. din 21 decem-
brie 2005 pentru conservarea, prin mdsuri tehnice, a resurselor
halieutice din Marea Balticd si strimtorile Belts si Sound recu-
noaste caracteristicile specifice resurselor halieutice din Marea Bal-
ticd si doreste sd sublinieze cd acest regulament, adoptat dupd o
consultare largd cu partile interesate, a simplificat in mod semni-
ficativ, incepand cu 1 ianuarie 2006, gestionarea resurselor halieu-
tice din Marea Balticd si a ficut posibild inlocuirea gestiondrii

multilaterale a resurselor halieutice de citre statele vecine cu
Marea Balticd printr-o gestionare bilaterald (de cdtre Uniunea
Europeand si Federatia Rusd), in cadrul Comisiei Internationale
pentru Pescuitul in Marea Balticd (IBSFC);

48. aminteste ci turismul, ca element esential al unui spatiu al
Meérii Baltice infloritor din punct de vedere economic, trebuie si
fie si durabil din punct de vedere ecologic. Un mediu natural curat
si sdndtos reprezintd o importantd parte componentd a imaginii
pe care o au turistii despre spatiul Mrii Baltice si care 1i atrage in
regiune; totodatd, turismul provoacd si riscul unor daune asupra
mediului, prin care aceastd imagine este deterioratd;

O regiune infloritoare din punct de vedere economic

49. constatd cd, dupd o perioadd mai lungd de crestere eco-
nomicd puternicd, spatiul Marii Baltice se giseste in prezent intr-o
accentuatd incetinire economicd. Este necesar sd se actioneze
rapid, insd nu trebuie pierdutd din vedere, totodatd, perspectiva
strategicd, care constituie punctul de plecare al Strategiei Marii
Baltice. Dezvoltarea economicd este inextricabil legatd de trans-
formari i, chiar dacd problemele acute estompeazd perspectiva
strategicd, provocdrile globale — evolutia demograficd si concu-
renta internationald in contextul globalizarii — rdman;

50. subliniazd necesitatea unor eforturi suplimentare pentru
realizarea pietei interne in regiunea Marii Baltice intr-un mod efi-
cace si coordonat. Acesta este un factor important pentru pros-
peritatea economicd a spatiului Marii Baltice. In principal,
intreprinderile mici §i mijlocii sunt cele afectate de obstacole
comerciale si de dificultdti cauzate de birocratie. Interpretarea
diferitd a dispozitiilor riscd s dea nastere unor noi obstacole
comerciale regionale. Trebuie imbundtitite cunostintele despre
piata internd in administratiile si in sistemul judiciar ale fiecdrei
tari. Importante sunt si forumurile care pot constitui un spatiu de
coordonare si schimburi de experientd. In acest context, se atrage
atentia asupra retelei online SOLVIT (http://ec.europa.eu/solvit),
destinatd rezolvirii problemelor legate de aplicarea legislatiei pri-
vind piata unic3;

51. subliniazd cd activitatea intreprinderilor, in special a celor
mici si mijlocii, reprezintd o conditie prealabild a unui spatiu al
Mérii Baltice infloritor din punct de vedere economic. De aceea,
trebuie promovate spiritul antreprenorial si activitatea de afaceri.
Ar trebui imbundtatit accesul la capitalul de risc pentru IMM-uri;

52. recomandd sd se depund eforturi pentru imbuntdtirea acce-
sului la capitalul de risc pentru infiintarea de noi intreprinderi, si
in special la capitalul de pornire (seed money). In afard de aceasta,
trebuie intreprinse eforturi pentru consolidarea spiritului antre-
prenorial, in special in cazul intreprinzitorilor tineri;

53. constatd cd, in cazul infiintarii de noi intreprinderi, in prim
plan se afld adesea exploatarea economicd a inovatiilor, indiferent
de cat de pretentioase sunt acestea din punct de vedere tehnic;
recomandd, de aceea, sd se abordeze in cadrul Strategiei Marii Bal-
tice chestiuni precum politica clusterelor, sistemele de inovare
coordonate, programele de inovare si proiectele emblematice. Ar
mijloace pentru cercetare si dezvoltare in alte tiri din spatiul Marii
Baltice decat in propria tard;
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54. subliniazd in continuare cd spiritul antreprenorial se for-
meazd foarte devreme. Este, de aceea, necesard stimularea aces-
tuia si includerea lui in educatia scolard si universitara;

55. propune ca tdrile incluse in Strategia Marii Baltice sa elabo-
reze un program comun pentru promovarea turismului durabil in
regiune. In acest context, ar trebui subliniati in special valoarea
naturii si a mediului, precum si mostenirea culturald si istoricd
bogat3;

56. subliniazd ca spatiul Mdrii Baltice dispune de resurse bogate
de materii prime, in special minerale si lemn. Ar trebui si se
reflecteze asupra elabordrii unei strategii speciale pentru resursele
minerale din spatiul Mdrii Baltice, avand in vedere propunerea de
directivd de stabilire a unui cadru pentru protectia solului
[COM(2006) 232 final] (a se vedea Avizul CdR 321/2006), care,
desi stabileste obiective comune de protectie a solurilor, le per-
mite totusi statelor membre un grad mare de flexibilitate in ale-
gerea modalitdtilor de atingere a respectivelor obiective (obligatia
de a obtine rezultate, dar libertatea de a alege instrumentele).
Important pentru o economie infloritoare este ca aceste resurse de
materii prime sd fie extrase si exploatate intr-un mod durabil si
eficient. De aici rezultd cerinte ridicate in ceea ce priveste infra-
structura pentru transportul durabil;

57. constatd cd chestiunile energetice sunt si vor fi de o impor-
tantd capitald pentru dezvoltarea economicd a spatiului Mdrii Bal-
tice. Eforturile in vederea cresterii eficientei energetice sunt in
acest context importante, insd o aprovizionare sigurd si stabild cu
energie si cu electricitate rdimane de o importantd capitald. Din
motive istorice, statele baltice sunt conectate incd la reteaua de
electricitate ruseascd. Acestea trebuie integrate intr-o retea de elec-
tricitate nordicd si europeand si trebuie sd devind parte a unei piete
energetice pentru UE si spatiul Mrii Baltice. Aceasta presupune
realizarea de conexiuni, adaptdri ale normelor si investitii in
infrastructurd;

58. subliniazd cd libera circulatie a lucritorilor reprezintd o
componentd importantd a integrarii in spatiul Marii Baltice. Este
importantd punerea in aplicare consecventd a liberei circulatii a
lucrétorilor;

59. sustine pozitia Retelei sindicatelor de la Marea Balticd (BAS-
TUN), conform cdreia dimensiunea sociald ar trebui incorporatd
in strategia Mdrii Baltice. Strategia ar trebui utilizatd pentru garan-
tarea bunei functiondri a pietelor fortei de muncd din regiune.
Conditiile decente de muncd ar trebui considerate un aspect
important al competitivitdtii regiunii, deoarece reprezintd un
avantaj din ce in ce mai semnificativ in concurenta pentru mana
de lucru bine calificatd;

60. subliniazi cd un rol central pentru competitivitatea viitoare
si dezvoltarea economici va reveni cunoasterii si asa-zisei ,a cin-
cea libertdti”, asadar liberei circulatii a cunoasterii. Un aspect
important il reprezintd mobilitatea studentilor in spatiul Marii
Baltice. Acestia evitd insd in prezent in mare mdsurd regiunea.
Ponderea tinerilor care vor si studieze in spatiul Marii Baltice este
scazutd, desi astfel de studii ar fi importante pentru o integrare
economicd aprofundati. Este evident ¢ un studiu in spatiul Marii
Baltice nu este privit ca un factor de succes in carierd. O sarcind

importantd a Strategiei Mdrii Baltice este de a analiza cauzele aces-
tui fenomen si ce se poate intreprinde pentru ca studiul intr-o altd
tard riverand Mdrii Baltice si apard ca o alternativd mai atractivi.
Este vorba despre calitatea studiului si probabil si despre cunostin-
tele de limb3;

61. considerd cd mobilitatea cercetitorilor si a rezultatelor cer-
cetdrii constituie un factor de succes important pentru dezvoltarea
spatiului Marii Baltice. Promovarea mobilitdtii cercetdtorilor
depinde foarte mult de prezenta unor proiecte interesante si a
finantdrii. Trebuie dezvoltatd cooperarea dintre diferitii actori — pe
de o parte intre universitdti, dar si intre mediul academic, econ-
omie si actorii publici -, in cadrul unui model tripartit;

O regiune accesibild si atractivd

62. este de parere cd eforturile de a face din spatiul Marii Baltice
o regiune accesibild si atractiva trebuie sd porneasca de la premisa
cd aceasta tine atat de infrastructurile fizice, de exemplu sistemele
de transport, cat si de o infrastructurd bazatd pe cunoastere in
vederea transmiterii cunostintelor, informatiilor, serviciilor etc.
Este importantd in special integrarea structurilor si sistemelor
nationale intr-o retea regionald. Astdzi existd tendinta de a opri
planificarea infrastructurii la granite. In acest context, perspectiva
ar trebui sd fie crearea unui spatiu integrat al Marii Baltice, ceea ce
presupune ca perspectiva est-vest sd fie luatd la fel de in serios ca
si perspectiva nord-sud. Coridoarele de transport est-vest creeazd
si deschidere citre pietele din estul si din sud-estul spatiului Marii
Baltice;

63. subliniaza cd spatiul Marii Baltice este marcat structural de
dezechilibre puternice intre regiunile foarte slab populate din
nord si regiunile mai dens populate din sud. Distantele dintre cen-
trele de populatie sunt mari in nord, iar reteaua de transport este
putin densd; ar trebui imbundtititd conectivitatea statelor baltice
si a majoritatii regiunilor din nord cu zonele centrale ale regiunii
Mirii Baltice si inclusd in retelele transeuropene de transport
(TEN-T). Este imperios necesard imbundtdtirea capacitatii
feroviare;

64. recomandi ca fluxurile de transport transfrontaliere sa fie
planificate in cadrul unei cooperiri mult mai intense decat pani
in prezent, pentru a stimula integrarea. Astfel, se poate asigura un
flux de transport mai bun, dacd transportul pe calea feratd este
considerat dintr-o perspectivd mai globald, iar directivele UE pri-
vind transportul pe calea feratd sunt interpretate coordonat;

65. subliniazd ci o particularitate a sistemului de transport din
spatiul Marii Baltice constd in faptul cd toate mijloacele de trans-
port sunt la fel de importante. Transportul are loc pe uscat si pe
mare, de exemplul transportul de marfuri pe calea feratd si pe
rutele maritime scurte, precum si pe calea aerului. De aceea, tre-
buie concepute neapdrat coridoare de transport in cazul cdrora si
fie posibil un transfer fird probleme intre modurile de transport,
adicd si fie posibild intermodalitatea. Aceasta cauzeazd mari pro-
vociri logistice, iar aspectele de durabilitate nu sunt mai putin
importante;
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66. subliniazd cd o sarcind importantd va fi imbundtatirea
exploatdrii sistemelor existente. Trebuie descoperite si eliminate
limitdrile de capacitate. Trebuie conectate sistemele de transport
locale, regionale, nationale si transnationale;

67. este de pdrere cd portiunile transnationale ale TEN-T trebuie
serios extinse, fird a pierde din vedere in acest context imbunata-
tirea ,modalititii”, precum si cooperarea din cadrul retelelor logis-
tice competitive;

68. subliniazd cd, desi transportul pe uscat §i pe mare consti-
tuie coloana vertebrald a transportului de bunuri si in mare parte
sia transportului de pasageri, nu trebuie trecutd cu vederea impor-
tanta transportului aerian pentru mobilitatea oamenilor din
regiune. Trebuie neapdrat dezvoltatd infrastructura pentru navi-
gatia aeriand, si, nu in ultimul rand, in aeroporturile regionale;

69. reaminteste importanta pe care a cdpdtat-o podul peste Dre-
sund ca investitie de infrastructurd pentru viata economicd
regionald si pentru eliminarea limitdrii de capacitate. S$i un pod
peste Femern Belt ar fi de o importantd deosebitd si ar trebui avut
in vedere cat mai curand;

70. subliniazd cd, pe 1angd investitiile in infrastructura fizic3,
trebuie impulsionatd dezvoltarea unei infrastructuri bazate pe
cunoastere, integrate si functionale; aceasta inseamna cd TIC tre-
buie sd devind o prioritate. Astfel de investitii vor fi deosebit de
importante pentru competitivitatea si dezvoltarea viitoare si vor
necesita investitii atat in software, cat si in hardware. Din ultima
categorie face parte extinderea in continuare a conexiunilor in
bandi larga in regiune, ceea ce ar putea deveni un proiect emblem-
atic. Ar trebui instituitd o supraveghere regionald pentru asig-
urarea transparentei si coordondrii. Neutralitatea ofertantilor este
importantd pentru ca extinderea benzii largi sd nu fie legatd de un
ofertant si s nu se ajungd la monopoluri locale si regionale. Infra-
structura ,soft” rezidd de exemplu in standarde comune, de exem-
plu pentru identificarea electronici in intregul spatiu al
Mirii Baltice. Aceasta este o conditie prealabild pentru comertul
cu servicii bazate pe IT;

O regiune sigurd

71. reaminteste cd Marea Balticd este si va rimane una dintre
cele mai navigate miri la nivel mondial. In prezent, pe aceastd
mare, navigheazd zilnic mai mult de 2 000 de nave. Chiar dacd
situatia economicd dificild a ldsat urme in acest context, totusi
transportul naval va avea tendinta sd creascd. Mai mult, Marea Bal-
ticd, cu exceptia apelor aflate sub suveranitate rus, este clasificatd
de citre Organizatia Maritimd Internationald (IMO) a ONU drept
o zond maritimd extrem de sensibild (Particularly Sensitive Sea
Area — PSSA), ceea ce creeazd posibilitatea de a lua masuri in ceea
ce priveste transportul in Marea Baltica;

72. atrage atentia asupra faptului cd, in urma unui trafic sporit,
in transport vor creste cerintele privind o pregitire si o capaci-
tatea de actiune comune. Intr-o formulare radicali, intrebarea nu
este dacd, ci cand se va produce un accident de dimensiuni mai

mari pe Marea Baltica. Intr-un astfel de caz, efectele ar fi resimtite
la nivel transfrontalier si de aceea se impun o pregitire si o capa-
citate de actiune transfrontaliere corespunzitoare;

73. este de acord cu ideea unei capacitati de actiune coordonate
si cu o structurd de actiune coordonatd si eficientd. Perspectiva
locald i regionald trebuie integratd de la bun inceput. CoR pro-
pune ca ,Baltic Master Project Action Plan” sd fie pus in aplicare prin
planificarea preventiva a pregitirii, prin dezvoltarea si consolida-
rea amenajdrii teritoriului in zonele costiere din intreg spatiul
Mirii Baltice, precum si printr-o supraveghere imbunatititd a
deplasdrilor navelor in Marea Balticd; in acest context, atrage aten-
tia asupra Regulamentului privind petrolierele cu cocd simpla (*)
si salutd adoptarea, de citre Parlamentul European, la 11 mar-
tie 2009, a celui de-al treilea Pachet legislativ privind siguranta
maritimd — asa-numitul pachet Erika IIl. Acesta, care va intra in
vigoare in 2012, prevede nu doar dispozitii privind compensarea
pasagerilor, ci si controale, echiparea pescadoarelor cu sisteme
automate de identificare si urmdrire, controlul statului de port,
asigurarea navelor, investigarea accidentelor si desemnarea auto-
ritdtii care decide locul de refugiu pentru addpostirea navelor in
primejdie. Cu toate acestea, Comitetul subliniazd necesitatea
extinderii capacititii de monitorizare a transporturilor din Golful
Finic pentru a acoperi intreaga Mare Balticd. Mai mult, este reco-
mandabild instituirea unui mecanism comun de monitorizare a
respectdrii cerintelor;

74. subliniazd cd un domeniu important cdruia trebuie sd i se
acorde atentie in cadrul Strategiei Marii Baltice ar trebui sd il con-
stituie chestiunile legate de sdndtatea populatiei. Pot apdrea pro-
bleme in urma migratiei tinerilor de la sate citre orase, in cursul
transformdrilor economice rapide. O mare problemi este si va
ramane faptul cd existd mari discrepante intre grupurile de popu-
latie, in care sdrdcia se poate incd adanci, de exemplu in cazul
copiilor. Marginalizarea, care conduce la abuzul de alcool si de
droguri si la probleme de sdndtate cauzate de stilul de viatd, con-
stituie o problemd sociald suplimentar, care trebuie abordatd in
mod coordonat si la nivel regional;

75. considerd cd este extrem de important ca problemele de
sandtate si fie solutionate impreund cu tarile din spatiul Marii Bal-
tice care se invecineaza cu UE. In Rusia, Belarus si Ucraina existi
probleme extinse in domeniul sinitdtii publice. Un punct de ple-
care important trebuie sd il constituie, in acest caz, Dimensiunea
nordicd si platforma relevanta: ,Northern Dimension Partnership
in Public Health and Social Well-being” (NDPHS). Acest parten-
eriat trebuie sd constituie un punct important de plecare, a carui
importanta trebuie constientizatd mai bine;

76. subliniazd cd prima prioritate a NDPHS trebuie sd fie tinerea
sub control a extinderii bolilor infectioase. Printre acestea se
numdrd de exemplu HIV/AIDS, tuberculoza si problema micro-
organismelor rezistente la antibiotice. O altd prioritate trebuie sd
o constituie imbundtitirea bundstdrii sociale;

() Regulamentul (CE) nr. 417/2002 al Parlamentului European si al Con-
siliului din 18 februarie 2002 privind accelerarea introducerii cerinte-
lor referitoare la coca dubld sau a unor standarde de proiectare
echivalente pentru petrolierele cu coca simpla.
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77. reaminteste cd criminalitatea organizatd reprezintd o amen-
intare serioasd pentru siguranta din spatiul Marii Baltice. Asocia-
tiile criminale procedeazd intr-un mod din ce in ce mai rafinat si
din ce in ce mai mult la nivel transfrontalier. Statele riverane Marii
Baltice trebuie, de aceea, sd actioneze in continuare decis in lupta
impotriva criminalitdtii organizate, a traficului de droguri si a tra-
ficului de fiinte umane in regiune. Acest lucru ar trebui subliniat
in strategia privind Marea Balticd. Existd deja o cooperare politie-
neascd regionald in cadrul , Task Force on Organised Crime in the
Baltic Sea Region” (BSTF). La aceastd cooperare participd si
Norvegia, Islanda si Rusia, precum si Europol si Interpol. In cadrul

Bruxelles, 22 aprilie 2009

Strategiei Mdrii Baltice, ar trebui consolidata aceastd cooperare ca
o completare a cooperdrii care se desfdsoard in cadrul UE;

78. subliniazd necesitatea de a proteja infrastructurile critice,
adicd instalatiile sau sistemele care sunt necesare pentru a garanta
functiile sociale centrale, asistenta medicald, securitatea si buni-
starea economici si sociali a cetitenilor. Intreruperile in function-
area acestor instalatii sau distrugerea lor pot avea consecinte
grave. Transportul, alimentarea cu energie si schimbul de infor-
matii sunt un exemplu de activitdti centrale care necesitd o infra-
structurd functionali.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind rolul autorititilor locale si regionale in cadrul parteneriatului
estic

(2009/C 200/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniaza rolul autoritdtilor locale si regionale in cadrul PEV si in ceea ce priveste Parteneriatul estic.
Contributia lor se va concentra in special asupra dezvoltarii teritoriale, a imbundtatirii relatiilor eco-
nomice, a cresterii respectului pentru drepturile omului si libertitile fundamentale, a facilitdrii mobili-
tatii si a sprijinirii contactelor reciproce;

— intentioneazd s dezvolte forme de cooperare mai strinsi cu tarile participante la Parteneriatul estic.
Crearea unei Adundri a autoritdtilor locale si regionale a Europei de Est si Caucazului de Sud ca platforma insti-
tutionald pentru dialog periodic si cooperare ar putea constitui un obiectiv pe termen scurt de coop-
erare formald, dupd ce se vor fi dezvoltat cu succes forme concrete si tangibile de cooperare;

— insistd asupra ideii ca autoritdtile locale si regionale si ia parte dintr-un stadiu cat mai timpuriu, aldturi
de guvernele centrale, la pregatirea acordurilor de asociere, a documentelor strategice si a planurilor de
actiune convenite bilateral, intre UE si tarile Parteneriatului, i in special in cazul PEV, in ceea ce pri-
veste elaborarea, aplicarea si monitorizarea programelor indicative nationale;

— incurajeazd promovarea unor relatii mai stranse intre autoritdtile locale si regionale din UE §i omolo-
agele acestora din tdrile Parteneriatului estic, prin intermediul platformelor institutionale europene exis-
tente pentru dialog politic periodic, ca si prin proiecte comune concrete, pentru a stabili un parcurs
comun cdtre eventuala infiintare a unei Adunari a autoritdtilor locale si regionale a Europei de Est si
Caucazului de Sud.
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Raportor general:

Document de referingd

JParteneriatul estic”

COM(2008) 823 final

dl Istvan SERTO-RADICS (HU-ALDE), primarul localititii Uszka

Sesizarea Presedintiei cehe a Consiliului Uniunii Europene privind rolul autoritatilor locale si regionale in
cadrul Parteneriatului estic $i Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu intitulata

I.  OBSERVATII GENERALE

COMITETUL REGIUNILOR

1. subliniazd importanta noii dezvoltdri a Parteneriatului estic in
cadrul politicii europene de vecinatate (PEV). Diferentele existente
intre tdrile incluse in PEV si intre evolutiile lor politice recente,
decalajul dintre asteptdri si realititi, dezbaterea cu privire la pro-
cesul de extindere, relatiile strategice ale UE cu Rusia, precum si
solicitarea de a institui o Dimensiune esticd in paralel cu Procesul
de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana, sunt cele care au
condus la crearea Parteneriatului estic, in urma unei propuneri
polono-suedeze. Tirile incluse in PEV care vor fi avute in vedere
in dezvoltarea Parteneriatului estic sunt Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Cu exceptia Belarusului,
toate aceste tari sunt membre ale Consiliului Europei. Comisia
Europeand si-a redactat propunerea, urmand ca asupra acesteia sd
se adopte o hotdrare la Summitul Parteneriatului estic, in prima-
vara lui 2009. Parteneriatul estic are ca principal obiectiv conso-
lidarea cooperdrii transfrontaliere sau interregionale, precum si
construirea capacitdtii administrative, astfel incat autoritdtile
locale si regionale sd poatd contribui la instituirea de relatii si la
promovarea integrarii europene, pentru a remedia deficientele
actualei PEV;

2. subliniazd rolul autoritatilor locale si regionale in cadrul PEV
siin ceea ce priveste Parteneriatul estic. Contributia lor se va con-
centra in special asupra dezvoltdrii teritoriale, a imbunatatirii rela-
tiilor economice, a cresterii respectului pentru drepturile omului
si libertdtile fundamentale, a facilitirii mobilititii si a sprijinirii
contactelor reciproce;

3. salutd succesul anumitor mdsuri si initiative, precum si fap-
tul ¢ PEV valorificd acordurile de parteneriat si cooperare, care
riman temeiul juridic al acestor relatii. Pe aceastd bazd se adoptd
planuri de actiune in cadrul PEV intre UE si tarile partenere, defin-
ind agenda reformelor politice si economice. Stimulentele oferite
pentru a face sd progreseze reformele sunt: un grad mai mare de
integrare in programele si retelele europene, asistentd suplimen-
tard si un acces sporit la piete. Principiile fundamentale ale PEV
sunt diferentierea, asumarea procesului si integrarea regionald;
aceastd politicd acoperd o intreagd gamd de tari, care se confruntd
cu probleme diverse, abordarea trebuind sa fie prin urmare mult
mai focalizat;

4. isi exprimd acordul cu indemnul, formulat in propunere, de
a adanci cooperarea bilaterald existentd prin relaxarea regimului
de vize, o zond de liber schimb, sprijin sporit pentru reformele
sectoriale, intensificarea contactelor intre cetdteni, noi planuri de
actiune cu repere clare, in vederea alinierii la standardele euro-
pene, precum si alte acorduri, mai importante, care si urmeze
acordurilor de cooperare si parteneriat. In plus, propunerea
Comisiei Europene indeamnd la consolidarea cooperdrii multila-
terale, complementare Dimensiunii nordice §i Sinergiei Marii
Negre, si la orientarea acesteia citre proiecte clare. Ca domenii de
cooperare prioritare, propunerea identifici domeniul politic si de
securitate, circulatia de frontierd si transfrontalierd, domeniile eco-
nomic, financiar, de mediu si social;

5. de asemenea, isi exprimd acordul cu propunerea Comisiei
Europene, care prevede adancirea integririi economice prin crea-
rea unor zone de liber schimb cuprinzitoare si pe arie largi,
a cdror instituire va fi conditionatd de apartenenta la OMC a tdri-
lor partenere, prin mobilitate crescutd ca urmare a relaxarii regi-
mului vizelor si a gestiondrii frontierelor, prin securitatea
energetica garantatd de recunoasterea interdependentei energetice
si prin sprijinirea dezvoltirii economice si sociale cu ajutorul pro-
gramelor regionale si transnationale. Pentru a promova cooper-
area multilaterald, Parteneriatul estic va oferi un forum in care sd
se impartdseascd informatii, sd se initieze activitdti comune si sd
se urmdreascd procesul de modernizare. Cooperarea multilaterald
trebuie sd se concretizeze la cel mai inalt nivel guvernamental si
ministerial, dar si in cadrul unor platforme tematice, care vor servi
la definirea obiectivelor si la analizarea progreselor inregistrate.
Aceste platforme vor fi consacrate in special urmatoarelor teme:
democratie, bund guvernantd si stabilitate, integrare economic,
securitate energeticd, contacte interumane;

6. sprijind propunerea Comisiei Europene de a mari alocatiile
bugetare de la 450 de milioane EUR in 2008 la 785 de milioane
EUR in 2013, fird a aduce atingere regulii stabilite in momentul
adoptdrii perspectivelor financiare, privind alocarea a 2/3 din
bugetul PEV regiunilor din sud si 1/3 regiunilor din est. Aceasti
mdrire ar echivala cu o anvelopd bugetard suplimentard de 350 de
milioane EUR si un transfer de 250 de milioane EUR citre pro-
gramele regionale 2007-2013 din cadrul PEV. Initiativa Parten-
eriatului estic urmeaza si fie lansatd in primavara anului 2009, la
un summit organizat special in acest scop. Intre timp rdman in
vigoare vechea PEV si instrumentele sale;
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7. mentioneazd cd Instrumentul european de vecindtate si
parteneriat (IEVP), care are in vedere si Rusia, este conceput spre
a fi mai flexibil, mai apt sd respecte criteriile politice si mai focal-
izat pe dezvoltarea durabild si pe apropierea politicilor si standar-
delor de cele europene. Pentru perioada bugetard 2007-2013 au
fost alocate aproximativ 12 miliarde EUR. Aceastd sumd repre-
zintd o crestere de 32 %, insd 62 % din aceastd finantare este
rezervatd pentru vecinii din sud, si numai 38 % pentru vecinii din
est. Diferenta este mai putin evidentd dacd este exprimatd pe cap
de locuitor, dar nu reflectd eforturile de consolidare a
Dimensiunii estice;

8. remarcd, de asemenea, cd programele nationale din cadrul
[EVP se elaboreazd prin intermediul unor documente strategice la
nivel de tard, iar finantdrile se acordd in functie de programele
indicative nationale. Documentele strategice mentioneazd cele trei
sau patru priorititi specifice fiecdrei tiri, insd toate fac trimitere la
consolidarea capacititilor administrative si la buna guvernanta. in
cazul tuturor tarilor partenere, autoritatile locale i regionale ar
trebui sd figureze in programele indicative nationale ca o subcat-
egorie a obiectivului referitor la respectarea statului de drept. Un
alt aspect care limiteazd efectul PEV asupra autorititilor locale si
regionale se leagd de faptul cd documentele strategice la nivel de
tard si programele indicative nationale mentioneazd contactele
interumane, dar se limiteazd la domeniile educatiei si cercetarii.
Autoritatile locale si regionale pot juca un rol in acest sens, asa
cum o demonstreazd programele de cooperare transfrontalierd,
iar acest lucru trebuie recunoscut;

9. remarcd, de asemenea, cd in documentul sdu strategic privind
cooperarea transfrontalierd din cadrul IEVP pentru 2007-2013,
Comisia Europeand a identificat patru domenii de cooperare: dez-
voltarea economicd si sociald; provocirile comune in materie de
mediu, sdndtate publicd si lupta impotriva crimei organizate; ges-
tionarea frontierelor; contactele interumane. Trebuie sd se prevadi
o implicare puternici a autorititilor locale si regionale, ceea ce
necesitd cresterea cooperdrii la scard micd, cresterea sprijinului
acordat mdsurilor de construire a capacitdtii administrative a
autoritdtilor locale si regionale, precum si sustinerea cu prioritate
a initiativelor de imbundtitire a standardului de viatd in zonele de
frontierd;

10. subliniazi cd unele provociri cu care se confrunta tarile din
regiune, cum ar fi crearea de coridoare transnationale, gestionarea
problemelor de mediu transfrontaliere, gestionarea frontierelor si
a migratiei, lupta impotriva terorismului si a crimei organizate la
scard internationald, precum si activitdtile comune ale cetdtenilor
depisesc prin definitie cadrul unei singure tdri si uneori nu pot fi
abordate eficient decat printr-un efort de cooperare regionald la
nivel subnational. Prin urmare, in ceea ce priveste documentul
strategic al UE pentru regiunea de est al IEVP 2007-2013, coop-
erarea intre tdrile partenere si intre acestea si Uniunea Europeand
ar trebui sd vind in sprijinul obiectivelor comune spatiului PEV,
dat fiind cd ajutorul acordat la nivel subnational prezintd un avan-
taj evident;

11. este convins ci initiativele elaborate fie de UE, fie de tarile
Parteneriatului estic care adoptd exclusiv o abordare diplomatica
nu vor ajunge la o solutie durabild catd vreme democratia locald
nu este pusd in centrul dezbaterii, atat din perspectiva consoliddrii
sale, cat si din cea a cooperdrii directe intre regiunile si orasele din
tdrile UE si ale Parteneriatului estic;

12. in acest spirit, salutd faptul cd obiectivul este de a incuraja
punerea eficientd in practicd a PEV si de a consolida treptat dia-
logul si cooperarea atat intre UE si vecinii sdi, ct si intre vecinii
insisi, in conformitate cu programul strategic interregional al [EVP
2007-2013. Promovarea cooperdrii intre factorii locali va
cuprinde un schimb de experientd privind programele PEV si va
urmdri consolidarea guvernantei democratice si a dezvoltarii
locale si regionale durabile. Accentul se pune pe o abordare de jos
in sus in identificarea si dezvoltarea parteneriatelor, pe proiecte
pluripartite si pe diseminarea rezultatelor citre alte autoritati
locale din téri partenere;

13. afirmd cd, prin Parteneriatul estic, un proces care, pand in
prezent, a luat forma unei simple cooperdri interguvernamentale,
are posibilitatea de a se transforma intr-un proiect de dialog intre
cetdteni si mai ales de cooperare intre UE si tdrile Parteneriatului
estic. Prin apropierea autoritdtilor locale si regionale in cadrul
unor proiecte concrete si consensuale, Parteneriatul va contribui
la o strategie de ansamblu intemeiatd pe necesitatile cetdtenilor si
pe solidaritatea acestora;

14. considerd cd una din conditiile unei cooperdri reusite intre
UE si tdrile Parteneriatului estic, precum si ale unui parteneriat
mai puternic prin intermediul PEV, este de a identifica noi teme
catalizatoare, pentru a ajuta cetdtenii sd inteleagd avantajele prac-
tice, transforménd declaratiile de principiu in actiuni concrete,
ceea ce presupune o implicare puternica a autoritatilor alese locale
si regionale, precum si o comunicare activa si clar;

15. constatd cd intensificarea actiunilor autoritdtilor locale si
regionale si ale societdtii civile in politicile publice este adesea
limitatd de sldbiciunile democratiei locale si de absenta oricirui
proces real de descentralizare in tarile Parteneriatului estic;

16. 1in mod analog, constatd cd descentralizarea si guvernanta
locald participativd nu merg neaparat umdr la umdr. In unele state,
atat in interiorul UE, cat si dincolo de granitele sale, autoritatile
locale si regionale se confruntd cu provocarea comund de a spori
prezenta la alegeri si de a promova participarea publicd, precum
si de a implica organizatiile in elaborarea de strategii si in dez-
voltarea de proiecte regionale sau ordsenesti majore;
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17. exprimd vointa si angajamentul autoritdtilor locale si regio-
nale de a imbogiti Parteneriatul estic. Gestionarea acestuia nu ar
trebui sd revind exclusiv guvernelor nationale si Comisiei Euro-
pene. Societatea civild, in sensul cel mai larg, si diverse parti inte-
resate ar trebui si participe activ in Parteneriatul estic. Autorititile
locale si regionale, intreprinderile si ONG-urile (atat din UE, cat si
din tdrile partenere) trebuie sd devind parte integrantd a Parten-
eriatului estic in ansamblul sdu;

18. insistd, in acord cu avizele emise anterior pe aceastd temd,
asupra importantei implicarii autoritatilor locale si regionale, ast-
fel incat acestea sd fie parte integrantd a procesului de planificare,
implementare si monitorizare/evaluare a Parteneriatului estic si
PEV. Acest lucru este valabil in special in domeniile in care auto-
ritdtile locale si regionale au competente directe si extinse;

19. prin urmare, isi repetd indemnul de a se recunoaste rolul
autoritdtilor locale si regionale de parteneri esentiali in cadrul PEV
si al Parteneriatului estic;

20. recunoaste rolul si experienta diferitelor regele si asociatii de
autoritdti locale, regionale, nationale, europene si internationale
angajate in cooperarea descentralizatd din cadrul Parteneriatului
estic, precum si expertiza si cunostintele lor practice. Din acest
motiv, eforturile trebuie partajate, iar obiectivele cooperarii
descentralizate trebuie mai bine armonizate cu acelea ale Parten-
eriatului, pentru a maximiza rezultatele;

21. considerd cd scopul PEV de a sprijini procesul de transfor-
mare din tdrile vecine este in acord cu standardele UE. Principala
ambitie a PEV este de a depdsi optica politicii externe si de secu-
ritate comune (PESC) si, in general, simplele relatii externe ale UE
cu tdri terte. Tarilor partenere in PEV li s-a oferit perspectiva de a
participa la zona UE a celor patru libertati principale, cu conditia
de a pune in aplicare acquis-ul comunitar corespunzator, insa fard
posibilitatea de a deveni membri UE;

22. sprijind modernizarea politicd, economicd si sectoriald a
tarilor Parteneriatului estic, care va deveni posibild prin noile
structuri, precum noul instrument de parteneriat sau instrumentele
sectoriale;

23. salutd faptul cd Comisia Europeand a invitat CoR sd parti-
cipe la Parteneriatul estic, in special la lucririle platformelor tem-
atice intitulate ,Democratie, bund guvernantd si stabilitate” si,
respectiv, ,Contactele interumane”;

24. intentioneazd sd dezvolte forme de cooperare mai stransa
cu tarile participante la Parteneriatul estic. Crearea unei Adundri a
autoritatilor locale si regionale a Europei de Est si Caucazului de Sud ca
platformi institutionald pentru dialog periodic si cooperare ar
putea constitui un obiectiv pe termen scurt de cooperare formala,
dupi ce se vor fi dezvoltat cu succes forme concrete si tangibile
de cooperare;

1. RECOMANDARI POLITICE

25. indeamnd Comisia Europeand sd revizuiascd procesul de
elaborare a programelor indicative nationale, care ar trebui nego-
ciate de UE cu fiecare tard din Parteneriatul estic in functie de
nevoile §i capacitdtile tdrii respective, cu respectarea intereselor
proprii fiecdrei parti. Programarea la nivel national trebuie si fie
efectuatd de guvernul tdrii partenere impreund cu Comisia Euro-
peand. Aceasta ar trebui sd coopereze cu tdrile candidate si s le
ajute sd isi pregdteascd punerea in aplicare a programelor indica-
tive nationale;

26. prin urmare, invitd partenerii sd asigure implementarea pro-
gresivd a prioritdtilor si a obiectivelor acestor programe; in plus,
este necesar s fie revizuit mecanismul de comunicare dintre UE
si tdrile partenere. Astfel, pentru ca Parteneriatul estic sd fie o
politicd mai eficientd, ar trebui ca rapoartele periodice si reuniu-
nile de feedback sd devind obligatorii, iar acest proces sd fie incred-
intat unui organism de control;

27. salutd atentia acordatd de Parteneriatul estic mobilitdtii, insd
considerd cd propunerea Comisiei nu este suficient de explicitd in
ceea ce priveste continutul pactelor de ,mobilitate si securitate”
preconizate (punctul 3.3 al comunicarii); asadar, incurajeazd
Comisia sd isi explice mai bine propunerea, astfel incat tarile par-
ticipante la Parteneriatul estic sa stie si sd inteleagd cu claritate ce
trebuie facut i ce pot astepta in schimb din partea UE;

28. salutd intentia Parlamentului European de a accepta invita-
tia Comisiei de a integra pe deplin Adunarea EuroNest in Parten-
eriatul estic;

29. sprijind ideea ca Adunarea autoritatilor locale si regionale
din Parteneriatul estic si CoR sd aibd un rol de monitorizare, in
special in cazul subcomitetelor comune UE-Parteneriat de la nivel
de tard, pe teme legate de platformele tematice ,Democratie, bund
guvernantd si stabilitate” si ,Contactele interumane”. Printre aceste
teme se numdrd dezvoltarea economicd si sociald, dezvoltarea
regionald, cooperarea transfrontalierd, reformele administrative si
descentralizarea in tdrile Parteneriatului estic;

30. indeamnd organismele de guvernantd ale Parteneriatului ca,
in afard de recunoasterea politici acordatd autorititilor locale si
regionale, si le integreze oficial si concret in procesul de cooper-
are si in Parteneriat;

31. insistd asupra ideii ca autoritdtile locale i regionale sd ia
parte dintr-un stadiu cat mai timpuriu, aldturi de guvernele cen-
trale, la pregitirea acordurilor de asociere, a documentelor strate-
gice si a planurilor de actiune convenite bilateral, intre UE si tdrile
Parteneriatului, si in special in cazul PEV, in ceea ce priveste ela-
borarea, aplicarea si monitorizarea programelor indicative
nationale;
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32. prin urmare, invitd guvernele tarilor Parteneriatului sa insti-
tuie mecanisme de dialog i consultare nationald structuratd cu
agentii substatali (regionali si locali), partenerii sociali si societatea
civild, prin implicarea retelelor si asociatiilor autoritatilor locale si
regionale;

33. considerd cid instrumentele sectoriale existente ale PEV (dia-
logul tematic, participarea la programele si agentiile comunitare
si acordurile sectoriale) ar trebui armonizate cu oferta Parteneria-
tului estic, care ar putea fi rezumatd dupa cum urmeaza: ,o relatie
contractuald sectoriald bazatd pe doud principii fundamentale —
apropierea obligatorie de normeleacquis-ului comunitar in sectoa-
rele respective si asocierea la programele sectoriale si la instituti-
ile UE”. Este esential ca acordul sectorial incheiat in cadrul
Parteneriatului estic sd ofere statut de observator tarii respective,
deoarece acest lucru corespunde perfect nevoii declarate de a con-
solida angajamentul UE fatd de vecinii sdi din est si reciproc;

34. sugereazd, in special, ca noul instrument de parteneriat $i instru-
mentele sectoriale sd facd parte integrantd din pachetul de dispozitii
al Parteneriatului estic pe care UE il va negocia separat cu fiecare
tard partenerd. Acest pachet de dispozitii va constitui baza armo-
nizdrii si a unei evolutii transparente a diferitelor instrumente ale
Parteneriatului. Térilor participante ar trebui sd li se propund rep-
ere clare si transparente, astfel incat sd-si poatd evalua evolutia in
relatia cu UE in cadrul parteneriatului;

35. urmdreste s3 extindd si sd aprofundeze cooperarea dintre
autoritdtile locale si regionale din UE si tdrile partenere,
integrand-o pe deplin in relatiile UE cu tarile din Europa de Est.
Autoritdtile locale si regionale sunt de neinlocuit in diverse dome-
nii politice acoperite de Parteneriatul estic, cum ar fi buna guver-
nantd, reforma administrativd si descentralizarea, dezvoltarea
sociald si economicd, dezvoltarea regionald si politica de coezi-
une, cooperarea transfrontalierd, protectia mediului, aspectele pri-
vind ordinea publicd, prevenirea dezastrelor naturale sau
provocate de om si reactia la astfel de dezastre, cooperarea cul-
turald, educatia, turismul, schimbul de elevi si studenti;

36. initiazd un dialog cu Comisia Europeand, pentru a gisi
modalitdti de a implica autoritatile locale si regionale din tarile
Parteneriatului intr-un program global de sporire a capacitatii admin-
istrative. Acesta urmdreste imbundtatirea capacitdtii administrative
a partenerilor din est si ar trebui asadar sd acopere toate sectoa-
rele relevante ale cooperirii, inclusiv acele sectoare in care rolul
autorititilor locale si regionale este de neinlocuit. In plus, CoR ar
trebui sd pregiteascd, impreund cu partenerii sii din tarile Parten-
eriatului estic, un plan propriu privind contributia la punerea in
aplicare a programului global de sporire a capacitatii
administrative;

37. e decis si contribuie intr-un mod semnificativ la implemen-
tarea Parteneriatului in domeniul dezvoltdrii economice si sociale
a tdrilor in cauzd. CoR ar trebui sd sprijine propunerea Comisiei
de semnare a unor memorandumuri de ingelegere privind politica
regionald cu partenerii din est, in vederea consoliddrii capacittii
administrative la nivel national si local. Aceastd masurd s-ar putea

imbina cu programul global de crestere a capacitdtii administra-
tive §i cu programele de actiune sifsau de cooperare ale CoR cu
partenerii sdi din rAndul autoritdtilor locale si teritoriale din tarile
Parteneriatului estic. Obiectivul cooperdrii ar trebui sd fie impar-
tdsirea celor mai bune practici si experiente ale UE in materie de
dezvoltare regionald si politicd de coeziune;

38. in plus, se angajeazd si ajute si/sau sd consulte, impreund cu
autorititile locale si regionale din tdrile Parteneriatului, Comisia
Europeand si guvernele nationale in procesul de definire a unor
programe-pilot de dezvoltare regionald care sd rispunda nevoilor
in materie de dezvoltare locald si regionald din tdrile Parteneria-
tului, dupd modelul politicii de coeziune a UE. In plus, CoR ar tre-
bui s initieze dezbateri cu partenerii sdi din tarile Parteneriatului,
pentru a sprijini cooperarea directd a acestora cu regiuni din UE
si a incuraja participarea lor la programele transnationale exis-
tente in Europa de Sud-Est, Europa Centrald si Europa de Nord. De
asemenea, CoR ar trebui sd incurajeze autoritdtile locale si regio-
nale din aceste tdri sd profite de ocazia oferitd de Parteneriat in
materie de proiecte finantate de IEVP privitoare la cooperarea
transfrontalierd la granitele tarilor participante;

39. initiazd o dezbatere cu Comisia Europeand, pentru a preciza
modalitatile participarii sale la platformele tematice ,Democratie,
bund guvernantd si stabilitate” si ,Contactele interumane”. In vederea
sprijinirii lucrdrilor platformelor tematice ale Parteneriatului estic
(al treilea nivel operational), CoR ar trebui sd creeze mai multe
grupuri de lucru specializate (al patrulea nivel operational), pe teme
aflate in stransd relatie cu principalele priorititi ale autoritatilor
locale si regionale. In ceea ce priveste Comisia Europeand, aceasta
ar putea invita reprezentanti ai autoritatilor locale si regionale s3
ia parte la lucririle platformelor tematice sifsau grupurilor de
lucru specializate, atunci cand aceastd mdsurd se dovedeste adec-
vatd sifsau necesard. Este nevoie de continuarea dezbaterii, pentru
a mai bund coordonare cu Comisia;

40. e decis sd ajute Comisia Europeand la elaborarea programu-
lui de formare si de instituire de retele ale autoritatilor locale si regionale,
in scopul consolidarii capacititilor administrative si al promova-
rii reformei guvernantei locale, in cadrul platformei tematice
,Democratie, bund guvernantd si stabilitate”. CoR va elabora si va pre-
zenta propuneri privind un program cultural specific pentru Parten-
eriatul estic, care va fi lansat in acelasi timp cu platforma tematicd
,Contactele interumane”. CoR va initia o dezbatere cu Comisia Euro-
peand privind eventuala sa participare la lucrdrile platformelor
tematice ,Integrarea economicd si convergenta cu politicile UE” si , Secu-
ritatea energeticd”, deoarece aceste domenii cuprind mai multe
aspecte la care autoritdtile locale si regionale ar putea aduce o con-
tributie valoroas3;

41. are in vedere in special contributia sa la initiativa emblem-
aticd ,Prevenirea, pregdtirea si raspunsul in cazul dezastrelor naturale
sau provocate de om”, care urmdreste si imbunititeascd capacitatea
de gestionare a dezastrelor la nivel local, regional si national.
Tmpreuné cu membrii Parteneriatului estic, CoR va initia o dez-
batere asupra eventualei contributii pe care ar putea sd o aduci
autoritatile locale si regionale la punerea in aplicare a acestei ini-
tiative emblematice;
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42. incurajeazd promovarea unor relatii mai stranse intre auto-
ritdtile locale si regionale din UE §i omoloagele acestora din tarile
Parteneriatului estic, prin intermediul platformelor institutionale
europene existente pentru dialog politic periodic, ca si prin pro-
iecte comune concrete, pentru a stabili un parcurs comun citre
eventuala infiintare a unei Adundri a autoritatilor locale si regio-
nale a Europei de Est si Caucazului de Sud;

43. indeamnd Comisia Europeand si armonizeze, s coordon-
eze si sd articuleze strans noua abordare cu diversele programe,
proiecte si instrumente comunitare existente, pentru a profita de
experiente, a evita duplicarea activitdtilor i a inregistra progrese;

44.  considerd cd o crestere a responsabilititii alesilor locali si
regionali va contribui la emergenta guvernantei pe mai multe
niveluri, asociind diferite niveluri institutionale la procesul de
decizie, elaborare, aplicare si evaluare a politicilor publice si a
politicilor de dezvoltare;

Bruxelles, 22 aprilie 2009

45. propune ca, pentru a maximiza participarea publici, la
punerea in aplicare a proiectelor sd fie mobilizate resursele umane,
tehnice i academice de pe plan local, astfel incat cetitenii sd-si
asume procesul de cooperare si proiectele aferente;

46. recunoaste oportunitatea unei initiative deschise la partici-
parea tdrilor terte — in special Federatia Rusd si Turcia — care ar
putea fi implicate in activitdtile unei platforme tematice, ale unui
grup de lucru specializat sau ale unei initiative, dar de la caz la caz
si cu conditia ca tarile s3 fie de acord in a recunoaste ci existenta
unui interes comun pentru o temd, proximitatea geograficd sau
legiturile economice fac acest demers benefic;

47. i solicitd presedintelui sdu sd prezinte acest aviz Presedin-
tiei UE, Comisiei Europene, Parlamentului European si Comitetu-
lui Economic si Social European, precum si sefilor de stat din
tarile Parteneriatului.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind agenda socialid reinnoita: oportunititi, acces si solidaritate in
europa secolului XXI

(2009/C 200/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd modul in care agenda consolideaza activitatea Comisiei in domeniul politicii sociale. Agenda rein-
noitd si masurile propuse in aceasta constau in esentd in activitatea practicd pregatitoare pe care Comi-
sia a inceput-o deja. Astfel, agenda contine relativ putine initiative noi de imbundtitire a vizibilitatii sau
a continutului esential al politicii sociale a UE;

— subliniazd importanta coeziunii sociale si regionale pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei de la
Lisabona revizuite si evidentiaza rolul nivelului local si regional in aplicarea acesteia;

— observd cid activititile economice si sociale nu se sprijind si nu se completeazd reciproc in mod auto-
mat, ci cd trebuie asigurat in mod continuu un echilibru real si reciproc intre obiectivele si mijloacele
acestora. Acest lucru este deosebit de important in momentul de fatd, cAnd schimbdrile rapide ale eco-
nomiei globale miresc sentimentul de nesigurantd al publicului larg;

— subliniazd cd trebuie acordatd atentie, in mod sistematic, efectelor sociale ale politicilor UE. De exem-
plu, efectele sociale ale pietei interne a UE au fost uneori de neprevazut si nu a fost intotdeauna posi-
bild pregdtirea suficientd in vederea acestora;

— indeamnd Comisia sd colecteze date comparabile i multidimensionale obtinute din cercetare despre efi-
cienta sistemelor de protectie sociald si atrage atentia in special asupra conditiilor generale ale nivelului
local si regional in calitatea acestuia de prestator-cheie de servicii sociale si de sindtate.
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Raportor:

Document de referingd

COM(2008) 412 final

dl Veikko Kumpumaki (FI-PSE), membru al Consiliului Regional Lapland

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — ,Agenda sociald reinnoiti: oportunititi, acces si solidaritate in Europa secolului XXI”

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd modul in care agenda consolideazi activitatea Comisiei
in domeniul politicii sociale. Agenda reinnoitd si masurile pro-
puse in aceasta constau in esentd in activitatea practicd pregati-
toare pe care Comisia a inceput-o deja. Astfel, agenda contine
relativ putine initiative noi de imbundtatire a vizibilititii sau a
continutului efectiv al politicii sociale a UE;

2. mentioneazd cd activitatea de consultare publici desfisuratd
in scopul inventarierii realititii sociale a UE a contribuit la eviden-
tierea faptului ¢ increderea publicd in UE depinde, intr-un fel sau
altul, de existenta unei politici sociale europene credibile, care
reprezintd un element esential al modelului social european.
Aceastd incredere este esentiald pentru progres, modernizare si
deschiderea spre schimbare;

3. subliniazd importanta coeziunii sociale si regionale pentru
indeplinirea obiectivelor Strategiei de la Lisabona reinnoite si evi-
dentiaza rolul nivelului local si regional in aplicarea acesteia;

Dimensiunea sociald a Europei

4. observi ci activititile economice si sociale nu se sprijind si nu
se completeaza reciproc in mod automat, ci ci trebuie asigurat in
mod continuu un echilibru real si reciproc intre obiectivele si
mijloacele acestora. Acest lucru este deosebit de important in
momentul de fatd, cand schimbdrile rapide ale economiei globale
mdresc sentimentul de nesiguranta al publicului larg;

5. subliniazi cd trebuie acordatd atentie, in mod sistematic, efec-
telor sociale ale politicilor UE. De exemplu, efectele sociale ale pie-
tei interne a UE au fost uneori de neprevdzut, si nu a fost
intotdeauna posibild pregitirea suficientd in vederea acestora;

6. considerd importantd declaratia din agenda sociald privind
permanenta obiectivelor sociale fundamentale §i angajamentul UE
fatd de societdtile armonioase, unite prin coeziune si incluzive;

7. evidentiaza ci politica sociald ar trebui s fie consideratd si un
factor de protejare si sprijinire a dezvoltarii armonioase a socie-
tatii, nu doar un element de flexibilitate si de schimbare;

8. admite necesitatea unei agende sociale mai cuprinzitoare si
recunoaste importanta invatdrii pe tot parcursul vietii ca element-
cheie al acesteia. Cu toate acestea, invitarea nu ar trebui privitd
doar ca un factor de competitivitate, ci trebuie de asemenea recu-
noscut rolul social substantial al acesteia. Pe langd oferirea de
oportunitdti de a reusi persoanelor individuale, este necesar si sd
se asigure protectia i incluziunea sociale ale persoanelor care au
avut mai putin succes;

9. subliniazd importanta solidarititii intre diferitele grupuri de
populatie si generatii si intre regiuni. Dezbaterile despre schimba-
rile survenite in structura de varstd a populatiei si despre adec-
varea si durabilitatea sistemelor de protectie sociald ar trebui
extinse pentru a include toate grupurile de populatie si de varstd
si, In acest context, ar trebui sd se acorde atentie in special parti-
cipdrii active a persoanelor cu handicap sau cu handicap partial;

10. indeamnd Comisia sd colecteze date comparabile si multi-
dimensionale obtinute din cercetare despre eficienta sistemelor de
protectie sociald si atrage atentia in special asupra conditiilor gen-
erale ale nivelului local si regional in calitatea acestuia de prestator-
cheie de servicii sociale si de sinitate;

11. se exprimd in favoarea unei mai stranse cooperri in Europa
in vederea facilitirii integrarii imigrantilor si accentueazi c3, in
cadrul acestor eforturi, se poate recurge la experienta autoritatilor
locale si regionale;

Obiectivele agendei sociale reinnoite

12. remarcd in legdturd cu cele trei obiective generale intercore-
late ci:

— indreptarea atentiei asupra sanselor egale nu ar trebui s puna
in umbrd importanta egalitdtii in rezultatele politicilor;

— asigurarea accesului nu ar trebui sd insemne punerea unui
accent prea mare pe evaluarea resurselor pentru servicii si
beneficii, ci ar trebui mai degrabd si fie vizibile si garantate
oportunitatile de acces universal;
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— demonstrarea solidaritdtii inseamnd si luarea in considerare
intr-un mod flexibil a necesitatilor in continui schimbare ale
diferitelor regiuni, atunci cind se decide asupra finantarii si
politicilor europene;

13. mentioneazd cd nivelul local si regional poate aduce o con-
tributie substantiald in ceea ce priveste inovarea si dezvoltarea,
pentru a rdspunde necesitatilor UE. Ar trebui si se poatd profita
in mod eficient de experienta acestui nivel acestuia in cadrul agen-
dei sociale reinnoite;

Obiectivele principale

14. considerd cd este bine sd se continue gama de activitdti dedi-
cate copiilor si tinerilor si atrage in mod deosebit atentia asupra
importantei mdsurilor de prevenire in acest context;

15. mentioneazd cd, la imbundtitirea si evaluarea calitdtii siste-
melor de educatie, ar trebui sd se pund accent pe binele, siguranta
si fericirea copiilor pe langd rezultatele scolare ale acestora. De
asemenea, ar trebui acordatd o atentie deosebitd competentelor
pedagogice ale profesorilor si obiectivului egalititii la toate nive-
lurile educatiei;

16. indeamnd ca metoda deschisd de coordonare s se concen-
treze in acest context asupra bilantului bunelor solutii si practici
locale si regionale si imbundtatirii acestora, precum si asupra
difuzdrii informatiilor pentru a se permite aplicarea acestora la o
scard mai mare; in acest context CoR reaminteste ci metoda des-
chisd de coordonare reprezintd o formd de cooperare voluntard
intre statele membre;

17. mentioneazd ca doar cresterea si ocuparea fortei de munca
nu sunt suficiente pentru a garanta o societate justd din punct de
vedere social si ci este necesard o politicd sociald eficientd si res-
ponsabili la toate nivelurile;

18. subliniazd nevoia de a aduna si disemina informatii ample
si diverse pentru a inlesni modelele de flexicuritate eficiente;

19. subliniazd cd programele de invitare pe tot parcursul vietii
ar trebui sd fie in interesul tuturor grupurilor de populatie si de
varstd si accesibile tuturor, desi acest lucru necesitd informarea
deplind a publicului larg, si cd dezvoltarea unui invdtimant pen-
tru adulti, de inalt nivel calitativ, necesitd o cooperare largd la
toate nivelurile de guvernare si intre diferitele parti interesate. In
ceea ce priveste formarea profesionald, este deosebit de important
sd se asigure faptul cd sistemul de educatie formeazad competen-
tele necesare pentru ocuparea fortei de munci si cd, acolo unde
este necesar, sistemul de educatie poate rispunde foarte prompt
nevoilor educationale care apar. Necesitdtile educationale ar tre-
bui de asemenea anticipate, in functie de posibilitdti, prin colabo-
rarea cu autoritdtile locale si regionale;

20. aminteste cd societatea are nevoie si de personal specializat
calificat in domeniul ingrijirii si oferirii de asistentd medicald,
motiv pentru care aceste competente ar trebui mentionate ca
parte a ,setului de competente moderne”, la care se face referire
in agenda sociald;

21. subliniazi nevoia de noi forme de educatie care si combine
munca si invdtarea si incurajeazd autoritdtile publice, angajatorii
si persoanele individuale sd poarte o discutie deschisi despre res-
ponsabilitatea lor fatd de aceste modalitdti de combinare a muncii
cu invdtarea;

22. atrage in mod deosebit atentia asupra obiectivelor de a
imbundtati atat calitatea, cat si performanta muncii si considera cd
este importantd diseminarea datelor relevante obtinute din cerc-
etare i a celor mai bune practici;

23. salutd angajamentul Comisiei de a se asigura cd nu existd
contradictii intre drepturile si libertdtile fundamentale previzute
in tratat si indeamnd Comisia sd tind seama de experientele din
acest domeniu, inclusiv la nivel local si regional;

24. mentioneazd cd, la analizarea §i dezvoltarea sistemelor
medicale europene, ar trebui luate in considerare aspectele mai
largi ale acestora, inclusiv planificarea, calitatea si accesibilitatea
serviciilor si forta de munca. In calitate de principali organizatori
ai serviciilor publice sociale si de sdndtate, autoritdtile locale si
regionale sunt un partener-cheie in acest proces;

25. salutd in mod deosebit actiunea Comisiei de a se asigura cd
regulile privind piata unicd si concurenta faciliteazd dezvoltarea
serviciilor sociale de bund calitate si universal accesibile. Aceasta
inseamnd asigurarea unui temei juridic solid pentru serviciile de
interes general, precum si crearea canalelor necesare pentru un
proces deschis de dezbatere si de adoptare a deciziilor referitoare
la coordonarea regulilor privind serviciile sociale cu cele ale pietei
unice. Datele obtinute din experientele de la nivel local si regional
ar trebui s fie colectate in mod sistematic pentru a se asigura cd
sunt disponibile suficiente informatii si cd cele mai bune practici
sunt utilizate pe scard largd. Acest angajament nu include totusi
obligatia statelor membre de a prezenta rapoarte detaliate si nu ar
trebui sd genereze sarcini administrative disproportionate pentru
autorititile locale;

26. recomanda si se acorde prioritate drepturilor sociale si soli-
daritdtii in cadrul eforturilor UE de combatere a sirdciei si exclu-
ziunii sociale si sd se studieze in mod serios dacd programele
alimentare §i depozitele de alimente ar trebui si faci parte din
politicile unui stat social european in secolul XXI;

27. considerd ci este esentiald promovarea egalitatii de gen, eli-
minarea diferentei de salarizare dintre barbati si femei si realiza-
rea unei concilieri reale intre viata profesionald si viata de familie;

28. sustine accentuarea noii prioritdti politice privind nedis-
criminarea, mentionand potentialul semnificativ al Uniunii Euro-
pene de lider in acest domeniu;

Principalele puncte de vedere ale Comitetului Regiunilor

29. sustine perspectiva cuprinzdtoare a agendei, care reuneste
activititile diferitelor sectoare, insd cu toate acestea, indeamna
Comisia sd se asigure cd aceastd abordare nu pune in umbra pro-
vocirile fundamentale pentru politica sociald traditionald, precum
mdrirea diferentelor dintre venituri si inegalitatea in continud
crestere, si respectiv masurile necesare pentru abordarea acestora;
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30. mentioneazd cd actiunile prezentate in agendd au adesea
multe dimensiuni diferite — si uneori contradictorii —, ceea ce
necesitd o atentie detaliati. De exemplu, in ceea ce priveste pro-
movarea mobilititii, ar trebui sd se acorde atentie problemelor
cauzate de tinerii care pleacd din unele localititi i, in consecintd,
distorsiondrii structurii de varstd in anumite zone. Comitetul
subliniazd necesitatea de a se proteja partea ,nemobild” a popu-
latiei si de a se asigura sanse egale in zonele mai putin atractive.
De asemenea, ar trebui luati in considerare factori precum impac-
tul asupra mediului al mobilitdtii marite;

31. subliniazd cd metoda deschisd de coordonare, la fel ca orice
altd metod3 a politicii sociale europene, ar trebui dezvoltatd pe
baza nevoilor proprii de politicd sociald ale statelor membre, care
sunt intelese cel mai bine in practicd la nivel local si regional.
Intrucat statele membre si circumstantele specifice regiunilor lor

Bruxelles, 22 aprilie 2009

diferd foarte mult, introducerea unor obiective cantitative ale poli-
ticii sociale poate fi problematicd. Coordonarea deschisa la nivel
european ar trebui sd fie imbunatatitd in primul rand prin apli-
carea ei in anumite chestiuni-cheie, prin sporirea eficientei activi-
tatilor de cercetare si raportare si prin mdrirea rolului jucat de
cunostintele specifice ale nivelului local si regional in aplicarea si
dezvoltarea proceselor de coordonare. Aceasta ar putea sd imbu-
nititeascd in mod semnificativ impactul si vizibilitatea metodei,
si astfel si calitatea politicii sociale europene, care reprezintd un
element important al proiectului de integrare europeand. In pre-
zent, legdturile dintre metoda deschisd de coordonare si autoritd-
tile locale si regionale sunt inci prea slabe;

32. mentioneazd rolul si potentialul dialogului social la nivel
european in pregdtirea initiativelor si punerea in practicd a aces-
tora in cadrul agendei la nivel local si regional si considera cd este
important sd se extinda acest dialog.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Luc VAN DEN BRANDE
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(Acte pregatitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 79-A SESIUNE PLENARA 21 SI 22 APRILIE 2009

Avizul Comitetului Regiunilor privind energia: revizuirea strategicd si performanta energetici a
clddirilor

(2009/C 200/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— regretd cu nu existd nicio propunere privind introducerea unui instrument legislativ cu caracter obliga-
toriu destinat in mod specific realizarii obiectivului de sporire a eficientei energetice cu 20 %;

— evidentiaza posibilitatea unor solutii care asociaza activitatile industriale si productia de energie (valo-
rificarea cdldurii pierdute, ricirea, generarea de energie, tehnici de co- §i poligenerare etc.);

— reaminteste importanta muncii realizate de agentiile regionale si locale pentru energie din intreaga Uni-
une Europeand. Acestea reprezintd parteneri strategici pentru politica energeticd europeand, iar actiu-
nile pe care le desfdsoard ar trebui sprijinite mai mult si valorificate de Uniunea Europeand;

— subliniaza importanta accelerdrii recurgerii la fondurile structurale pentru investitiile in materie de efi-
cientd energeticd din domeniul constructiilor;

— sprijind initiativa Comisiei Europene privind autorizarea permanentd a aplicirii de cote reduse de TVA
in sectorul locuintelor, inclusiv pentru lucririle de renovare;

— sprijind eforturile Comisiei Europene de dezvoltare a instrumentelor financiare destinate imbunatdtirii
eficientei energetice, in parteneriat cu BEI si BERD. Reaminteste ¢ una dintre mizele esentiale ale cre-
drii acestor instrumente financiare este imbundtatirea accesului la acestea al autoritdtilor locale si regio-
nale, cu scopul de a le sprijini in indeplinirea rolului de actori principali in punerea in aplicare a
Directivei privind performanta energeticd a cladirilor.
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Documente de referinti:

a cladirilor

COM(2008) 780 final; 2008/0223(COD)

dl Jean-Louis JOSEPH (FR-PSE), primarul comunei Bastidonne

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — A doua revizuire strategica a politicii energetice. Un plan de actiune al UE pentru
securitate i solidaritate in domeniul energiei COM(2008) 781 final si

Propunerea de reformare a Directivei 2002/91/CE din 16 decembrie 2002 privind performanta energeticd

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. A doua revizuire strategicd a politicii energetice a Uni-
unii Europene

1. considerd cd tematica politicii energetice a Uniunii Europene
este esentiald pentru prezentul si viitorul acesteia si al cetatenilor
ei, precum si pentru abordarea chestiunilor legate de schimbdrile
climatice la nivel mondial. Comitetul reaminteste rolul-cheie care
le revine actorilor de la nivel local si regional ca parteneri la ela-
borarea, planificarea si punerea in aplicare cu succes a politicii
energetice europene. In acest sens, regretd ci rolul actorilor de la
nivel regional si local este prea putin luat in considerare in cadrul
celei de-a doua revizuiri strategice;

2. recunoagte importanta securitdtii aproviziondrii, foarte deli-
catd din punct de vedere politic, asupra cireia se concentreazd a
doua revizuire strategicd. De asemenea, recunoaste cd statele
membre cunosc situatii diferite in ceea ce priveste securitatea
aproviziondrii. Aceste diferente, care sunt, printre altele, motivate
istoric, impun o actiune coordonati la nivel european, in vederea
reducerii dezechilibrelor, consoliddrii legiturilor dintre parteneri
si reducerii riscurilor la care este expusd Uniunea in ansamblu;

3. recunoaste cd, In urma primei revizuiri strategice, s-au reali-
zat progrese importante, si anume definirea aga-numitelor obiec-
tive ,20-20-20” si primii pasi pe plan legislativ, stabiliti prin
recentul acord dintre Parlament si Consiliu asupra Pachetului pri-
vind energia si clima;

4. considerd cd aceste progrese, desi remarcabile, reprezintd
doar un prim pas. Prin urmare, este important ca obiectivele ,,20-
20-20” sd rdmand principala prioritate a politicii energetice euro-
pene, pentru a se asigura coerenta §i continuitatea necesare
succesului actiunii incepute;

5. subliniazd cd, de acum inainte, eficienta energetica trebuie sa
constituie una dintre preocupdrile principale ale Uniunii Europene
in materie de energie. Comitetul reaminteste modelul trias ener-
getica, care ierarhizeazd, in ordinea descrescitoare a importantei,
politicile de reducere a impactului consumului de energie asupra

climei: eficienta energeticd, promovarea energiei regenerabile si
optimizarea utilizdrii combustibililor fosili. Eficienta energeticd
reprezintd nu numai cheia de boltd a obiectivelor ,20-20-20”, ci
joacd un rol esential si in domeniul securitdtii aproviziondrii. Cu
toate acestea, este regretabil cd, dintre cele trei obiective ,20-20-
20", eficienta energeticd este singurul care nu a fost incd transpus
intr-un instrument legislativ cu caracter obligatoriu;

6. 1in acest context, salutd mdsurile privind eficienta energeticd
propuse de Comisie cu ocazia publicirii celei de-a doua revizuiri
strategice (in special revizuirea Directivei privind performanta
energeticd a cladirilor — a se vedea mai jos), dar regretd ci:

6.1 la modul general, eficienta energeticd ocupd doar locul al
patrulea in randul celor cinci priorititi din planul de actiune al UE
pentru securitate si solidaritate in domeniul energiei;

6.2 nu existd nicio propunere privind introducerea unui instru-
ment legislativ cu caracter obligatoriu destinat in mod specific
realizdrii obiectivului de sporire a eficientei energetice cu 20 %.
Trebuie stabilitd o legdturd mai clard cu obiectivele si instrumen-
tele mentionate in Directiva privind eficienta energetica la utiliza-
torii finali §i serviciile energetice (2006/32/CE). Aceasta reprezintd
un instrument concret, cu care se poate face un prim pas citre
indeplinirea obiectivului de 20 %;

6.3 dupd cum reiese din anexa la cea de-a doua revizuire stra-
tegicd, Comisia Europeand conteazd, intr-o anumitd masurd, pe
un fenomen independent de actiunea sa (cresterea preturilor
petrolului) pentru a-si atinge obiectivul de 20 % in materie de efi-
cientd energeticd. Aceasta dovedeste o lipsd de vointd politicd si o
investitie insuficientd in eficienta energeticd. O asemenea atitudine
este cu atdt mai regretabild cu cat beneficiile care s-ar putea obtine
prin investitii in eficienta energetica fac din acestea un puternic
instrument de relansare economici si de creare de locuri de
munci, elemente esentiale in actualul context de crizd;

6.4 propunerile in materie de eficientd energeticd care insotesc
cea de-a doua revizuire strategicd nu cuprind mdsuri specifice
pentru industrie, cu toate ci aceasta este un mare consumator de
energie. In ceea ce priveste securitatea aprovizionarii, este impor-
tant s se scoatd in evidentd solutiile posibile, care asociazd activi-
tatile industriale si productia de energie (valorificarea caldurii
pierdute, ricirea, generarea de energie, tehnici de co- si poligen-
erare etc.);
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6.5 apreciazd recunoasterea faptului cd transportul are de jucat
un rol major in atingerea obiectivelor energetice. Cu toate aces-
tea, dat fiind cd sectorul european al transporturilor este depen-
dent in foarte mare masurd de petrol, regretd ci a doua analizd
strategicd nu propune o strategie pentru acest sector. Transpor-
turile reprezintd peste 30 % din consumul final de energie la nive-
lul Uniunii, fiind direct afectate de problematica securitdtii
aproviziondrii, intrucat depind aproape exclusiv de petrol, pe care
Uniunea Europeand il importa in proportie de peste 80 %. Prin
urmare, Comitetul solicitd Comisiei Europene sd facd propuneri
privind eficienta transporturilor, pe 1angd Pachetul privind efici-
enta energeticd. Potentialul neutilizat in acest domeniu este sub-
stantial, atat in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, cat si in materie de actiuni in domenii precum tra-
ficul feroviar si alte forme de transport in comun, vehiculele efi-
ciente din punct de vedere energetic, utilizarea in comun
a autoturismelor, condusul ecologic, cresterea numarului de per-
soane care se deplaseazd cu bicicleta etc;

7. subliniazd rolul esential al autoritatilor regionale si locale in
materie de eficientd energeticd. In acest cadru:

a. isi reafirmd sprijinul acordat ,Pactului primarilor” si ream-
inteste avizul prospectiv pe care l-a elaborat pe aceastd temd
si care sublinia, printre altele cd ,actiunile la nivel local reprezintd
un element-cheie pentru [...] atingerea obiectivelor de mdrire a efi-
cientei energetice cu 20 %, rolul crucial al regiunilor si municipali-
tatilor in realizarea acestui deziderat fiind deja recunoscut clar de
Comisia Europeand si Parlamentul European” (1);

b. considerd cd amenajarea teritoriului la nivel local este un mij-
loc important de restructurare a societdtii, printr-o abordare
globald, in vederea unei mai bune protectii a climei si pentru
eficientd energeticd. La acest nivel se efectueazd amplasarea
infrastructurii, a locurilor de munci, a zonelor comerciale si
rezidentiale, ceea ce poate contribui la o reducere a deplasirii
si la un transport mai eficient din punct de vedere energetic,
precum si la extinderea sistemelor de incdlzire urband, a ener-
giei eoliene si a celei geotermale;

c. considerd cd in sectorul public se pot realiza, in general, eco-
nomii mari de energie — un potential important care nu a fost
utilizat la intreaga capacitate pand acum. Ajutoarele si stimu-
lentele corespunzitoare pot permite, in acelasi timp, sporirea
eficientei energetice, reducerea costurilor energetice i stimu-
larea ocupdrii fortei de munci;

d. salutd anuntarea unei ,noi initiative de finantare pentru pro-
movarea energiei durabile” si solicitd ca aceasta sd consacre o
bund parte din mijloacele sale de actiune finantdrii de proiecte
realizate la nivel regional si local, acordand prioritate eficien-
tei energetice;

e. reaminteste importanta muncii realizate de agentiile regionale
si locale pentru energie din intreaga Uniune Europeand. Aces-
tea reprezintd parteneri strategici pentru politica energeticd
europeand, iar actiunile pe care le desfisoard ar trebui sprijinite
mai mult si valorificate de Uniunea Europeand;

f. solicitd crearea unui grup de lucru la care sd participe Comisia
si reprezentantii autoritatilor regionale si locale si ai retelelor
acestora, in vederea dezvoltdrii unei noi viziuni in materie de
eficientd energeticd, bazatd pe o abordare de jos in sus;

() CdR 241/2008 fin.

8. observd urmitoarele aspecte cu privire la cele sase proiecte
prioritare — definite ca esentiale pentru Uniunea Europeand -, fird
sd se pronunte asupra fondului proiectelor propuse:

a. ar trebui ficute evaludri ale costurilor acestor proiecte, pentru
a permite o comparatie relevanti cu alte initiative, inainte de a
se aproba formal proiectele propuse ca ,prioritare”. Intr-
adevdr, aceste proiecte riscd si utilizeze o parte consistentd
a bugetului disponibil;

b. anumite proiecte dintre cele propuse par sd beneficieze de un
grad de prioritate mai inalt decat celelalte, avind in vedere cd
sunt deja previzute dispozitii destul de clare privind punerea
lor in aplicare (elaborarea de comunicdri si a unui plan de acti-
une cu mijloacele de finantare), in timp ce calendarul de
punere in practicd a celorlalte este mult mai vag;

. recunoaste cd interconectarea este esentiald pentru repartiza-
rea riscurilor i pentru a spori solidaritatea intre statele mem-
bre. In plus, considerd c4, pentru a garanta aprovizionarea cu
gaz si electricitate a tuturor cetitenilor UE, sunt necesare
schimbdri majore in infrastructura energeticd internd a UE.
Subliniazd cd este esential si se realizeze modificiri in infra-
structura energeticd europeand, in cadrul dezvoltdrii produce-
rii descentralizate de energie §i a energiilor regenerabile in
Europa. Orice decizie in materie de investitii in infrastructura
energetica europeand va trebui si ia in considerare obiectivele
Uniunii din acest domeniu. Fird a se pronunta asupra conti-
nutului celor sase proiecte de infrastructurd energeticd pro-
puse, Comitetul prevede cd nevoile de finantare detaliate care
vor fi identificate in 2009-2010 vor fi substantiale si solicitd
sd se acorde prioritate si proiectelor din domeniul eficientei
energetice si reducerii impactului pe care calitoriile interna-
tionale il au asupra bugetului viitor al UE;

9. subliniazd, in acelasi context al investitiilor, cd transformarea
sistemului energetic european intr-un sistem mai descentralizat
necesitd investitii semnificative, o concertare cu actorii locali si
regionali si recunoasterea sporitd a rolului acestora in materie de
politicd energetici;

10. 1in ceea ce priveste capitolul consacrat resurselor energetice
indigene, subliniazd urmatoarele aspecte:

a. este necesar si se acorde un rol primordial energiei regenera-
bile, in acord cu obiectivele ,20-20-20" si tindnd cont de avan-
tajele de naturd economicd, sociald si ecologica pe care aceasta
le oferd. Reaminteste avizul privind promovarea utilizdrii ener-
giei din surse regenerabile (2). In plus:

— salutd propunerea de elaborare a unei comuniciri privind
depasirea obstacolelor din calea energiei regenerabile din
UE. Solicitd ca aceasta sd fie publicatd cat mai curand
posibil, cel mai tarziu in 2010, si fie actualizatd in mod
regulat si sd fie insotitd de masurile necesare eliminarii
barierelor identificate;

(%) CdR 160/2008 fin
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— reaminteste cd problemele legate de retelele de transport
si de distributie ocupd un loc central in dezvoltarea ener-
giei regenerabile. Solicitd Comisiei Europene si elaboreze
o comunicare privind dezvoltarea unei super-retele euro-
pene, evocatd in cea de-a doua revizuire strategicd.
Aceastd comunicare se va focaliza asupra problemelor de
infrastructurd si a posibilitdtilor oferite de tehnologiile
Jretelelor inteligente” (,smart grids”) in vederea realizdrii
obiectivelor ,20-20-20” ale Uniunii Europene, precum si
a tranzitiei cdtre o descentralizare sporitd a productiei de
energie din surse regenerabile. In plus, este necesard o
revizuire a propunerilor cuprinse in cea de-a doua revi-
zuire strategicd in materie de retele de transport si de dis-
tributie in cadrul comunicarii propuse mai sus, in sensul
unei abordari cu adevirat globale a acestor chestiuni;

b. energia nucleard depinde de un combustibil in mare parte
importat, de aceea nu poate fi consideratd ,indigend”. Dimpo-
trivd, exploatarea energiei nucleare are consecinte pe plan local
care apasa greu asupra autoritdtilor locale si regionale, in spe-
cial in ceea ce priveste riscurile legate de aceastd forma de
energie si gestionarea deseurilor rezultate. Comitetul salutd, in
acest cadru, anuntarea unei propuneri revizuite de directivd
privind instituirea unui cadru comunitar pentru siguranta
nucleard §i sugereazd ca, in acest context, si se studieze si
chestiunea gestiondrii durabile a deseurilor nucleare si a cos-
turilor acesteia;

c. cirbunele este, de asemenea, intr-o misurd din ce in ce mai
mare, un combustibil importat; nu numai transportul, ci si
combustia acestuia si reziduurile produse ridicd probleme con-
siderabile sub aspectul emisiilor. Continuarea utilizarii lui,
daci este necesard, trebuie sa se facd prin utilizarea de centrale
cu randament ridicat si emisii scizute;

d. solicitd Comisiei sd mentind cele mai ridicate standarde de
mediu in evaluarea posibilittilor de exploatare a rezervelor
indigene ,neconventionale” de combustibili fosili (enuntate la
punctul 2.5, paragrafele 7-8 din cea de-a doua revizuire stra-
tegicd) si sd tind cont, in cadrul studiului de rentabilitate, de
toti factorii externi legati de exploatarea acestor rezerve;

e. considerd cd trebuie sprijinitd in mod prioritar stimularea cer-
cetdrii si dezvoltdrii pentru obtinerea de energie nepoluant si
regenerabild din surse marine, precum cea produsi cu ajutorul
vantului, valurilor, mareelor si curentilor oceanici, dat fiind ca
energiile din surse marine nu sunt incd exploatate comercial,
iar UE dispune de potentialul necesar atat pentru a obtine un
avantaj competitiv, cat si pentru a juca un rol de frunte in pro-
tectia mediului;

11. salutd anuntarea unei comunicari privind finantarea teh-
nologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon. Avand in vedere
cd aceasta va tine cont de veniturile generate in cadrul revizuirii
directivei privind comercializarea cotelor de emisie, reaminteste
avizul elaborat de CoR pe aceastd temd, care ,recomandd ca mini-
mum 30 % din sumele provenite din vanzarea la licitatie a cotelor [...]

sd fie alocate de statele membre autoritdtilor regionale si locale, in vede-
rea [...] promovdrii utilizdrii energiilor regenerabile si eficientei energe-
tice in destinatiile finale [...]" (1).

In plus, subliniazd ci, in perspectiva unei utiliziri cat mai efici-
ente a resurselor bugetare disponibile, tehnologiile de captare si
stocare a dioxidului de carbon, aflate intr-un stadiu incipient de
dezvoltare si incapabile sd rezolve problema productiei de ener-
gie si pe cea a securititii aproviziondrii, nu ar trebui s benefici-
eze de o finantare disproportionatd in raport cu tehnologiile din
domeniul eficientei energetice sau al surselor regenerabile de
energie;

12. salutd propunerea de definire a unei agende politice in per-
spectiva anului 2030 si a unei viziuni pentru 2050. Adeviratele
orientdri strategice, decizii de investitii si proiecte de infrastruc-
turd nu pot fi avute in vedere decat pe termen lung. Isi exprima
surprinderea in legdturd cu faptul cd, din lista — incompletd — a
temelor evocate in cadrul viziunii pentru 2050, limitarea emisiilor
de dioxid de carbon generate la producerea de electricitate in Europa pand
in 2050 pare sd beneficieze de prioritate, citd vreme abordarea
acestei teme este propusd cu ocazia urmdtorului plan strategic
pentru tehnologiile energetice. Cu toate ci tema este, fard indoiald,
importantd §i promitdtoare, existd si alte teme cel putin la fel de
urgente. Definirea unei viziuni pentru 2050 trebuie sd prezinte o
strategie globald si nu sd se concentreze pe un numdr restrans de
prioritdti tematice;

B. Reformarea Directivei privind performanta energetici a
clddirilor

1. Recomanddri politice

. d in favi incipiului arii Directivei
13. se pronuntd in favoarea principiului reformadrii Directivei
privind performanta energeticd a cladirilor;

14. subliniazd caracterul urgent al unei actiuni de anvergura in
sectorul performantei energetice a cladirilor, din perspectiva ben-
eficiilor care decurg din aceasta:

— pentru obiectivele Uniunii Europene in domeniul climei si
energiei;

— din punct de vedere social (problemele tot mai mari ale ceta-
tenilor, avand in vedere cheltuielile pentru incilzirea locuin-
telor). Pe de altd parte, Comitetul subliniazd cd, in contextul
crizei actuale, cresc inegalititile socio-economice dintre ceta-
tenii care pot sd-si finanteze lucrdrile de reabilitare energetica
si pot beneficia de facturi reduse la energie si numarul
crescand al cetdtenilor care, neputand si facd fatd costurilor
de reabilitare, sunt nevoiti sd plateascd sume din ce in ce mai
mari;

— din punct de vedere economic si din perspectiva credrii de
locuri de muncd la nivel local;

15. subliniazd caracterul urgent al acestor chestiuni si, prin
urmare, solicitd Consiliului si Parlamentului si se asigure ¢4 se vor
lua hotarari rapide si ambitioase pe aceastd temd; solicita statelor
membre sd evite repetarea intarzierilor in transpunerea si punerea
in aplicare constatate in cazul primei versiuni a acestei directive;

() CdR 161/2008 fin.
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16. pentru a facilita implementarea declaratiilor privind perfor-
manta energeticd, Comisia ar trebui sd introducd un program de
schimb, intre statele membre si intre administratiile locale si
regionale, de bune practici si de informatii privind utilizarea solu-
tiilor tehnice, precum si a achizitiilor publice pentru imbunatati-
rea eficientei energetice;

17. reaminteste rolul esential al autorititilor locale i regionale
in punerea in aplicare a acestei directive, prin:

— gestionarea propriilor cladiri;

— competentele acestora in ceea ce priveste amenajarea terito-
riului si acordarea autorizatiilor de constructie, utilizarea
materialelor de constructie izolatoare, precum si calitatea
lucrdrilor de constructie si de reabilitare;

— colectarea si valorificarea materiilor prime secundare in vede-
rea extinderii evantaiului de surse de energie disponibile
(pentru curent electric si caldurd);

— apropierea de cetiteni.

S-au luat numeroase initiative in materie de performantd ener-
geticd a cladirilor, constand in actiuni voluntare ale autoritatilor
regionale si locale europene, cum ar fi cele menite si rationalizeze
consumul de energie in locuinte si cladirile publice sau cele intre-
prinse in cadrul redinamizdrii spatiului urban. Statele membre tre-
buie sd integreze autorititile si actorii regionali si locali ca
parteneri strategici pentru punerea in aplicare a acestei directive,
sd caute sd beneficieze de experienta acestora si sd asigure pro-
movarea §i repetarea celor mai reusite experiente. Prin urmare,
Comitetul solicitd autoritdtilor locale si regionale sd se implice in
elaborarea planurilor nationale de actiune;

18. considerd ci reorientarea propusd consolideazd directiva
sub diverse aspecte. Apreciazd in mod special:

— propunerile privind sciderea progresivd sau eliminarea pra-
gurilor de 1 000 m?. Salutd mentinerea unui prag de 250 de
m? la articolul 12 alineatul (1) (reformat);

— imbundtitirile din sistemul certificatelor de performantd
energeticd (in special, obligativitatea publicdrii acestor certifi-
cate in toate anunturile de inchiriere sau de vanzare);

19. doreste sd sublinieze importanta imbundtatirii continue a
directivei, pe baza experientei concrete a punerii sale in aplicare,
atent analizate si evaluate. Ar trebui evaluatd, printre altele, impor-
tanta certificatelor de performanta energeticd si a modului in care
acestea sunt elaborate. O abordare flexibild ar putea ajuta la rezol-
varea problemelor determinate de lipsa competentelor, atunci
cand este cazul;

20. considerd ci metodologia comparativd propusd, ,de calcul
al nivelurilor optime, din punct de vedere al costurilor, ale cerin-
telor minime de performantd energeticd” poate constitui
un instrument eficient de evaluare comparativi la nivel european.
Cu toate acestea, Comitetul invitd Comisia sd tind cont de toti fac-
torii externi la stabilirea acestei metodologii, in special de costurile
inactiunii (degradarea mediului, a sdnatatii, sciderea competitivi-
tatii etc., generate de insuficienta investitiilor in materie de efici-
entd energeticd), precum si de efectele pozitive ale investitiilor in
eficienta energetici (in materie de creare de locuri de munci si de
bogitie, de sprijinire a activititii de cercetare, de autonomie ener-
geticd, de calitate §i durabilitate a clidirilor construite etc.);

21. de asemenea, este important si se utilizeze posibilitdtile de
crestere a eficientei energetice a cladirilor fara investitii, de exem-
plu printr-o functionare optima a acestora si prin participarea uti-
lizatorilor. Numeroase autoritdti locale si regionale intreprind deja
cu succes actiuni 1n acest sens;

22. subliniazi necesitatea unei informari complete a publicului
cu privire la parametrii utilizati la calcularea rentabilitatii reco-
manddrilor previzute in certificatul de performanta energetic,
care sd permitd o intelegere clard a calculului efectuat, oferind
cetdtenilor posibilitatea de a reevalua rentabilitatea masurilor de
eficientd energeticd in functie de noi elemente (evolutia preturilor
energiei, prima acordatd de autorititile publice, durata de viatd
a echipamentelor etc.);

23. subliniazd, printre noile msuri propuse, utilitatea rapoar-
telor solicitate statelor membre, de exemplu, la articolul 5 aline-
atul (2) si la articolul 9 alineatul (3). Pentru a garanta acuratetea
acestor rapoarte, ar trebui ca directiva sd impund participarea
autoritdtilor regionale si locale la elaborarea lor;

24. reamintind avizul sdu privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile (1), apreciazd prezenta unor elemente de
coordonare a directivei cu alte acte legislative europene impor-
tante din acest domeniu, in special Directiva privind serviciile
energetice (2006/32/CE), precum si cu propunerile existente si vii-
toare privind achizitiile publice ecologice. Aceste elemente de
coordonare consolideazd coerenta ansamblului si reduc sarcinile
care le revin statelor membre, prin gruparea diferitelor rapoarte
care le sunt solicitate;

25. se pronuntd in favoarea obiectivului de crestere a numaru-
lui de cladiri ,,cu emisii scizute sau zero de dioxid de carbon si cu

consum scdzut sau zero de energie primara” si in favoarea rolului
de exemplu atribuit, in acest sens, sectorului public;

26. cu toate acestea, reaminteste cd ideea esentiald a directivei
este economia de energie in scopul reducerii la minimum a impac-
tului asupra mediului. Elaborarea unei definitii a cladirilor ,cu emi-
sii scazute sau zero de dioxid de carbon si cu consum scdzut sau
zero de energie primard” nu poate duce, asadar, la favorizarea cli-
dirilor cu emisii scizute de CO, fatd de cele cu un consum de
energie scdzut. In plus, perspectiva impactului global asupra
mediului trebuie sd aibd intotdeauna prioritate in raport cu sim-
plul criteriu al emisiilor de CO,;

() CdR 160/2008 fin.
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27. subliniazd totodatd interesul si provocarea reprezentate de
obligativitatea controlului de calitate asupra certificatelor de per-
formantd energeticd si a rapoartelor de inspectie. Aceastd mdsurd
va fi esentiald pentru imbundtatirea semnificativa a calitatii cladi-
rilor in Europa;

28. subliniazd ci stabilirea momentului in care vor fi realizate
lucrarile va avea o influentd semnificativd asupra impactului glo-
bal al directivei. In acest sens:

— salutd propunerea din directiva care prevede ca acordarea de
ajutor in materie de constructie sau de renovare si fie con-
ditionatd de respectarea normelor de performanta energetica.
Aceasta trebuie pusd in aplicare cat mai curdnd posibil, dar
ar fi de preferat si fie stabilit la nivelul programelor speci-
fice de la nivel national si local;

— propune lansarea unei reflectii privind un mecanism care sd
stabileascd, in cursul ciclului de viatd al clddirilor, un termen
de conformare obligatorie a nivelului performantei energe-
tice a clddirilor. Un astfel de sistem ar favoriza imbunatatirea
rapida a calitatii cladirii existente, prin introducerea unui ter-
men pentru reabilitarea energetici;

29. subliniazd cd punerea in aplicare a directivei necesitd un
efort important in materie de formare. In aceastd privintd, pro-
pune introducerea unei prevederi care sd impuna:

— obligatia, pentru statele membre, de a lua toate masurile
necesare evaludrii si satisfacerii adecvate a nevoilor din acest
domeniu, in special pentru acordarea fondurilor corespun-
zdtoare pentru a garanta disponibilitatea personalului
calificat;

— obligatia de a face referire la acest subiect in planurile natio-
nale de actiune in materie de eficientd energetic3;

30. 1in ceea ce priveste formarea profesionistilor din domeniu,
subliniazd succesul de care s-au bucurat initiativele de la nivel
regional si local privind sectorul constructiilor, prin crearea de
grupuri de discutie formate din reprezentanti ai diverselor meserii
(instalatori, zidari, electricieni etc.) pentru a schimba idei pe tema
interactiunii rolurilor care le revin in construirea unei cladiri.
Aceste experiente s-au dovedit benefice pentru calitatea procesu-
lui de constructie la modul general si, ca atare, pentru calitatea cli-
dirilor in sine. In cadrul grupurilor care au identificat ca obiectiv
eficienta energeticd, s-au gasit, datoritd interactiunilor dintre
diversele meserii, solutii eficiente si inovatoare;

31. subliniazd necesitatea de a evalua corect costurile initiale
reale pe care le-ar implica aceastd directivd, pentru a furniza
instrumente financiare stimulative de sustinere si accelerare a
punerii in aplicare a directivei. In acest cadru:

a. se pronuntd in favoarea recunoasterii, in cadrul planului de
redresare economicd prezentat de Comisie in decembrie 2008,
a investitiilor in eficienta energeticd ca o ocazie pentru econo-
mia europeand;

b. isi exprim, totusi, regretul profund cu privire la faptul ci, in

martie 2009, propunerea de compromis aprobatd de Consi-
liul European privind ,finantarea proiectelor de infrastructurd
prezentatd de Comisie in cadrul planului european de redre-
sare economicd” nu prevede nicio investitie in proiecte menite
sd imbunititeascd eficienta energetici.

Cu toate acestea, anumite proiecte, cum ar fi Campania pen-
tru cladiri inteligente din punct de vedere energetic (Energy
Smart Buildings Campaign), elaboratd de Consiliul european
pentru energiile regenerabile (EREC) pe baza experientelor
concrete din domeniul energiilor regenerabile, nu necesitd
decat o investitie limitatd in raport cu planul de redresare (300
de milioane de euro) si ar avea un impact considerabil in ter-
meni energetici, de protectia mediului, dar si de creare de
locuri de munci (se estimeazd 150 000 de noi locuri de
muncd), revitalizand rapid activitatea economici (cu rezultate
asteptate chiar din 2010) si avand un efect multiplicator
important (fiecare euro investit in campanie ar genera pand la
33 de euro de investitii in clddiri mai eficiente din punct de
vedere energetic).

Proiectul Energy Smart Buildings Campaign se sprijind pe
corelarea a trei campanii de promovare a ,clidirilor inteligente
din punct de vedere energetic”, care se adreseazd: 1) propri-
etarilor, 2) structurilor cu efect multiplicator si 3) profesion-
istilor (inclusiv activititilor de formare);

c. subliniazd importanta accelerdrii recurgerii la fondurile struc-

turale pentru investitiile in materie de eficientd energeticd din
domeniul constructiilor. In acest cadru:

— salutd initiativa Comisiei Europene de modificare a regu-
lamentelor privind FEDER, in scopul promovirii investi-
tiilor in domeniul eficientei energetice (1);

— solicitd statelor membre sd aibd in vedere revizuirea anu-
mitor parti ale programelor lor operationale, pentru a
acorda o importanta sporitd eficientei energetice a cladi-
rilor, in special a locuintelor sociale;

d. sprijind initiativa Comisiei Europene privind autorizarea per-

manentd a aplicdrii de cote reduse de TVA in sectorul locuin-
telor, inclusiv pentru lucrarile de renovare (2);

e. sprijind eforturile Comisiei Europene de dezvoltare a instru-

mentelor financiare destinate imbunatatirii eficientei energe-
tice, in parteneriat cu BEI si BERD. Reaminteste cd una dintre
mizele esentiale ale credrii acestor instrumente financiare este
imbundtdtirea accesului la acestea al autoritdtilor locale si
regionale, cu scopul de a le sprijini in indeplinirea rolului de
actori principali in punerea in aplicare a Directivei privind per-
formanta energeticd a cladirilor;

f. subliniazd necesitatea coordondrii intre fondurile comunitare

(

specifice si fondurile nationale.

1) COM(2008) 8383 final.

2) COM(2008) 428 final.
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II. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 5 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Pandla 31 decembrie 2010, Comisia stabileste o metod-
ologie comparativd de calcul al nivelurilor optime, din
punctul de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de per-
formantd energeticd a clddirilor sau a partilor acestora.
Aceastd metodologie comparativa face distinctie intre cladi-
rile noi si cele deja existente, precum si intre diverse categorii
de cladiri.

Aceste masuri, destinate sd modifice elemente neesentiale ale
prezentei directive, prin completarea acesteia, se adoptd in
conformitate cu procedura mentionatd la articolul 19 aline-
atul (2).

1. Panila 31 decembrie 2010, Comisia stabileste o metod-
ologie comparativi de calcul al nivelurilor optime, din
punctul de vedere al costurilor, ale cerinelor minime de per-
formantd energeticd a claddirilor sau a partilor acestora.
Aceastd metodologie comparativi face distinctie intre cladi-
rile noi si cele deja existente, precum si intre diverse categorii
de cladiri.

Aceste misuri, destinate sd modifice elemente neesentiale ale
prezentei directive, prin completarea acesteia, se adoptd in
conformitate cu procedura mentionatd la articolul 1921 ali-
neatul (2).

Expunere de motive

Amendament tehnic de corectare a unei greseli de referintd interna.

Amendamentul 2

Articolul 5 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Statele membre calculeazi nivelurile optime, din punctul
de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performantd
energeticd utilizdnd metodologia comparativd stabilitd in
conformitate cu alineatul (1) si parametri pertinenti, precum
conditiile climatice, §i compard rezultatele acestui calcul cu
cerintele minime de performantd energeticd pe care le-au
prevazut.

Statele membre raporteazd Comisiei toate datele de intrare si
ipotezele utilizate pentru calculele mentionate, precum si
toate rezultatele acestora. Raportul poate fi inclus in Planu-
rile nationale de actiune pentru eficientd energetici mentio-
nate la articolul 14 alineatul (2) din Directiva 2006/32/CE.
Statele membre transmit Comisiei rapoartele mentionate la
fiecare trei ani. Primul raport se transmite pand cel tarziu la
30 iunie 2011.

2. Statele membre calculeazd nivelurile optime, din punctul
de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanta
energeticd utilizdnd metodologia comparativa stabilitd in
conformitate cu alineatul (1) si parametri pertinenti, precum
conditiile climatice, si compara rezultatele acestui calcul cu
cerintele minime de performantd energeticd pe care le-au
prevazut.

Statele membre raporteazd Comisiei toate datele de intrare si
ipotezele utilizate pentru calculele mentionate, precum si
toate rezultatele acestora. Raportul va fi elaborat in strnsi
cooperare cu autorititile si actorii de la nivel local si regional
si poate fi inclus in Planurile nationale de actiune pentru efi-
cientd energeticd mentionate la articolul 14 alineatul (2) din
Directiva 2006/32/CE. Statele membre transmit Comisiei
rapoartele mentionate la fiecare trei ani. Primul raport se
transmite pand cel tarziu la 30 iunie 2011.

Expunere de motive

Pentru a se garanta acuratetea rapoartelor solicitate statelor membre in cadrul prezentei directive, este impor-
tant ca acestea sa fie elaborate in cooperare cu autorititile si actorii de la nivel regional si local.

Amendamentul 3

Articolul 9 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. Statele membre transmit Comisiei, pand cel tirziu la
30 iunie 2011, planurile nationale mentionate la alineatul (1)
si, la fiecare trei ani, un raport privind progresele inregistrate
in procesul de implementare a acestor planuri nationale. Pla-
nurile nationale si rapoartele privind progresele inregistrate
pot fi incluse in Planurile nationale de actiune pentru efici-
entd energeticd mentionate la articolul 14 alineatul (2) din
Directiva 2006/32/CE.

3. Statele membre transmit elaboreazd, in strinsd cooper-
are cu autoritdtile si actorii de la nivel local si regional, si
comunicd Comisiei, pand cel tarziu la 30 iunie 2011, pla-
nurile nationale mentionate la alineatul (1) si, la fiecare trei
ani, un raport privind progresele inregistrate in procesul de
implementare a acestor planuri nationale. Planurile nationale
si rapoartele privind progresele inregistrate pot fi incluse in
Planurile nationale de actiune pentru eficientd energeticd
mentionate la  articolul 14  alineatul (2) din
Directiva 2006/32/CE.

Expunere de motive

Pentru a se garanta acuratetea rapoartelor solicitate statelor membre in cadrul prezentei directive, este impor-
tant ca acestea si fie elaborate in cooperare cu autorititile si actorii de la nivel regional si local.



C 200/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

25.8.2009

Amendamentul 4

Articolul 10 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

3. Recomanddrile cuprinse in certificatul de performanta
energeticd sunt fezabile, din punct de vedere tehnic, pentru
cladirea respectiva si furnizeazd informatii explicite in ceea ce
priveste rentabilitatea lor. Evaluarea rentabilititii se bazeazd
pe o serie de ipoteze standard, precum estimarea cantitatii de
energie economisite, a preturilor energiei vizate si a doban-
zilor aplicabile investitiilor necesare pentru a pune in prac-
ticd recomanddrile.

3. Recomandirile cuprinse in certificatul de performantd
energetica sunt fezabile, din punct de vedere tehnic, pentru
clidirea respectiva si furnizeazd informatii explicite in ceea ce
priveste rentabilitatea lor si perioada de amortizare estimata
(exceptand stimulentele financiare sau sistemele de sprijin).
Evaluarea rentabilitatii se bazeazd pe o serie de ipoteze stan-
dard, precum estimarea cantitdtii de energie economisite, a
preturilor energiei vizate si a dobanzilor aplicabile investiti-
ilor necesare pentru a pune in practicd recomandarile. Datele,
valorile si metodele de calcul utilizate la evaluarea rentabili-
titii vor fi clar mentionate in certificatul de performantd

energeticd.

Expunere de motive

Certificatul de performantd energeticd trebuie si furnizeze publicului recomandari clare si usor de inteles si sd
permitd in orice moment compararea evaludrilor teoretice de rentabilitate, astfel cum au fost calculate la ela-
borarea certificatului de performanti energeticd, cu conditiile reale, tindndu-se cont de modificarile de context
(evolutia preturilor energiei, a ratei dobanzilor, a costului echipamentelor etc.) si/sau de noi factori (prime ofe-
rite de autoritdtile publice, durata de utilizare previzut etc.).

Amendamentul 5

Articolul 12 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Statele membre iau mdsurile necesare pentru a garanta
cd, in cazul in care o suprafatd utild totald de peste 250 m?
dintr-o cldire pentru care a fost eliberat un certificat de per-
formantd energetici in conformitate cu articolul 11 alinea-
tul (1) este vizitatd frecvent de public, certificatul de
performanti energeticd este afisat intr-un loc vizibil publicu-
lui.

2. Statele membre iau mdsurile necesare pentru a garanta
cd, in cazul in care o suprafatd utild totald de peste 250 m?

dintr-o clddire pentrucareafosteliberat uncertificat de per-

tul {1} este vizitatd frecvent de public, certificatul de
performantd energeticd al acestei cladiri este afisat intr-un loc
vizibil publicului.

Expunere de motive

Afisarea certificatului de performantd energetica in cladirile frecvent vizitate de public va avea un impact esen-
tial asupra sensibilizarii cetdtenilor cu privire la importanta problemelor legate de performanta energetica a

cladirilor.

Amendamentul 6

Articolul 15 alineatul (2) litera b)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2b. recomandari pentru imbundtitirea rentabilititii perfor-
mantei energetice a sistemului clidirii sau al partilor acesteia.

Recomanddrile mentionate la litera (b) sunt specifice sistemu-
lui in cauzd si furnizeazd informatii explicite in ceea ce pri-
veste rentabilitatea lor. Evaluarea rentabilititii se bazeazad pe
o serie de ipoteze standard, precum estimarea cantitatii de
energie economisite, a preturilor energiei vizate si a doban-
zilor aplicabile investitiilor.

2b.  recomandari pentru imbundtitirea rentabilitatii perfor-
mantei energetice a sistemului cladirii sau al partilor acesteia.

Recomanddrile mentionate la litera (b) sunt specifice sistemu-
lui in cauzd i furnizeaza informatii explicite in ceea ce pri-
veste rentabilitatea lor si perioada de amortizare estimatd
(exceptand stimulentele financiare sau sistemele de sprijin).
Evaluarea rentabilititii se bazeazd pe o serie de ipoteze stan-
dard, precum estimarea cantitdtii de energie economisite, a
preturilor energiei vizate i a dobanzilor aplicabile investiti-
ilor. Datele, valorile si metodele de calcul utilizate la evalu-

area rentabilititii vor fi clar mentionate in certificatul de

performantd energetici.
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Expunere de motive

Certificatul de performantd energeticd trebuie si furnizeze publicului recomandiri clare si usor de inteles si si
permitd in orice moment compararea evaludrilor teoretice de rentabilitate, astfel cum au fost calculate la ela-
borarea certificatului de performanti energetic, cu conditiile reale, tindndu-se cont de modificirile de context
(evolutia preturilor energiei, a ratei dobanzilor, a costului echipamentelor etc.) sifsau de noi factori (prime ofe-

rite de autoritdtile publice, durata de utilizare previzuta etc.).

Amendamentul 7

Articol nou 17 bis

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1.

[ro

[

17 bis Formarea

Statele membre, in colaborare cu autorititile si
actorii de la nivel local si regional, vor lua toate
misurile necesare asigurdrii formdrii profesionistilor
din sectorul constructiilor in materie de noi tehno-
logii, metode si materiale care permit imbundtatirea
performantelor energetice ale cidirilor noi si ale cla-
dirilor existente. In acest cadru, statele membre vor
asigura o ofertd corespunzitoare de formare conti-
nud, accesibild tuturor profesionistilor deja activi in
domeniu. De asemenea, vor asigura in mod regulat
revizuirea si adaptarea programelor de formare a vii-
torilor profesionisti, in conformitate cu obiectivele
enuntate. Totodatd, statele membre, in colaborare cu
autoritdtile si actorii de la nivel local si regional, tre-
buie sd asigure existenta unei oferte in materie de
formare, accesibild tuturor si cu o capacitate sufici-
entd pentru a asigura pregdtirea unui numadr cores-
punzdtor de experti autorizati s elibereze certificate
de performantd energeticd si sd efectueze inspectia
sistemelor tehnice, in conformitate cu articolele 13
si 14 din prezenta directiva.

Statele membre vor elabora un raport privind initia-
tivele si rezultatele din domeniul formdrii, in confor-
mitate cu alineatul (1) din prezentul articol, precum
si privind noile misuri pe care intentioneazd si le
adopte dacd este necesar. Pentru elaborarea acestui
raport, statele membre, in colaborare cu autoritdtile
si actorii de la nivel local si regional, vor realiza un
studiu privind nevoile in materie de formare, in
vederea conformdrii cu prevederile prezentei direc-
tive. Statele membre isi vor compara propriile initia-
tive — luate sau planificate — si rezultatele lor, din
perspectiva concluziilor acestui studiu.

Statele membre isi vor elabora rapoartele previzute
la alineatul (2) din prezentul articol in strinsd coop-
erare cu autoritdtile si actorii de la nivel local si
regional si le vor transmite pand cel tarziu la 30 junie
2011; totodatd, acestea vor elabora un nou raport o
datd la trei ani. Acest raport va putea fi inclus in Pla-
nul national de actiune pentru eficientd energeticd
mentionat la articolul 14 alineatul (2) din Directiva
2006/32/CE. Comisia va publica un raport privind
progresele realizate de statele membre in formarea
profesionistilor din domeniu. Acest raport va
cuprinde o analizd comparativi a studiilor nationale
privind necesarul in materie de formare. Dacd este
necesar, Comisia va prezenta recomanddri si orien-
tiri in domeniul formdrii profesionistilor, in confor-
mitate cu prezenta directivd.

Expunere de motive

Reusita punerii in aplicare a prezentei directive implicd eforturi semnificative in materie de formare, care tre-
buie definite si impuse prin directivd, ceea ce presupune definirea obiectivelor si obligatiilor in materie de

raportare.
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Amendamentul 8

Articolul 19

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre iau masurile necesare pentru a informa pro-
prietarii sau locatarii cladirilor in privinta metodelor si prac-
ticilor care servesc la cresterea performantei energetice.

In mod special, statele membre le furnizeazi proprietarilor
sau locatarilor cladirilor informatii despre certificatele de per-
formantd energetica si rapoartele de inspectie, inclusiv scopul
si obiectivele acestora, despre modalitdtile rentabile de imbu-
ndtdtire a performantei energetice a cladirilor si despre con-
secingele financiare pe termen mediu si lung in cazul in care
nu se iau masuri de imbundtitire a performantei energetice a
cladirii.

Statele membre iau masurile necesare pentru a informa pro-
prietarii sau locatarii clidirilor in privinta metodelor si prac-
ticilor care servesc la cresterea performantei energetice.

In mod special, statele membre le furnizeazi proprietarilor
sau locatarilor cladirilor informatii despre certificatele de per-
formanta energetica si rapoartele de inspectie, inclusiv scopul
si obiectivele acestora, despre modalitdtile rentabile de imbu-
ndtitire a performantei energetice a clddirilor si despre con-
secintele financiare pe termen mediu si lung in cazul in care
nu se fau masuri de imbundtitire a performantei energetice a
cladirii.

Statele membre au obligatia de a colabora si de a se consulta
din timp cu autoritdtile locale, in vederea elaborarii unor pro-
grame de informare si sensibilizare.

Expunere de motive

Mdsurile previzute in varianta reformatd a directivei au un impact semnificativ asupra autoritatilor locale,
avand in vedere responsabilitatea acestora in materie de amenajare teritoriald, precum si statutul lor de pro-
prietari si gestionari ai unei intregi game de bunuri imobiliare, inclusiv locuintele sociale. Apropierea autori-
tatilor locale de cetdteni le conferd acestora un rol cheie in difuzarea de informatii si acordarea de stimulente
financiare, pentru a-i incuraja pe chiriasi si pe proprietari si imbundtiteasci performanta energetica a cladiri-
lor si sd-si schimbe comportamentul in materie de consum de energie. De asemenea, autoritatile locale au o
experientd si o expertizd considerabile in acest domeniu.

Bruxelles, 21 aprilie 2009

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind propunerea de decizie de instituire a programului Media
Mundus

(2009/C 200/10)

COMITETUL REGIUNILOR
— salutd initiativa Comisiei Europene de a elabora programul Media Mundus;

— considerd cd elaborarea §i punerea in aplicare a unui program de cooperare internationald extinsd in
domeniul audiovizual, care vizeaza consolidarea atét a relatiilor culturale, cat si a celor comerciale intre
industria cinematograficd europeand si cea din tarile terte, constituie solutia adecvatd la provocirile
actuale legate de schimbdrile din domeniul audiovizual mondial;

— semnaleazi cd autoritatile locale i regionale pot juca un rol de prim rang in incurajarea creatiilor audio-
vizuale locale si regionale, atat prin sprijinul substantial adus productiei audiovizuale, cit si prin con-
tributia activd la promovarea diversitdtii culturale si a dialogului;

— subliniaza cd audiovizualul reprezintd nu doar o industrie de importantd majord pentru crestere, com-
petitivitate si ocuparea fortei de munc, ci si un domeniu sensibil, care protejeazd si promoveaza iden-
titatea si diversitatea culturald a localitatilor si regiunilor. Dat fiind caracterul siu specific, acest domeniu
constituie un factor cheie pentru dezvoltarea valorilor sociale europene si pentru buna functionare a
societdtilor democratice, in mdsura in care creatiile audiovizuale pot avea o functie importantd in for-
marea identitatii europene.
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Raportor:

Document de referinga:

COM(2008) 892 final

dl Toannis SGOUROS (EL-PSE), prefectul Atenei

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program de cooperare
in domeniul audiovizualului cu profesionisti din tari terte Media Mundus

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. aprobd initiativa Comisiei Europene de elaborare a progra-
mului Media Mundus;

2. prin urmare, sustine propunerea Comisiei de a prezenta ,0
propunere de program de sprijin pentru promovarea cooperdrii
intre profesionistii din industria audiovizuald europeana si profe-
sionistii din industrie din tari terte in interesul comun al tuturor
participantilor”;

3. considerd cd elaborarea si punerea in aplicare a unui program
de cooperare internationald extinsd in domeniul audiovizual, care
vizeazd consolidarea atat a relatiilor culturale, cat si a relatiilor
comerciale intre industria cinematograficd europeand si cea din
tarile terte, constituie solutia adecvatd la provocirile actuale legate
de schimbirile din domeniul audiovizual mondial, care rezultd
din evolutiile tehnologice si sldbiciunile structurale ce afecteazd
difuzarea creatiilor audiovizuale europene pe piata tarilor terte si
impiedicd industria europeand din acest domeniu sd profite de
perspectivele internationale, punand astfel in pericol competitivi-
tatea sa;

4. subliniazi ¢ se impune cooperarea internationald in dome-
niul audiovizual si cd trebuie protejate si promovate diversitatea
culturald si formele de exprimare a diferitelor culturi, asa cum se
precizeaza in Conventia UNESCO, ratificatd de Comunitatea Euro-
peand si de 13 dintre statele membre la 18 decembrie 2006;

5. este de acord cd decizia Comunitatii Europene este deosebit
de importantd, in mdsura in care programele comunitare actuale
pentru sprijinirea industriei audiovizuale (Media 2007, Euromed
Audiovizual II sau programul UE-ACP pentru cinematografie) nu
permit sd se rdspundd provocdrilor aparute in urma internation-
alizarii rapide a pietelor audiovizuale, fie pentru cd sunt conce-
pute pentru o cooperare internd in cadrul Uniunii Europene, fie
pentru ci rdspund nevoilor politicii de dezvoltare si nu ale poli-
ticii industriale;

6. considerd, pe de altd parte, c reactia deosebit de pozitiva a
profesionistilor, asa cum s-a concretizat in timpul consultarii des-
chise desfdsurate pe internet intre 10 aprilie si 25 iunie 2008,
demonstreazd foarte clar necesitatea credrii programului Media
Mundus;

7. considerd cd este la fel de important ca, pe baza rezultatelor
consultdrii deschise, sd se acorde prioritate actiunilor avute in
vedere in domeniul formdrii, al sprijinirii coproductiilor si
difuzarii creatiilor audiovizuale si al culturii cinematografice;

8. recunoaste concluziile evaludrii impactului, conform cireia
,prin crearea unui instrument nou se asigura cel mai eficient si efi-
cace mod de a realiza obiectivele generale si specifice si de a ris-
punde provocdrilor apdrute in urma internationalizarii pietelor
audiovizuale”;

Obiectivele fundamentale ale programului Media Mundus

9. considerd de asemenea ci programul Media Mundus va con-

tribui la marirea competitivitatii sectorului audiovizual european
pe pietele internationale, dinamizand, pe de altd parte, rolul cul-
tural si politic al Europei pe plan mondial, si este de acord ci pro-
gramul Media Mundus va facilita in mare masurd difuzarea
creatiilor audiovizuale la scard planetard, marind astfel posibilita-
tea consumatorilor de a alege si consolidand in mod considerabil

diversitatea culturald;

10. are convingerea cd schimburile de informatii despre piatd si
expertiza vor madri, de asemenea, competitivitatea sectorului
audiovizual in Europa, precum si in tarile terte, atunci cand publi-
cul larg va cere in masurd mai mare diversitate cultural;

11. mentioneazd importanta deosebitd a obiectivului facilitdrii
coproductiilor, pe care profesionistii l-au calificat drept prioritar
in timpul consultdrii publice;

12. insistd totodatd asupra necesitdtii de a se aplica principiul
tratamentului pozitiv pentru statele membre cu o productie
audiovizuald mic3 si considera ci va trebui sd se acorde o atentie
mai mare tarilor care nu au o cotd ridicatd de productii audiovi-
zuale si se confruntd cu diverse obstacole din cauza particularitd-
tilor lor geografice, lingvistice si de altd naturd;

13. evidentiazd rolul pe care il va juca programul Media Mun-
dus ca instrument de promovare a diversititii culturale i a dia-
logului intercultural la nivel european si international si subliniazd
cd, din aceste motive, Media Mundus se deosebeste de alte pro-
grame comunitare destinate sprijinirii sectorului audiovizual,
diferenta constand in insesi obiectivele initiativei, care se concen-
treazd pe coproductiile internationale, in scopul promovirii com-

petitivitatii acestei industrii la scard mondiald;
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14. apreciazd pozitiv modul de functionare al programului,
bazat pe principiul avantajului reciproc, cu alte cuvinte asa cum
reiese din propunerile de actiune prezentate in cooperare cu pro-
fesionisti din tarile terte;

15. considerd cd sunt satisficdtoare conditiile stabilite pentru
finantarea  productiilor ~rezultate in urma cooperdrii,
garantindu-se astfel crearea unei regele la scard internationald;

16. 1si exprimd totusi indoielile cu privire la dispozitia conform
careia ,fiecare proiect are minim trei parteneri’;

17. mentioneazd de asemenea cd, in ceea ce priveste finantarea
creatiilor, ar trebui s3 se reducd cat mai mult procedurile biro-
cratice si formalititile necesare, atat pentru crearea si utilizarea
retelelor de cooperare, cat si pentru elaborarea rapoartelor;

18. subliniazd totodatd ci, in ceea ce priveste procedura de
selectare a operelor care vor trebui finantate, este necesard o trans-
parentd absolutd si, dacd este cazul, definirea mai precisi a crite-
riilor de evaluare;

Observatii generale despre obiectivele programului Media
Mundus

19. subliniazd cd, prin promovarea initiativelor de integrare in
cadrul unei regele si de cooperare intre toate partile implicate in
domeniul audiovizual, programul Media Mundus oferd un instru-
ment apreciabil de rezolvare a problemei fragmentdrii industriei
cinematografice europene; considerd, prin urmare, in special, cd
acest program oferd, de asemenea, 0 ocazie excelentd pentru a
dinamiza intreprinderile mici si mijlocii;

20. considerd prin urmare cd este oportun s se pund accentul
atat pe crearea unor locuri de muncd specializate, cat si pe imbu-
ndtdtirea formdrii profesionale in domeniul programarii, al tehni-
cilor de retransmisie, al difuzarii sau vanzdrilor internationale, dar
si al promovdrii creatiilor audiovizuale;

21. considerd, de asemenea, cd incurajarea schimbului de infor-
matii si de expertizd intre profesionisti faciliteazd in mare masurd
constituirea de retele de colaborare, accesul la pietele strdine, dar
si stabilirea unor relatii de colaborare pe termen lung si mareste
astfel competitivitatea industriei audiovizuale europene si rolul
cultural si politic al Europei la scard mondiald;

22. crede cd Media Mundus va aduce o contributie decisiva la
imbundtdtirea circulatiei internationale a operelor audiovizuale,
dar si la o cerere sporitd din partea publicului pentru o mai mare
diversitate culturald a continutului audiovizual;

23.  evidentiazd, in spiritul observatiei de mai sus, avantajele
mdririi numdrului de proiectii §i de avanpremiere exclusive ale
operelor audiovizuale;

24. considerd prin urmare cd, pentru proprietarii de cin-
ematografe, Media Mundus poate avea, in Europa, precum si in
tarile terte, un rol de stimulare pentru imbundtitirea ofertelor pro-
gramelor audiovizuale si a conditiilor lor de prezentare, indiferent
dacid este vorba de perioada in care sunt proiectate, de promova-
rea publicitard a acestora sau de numdrul de proiectii in avanpre-
mierd exclusive;

25. considerd cd se va putea totodatd mari gradul de difuzare a
continutului audiovizual european in tarile terte si se vor putea
imbundtiti conditiile de difuzare si gradul de difuzare pe canale
europene a productiilor din tari terte;

26. aprobi totodatd faptul cd Uniunea Europeand acorda prio-
ritate tinerilor, acestia reprezentand viitorul sectorului audiovizual
european. Datoritd promovdrii operelor realizatorilor tineri si
dotati, Media Mundus asigurd descoperirea noilor talente, mobi-
litatea tinerei generatii, insusirea unei bune cunoasteri a pietelor
europene si internationale, aplicind economia bazatd pe
cunoastere si dialogul intercultural;

27. mentioneazd cd rolul jucat de noii creatori evidentiazd din
nou cu claritate cd, in acelasi timp, Media Mundus ar putea avea
rolul unui program de formare, dar ar putea si atrage publicul
tandr in masurd si mai mare in silile de cinematograf;

28. considerd, pe de altd parte, cd sectorul audiovizual aduce o
contributie decisivd la economia europeand creativa si bazatd pe
cunoastere si joacd un rol capital in promovarea diversitdtii cul-
turale si a pluralismului;

29. subliniazd ci, desi contribuie incontestabil la indeplinirea
obiectivelor de la Lisabona, cultura nu trebuie considerati doar
sub dimensiunea sa de putere economicd, dat fiind ci aportul
acesteia este la fel de important pentru crearea unui mediu
dinamic si durabil, o conditie sine qua non a prosperititii si dez-
voltarii personale (1);

Rolul autorititilor locale si regionale

30. semnaleazd cd autoritdtile locale si regionale pot juca un rol
de prim rang in incurajarea creatiilor audiovizuale locale si regio-
nale, atat prin sprijinul substantial adus productiei audiovizuale,
cat si prin contributia activd la promovarea diversitatii culturale si
a dialoguluj;

(") Avizul Comitetului Regiunilor privind o agendi europeand pentru cul-
turd intr-o lume in proces de globalizare (Comunicarea Comisiei ctre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social Euro-
pean si Comitetul Regiunilor privind o agendi europeand pentru cul-
turd intr-o lume in proces de globalizare, COM(2007) 242 final, CdR
172/2007 fin), p. 1, care poate fi consultat la adresa http:/[eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:053:0025:01
:RO:HTML.
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31. considerd cd, prin promovarea productiilor locale si regio-
nale din domeniul audiovizual, localitatile si regiunile au, de ase-
menea, posibilitatea, impreund cu productia nationald, si
contrabalanseze filmele produse pe scard industriald in tari terte;

32. subliniazd ci autoritdtile locale si regionale pot juca un rol
esential atat in domeniul educatiei si al formadrii, cat si in sprijini-
rea economici a organizatiilor si partilor interesate din sectorul
culturii;

33. remarcd, pe de altd parte, cd, in acest mod, autoritdtile locale
si regionale pot contribui si la sprijinirea intreprinderilor mici si
mijlocii, promovand competitivitatea sectorului audiovizual euro-
pean (fragmentat in prezent) si asigurdnd totodatd viabilitatea
acestor intreprinderi;

34. considerd, de asemenea, cd autoritdtile locale si regionale
pot indeplini ele insele un rol important, atat in formarea tineri-
lor autori, cat si in atragerea unui public tandr cat mai numeros la
proiectiile acelor opere audiovizuale care promoveazd diversita-
tea culturald si dialogul intercultural;

35. este de pdrere, ca atare, cd autoritdtile locale si regionale pot
contribui in mod decisiv la productia audiovizuald locald si
regionald, precum si la crearea unei puternice identitdti europene,
mai ales in randul tinerilor;

36. considerd cd, prin organizarea de festivaluri, manifestiri
omagiale tematice §i seminarii de formare, autoritdtile locale si
regionale pot lansa importante initiative si pot juca un rol crucial
in a conferi sectorului audiovizual o importantd primordiald in
crearea de produse culturale, a unei identitdti europene multicul-
turale, dar si in sprijinirea educatiei cinematografice, mai ales pen-
tru publicul tandr;

37. 1in acest scop, considerd utild, in vederea extinderii dimen-
siunii Media Mundus, introducerea unei referiri specifice, in
cuprinsul articolului 7, la rolul pe care autoritdtile locale si regio-
nale sunt chemate si-l joace — prin programe si activititi specifice
—in eforturile depuse pentru intdrirea competitivitdtii pietei euro-
pene. In acelasi context, Comitetul consider potrivit si foarte util
sd fie sprijinitd si actualizatd reteaua Media desks de la nivel
regional, principala sursd de informare a cetdtenilor europeni in
ce priveste evolutiile curente din sectorul audiovizual;

38. remarcd totodatd cd, in relatie directd cu observatiile de mai
sus, ar fi potrivitd si implicarea mai mare a autoritatilor locale si
regionale in gasirea unor solutii de cooperare intre diferitele retele
ale industriei cinematografice, precum si sprijinirea societatilor
mixte interregionale, mai ales a celor care realizeazd, produc si
difuzeazd opere audiovizuale;

39. asa cum se poate deduce din cele spuse anterior, rezultd ci
audiovizualul reprezintd nu doar o industrie de importantd majord
pentru crestere, competitivitate si ocuparea fortei de munci, ci si
un domeniu sensibil, care protejeaza si promoveaza identitatea si
diversitatea culturald a localititilor si regiunilor. Dat fiind carac-
terul sdu specific, acest domeniu constituie un factor cheie pentru
dezvoltarea valorilor sociale europene si pentru buna functionare
a societdtilor democratice, in misura in care creatiile audiovizuale
pot avea o functie importantd in formarea identitatii europene;

Observatii si propuneri de incheiere

40. considerd cd programul de fatd, imbinand promovarea cul-
turii cu sprijinirea competitivitatii (cu alte cuvinte, valorile comer-
ciald §i economici ale industriei audiovizuale europene), capita o
importantd foarte mare, datoritd dimensiunii internationale mai
eficiente si mai precise decat cea oferitd de Media International, pre-
cursorul programului examinat;

41. dat fiind cd programul a fost lansat sub forma unei initia-
tive de scurtd duratd (2001-2013) si avand la dispozitie un buget
restrans (15 milioane de euro, din care 13,5 milioane alocate acti-
unilor), timpul si resursele necesare elabordrii multor proiecte sau
realizarii unui mare numdr de activititi se vor dovedi insuficiente;

42. cu toate acestea, considerd — si isi exprimd dorinta in acest
sens — cd programul va produce rezultate semnificative si care vor
fi evaluate pozitiv, astfel incat sd fie nu doar continuat, ci si dotat
cu finangare mai mare in viitor;

43, subliniazd ci este necesar sa se insiste pe strategia de comu-
nicare a programului si considerd cd autoritdtile locale si regio-
nale pot contribui in mod egal si decisiv la difuzarea acestuia. In
acest sens, ar fi foarte utild colaborarea dintre reteaua Media desks,
asociatiile §i organizatiile profesionale din sectorul audiovizual,
ACE (Asociatia cinematecilor europene) si FIAF (Federatia interna-
tionald a arhivelor de film), fard a uita nici arhivele cinematografice
nationale;

44. subliniazd, de asemenea, cd va trebui sd se pund accentul in
mod special, dacd nu imediat, atunci sigur in timpul urmatoarei
etape, pe dimensiunea de formare continud a programului Media
Mundus care, pe langd formarea specialistilor din domeniu, va tre-
bui sd-i aibd in vedere pe tinerii studenti. Acest obiectiv poate fi
atins atat prin sinergiile fructificate impreuna cu alte componente
Media, cat si prin acele terminale ale retelei care au desfisurat o
activitate similard in cadrul altor programe, cu institutele univer-
sitare, departamentele de studii si arhivele cinematografice, care
mentin contactul cu studentii, cercetatorii si specialistii din dome-
niu. De altfel, actiunile de formare continui si atelierele tematice
pot reprezenta o importantd sursd de informare, dar pot oferi tot-
odatd specialistilor din domeniu din Uniunea Europeand si din
tarile terte ocazia de a se intalni si a putea sd se cunoasca.
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II. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Articolul 3 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(3) ,Opere europene” desemneaza operele audiovizuale care
provin din tdrile mentionate la articolul 2, alineatul (1),
(2) sau (3).

(3) ,Opere europene” desemneazd operele audiovizuale care
provin din tdrile mentionate la articolul 2, alineatul (1),
(2) sau (3), o atentie speciald acorddndu-se productiilor

audiovizuale locale si regionale.

Expunere de motive:

Comitetul Regiunilor este nevoit sd sublinieze cd furnizorii regionali si locali de servicii mediatice, precum si
operatorii serviciului public cu o acoperire regionald exercitd clare responsabilitdti sociale si culturale si tre-
buie s asigure servicii in folosul cetdtenilor. In ce priveste promovarea industriei audiovizuale europene, ei sunt
in masurd, dat fiind cd apeleazd mai mult la propriile productii, sd contribuie intr-un mod mai direct la dez-
voltarea si competitivitatea sectorului.

Amendamentul 11

Articolul 5 alineatul (2) litera b)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

operelor audiovizuale in intreaga lume, prin masuri de
incurajare a cooperdrii dintre societdtile active pe scena
audiovizuald europeand, dar si mondiald;

operelor audiovizuale in intreaga lume;

Expunere de motive:

Studiile de specialitate, ca §i conjunctura actuald, aratd ci vulnerabilitatea circuitelor de distributie reprezintd
principalul obstacol in calea circulatiei filmelor europene pe piata internationala.

Amendamentul III

Articolul 5 alineatul (2)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

d) ar trebui acordatd o atentie speciald promovdrii diversi-
tatii lingvistice, mai ales in cazul limbilor mai putin vor-
bite;

Expunere de motive:

Provocirilor actuale trebuie si le raspundd nu doar UE si statele membre, ci si autoritdtile locale si regionale,
interesate, in momentul in care trebuie sd-si gestioneze patrimoniul cultural si lingvistic, sd promoveze noi
modele antreprenoriale in industriile creative locale si si incurajeze operele de creatie finantate sau cofinantate
de institutiile sau organizatiile culturale sau mediatice locale.
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Amendamentul IV

Articolul 6 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Consolidarea competentelor profesionistilor europeni si a
altor profesionisti din tdrile mentionate la articolul 2
alineatul (4) pentru a asigura o mai bund intelegere a, in
special, conditiilor de operare, cadrelor juridice, sistemelor de
finantare si posibilititilor de cooperare de pe pietele
audiovizuale respective si, in consecintd, facilitarea, in special
prin burse, a credrii de contacte si formdrii de relatii
comerciale pe termen lung si imbundtdtirea nivelului de
informare si cunoastere a pietelor audiovizuale pentru a
asigura si facilita cooperarea audiovizuald intre profesionisti.

Consolidarea competentelor profesionistilor europeni si a
altor profesionisti din tdrile mentionate la articolul 2
alineatul (4) pentru a asigura o mai bund intelegere a, in
special, conditiilor de operare, cadrelor juridice, sistemelor de
finantare si posibilititilor de cooperare de pe pietele
audiovizuale respective si, in consecintd, facilitarea, in special
prin burse, a credrii de contacte si formdrii de relatii
comerciale pe termen lung si imbunititirea nivelului de
informare si cunoastere a pietelor audiovizuale pentru a
asigura si facilita cooperarea audiovizuald intre profesionisti.
In ce priveste bursele, ar trebui tinut cont de necesitatea
cresterii competitivitdtii pe plan mondial a sectorului
audiovizual european, fragmentat in prezent, consolidand
totodatd in cadrul Uniunii structurile productive ale
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), care constituie, in
practicd, coloana vertebrald a pietei europene.

Expunere de motive:

Programul Media Mundus prezintd un puternic potential de crestere economicd si oferd ocazia credrii unor
locuri de muncd de inaltd calificare in sectorul audiovizual. Ar trebui ca IMM-urile sd fie asociate pe deplin.

Amendamentul V

Articolul 7 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Facilitarea cdutdrii de parteneri striini pentru operele
audiovizuale europene. Programul sprijind organizarea
pietelor de coproductie si evenimentele de ciutare a
partenerilor (pitching), vizand reunirea eventualilor parteneri
(scenaristi, regizori, producitori si distribuitori).

Facilitarea cdutdrii de parteneri strdini pentru operele
audiovizuale europene. Programul sprijind organizarea
pietelor de coproductie si evenimentele de ciutare a
partenerilor (pitching), vizand reunirea eventualilor parteneri
(scenarigti, regizori, producdtori si distribuitori, parti
interesate din sectorul audiovizual local si regional).

Expunere de motive:

In universul specific al creatiei audiovizuale, regiunile de pe tot cuprinsul Europei pot, daci sunt sprijinite in
mod adecvat, sd joace un rol de catalizator pentru creatiile originale si pentru protectia diversitatii culturale,
ajutind astfel la pastrarea competitivitdtii pietei europene.

Amendamentul VI

Articolul 8 alineatul (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Facilitarea organizdrii de evenimente si initiative de
culturalizare cinematograficd adresate, in special, publicului
tandr, destinate promovdrii pe plan international a diversitatii
operelor audiovizuale, si extinderea cererii de continut
audiovizual divers din punct de vedere cultural a publicului.

Facilitarea organizdrii de evenimente si initiative de
culturalizare cinematograficd adresate, in special, publicului
tandr, destinate promovdrii pe plan international a diversitatii
operelor audiovizuale, si extinderea cererii de continut
audiovizual divers din punct de vedere cultural a publicului.
Ar trebui alocatd in mod explicit asistentd financiard pentru

promovarea festivalurilor audiovizuale regionale si locale
care indeplinesc un important rol specific in promovarea
dialogului intercultural si a diversitatii culturale.
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Amendamentul VII

Articolul 12 alineatul (1)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Comisia este asistatd de un comitet format din reprezentanti | Comisia este asistatd de un comitet format din reprezentanti
ai statelor membre si prezidat de reprezentantul Comisiei. | ai statelor membre i ai colectivititilor locale si regionale si
prezidat de reprezentantul Comisiei.

Bruxelles, 21 aprilie 2009

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice
europene (ISA)

(2009/C 200/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd initiativa Comisiei Europene de a continua programele anterioare prin programul de solutii de
interoperabilitate pentru administratiile publice europene (ISA);

— este de pdrere cd autoritdtile locale si regionale ar trebui sd participe la un vast efort de cooperare pen-
tru imbundtitirea interoperabilitdtii administratiilor publice si a eficientei prestdrii de servicii publice;

— subliniazd cd programul nu ar trebui sd izoleze administratiile publice europene de lumea exterioara si
sugereazd cd ar trebui dezvoltate standarde de interoperabilitate pe baza unei cooperdri internationale
extinse;

— observd cd schimbul de bune practici intre regiuni si intre autorititile locale nu este numai util, ci ar
trebui sd reprezinte o parte esentiald a programului ISA.
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Raportor:

Document de referingi:

tru administratiile publice europene (ISA)

COM(2008) 583 final

dna Veronica IONITA (RO-PPE) (primarul localititii Gorgota)

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind solutiile de interoperabilitate pen-

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd initiativa Comisiei Europene de a continua programele
anterioare, IDA (schimbul electronic de date intre administratii) si
IDABC (furnizare interoperabild de servicii paneuropene de guver-
nare electronicd administratiilor publice, intreprinderilor si cet3-
tenilor), prin programul de solutii de interoperabilitate pentru
administratiile publice europene (ISA). Cele doud programe initi-
ale au generat in mod evident valoare addugatd pentru schimbul
de informatii dintre administratii, iar noul program va contribui
cu sigurantd la dezvoltarea locald si regionald, facilitind schimbul
de idei si de experiente in diferite domenii, cum ar fi ocuparea for-
tei de muncd, pescuitul, agricultura, sindtatea, protectia consuma-
torului si justitia si afacerile interne;

2. subliniazd importanta administratiei locale si regionale, in
contextul strategiei i2010 pentru o societate europeand informa-
tionald, avand in vedere cd aceste autorititi reprezintd motorul
cresterii la nivel local;

3. considerd cd, in contextul propunerii, autorititile locale si
regionale nu ar trebui privite exclusiv ca utilizatori ai serviciilor
electronice paneuropene, ci i ca importanti prestatori de astfel de
servicii;

4. considerd cd atentia Comisiei Europene ar trebui si se
indrepte mai mult spre procesul de creare de retele ale adminis-
tratiilor publice europene de la toate nivelurile, care ar trebui recu-
noscut la nivel national de statele membre, avand in vedere
dificultdtile care au apdrut in trecut din cauza diferentelor de abor-
dare culturale si politice, a barierelor lingvistice sau a probleme-
lor bugetare;

5. este, de aceea, de pdrere cd autorititile locale si regionale ar
trebui sd participe la un vast efort de cooperare pentru imbuna-
tdtirea interoperabilititii administratiilor publice si a eficientei
prestdrii de servicii publice;

6. subliniazd cd programul nu ar trebui si izoleze administrati-
ile publice europene de lumea exterioard si sugereazd ci ar trebui
dezvoltate standarde de interoperabilitate pe baza unei cooperari
internationale extinse;

7. remarcd faptul cd, de versiunea anterioard a IDABC au fost
legate diverse programe comunitare (IST, eTEN, eContent).
Corelarea cu programele actuale (FP7, CIP, fondurile structurale)
ar putea face disponibile resurse pretioase;

8. observd ci schimbul de bune practici intre regiuni si intre
autorititile locale nu este numai util, ci ar trebui sd reprezinte o
parte esentiald a programului ISA;

9. solicitd Comisiei Europene s evalueze mai precis relevanta
obiectivelor si masurilor programului ISA pentru autorititile
locale si regionale;

10. indeamnd Comisia Europeand si statele membre s3 aloce
fonduri autorititilor centrale, regionale si locale rispunzitoare de
punerea in aplicare a programului ISA, care sd includd finantarea
activitdtilor de formare pentru functionarii publici. Astfel, progra-
mul va raspunde mai bine nevoilor cetdtenilor europeni.



C 200/60

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul (11)

Textul propus de Comisie

Amendament

Programul ISA trebuie si se bazeze pe experienta acumulatd
in cadrul programelor IDA si IDABC care au demonstrat cd
o abordare coordonatd poate contribui la obtinerea unor
rezultate mai rapide, de o calitate superioard si care
indeplinesc cerintele mediului de afaceri, prin utilizarea unor
solutii comune si partajate instituite si operate in cooperare
cu statele membre. Aceste activitdti au contribuit deja si
continud sd contribuie in mod semnificativ la asigurarea
interoperabilitdtii pentru a permite schimbul electronic de
informatii intre administratiile publice europene.

Programul ISA trebuie si se bazeze pe experienta acumulatd
in cadrul programelor IDA si IDABC. Ar trebui luate in
considerare si concluziile la care s-a ajuns in cadrul raportului
intermediar privind punerea in aplicare a programului
IDABC, care abordeazd chestiuni referitoare la relevanta,
eficienta, rezultatele, utilitatea si coerenta acestui program.
Ar trebui acordatd in mod special atentie nevoilor exprimate
de utilizatorii programului. S-a care—au demonstrat c¢d o
abordare coordonatd poate contribui la obtinerea unor
rezultate mai rapide, de o calitate superioard si care
indeplinesc cerintele mediului de afaceri, prin utilizarea unor
solutii comune si partajate instituite si operate in cooperare
cu statele membre. Aceste activititi au contribuit deja si
continud si contribuie in mod semnificativ la asigurarea
interoperabilitdtii pentru a permite schimbul electronic de
informatii intre administratiile publice europene.

Expunere de motive

Avand in vedere cd programul ISA continud programul anterior IDA si actualul IDABC, care se va incheia la
finele lui 2009, ar fi util si oportun s fie luate in considerare rezultatele ambelor programe, pentru a se crea
o bazd pentru viitoarea punere in aplicare a ISA. De aceea, rapoartele de evaluare si de punere in aplicare ale
Comisiei Europene ar trebui si fie puse la dispozitie in acest scop.

Amendamentul 2

Considerentul (27a)

Textul propus de Comisie

Amendament

Ar fi util si se studieze mai amdnuntit posibilitatea
compatibilitdtii cu fondurile structurale si a cofinantdrii din
aceste fonduri pentru utilizatori, pentru a se utiliza cadre
comune si instrumente generice instituite sau imbundtitite

de programul ISA.

Expunere de motive

Instituirea si imbundtdtirea cadrelor comune si a instrumentelor generice vor fi finantate prin programul ISA,
in timp ce utilizarea acestor cadre si instrumente va fi finantatd de utilizatori. De aceea, ar trebui studiatd mai
atent posibilitatea utilizarii unei co-finantdri prin intermediul fondurilor structurale.

Amendamentul 3

Articolul 1

Textul propus de Comisie

Amendament

(2) Obiectivul programului ISA este sprijinirea cooperarii
dintre administratiile publice europene, prin facilitarea inter-
actiunii electronice transfrontaliere si transsectoriale, efici-
ente si efective, dintre aceste administratii, permitand astfel
furnizarea de servicii publice europene care vin in sprijinul
procesului de implementare a politicilor §i activitatilor
Comunitatii.

(2) Obiectivul programului ISA este sprijinirea cooperdrii
dintre administratiile publice europene, inclusiv cele locale si
regionale, prin facilitarea interactiunii electronice transfron-
taliere si transsectoriale, eficiente si efective, dintre aceste
administratii, permitand astfel furnizarea de servicii publice
europene care vin in sprijinul procesului de implementare a
politicilor si activitdtilor Comunitaii.




25.8.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 200/61

Expunere de motive

Conform Strategiei de la Lisabona, un obiectiv-cheie al politicii UE il reprezintd promovarea unei societdti infor-
mationale incluzive, echitabile din punct de vedere regional si social, care sd utilizeze TIC pentru a spori com-
petitivitatea si pentru a oferi servicii publice mai bune, iar acest obiectiv poate fi cel mai bine realizat prin
intermediul autoritdtilor locale si regionale. De aceea, considerdm importantd sublinierea implicdrii adminis-

tratiilor locale si regionale.

Amendamentul 4

Articolul 2

Textul propus de Comisie

Amendament

xn

(h) ,Administratia publicd europeand” include toate orga-
nele publice, la nivel central, local si regional, recunos-
cute juridic de legislatia nationald a statelor membre ale
UE.

Expunere de motive

In plus fatd de definitiile stabilite la articolul 2, considerim oportund introducerea unei noi definitii a ,admi-
nistratiei publice europene”, dat fiind rolul administratiilor publice in cadrul prezentei decizii.

Amendamentul 5

Articolul 3

Textul propus de Comisie

Amendament

(d) o abordare multidimensionald care s acopere aspectele
tehnice care permit aplicarea de citre administratii a
acestei imbunatdtiri.

Expunere de motive

Pe langd activitdtile propuse, ar fi utild standardizarea chestiunilor tehnice, daci se tine seama de diversitatea

serviciilor oferite de administratii.

Amendamentul 6

Articolul 8

Textul propus de Comisie

Amendament

(4) Pentru a evita dublarea si pentru a grabi punerea in apli-
care a solutiilor, sunt luate in considerare, ori de cate ori este
cazul, rezultatele obtinute de alte initiative relevante ale
Comunititii si statelor membre.

(4) Pentru a evita dublarea si pentru a grabi punerea in apli-
care a solutiilor, sunt luate in considerare, ori de cate ori este
cazul, rezultatele obtinute de alte initiative relevante ale
Comunittii si statelor membre. Schimbul de bune practici
intre administratiile publice ar trebui incurajat pe toate cdile

posibile.

Expunere de motive

Pentru a se obtine cele mai bune rezultate si pentru a se putea oferi servicii administrative eficiente, autoritatile
locale si regionale ar putea invita unele de la altele, impartdsind experientele de succes si totodatd
imbundtitindu-si mecanismele de coordonare si interoperabilitate transfrontalierd.
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Amendamentul 7

Articolul 12

Textul propus de Comisie

Amendament

(1) Comisia este asistatd de un comitet numit Comitetul
privind interoperabilitatea transfrontalierd (denumit in con-
tinuare ,Comitetul CIO”) format din reprezentanti ai statelor
membre si prezidat de Comisie.

(1) Comisia este asistatd de un comitet numit Comitetul
privind interoperabilitatea transfrontalierd (denumit in con-
tinuare ,,Comitetul CIO”) format din reprezentanti ai statelor
membre, inclusiv un reprezentant al administratiei regionale
si unul al administratiei locale, si prezidat de Comisie.

Expunere de motive

Participarea administratiei locale si regionale in cadrul comitetului ar favoriza realizarea obiectivelor mentio-
nate la articolul 1, deoarece serviciile publice din Europa sunt oferite in principal de autoritdtile locale si regio-
nale si tocmai aceste servicii sunt cele importante pentru viata curentd si pentru libera circulatie ale

intreprinderilor si ale cetdtenilor.

Amendamentul 8

Articolul 14

Textul propus de Comisie

Amendament

(2)  Este incurajatd cooperarea cu alte tri terte si cu orga-
nizatii sau organisme internationale, in special in cadrul
parteneriatului euro-mediteranean si cu tarile vecine, in spe-
cial tarile vest-balcanice. Costurile aferente nu sunt acoperite
de programul ISA.

(2) Este incurajatd cooperarea cu alte tari terte si cu orga-
nizatii sau organisme internationale, in special in cadrul
parteneriatului euro-mediteranean si cu tarile vecine, in spe-
cial tdrile vest-balcanice, precum si tarile din regiunile Marii
Negre si Mdrii Baltice. Costurile aferente nu sunt acoperite de
programul ISA.

Expunere de motive

Nu ar trebui sd existe o limitare strictd a cooperdrii cu parteneri din afara granitelor Uniunii Europene, desi
costurile generate de implicarea acestora vor fi acoperite din resursele acestora.

Bruxelles, 21 aprilie 2009

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind siguranta pacientilor

(2009/C 200/12)

COMITETUL REGIUNILOR RECOMANDA

o mai bund definire a rolului autoritdtilor locale si regionale in contextul actiunilor propuse, in con-
formitate cu functia indeplinitd de acestea in cadrul regimurilor nationale in domeniul serviciilor
medicale;

o mai bund definire a participarii cetdtenilor si a asociatiilor acestora la procesele de planificare si de
decizie in domeniul gestiondrii riscurilor;

includerea unei trimiteri la procesele, indicatorii §i normele privitoare la gestionarea riscurilor si sigu-
ranta pacientilor in cadrul sistemelor de autorizare, acreditare si certificare a structurilor de asistentd
medicald;

definirea unor canale specifice de protectie juridicd si reglementard, care sd incurajeze semnalarea de
citre actorii din domeniul sdnatdtii a greselilor, circumstantelor nefavorabile sau situatiilor in care a
existat un risc major de incidente;

introducerea aspectelor gestiondrii riscurilor si sigurantei pacientilor in programele (universitare) pen-
tru profesia de medic si pentru alte profesii din domeniul asistentei medicale, precum si in cursurile de
formare profesionald la locul de munci;

introducerea unor recomandari suplimentare, in vederea sporirii eforturilor, deja in desfdsurare la nive-
lul diverselor comitete stiintifice, de definire a unor instrumente normative si de procedura destinate in
mod special sigurantei in utilizarea medicamentelor.
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Raportor:

Documente de referintd

COM(2008) 836 final

tiilor asociate asistentei medicale

COM(2008) 837 final.

dl Piero MARRAZZO (IT-PSE), presedintele Regiunii Lazio.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind siguranta pacientilor, inclusiv pre-
venirea si controlul infectiilor asociate asistentei medicale

Propunerea de recomandare a Consiliului privind siguranta pacientilor, inclusiv prevenirea si controlul infec-

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Recomandiri generale

1. subliniazd faptul cg, in repetate randuri, Comitetul si-a expri-
mat preocuparea si interesul fatd de aceastd chestiune, solicitind
Comisiei sd facd propuneri specifice, deoarece a considerat ¢ ,0
cooperare structuratd si coordonatd la nivel european in materie
de schimb de experientd, de punere in comun a cunostintelor si
de dezvoltare a tehnologiilor medicale poate prezenta o valoare
addugatd considerabild pentru statele membre” (cf. Avizul
CdR 153/2004 fin);

2. ianotd de faptul ci alte organizatii, cum ar fi OMS, OCDE si
Consiliul Europei, au ridicat si au abordat deja problema siguran-
tei in domeniul serviciilor medicale;

3. constatd cad propunerea Comisiei se inscrie in acest context,
subliniind implicarea efectiva a statelor membre in aceastd ches-
tiune si punand accent pe instrumentul reprezentat de subsidiari-
tate, vizut ca element esential pentru deplina intelegere a fenom-
enului si ca instrument predilect de ciutare a unei solutii;

4. considerd ci optiunea Comisiei, de promovare a unei coop-
erdri mai stranse intre statele membre prin intermediul unei
comunicdri a Comisiei si al unei recomandari a Consiliului, ras-
punde cerintelor formulate de Comitetul Regiunilor;

5. constatd ci atdt comunicarea Comisiei, cit si propunerea de
recomandare a Consiliului privind siguranta pacientilor se ori-
enteazd In mod corespunzitor citre obtinerea unui angajament
politic din partea tuturor statelor membre, astfel incat acestea si
implementeze in mod individual sau colectiv recomandarile pro-
puse, cu sprijinul Comisiei, si sd ia masuri concrete de imbundta-
tire a sigurantei pacientilor;

6. considerd ci elementele definitorii ale propunerii se referd in
primul rand la:

— ponderea politicd si vizibilitatea pe care o propunere comu-
nitard specificd o acorda problemei sigurantei pacientilor;

— posibilitatea sporirii nivelului de cunoastere a fenomenului
de citre statele membre, prin intermediul consolidarii banci-
lor de date culese in mod uniform si puse in comun;

— posibilitatea unui schimb reciproc de bune practici intre
statele membre cu scopul de a spori siguranta pacientilor;

7. constatd cd initiativa nu lipseste statele membre de nicio
competentd in materie de sinitate, deoarece recomandarea Con-
siliului reprezintd un instrument juridic ce acorda statelor mem-
bre suficientd libertate pentru a-si organiza, asa cum fac in prezent,
propriile sisteme de sdndtate la nivel national, regional si local;

Aspecte generale ale evaludrii propunerii si recomandarii

8. ianotd de faptul cd diverse rapoarte arata cd siguranta in diag-
nosticare si tratament, precum si riscurile de a fi victima unei erori
asociate asistentei medicale, sunt percepute de o mare parte a
cetdtenilor europeni ca fiind probleme majore, si aceasta nu doar
in relatie cu sdndtatea proprie si a celor apropiati, ci, in general, in
raport cu siguranta vietii cetdteanului;

9. subliniazd cd autoritdtile locale si regionale sunt, in multe
sisteme nationale, direct rispunzitoare de furnizarea serviciilor
medicale, fiind asadar interesate in mod special de imbuntdtirea
sistemelor de sigurantd si de calitate in domeniul serviciilor
medicale;

10. considerd cd urmdrile negative ale unei erori asociate asis-
tentei medicale influenteazd direct perceptia cetdteanului asupra
calitatii si sigurantei serviciilor furnizate, acestea reprezentind in
multe tdri unul dintre factorii principali cu ajutorul cdrora cetite-
nii evalueazd eficienta autoritdtilor locale si regionale;



25.8.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 200/65

11. este de parere cd raspandirea fenomenului, asociatd cu spor-
irea numdrului de litigii in instantd, constituie, pentru autoritatile
direct responsabile cu prestarea serviciilor medicale, nu doar
o problemd eticd, sociald si medicald, ci si una economicd, avand
in vedere costurile tot mai ridicate ale politelor de asigurare si
tendinta de sporire a costurilor pe care le presupune despdgubi-
rea cetdtenilor pentru prejudiciile suferite;

12. asadar, considerd cd, desi existd deja initiative sectoriale spe-
cifice (siguranta medicamentelor i a aparaturii medicale, rezis-
tenta la agentii antimicrobieni etc.) in numeroase sectoare legate
de siguranta pacientilor si de prevenirea riscurilor medicale, o ini-
tiativd precum cea configuratd in propunere si in recomandare,
care vizeazd introducerea unei abordari integrate pentru reducerea
in ansamblu a numeroaselor cauze potentiale ale erorilor asociate
asistentei medicale, pare deosebit de utild;

13. este de pdrere cd propunerile si principiile existente in pro-
punere si in recomandare raspund solicitirilor formulate in tre-
cut de Comitetul Regiunilor in materie de sdndtate, fiind incurajat
schimbul de bune practici in sectorul sigurantei pacientilor, cu
respectarea principiului subsidiaritdtii, si incurajandu-se reducerea
disparitatilor cu privire la disponibilitatea si calitatea serviciilor in
domeniul sanatatii;

14. considerd ci amendamentele si addugirile la recomandare
prezentate mai jos sunt in mdsurd s furnizeze o contributie util
la implementarea acesteia, subliniind sau consolidand anumite
elemente care prezintd un interes aparte pentru Comitetul Regiu-
nilor, si recomandd in mod special:

— o mai bund definire a rolului autoritatilor locale si regionale
in contextul actiunilor propuse, in conformitate cu functia

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

indeplinitd de acestea in cadrul regimurilor nationale in
domeniul serviciilor medicale;

o mai bund definire a participarii cetdtenilor si a asociatiilor
acestora la procesele de planificare si de decizie in domeniul
gestiondrii riscurilor;

includerea unei trimiteri la procesele, indicatorii si normele
privitoare la gestionarea riscurilor si siguranta pacientilor in
cadrul sistemelor de autorizare, acreditare si certificare a
structurilor de asistentd medicald;

definirea unor canale specifice de protectie juridica si regle-
mentard, care sd incurajeze semnalarea de cdtre actorii din
domeniul sdnatitii a greselilor, circumstantelor nefavorabile
sau situatiilor in care a existat un risc major de incidente;

introducerea aspectelor gestiondrii riscurilor si sigurantei
pacientilor in programele (universitare) pentru profesia de
medic si pentru alte profesii din domeniul asistentei medi-
cale, precum i in cursurile de formare profesionald la locul
de muncg;

introducerea unor recomanddri suplimentare, in vederea
sporirii eforturilor, deja in desfisurare la nivelul diverselor
comitete stiintifice, de definire a unor instrumente normative
si de procedurd destinate in mod special sigurantei in utiliza-
rea medicamentelor;

completarea anexei 2, referitoare la actiunile de sprijin, cu
actiuni suplimentare specifice, care s-ar impune in cazul
adoptdrii recomandarilor si amendamentelor propuse in
acest aviz.

Considerentul 15

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(15) Nu sunt disponibile date suficiente privind infectiile
asociate asistentei medicale, care sd le permitd regele-
lor de supraveghere comparatii semnificative intre
institutii, monitorizarea epidemiologiei agentilor pato-
geni asociati asistentei medicale, precum si evaluarea si
orientarea politicilor referitoare la prevenirea si contro-
lul infectiilor asociate asistentei medicale. Prin urmare,
ar trebui stabilite sisteme de supraveghere sau conso-
lidate cele care existd, la nivelul institutiilor care oferd

asistentd medicald, la nivel regional si national.

(15) Nu sunt disponibile date suficiente privind infectiile
asociate asistentei medicale, care sd le permitd retele-
lor-desupraveghere comparatii semnificative intre
institutii, monitorizarea epidemiologiei agentilor pato-
geni asociati asistentei medicale, precum si evaluarea si
orientarea politicilor referitoare la prevenirea si contro-
lul infectiilor asociate asistentei medicale. Prin urmare,
ar trebui stabilite sisteme de supraveghere evaluare si
raportare, sau consolidate cele care existd, la nivelul
institutiilor care oferd asistentd medicald, la nivel
regional si national.

Expunere de motive:

Notiunea de ,retele de supraveghere” nu clarifici nimic, sporind doar confuzia.
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Amendamentul 2

Partea I, Titlul II, articolul 1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1) Statele membre ar trebui si sprijine stabilirea si
dezvoltarea de politici si programe nationale prin:

@)

(b)

desemnarea autoritdtii sau a autorititilor compe-
tente responsabild (responsabile) pentru siguranta
pacientilor pe teritoriul lor;

integrarea sigurantei pacientilor ca un aspect pri-
oritar in politicile §i programele de sinitate, atat la
nivel national, cat si la nivel regional si local;

sprijinirea dezvoltdrii de sisteme, procese si instru-
mente mai sigure, inclusiv utilizarea tehnologiei
informatiei i comunicatiilor.

(1) Statele membre ar trebui si sprijine stabilirea si
dezvoltarea de politici si programe nationale prin:

(@)

(b)

(©

=

desemnarea autoritdtii sau a autorititilor compe-
tente responsabild (responsabile) pentru siguranta
pacientilor pe teritoriul lor, inclusiv la nivel local
sau regional;

integrarea sigurantei pacientilor ca un aspect pri-
oritar in politicile si programele de sdnitate, atat la
nivel national, cat si la nivel regional si local;

sprijinirea dezvoltdrii de sisteme, procese si instru-
mente mai sigure, inclusiv utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, in special prin
definirea unor seturi specifice de norme aplicabile
tehnologiei informatiei si protocoalelor de comu-
nicare;

includerea problemei sigurantei pacientilor si a
proceselor, indicatorilor si normelor conexe prin-
tre criteriile definite la nivel national, in vederea
autorizdrii, acreditdrii sau certificirii structurilor de
asistentd medicald.

Expunere de motive:

(@) O mai bund definire a rolului autoritatilor locale si regionale in contextul actiunilor propuse, in confor-
mitate cu functia indeplinitd de acestea in cadrul regimurilor nationale in domeniul serviciilor medicale.

Uniformizarea modalitatilor tehnice de culegere si transmitere a datelor.

Introducerea, la nivelul autorizarii, acreditdrii sau certificarii, a unor elemente legate nu numai de normele
structurale sau de dotdrile tehnice, ci si de aspectele procesului care urmiresc utilizarea celor mai bune
practici, ar constitui o garantie concretd pentru siguranta pacientilor.

Amendamentul 3

Partea I, Titlul II, articolul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui si acorde putere si infor-
matii cetitenilor si pacientilor prin:

(@)

(b)

implicarea organizatiilor si reprezentantilor paci-
entilor in dezvoltarea politicilor si programelor pri-
vind siguranta pacientilor la toate nivelurile;

difuzarea citre pacienti de informatii privind riscu-
rile, nivelurile de sigurantd si masurile in vigoare
care sd reducd sau sd prevind erorile, precum si
asigurarea unui consimdmant informat pentru tra-
tament, in scopul de a facilita alegerea pacientilor
si luarea de decizii.

(2) Statele membre ar trebui si acorde putere si infor-
matii cetidtenilor si pacientilor prin:

(@)

implicarea organizatiilor si reprezentantilor paci-
entilor in dezvoltarea politicilor si programelor pri-
vind siguranta pacientilor la toate nivelurile,
prevdzandu-se chiar, in mod special, participarea
cetdtenilor si a asociatiilor acestora la organismele
consultative ce vor fi infiintate, inclusiv la cele
mentionate la punctul 1 (a);

difuzarea citre pacienti de informatii privind riscu-
rile, nivelurile de sigurantd si masurile in vigoare
care sd reducd sau sd prevind erorile, precum si
asigurarea unui consimtdmant informat pentru tra-
tament, in scopul de a facilita alegerea pacientilor
si luarea de decizii, prin definirea, la nivel national,
local sau regional, a unui set minim de informatii,
precum si a formatului informatiilor ce trebuie fur-
nizate pacientului, in vederea garantdrii exercitarii
drepturilor si a protectiei previzute.
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Expunere de motive

(a) Participarea cetdtenilor si a asociatiilor acestora devine obligatorie, nu numai in cadrul organismelor con-

sultative, ci si in cadrul celor operative.

(b) Se impune orientarea si uniformizarea modalititilor de comunicare cu pacientii, in momentul solicitarii
consimgdmantului informat, dupd modelul prevederilor referitoare la informatiile privind utilizarea

medicamentelor.

Amendamentul 4

Partea I, Titlul II, articolul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(4) Statele membre ar trebui si promoveze educatia si
formarea lucritorilor din domeniul asistentei medi-
cale privind siguranta pacientilor prin:

(a) Incurajarea educatiei si formarii multidisciplinare
in domeniul sigurantei pacientilor a tuturor cadre-
lor medicale, a altor lucritori din domeniul asisten-
tei medicale §i a personalului corespunzitor de
conducere si administrativ din mediul asistentei
medicale;

(b) colaborarea cu organizatii implicate in educatia
profesionald in domeniul asistentei medicale pen-
tru a garanta cd siguranta pacientilor se bucurd de
atentie cuvenitd in programa scolard a invitiman-
tului superior, precum si in educatia si formarea
continue ale cadrelor medicale.

(4) Statele membre ar trebui si promoveze educatia si
formarea lucratorilor din domeniul asistentei medi-
cale privind siguranta pacientilor prin:

(a) incurajarea educatiei si formarii multidisciplinare
in domeniul sigurantei pacientilor a tuturor cadre-
lor medicale, a altor lucritori din domeniul asisten-
tei medicale §i a personalului corespunzitor de
conducere si administrativ din serviciile de asis-
tentd medicald;

(b) colaborarea cu organizatii implicate in educatia
profesionald in domeniul asistentei medicale pen-
tru a garanta ci siguranta pacientilor se bucurd de
atentia cuvenitd in programa scolard pentru invati-
mantul superior, precum si in educatia si formarea
continue ale cadrelor medicale;

e

includerea in programa (universitard) de invata-
mant pentru profesia de medic si pentru alte pro-
fesii din domeniul asistentei medicale, precum si in
programele de perfectionare, a unor cursuri spe-
ciale, dedicate sigurantei pacientilor si gestiondrii
riscurilor asociate asistentei medicale.

Expunere de motive:

(c) Problema raspandirii cunostintelor si practicilor referitoare la tehnicile de gestionare a riscurilor trebuie
abordat in cadrul programelor universitare intr-un mod structurat si specific, acesta fiind un mod foarte
eficient de extindere a congtientizdrii si a competentelor in materie de sigurantd a pacientilor.

Amendamentul 5

Partea I, Titlul III, articolul 1 litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(1) Statele membre ar trebui si adopte si sd pund in
aplicare o strategie nationald pentru prevenirea si con-
trolul infectiilor asociate asistentei medicale, in confor-
mitate cu urmitoarele obiective:

(c) stabilirea sau consolidarea sistemelor de supraveghere
activd la nivelul statelor membre si la nivelul institutii-
lor care oferd asistentd medicald;

(1) Statele membre ar trebui s3 adopte si si pund in
aplicare o strategie nationald pentru prevenirea si con-
trolul infectiilor asociate asistentei medicale, in confor-
mitate cu urmitoarele obiective:

(c) stabilirea sau consolidarea sistemelor de supraveghere
inregistrare, monitorizare si evaluare activd la nivelul
statelor membre si la nivelul institutiilor care oferd asis-
tentd medicald;
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Expunere de motive:

Este important ca statele membre s inregistreze si sd continue monitorizarea cazurilor de infectii asociate asis-
tentei medicale, pentru ca, pornind de la rezultate, s se poatd opera imbunatatiri. Alegerea notiunii de ,supra-
veghere” nu trimite cu gandul in aceeasi mdsurd la actiuni de imbunitdtire. Dacd se doreste obtinerea de
rezultate efective in acest sens, trebuie si se facd referire si la evaluare.

Amendamentul 6

Partea I, Titlul III, articolul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(2) Statele membre ar trebui sd ia in considerare stabilirea,

daci este posibil in termen de un an de la adoptarea pre-
zentei recomanddri, a unui mecanism intersectorial pen-
tru punerea in aplicare coordonatd a strategiei nationale,
atat in scopul schimbului de informatii cat si al coordo-
ndrii cu Comisia, ECDC si celelalte state membre.

(2) Statele membre ar trebui sd ia in considerare stabi-

lirea, dacd este posibil in termen de un an de la
adoptarea prezentei recomandiri, a unui mecanism
intersectorial pentru punerea in aplicare coordo-
natd a strategiei nationale, atit in scopul schimbului
de informatii cit si al coordondrii cu Comisia, ECDC
si celelalte state membre, inclusiv prin implicarea
directd a institutiilor locale si regionale care dispun
de competente specifice in domeniul medical.

Expunere de motive:

(2) O mai bund definire a rolului autorititilor locale si regionale in contextul actiunilor propuse, in confor-

mitate cu functia indeplinitd de acestea in cadrul regimurilor nationale in domeniul serviciilor medicale.

Amendamentul 7

Partea I, Titlul IV, articolul 3

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(3) Statele membre ar trebui si prezinte rapoarte citre

Comisie privind punerea in aplicare a prezentei reco-
manddri in termen de doi ani de la adoptarea ei si, ulte-
rior, la cerere din partea Comisiei, in vederea contribuirii
la urmdrirea prezentei recomandari la nivel comunitar.

(3) Statele membre ar trebui si prezinte rapoarte citre

Comisie privind punerea in aplicare a prezentei reco-
manddri in termen de doi ani de la adoptarea ei si, ulte-
rior, la cerere din partea Comisiei, in vederea contribuirii
la urmdrirea prezentei recomandari la nivel comunitar.
in acest sens, ar trebui si se recurgd, in mdsura posibi-
lului, la datele deja existente.

Expunere de motive:

mai rapide.

(3) Avand in vedere importanta problemei, efortul comunitar de rezolvare a acesteia trebuie insotit de actiuni

Amendamentul 8

Anexa 2, Partea 2, articolul 1 litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(c) stabilirea sau consolidarea sistemelor de supraveghere

activa prin:

(c) stabilirea sau consolidarea sistemelor de supraveghere

inregistrare, monitorizare si evaluare activd prin:
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Expunere de motive:

Este important ca statele membre sa inregistreze i sd continue monitorizarea cazurilor de infectii asociate asis-
tentei medicale, pentru ca, pornind de la rezultate, s se poatd opera imbundtitiri. Alegerea notiunii de ,supra-
veghere” nu trimite cu gandul in aceeasi masurd la actiuni de imbunatdtire. Dacd se doreste obtinerea de
rezultate efective in acest sens, trebuie si se facd referire si la evaluare.

Bruxelles, 21 aprilie 2009

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind crearea fondului european de ajustare la globalizare

(2009/C 200/13)

COMITETUL REGIUNILOR RECOMANDA URMATOARELE

— solicitd Comisiei si statelor membre sd coopereze cu autoritdtile locale si regionale si cu alte parti inte-
resate si s tind seama, la punerea in aplicare a FEG, din toate punctele de vedere, de principiile subsi-
diaritatii si proportionalitatii;

— este constient de aparitia ciclicd a crizelor economice si propune in consecinta ca limitarea in timp sd
se adapteze la cadrul financiar multianual, pentru a mari siguranta in materie de planificare;

— constatd cd misurile care intrd sub incidenta subventiilor acordate de FEG pot fi sprijinite cu o ratd de
cofinantare de 85 % si din Fondul Social European (FSE). De aceea, nu existd niciun motiv pentru multe
state, regiuni, precum si autoritdti locale si regionale sd recurgd la FEG atunci cand rata de cofinantare
este de 50 % sau chiar 75 %. Prin urmare, se propune madrirea ratei de cofinantare a FEG la cel putin
85 %;

— ia cunostintd de faptul c, in conformitate cu punctul 28 al Acordului interinstitutional intre Parla-
mentul European, Consiliu si Comisie din 17 mai 2006 privind disciplina bugetard si buna gestiune
financiari ('), dotarea anuald a FEG nu poate depdsi 500 de milioane EUR; salutd declaratia prezentatd
in Comunicarea privind programul european de redresare economica, conform cireia Comisia va veri-
fica resursele bugetare disponibile pentru FEG din perspectiva aplicirii dispozitiilor revizuite.

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:RO:PDF
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Raportor:

Document de referingd

Dr. SILBERG (EE/UEN-AE), presedintele Consiliului local Kose

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1927/2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare COM(2008) 867 final

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR,

in calitate de institutie europeand care, pe baza Tratatului privind
Uniunea Europeand, reprezintd autoritdtile locale si regionale ale
statelor membre

Observatii generale

1. salutd propunerea Comisiei Europene de regulament al Par-
lamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamen-
tului (CE) nr. 1927/2006 privind crearea Fondului european de
ajustare la globalizare (numit in continuare FEG) si solicitd
Comisiei si statelor membre sd coopereze cu autorititile locale si
regionale si cu alte parti interesate si sd tind seama, la punerea in
aplicare a FEG, din toate punctele de vedere, de principiile subsi-
diaritatii si proportionalitatii;

2. ia cunostingd de faptul cd masurile planificate urmaresc sd
modifice regulamentul FEG si sd demonstreze solidaritate cu
lucritorii care si-au pierdut locul de munci in urma transforma-
rilor profunde cauzate de globalizare, precum si s introducd o
dispozitie valabild temporar in baza cireia pot fi sprijiniti lucra-
torii care au fost concediati din cauza crizei economice si finan-
ciare globale; este constient de aparitia ciclici a crizelor
economice si propune in consecintd ca limitarea in timp sd se
adapteze la cadrul financiar multianual pentru a mari siguranta in
materie de planificare;

3. reaminteste cd Avizul Comitetului Regiunilor privind Regu-
lamentul Parlamentului European si al Consiliului privind crearea
Fondului european de ajustare la globalizare (JO C 51, 6.3.2007,
p. 1) evidentia faptul ca autorititile locale si regionale joacd un rol
activ in combaterea efectelor concedierilor masive si cd s-au ficut
deja urmatoarele propuneri: cheltuielile anuale ale Fondului ar tre-
bui sd se ridice la maxim 1 miliard EUR, in mdsura in care acest
lucru este compatibil cu dispozitiile perspectivei financiare pen-
tru perioada 2007-2013; FEG nu ar trebuie sd submineze rispun-
derea statelor membre de a gasi propria modalitate de combatere
a efectelor restructurdrilor economice; FEG intervine in cazul in
care cel putin 500 de lucritori sunt concediati dintr-o intreprin-
dere intr-o regiune in care rata somajului, calculatd la nivelul
NUTS-III, depdseste valoarea medie din statul membru respectiv,
sau in cazul in care cel putin 500 de salariati sunt concediati in
cursul unei perioade de 12 luni dintr-o intreprindere sau mai
multe intr-o anumitd ramurd, definitd la nivelul NACE-2, care
reprezintd cel putin 1 % din locurile de munci regionale sau ale
cdrei locuri de munci intr-o regiune, calculate la nivelul NUTS-II,
s-au diminuat in aceeasi perioada cu cel putin 10 %;

4. atrage atentia asupra faptului 3, in anii 2007 si 2008, FEG
a functionat doar foarte ezitant (au fost utilizate doar 7,3 % din
fondurile aflate la dispozitie), ceea ce aratd clar ci, in baza crite-
riilor in vigoare, solicitdrile citre fond se pot face doar in anumite
conditii;

5. sprijind intentia Comisiei de a revizui dispozitiile privind
FEG, astfel incat acesta sd poatd fi aplicat rapid in domeniile cen-
trale, de exemplu, prin intermediul unei cofinantiri a masurilor de
formare profesionald si de intermediere a locurilor de muncd pen-
tru lucrdtorii care au fost concediati in urma crizei economice;

6. este de pirere ci problemele cauzate de actuald crizi finan-
ciard si economicd conduc la o crizd sociald si de incredere si ca
gestionarea efectelor acestei crize in toatd amploarea ei trebuie
sustinutd obligatoriu de autoritatile locale si regionale. Din acest
motiv, FEG si noile sale obiective, precum si implicarea autorit3-
tilor locale si regionale sunt mai importante decét oricand;

7. evidentiazi faptul ci prin realizarea obiectivului FEG trebuie
sd se aducd o contributie clard la indeplinirea obiectivelor Strat-
egiei de la Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea fortei
de muncd: mdrirea ratei de ocupare a fortei de muncd, diminua-
rea somajului, respectiv a numdrului de persoane fird ocupatie,
imbundtitirea calitdtii locurilor de muncd si a productivitatii
muncii, cresterea atractivititii locurilor de muncé, precum si con-
solidarea coeziunii sociale si teritoriale;

8. este de pdrere ci, in ceea ce priveste politica de ocupare a
fortei de muncd, si IMM-urile reprezintd un potential neutilizat
pentru crearea si pdstrarea locurilor de munci; in plus, este de
parere cd FEG poate oferi sanse suplimentare si poate consolida
increderea in sectorul antreprenorial al Europei;

9. 1si exprima temerea cd, avand in vedere criza economicd si
financiard globald, regiunile ultraperiferice si regiunile si statele
vulnerabile economic nu sunt capabile sd indeplineasca conditiile
pentru utilizarea FEG, in special cerinta privind o ratd de cofinan-
tare de 50 %; de aceea, existd riscul ca prin utilizarea FEG sd
sporeascd si mai mult inegalitatile dintre centru si periferie;

10. constatd ci misurile care intrd sub incidenta subventiilor
acordate de FEG pot fi sprijinite cu o ratd de cofinantare de 85 %
si din Fondul Social European (FSE), prin intermediul cdruia pot fi
finantate mai ales mdsurile active pentru piata forei de munci ale
FSE (inclusiv proiecte pentru combaterea efectelor concedierilor).
De aceea, nu existd niciun motiv pentru multe state, regiuni, pre-
cum si autoritdti locale si regionale sa recurgd la FEG atunci cand
rata de cofinantare este de 50 % sau chiar 75 %. Prin urmare, se
propune mdrirea ratei de cofinantare a FEG la cel putin 85 %;
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11. impdrtaseste opinia conform cireia criza financiard mon-
diald a condus deja si continud s3 conducd la concedieri masive in
tot mai multe ramuri economice, deoarece situatia este determi-
natd de disponibilitatea scdzutd a creditelor si de reducerea put-
erii de cumpdrare a cetdtenilor; aceastd evolutie va continua si in
viitorul apropiat; sprijind intentia Comisiei Europene de a lua
mdsuri pentru a face din FEG un instrument cu ajutorul ciruia sd
se poatd reactiona mai bine la astfel de probleme;

12. ia cunostintd de faptul ci, in conformitate cu punctul 28 al
Acordului interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie din 17 mai 2006 privind disciplina bugetard si buna
gestiune financiard ('), dotarea anuald a FEG nu poate depdsi
500 de milioane EUR; salutd declaratia prezentatd in Comunica-
rea privind programul european de redresare economicd conform
cdreia Comisia va verifica resursele bugetare disponibile pentru
FEG din perspectiva aplicdrii dispozitiilor revizuite;

13. evidentiazd efectele in ansamblu pozitive ale globalizdrii
asupra cresterii economice in Comunitate si subliniazd, din acest
motiv, faptul ¢d un fond pentru amortizarea efectelor negative ale
globalizdrii ar trebui dotat cu resurse corespunzitoare;

14. este ingrijorat de faptul ci, intr-o serie de tdri, cofinan-
tarea programelor UE, inclusiv Fondul european de adaptare la
globalizare, cade in sarcina autoritdtilor locale si regionale, care
trebuie sd suporte totodatd si reduceri bugetare;

1. PROPUNERI CONCRETE DE iIMBUNATATIRE

Explicatii individuale referitoare la propunere

15. admite ci este necesar si se reducd pragul de concediere de
la 1 000 la 500 si astfel sa se clarifice chestiunile legate de criteri-
ile de interventie stabilite, precum si sd se adopte definitia eveni-
mentului de concediere care rezultd din jurisprudentd; considerd
insd ci este necesard o definitie mai exactd a evenimentului de
concediere si aplicarea uniforma a acesteia in statele membre (2);

16. sprijind modificarea propusd, prin care ar trebui sd se
garanteze un tratament echitabil si nediscriminatoriu acelor lucri-
tori care au fost concediati inainte sau dupd perioada de referingd
de patru luni, dar a cdror concediere se afla clar in relatie cu acelasi
eveniment;

17. salutd modificirile propuse prin care este stabilitd baza pen-
tru calcularea sumei disponibile pentru asistenta tehnicd si sunt
determinate mdsurile care pot fi finantate in conformitate cu
articolul 13;

18. aprobd modificarea propusd privind prelungirea perioadei
de utilizare a contributiilor financiare la FEG de la 12 la 24 de luni
si este de parere ci aceastd misurd ajutd lucrdtorii concediati sd
absolve programe de recalificare, care in situatia economicd actu-
ald necesitd in mod previzibil mai mult timp, si sd obtind o noud
calificare;

19. impadrtiseste opinia potrivit cdreia Parlamentul European
si Consiliul pot revizui Regulamentul privind FEG, inclusiv dero-
garea temporard de la articolul 1 primul paragraf, pe baza evalua-
rii intermediare prevazute la articolul 17 alineatul (1) litera (a), la
propunerea Comisiei.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1927/2006 privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare

Textul propus de Comisie

Amendament

5) Pentru a se asigura cd criteriile de interventie sunt apli-

cate in mod transparent, ar trebui s fie introdusa o defi-
nitie a evenimentului de concediere. Pragul de concediere
ar trebui sd fie redus, cu scopul de a acorda o flexibilitate
mai mare statelor membre in prezentarea de cereri si
pentru a rispunde mai bine obiectivului de solidaritate.

5) Pentru a se asigura cd criteriile de interventie sunt apli-

cate in mod transparent, ar trebui s fie introdusa o defi-
nitie mai exactd a evenimentului de concediere si
garantatd utilizarea uniformd a acestuia in statele mem-
bre. Pragul de concediere ar trebui s fie redus, cu scopul
de a acorda o flexibilitate mai mare statelor membre in
prezentarea de cereri §i pentru a rdspunde mai bine
obiectivului de solidaritate.

Expunere de motive:

(1) JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

Scopul ar trebui si fie armonizarea conceputului de ,concediere” si a utilizdrii sale in statele membre.

(?) Comitetul Regiunilor considerd ci este esential ca Fondul european de
adaptare la globalizare s3 tind seama de sciderea generald a salariilor
si a veniturilor salariale in sectoarele cele mai afectate de criza eco-
nomica.
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Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1927/2006 se modificd dupd cum
urmeazd:

1. Laarticolul 1 se insereaza un nou alineat (1a) dupa cum
urmeaza:

,1a)  Prin derogare de la alineatul (1), FEG acord3, de
asemenea, sprijin lucritorilor concediati ca urmare a
crizei economice si financiare mondiale, cu conditia ca
cererile sd indeplineascd criteriile prevdzute la artico-

lul 2 literele (a), (b) sau (c).

Prezenta derogare se aplicd tuturor cererilor depuse ina-
inte de 31 decembrie 2010.”

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1927/2006 se modifici dupd cum
urmeazd:

1. Laarticolul 1 se insereazd un nou alineat (1a) dupd cum
urmeaza:

,<1a)  Prin derogare de la alineatul (1), FEG acordd, de
asemenea, sprijin lucritorilor concediati ca urmare a
crizei economice si financiare mondiale, cu conditia ca
cererile sd indeplineasca criteriile prevdzute la artico-

lul 2 literele (a), (b) sau (c).

Prezenta derogare se aplicd tuturor cererilor depuse ina-
inte de 31-decembrie 2010 2013.”

Expunere de motive:

Pentru a permite planificarea adecvatd a FEG, este necesard adaptarea termenului-limitd din cadrul financiar

multianual.

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 2 se inlocuieste cu urmitorul text:
LJArticolul 2
Criterii de interventie

O contributie financiard din partea FEG va fi acordatd in
cazul in care schimbari structurale majore in tendintele com-
ertului mondial produc o dezorganizare economicd gravd, in
special o crestere importantd a importurilor in Uniunea
Europeand, sau un declin rapid al cotei de piatd a UE intr-un
anumit sector sau o delocalizare in tdri terte, care au ca rezul-
tat:”

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:
LJArticolul 2
Criterii de interventie

O contributie financiard din partea FEG va fi acordatd in
cazul in care schimbari structurale majore in tendintele com-
ertului mondial produc o dezorganizare economici gravd, in
special o crestere importantd a importurilor in Uniunea
Europeand, sau un declin rapid al cotei de piatd a UE intr-un
anumit sector sau o delocalizare in tdri tertein care costurile
sunt mai mici, care au ca rezultat:”

Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:
LJArticolul 2
Criterii de interventie

b)  concedierea intr-o perioadd de 9 luni a cel putin 500 de
salariati, in special in intreprinderi mici si mijlocii intr-o
diviziune NACE 2 dintr-o regiune sau doud regiuni
invecinate la nivel NUTS 11, sau

¢) pentru pietele mici de fortd de muncd sau in impreju-
rdri exceptionale, justificate in mod corespunzitor de
citre statul membru in cauzd, o cerere de contributie
din partea FEG poate fi considerati admisibild chiar
dacd conditiile prevazute la literele (a) sau (b) nu sunt
indeplinite in totalitate, atunci cind concedierile au un
impact grav asupra ocupdrii fortei de munci si asupra
economiei locale. Statul membru trebuie s precizeze cd
cererea sa nu satisface in intregime criteriile de interven-
tie stabilite la literele (a) sau (b). Suma totald a contri-
butiilor pentru imprejurdri exceptionale nu poate
depdsi 15 % din FEG in fiecare an.”

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:
JArticolul 2
Criterii de interventie

b)  concedierea intr-o perioadd de 9 luni a cel putin 500 de
salariati, In special in intreprinderi mici i mijlocii intr-o
diviziune NACE 2 dintr-o regiune sifsau doud regiuni
invecinate la nivel NUTS 11, sau

¢) pentru pietele mici de fortd de muncd sau in impreju-
rdri exceptionale, justificate in mod corespunzitor de
citre statul membru in cauzi, o cerere de contributie
din partea FEG poate fi consideratd admisibild chiar
dacd conditiile prevazute la literele (a) sau (b) nu sunt
indeplinite in totalitate, atunci cind concedierile au un
impact grav asupra ocupdrii fortei de munci si asupra
economiei locale. Statul membru trebuie s precizeze cd
cererea sa nu satisface in intregime criteriile de interven-
tie stabilite la literele (a) sau (b). Suma totald a contri-
butiilor pentru imprejurdri exceptionale nu poate
depisi 15 % din FEG in fiecare an.”

Expunere de motive:

¢) In timp ce planificarea mijloacelor financiare ale FEG se face pe termen lung si dupa un sistem mai degraba
rigid, problemele ar putea fi rezolvate de la caz la caz intr-un mod mai flexibil prin modelul de interventie

mai flexibil al FEG.
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Textul propus de Comisie

Amendament

Articolul 5 se modificd dupd cum urmeaza:
In paragraful 2, litera (a) se inlocuieste cu urmitorul text:

,a) o analizd motivatd a legdturii dintre concedierile plani-
ficate si modificirile majore ale structurii comertului
mondial sau criza economicd si financiard, o dovadi a
numdrului de concedieri si o explicatie a naturii nepre-
vizute a acestor concedieri. Concedierile care au avut
loc inainte sau dupd perioada previzutd la articolul 2
litera (a) sau la articolul 2 litera (c) in cazul in care o cer-
ere depusd in conformitate cu acesta din urma face
derogare de la criteriile stabilite in articolul 2 litera (a),
pot fi incluse in masurile cofinantate, cu conditia ca
aceste concedieri sd fi avut loc dupd anuntarea generald
a concedierilor previzute si dacd se poate stabili o lega-
turd functionald clard cu evenimentul declansator al
concedierilor in cursul perioadei de referintd;”

Articolul 5 se modificd dupd cum urmeaza:

Alineatul (1) se modificd dupd cum urmeaza:

1. intermen de 10 siptimani de la data intrunirii condi-
tillor stabilite la articolul 2 pentru mobilizarea FEG, statul
membru prezintd Comisiei, de comun acord cu autorititile
locale sifsau regionale afectate, precum si cu partenerii soci-
ali, o solicitare de contributie financiara din partea FEG. Soli-
citarea poate fi completatd ulterior de statul membru afectat.

Alineatul (2), litera (a) se modificd dupd cum urmeaza:

@) izd-motivatd :

y 5

i d Jieri 53 licati .
vazute-a-acestor-coneedieri. Concedierile care au avut
loc inainte sau dupd perioada prevdzutd la articolul 2
litera (a) sau la articolul 2 litera (c) in cazul in care o cer-
ere depusd in conformitate cu acesta din urmd face
derogare de la criteriile stabilite in articolul 2 litera (a),
pot fi incluse in masurile cofinantate, cu conditia ca
aceste concedieri sa fi avut loc dupd anuntarea generald
a concedierilor prevdzute si dacd se poate stabili o lega-
turd functionald clard cu evenimentul declansator al

.

concedierilor in cursul perioadei de referintd;

Expunere de motive:

1) Autoritatile locale si regionale si populatia acestora sunt afectate de urmdrile delocalizarilor si inchiderilor
de intreprinderi si ar trebui implicate in conceperea strategiilor de combatere a unei astfel de situatii. Prin
urmare, ar trebui implicate in procesul de solicitare a mijloacelor financiare, nu in ultimul rand pentru a
garanta complementaritatea intre masurile de la nivel local, regional, national si european.

2) Formularea primei fraze de la alineatul (2) litera (a) este de neinteles in forma actuala.

Textul propus de Comisie

Amendament

La articolul 10 alineatul (1) se inlocuieste cu urmdatorul text:

,1.  Pe baza evaludrii efectuate in conformitate cu artico-
lul 5 alineatul (5) si ludnd in considerare, in special, numarul
de lucridtori care urmeazd si beneficieze de sprijin, actiunile
propuse si costurile estimate, Comisia evalueaza si propune
stabilirea in cel mai scurt timp a cuantumului contributiei
financiare care se poate acorda, dupd caz, in limita resurse-
lor disponibile. Cuantumul nu poate depdsi 75 % din totalul
costurilor estimate prevazute la articolul 5 alineatul (2) lit-
era (d).”

La articolul 10 alineatul (1) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,1. Pe baza evaludrii efectuate in conformitate cu artico-
lul 5 alineatul (5) si ludnd in considerare, in special, numarul
de lucritori care urmeaza s beneficieze de sprijin, actiunile
propuse si costurile estimate, Comisia evalueaza si propune
stabilirea in cel mai scurt timp a cuantumului contributiei
financiare care se poate acorda, dupd caz, in limita resurse-
lor disponibile. Cuantumul nu poate depdsi 7585% din tota-
lul costurilor estimate prevazute la articolul 5 alineatul (2)
litera (d).”

Expunere de motive:

La analizarea concedierilor din perspectiva criteriilor de interventie in vigoare, precum si a celor previzute in
propunerea de modificare, devine clar ci reducerea numarului de concedieri nu influenteaza substantial posi-
bilitatile regiunilor periferice de a solicita mijloace financiare de la Fond.

Desi, in contextul inrdutitirii situatiei economice, cresc numarul concedierilor masive si numarul lucrdtorilor
concediati, limita de 500 de concedieri rimane un prag destul de inalt, avand in vedere piata restransa a fortei
de munci din aceste regiuni. Din acest motiv, in regiunile periferice, se solicitd preferential doar mijloace finan-
ciare de la FSE, care insd, in cazul unei extinderi a crizei, s-ar putea epuiza mai repede decat este prevazut.
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Totodatd, regiunile mai sdrace situate la periferie nu dispun de posibilititi comparabile de cofinantare. De aceea,
existd riscul ca guvernele sldbite din cauza crizei economice si nu acorde atentia cuvenita regiunilor, respectiv
autoritdtilor locale si regionale care dispun doar de un lobby mai slab.

Bruxelles, 22 aprilie 2009

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE



C 200/76

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

25.8.2009

Avizul Comitetului Regiunilor privind drepturile consumatorilor

(2009/C 200/14)

COMITETUL REGIUNILOR

— sprijind obiectivul politic privind armonizarea in continuare a pietei unice si imbunatatirea functionarii
acesteia in materie de tranzactii intre consumatori si intreprinderi, in special IMM-uri;

— sustine totodatd obiectivul de a consolida si de a dezvolta in continuare protectia consumatorilor in
cadrul UE, conditie necesard pentru functionarea pietei unice;

— considerd cd propunerea de directivd mentionatd nu este suficientd pentru a consolida increderea con-
sumatorilor in comertul transfrontalier;

— se declard ferm impotriva principiului armonizarii depline pe sacrd largd, deoarece statele membre ar
trebui astfel sd renunte la anumite dispozitii privind protectia consumatorilor, in numele standardizarii;

— sperd ca si in viitor statele membre sd poatd depdsi standardele uniforme de la nivelul comunitar;

— sustine, prin urmare, o abordare diferentiatd, care sa permitd acceptarea armonizarii depline mai ales
in cazul normelor tehnice, iar in alte domenii si permitd statelor membre o anumitd marji de manevra
in materie de reglementare;

— subliniazd faptul ci este necesar ca informatiile principale aplicabile tuturor tipurilor de contract si fie
mai specifice;

— considerd c¢i sunt necesare mai multe clarificiri si adaptdri in cazul contractelor la distantd.




25.8.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

€ 200(77

Raportor:
rioard pe langd guvernul federal

Document de referinti:

COM(2008) 614 final — 2008/0196 (COD)

dl Wolfgang GIBOWSKI (DE-PPE), Secretar de stat, reprezentantul landului Saxonia Infe-

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind drepturile consumatorilor

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. sprijind obiectivul politic privind armonizarea in continuare
a pietei interne si imbunatdtirea functiondrii acesteia pentru tran-
zactiile dintre consumatori si intreprinderi, in special IMM-uri;

2. sustine totodatd obiectivul de a consolida si de a dezvolta in
continuare protectia consumatorilor in cadrul UE, conditie nece-
sard pentru functionarea pietei unice;

3. salutd, in acest context, propunerea de a consolida, prin direc-
tiva propusd, directivele existente referitoare la protectia consu-
matorilor intr-un ansamblu unic de norme aplicate orizontal
tuturor contractelor intre consumatori si comercianti definite in
propunerea de directivd;

4. regretd, in acelasi timp, cd nu vor fi incluse toate directivele
referitoare la consumatori, propunerea Comisiei limitandu-se la
revizuirea a patru directive. Astfel, Comisia pierde ocazia de a sta-
bili un cadru de reglementare comun pentru toti consumatorii de
pe piata internd;

5. regretd, de asemenea, cd aceastd propunere nu reuseste si
inldture in totalitate contradictiile si neclarittile din actele comu-
nitare existente, precum si faptul ¢ nu imbundtiteste pe ansam-
blu transparenta reglementdrilor din cadrul acquis-ului privind
drepturile consumatorilor;

6. este ingrijorat cu privire la disparitdtile (in crestere) dintre
normele de protectia consumatorului din UE si cele din tdri terte
si propune Comisiei Europene sd acorde mai multd atentie aces-
tui subiect;

Competente, subsidiaritate si proportionalitate

7. subliniazd faptul c¢i pand in prezent directivele au previzut
un standard minim la nivel european, iar statele membre au avut
posibilitatea de a depdsi nivelul de protectie a consumatorilor pre-
vdzut de UE. Unele state membre, cum ar fi Germania, au profitat
din plin de ocazie; isi exprima speranta ci aceastd posibilitate va
duce la o crestere generald a protectiei consumatorului in toate
statele membre;

8. se declard impotriva principiului armonizarii depline, intru-
cat existd riscul ca unele state membre si fie nevoite sd renunte la
anumite norme de protectie a consumatorilor in favoarea uni-
formizarii, chiar dacd aceste norme s-au dovedit a fi eficiente pe
teritoriile lor;

9. considerd cd trebuie mentinut in esentd principiul armoniza-
rii minime in domeniul protectiei consumatorilor, a cirui eficaci-
tate a fost confirmatd in practicd si care este previzut de
articolul 153 alineatul (5) din Tratatul CE. Statele membre trebuie
sd aibd in principiu posibilitatea de a adapta in mod flexibil leg-
islatia privind drepturile consumatorilor la sistemul legislativ
national prin stabilirea unui nivel de protectie mai ridicat;

10. atrage atentia asupra faptului cd armonizarea deplind repre-
zintd o noutate in domeniul protectiei consumatorilor la nivel
european, iar introducerea acesteia nu pare a fi strict necesard.
Armonizarea deplind ar trebui luatd in considerare numai in
cazuri speciale de naturd tehnic, in care normele nationale exis-
tente s-au dovedit a fi autentice bariere pentru intreprinderile care
isi desfisoard activitatea la nivel transfrontalier sau obstacole esen-
tiale pentru realizarea celor patru libertdti fundamentale ale Uni-
unii Europene;

11. contestd conformitatea armonizdrii maxime cu principiul
subsidiaritatii. Comisia trebuie sa clarifice motivele pentru care isi
asumd toate competentele de reglementare in acest domeniu. Prin
urmare, armonizarea deplind ar trebui pusd in aplicare numai in
cateva sectoare cheie ale pietei interne;

12. contestd, de asemenea, faptul ci armonizarea deplind ar
putea spori increderea consumatorilor si ar stimula competitivi-
tatea. Pand in prezent, problemele consumatorilor se datorau in
mare parte incertitudinilor si complexitdtii modului de punere in
aplicare a legislatiei in cazul comertului transfrontalier (bariere
lingvistice, onorariile avocatilor, cheltuieli judiciare etc.). Directiva
nu aduce nicio imbundtdtire in acest sens;

13. subliniazd faptul cd obiectivul Comisiei de a reglementa in
cadrul aceleiasi propuneri de directivd atat comertul transfron-
talier, cat si cel de pe piata internd a statelor membre ridicd semne
de intrebare. In orice caz, nu existd dovezi ci diferitele norme de
pe piata internd ar fi impiedicat comertul transfrontalier;

14. atrage atentia asupra necesitdtii unei justificiri empirice
intemeiate si a unei evaludri realiste a impactului armonizarii
normelor;

15. considerd in special cd sondajul Eurobarometru nu consti-
tuie o justificare suficientd pentru prezentarea acestei propuneri
de directivi. In orice caz, Comisia trebuie si furnizeze argumente
empirice si concludente pentru justificarea masurilor previzute de
fiecare dispozitie in parte. Evaluarea de impact contine doar o esti-
mare abstractd a urmdrilor diferitelor optiuni existente;
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Observatii specifice
Definitii

16. considerd cd ambiguitatea definitiilor din cadrul directive-
lor referitoare la consumatori a compromis in mod semnificativ
transparenta acestora. Aceastd ambiguitate nu a fost suficient eli-
minatd in propunerea de directiva. Sunt necesare definitii mai rig-
uroase, chiar §i pentru termeni precum ,consumator” sau
~comerciant”;

Informatii destinate consumatorilor

17. considerd ci dispozitiile privind obligatia de informare gen-
erald sunt imprecise, determinnd, in anumite cazuri, incertitudini
juridice considerabile; cel putin, limitarea obligatiei de informare
(win cazul in care informatiile nu reies in mod evident din con-
text”) este imprecisd si nu poate fi un criteriu de delimitare in
cazurile respective;

18. subliniazd faptul cd informatiile esentiale, care se aplica
tuturor tipurilor de contract, trebuie formulate mai concret;

Informatii destinate consumatorilor si dreptul de retragere din contractele
la distantd i din cele negociate in afara spatiilor comerciale

19. subliniazi faptul ci in special intreprinderile mici si-au ara-
tat nemultumirea, intrucat in prezent nu isi mai pot indeplini obli-
gatia de informare fird a recurge la consultantd juridicd. Un
formular standard ar veni in ajutorul intreprinderilor si al consu-
matorilor. Intreprinderile care utilizeazd formularul previzut in
directivd pot fi sigure ca informatiile pe care le furnizeazd inde-
plinesc cerintele acesteia. Consumatorii ar beneficia de aceste
informatii sub aceeasi forma in toatd Europa. Formularul anexat
propunerii indeplineste doar partial acest obiectiv;

20. considerd cd sunt necesare mai multe clarificiri si adaptari
in cazul contractelor la distantd. Propunerea privind tranzactiile la
distantd depdseste, pe de o parte, dispozitiile nationale in vigoare,
pe de altd parte nu abordeazd exceptia cuprinsd in vechea Direc-
tiva privind contractele la distantd, si anume, faptul cd dreptul de
retragere nu se aplicd in cazul produselor ,care, dati fiind natura
lor, nu pot fi returnate”;

21. are o opinie critica fad de proiectul de armonizare deplind
a prevederilor referitoare la vanzdrile la domiciliu. Majoritatea
vanzdrilor la domiciliu si a contractelor incheiate in spatiul pub-
lic sunt tranzactii interne ale statelor membre;

22. isi pune intrebarea de ce nu este permis dreptul de retragere
in cazul abonamentelor la publicatii periodice si al jocurilor de
noroc. Aceeasi intrebare se pune si in cazul licitatiilor private de
pe internet, care in unele state membre (cel putin in Germania)
sunt considerate contracte obisnuite de cumpdrare. $iin acest caz
ar trebui prevazutd posibilitatea derogarilor nationale;

Bruxelles, 22 aprilie 2009

Alte  drepturi  ale  consumatorilor  specifice  contractelor  de
vanzare-cumpdrare

23. salutd propunerile privind vanzirile de bunuri de consum,
intrucat acestea se dovedesc a fi ,favorabile vanzdtorilor” (dreptul
de reparare a unui produs defect, perioada de indeplinire a obli-
gatiilor contractuale);

24. pe de altd parte, isi exprimd retinerea fatd de propunerile
referitoare la cazurile de neconformitate, in special cu privire la
termenul limitd pentru remedierea unor astfel de defecte;

Drepturile consumatorilor privind clauzele contractuale

25. 1si exprimd retinerea fatd de propunerile referitoare la clau-
zele standard de contract, intrucit o parte dintre normele propuse
implicd ingradirea anumitor drepturi ale consumatorilor. Propu-
nerile nu trebuie sd fie mult sub nivelul dispozitiilor legale din
statele membre;

Concluzii

26. considerd cd propunerea de directivi mentionatd nu este
suficientd pentru a consolida increderea consumatorilor in comer-
tul transfrontalier. Dimpotrivd, daci legislatia propusd presupune
o adaptare a legislatiei nationale la un nivel mai scdzut, in scopul
alinierii la dispozitiile UE, rezultatul ar putea fi reducerea cererii
din partea consumatorilor, intrucat standardele mai joase de pro-
tectie a consumatorilor pot si le provoace acestora ingrijorare si
reticentd;

27.  se declard ferm impotriva unei armoniziri depline si astea-
ptd ca si in viitor statele membre sd poatd depdsi standardele uni-
forme de la nivel comunitar;

28. sustine, prin urmare, o abordare diferentiatd, care sd permitd
acceptarea armonizdrii depline mai ales in cazul normelor teh-
nice, iar in alte domenii sd permitd statelor membre o anumitd
marjd de manevrd in materie de reglementare. Acest lucru le-ar
permite sd reactioneze mai rapid in cazul unor probleme decat
legislatorul european;

29. considerd ci trebuie urmdritd o abordare integratd, adicd
definitii si norme care si nu se limiteze la domeniile prevazute de
propunerea de directiva, ci sd contribuie si la ameliorarea celor-
lalte aspecte ale acquis-ului privind drepturile consumatorilor;

30. considerd cd sunt necesare mai multe clarificdri si explici-
tdri ale anumitor puncte, avand in vedere stadiul actual al nego-
cierilor. In cadrul viitoarelor negocieri trebuie acordatd atentie
echilibrului dintre un nivel ridicat de protectie a consumatorilor
si competitivitatea intreprinderilor. Trebuie evitate att sarcinile
excesive, in special cele care revin intreprinderilor mijlocii, cat si
reducerea nivelului evident ridicat al protectiei consumatorilor din
unele state membre. Negocierile ar trebui s fie folosite si pentru
a face informatiile destinate consumatorilor mai simple si mai
usor de inteles in ansamblul lor;

31. asteaptd cu mare interes urmdtoarele dezbateri, pe care
intentioneazd sd le monitorizeze activ.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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