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(Rezolutii, recomanddri i avize)

REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

Transparenta financiara
P6_TA(2008)0051

Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2008 privind transparenta financiard
(2007/2141(INT))

(2009/C 184 E/01)

Parlamentul European,

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei intitulatd ,Initiativa europeand in materie de transparen-
£3”(COM(2006)0194),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Actiuni intreprinse in aplicarea cartii verzi «Initiativa

europeand in materie de transparentd” (COM(2007)0127),

— avand in vedere articolul 255 din Tratatul CE,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A6-0010/2008),

A. intrucit transparenta permite cetdtenilor sd participe mai activ la procesul decizional, iar institutiilor UE
le garanteazd mai multd legitimitate, eficientd sporitd si mai multd raspundere in relatiile cu cetitenii,
intr-un sistem democratic;

B. intrucit transparenta contribuie la consolidarea principiilor democratiei si a respectului pentru drepturile
fundamentale, asa cum este previzut in articolul 6 din Tratatul UE si in Carta Fundamentald a Drep-
turilor Uniunii Europene;

C. intrucat mai multd transparentd in interiorul institutiilor UE ar conduce la o mai buni intelegere de citre
cetdteni a modului in care sunt folosite fondurile comunitare, imbundtitind in acelasi timp posibilititile
de evaluare a eficientei cheltuielilor comunitare,
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Comunicarea informatiilor privind beneficiarii fondurilor comunitare — punerea in aplicare

1. reaminteste cd articolul 30, alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul financiar, astfel cum a fost
modificat la 13 decembrie 2006 ('), la capitolul referitor la principiul transparentei, prevede urmitoarele:

,Comisia pune la dispozitie, intr-un mod corespunzitor, informatiile privind beneficiarii fondurilor
provenite de la bugetul pe care il detine aceasta, atunci cand bugetul este executat in mod centralizat si
direct de citre departamentele sale, precum si informatiile referitoare la beneficiarii fondurilor furnizate
de entitdtile cdrora le sunt delegate sarcini de executie a bugetului, in cadrul altor moduri de gestio-
nare.”

2. considerd cd existd o strinsd legdturd intre transparentd si posibilitatea ca informatiile oferite benefi-
ciarilor s fie ugor accesibile, fiabile, permitind cercetarea ulterioard, comparatia si evaluarea acestora si de
aceea, in aplicarea sintagmei ,mod corespunzitor”, mentionatd in Regulamentul financiar, trebuie si se ia in
considerare aceste imperative;

Fondurile comunitare cu gestiune centralizatd

3. reaminteste cd, in ceea ce priveste transparenta celor 20 % din fondurile comunitare gestionate direct si
central de citre Comisie (subventii si contracte publice) informatiile, inclusiv cele care privesc identificarea
beneficiarilor, sunt publicate pe doud site-uri Internet:

pentru beneficiarii subventiilor:

http:/[ec.europa.eu/grants/beneficiaries_en.htm

pentru beneficiarii contractelor publice:

http:/[ec.europa.cu/public_contracts/beneficiaries_en.htm

4. solicitd Comisiei si mentioneze in mod explicit adresele celor doud pagini web care contin informatii
privind beneficiarii fondurilor UE gestionate direct si central de citre Comisie in toate documentele refe-
ritoare la bugetul UE si/sau proiectele si programele de care este responsabild Comisia;

Fondurile comunitare in gestiune partajatd, descentralizatd sau comund

5. ia act de faptul ci, in conformitate cu articolul 53b din Regulamentul financiar, in cazul in care
Comisia implementeaza bugetul prin gestiune partajatd, statele membre trebuie, in conformitate cu alineatul
2 litera (d) din acelasi articol:

,sd asigure, prin reglementdri sectoriale relevante si in conformitate cu articolul 30 alineatul (3)
publicarea anuald ex post adecvatd a beneficiarilor fondurilor provenite din buget”

6.  atrage atentia cd, in mod similar, in conformitate cu articolele 53¢ si 53d, tdrile terte si organizatiile
internationale cdrora le este delegatd implementarea trebuie ,si asigure in conformitate cu articolul 30
alineatul (3) publicarea anuald ex post adecvatd a beneficiarilor fondurilor provenite din buget”.

(") Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al Consiliului din 13 decembrie 2006 de modificare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitdtilor Europene
(JO L 390, 30.12.2006, p. 1).
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7. reaminteste cd in proiectul de declaratie a Comisiei privind transparenta financiard, anexat la rezultatele
procedurii de conciliere referitoare la Regulamentul financiar revizuit, Comisia s-a angajat:

,sd se asigure cd, in Regulamentul sectorial de implementare, informatiile cu privire la beneficiarii
fondurilor provenite din fondurile agricole (FEADER (') si FEAGA (%)) sunt ficute publice la fel ca si in
cazul regulamentelor sectoriale de implementare pentru Fondurile Structurale. In mod special, se va
asigura publicarea anuald adecvatd ex post a sumelor primite din aceste fonduri de citre fiecare
beneficiar, detaliate pe principalele categorii de cheltuieli.”

8.  observd cd, in prezent, pagina web a Comisiei http://ec.europa.eufagriculture/funding/index en.htm
contine link-uri citre bazele de date din 14 state membre, cu informatii despre beneficiarii platilor din
cadrul politicii agricole comune efectuate in gestiune partajatd; regretd totusi cd informatiile sunt atit de
variate si dispersate si de o calitate atit de variabild, incat cu greu pot fi localizate; invitd Comisia sa se
inspire din pagina web foarte accesibild ,http:/[www.farmsubsidy.org[’, care functioneazd foarte bine si care
a fost creatd fard finantare publicd;

9. ia act de retinerea Comisiei cu privire la faptul cd aceasta nu poate garanta corectitudinea sau
exhaustivitatea informatiilor si nici nu isi asumd responsabilitatea pentru folosirea acestora, deoarece link-
urile de pe site-urile acesteia au la baza informatiile furnizate de citre statele membre, informatii care variaza
mult ca arii de acoperire si ca nivel de detalii;

10.  insistd asupra asumdrii responsabilitdtii de citre Comisie cu privire la asigurarea unor informatii
complete si fiabile si a adoptdrii, in consecintd, a mdsurilor necesare in relatia cu autorititile din statele
membre, pentru a asigura transmiterea acestor informatii;

Comunicarea informatiilor cu privire la beneficiari — observatii generale

11.  considerd c3, in principiu, paginile web ale Comisiei care furnizeazd informatii cu privire la iden-
titatea beneficiarilor finantdrilor comunitare de orice tip, contracte, subventii, cheltuieli provenite din
fondurile pentru agriculturd sau Fondurile Structurale sau alte tipuri de finantare, ar trebui organizate
astfel incit si poatd fi posibild nu numai obtinerea de informatii despre identitatea beneficiarilor, ci si
efectuarea unor cautdri, in functie de criterii specifice, pentru a cdpita o imagine generald despre diferitele
capitole bugetare, informatii care pot fi ulterior comparate cu cifrele Comisiei referitoare la executie;

12.  solicitd Comisei sd-si asume responsabilitatea politici a publicdrii de informatii despre beneficiarii
finantdrilor comunitare, pentru toate tipurile de gestiune a acestora;

13.  subliniazd faptul cd publicarea de informatii in stare brutd nu este suficientd, ci acestea trebuie sa fie
organizate, clasificate si prezentate intr-un mod rational, pentru a avea o valoare practic;

14.  atrage atentia asupra faptului cd beneficiarii individuali pot primi fonduri din mai multe programe
sau sectoare de activitate comunitard; recunoaste, prin urmare, ci ar putea fi utili identificarea tuturor
sumelor primite de citre un anume beneficiar, in toate sectoarele; solicitd Comisiei sd examineze posibi-
litatea credrii unui motor de cdutare general, capabil si ofere informatii despre beneficiarii individuali din
toatd gama de activitdti comunitare, cu privire la contracte, prime, subventii, programe de cercetare, fonduri
agricole sau structurale, gestiune centralizatd/descentralizata etc;

15.  invitd Comisia sd tind cont de observatiile din aceastd rezolutie si sd introducd un sistem complet
functional de informatii pentru publicul larg, cu privire la toti beneficiarii subventiilor UE si a recuperdrilor
restante inainte de urmdtoarele alegeri europene din 2009;

Declaratia de interese a persoanelor care exercitd functii publice in institutiile UE

16.  subliniazi faptul c3, in prezent, institutiile UE au o abordare divergentd in ceea ce priveste declaratiile
de interese ale membrilor lor, aceasta variind de la inregistrarea declaratiilor intr-un registru public (la
Parlamentul European), pand la lipsa oricirei declaratii;

(") Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald.
(3) Fondul european de garantare agricold.
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17.  considerd ci toate institutiile ar trebui sd analizeze dacd principiile si normele actuale sunt suficiente
si constatd eventuala necesitate de a revizui regulamentul Parlamentului European, pentru a face obligatorie
dezviluirea publicd a intereselor financiare pe internet;

18.  observd cd, in contextul Initiativei europene in materie de transparentd, Comisia a solicitat un studiu
cu privire la normele si standardele deontologice ale persoanelor care detin functii publice in institutiile
europene si in parlamentele si guvernele nationale, curtile constitutionale (curtile supreme), curtile de conturi
si bancile centrale sau nationale din cele 27 de state membre din UE, precum si din Canada si Statele Unite
ale Americii; din perspectiva institutiilor europene, studiul va cerceta si va compara normele si standardele
deontologice ale Comisiei, Parlamentului European, Curtii de Conturi Europene, Curtii Europene de Justitie,
Bincii Centrale Europene si Bincii Europene de Investitii;

19. ia act de dorinta Comisiei de a crea un ,spatiu etic comun” pentru institutiile UE;

20.  reaminteste cd, in urma recomandrilor formulate de Comisia de experti independenti in cel de al
doilea raport din 10 septembrie 1999 si a Cirtii albe a Comisiei privind reforma administrativd din 1 martie
2000, Comisia a propus infiintarea unui ,Comitet consultativ de deontologie a functiei publice” (1), care are
ca scop, printre altele, sd ofere consiliere prealabild persoanelor care exercitd functii publice, pentru a evita
situatiile care ar putea conduce la conflicte de interese;

21.  este de pdrere cd nu este cazul si se creeze un organism comun pentru toti cei care detin demnitati
publice in institutiile UE, tindnd mai ales cont de situatia particulard a deputatilor europeni care sunt alesi in
mod direct de cdtre cetdteni;

22.  considerd totusi cd fiecare institutie ar trebui si adopte norme deontologice pentru membrii sii,
corespunzdtoare naturii specifice a fiecirei institutii si care se bazeazd pe practicile sale actuale privind toate
interesele financiare relevante:

23.  recomandd ca normele deontologice ale fiecirei institutii s se refere, de asemenea, la responsabi-
litatea politicd, financiard si juridici generald a membrilor sdi;

24,  reaminteste cd, in urma recentelor rezolutii privind descircarea de gestiune, Curtea Europeand de
Justitie a adoptat un cod de conduitd (?) pentru judecdtorii sdi; constatd cd si Curtea de Conturi Europeand
analizeazd aceste chestiuni, in contextul evaludrii inter pares cu privire la viitorul siu rol;

25.  impdrtaseste opinia Ombudsmanului (plangerea 3269/2005/TN) potrivit cdreia este esentiald comu-
nicarea numelor reprezentatilor grupurilor de interese care se intalnesc cu Comisarii;

Recuperdri si scutiri de recuperdri

26.  Constatd ci termenul ,recuperare” inglobeazi patru tipuri diferite de procedurd:

— recuperarea sumelor platite in mod necuvenit de statele membre organizatiilor agricole sau organismelor
care participd la actiuni structurale, ca urmare a diverselor erori cauzate de neglijentd sau, uneori, comise
in mod deliberat;

— recuperarea amenzilor impuse de Comisie organizatiilor si statelor membre;
— recuperarea propriilor resurse in cadrul procedurii normale de recuperare a sumelor datorate;

— recuperarea de la beneficiari a sumelor provenite din finantdrile comunitare, in cazul in care nu s-a
respectat contractul sau acordul de subventie;

() Propunere de acord intre Parlamentul European, Consiliu, Comisie, Curtea de Justitie, Curtea de conturi, Comitetul
Economic si Social, Comitetul regiunilor in vederea infiintdrii unui Comitet consultativ de deontologie a functiei
publice (SEC(2000)2077).

() JO C 223, 22.9.2007, p. 1.
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27. isi exprimd din nou regretul, la fel ca si in punctul 36 din Rezolutia sa din 24 octombrie 2006
privind recuperarea fondurilor comunitare ('), c¢i informatiile referitoare la fondurile comunitare nu au fost
cuprinse in Initiativa europeand in materie de transparentd; solicitd Comisiei sd pund la dispozitia autoritatii
bugetare si a publicului larg numele si sumele provenite din recuperdrile datorate sau creditate in bugetul
UE, precum si destinatia finald a acestor sume;

28.  constatd cd, in conformitate cu Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind implementarea
bugetului pentru exercitiul financiar 2006 (%) (punctul 2.24) ,Informatiile referitoare la recuperirile si
corectiile financiare prezentate [de Comisie] in rapoartele anuale de activitate pe 2006 (...) nu contin
explicatii suficiente (...)"; de aceea, solicitd Comisiei sd ofere informatii fiabile si complete privind corectarea
erorilor si dovezi privind corectiile care au fost efectuate;

29.  considerd cd este de datoria Comisiei sd informeze regulat Parlamentul si, eventual, si publice pe
pagina web a acestuia situatia generald a sumelor care urmeazd a fi recuperate, defalcate in functie de
directia generald (DG) si de intervalul de timp de cind suma este restantd;

30.  salutd faptul ci lista care contine scutirile de recuperdri pentru creantele constatate in 2006 a fost
publicatd ca anexi la Comunicarea Comisiei (COM(2007)0274) referitoare la sinteza realizirilor Comisiei in
materie de gestiune in 2006; constatd cd suma totald a scutirilor de recuperdri (sume de peste 100 000 EUR)
a fost de 23 038 784 EUR pentru bugetul CE si de 6 549 996 EUR pentru bugetul Fondului European de
Dezvoltare;

31.  subliniazd faptul cd serviciile Comisiei au intocmit 10 000 de ordine de recuperare pe an, iar DG
Buget din cadrul Comisiei elaboreazd soldurile trimestriale ale sumelor restante, care sunt trimise fiecirui DG
competent, pentru a fi recuperate;

32.  salutd publicarea, in conturile provizorii din 2006 (volumul 1, p.67-71), a unui capitol consacrat
recuperdrii, in cadrul notelor cu privire la contul rezultatului economic; constatd cd valoarea totald a
ordinelor de recuperare emise in 2006 a fost de 634 000 000 EUR; isi exprimd speranta ca, in viitor,
Comisia sd isi intensifice eforturile in aceastd directie, in vederea cresterii transparentei;

Componenta grupurilor de experti care consiliazd Comisia

33.  ia act de faptul cd s-a infiintat un registru de citre Comisie (http://ec.europa.euftransparency/regex-
pert/) pentru grupurile de experti, definite ca structuri consultative oficiale si neoficiale, create fie prin decizii
ale Comisei, fie in mod neoficial de citre serviciile Comisiei, pentru a o sprijini in pregitirea propunerilor
legislative si a initiativelor politice;

34.  salutd angajamentul asumat de Vicepresedintele Kallas, la cererea Comisiei pentru control bugetar, ca,
incepand din 2008:

— numele tuturor membrilor grupurilor oficiale §i neoficiale si fie facute publice prin intermediul Regis-
trului grupurilor de experti ai Comisiei,

— in cazul tuturor expertilor sau loctiitorilor acestora, precum si a observatorilor, a cdror participare are
implicatii bugetare, sd fie ficute publice numele, titlul profesional, sexul, tara si, acolo unde este cazul,
organizatia reprezentatd (cu exceptia cazurilor unde existd motive intemeiate), prin intermediul Regis-
trului grupurilor de experti,

— informatiile personale care nu au fost ficute publice in acest context pot fi oferite Parlamentului
European, de la caz la caz, fird a se aduce atingere Regulamentului (CE) nr. 45/2001 (?), conform
prevederilor din Anexa 1 la acordul-cadru,

— se va crea un mecanism de cdutare avansati care sd permitd celor interesati sd efectueze cdutdri dupd
cuvinte-cheie in toate metadatele si de exemplu, sd caute numdrul de experti in functie de tard, compo-
nenta;

() JO C 313 E, 20.12.2006, p. 125.

(3 JO C 273, 15.11.2007, p. 1.

(®) Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).



C 184E[6 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 6.8.2009

Marti, 19 februarie 2008

35.  constatd cd nu sunt cuprinsi in registrul de experti:

— expertii independenti insdrcinati cu acordarea de asistentd Comisiei in aplicarea programelor-cadru de
cercetare si dezvoltare,

— comitetele de dialog social sectoriale sau interprofesionale (din care aproximativ 70 erau active in 2005),

— ,comitetele de comitologie” care acordd asistentd Comisiei in domeniile in care aceasta este mandatata s3
aplice legislatia (in numir de 250 in 2004),

— entitdtile comune rezultate in urma acordurilor internationale (din care 170 erau active in 2004);

36. nu este de acord cu excluderea generald a acestor grupuri din registru si asteaptd din partea Comisiei
sd ia mdsuri pentru a garanta faptul cd registrul cuprinde toate grupurile de experti, inclusiv informatii
privind membrii comitetelor de comitologie, experti individuali, entititi comune si comitete de dialog social,
pentru a garanta aplicarea aceluiasi demers transparent si in ceea ce priveste membrii acestor comitete de
experti, dacd nu sunt oferite motive intemeiate, individual, de la caz la caz;

37.  invitd Comisia s realizeze, pana la sfarsitul anului 2008, un bilant complet al compozitiei grupurilor
sale de experti si sd ia mdasuri pentru a garanta o reprezentare echilibratd a grupurilor de interese in
componenta grupurilor de experti;

38.  insistd asupra necesitdtii ca, pand la sfarsitul anului 2008, Comisia sd elaboreze un proces deschis,
transparent si amplu de selectare a membrilor noilor grupuri de experti si ca, pand cel tarziu in februarie
2009, si informeze Parlamentul cu privire la noile criterii de selectie;

Guvernarea in cadrul institutiilor comunitare si rapoartele anuale de activitate ale acestora

39.  recunoagte cd un element important al unei bune guverndri atat a organizatiilor de tip corporatist, cat
si a institutiilor UE, este disponibilitatea informatiilor referitoare la gestiunea financiard pentru partile
interesate si pentru publicul larg, intr-o forma accesibild cititorului mediu;

40.  recunoaste ci situatia a evoluat de la intrarea in vigoare in 2003 a Regulamentului financiar revizuit
datoritd obligatiei de a pregiti rapoarte anuale de activitate, ceea ce, in practicd, permite formarea unei
imagini mai detaliate a modului de functionare a institutiilor;

41.  felicitd Comisia pentru publicarea pe site-ul sdu a rapoartelor anuale de activitate (2004, 2005, 2006)
ale directorilor generali si ale altor servicii, precum si a Raportului de sintezd al Comisiei: Realizdri politice in
2006 (COM(2007)0067) pe pagina sa web: http://ec.europa.eufatwork/synthesis/aar/index_en.htm;

42.  observd cd, potrivit Comisiei, Raportul de sintezd si rapoartele anuale de activitate reprezintd fundatia
si stalpii arhitecturii pe care se sprijind Comisia in ceea ce priveste obligatia de a-si asuma responsabilitatea
(COM(2006)0277) si deoarece directorii generali si Comisia, in calitate de colegiu, isi asumd in aceste
rapoarte responsabilitatea politicd in materie de gestiune, indeamnid cu fermitate Comisia si adopte
mdsuri serioase pentru a oferi o viziune mai clard privind modul in care sunt folosite 80 % din fondurile
UE (gestiune partajatd) sau, in caz contrar, propria sa responsabilitate va fi consideratd deficientd;

43.  indeamnd, in consecintd, Comisia sd sprijine emiterea declaratiilor nationale de asigurare de citre
statele membre, ceea ce ar permite Comisiei sd-si asume intreaga responsabilitate politici pentru gestiunea
financiard a Uniunii in totalitatea sa; indeamnd, de asemenea, Comisia s se sprijine mai mult pe activitatea
institutiilor nationale de audit §i pe audituri externe;

44, salutd faptul cd atat Curtea Europeand de Justitie, Curtea de Conturi Europeand, Comitetul Economic
si Social, Comitetul Regiunilor, cat si Ombudsmanul au elaborat cite un raport anual de activitate pentru
autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune;

45.  considerd cd rapoartele anuale de activitate ale altor institutii, inclusiv ale Consiliului si ale Parla-
mentului European, ar trebui si apard pe site-urile lor publice, pentru o mai mare transparent;
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Lista neagrd a defraudatorilor

46.  reaminteste cd unul dintre aspectele investigate de Comisie in pregitirea Initiativei sale in materie de
transparentd (SEC(2005)1300) a fost acela de a afla dacd fraudele pot fi prevenite mai eficient printr-o
transparentd mai mare in ceea ce priveste rezultatele anchetelor si dacd ar trebui intocmitd o ,listd neagrd”
de citre Comisie, cuprinzdnd cazurile dovedite de frauda, pentru a le face publice;

47.  observd cd, desi problema listei negre a defraudatorilor este abordatd pe larg in documentul de lucru
al Comisiei (SEC(2005)1300), ea nu a fost inclusi nici in Cartea verde a Comisiei privind Initiativa
europeand in materie de transparentd si nici in comunicarea ulterioard;

48.  solicitd Comisiei sd ia in considerare modul in care ar putea fi intocmitd o ,listd neagrd” care si
cuprindd cazurile confirmate de fraudd, precum si institutiile implicate in acestea, pentru a dezvilui numele
acestora, precum si pentru a informa publicul cu privire la rezultatele eforturilor comunitare antifrauds;

49.  subliniazd cd, in scopul protejdrii intereselor financiare ale UE, Comisia, la cererea Parlamentului
European, a introdus in 1997 un sistem de alertd rapidd (SAR) cu patru nivele de avertizare, tocmai pentru a
sprijini Comisia in identificarea organismelor care comportd riscuri financiare sau de altd naturd; constatd cd
acest sistem acoperd atat ,gestiunea centralizatd” (contracte si subventii gestionate direct de serviciile Comi-
siei), cat si ,gestiunea descentralizatd” (cea gestionatd de tdri terte); totusi, SAR nu acoperd incd fondurile
comunitare gestionate in parteneriat cu statele membre (,gestiunea partajatd”, in principal politica agricold

x99

comund si Fondurile Structurale) si nici fondurile delegate organizatiilor internationale (,gestiunea comuna”);

50.  constatd cd, potrivit concluziilor principale ale Curtii de Conturi Europene in raportul anual pe 2006,
erorile de conformitate (de ex. absenta unei proceduri de licitatie sau invaliditatea acesteia) au constituit
principala cauzd a iregularititilor in domeniul politicilor structurale si, deoarece protejarea intereselor
financiare ale UE reprezintd un scop esential, solicitd Comisiei si Curtii de Conturi Europene sd raporteze
autoritdtii care acordd descircarea de gestiune tipurile de iregularitdti sau de frauda cel mai frecvent intalnite
in timpul procedurilor de licitatie, precum si motivele acestora;

51.  reaminteste cd, din motive de protectie a datelor si pentru a apdra interesele legitime ale organismelor
implicate, precum si in absenta oricdrei prevederi a Regulamentului financiar cu privire la autorizarea
publicdrii, inregistrarile in SAR sunt strict confidentiale;

52.  reaminteste cd, in conformitate cu articolul 95 din Regulamentul financiar, urmeazd s se infiinteze o
bazd centrald de date a candidatilor si a ofertantilor respinsi, cu respectarea normelor comunitare referitoare
la protejarea datelor personale, care va fi gestionatd in comun de cdtre toate institutiile si agentiile comu-
nitare si care se doreste a fi operationald incepand cu 1 ianuarie 2009;

53.  reaminteste nevoia urgentd a elabordrii unui cod de eticd al OLAF, pentru a garanta prezumtia de
nevinovdtie in cazul beneficiarilor care au facut obiectul unei investigatii indelungate si prejudiciabile si care
au fost achitati de tribunal, fird sd primeascd vreo compensatie pentru daunele provocate reputatiei lor sau
pentru pierderile suferite;

54.  constatd cd li se cere statelor membre sd comunice ordonatorului de credite informatii cu privire la
candidatii si ofertantii respingi; constatd, de asemenea, cd accesul la baza de date nu va fi public, ci va fi
limitat la institutiile UE, agentiile executive si cele de reglementare (articolul 95 alineatul 2 din Regulamentul
financiar);

55.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si celorlalte
institutii UE.
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Protejarea intereselor financiare ale Comunititilor — Lupta impotriva fraudei -
rapoartele anuale 2005 si 2006

P6_TA(2008)0052

Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2008 privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitdtilor — Lupta impotriva fraudei — rapoartele anuale 2005 si 2006 (2006/2268(INI))

(2009/C 184 EJ02)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale privind rapoartele anuale anterioare ale Comisiei i ale Oficiului European
de Luptd Antifraudi (OLAF),

— avand in vedere raportul prezentat de Comisie Parlamentului European si Consiliului, publicat la 12 iulie
2006 intitulat ,Protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor — Lupta impotriva fraudei — raport
anual 2005” (COM(2006)0378), inclusiv anexele la raport (SEC(2006)0911 si SEC(2006)0912),

— avand in vedere raportul prezentat de Comisie Parlamentului European si Consiliului, publicat la 6 iulie
2007 intitulat ,Protejarea intereselor financiare ale Comunitdtilor — Lupta impotriva fraudei — raport
anual 2006” (COM(2007)0390), inclusiv anexele la raport (SEC(2007)0930 si SEC(2007)0938),

— avand in vedere raportul anual de activitate al OLAF pentru 2005 ('),
— avand in vedere raportul anual de activitate al OLAF pentru 2006 (?),

— avand in vedere raportul de activitate al Comitetului de supraveghere al OLAF pentru perioada
decembrie 2005-mai 2007 (),

— avand in vedere raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului aferent exercitiului
financiar 2005 (%),

— avand in vedere raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind executia bugetului aferent exer-
citiului financiar 2006 (%),

— avand in vedere articolul 276 alineatul (3) si articolul 280 alineatul (5) din Tratatul CE,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al Consiliului din 13 decembrie 2006 de
modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunititilor Europene (),

— avand in vedere Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejrii intereselor financiare ale
Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (7),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru dezvoltare regionald,
precum si avizul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald (A6-0009/2008),

tp:/[ec.europa.eufatwork/synthesis/aar[aar2005/docolaf_aar.pdf
Jec.europa.eufatwork/synthesis/aar/doc/olaf_aar.pd
Jec.europa.eufanti_fraud/reports/sup-com_en.html
O C 263, 31.10.2006, p. 1.
O C 273, 15.11.2007, p. 1.
O L 390, 30.12.2006, p. 1.
O L 292, 15.11.1996, p. 2.
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A. tinand seama de fondul articolului 280 alineatele (1) si (2) din Tratatul CE,

B. intrucat articolul 53b alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 din 25 iunie 2002
privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene () (regulamentul
financiar) prevede ci:

2. Fdrd a aduce atingere dispozitiilor complementare incluse in reglementirile sectoriale relevante si
pentru a se asigura cd, in cadrul gestiondrii partajate, fondurile sunt utilizate in conformitate cu normele
si principiile aplicabile, statele membre adoptd toate actele cu putere de lege, actele administrative sau de
altd naturd, necesare protectiei intereselor financiare ale Comunitiilor. In acest scop, acestea trebuie in
special:

a) sd se asigure cd actiunile finantate din buget sunt puse in aplicare efectiv si corect;
b) sd prevind si sd solugioneze neregulile si frauda;

¢) sd recupereze fondurile plitite necuvenit sau utilizate incorect sau cele pierdute ca urmare a unor
nereguli sau erori;

d) sd asigure, prin reglementdri sectoriale relevante si in conformitate cu articolul 30 alineatul (3)
publicarea anuald ex post adecvatd a beneficiarilor fondurilor provenite din buget.

In acest scop, statele membre efectueazd verificiri si instituie un sistem de control intern eficace si
eficient, ( ...)

Cuantumul neregulilor notificate

1. salutd faptul cd rapoartele privind protejarea intereselor financiare ale Comunititilor, in special raportul
privind exercitiul financiar 2006, au devenit mai analitice; cu toate acestea, remarcd faptul cd statisticile se
bazeazd pe structuri nationale foarte eterogene cu sisteme administrative, juridice, de control si de inspectie
diferite;

2. solicitd ca rapoartele anuale privind protejarea intereselor financiare ale Comunitdtilor, precum si
rapoartele Parlamentului European elaborate pe baza acestora si fie incluse pe ordinea de zi a Consiliului,
urménd ca acesta sd isi comunice observatiile Parlamentului si Comisiei;

3. constatd cd, in domeniile resurselor proprii, al cheltuiclilor agricole si al actiunilor structurale ale
statelor membre, neregulile notificate vizau, in 2006, un cuantum global de ordinul a 1143 miliocane
EUR (prin comparatie cu exercitiul 2005: 1 024 milioane EUR; exercitiul 2004: 982,3 milioane EUR;
exercitiul 2003: 922 milioane EUR; exercitiul 2002: 1 150 milioane EUR); sumele notificate Comisiei de
citre statele membre in 2006 pot fi defalcate dupd cum urmeazi:

— resurse proprii: 353 milioane EUR, (exercitiul 2005: 328,4 milioane EUR; exerci;iul 2004: 212,4
milioane EUR; exercitiul 2003: 269,9 milioane EUR; exercitiul 2002: 367 milioane EUR),

— garantii in cadrul Fondului European de Orientare §i Garantare Agricold (FEOGA): 87 milioane EUR,
(exercitiul 2005: 102 milioane EUR; exercitiul 2004: 82,1 milioane EUR; exercitiul 2003: 169,7
milioane EUR; exercitiul 2002: 198,1 milioane EUR),

— actiuni structurale: 703 milioane EUR, (exercitiul 2005: 601 milioane EUR; exercitiul 2004: 694,5
milioane EUR; exercitiul 2003: 482,2 milioane EUR; exercitiul 2002: 614,1 milioane EUR);

constatd, de asemenea, cd in domeniul fondurilor de preaderare, neregulile notificate vizau, in 2006, un
cuantum total de 12,32 milioane EUR (exercitiul 2005: 17,6 milioane EUR);

4. subliniazd cd existd numerosi factori care pot influenta variatiile anuale ale impactului financiar
determinat de nereguli;

(") JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 (JO L 343,
27.12.2007, p. 9).
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5. subliniazd cd un numdr ridicat de nereguli comunicat Comisiei nu inseamnd neapdrat un nivel ridicat
de fraude; acesta poate reprezenta, de asemenea, dovada eficacitdtii dispozitivelor de control utilizate si a
unei stranse cooperdri intre statele membre si Comisie; salutd faptul cd, in raportul siu anual pentru 2006,
Comisia a pus accentul pe importanta unei astfel de cooperiri;

Analizd generald

6. constatd cd, in ceea ce priveste resursele proprii, cuantumul afectat de nereguli a crescut cu 7 %, de la
328 milioane EUR in 2005 la 353 milioane EUR in 2006; produsele cele mai afectate de nereguli au fost
televizoarele (2005: 69 milioane EUR, 2006: 62,3 milioane EUR) si tigdrile (2005: 30,9 milioane EUR,
2006: 27,6 milioane EUR); numdrul de cazuri din Italia (+122 %) si Tarile de Jos (+81 %) a crescut
semnificativ; in 2006 au fost deja recuperate 113,4 milioane EUR (32 %);

7.  constatd cd, in ceea ce priveste cheltuielile agricole, cuantumul afectat de nereguli a scazut de la 105
milioane EUR in 2005 la 87 milioane EUR in 2006; Spania, Franta si Italia au fost responsabile pentru 57,
2 % dintre nereguli, totalizand 64, 9 milioane EUR, sectoarele cele mai afectate fiind dezvoltarea rurald,
sectorul cirnii de vitd si manzat si cel al fructelor si legumelor;

8.  salutd punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 iunie 2005
privind finantarea politicii agricole comune (!) (PAC), care are ca scop asigurarea unui cadru legal simplificat
si mai eficient pentru recuperarea de citre statele membre a plitilor nejustificate; invitd Comisia sd evalueze
aplicarea acestui act si sd prezinte Parlamentului un raport;

9. salutd buna functionare a Sistemului Integrat de Administrare si Control (IACS), care a permis
detectarea unei parti considerabile dintre neregulile constatate §i care permite procesarea a 68 % dintre
operatiuni;

10.  observd, cu ingrijorare, faptul cd nivelul de recuperare a sumelor plitite in mod nejustificat riméane
scdzut si variazd in rindul statelor membre si, deoarece sansele de recuperare scad cu timpul, recomanda
Comisiei sd isi intensifice eforturile de majorare a ratei de recuperare a sumelor plitite in mod nejustificat;

11.  considerd cd, atunci cand intr-un anumit stat membru nivelul recuperdrilor riméane in mod sistematic
scazut, Comisia ar trebui si aplice masuri corective;

12, sustine pe deplin Comisia in aplicarea riguroasi a legislatiei privind suspendarea plitilor si subliniazd
faptul c3 finantdrile PAC ar trebui s fie supuse aceleiasi proceduri ca misurile deja intreprinse (?) pentru a
nu transfera fondurile in cazul in care Comisia nu dispune de o garantie absoluti privind fiabilitatea
sistemelor de administrare si de control ale statului membru beneficiar al fondurilor in cauzd;

13.  invitd Comisia sd evalueze eficienta si transparenta sistemelor de monitorizare a platilor citre fermieri
in contextul raportului siu anual privind protejarea intereselor financiare ale Comunititilor;

14.  salutd activitatea grupului de actiune pentru recuperare (°), care a reusit si lichideze numeroase
nereguli din anii precedenti (1971-2006: 3 061 milioane EUR); in consecintd, statele membre au
recuperat 898 milioane EUR, iar 1 200 milioane EUR au putut fi lichidate prin procedura de ,inchidere
a conturilor”; subliniazd, cu toate acestea, faptul ci statele membre ar trebui si fie mult mai vigilente pentru
a evita neregulile si pentru a recupera banii;

(") JO L 209, 11.8.2005, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 1437/2007 (JO L 322,
7.12.2007, p. 1).

(?) Comisarul Danuta Hiibner a declarat intr-un raspuns scris adresat Comisiei pentru control bugetar c¢i ,in 2006, plitile
in cadrul FEDR au fost suspendate de citre Spania, in asteptarea rezultatelor auditurilor asupra masurilor de remediere.
Alte exemple sunt: intreruperea pldtilor in cadrul FSE in 2005 pentru toate programele din Anglia, pentru programele
din cadrul obiectivului 3 si pentru anumite programe regionale in Franta, precum i pentru programele din regiunile
Calabria si Sicilia din Italia, iar in 2006 in cadrul EQUAL pentru Spania si Italia”.

(®) Grupul de actiune pentru recuperare (Task Force Recovery) a fost infiintat astfel cum s-a anuntat prin comunicarea
Comisiei intitulatd ,imbunatitirea sistemului de recuperare a creantelor comunitare care rezultd din gestiunea partajatd
a cheltuielilor Comunititii” (COM(2002)0671 final). TFR este o initiativi comund OLAF/AGRI coordonatd de OLAF.
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15. ia notd de adoptarea de citre Comisie a celui de-al doilea raport privind deficientele la aplicarea
sistemului ,listei negre” (Regulamentul (CE) Nr. 1469/95 al Consiliului (*)) si recomandi o dezbatere mai
largd, in cadrul institutiilor UE, privind mdsurile ce trebuie luate, abordarea cea mai evidentd fiind o crestere
substantiald a sanctiunilor aplicate statelor membre care nu isi indeplinesc obligatiile in ceea ce priveste
rambursarea sumelor pldtite in mod nejustificat;

16.  atrage atentia asupra faptului cd, in ceea ce priveste actiunile structurale, cuantumul afectat de
nereguli a crescut cu 17 %, de la 601 milioane EUR in 2005 la 703 milioane EUR in 2006 (Fonduri
structurale 517 milioane EUR, Fondul de coeziune 186 milioane EUR); neregulile au vizat in special (75 %)
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDER) si Fondul Social European (FSE); aproximativ 85 % din
suma afectatd de nereguli (438,1 milioane EUR) din cadrul fondurilor structurale au vizat, in 2006,
Germania, Spania, Italia, Portugalia si Regatul Unit; deseori, beneficiarii au facturat cheltuieli neeligibile;
aceste detalii au fost descoperite dupd verificarea documentelor;

17.  regretd faptul cd, din cele 95 de proiecte finantate din fondurile structurale si auditate pe parcursul
perioadei curente de programare, 60 au fost afectate de erori materiale privind cheltuielile declarate in cadrul
proiectelor, ceea ce reprezintd o crestere a numdrului de nereguli comparativ cu anul trecut; considerd cd ar
fi necesard auditarea unui numdr mai mare de proiecte, astfel incat concluziile obtinute si permitd
ormularea de recomanddri clare in vederea Imbunadtdtirii gestiunii financiare;

fa 1 d dari cl d bunatig t fi

18.  constatd cd, din cele 703 milioane EUR pentru 2006, riman de recuperat 266,5 milioane EUR, iar
pentru anii anteriori, mai trebuie incd recuperate 762 milioane EUR; invitd Comisia sd informeze comisiile
competente ale Parlamentului de doud ori pe an cu privire la progresul inregistrat si la masurile specifice
adoptate pentru a accelera recuperarea sumelor restante;

19.  remarci faptul cd, in ceea ce priveste fondurile de preaderare, impactul financiar s-a redus de la 26,5
milioane EUR in 2005 la 12,3 milioane EUR in 2006; erorile cele mai frecvente au fost facturarea unor
cheltuieli neeligibile si nerespectarea conditiilor contractuale sau de reglementare; de la lansarea fondurilor
de pre-aderare, au fost recuperate 11 milioane EUR; cu toate acestea, rdiman de recuperat 14 milioane EUR;
20.  este convins cd statele membre si institutiile UE, inclusiv Curtea de Conturi, trebuie sd ajungd la un

acord politic asupra unei ,rate tolerabile a erorilor” dacd se doreste obtinerea unei declaratii pozitive de
asigurare;

Deficiente constatate

21.  solicitd Comisiei si includd in raportul anual 2008 privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor o analizd a structurilor din statele membre care sunt implicate in combaterea neregulilor;
analiza in cauzd ar trebui si rispundi, printre altele, la urmdtoarele intrebari, pentru a oferi Parlamentului o
imagine mai clard a aplicdrii cadrului legislativ al retelei de ,luptd impotriva fraudei”:

— care sunt autoritdtile nationale din statele membre care sunt vizate de acest exercitiu?

— cum este organizatd cooperarea dintre ele?

— care sunt competentele de inspectie ale autorititilor nationale?

— autoritdtile nationale respective functioneazd pe baza unei programdri anuale?

— sunt acestea obligate sd intocmeascd un raport privind obiectivele care trebuie urmdrite in activitatea lor
de control?

— au autoritdtile nationale obligatia de a elabora un raport privind utilizarea fondurilor UE?

— cum coopereazd acestea cu OLAF si in ce mdsurd constatdrile acestora sunt comunicate Comisiei?
— care sunt bazele de date europene la care au acces direct?

— care sunt bazele de date nationale la care Comisia poate avea acces?

(") Regulamentul (CE) nr. 1469/95 al Consiliului din 22 iunie 1995 privind masurile ce trebuie adoptate cu privire la
beneficiarii operatiunilor finantate de FEOGA, sectiunea Garantare (JO L 145, 29.6.1995, p. 1).
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— care sunt costurile estimate ale controalelor?
— care sunt mecanismele de notificare a neregulilor?
— care este situatia aplicdrii Regulamentului (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului?

22, solicitd Comisiei si precizeze, in ceea ce priveste sectorul resurselor proprii, ce alte actiuni va
intreprinde pentru a pune capdt importurilor frauduloase de televizoare, de tigiri si, in general, de
produse contraficute; in acest context, constatd cu satisfactie faptul cd OLAF si-a putut infiinta un birou
in China; incurajeazd Comisia sd intireascd lupta impotriva contrafacerii; invitdi Comisia si prezinte, in
contextul raportului anual privind protejarea intereselor financiare ale Comunitdtilor pentru anul 2007, care
urmeazd a fi publicat in iulie 2008, initiativele si actiunile adoptate pe baza Rezolutiei Parlamentului din
11 octombrie 2007 privind implicatiile acordului dintre Comunitate, unele state membre si societatea Philip
Morris, referitor la intensificarea luptei impotriva fraudei §i a contrabandei cu tigiri, si progresele inregistrate
in vederea punerii in aplicare a recomanddrilor ficute de Comisia de anchetd a Parlamentului European
privind regimul de tranzit comunitar (');

23.  considerd absolut inacceptabil faptul cd, in ceea ce priveste cheltuielile agricole, Germania si Spania
nu transmit Comisiei, de cativa ani, informatiile privind neregulile in format electronic; constatd, in plus, cd
cele doud tiri sunt responsabile pentru 38 % (33, 2 milioane EUR) dintre nereguli si cd Germania nu mai
comunicd datele privind persoanele si societdtile implicate, in ciuda obligatiei de a face acest lucru; prin
urmare, indeamnd Comisia sd lanseze procedurile privind incilcarea dreptului comunitar impotriva respec-
tivelor tdri si sd retind 10 % din platile agricole pand la finalizarea procedurii; prin urmare, solicitd prese-
dintelui Comisiei pentru control bugetar sd adreseze o scrisoare reprezentantelor permanente in cauzd
pentru a solicita explicatii;

24, considerd cd perioada de 39 de luni care se scurge intre momentul in care se comite o nereguld si
momentul in care neregula in cauza este comunicatd Comisiei este intolerabild, aceastd intarziere ficand mai
dificild recuperarea; solicitd Comisiei s indice misurile pe care le-a luat pentru a rechema la ordine statele
membre; constatd cd comportamentul statelor membre denotd o lipsd de vigilentd;

25.  solicitd sd i se prezinte mdsurile pe care Comisia le-a luat pentru a reduce numdrul de nereguli in
sectoarele dezvoltdrii rurale, al cirnii de vitd §i manzat, precum si al fructelor §i legumelor;

26.  solicitd Comisiei sd fie intransigentd in cazul in care Grecia nu respectd planul de actiune pentru
introducerea IACS (?); ar dori si fie informat cu privire la cuantumul total al subventiilor/ajutorului din
bugetul Comunitdtii acordat Greciei pentru instituirea IACS pand in prezent §i dacd aceastd sumd poate fi
recuperatd in cazul in care sistemul nu devine complet operational pand in septembrie 2008;

27. constatd cd, in ceea ce priveste acgiunile structurale, 84 % din nereguli au fost constatate in Italia
(2006: 228, 2 milioane EUR), Spania (2006: 85, 7 milioane EUR), Marea Britanie (2006: 59, 8 milioane
EUR), Portugalia (2006: 37, 2 milioane EUR) si Germania (2006: 27, 2 milioane); constatd, in acelasi timp,
cd nici Germania, nici Spania nu utilizeazd modulul electronic al Sistemului de informare antifrauds; in plus,
Germania nu transmite datele privind persoanele si societdtile implicate; solicitd presedintelui Comisiei
pentru control bugetar sd adreseze o scrisoare reprezentantelor permanente in cauzd pentru a solicita
explicatii;

28.  considerd cd, in acest context, perioada de programare 2000-2006 a dovedit cd la neregulile
constatate au contribuit regulile prea complicate si sistemele de control si supraveghere ineficace; relevad
faptul c&, in plus, plitile au ajuns deseori tardiv la beneficiari; in consecintd, salutd imbundtitirile pe care le-a
adus Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziu-
ne (}); doreste ca, in general, autorititile regionale si locale si fie implicate mai intens in programarea si
executarea fondurilor;

(") Texte adoptate, P6_TA(2007)0432.

(%) Raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului aferent exercitiului financiar 2006: ,5.11. Pentru al
cincilea an consecutiv, declaratia directorului general cuprinde o rezerva privind insuficienta punere in aplicare a IACS
in Grecia. Pentru 2006, Curtea a confirmat ci in continuare nu se pun in aplicare controale cheie, si anume:
gestionarea cererilor de platd, procedurile de inspectie, integritatea bazei de date referitoare la animale si sistemul
de identificare a parcelelor agricole.”.

() JO L 210, 31.7.2006, p. 25. Regulament modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1989/2006 (JO L 411, 30.12.2006,

p. 6).
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29. reaminteste cd la punctul 11 din rezolutia sa din 15 iunie 2006 privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitdtilor si lupta impotriva fraudei — raport anual 2004 ('), Parlamentul a mentionat
cd: ,( ...) In perioada avutd in vedere din 2005, trebuie sd se acorde o atentie deosebitd neregulilor privind
actiunile structurale”; trebuie sd constate, cu toate acestea, ci situatia pare a se fi degradat;

30. considerd cd Comisia ar trebui si acorde o atentie speciald retelelor criminale specializate in
deturnarea de fonduri UE;

31.  solicitd Comisiei sd prezinte Comisiei pentru control bugetar a Parlamentului o analizd detaliati a
sistemului sau a sistemelor utilizate de structurile crimei organizate conduse sau nu de structuri mafiote
pentru a submina interesele financiare ale Comunititilor;

32.  se aratd extrem de preocupat de constatarea Presedintelui Curtii de Conturi: ,Sistemele de control si
supraveghere din statele membre au fost in general ineficace sau de o eficacitate medie, iar supravegherea
functiondrii lor de citre Comisie a fost doar de o eficacitate medie” (3);

33.  solicitd, prin urmare, ca statele membre sd garanteze calitatea sistemelor lor de control si de supra-
veghere adoptand, la nivelul politic adecvat, o declaratie nationald de gestiune referitoare la toate cheltuielile
comunitare in gestiune partajatd; solicitd Comisiei sd sustind activ aceastd idee si sd prezinte progresul
obtinut in raportul anual privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor;

34.  invitd Comisia si ia masurile adecvate, inclusiv, dacd este cazul, si deschisd proceduri de incilcare a
dreptului comunitar, impotriva statelor membre care nu acordd asistentd serviciilor Comisiei la efectuarea
verificdrilor la fata locului in conformitate cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului;

35.  solicitd Comisiei, in acest context, sd ia in considerare introducerea de elemente obligatorii si de
prevenire in viitoarea legislatie CE privind gestiunea partajatd pentru ca sumele care fac obiectul unor
nereguli si poatd fi recuperate la finalul procedurii de recuperare, de exemplu prin constituirea de citre
un stat membru a unor garantii in favoarea Comunitdtilor pentru utilizarea fondurilor europene de citre
destinatari;

36.  reaminteste cd, la nivelul actiunilor structurale, mai trebuie recuperate peste 1 000 milioane EUR
pentru anul 2006 si pentru anii anteriori;

37.  subliniazd responsabilitatea directd a statelor membre in recuperarea fondurilor a ciror platd este
afectatd de nereguli; reitereazd sugestia ficutd Comisiei privind suspendarea platilor interimare citre statele
membre in cazuri de nereguli grave; recunoaste necesitatea unei reactii adecvate in cazul insuficientei
sistemelor de control si de gestiune intr-un stat membru si reaminteste ci fraudele si neregulile aduc
prejudicii activitdtii Uniunii Europene si, in special, proiectelor din domeniul actiunilor structurale;

38.  salutd faptul ci unele informatii privind beneficiarii de fonduri structurale vor fi ficute publice in
cadrul initiativei europene in materie de transparentd si solicitd cu insistentd ca in statele membre si se
introducd obligatia strictd de a publica informatii despre proiectele si beneficiarii de credite din toate
fondurile comunitare aflate in gestiune partajat;

39.  solicitd statelor membre si comunice anual Comisiei pierderile financiare cauzate de cuantumurile
pierdute definitiv, pe care Comisia ar trebui s le includd in raportul siu anual;

40.  solicitd, de asemenea, autoritdtilor competente din cadrul statelor membre si informeze anual
Comisia, inclusiv OLAF, asupra hotdrarilor pronuntate de instangele judecdtoresti cu privire la utilizarea
frauduloasd a fondurilor structurale;

41.  solicitd Comisiei sd ia pozitie in urma acestei evaludri negative a activitdtii sale de citre Curtea de
Conturi si sd explice, in acelasi timp, demersurile pe care le-a intreprins pentru a ameliora, in statele
membre, o situatie care aduce atingere protejirii intereselor financiare ale Comunitatilor;

() JO C 300 E, 9.12.2006, p. 508.
(?) Prezentare sustinutd in fata Comisiei pentru control bugetar la 12 noiembrie 2007.



C 184E/14 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 6.8.2009

Marti, 19 februarie 2008

42.  in acelasi timp, invitd Comisia sd prezinte mai des rapoarte statelor membre dand detalii cu privire la
modul in care a utilizat informatiile ce i-au fost furnizate, precum si cu privire la modul in care a adoptat
mdsuri in urma neregulilor semnalate;

43.  constatd cd, In ceea ce priveste utilizarea fondurilor de preaderare, 94 % dintre nereguli au fost
constatate in Bulgaria (2006: 1,7 milioane EUR), Polonia (2006: 2, 4 milioane EUR), Roménia (2006:
5,5 milioane EUR) si Slovacia (2006: 1,9 milioane EUR); constatd cd, in acest context, Comisia a
subliniat cd este necesar si se ajungd la o interpretare comund si la o utilizare coerentd a orientdrilor si
a documentelor de lucru; solicitd, prin urmare, Comisiei si ii indice masurile pe care le-a luat in acest sens;

44, invitd Comisia s facd in aga fel incat statele membre sd poatd identifica mai clar si incd de la inceput
neregulile care ar putea reprezenta deturndri frauduloase, deoarece statele membre nu stiu incd cu precizie ce
constituie nereguld sau fraudi si ce trebuie sa fie raportat Comisiei/OLAF, cu toate cd isi indeplinesc cerintele
in materie de raportare trimestriald;

45.  invitd Comisia sd ajute statele membre sd utilizeze Sistemul de informare antifraudd |Ciginfo
(instrument de comunicare a informatiilor privind confiscarea de tigarete) al OLAF; considerd cd aceastd
pagind de deschidere administrativd unicd ar putea ameliora schimbul de date (in special privind neregulile)
intre OLAF si statele membre odatd ce sistemele nationale si europene devin compatibile;

46.  salutd faptul ¢ Comisia pentru control bugetar s-a intdlnit deja de doud ori cu omologii sdi din
parlamentele nationale; considerd cd intalnirile anuale ale comisiilor pentru control bugetar din parlamentele
nationale si din Parlamentul European pot fi foarte utile pentru a ameliora sistemele de control si moni-
torizare ale statelor membre si pentru a obtine o declaratie nationald de gestiune;

47.  doreste s se realizeze o cit mai strinsd colaborare intre Curtea de Conturi §i organismele nationale
si regionale de audit pentru ca aceasta sd poatd folosi, din ce in ce mai mult, rapoartele acestora pentru a
verifica utilizarea fondurilor UE in statele membre;

Rapoartele de activitate ale OLAF

48.  constatd cd OLAF a fost restructurat in 2006 tinadnd seama de Raportul special nr. 1/2005 al Curtii
de Conturi; considerd cd functionarea OLAF ar trebui sd facd obiectul unei evaludri a Parlamentului in cadrul
procedurii de revizuire a regulamentului OLAF;

49.  invitd Comisia sd se asigure cd baza de date mentionatd la articolul 95 din regulamentul financiar va
fi complet operationald de la 1 ianuarie 2009;

50. constatd cd OLAF a primit 802 de sesizdri noi in 2005, respectiv 826 in 2006; salutd faptul cd
sistemul de evaluare a permis reducerea numdrului de anchete deschise la 254 de cazuri si c3, in plus,
conform statisticilor, majoritatea anchetelor terminate s-au soldat cu mdsuri administrative, disciplinare,
judiciare sau legislative; ia notd de faptul cd impactul financiar al tuturor cazurilor in curs si al cazurilor
inchise la sfarsitul anului 2005 se ridica la 6 600 milioane EUR si la 7 400 milioane EUR la sfarsitul anului
2006; sectoarele cele mai afectate au fost fondurile structurale (2006: 1 606,7 milioane EUR), tigdrile (2006:
1 320,1 milioane EUR), sectorul vamal (2006: 989,8 milioane EUR) si TVA (2006: 727, 8 milioane EUR);

51.  invitd Comisia sd pregiteascd temeiul legal adecvat pentru publicarea numelor companiilor si
persoanelor care au comis fraude impotriva Comunitatii;

52.  salutd modul in care OLAF a informat Parlamentul cu privire la urmdrile anchetelor inchise; atrage
totusi atentia asupra faptului cd parchetele implicate au refuzat si ia mdsuri in 20 de cazuri din cele 134 de
cazuri in care s-a cerut urmdrirea in justitie, din motive de prescriere sau din lipsd de probe;

53.  cu toate acestea, regretd faptul ci OLAF nu a relansat dialogul privind informatiile scrise pe care
comisia parlamentard competentd le primeste periodic, asa cum se cerea in rezolutia Parlamentului din
15 iunie 2006, mentionatd anterior;



6.8.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 184E[15

Marti, 19 februarie 2008

54.  constatd ci, la fel ca in anii precedenti, cea mai mare parte a cazurilor au fost inregistrate in Belgia,
Germania si Italia;

55.  atrage atentia asupra rezolutiei sale din 11 octombrie 2007, mentionate anterior;

56.  constatd cd, in 2006, anchetele OLAF s-au soldat cu inregistrarea unei sume de peste 450 milioane
EUR ca sumi de recuperat; aceastd sumd provine din cazurile inchise in 2006 (cca. 114 milioane EUR) si
din mdsurile in curs adoptate ca urmare a unor anchete (cca. 336 milioane EUR, provenite in special din
sectorul agricol — 134,6 milioane EUR - si din fondurile structurale — 146,3 milioane EUR);

57.  salutd cooperarea dintre OLAF, Europol, Eurojust si anumite organizatii internationale care are ca
scop, printre altele, combaterea criminalitatii organizate; subliniazd, in acelasi timp, cd o astfel de cooperare
ar trebui sd fie transparentd si de asa naturd incat si nu afecteze independenta OLAF;

58. intelege dorinta Comisiei de a limita numdirul de versiuni lingvistice al rapoartelor sale, din
considerente economice; insistd, cu toate acestea, ca anexa 2 la rapoartele anuale privind protejarea inte-
reselor financiare ale Comunitdtilor, precum si rapoartele de activitate sa fie disponibile cel putin in engleza,
francezd si germani;

Revizuirea Regulamentului OLAF

59.  reaminteste Comisiei ci Parlamentul a sustinut la punctul 30 din rezolutia sa din 15 iunie 2006
mentionatd anterior cd ,( ...)toate competentele de investigare ale OLAF ar trebui grupate intr-un singur
regulament”; in acelasi timp, subliniazd faptul ¢ Grupul de lucru al Consiliului pentru combaterea fraudei
pare sd fie, de asemenea, in favoarea grupdrii temeiurilor legale actuale (!); solicitd, prin urmare, OLAF sd
prezinte de urgentd, in contextul raportului anual de activitate al OLAF pentru 2007, o analizd a intero-
perabilitatii diverselor temeiuri legale care ii conferd competente de investigare, astfel incat concluziile acestei
analize sd fie eventual luate in considerare la viitoarea revizuire a Regulamentului OLAF; in acest context,
subliniaza faptul cd Tratatul de la Lisabona (%) modificd, de asemenea, articolul 280 din Tratatul UE privind
combaterea fraudei;

60. ia act de faptul cd Curtea Europeand a Drepturilor Omului a hotdrat, la 27 noiembrie 2007, in cauza
Tillack c. Belgia (petitia nr. 20477/05), cd statul belgian a incilcat articolul 10 (libertatea de expresie) din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului atunci cdnd a perchezitionat casa jurnalistului; constatd, cu toate
acestea, ca nici OLAF, nici anchetele administrative anterioare ale Comisiei nu au ficut obiectul hotdrarii; in
acest context, considerd cd, in general, trebuie si se ia toate mdsurile adecvate pentru a proteja drepturile
persoanelor care fac obiectul unor anchete;

Lupta impotriva fraudelor care afecteazd taxa pe valoarea addugati (TVA)

61. este extrem de preocupat de prejudiciul financiar cauzat de tranzactiile de tip ,carusel”; constatd, de
exemplu, cd Institutul german de studii economice situeazd pierderea veniturilor din taxa nationald pe
valoarea addugatd pentru anii 2003-2005 la o valoare de 17 000-18 000 milioane EUR pe an; constatd,
de asemenea, ci statele membre estimeazd, in general, ¢ suferd anual pierderi de aproximativ 10 % din
veniturile lor din TVA; remarcd faptul cd o treime din aceste pierderi sunt imputabile tranzactiilor trans-
frontaliere de tip ,carusel’;

62. remarcd, printre altele, faptul cd, pentru Regatul Unit, Camera Lorzilor estimeazi pierderea de
venituri din taxa nationald pe valoarea adiugati pentru anii 2005 si 2006 la 3 500-4 750 milioane de
lire sterline, insemnand cel putin 9, 6 milioane de lire sterline pe zi; citeazd raportul care precizeazd:
,Mecanismul actual pentru tranzactiile TVA intracomunitare nu este durabil” (*);

63. reaminteste cd pentru perceperea resurselor proprii din TVA pot fi luate in calcul doar veniturile
efective;

64.  este extrem de preocupat de faptul cd multe state membre se aratd in continuare reticente in privinta
consoliddrii atit a cooperdrii dintre serviciile nationale competente, cat si a cooperdrii dintre Comisie,
inclusiv OLAF, si serviciile nationale;

(") Scrisoarea din 2 aprilie 2007 adresatd Directorului OLAF.

(3 JO C 306, 17.12.2007, p. 127.

(%) Punctul 52 din raportul Camerei Lorzilor — Comisia pentru Uniunea Europeand: European Union Committee, Stopping the
Carousel: Missing Trader Fraud in the EU, HL Paper 101, 25 mai 2007.
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65.  salutd comunicarea Comisiei citre Consiliu privind anumite elemente cheie care contribuie la insti-
tuirea strategiei de combatere a fraudei in domeniul TVA in cadrul UE (COM(2007)0758); in consecintd,
solicitd comisiei sale competente sd ia mdsuri active pentru a monitoriza punerea in aplicare a acestei
comunicdri;

66.  criticd faptul cd Consiliul nu a adoptat incd o pozitie cu privire la propunerea de regulament privind
asistenta administrativd reciprocd pentru protejarea intereselor financiare ale Comunitatii impotriva fraudei si
a oricdror alte activitdti ilegale ('), propunere de regulament discutatd de Parlament in prima lecturd la
23 junie 2005 (?); solicitd Presedintelui sd ia legitura cu Presedintele Consiliului pentru a accelera dosarul;

67. considerd cd pentru a combate fraudele transfrontaliere de tip ,carusel” este indispensabild o
cooperare mai stransd intre serviciile implicate, precum si cu Comisia (OLAF), si cd, in acest context,
sistemul de schimb de informatii privind TVA si cooperarea in materie de analizd a datelor, cu asistentd
din partea Comisiei (OLAF), ar trebui sd fie consolidate;

*

68.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Curtii de
Justitie, Curtii de Conturi, Comitetului de supraveghere al OLAF si OLAF.

() COM(2004)0509, modificatd ulterior prin COM(2006)0473.
() JO C 133 E, 8.6.2006, p. 105.

Strategia UE de ameliorare a accesului pe pietele externe pentru intreprinderile
europene

P6_TA(2008)0053

Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2008 privind strategia UE pentru ameliorarea
accesului pe pietele externe pentru intreprinderile europene (2007/2185(INI))

(2009/C 184 EJ03)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Europa globald: un parteneriat mai puternic pentru
obtinerea accesului pe piatd pentru exportatorii europeni” (COM(2007)0183),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Europa globald: concurenta la nivel mondial. O
contributie la strategia UE de crestere economicd si ocuparea fortei de muncd” (COM(2006)0567),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Europa globald: instrumentele europene de protectie
comerciald intr-o economie globald in schimbare. Carte verde pentru consultare publicd”
(COM(2006)0763),

— avand in vedere Rezolutia sa din 28 septembrie 2006 privind relatiile economice si comerciale ale UE cu
India (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2006 privind raportul anual al Comisiei cdtre Parla-
mentul European referitor la mdsurile antidumping, antisubventii si de salvgardare adoptate de tari terte
impotriva Comunitatii (2004) (3),

() JO C 306 E, 15.12.2006, p. 400.
() JO C 313 E, 20.12.2006, p. 276.
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avand in vedere Rezolutia sa din 4 aprilie 2006 privind evaluarea Rundei Doha, in urma Conferintei
Ministeriale a OMC din Hong Kong ('),

avand in vedere Rezolutia sa din 12 octombrie 2006 privind relatiile economice si comerciale dintre UE
si Mercosur in vederea incheierii unui acord de asociere interregional (?),

avand in vedere Rezolutia sa din 1 iunie 2006 privind relatiile economice transatlantice UE-SUA (3),

avand in vedere Rezolutia sa din 13 octombrie 2005 privind perspectivele relatiilor comerciale dintre UE
si China (%),

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Comunicarea Comisiei
intitulatd ,Reforme economice si competitivitate: principalele mesaje ale Raportului 2006 privind
competitivitatea europeand” (SEC(2006)1467),

avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Punerea in aplicare a programului comunitar de la
Lisabona: un cadru politic de consolidare a productiei UE — spre o abordare mai integratd a politicii
industriale” (COM(2005)0474),

avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European, desfasuratd la 23 si 24 martie 2006,

avand in vedere Rezolutia sa din 15 martie 2006 privind contributia la Consiliul European de primdvard
2006 cu privire la Strategia de la Lisabona (%),

avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,UE — China: parteneri mai apropiati, responsabilititi
sporite” (COM(2006)0631) si documentul de lucru care o insoteste, intitulat ,Parteneri mai apropiati,
responsabilititi sporite: un document strategic privind comertul si investitiile dintre UE si China —
concurentd si parteneriat” (COM(2006)0632),

avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Punerea in aplicare a programului comunitar de la
Lisabona — politica modernd a IMM-urilor pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd”
(COM(2005)0551),

avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurd,

avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international si avizul Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie (A6-0002/2008),

intrucat Uniunea Europeand este un actor-cheie in comertul international si ar trebui sd joace un rol de
conducere in cadrul sistemului economic mondial, pentru ca acesta din urma si devind mai echitabil si
sd acorde un interes sporit drepturilor sociale si drepturilor legate de mediu;

intrucdt Uniunea Europeand este cel mai mare exportator mondial si principalul furnizor de servicii i,
prin urmare, este profund interesatd de garantarea deschiderii unor noi piete pentru bunuri, servicii si
investitii;

intrucdt Uniunea Europeand trebuie si pund in aplicare niste strategii mai ambitioase si mai prospective
pentru a rdspunde provocdrilor globalizdrii §i pentru a face fatd concurentei accentuate din partea
principalelor economii emergente, pastrdnd, in acelasi timp, modelul economic, regional si social
european si promovand drepturile omului si standardele sociale si de mediu,

intrucat deschiderea economicd, atat in interior, cat si in exterior, este esentiald pentru crearea de locuri
de muncd si pentru crestere, precum s§i pentru mentinerea competitivitdtii internationale, intrucat, in
cadrul strategiei privind accesul pe piatd, Uniunea Europeand ar trebui, prin urmare, si-si continue
activitatea vizdnd deschiderea pietelor UE, precum si sd incurajeze parteneri sdi comerciali sd-si
diminueze restrictiile pentru a-si deschide mai mult pietele;

C 293 E, 2.12.2006, p. 155.
C 308 E, 16.12.2006, p. 182.
C 298 E, 8.12.2006, p. 235.
C 233 E, 28.9.2006, p. 103.
C 291 E, 30.11.2006, p. 321.
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intrucdt un acces adecvat pe pietele tdrilor terte va permite producdtorilor interni din Uniunea
Europeand si-si pdstreze pozitia de lideri In ceea ce priveste bunurile si serviciile cu valoare adiugatd
sporitd, sd consolideze inovatiile la nivelul produselor lor, si promoveze creativitatea, si protejeze
drepturile de proprietate intelectuald (DPI) si si obtind economii de scard importante;

intrucat evolutia comertului international face ca accesul pe pietele tdrilor terte sd fie la fel de important
ca apdrarea pietelor UE de practici comerciale neloiale;

intrucat liberalizarea comertului si volumul sporit de schimburi comerciale stimuleazd concurenta pe
plan international, dar mdresc, de asemenea, riscul ca exporturile sd fie supuse barierelor comerciale, cu
un efect negativ asupra competitivitdtii internationale a intreprinderilor din UE;

intrucat competitivitatea economiei UE este afectatd negresit de comportamente protectioniste care
contravin normelor Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), atat in interiorul, cat si in afara
Comunitdtii;

intrucdt indepdrtarea barierelor comerciale va spori, cu sigurantd, exporturile europene de bunuri si
servicii §i va garanta o crestere constantd a economiei UE;

intrucat trebuie s tind cont de faptul ¢ DPI, inclusiv indicatiile geografice si denumirile de origine, nu
sunt protejate in mod eficient de citre partenerii comerciali ai UE pe plan mondial;

intrucat este deosebit de important si se facd distinctia intre barierele comerciale nejustificate a priori,
determinate de punerea neuniformi in practici a normelor comerciale bilaterale si multilaterale
consacrate, si barierele comerciale rezultate din activititile legislative si administrative legitime ale
autoritdtilor publice, care provin din alte domenii decit comertul dar care au consecinte involuntare
asupra schimburilor comerciale;

intrucat procedurile vamale complicate pentru import, export si tranzit, restrictiile sanitare si fitosanitare
nejustificate potrivit actualelor norme OMC, utilizarea neloiald a instrumentelor de protectie comerciald
(IPC) si o protectie insuficientd a DPI constituie, in mod clar, bariere comerciale nejustificate a priori care
trebuie sd fie abordate pentru a facilita accesul pe piatd pentru intreprinderile din UE;

intrucat, in pofida faptului ci este foarte dificil si se evalueze cu precizie volumul de activitdti
comerciale din UE care au intdmpinat restrictii pe pietele externe, este clar ci barierele comerciale au
un efect important asupra ansamblului rezultatelor la export ale Uniunii Europene;

intrucat prezenta economicd a Uniunii Europene este in general mai puternicd in tdrile industrializate in
care cererea este constantd, dar mai putin satisficitoare in zone cu o crestere rapidi si pe piete
emergente precum China si India;

intrucat Uniunea Europeand este in general consideratd a fi o piatd foarte deschisd si cu o mare
transparentd, care combate cu fermitate practicile anticoncurentiale si garanteazd conditii echitabile
pentru toate importurile, indiferent de tara lor de origine;

intrucat tarifele ridicate constituie in continuare un obstacol important in calea comertului, in special in
relatiile cu principalele tari emergente;

intrucat OMC este singurul cadru eficient pentru asigurarea accesului pe piatd si realizarea unui comert
corect si echitabil pe plan mondial; intrucat promovarea modelului european de guvernare ar trebui si
contribuie la crearea de noi norme adecvate si echitabile si s asigure existenta unui sistem mai stabil si
mai cuprinzitor de reglementare a comertului mondial;

intrucat este in interesul general al Comisiei sd garanteze cd legislatia si practicile comerciale adoptate de
partenerii sdi respectd, pe cat posibil, normele OMC si alte norme internationale;
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S. intrucat obstacolele in calea comertului si barierele pur interne nu afecteazd doar comertul cu marfuri, ci
afecteazd, de asemenea, in mod semnificativ, comertul cu servicii si achizitiile publice;

T. intrucat solutionarea problemelor si apidrarea mai eficientd a intereselor si asteptdrilor legitime ale
industriei ar fi, de asemenea, benefice pentru vizibilitatea si credibilitatea Uniunii Europene;

U. intrucat pentru indeplinirea obiectivelor agendei de la Lisabona revizuite este necesar ca industriile din
Uniunea Europeand sd se dezvolte si sd se mentind pe pozitii competitive stabile pe piatd la nivel
mondial;

V. intrucit aceastd competitivitate, in special pentru intreprinderile mici §i mijlocii (IMM-uri), se bazeazd
din ce in ce mai mult pe cercetare, dezvoltare, inovatie si DPI;

W. intrucit doud conditii prealabile pentru aceastd competitivitate sunt, pe de o parte, furnizarea sigurd si
fiabild de energie, si, pe de altd parte, accesul liber al intreprinderilor din UE la cele mai moderne
tehnologii de informare si comunicare,

Prezentare generald

1. subliniazd faptul cd punerea in aplicare cu succes a unei strategii revizuite, mai ambitioase privind
accesul pe piatd, avand scopul de a deschide noi piete mondiale pentru produsele si serviciile europene, ar
putea nu doar extinde rolul Uniunii Europene in intreaga lume, ci §i proteja locurile de munci existente in
Europa si crea unele noi, consolida competitivitatea Uniunii Europene si, prin urmare, ar putea contribui in
mod substantial la atingerea obiectivelor Strategiei de la Lisabona;

2. reaminteste ci strategia Uniunii Europene pentru a asigura accesul pe piatd are rolul specific de a
aborda economiile in curs de dezvoltare si economiile emergente;

3. subliniazd faptul ci performantele Uniunii Europene in ceea ce priveste exporturile destinate atat
economiilor dezvoltate, cat si celor emergente sunt adesea obstructionate de o lipsd de reciprocitate la
nivelul conditiilor de acces pe piatd, un grad insuficient de respectare a normelor comerciale internationale si
proliferarea practicilor comerciale neloiale;

4. indeamnd Comisia sd garanteze apdrarea intereselor comerciale legitime ale Uniunii Europene
impotriva practicilor comerciale abuzive sau neloiale ale tdrilor terte; considerd ci, atunci cand tarile terte
restrictioneazd, in mod nejustificat, accesul societdtilor din Uniunea Europeand pe pietele lor, UE ar trebui sd
reactioneze cu rapiditate si fermitate;

5. observd importanta crescindi a aspectelor de reglementare in comertul international; solicitd cresterea
coerentei dintre normele si practicile Uniunii Europene si cele ale principalilor sdi parteneri comerciali;
subliniaza faptul cd armonizarea normelor si reglementirilor nu ar trebui si conduci la o slibire a legislatiei
aplicabile in Europa in domeniul sdndtatii, sigurantei sau al mediului si in domeniul social, ci ar trebui, in
schimb, sd determine adoptarea unor norme mai potrivite de citre principalii parteneri comerciali ai Uniunii
Europene;

6. invitd Comisia si statele membre sd adopte o abordare pe termen lung a distorsiunilor structurale care,
prin natura lor, riscd sd continue sau si reapard chiar si dupd adoptarea unor mdsuri de citre Comisie;
indeamnd Comisia sd nu ignore cazurile in care eliminarea din timp a barierelor este putin probabild, dar
inldturarea acestora este totusi necesard pentru restabilirea unor conditii egale pe principalele piete externe;

7. invitd Comisia sd considere incilcarile grave si sistematice ale acordurilor si normelor OMC si ale altor
reglementdri comerciale internationale drept probleme care necesitd o interventie rapida si s garanteze cd
aplicarea acestor norme nu este subordonatd altor consideratii politice si economice decit cele care se referd
la cazul considerat;

8. indeamnd tdrile terte sd inldture restrictiile asupra capitalului strdin pentru intreprinderile europene si
sd elimine normele discriminatorii;

9.  salutd abordarea propusd de Comisie pentru identificarea priorititilor privind accesul pe piatd, dar o
indeamnd sd examineze si alte criterii, ceea ce ar garanta faptul cd de aceastd noud initiativd beneficiazd un
numir cit mai mare de operatorii economici din Uniunea Europeand si, in special, IMM-uri a ciror
supravietuire depinde, in mod inevitabil, de o definire clard si o aplicare eficientd a DPI, precum si de
restrictionarea definitivd a rentelor de monopol;
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10.  subliniazd cd succesul in combaterea barierelor comerciale va stimula investitiile, productia si
comertul in Uniunea Europeand si in intreaga lume, intre altele prin cresterea transparentei, a previzibilitatii
si competitivitdtii conditiilor de acces pe piatd si prin crearea sau imbundtatirea legaturii dintre Uniunea
Europeand si pietele internationale;

11.  considerd cd acordurile de liber schimb (ALS) incheiate de Uniunea Europeand cu tdrile sale tintd vor
fi inutile dacd nu asigurd un acces important pe piete si un progres real in reducerea si, in final, eliminarea
barierelor netarifare, care, trebuie mentionat, adesea distorsioneazd mai puternic comertul decit barierele
tarifare;

Comunicarea Comisiei

12, salutd initiativa Comisiei de a pune bazele unui parteneriat mai puternic pentru obtinerea accesului
pe piatd pentru exportatorii europeni, si, in special in scopul de a obtine rezultate concrete pentru intre-
prinderile europene prin imbundtitirea accesului pe pietele emergente in care intreprinderile europene se
confruntd cu bariere noi si complexe in calea comertului si a investitiilor si salutd initiativa Comisiei de a
coordona obiectivele si instrumentele politicii comerciale a Uniunii Europene si ale strategiei de acces pe
piatd, prin mobilizarea intregului potential al UE in domeniul comertului international si al competitivitatii
la nivel mondial;

13.  salutd, in special, propunerile Comisiei de instituire a unui parteneriat mai puternic intre Comisie,
statele membre si intreprinderile din UE, in vederea sprijinirii in mod direct a operatorilor economici in
depdsirea dificultatilor concrete cu care se confruntd in ceea ce priveste accesul pe pietele tarilor terte, intr-
un mod si o perioadd de timp in concordantd cu realitatea economic;

14.  considerd cd, prin asigurarea unui grad adecvat de coordonare intre actiunile intreprinse la nivel
national si comunitar, prin valorificarea unor resurse care, in caz contrar, ar fi dispersate si prin asigurarea
unei apdrdri mai eficiente a drepturilor si intereselor exportatorilor europeni, Comisia poate juca un rol
important in punerea in aplicare a noii strategii privind accesul pe piat3;

15.  considerd cd Uniunea Europeand joacd un rol esential in garantarea unor conditii uniforme in
comertul international, in strinsd cooperare cu statele membre si avand in vedere principiul subsidiaritatii
si echilibrul competentelor existente;

16.  subliniazd cd o evaluare cantitativd si calitativd periodicd a rezultatelor strategiei privind accesul pe
piatd este importantd pentru determinarea eficientei acestei strategii; invitd Comisia s elaboreze un plan de
actiune adecvat referitor la accesul pe piatd si sd prezinte Parlamentului European un raport anual privind
accesul pe piatd, asemdndtor cu cel prezentat deja privind IPC;

17.  indeamnd intreprinderile europene, aflate in concurentd legitimd in interiorul si in afara Uniunii
Europene, si adopte o abordare bazatd pe cooperare cu privire la 0o noud strategie privind accesul pe
piatd, tinand seama de faptul cd deschiderea pietelor strdine si garantarea unui comert liber si echitabil
servesc interesului lor comun si, prin urmare, necesitd eforturi comune si coordonate;

18.  regretd faptul cd, in Comunicarea mentionatd anterior intitulatd ,Europa Globald: un parteneriat mai
puternic pentru obtinerea accesului pe piatd pentru exportatorii europeni”, nu s-a tinut seama de mai multe
recomanddri rezonabile si bazate pe experientd, primite din partea comunitdtii de afaceri, sindicatelor,
organizatiilor de consumatori si societdtii civile si indeamnd Comisia s le ia in considerare la punerea in
aplicare a respectivei Comunicdri;

Initiative privind accesul pe piatd in Uniunea Europeand

19.  subliniazi necesitatea consoliddrii cooperdrii dintre Comisie si statele membre in vederea schimbului
de informatii si de bune practici; invitd statele membre si creeze retele de servicii de asistentd nationale sau,
dacd este cazul, regionale pentru centralizarea informatiilor si cererilor de despagubire, acordand o atentie
deosebitd intereselor si necesitatilor IMM-urilor;

20.  considerd ci eficienta respectivelor retele ar fi mult mai mare daci la infiintarea acestora ar participa
asociatii industriale nationale si locale, camere de comert, asociatii de IMM-uri si agentii de promovare a
comertului;
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21.  invitd Comisia si statele membre sd consolideze rolul Comitetului consultativ pentru accesul pe piatd
si sd garanteze o legdturd permanentd intre Comisie si statele membre si Comitetul articolului 133 (denumit
dupd articolul corespunzitor din Tratatul CE), Comitetul de reglementare in materie de bariere comerciale si
alte comitete pertinente;

22, invitd Comisia sd creeze un sistem de dialog permanent care sd permitd statelor membre si, atunci
cand este cazul, regiunilor si altor parti europene interesate si facd schimb de informatii si si defineascd
strategii si prioritdti;

23.  invitd Comisia sd ia in considerare urmdatoarele aspecte la punerea in aplicare a strategiei sale privind
accesul pe piata:

— sporirea numdrului personalului din Bruxelles destinat unitdtii care se ocupd cu probleme legate de
accesul pe piatd;

— crearea unui registru eficient de plangeri in cadrul DG Comert;
— eclaborarea unor orientdri structurate pentru abordarea fiecirei categorii de bariere netarifare;

— crearea, in cadrul DG Comert, a unui serviciu de asistentd pentru statele membre si societdti (cu o
sectiune dedicatd IMM-urilor);

— revizuirea §i imbundtdtirea politicii de comunicare privind serviciile de acces pe piatd oferite de citre
Comisie, pundnd accentul, in special, pe IMM-uri;

— cresterea numdrului de potentiali utilizatori prin oferirea unor informatii de bazd (de exemplu, brosuri si
pliante) in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene;

— imbundtitirea bazei de date privind accesul pe piatd pentru a rispunde mai bine necesitatilor intreprin-
derilor si pentru a o face mai usor de utilizat;

— imbunititirea cooperdrii, coerentei si comunicdrii interne intre serviciile Comisiei responsabile cu aspecte
legate de accesul pe piat3;

— asigurarea participarii unor reprezentanti ai comunititii de afaceri in cadrul Comitetului consultativ
pentru accesul pe piatd;

— eclaborarea unor orientdri structurate in ceea ce priveste prioritdtile, inclusiv desemnarea pietelor,
sectoarelor si barierelor pe care ar trebui pus accentul;

— consolidarea pozitiei sale in cadrul organismelor internationale de standardizare, cum ar fi Organizatia
Internationald de Standardizare (ISO);

Initiative privind accesul pe piatd in tdri terte

24, solicitd o coordonare mai structuratd intre Comisie si statele membre in tiri tere, care ar permite
utilizarea mai eficientd a resurselor diplomatice si guvernamentale responsabile cu aspecte legate de accesul
pe piatd;

25.  subliniazd necesitatea acorddrii unui mandat clar si ambitios delegatiilor Comisiilor si echipelor de
acces pe piatd, recent create, situate in {ari terte; reitereazd faptul cd strategia privind accesul pe piatd va avea
succes doar dacd statele membre sunt pregitite sd contribuie cu propriile resurse, atdt umane, cat si
financiare, in mod proportional cu posibilititile, interesele si obiectivele lor;

26. invitd Comisia §i statele membre si consolideze cooperarea cu camerele de comert europene,
asociatiile comerciale si agentiile de promovare a comertului ale statelor membre situate in tiri terte si si
asigure un schimb de informatii adecvat intre delegatiile, ambasadele statelor membre, alte organisme
guvernamentale de comert exterior §i asociatiile profesionale europene interesate;

27.  invitd Comisia sd acorde din nou prioritate alocirii de resurse umane delegatiilor Comisiei, astfel incat
sd asigure personal suplimentar pentru crearea si buna functionare a echipelor de acces pe piatd, in special in
delegatii-cheie precum, printre altele, Beijing, New Delhi, Moscova si Brasilia;
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Aspecte sectoriale

28.  sprijind crearea unor initiative specifice, in cadrul strategiei privind accesul pe piatd, care si combat3,
in special, barierele din domeniul serviciilor, achizitiilor publice, investitiilor si DPI, regimurilor vamale,
ajutoarelor de stat si altor subventii, precum si sa stabileascd norme privind concurenta si sd asigure punerea
lor corespunzdtoare in aplicare in tarile terte;

29. indeamnd Comisia si statele membre sd se asigure cd IMM-urile pot beneficia sistematic de noile
initiative privind accesul pe piatd; invitd Comisia sd defineascd actiuni ad hoc care sd vizeze consolidarea
prezentei produselor IMM-urilor pe pietele tarilor terte si sd apere drepturile lor legitime fatd de practicile
partinitoare din tdri terte;

30. indeamnd Comisia sd abordeze in mod concret toate restrictiile privind acordarea serviciilor de
internet si a celor specifice societdtii informationale de citre intreprinderile europene in tdrile terte, ca
parte a politicii sale de comert exterior si sd considere toate limitdrile inutile in ceea ce priveste
acordarea acestor servicii ca reprezentand bariere comerciale;

Abordarea multilateralid

31.  subliniazd necesitatea de a crea sinergii cu principalii parteneri comerciali ai Uniunii Europene
(precum Statele Unite ale Americii, Canada si Japonia), in vederea elabordrii unei strategii comune
privind accesul pe piatd si pregatirii unui acord multilateral privind accesul pe piatd, care este atit de necesar;

32, reitereazd necesitatea promovdrii in continuare a unei cooperdri si apropieri internationale mai
stranse pe planul reglementdrii, pentru a elimina suprapunerea inutild a eforturilor §i pentru a reduce
costurile suportate de consumatori, industrie si guverne; invitd Comisia s promoveze apropierea progresivd
a standardelor si normelor Uniunii Europene si a partenerilor sdi comerciali, atat la nivel multilateral, cat si
bilateral;

.01 a isia sa \ ilirea, in ¢ ,au i cifice ¢ a
33. indeamnd Comisia sd promoveze stabilirea, in cadrul OMC, a unor mecanisme specifice care si
permitd o reactie mai rapidd in abordarea barierelor netarifare noi si in curs de aparitie; in acest sens,

. AN . : . ali s NV ; I
Comisia ar trebui si incurajeze alti parteneri comerciali sd foloseascd mai mult procedurile de notificare
previazute de Acordurile privind barierele tehnice in calea comertului;

34.  insistd asupra faptului ci trebuie sd se pund in continuare un accent clar pe aplicarea si asigurarea
respectdrii de citre tarile terte a obligatiilor din cadrul OMC, recurgind la mecanismul OMC de solutionare a
litigiilor pentru a exercita acest drept;

Perspective

35.  considerd cd, cu exceptia cazului in care preocupdrile privind dezvoltarea justificd acest lucru,
Uniunea Europeand ar trebui si depund toate eforturile pentru a obtine, din partea partenerilor sdi comer-
ciali, concesii proportionale cu nivelul de dezvoltare al acestora;

36. indeamnd Comisia si includi, in cadrul noii generatii de ALS si in cadrul altor acorduri avand
implicatii comerciale, dispozitii clare privind aplicarea si solutionarea litigiilor, special concepute pentru
combaterea barierelor pur interne;

37.  invitd partenerii comerciali ai Uniunii Europene ca, in mod progresiv, sd reducd sau sd elimine orice
bariere care restrictioneaza accesul bunurilor si serviciilor pe piatd si sd optimizeze, in schimb, oportunititile
lor comerciale pe bazd de reciprocitate, inclusiv prin punerea in aplicare in mod satisficitor a masurilor de
deschidere a pietei care rezultd din negocieri bilaterale, regionale si multilaterale;

38.  invitd Comisia sd prezinte in fiecare an Parlamentului un raport referitor la progresele si rezultatele
strategiei privind accesul pe piatd, acordand o atentie deosebitd priorititilor stabilite;

*

39.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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Supermarketuri
P6_TA(2008)0054

Declaratia Parlamentului European privind investigarea si solutionarea abuzurilor de putere
exercitate de supermarketurile care isi desfisoard activitatea in Uniunea Europeand

(2009/C 184 E[04)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 116 din Regulamentul siu de procedurs,

A. intrucat, pe intreg teritoriul UE, sectorul de vinzari cu amdnuntul este dominat din ce in ce mai mult de
un numdr mic de lanturi de supermarketuri;

B. intrucat acesti distribuitori cu amdnuntul devin in mod rapid ,gardienii sectorului’, exercitdndu-gi
controlul asupra unicului acces veritabil pe care il au agricultorii si alti furnizori la consumatorii din UE;

C. intrucat informatiile colectate in intreaga UE sugereazd cd marile supermarketuri abuzeaza de puterea lor
de cumpdrare pentru a-i obliga pe furnizori (atdt cei stabiliti in UE, cét si in afara UE) sd isi reducd
preturile la niveluri imposibil de sustinut si pentru a le impune conditii inechitabile;

D. intrucat astfel de presiuni exercitate asupra furnizorilor au efecte negative atat asupra calittii ocuparii
fortei de muncd, cat §i asupra protectiei mediului;

E. intrucit consumatorii s-ar putea confrunta cu o scidere a diversitdtii produselor, a patrimoniului cultural
si @ numdrului de puncte de vanzare cu amanuntul;

F. intrucit anumite state membre au introdus dispozitii legale prin care se incearca limitarea unor astfel de
abuzuri, insd marile supermarketuri isi desfdsoara activitatea din ce in ce mai mult la nivel transfrontalier,
motiv pentru care este de dorit o legislatie la nivelul UE;

1. solicitdi DG Concurentd si efectueze o anchetd privind efectele pe care concentrarea sectorului de
supermarketuri din UE le are asupra micilor intreprinderi, furnizori, lucritori si consumatori si, in special, sd
evalueze abuzurile legate de puterea de cumpdrare care ar putea fi generate de o astfel de concentrare;

2. solicitd Comisiei si propund mdsuri adecvate, inclusiv reglementdri, pentru a proteja consumatorii,
lucrétorii si producitorii de orice abuz de pozitie dominantd sau de orice alte efecte negative identificate in
cursul acestei anchete;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta declaratie, insotitd de numele semnatarilor,
Comisiei, Consiliului si parlamentelor statelor membre.

Lista semnatarilor

Adamos Adamou, Vittorio Agnoletto, Vincenzo Aita, Gabriele Albertini, Jim Allister, Roberta Alma
Anastase, Georgs Andrejevs, Alfonso Andria, Laima Liucija Andrikiené, Emmanouil Angelakas, Roberta
Angelilli, Alfredo Antoniozzi, Kader Arif, Stavros Arnaoutakis, Richard James Ashworth, Francisco Assis,
John Attard-Montalto, Elspeth Attwooll, Marie-Hélene Aubert, Jean-Pierre Audy, Margrete Auken, Inés Ayala
Sender, Liam Aylward, Pilar Ayuso, Peter Baco, Mariela Velichkova Baeva, Enrique Barén Crespo, Etelka
Barsi-Pataky, Alessandro Battilocchio, Katerina Batzeli, Edit Bauer, Jean Marie Beaupuy, Zsolt Liszlé Becsey,
Angelika Beer, Ivo Belet, Irena Belohorskd, Jean-Luc Bennahmias, Monika Befiovd, Pervenche Beres, Sergio
Berlato, Giovanni Berlinguer, Thijs Berman, Sarfinas Birutis, Jana Bobosikovd, Sebastian Valentin Bodu, Jens-
Peter Bonde, Guy Bono, Mario Borghezio, Josep Borrell Fontelles, Umberto Bossi, Costas Botopoulos,
Bernadette Bourzai, Sharon Bowles, Iles Braghetto, Frieda Brepoels, Hiltrud Breyer, André Brie, Danuté
Budreikaité, Paul van Buitenen, Kathalijne Maria Buitenweg, Ieke van den Burg, Colm Burke, Niels Busk,
Cristian Silviu Bugoi, Philippe Busquin, Joan Calabuig Rull, Mogens Camre, Luis Manuel Capoulas Santos,
Marco Cappato, Marie-Arlette Carlotti, Carlos Carnero Gonzélez, Giorgio Carollo, Paulo Casaca, Frangoise
Castex, Giuseppe Castiglione, Giusto Catania, Alejandro Cercas, Giulietto Chiesa, Sylwester Chruszcz, Luigi
Cocilovo, Carlos Coelho, Richard Corbett, Dorette Corbey, Giovanna Corda, Titus Corlitean, Jean Louis
Cottigny, Michael Cramer, Corina Cretu, Gabriela Cretu, Brian Crowley, Magor Imre Csibi, Marek Aleksander
Czarnecki, Ryszard Czarnecki, Daniel Ddianu, Joseph Daul, Dragos Florin David, Chris Davies, Antonio De
Blasio, Bairbre de Brin, Ariinas Degutis, Véronique De Keyser, Gérard Deprez, Proinsias De Rossa, Harlem
Désir, Nirj Deva, Mia De Vits, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Jolanta Dickuté, Gintaras DidZiokas,
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Alexandra Dobolyi, Brigitte Douay, Mojca Dréar Murko, Barbara Dithrkop Diihrkop, Arpad Duka-Zélyomi,
Constantin Dumitriu, Michl Ebner, Said El Khadraoui, Maria da Assuncio Esteves, Edite Estrela, Harald Ettl,
Jill Evans, Robert Evans, Richard Falbr, Claudio Fava, Szabolcs Fazakas, Emanuel Jardim Fernandes, Francesco
Ferrari, Anne Ferreira, Elisa Ferreira, Ilda Figueiredo, Petru Filip, Véra Flasarovd, Hélene Flautre, Alessandro
Foglietta, Hanna Foltyn-Kubicka, Nicole Fontaine, Glyn Ford, Armando Franca, Monica Frassoni, Duarte
Freitas, Sorin Frunzdverde, Kinga Gél, Vicente Miguel Garcés Ramon, José Manuel Garcia-Margallo y Marfil,
Iratxe Garcia Pérez, Giuseppe Gargani, Jas Gawronski, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Claire Gibault,
Adam Gierek, Maciej Marian Giertych, Neena Gill, Ioannis Gklavakis, Béla Glattfelder, Gian Paolo Gobbo,
Bogdan Golik, Bruno Gollnisch, Ana Maria Gomes, Donata Gottardi, Genowefa Grabowska, Dariusz Maciej
Grabowski, Friedrich-Wilhelm Graefe zu Baringdorf, Luis de Grandes Pascual, Louis Grech, Elly de Groen-
Kouwenhoven, Lilli Gruber, Ambroise Guellec, Pedro Guerreiro, Umberto Guidoni, Zita Gurmai, Catherine
Guy-Quint, Andrds Gyiirk, Fiona Hall, David Hammerstein, Benoit Hamon, Malgorzata Handzlik, Gabor
Harangoz6, Marian Harkin, Rebecca Harms, Satu Hassi, Adeline Hazan, Anna Hedh, Gyula Hegyi, Erna
Hennicot-Schoepges, Edit Herczog, Esther Herranz Garcia, Jim Higgins, Mary Honeyball, Milan Horacek,
Richard Howitt, Jan Hudacky, ITan Hudghton, Stephen Hughes, Alain Hutchinson, Jana Hybaskovd, Filiz
Hakaeva Hyusmenova, Monica Maria lacob-Ridzi, Mikel Irujo Amezaga, Marie Anne Isler Béguin, Carlos José
Iturgaiz Angulo, Lily Jacobs, Mieczystaw Edmund Janowski, Livia Jardka, Elisabeth Jeggle, Pierre Jonckheer,
Ona Jukneviciené, Jelko Kacin, Gisela Kallenbach, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Metin Kazak, Tunne Kelam,
Wolf Klinz, Jaromir Kohli¢ek, Maria Eleni Koppa, Magda Késdné Kovdcs, Milos Koterec, Sergej Kozlik,
Wolfgang Kreissl-Dorfler, Girts Valdis Kristovskis, Urszula Krupa, Wieslaw Stefan Kuc, Sepp Kusstatscher,
Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk, Joost Lagendijk, André Laignel, Jean Lambert, Stavros Lambrinidis, Romano
Maria La Russa, Vincenzo Lavarra, Johannes Lebech, Stéphane Le Foll, Roselyne Lefrangois, Bernard
Lehideux, Lasse Lehtinen, Jorg Leichtfried, Jo Leinen, Katalin Lévai, Bogustaw Liberadzki, Marcin Libicki,
Eva Lichtenberger, Kartika Tamara Liotard, Alain Lipietz, Pia Elda Locatelli, Andrea Losco, Caroline Lucas,
Elizabeth Lynne, Linda McAvan, Arlene McCarthy, Mary Lou McDonald, Mairead McGuinness, Edward
McMillan-Scott, Jamila Madeira, Ramona Nicole Manescu, Mario Mantovani, Marian-Jean Marinescu,
Helmuth Markov, David Martin, Hans-Peter Martin, Jean-Claude Martinez, Miguel Angel Martinez
Martinez, Jan Tadeusz Masiel, Antonio Masip Hidalgo, Jifi Mastdlka, Ana Mato Adrover, Mario Mauro,
Erik Meijer, Iiigo Méndez de Vigo, Emilio Menéndez del Valle, Willy Meyer Pleite, Rosa Miguélez Ramos,
Marianne Mikko, Miroslav Mikolasik, Francisco José Millin Mon, Claude Moraes, Eluned Morgan, Luisa
Morgantini, Philippe Morillon, Jan Mulder, Roberto Musacchio, Cristiana Muscardini, Joseph Muscat,
Francesco Musotto, Sebastiano (Nello) Musumeci, Riitta Myller, Pasqualina Napoletano, Robert Navarro,
Catdlin-loan Nechifor, Catherine Neris, Rares-Lucian Niculescu, Ljudmila Novak, Vural Oger, Cem
Ozdemir, Péter Olajos, Jan Olbrycht, Sedn O Neachtain, Gérard Onesta, Dumitru Oprea, Josu Ortuondo
Larrea, Csaba Ory, Siiri Oviir, Reino Paasilinna, Justas Vincas Paleckis, Marie Panayotopoulos-Cassiotou,
Vladko Todorov Panayotov, Marco Pannella, Pier Antonio Panzeri, Dimitrios Papadimoulis, Atanas Papa-
rizov, Neil Parish, Ioan Mircea Pascu, Bogdan Pek, Maria Petre, Tobias Pfliiger, Rihards Piks, Jodo de Deus
Pinheiro, Jozef Pinior, Mirostaw Mariusz Piotrowski, Francisca Pleguezuelos Aguilar, Zita Plestinskd, Rovana
Plumb, Anni Podimata, Zdzistaw Zbigniew Podkanski, Bernard Poignant, Adriana Poli Bortone, José Javier
Pomés Ruiz, Mihaela Popa, Nicolae Vlad Popa, Christa Prets, Pierre Pribetich, Vittorio Prodi, Miloslav
Ransdorf, Karin Resetarits, José Ribeiro e Castro, Teresa Riera Madurell, Giovanni Rivera, Marco Rizzo,
Michel Rocard, Bogustaw Rogalski, Zuzana Roithova, Luca Romagnoli, Raiil Romeva i Rueda, Wojciech
Roszkowski, Mechtild Rothe, Libor Roucek, Martine Roure, Christian Rovsing, Luisa Fernanda Rudi Ubeda,
Heide Rithle, Eoin Ryan, Guido Sacconi, Aloyzas Sakalas, Katrin Saks, Marfa Isabel Salinas Garcia, Antolin
Sanchez Presedo, Manuel Anténio dos Santos, Daciana Octavia Sarbu, Amalia Sartori, Gilles Savary, Luciana
Sbarbati, Pierre Schapira, Karin Scheele, Carl Schlyter, Frithjof Schmidt, Pdl Schmitt, Gyorgy Schopflin,
Adrian Severin, Czestaw Adam Siekierski, Brian Simpson, Kathy Sinnott, Marek Siwiec, Alyn Smith,
Csaba Ségor, Bogustaw Sonik, Marfa Sornosa Martinez, Bart Staes, Grazyna Staniszewska, Petya Stavreva,
Struan Stevenson, Catherine Stihler, Theodor Dumitru Stolojan, Dimitar Stoyanov, Daniel Stroz, Robert
Sturdy, Margie Sudre, Ldszl6 Surjan, Gianluca Susta, Jozsef Szdjer, Konrad Szymanski, Csaba Sandor Tabajdi,
Antonio Tajani, Andres Tarand, Salvatore Tatarella, Marianne Thyssen, Silvia-Adriana Ticdu, Gary Titley,
Patrizia Toia, Laszl6é T6kés, Ewa Tomaszewska, Witold Tomczak, Antonios Trakatellis, Catherine Trautmann,
Kyriacos Triantaphyllides, Helga Triipel, Claude Turmes, Feleknas Uca, Inese Vaidere, Johan Van Hecke, Anne
Van Lancker, Geoffrey Van Orden, Daniel Varela Suanzes-Carpegna, Yannick Vaugrenard, Armando Veneto,
Riccardo Ventre, Donato Tommaso Veraldi, Bernadette Vergnaud, Marcello Vernola, Oldfich Vlasdk,
Johannes Voggenhuber, Sahra Wagenknecht, Diana Wallis, Henri Weber, Renate Weber, Anders
Wijkman, Glenis Willmott, Janusz Wojciechowski, Francis Wurtz, Luis Yaflez-Barnuevo Garcia, Zbigniew
Zaleski, Mauro Zani, Andrzej Tomasz Zapatowski, Stefano Zappald, Tom4s Zatloukal, Tatjana Zdanoka,
Dushana Zdravkova, Vladimir Zelezny, Roberts Zile, Gabriele Zimmer, Marian Zlotea, Tadeusz Zwiefka
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Tratatul de la Lisabona
P6_TA(2008)0055

Rezolutia Parlamentului European din 20 februarie 2008 privind Tratatul de la Lisabona
(2007/2286(INI))

(2009/C 184 E/05)

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la 13 decembrie 2007,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand si Tratatul de instituire a Comunitdtilor Europene,
modificat prin Actul Unic European si prin Tratatele de la Maastricht, Amsterdam si Nisa,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 12 decembrie 2007 (1),
— avand in vedere Declaratia de la Lacken din 15 decembrie 2001 privind viitorul Uniunii,

— avand in vedere Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa, semnat la 29 octombrie 2004 la
Roma,

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 iunie 2007 privind foaia de parcurs a procesului constitutional al
Uniunii (%) si Rezolutia sa din 11 iulie 2007 privind convocarea Conferintei interguvernamentale (%),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale si avizele Comisiei pentru dezvoltare
regionald, Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei pentru dezvoltare, Comisiei pentru comert interna-
tional, Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si Comisiei pentru libertdti
civile, justitie si afaceri interne (A6-0013/2008),

intrucat:

A. in decursul ultimilor 50 de ani dezvoltarea Uniunii Europene a avut un rol fundamental in crearea unui
spatiu de pace si stabilitate pe un continent devastat pand atunci de rdzboaie, in consolidarea demo-
cratiei, libertdtii si a drepturilor cetdteanului, in cresterea prosperititii, solidaritdtii si a bundstarii prin
crearea celei mai mari piete unice din lume, cu norme comune privind standardele sociale, protectia
mediului si a consumatorilor si concurenta loiald si cu o uniune economici si monetard, in constituirea
unui cadru in care statele membre coopereazd in abordarea unor aspecte ce trec dincolo de granitele
nationale si in conferirea unei voci mai ferme Europei pe scena internationald;

B. existd o nevoie recunoscutd de reformd si intdrire a structurilor Uniunii pentru a consolida aceste
realizdri §i a imbundtdti capacitatea unei Uniuni de doudzeci §i sapte, si potential mai multe, state
membre de a functiona eficient, astfel incat sd poatd face fatd noilor provociri comune si s facd
obiectul unei mai mari responsabilitdti democratice;

C. aceastd nevoie a constituit punctul de plecare pentru un sir succesiv de reforme, incepand cu Tratatul de
la Maastricht, ce a marcat o transformare in procesul integririi europene, prin crearea unei uniuni
economice si monetare si trecerea de la o comunitate in esentd economicd la o uniune politicd, care
au incercat sd configureze structura institutionald a Uniunii si au avut drept rezultat Declaratia de la
Lacken, care, la randul ei, a initiat un proces de reformi diferit, bazat pe metoda Conventiei, si nu
exclusiv pe conferinte interguvernamentale;

() JO C 303, 14.12.2007, p. 1.
(%) Texte adoptate, P6_TA(2007)0234.
(’) Texte adoptate, P6_TA(2007)0328.
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D. Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa a fost redactat de o Conventie compusd din doi
reprezentanti ai fiecirui parlament national, saisprezece deputati in Parlamentul European, doi repre-
zentanti ai Comisiei §i un reprezentant al fiecdrui guvern national, care au pregdtit un proiect in sedintd
publicd, ajungind la un consens in esentd nemodificat de Conferinta interguvernamentald din 2004, in
vreme ce Tratatul de la Lisabona, care i-a urmat, i care a abandonat unele dintre elementele prezente in
constitutie, a fost rezultatul unor metode de lucru interguvernamentale mai traditionale, desi cu parti-
ciparea deplind a trei reprezentanti ai Parlamentului European;

E. eforturile precedente de a reforma Uniunea prin inlocuirea tratatelor cu o constitutie s-au bucurat de
sprijinul unei foarte largi majorititi a reprezentantilor alesi de cdtre cetdtenii europeni in Parlamentul
European (1), constitutie ratificatdi de doud treimi dintre statele membre, dar respinsd de doud dintre
acestea (Franta si Tdrile de Jos), iar, dupd o perioadd de reflectie in timpul cireia a devenit evident faptul
cd nu poate fi obtinutd aprobarea necesard din partea tuturor statelor membre, aceastd abordare a fost
abandonatd, optindu-se pentru modificarea tratatelor existente;

F. aceastd transformare de metodd si proces, desi pastreazd intr-o formd noud multe dintre modificdrile de
naturd practicd ce erau prevazute a fi aduse structurii institutionale a Uniunii, a insemnat o diminuare a
ambitiei §i abandonarea citorva elemente ale constitutiei, amanarea intrdrii in vigoare a unora dintre
noile mecanisme si incorporarea in tratate a unor mdasuri speciale, specifice diferitelor state membre;

G. cu toate acestea, aprobarea tratatului de citre fiecare guvern national din Uniune demonstreaza faptul cd
toate guvernele alese ale statelor membre considerd cd acest compromis reprezintd baza pe care doresc
sd coopereze in viitor, si va fi necesar ca fiecare dintre acestea si dea dovadd de un angajament politic
total, astfel incat sa asigure ratificarea pand la 1 ianuarie 2009;

H. este necesar ca Tratatul de la Lisabona si fie ratificat de citre toate statele membre pand la sfarsitul
anului 2008, pentru a le permite cetdtenilor sd voteze la alegerile din 2009 cunoscand pe deplin noul
cadru institutional al Uniunii,

Un pas inainte pentru viitorul Uniunii

1. considerd, in concluzie, c&, luat in ansamblul sdu, Tratatul de la Lisabona reprezintd o imbunititire
substantiald a tratatelor existente, care va conferi Uniunii mai multd responsabilitate democratici i va spori
capacitatea sa decizionald (prin consolidarea rolului Parlamentului European si al parlamentelor nationale),
va intdri drepturile cetitenilor europeni fatd de Uniune si va ameliora functionarea eficientd a institutiilor
Uniunii;

Mai multd responsabilitate democraticid

2. salutd faptul ci responsabilitatea democratici si capacitatea decizionald vor fi sporite, ceea ce va
permite cetdtenilor un control sporit asupra actiunilor Uniunii, in special datoritd urmdatoarelor imbunatatiri:

a) adoptarea intregii legislatii a Uniunii Europene va face obiectul unui control parlamentar situat la un
nivel inexistent in orice altd structurd supranationald sau internationali:

— intreaga legislatie a Uniunii Europene, cu cateva exceptii, va fi supusd unei aprobari duble, efectuatd
in conditii de egalitate, de catre Consiliu (compus din ministrii nationali, responsabili in fata parla-
mentelor lor) si de cdtre Parlamentul European (compus din deputati europeni alesi in mod direct);

— controlul prealabil efectuat de citre parlamentele nationale asupra intregii legislatii a Uniunii va fi
consolidat, intrucit acestea vor primi toate propunerile legislative europene in timp util pentru a le
discuta cu ministrii lor inainte de adoptarea unei pozitii de citre Consiliu si vor avea dreptul de a
solicita reexaminarea unei propuneri dacd sunt de parere cd aceasta nu respectd principiul subsidia-
ritdtii;

(") Cu 500 de voturi pentru, 137 impotrivd si 40 de abtineri [Rezolutia sa din 12 ianuarie 2005 privind Tratatul de
instituire a unei Constitutii pentru Europa (raportul Corbett/Méndez de Vigo), JO C 247 E, 6.10.2005, p. 88.].



6.8.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 184 E[27

(b)

(©

Miercuri, 20 februarie 2008

Presedintele Comisiei va fi ales de Parlamentul European, pe baza unei propuneri a Consiliului European,
ludnd in considerare alegerile pentru Parlamentul European;

Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate va fi numit de citre
Consiliul European, cu acordul presedintelui Comisiei, si, ca membru al Comisiei, va fi nevoit ca, in
Parlament, sd fie supus aceleiasi proceduri de investiturd ca si orice alt comisar: in calitate de vicepre-
sedinte al Comisiei, Inaltul Reprezentant se va supune acelorasi reguli ca orice alt comisar in ceea ce
priveste atdt investitura sa, cdt si exercitarea mandatului siu;

va fi introdusd o noud procedurd bugetari, mai simpld si mai democratici, cu o singurd lecturd: va fi
eliminatd distinctia intre cheltuielile obligatorii si cele neobligatorii, asigurand astfel paritatea deplind
intre Parlament si Consiliu in ceea ce priveste aprobarea intregului buget anual, in vreme ce Parla-
mentului i va fi conferit si dreptul de a aproba cadrul financiar multianual obligatoriu din punct de
vedere juridic;

controlul democratic in ceea ce priveste competentele legislative delegate Comisiei va fi consolidat cu
ajutorul unui nou sistem de supraveghere, conform caruia Parlamentul European sau Consiliul vor putea
fie retrage decizii ale Comisiei, fie revoca delegarea unor astfel de competente;

aprobarea Parlamentului European va fi necesard pentru un spectru larg de acorduri internationale
semnate de Uniune, inclusiv cele referitoare la domenii cuprinse in sfera procedurii legislative
ordinare din cadrul Uniunii;

la discutarea sau votarea proiectelor de acte legislative, intalnirile Consiliului vor fi publice, permitdndu-
le astfel cetdtenilor sd observe felul in care guvernele lor actioneazd in cadrul Consiliului;

agentiile, in special Europol si Eurojust, vor face obiectul unui control parlamentar sporit;

Comitetul Regiunilor va avea dreptul de a formula actiuni in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
mandatul membrilor sdi va fi prelungit la 5 ani, iar relatiile sale cu Parlamentul European vor fi mai clar
definite;

procedura de revizuire a tratatelor va fi, in viitor, mai deschisd si mai democraticd, intrucat Parlamentul
European va putea, de asemenea, prezenta propuneri in acest sens, iar controlul oricdrei revizuiri
propuse trebuie efectuat de o Conventie care va include reprezentanti ai parlamentelor nationale si ai
Parlamentului European, cu exceptia cazului in care Parlamentul considerd ci acest lucru nu este necesar,
in vreme ce proceduri de revizuire noi si simplificate sunt introduse in vederea modificdrii, prin decizie
unanimd, a anumitor prevederi ale tratatului, cu aprobarea parlamentelor nationale;

Afirmarea valorilor, consolidarea drepturilor cetitenilor, sporirea claritdtii

3.

(@)

salutd faptul cd drepturile cetdtenilor vor fi consolidate, ca rezultat al urmitoarelor imbunatatiri:

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care cuprinde o listd completd si actualizatd a
drepturilor civile, politice, economice si sociale, va deveni obligatorie din punct de vedere juridic;
aceasta va oferi securitate juridicd cetdtenilor Uniunii, garantidnd ci toate dispozitiile legislatiei UE si
toate actiunile intreprinse de cdtre institutiile UE sau care au ca bazd legislatia UE vor trebui si se
conformeze acestor standarde, respectand in acelasi timp principiul subsidiaritatii;

Uniunea va solicita aderarea la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, ceea ce inseamnd ¢ Uniunea
va face obiectul aceluiasi control extern cu privire la obligatia de a respecta drepturile cetdtenilor ca si
statele sale membre;

noi dispozitii vor facilita participarea cetdtenilor si a asociagiilor reprezentative ale societdtii civile la
deliberdrile Uniunii, pe baza contributiei lor importante la pregitirea tratatului; dialogul cu partenerii
sociali, bisericile, comunititile religioase si organizatiile neconfesionale va fi incurajat;

introducerea dreptului cetitenilor UE la initiativd le va permite cetdtenilor si prezinte propuneri refe-
ritoare la anumite aspecte cu privire la care acestia considerd cd un act juridic al Uniunii este necesar in
vederea aplicdrii tratatelor;
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e)

4.

protectia judiciard a cetdtenilor va fi consolidatd, intrucat Curtea de Justitie a Uniunii Europene isi va
extinde competentele cu privire la chestiuni din domeniul libertatii, securititii si justitiei, precum si la
actele e Consiliului European, Bincii Centrale Europene si organelor Uniunii, in acelasi timp fiind
previzutd si facilitarea accesului persoanelor fizice si juridice la procedurile curtii;

salutd faptul cd tratatul defineste intr-o manierd mai clard §i mai vizibild valorile, comune tuturor

statelor membre, pe care Uniunea este intemeiatd, precum si obiectivele Uniunii si principiile in baza cdrora

isi

a)

(0]
5.

desfdsoard activitatea si relatiile cu statele membre:

este stabilitd o delimitare clard a competentelor Uniunii fatd de statele membre, pe baza principiului
conform ciruia toate competentele care nu sunt conferite Uniunii de citre tratate riman in sfera de
competentd a statelor membre;

se pune un accent sporit pe acele politici care aduc beneficii vizibile cetitenilor: existd noi dispozitii cu
aplicare generald privind promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munci, garantarea unei
protectii sociale adecvate, lupta impotriva excluziunii sociale, un nivel ridicat de educatie, formare
profesionald si sindtate, eliminarea oricdrui fel de discriminare si promovarea egalitdtii intre femei si
barbati; noi dispozitii sprijind promovarea dezvoltdrii durabile §i protectia mediului, inclusiv lupta
impotriva schimbdrilor climatice, si respectul fatd de serviciile de interes general; coeziunea economici,
sociald si teritoriald este reafirmatd drept obiectiv al Uniunii;

n xn

confuzia existentd intre ,Comunitatea Europeand” si ,Uniunea Europeani” va lua sfarsit, ca urmare a
faptului cd Uniunea Europeand devine o singurd entitate juridicd si o singurd structurd;

o clauzd de solidaritate intre statele membre asigurd cetdtenii cd se pot astepta la sprijin din partea
Uniunii in eventualitatea unui atac terorist sau a uneii catastrofe naturale sau provocate de om;

confirmd specificitatea organizdrii institutionale a Uniunii, potrivit cireia statele membre isi deleagd
anumite competente pe care le considerd a fi mai bine exercitate prin mecanisme comune, asigurand,
in acelasi timp, pentru a evita orice indoiald, garantii suficiente cd Uniunea nu se va transforma intr-un
superstat centralizat §i atotputernic, dupd cum urmeaza:

— obligatia de a respecta identitatea nationald a statelor membre, inerentd structurilor lor fundamentale
politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locald si regionald, precum si
functiile esentiale ale statului si, in special, pe cele care au ca obiect asigurarea integrititii sale
teritoriale, mentinerea ordinii publice si apirarea securitdtii nationale;

— principiul competentelor atribuite (in virtutea cruia singurele competente ale Uniunii sunt cele care ii
sunt atribuite de cdtre statele membre), al subsidiarititii si al proportionalititii;

— participarea statelor membre la sistemul de luare a deciziilor din cadrul Uniunii si la acordul privind
eventualele schimbiri ce urmeazd a-i fi aduse;

— recunoasterea dreptului fiecdrui stat membru de a se retrage din Uniune, daci doreste si o fac;

mai mare eficientd

salutd faptul cd noul tratat va consolida capacitatea institutiilor Uniunii de a-si indeplini obiectivele

intr-un mod mai eficient, in special deoarece:

a)

se vor inmulti substantial domeniile in care guvernele ce se reunesc in Consiliu iau decizii prin votul cu
majoritate calificatd, si nu prin unanimitate, ficind astfel posibil ca o Uniune compusi din doudzeci si
sapte de state membre si functioneze in mai multe domenii, fird a fi blocatd de vetouri;

noul sistem al votului cu majoritate dubld va inlesni luarea deciziilor in Consiliu;

Consiliul European va deveni o institutie de sine stititoare a Uniunii Europene, iar sistemul siu de
rotatie a presedintiei o datd la sase luni va fi inlocuit de un Presedinte ales pentru o perioadd de doi ani
si jumdtate de cdtre membrii acestuia, asigurand astfel mai multd coerentd in pregdtirea si continuitatea
muncii depuse;
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d) numirul membrilor Comisiei va fi redus, incepind cu 2014, la doud treimi din numdrul statelor
membre, ceea ce va spori capacitatea de actiune a Comisiei si va face si mai clar faptul ¢ membrii
Comisiei reprezintd interesul european, si nu pe cel al tarii lor de origine, in timp ce un sistem de rotatie
va asigura in continuare participarea egald a tuturor statelor membre;

e) vizibilitatea si capacitatea de actiune a Uniunii ca actor global vor creste in mod considerabil:

— posturile de Tnalt Reprezentant al Uniunii pentru politica externi si cel de Comisar pentru afaceri
externe, doud posturi care dau nagtere la duplicari si confuzii, vor fi reunite intr-unul singur, prin
crearea unui vicepresedinte al Comisiei | Inalt Reprezentant pentru afaceri externe si politica de
securitate, care va prezida Consiliul pentru afaceri externe si va putea fi vocea Uniunii atunci cand
aceasta are o pozitie comund, asigurdnd astfel mai multd coerentd in actiunile Uniunii pe plan extern;

— va exista un serviciu unic pentru actiunea externd, alcituit din functionari ai Comisiei, Consiliului i
ai serviciilor diplomatice nationale, care poate fi instituit de citre Consiliu doar cu aprobarea
Comisiei si dupd consultarea Parlamentului; acest serviciu pentru actiunea externd va fi condus de
citre vicepresedintele Comisiei/inaltul Reprezentant, ar trebui si fie atasat Comisiei si este menit si
confere mai multd coerentd in dezvoltarea si punerea in aplicare a politicii externe a Uniunii;

— capacitatea Uniunii de a dezvolta structuri comune in domeniul politicii de securitate si aparare va fi
consolidatd, printre altele prin introducerea unei clauze de ajutor si asistentd reciproce in eventua-
litatea unei agresiuni armate, sporind astfel sentimentul de securitate al cetdtenilor si asigurand in
acelagi timp flexibilitatea necesard acomodarii diferitelor abordiri ale statelor membre in acest
domeniu;

f) distinctia dintre instrumentele legislative si cele executive va fi clarificatd si o noud definitie a actelor
delegate va face posibild simplificarea si eficientizarea legislatiei Uniunii;

g) structura pe piloni este abandonatd, fapt ce permite unitatea de actiune in diferitele domenii de activitate
ale Uniunii, cu mecanisme si instrumente simplificate, desi natura specificd politicii externe si de
securitate presupune proceduri specifice in aceste domenii;

h) actiunile in domeniul libertatii, securitatii si justitiei vor fi caracterizate de obiective mai ambitioase si de
proceduri mai eficiente, fird a mai fi utilizate instrumente si proceduri separate interguvernamentale, si
vor fi supuse controlului jurisdictional, promitind astfel un progres tangibil in ceea ce priveste aspectele
legate de justitie, securitate si imigratie;

i) obiectivele si competentele Uniunii in domeniile schimbdrilor climatice, drepturilor copilului, politicii
europene de vecindtate, ajutorului umanitar, energiei (inclusiv o referire in tratat la solidaritate intre
statele membre in acest sector), spatiului, cercetdrii, turismului, sportului, sdndtdtii publice si protectiei
civile sunt mai clar definite; politica comerciald comuna este recunoscuti drept o competentd exclusivd a
Uniunii;

j) cu privire la alte aspecte, va deveni posibild aplicarea unor metode mai eficiente de luare a deciziilor in
momentul in care va exista o vointd politicd in acest sens;

k) existd mai multd flexibilitate in luarea deciziilor, chiar si atunci cind nu toate statele membre sunt
dispuse sau capabile sd facd progrese cu privire la anumite politici in acelasi timp;

Preocupdri

6.  este constient de faptul ¢, in urma rezultatelor referendumurilor din Franta si Tarile de Jos, au existat
multe pdreri de rdu cu privire la faptul cd a fost necesar, pentru a stabili un nou acord intre cele 27 de state
membre, si:

— se renunte la abordarea constitutionald si la unele dintre caracteristicile acesteia, cum ar fi notiunea unei
Uniuni bazate pe vointa cetitenilor sii si a statelor membre, un text unitar i structurat, o terminologie
mai clard pentru desemnarea instrumentelor legislative, instituirea prin tratat a drapelului si a imnului i
utilizarea titlului de ,Ministru de Externe” in locul celui de ,Inalt Reprezentant”;

— amdane punerea in aplicare a unor elemente importante ale noului tratat, cum ar fi intrarea in vigoare a
noului sistem de vot in Consiliu (insotitd de unele dispozitii speciale privind amanarea votului, cunoscute
sub numele de ,compromisul de la Ioannina”), si sd se adauge mecanisme restrictive, de tipul ,franelor de
urgentd”, la procedura legislativd ordinard in anumite domenii de competents;
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— introducd in tratat masuri specifice anumitor state membre, cum ar fi extinderea aranjamentelor privind
optiunea de a participa (,opt-in”) la cooperarea in materie politieneasci si penald pentru doud state
membre, protocolul ce limiteazd efectele Cartei asupra legislatiei nationale din doud state membre si
locul suplimentar in Parlamentul European alocat unui stat membru, prin derogare de la principiul
proportionalitatii degresive;

— modifice textul mai multor pasaje din tratat, sau al unor protocoale si declaratii anexate la acesta, in
sensul adoptdrii nejustificate a unui ton negativ, care creeazd impresia unei neincrederi fatd de Uniune si
institutiile acesteia, trimitdnd astfel un semnal gresit citre public;

Concluzii

7. sustine tratatul si subliniazd necesitatea ca toate statele membre ale Uniunii sd reuseascd sd il ratifice in
timp util, astfel incat sd intre in vigoare la 1 ianuarie 2009;

8. considerd ci Tratatul de la Lisabona va asigura un cadru stabil, care va face posibild viitoarea
dezvoltare a Uniunii;

9.  intelege faptul ci un tratat de modificare este in mod inevitabil mai putin clar si mai greu de citit decat
un tratat codificat; solicitd, prin urmare, publicarea imediati a tratatelor consolidate, astfel cum au fost
revizuite de cdtre Tratatul de la Lisabona, fapt ce le va oferi cetdtenilor un text fundamental al Uniunii mai
clar;

10.  1si reitereazd solicitarea ca toate eforturile posibile sd fie depuse, atat de citre institutiile UE, cat si de
autorititile nationale, in conformitate cu principiul cooperdrii sincere, in vederea informdrii clare si obiective
a cetdtenilor europeni cu privire la continutul tratatului;

11.  incredinteazd comisiei competente in fond sarcina de a pregiti modificdrile necesare la Regulamentul
de procedurd si de a evalua oportunitatea unor masuri suplimentare de punere in aplicare;

*

12.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si raportul Comisiei pentru
afaceri constitutionale, parlamentelor nationale ale statelor membre, Consiliului, Comisiei si fostilor
membri ai Conventiei privind viitorul Europei, si s se asigure cd serviciile Parlamentului, inclusiv
birourile sale de informare, furnizeazd informatii suficiente referitoare la pozitia Parlamentului privind
tratatul.

Strategia de la Lisabona
P6_TA(2008)0057

Rezolutia Parlamentului European din 20 februarie 2008 privind contributia la Consiliul European
de primivard 2008 in ceea ce priveste Strategia de la Lisabona

(2009/C 184 E/06)

Parlamentul European,

— avand in vedere pachetul strategic propus de Comisie privind Strategia de la Lisabona, ce cuprinde
Raportul strategic cu privire la Strategia de la Lisabona revizuitd pentru crestere si locuri de muncd si
lansarea noului ciclu (2008-2010), evaluarea programelor nationale de reformd si Orientdrile integrate
pentru crestere si ocuparea fortei de muncd (2008-2010), stabilite in Comunicare Comisiei cdtre
Consiliul European de primivard (COM(2007)0803) si in Comunicarea Comisiei referitoare la o
propunere privind programul comunitar Lisabona 2008-2010 (COM(2007)0804),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind Interesul european: Reusita in era globalizdrii
(COM(2007)0581),
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Statele membre si regiunile pun in aplicare Strategia de la
Lisabona pentru cregtere si locuri de muncd, prin intermediul politicii de coeziune a UE, 2007-2013"
(COM(2007)0798),

— avand in vedere cele 27 de programe nationale de reformd (PNR) pentru 2005-2008, in conformitate cu
Strategia de la Lisabona, prezentate de statele membre,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 23 si 24 martie 2000, 23 si 24 martie 2001, 22 si
23 martie 2005, 23 si 24 martie 2006 si 8 si 9 martie 2007, precum si rezultatul discutiilor privind
Consiliul European informal din 27 octombrie 2005,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2007 intitulatd ,Interesul european: reusita in era
globalizarii” (1),

— avand in vedere cea de-a patra Reuniune parlamentard paritard, care a avut loc la Bruxelles la 11 si
12 februarie 2008,

— avand in vedere articolul 103 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat Comisia s-a angajat si ia pe deplin in considerare opiniile exprimate de Parlament in rezolutiile
sale privind Strategia de la Lisabona si indeosebi de rezolutia privind globalizarea din 15 noiembrie
2007;

B. intrucat Parlamentul, in rezolutiile sale anterioare, si-a exprimat sprijinul ferm pentru Strategia de la
Lisabona si a salutat in mod deosebit noua abordare concentratd asupra strategiei pentru crestere si
ocuparea fortei de munci;

C. intrucdt existd o puternicd interdependentd intre cresterea, ocuparea fortei de muncd, lupta impotriva
sdriciei si incluziunea sociald;

D. intrucit Uniunea Europeand si statele membre au o responsabilitate comund in ceea ce priveste
raspunsul la provocirile, oportunititile si incertitudinile cetitenilor legate de globalizare; intrucat
Uniunea Europeand trebuie sd isi asume responsabilitatea politici pe plan mondial si si contribuie la
realizarea si conturarea unei dezvoltdri durabile in lume in era globalizarii, astfel incat cetitenii de peste
tot sd poatd beneficia de oportunititile oferite de globalizare;

E. intrucat piata internd este un instrument eficace si important pentru a construi o economie dinamicd si
competitivd bazatd pe cunoastere si pentru a imbundtiti competitivitatea Europei pe piata mondiald, cu
scopul de a imbundtdti calitatea vietii cetdtenilor si;

F. intrucat prezenta rezolutie, in conformitate cu mandatul grupului de coordonare al Parlamentului privind
Strategia de la Lisabona si respectdnd competentele altor comisii ale Parlamentului, nu va trata in detaliu
aspecte legate de legislatia in curs de examinare si procesele de consultare,

Observatii generale

1. reitereazd importanta care trebuie acordatd unei apliciri ferme a Strategiei de la Lisabona, subliniind
interdependenta progreselor pe plan economic, social i in ceea ce priveste protectia mediului in crearea unei
economii durabile dinamice si inovatoare;

2. considerd cd dezvoltarea economicd §i prosperitatea viitoare in Europa depind de modul in care se pot
crea conditii mai favorabile unei cresteri economice durabile si credrii de noi locuri de munci si de reactia la
oportunitdtile si provocdrile ce decurg din procesul de globalizare, din schimbdrile demografice si din
amenintdrile globale la adresa mediului; considerd ci Strategia de la Lisabona revizuitd si orientdrile
integrate reprezintd instrumentul comun al Uniunii Europene in acest scop;

3. considerd cd, pentru a garanta succesul Strategiei de la Lisabona revizuite, este, de asemenea, necesar sd
se consolideze cresterea economicd a Europei si sd se depdseascd cererea internd scizutd, care trebuie si se
realizeze ca urmare a unei cresteri a veniturilor aferente unei cresteri a productivitdtii si a locurilor de
muncd;

(") Texte adoptate, P6_TA(2007)0533.
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4. recunoaste faptul ¢ Uniunea Europeand se va confrunta in viitor cu numeroase provociri: o populatie
care va incepe sd se reducd in jurul anului 2020, o presiune economici sporitd exercitatd de concurenta la
nivel mondial, o crestere a pretului energiei, schimbadri climatice si dezechilibre sociale; considerd ci Europa
trebuie sd rdspundd acestor provociri printr-o combinatie de politici adecvati;

5. constatd cd Strategia de la Lisabona cunoaste o evolutie pozitivd; constatd, cu toate acestea, cd existd
incd deficiente in aplicarea sa, precum si o lipsd de intelegere a faptului cd procesul european de dezvoltare,
care vizeazd o crestere economicd mai puternicd, crearea de noi locuri de muncd, o securitate sociald
adecvatd si o protectie a mediului corespunzitoare, nu este incd suficient de stabil;

6.  considerd cd, in calitate de principal exportator si importator de mérfuri din lume, principal exportator
de servicii si a doua mare destinatie si sursd de investitii strdine directe, Uniunea Europeand este unul dintre
cei mai importanti beneficiari ai deschiderii economiei mondiale; considerd cd, in aceste conditii, Uniunea
Europeand are o mare responsabilitate in ceea ce priveste abordarea chestiunilor internationale;

7. salutd dimensiunea globald a procesului de la Lisabona si observa cd Strategia de la Lisabona reprezintd
un rispuns european la oportunititile si riscurile inerente globalizirii; in aceastd privintd, subliniazi in mod
explicit importanta cooperdrii transatlantice, precum si imbundtitirea cooperdrii cu ali actori importanti
cum ar fi China, India, Brazilia si alte zone economice din lume;

8.  solicitd convenirea de reguli si practici in comertul mondial care sd fie compatibile cu obiectivele de
dezvoltare ale mileniului §i cu responsabilitatea inerentd conducerii luptei impotriva schimbarilor climatice si
promovdrii sanatatii;solicitd in principiu sd se ia masuri de combatere a protectionismului, atat in interiorul,
cat si in exteriorul Uniunii Europene; solicitd ca runda de negocieri de la Doha si fie urmatd de relatii de
colaborare si de o abordare echitabild;

9.  subliniazd valoarea incontestabild a unei politici corespunzdtoare de stabilitate si crestere economicd,
precum si importanta stabilitdtii macroeconomice, ca sursd de incredere pe care se bazeazd realizarea
obiectivelor Strategiei de la Lisabona; subliniazd c3, in interesul stabilitdtii macroeconomice, cresterea
productivititii trebuie si fie insotitd de o distributie mai echitabild si de o consolidare a coeziunii sociale;
atrage atentia, in acest sens, asupra cererii ca majorarea veniturilor si tind pasul cu cresterea pe termen
mediu a productivitatii;

10.  subliniazd, cum face si Comisia, ¢ economiile statelor membre sunt profund interdependente si cd
necesitatea unui program comun de reformd este cea mai puternicd in zona euro;

11.  subliniazd importanta primordiald a protejdrii stabilitdtii pietelor financiare si observa cd recenta crizd
de pe piata creditelor ipotecare (,subprime”) indicd necesitatea elabordrii de citre UE a unor mdsuri de
supraveghere pentru imbundtdtirea transparentei si a stabilititii pietelor financiare §i pentru mai buna
protectie a clientilor; solicitd evaluarea sistemelor si instrumentelor de supraveghere prudentiald in
vigoare in Europa si insistd asupra consultdrii regulate a Parlamentului, care si permitd elaborarea unor
recomanddri clare referitoare la modalititile de imbunititire a stabilitdtii sistemului financiar si a capacititii
sale de a asigura, pe termen lung, servicii financiare sigure pentru intreprinderile europene;

12.  subliniazd faptul cd subsidiaritatea este importantd pentru a permite statelor membre sd adapteze
politicile acceptate de comun acord privind securitatea si flexibilitatea la practicile si traditiile specifice
pietelor nationale ale fortei de munc;

13.  reaminteste cd politica de coeziune reprezintd un principiu fundamental al tratatelor si un instrument
destinat realizdrii obiectivelor Strategiei de la Lisabona pentru crestere si ocuparea fortei de muncd si cd
fondurile politicii de coeziune sunt destinate in proportie de pand la 75 % inovdrii si obiectivelor Strategiei
de la Lisabona; considerd ci efectul de parghie al politicii de coeziune in general, precum si fondurile
structurale si de coeziune in particular trebuie folosite pentru punerea in aplicare a Strategiei de la Lisabona
la nivel regional si cd rezultatele acestui proces trebuie monitorizate cu atentie la nivel regional si local;
considerd ci actuala evolutie economici favorabild ar trebui sd incurajeze alte reforme; subliniazd nevoia de
a analiza efectele punerii in aplicare ale Strategiei de la Lisabona la nivel regional, 2008 fiind primul an
pentru evaluarea rezultatelor preliminare ale exercitiului de alocare de fonduri consacrat politicii de
coeziune;
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14.  considerd cd cercetarea stiintificd si tehnologicd constituie unul dintre elementele-cheie ale Strategiei
de la Lisabona; recunoaste importanta de prim ordin a stimuldrii cercetdrii si dezvoltirii si faptul ci statele
membre ar trebui si adopte mdsuri suplimentare pentru a-si atinge obiectivele de investitii in cercetare si
dezvoltare pentru anul 2010, indicand modul in care vor fi atinse aceste obiective nationale pentru 2010 si
modul in care strategiile lor in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii vor contribui la crearea unui spatiu
european de cercetare; subliniazd cd tranzitia necesard citre o economie eficientd din punct de vedere
energetic si cu emisii scizute de carbon, bazatd pe resurse regenerabile, prin intermediul dezvoltirii si
aplicarii unor noi tehnologii va crea diverse oportunititi pentru Uniunea Europeand; ia act de marile
oportunitdti ce sunt oferite economiei europene prin dezvoltarea si punerea in aplicare de noi tehnologii
si servicii care vor contribui la procesul de reducere a emisiilor de carbon la nivelul economiei mondiale;
salutd, in acest context, propunerea Comisiei de a crea ,0 a cincea libertate” in acest sens, libertatea de
cunoastere, care si completeze cele patru libertdti privind circulatia marfurilor, a serviciilor, a persoanelor si
a capitalurilor, precum si sd reuneascd resursele statelor membre si ale UE in domeniul cercetdrii si
dezvoltdrii pentru a garanta o utilizare mai eficients;

15.  salutd recentele initiative si investitii in domeniile politicilor industriale si de cercetare; in acest
context, salutd instituirea Institutului European de Inovare si Tehnologie si recenta investitie in programul
Galileo, vdzute ca o modalitate eficientd de a combina nevoile de inovare tehnologicd cu programul de
cercetare al industriei; aprobd programele privind Sistemul European Global de Navigatie prin Satelit (Galileo
si Serviciul european geostationar mixt de navigare) ca fiind proiecte-cheie ale UE; subliniazd meritele
publice si economice ale acestor programe si beneficiile pe care le asigurd in ceea ce priveste noile
servicii §i piete;

16.  considerd cd sunt necesare retele de excelentd pentru a garanta pozitia de lider a Europei in domeniul
economic si in cel tehnologic; considerd ci statele membre si regiunile ar trebui si incurajeze dezvoltarea de
poluri de excelentd si luarea unor misuri de incurajare a competitiei reciproce si a cooperdrii, pentru a
stimula intr-o mai mare masurd cultura inovdrii; considerd cd Comisia, statele membre, autorititile regionale
si locale ar trebui sd ia noi masuri pentru a sprijini iIn mod activ o mai strinsd cooperare intre autoritdtile
publice, institutiile de cercetare, universititi si industrie;

17.  subliniazd importanta faptului ca intreprinderile, cetdtenii si autorititile europene sd finalizeze cu
succes tranzitia cdtre era digitald si sd realizeze cu adevirat societatea §i economia bazate pe cunoastere,
astfel cum prevede Strategia de la Lisabona; solicitd sporirea prezentei stiintei si tehnologiei in viata cotidiand
a cetdtenilor §i promovarea unei societdti integratoare a cunoasterii pentru toti;

18.  indeamnd guvernele statelor membre si administratiile lor regionale, in calitate de cei mai mari
angajatori, cumpdrdtori si furnizori de servicii pe piata internd, si impulsioneze inovarea crednd piete
pilot pentru produse si servicii inovatoare;

19.  observd cd intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) joacd un rol crucial in crearea de noi locuri de
muncd si valorificarea noilor cercetdri; sustine cu fermitate propunerea Comisiei cu privire la micile intre-
prinderi ca un instrument pentru crearea de oportunitdti pentru IMM-uri si pentru incurajarea modului de
gandire ghidat dupd principiul ,gindeste mai intdi la scard micd”(,think small first”), precum si pentru
definirea unei aborddri politice integrate care sd valorifice potentialul de crestere in fiecare etapd a
ciclului de viatd al IMM-urilor;

20.  subliniazd potentialul pentru ajutorarea IMM-urilor prin reducerea obligatiilor de naturd reglementari,
imbundtdtirea accesului acestora la contractele publice si crearea de conditii mai favorabile pentru finantarea
si exploatarea inovatiilor;

21.  recunoaste c3, in Uniunea Europeand, tehnologiile inovatoare trebuie transpuse mai rapid in produse
si servicii noi; prin urmare, sustine cererea Comisiei privind crearea unui ,triunghi al cunoasterii” format din
cercetare, educatie si inovare; asteaptd investitii mai eficiente in calificiri profesionale noi, invitarea continud
si sisteme educationale/de formare profesionald moderne;

22.  salutd initiativa Comisiei de a reduce incdrcdtura de naturd reglementard si are drept obiectiv o mai
buni legiferare i incurajeazd statele membre sd adopte masuri similare, fird a pune in pericol drepturile de
participare ale cetdtenilor si protectia consumatorilor; asteapti din partea Comisiei si a Consiliului si-si
respecte angajamentele definite in Acordul interinstitutional pentru o mai bund legiferare (!); observd cu
profunda ingrijorare cd un anumit numar de propuneri legislative importante ale Comisiei au fost prezentate
recent fird o evaluare prealabild a impactului sau fard evaluarea corectd a efectelor legislatiei anterioare in
acelasi domeniu;

() JO C 321, 31.12.2003, p. 1.
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23.  subliniazd, in acest context, nevoia unei abordiri noi si cuprinzitoare privind politica externd si
comerciali axati pe convergenta la nivel mondial a regulilor, standardelor si cooperdrii in domeniul
reglementirii; subliniazi faptul cd Europa trebuie sd-si maximizeze potentialul de lansare pentru intreprin-
derile care intrd pe pietele mondiale si de destinatie atractivd pentru investitori; solicitd, de asemenea, ca
toate acordurile comerciale bilaterale si regionale ale UE in curs de negociere sd includa dispozitii executabile
privind punerea in aplicare a standardelor fundamentale in domeniul muncii si alte aspecte ale muncii
decente, precum si a standardelor multilaterale de mediu;

24, isi exprimd incd o datd convingerea cd, pentru a construi o societate care face fatd schimbarilor, rolul
unui proces mai cuprinzitor de luare a deciziilor economice va fi crucial; reaminteste concluyiile Consiliului
European de primdvard din 2005 care subliniazd cd punctul central al Strategiei de la Lisabona este un nivel
inalt de protectie sociald; reafirmd ci este inacceptabil faptul cd unii oameni trdiesc sub nivelul de saricie si
se afld intr-o situatie de excludere sociald; reafirmd faptul cd toti cetdtenii europeni ar trebui s aibd acces la
un loc de munci si la o viatd decente, chiar si dupd pensionare; sprijind noile masuri de imbunititire a
politicilor privind combaterea sdriciei si a excluderii sociale, cu scopul de a adopta o abordare globald
privind reinnoirea impulsului decisiv dat eradicdrii sdrdciei pand in 2010 si posibilitatea ca toti cetdtenii
europeni sd aibd acces la drepturile lor fundamentale; subliniazd caracterul obligatoriu din punct de vedere
juridic al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in cadrul Tratatului de la Lisabona; cere
Consiliului European de primavard din 2008 sd se angajeze si adopte un program social ambitios cu un
efect concret in privinta rezultatelor Strategiei de la Lisabona;

25.  coeziunea sociald si teritoriald fiind una dintre componentele esentiale ale pietei interne, reaminteste
importanta imbundtatirii increderii cetdtenilor prin promovarea unor obiective sociale si ecologice comune
statelor membre, cum ar fi locuri de munci de calitate, egalitatea de sanse si protectia sdnatitii si a mediului,
respectdndu-se in acelasi timp diversitatea culturald europeand; solicitd Comisiei sd se asigure ci UE isi
exercitd misiunea de protectie in aceste domenii si sd evite concurenta in materie de reglementari intre
statele membre;

26.  considerd necesard integrarea sporitd a sectorului transporturilor in Strategia de la Lisabona; insistd sd
se acorde prioritate, in cadrul noilor orientdri politice integrate, transportului durabil, logisticii si dezvoltarii
retelelor transeuropene, si face apel la statele membre sd se asigure ci planurile nationale prezentate la
viitorul Consiliu European de primdvard 2008 reflectd aceste prioritati;

Piata internd §i rdspunsuri strategice la globalizare

27.  subliniazd cd o bund functionare a pietei interne, o fortd de muncd inalt calificatd, o economie de
piatd sociald echilibrati si stabilitatea democraticd reprezintd cel mai puternic avantaj competitiv pentru
Europa; piata internd oferd investitorilor din tiri terte avantaje de tipul conditiilor echitabile si al liberei
circulatii, totusi, intrarea pe piata internd ar trebui si fie insotitd de o deschidere similard din partea tarilor
terte cu economii dezvoltate si emergente pentru investitorii din UE; in plus, este necesard crearea celor mai
bune conditii generale posibile pentru intreprinderile europene, inclusiv o mai bund legiferare, o bund
guvernare, concurentd loiald si echitabild, o bund functionare a pietelor de capital de risc si comercializarea
rezultatelor in materie de cercetare si inovare;

28.  indeamnd statele membre sd acorde competitivitdtii Uniunii Europene un loc central in momentul
elabordrii politicilor si sd facid din realizarea pietei interne o prioritate, indeosebi prin punerea in aplicare la
timp si in mod corespunzitor a directivelor privind piata internd si prin inliturarea barierelor nejustificate
din calea pietelor nationale; cu toate acestea, reaminteste cd instituirea pietei interne s-a bazat pe concurentd,
cooperare si solidaritate, care constituie in continuare principii fundamentale pentru viitoare realizdri in
cadrul pietei interne in secolul XXI; subliniaza faptul cd piata internd trebuie sd fie dezvoltatd prin inter-
mediul unor norme care si asigure o concurentd loiald, a unor sisteme fiscale si de protectie sociald
functionale, precum si a unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor;

29.  subliniazd necesitatea de a realiza piata internd si de a efectua reformele necesare; invitd statele
membre sd aprobe restul misurilor necesare credrii unei piete interne a serviciilor, inclusiv a serviciilor
financiare si sd garanteze cd autorititile nationale de reglementare incurajeazi noii prestatori de servicii si
noile produse, asigurand in acelasi timp un mediu concurential echitabil si transparenta si siguranta juridica
corespunzitoare a intereselor investitorilor individuali; considerd ci noile initiative politice care contribuie la
realizarea pietei interne ar trebui sd se bazeze mai mult pe o analizd a impactului pe care acestea il au
asupra diferitelor piete, sectoare economice si asupra mediului, precum si in domeniul social;
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30.  subliniazd necesitatea asigurdrii unui nivel corespunzdtor de protectiec a drepturilor de proprietate
intelectuald si sprijind initiativa de instituire a unui sistem de brevetare accesibil din punct de vedere
financiar, sigur si eficient, de naturd si stimuleze investitiile §i eforturile de cercetare §i sd favorizeze
capacitatea de inovare, in special in cazul IMM-urilor; indeamnd cele trei institutii sd colaboreze pentru a
ajunge la un consens politic privind o reald imbunatitire a sistemul de brevetare, care sd permitd cetdtenilor
sd beneficieze de noi produse si servicii la preturi accesibile;

31.  observi cd instrumentele de piatd cuprind o gamad largd de instrumente de politica, folosite din ce in
ce mai mult in scopul realizdrii obiectivelor de mediu; considerd cd instrumentele de piatd, cum ar fi
impozitele, taxele si comercializarea cotelor de emisii pot favoriza o atribuire eficientd a resurselor
naturale si pot contribui, in acest context, la realizarea obiectivelor Strategiei de la Lisabona;

32.  isi reitereazd opinia cu privire la beneficiile reorientdrii presiunii fiscale de la impozitarea muncii la
impozitarea degraddrii mediului, ca o modalitate eficientd de a aborda atat aspectele de mediu, cat si cele
legate de ocuparea fortei de muncd, si considerd ci presiunea fiscald asupra muncii trebuie redusd pentru a
crea mai multe locuri de muncd si pentru a lupta impotriva economiei subterane;

33.  constatd cd obiectivul sigurantei aproviziondrii cu energie si cel de a asigura cetitenilor europeni
mobilitate §i energie la preturi moderate, in conformitate cu principiile dezvoltirii durabile si de a mentine
preturi echitabile poate fi realizat aplicand aceeasi strategie ca cea privind asigurarea unei protectii ambi-
tioase a climatului;

34.  invitd, prin urmare, Comisia s pund in aplicare in mod coerent si fard intarziere deciziile Consiliului
European de primdvard din 2007 si sd facd din energiile regenerabile si eficienta energeticd prioritdtile
concrete ale unei politici energetice comune;

35.  subliniazd faptul cd o sarcind importantd care le revine statelor membre ale Uniunii Europene si altor
tdri industrializate este cea de a trece la o economie cu consum scdzut de energie, bazatd pe surse
regenerabile de energie; o modalitate eficientd de abordare a acestui aspect este reprezentatd de aplicarea
tehnologiilor deja disponibile, dar pentru a cdror punere in practicd este nevoie de mdsuri politice ambi-
tioase, inclusiv de stimulente si sanctiuni acceptate la nivel multilateral, aplicabile tdrilor care nu sunt
pregatite sd isi aducd propria contributie la efortul comun; subliniazd faptul ci tranzitia necesard citre o
economie care respectd principiile dezvoltirii durabile, bazatd pe un consum redus de energie, intensivd si
care genereazd emisii scizute de carbon prin intermediul dezvoltdrii si prin aplicarea unor noi tehnologii va
crea diverse oportunititi pentru UE;

36.  subliniazd importanta politicii din domeniul transporturilor pentru combaterea schimbdrilor climatice
si pentru a rispunde unei game mai largi de preocupiri legate de mediu; solicitd in mod insistent si se
elaboreze politici care s reducd transportul inutil printr-o serie de mdsuri; solicitd ca retelele transeuropene
de transport sd fie supuse unei evaludri strategice aprofundate privind impactul acestora asupra mediului;

37.  invitd statele membre sd extindd in cel mai scurt timp retelele transeuropene de transport interco-
nectate si interoperabile, acordind o atentie deosebitd nevoilor noilor state membre, in cadrul unei politici a
transporturilor eficiente, durabile si cu impact minim asupra mediului; invitd Comisia si statele membre sd
aplice combinatia potrivitd de politici pentru a valorifica la maximum potentialul sistemelor de transport si
inovatiilor tehnologice inteligente cu un impact minim asupra mediului;

38.  considerd, in consecintd, de o importantd cruciald garantarea, in viitor, a compatibilitdtii cererii de
servicii de logisticd cu reducerea impactului asupra mediului si a volumului de emisii de gaze cu efect de
serd; transporturile durabile se bazeazd pe capacitatea factorilor de decizie politicd la nivel european,
national si regional de a oferi stimulente eficiente pentru ca beneficiarii serviciilor de transport, trans-
portatorii §i producdtorii de vehicule sd-si continue eforturile pentru crearea unei piete a serviciilor
logistice cu un impact minim asupra mediului;

Piata muncii si investitiile in capitalul uman

39.  recunoaste cd Strategia UE pentru crestere si crearea de locuri de munci are rezultate pozitive, dar, in
acelasi timp, subliniazd faptul cd nu toti cetitenii UE au beneficiat de pe urma acestor rezultate; subliniaza
faptul cd, pentru a face fatd globalizdrii si a rdspunde provocdrii demografice, este extrem de important sa li
se ofere oamenilor competentele si oportunititile necesare pentru a atrage mai multe persoane pe piata
muncii si a face ca munca sd reprezinte o optiune reald pentru fiecare, mai ales prin mdsuri care si-i vizeze
pe cei care se afld cel mai departe de piata muncii;
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40.  subliniazd faptul ci, pentru a asigura libera circulatie i mobilitatea pe piata muncii, Consiliul trebuie
sd adopte directivele privind organizarea timpului de lucru, conditiile de muncd pentru lucritorii temporari,
transferabilitatea drepturilor de pensie si ar trebui si revizuiasci fard intdrziere Directiva 94/45/CE a
Consiliului din 22 septembrie 1994 privind instituirea unui comitet european de intreprindere ('); subliniazd
cd eliminarea barierelor in calea mobilitdtii pe piata europeand a muncii va asigura o protectie sporitd a
fortei de munci europene; constatd ci UE trebuie si se straduiascd si le explice cetdtenilor avantajele unei
abordiri care combind, in mod eficient, extinderea, integrarea, solidaritatea si mobilitatea fortei de munc;

41.  reafirmd cd Europa nu isi poate permite si detind un numdr atat de ridicat de persoane fird loc de
muncd i inactive; observd cd modelul social european va fi in mod necesar afectat de schimbrile radicale ce
au loc la nivel mondial; considerd ci, pentru a face fatd provocarii demografice si a garanta durabilitatea
finantelor publice, Europa trebuie si continue si realizeze reforme ale pietei muncii si ale sistemelor de
protectie sociald, pentru a consolida stimulentele pentru muncd si a le oferi cetitenilor oportunititile si
competentele care sd permitd adaptarea la schimbari si sd faciliteze reincadrarea intr-o activitate profesionald
remuneratd; subliniazi cd, pentru a-si mentine competitivitatea la nivel mondial, Uniunea Europeand trebuie
sd realizeze numeroase reforme; considerd ca, nivelul de incredere intre intreprinderi si lucrdtori, necesar
pentru realizarea acestor reforme, va creste odati cu consolidarea dialogului social; insistd asupra impor-
tantei aplicarii generalizate si echilibrate a principiilor comune privind flexicuritatea, asupra cirora s-a cazut
de acord;

42.  subliniazd faptul cd existd un interes crescind pentru regimul de lucru flexibil, atit din partea
angajatorilor, cit si a angajatilor, §i sprijind adoptarea unui set echilibrat de principii comune privind
flexicuritatea; reaminteste cd educatia, calificarea i formarea profesionald sunt parte integrantd a celei
mai bune politici de ocupare a fortei de muncd si cd infrastructura pentru ingrijirea copiilor trebuie
consideratd drept una dintre conditiile prealabile pentru imbunititirea participdrii in special a femeilor la
viata activd; incurajeazd statele membre sd integreze aceste principii comune in consultdrile purtate cu
partenerii sociali privind si subliniazd rolul de prim-plan al mésurilor de reconciliere a vietii profesionale
cu viata familiald, al promovirii sanselor egale, al formdrii si reorientdrii profesionale, al politicilor active in
domeniul pietei muncii, al protectiei sociale adecvate si al elimindrii segmentdrii pieei muncii prin
garantarea drepturilor la muncd pentru toti lucrdtorii;

43, recunoaste contributia pietelor de munci flexibile, mobile, sigure si functionale la integrarea sociald
prin crearea de posibilitdti de angajare pentru toate grupurile sociale si, prin urmare, indeamnd statele
membre si evalueze si sd imbunititeascd reglementdrile privind ocuparea fortei de munci si sd investeascd
in educatie, invitarea pe intreaga duratd a vietii si in politici active privind piata muncii cu scopul de a crea
cele mai bune conditii pentru un nivel ridicat al ocupdrii fortei de muncd si pentru mobilitatea acesteia;
subliniazd necesitatea ameliordrii competentelor de bazd ale tinerilor,a prevenirii abandonului scolar
timpuriu si a reducerii locurilor de munci precare, precum si a imbundtitirii integrarii sociale §i pe piata
muncii a tuturor persoanelor; considerd cd, in contextul societdtii informationale si al economiei bazate pe
cunoastere al secolului XXI, este deosebit de important s se facd posibil accesul la tehnologia digitald, in
special pentru persoanele defavorizate, persoanele in varstd si locuitorii zonelor rurale indepartate;

44.  ia act cu ingrijorare de tendinta citre o inegalitate crescindd a veniturilor si bogitiei in statele
membre; considerd cd aceastd tendintd ar trebui combatutd prin masuri corespunzitoare la nivel national
si european, destinate realizdrii unei societiti mai solidare §i care sd garanteze faptul ci cetitenii constien-
tizeazd avantajele cresterii economice;

45.  observd cd anumite state membre au introdus conceptul de salariu minim; sugereazd ci alte state
membre ar putea profita prin analiza experientei acestor state; invitd statele membre sd asigure preconditiile
pentru participarea sociald si economicd a tuturor si, in special, sd adopte reglementdri privind, de exemplu,
salariul minim, §i alte aranjamente juridice si obligatorii pentru toti sau acorduri colective care respectd
traditiile nationale, si care sd permitd lucritorilor cu normad intreagd sd traiascd in mod decent din veniturile
lor;

46.  salutd Comunicarea Comisiei privind o propunere pentru un Program comunitar de la Lisabona
2008-2010 deoarece aceasta propune prioritdti mai bine definite, avind doar zece obiective-cheie care
pot fi realizate in perioada 2008-2010; subliniazd, cu toate acestea, faptul cd o schimbare majord a Strategiei
de la Lisabona o reprezintd interconectarea intr-un singur program de reformd a diferitelor necesitdti de
reformi si a instrumentelor economice, ecologice si referitoare la ocuparea fortei de muncd; prin urmare,
solicitd Comisiei sd continue aceastd abordare coerentd si integratd a unei combinatii de politici si sd nu o
abandoneze prin trecerea citre masuri politice individuale;

() JO L 254, 30.9.1994, p. 64.
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Evaluarea progreselor si monitorizarea Strategiei de la Lisabona

47.  salutd eforturile Comisiei Europene de a reduce birocratia, urmdrind indeosebi sd ajute IMM-urile si sd
imbundtdteascd evaluarea impactului legislativ; regretd, totodatd, cd Parlamentul si Comisia nu au ajuns incd
la un acord in privinta tipului necesar de evaluare a impactului; reitereazd, in acest sens, solicitarea privind
efectuarea unui control independent extern privind evaluarea impactului;

48.  salutd obiectivul Comisiei de a reduce sarcina administrativi suportatd de intreprinderi; asteaptd
precizdri concrete privind modalititile prin care acest obiectiv va fi atins, asigurdndu-se in acelasi timp
conditiile unei bune guverndri; subliniazd faptul ca toate nivelurile administrative pot contribui la atingerea
acestui obiectiv si ar trebui, prin urmare, si fie implicate in luarea deciziilor politice in acest domeniu;
solicitd, in legdturd cu reducerea birocratiei si simplificarea legislatiei europene, o monitorizare clard pentru
determinarea gradului in care marja de manevrd oferitd de actele legislative europene este valorificatd efectiv
de statele membre pentru a tine seama de specificul national si de obstacolele in calea inovatiilor in
momentul transpunerii acestora;

49.  considerd ca statelor membre, impreund cu partile interesate la nivel national, regional si local, le
revine rolul principal in atingerea obiectivelor Strategiei de la Lisabona; subliniaza faptul ci statele care sunt
deschise cdtre concurenta externd, pun in aplicare reforme §i urmdresc realizarea echilibrului bugetar,
precum si investitii publice si private de inaltd calitate, sunt cele care au inregistrat cea mai mare crestere
si au creat cele mai multe locuri de munc; regretd faptul cd vizibilitatea Strategia de la Lisabona se regiseste
intr-o micd masurd in politicile nationale din numeroase state membre; considerd cd mobilizarea tuturor
actorilor economici interesati este esentiald pentru asigurarea punerii in aplicare eficiente a acesteia; in
special, considerd c¢d o mai bund implicare a partenerilor sociali, a parlamentelor nationale, a autorititilor
regionale si locale, precum si a societdtii civile va imbunitdti rezultatele Strategiei de la Lisabona si va
dinamiza dezbaterea publicd cu privire la reformele ce se impun; sprijind propunerea lansatd de Comisie
statelor membre de a intensifica cooperarea cu parlamentele nationale si regionale si de a organiza totodatd
dezbateri anuale privind punerea in aplicare a PNR;

50. insistd asupra importantei angajamentului autorititilor regionale si locale si a partilor interesate
pentru amploarea, precum si pentru caracterul inovator al realizdrilor; salutd, in acest context, puternicul
interes manifestat de Comitetul Economic si Social European si de Comitetul Regiunilor pentru monito-
rizarea Strategiei de la Lisabona;

51.  reaminteste cd orientdrile integrate reprezintd un important instrument de coordonare si un cadru
comun ce permite diferitelor state membre sd isi urmeze propriul program national de reforme; considerd cd
analizele si rezultatele prezentate de statele membre aratd cd orientdrile se dovedesc a fi eficiente, dar este
totusi necesard o imbundtitire a adaptdrii la noile conditii economice si de ocupare a fortei de munci,
precum si a monitorizdrii statelor membre; solicitd respectarea i realizarea intr-o mai mare misurd a
indicatorilor si obiectivelor;

52.  apreciazd rapoartele de tard intocmite de Comisia Europeand; solicitd, totusi, o abordare mai siste-
maticd, care s3 pund in evidentd atét reusitele, ct si lipsurile inregistrate; sprijind propunerea Comisiei de a
include anumite ,puncte care trebuie supravegheate” ca elemente integrante ale procesului multilateral de
supraveghere si oportunitdti de imbundtdtire a reactiilor politice nationale;

53.  considerd cd lipsa unei monitorizdri adecvate este un obstacol fundamental in calea unor optiuni
politice in cunostintd de cauzd; subliniazd, in acest sens, cd s-ar putea profita mult mai mult de experienta si
cunostintele disponibile ale agentiilor europene descentralizate in domeniile pentru care acestea au compe-
tente;

54.  salutd, prin urmare, decizia Consiliului European de primidvard din 2006 de a remedia lipsa datelor
de monitorizare prin solicitarea adresatd Comitetului Regiunilor si elaboreze un studiu de monitorizare a
Strategiei pentru crestere si ocuparea fortei de muncd, care a implicat 104 regiuni si orase ce au schimbat
opinii privind punerea in aplicare a Strategiei de la Lisabona — un studiu care urmeazd si fie prezentat
Consiliului de primivard din 2008; subliniazd faptul ci acest studiu arati dacd dispozitiile de alocare a
fondurilor structurale ajuti la directionarea unei parti mai mari din sumele cheltuite din aceste fonduri citre
obiective legate de inovare si mediu; asteaptd evaluarea pe care o va face acest studiu privind valoarea
addugatd a regionalizdrii Strategiei de la Lisabona;
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55.  considerd cd nu este deloc clar modul in care se poate evalua reusita Strategiei de la Lisabona, sau, in
termeni mai generali, care ar fi indicatorii adecvati pentru a misura ,progresele”; constatd insd cd, in mod
evident, monitorizarea reusitelor si a esecurilor nu se poate face utilizdnd doar indicatori economici precum
PIB/VNB, avand in vedere faptul cd acestia reprezintd, in cel mai bun caz, indicatori ai credrii de bogitie intr-
o anumitd perioadd, dar nici macar nu oferd informatii viabile despre nivelul de prosperitate dintr-o anumita
societate si nu oferd nici pe departe vreun indiciu referitor la costurile sociale si de mediu pe care le
presupune crearea suplimentard de bogitie;

56. afirmd cd este necesar si se dezvolte si sd se aplice o abordare multidimensionald pentru a evalua
bunistarea umand dincolo de sfera PIB/[VNB; de aceea salutd dezbaterile Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd din cadrul celui de-al doilea forum mondial privind statisticile, cunoasterea si politica,
intitulat ,Evaluarea si favorizarea progresului societitilor” din iunie 2007 si discutiile purtate in cadrul
conferintei Comisiei ,Dincolo de PIB”, organizatd in Parlamentul European, in noiembrie 2007, deoarece
existenta unor date viabile este importantd pentru luarea de decizii politice in cunostintd de cauzi;

57.  salutd, prin urmare, actiunile intreprinse de diferite Directii Generale ale Comisiei pentru a stabili
indicatori noi si de calitate; incurajeazd folosirea acestor indicatori, fie cd se referd la dimensiunea sociald,
precum indicatorul privind sdricia, ori dimensiunea legatd de mediu, precum indicatorul biodiversitatii, in
evaludrile viitoare ale PNR si integrarea acestora in monitorizarea realizatd de Comisie, acest demers crednd
o serie completd de indicatori pentru evaluarea succesului Strategiei de la Lisabona;

58.  insistd cu privire la garantarea unei cooperari adecvate si a unei impliciri depline a celor trei institutii
UE in monitorizarea Strategiei de la Lisabona; indeamnd Consiliul si Comisia sd recunoascd rolul Parlamen-
tului, care monitorizeazd indeaproape Strategia de la Lisabona si PNR, asigurdnd mijloace bugetare
importante pentru indeplinirea obiectivelor de la Lisabona si cooperdnd in mod strins cu parlamentele
nationale in ceea ce priveste dispozitii legislative importante;

*

59.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale tdrilor candidate.

Orientdri generale ale politicii economice pentru 2008-2010
P6_TA(2008)0058

Rezolutia Parlamentului European din 20 februarie 2008 privind orientirile integrate pentru

crestere economicd si ocuparea fortei de muncd (Partea: orientdrile generale pentru politicile

economice ale statelor membre si ale Comunititii): lansarea noului ciclu (2008-2010)
(COM(2007)0803 — 2007/2275(INI))

(2009/C 184 EJ07)

Parlamentul European,

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind orientdrile integrate pentru crestere si ocuparea fortei de
muncd (2008-2010) (COM(2007)0803, Partea V),

— avand in vedere comunicarea Comisiei ,Statele membre si regiunile pun in aplicare Strategia de la
Lisabona pentru crestere si locuri de munci, prin intermediul politicii de coeziune a UE, 2007-2013"
(COM(2007)07938),

— avand in vedere cele 27 de programe nationale de reformd de la Lisabona (PNR), astfel cum au fost
prezentate de citre statele membre,
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— avand in vedere concluziile la care a ajuns Presedintia UE in urma reuniunilor Consiliului European din
martie 2000, martie 2001 si martie 2005,

— avand in vedere orientdrile integrate ale Comisiei pentru crestere si ocuparea fortei de muncd (2005-
2008) (COM(2005)0141) (orientdrile integrate),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Raport strategic cu privire la Strategia de la Lisabona
reinnoitd pentru crestere si locuri de munci: lansarea noului ciclu (2008-2010)" (COM(2007)0803),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2007 privind interesul european: reusita in era globa-
lizérii (1),

— avand in vedere articolul 99 alineatul (2) din Tratatul CE,
— avand in vedere articolele 107 si 45 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A6-0029/2008),

A. intrucat stabilitatea macroeconomicd este asiguratd printr-o combinatie corectd de mai multe politici
economice; intrucdt provocdrile in materie de stabilitate ar trebui abordate nu numai prin mdasuri
macroeconomice, ci si prin punerea in aplicare a unor reforme structurale pe piata marfurilor, a
muncii §i a capitalurilor;

B. intrucit mai sunt incd multe de ficut pentru a pregiti Uniunea Europeand si statele membre pentru
globalizare si pentru a consolida bazele succesului economic si ale unei mai mari coeziuni sociale pe
termen mediu §i lung;

C. intrucit existd o posibilitate de a ,capitaliza in beneficiul tuturor” impulsul dat de avantajul competitiv
unic conferit de extinderile Uniunii Europene si de continuarea integrdrii din cadrul acesteia;

D. intrucat faptul de a utiliza 0o monedd comund si de a aplica o politicd monetard comunid oferd o
dimensiune suplimentard pentru integrarea economiilor si coordonarea strategiilor politice, care ar
putea consolida rolul zonei euro in realizarea cresterii economice si crearea de locuri de muncd in
intreaga Uniune Europeand;

E. intrucat orientdrile integrate constituie un instrument central al politicilor macroeconomice ale UE
pentru crestere si locuri de muncd, axdndu-se pe un termen mediu de trei ani;

F. intrucit Uniunea Europeand si statele membre trebuie si pund in practicd atat politici macroeconomice,
cat si politici microeconomice menite sd facd din Europa un spatiu mai atractiv pentru a investi si a lucra
si sd incurajeze cunoasterea si inovarea in favoarea cresterii economice;

G. intrucdt, in cadrul Consiliului European de primdvard din 2007, Uniunea Europeand si-a asumat, ca
obiective cantitative, reducerea gazelor de serd si o majorare a ponderii energiilor regenerabile pana in
anul 2020;

H. intrucat serviciile financiare sunt deosebit de importante deoarece acest sector contribuie intr-o foarte
mare masurd la facilitarea dezvoltirii a numeroase sectoare din cadrul activititii economice;

I. intrucit politicile destinate cresterii numdarului de investitii in cunoastere si in resursele umane, precum si
cele destinate consoliddrii capacitatii de inovare a economiei UE sunt in centrul Strategiei de la Lisabona
pentru crestere si locuri de munc;

J. intrucit conditiile economice pentru convertirea energiei creative a oamenilor in rezultate economice
inovatoare, cum ar fi in idei noi, in intreprinderile de inaltd tehnologie si in dezvoltare regionald nu sunt
suficient de dezvoltate si sunt inci fragmentate;

K. intrucat, in contextul unei globalizdri accelerate, 0 mai bund coerentd a dispozitiilor legislative la nivel
international, care sd includd un angajament in vederea respectdrii unor standarde de mediu si sociale

mai inalte, are o importantd decisiva;

(") Texte adoptate, P6_TA(2007)0533.
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L. intrucat stabilitatea si increderea in Uniunea Europeand pot fi garantate doar printr-o intelegere comuna
a legislatiei si a normelor care reflectd corect realitatea;

M. intruct nu este posibil sd se realizeze progrese semnificative in crearea unei societdti a cunoasterii fard o
implicare activd a tuturor cetdtenilor UE;

Cadrul economic
Asigurarea cresterii economice si a stabilitdtii macroeconomice

1. salutd raportul strategic al Comisiei in care se evalueazd punerea in aplicare a Strategiei reinnoite de la
Lisabona pentru crestere si locuri de muncd, inclusiv orientdrile integrate actualizate; sprijind punctul de
vedere al Consiliului potrivit ciruia strategia relnnoitd trebuie si adauge valoare la nivel comunitar pentru a
imbunitdti coerenta reformelor, pentru a maximiza efectele indirecte pozitive si a garanta faptul cd agendele
de reformd de la Lisabona au ca rezultat concret sporirea numdrului de locuri de munci in UE si a calitatii
acestora;

2. subliniazd, incd o datd, importanta aplicdrii ferme a Strategiei de la Lisabona si a orientdrilor integrate,
accentudnd interdependenta dintre progresele economice, sociale si privind protectia mediului in procesul de
creare a unei economii durabile dinamice i inovatoare;

3. considerd cd dezechilibrele tot mai mari, cererea globald si presiunea inflationistd globald pot deveni o
provocare semnificativd pentru politica monetard, datd fiind nesiguranta persistentd de pe pietele financiare;
subliniaza faptul ¢ un mediu macroeconomic sindtos si stabil presupune finante publice de inalti calitate si
bugete mai bine consolidate, precum si o politicd inteligentd de investitii private si publice care sd ofere o
infrastructurd orientatd spre viitor si care si deschida azi pietele de maine; solicitd actiuni coordonate pentru
cresterea reactivitdtii economiei UE;

4. considerd cd existenta unor politici economice sdndtoase ar fi utild pentru intdrirea increderii si
reducerea nesigurantei in aceastd perioadd de tulburdri financiare; considerd cd, in 2008, Uniunea
Europeand trebuie sd isi consolideze potentialul de crestere economicd, pentru a putea crea locuri de
muncd, mai ales in lumina extinderii sale la 27 de state membre;

5. considerd cd, pentru asigurarea stabilitdtii macroeconomice, cresterea productivitdtii trebuie si se
realizeze in paralel cu o distributie mai echitabild a beneficiilor cresterii economice si cu o consolidare a
coeziunii sociale; atrage atentia, in acest sens, asupra necesitdtii de crestere a veniturilor pentru a tine pasul
cu cresterea pe termen mediu a productivitatii;

6.  subliniazd faptul ci dezechilibrele financiare tot mai mari si volatilitatea excesivd a ratelor de schimb,
precum si reducerea creditelor si nesiguranta persistentd de pe pietele financiare reprezintd o provocare
importantd pentru autorii politicii macroeconomice si pentru politica monetard in special;

7. evidentiazd faptul cd ar trebui sd se acorde mai multd atentie credrii unor mai bune sinergii intre
politica bugetard si cresterea salariilor si a productivititii, analizand in acelasi timp si implicatiile politicii
bugetare asupra evolutiilor macroeconomice;

8.  este preocupat de nivelurile ridicate ale ratei de schimb al monedei euro, care afecteazd in mod negativ
competitivitatea economiei europene si care reduc marja de manevrd in cadrul politicii monetare; apdrd
independenta Bancii Centrale Europene in stabilirea politicii monetare si subliniazi faptul cd aprecierea ratei
de schimb a monedei euro este rezultatul dezechilibrelor tot mai mari din tarile terte, precum si al lipsei
cererii interne din zona euro;
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9.  subliniazd necesitatea unei politici fiscale sindtoase, care reprezintd o conditie preliminard pentru
cresterea economicd durabild si crearea de locuri de muncd in fiecare stat membru, in conformitate cu
dispozitiile relevante din tratat, precum responsabilitatea comund a Uniunii Europene; subliniazd importanta
deosebitd a eficientei finantelor publice si considerd c3, in majoritatea tarilor, consolidarea finantelor publice
ar putea contribui la pastrarea intactd a durabilitdtii fiscale pe termen lung; subliniazd importanta moder-
nizarii administratiei publice ca instrument pentru ameliorarea eficientei si eficacitdtii finantelor publice;

Piete financiare sindtoase

10.  evidentiazd faptul cd un sistem financiar bine integrat ar putea spori eficienta politicii monetare, in
special in zona euro; considerd cd pietele financiare pot aduce o contributie semnificativd la durabilitatea
macroeconomicd si fiscald; propune examinarea unor orientdri specifice privind pietele financiare in
contextul unei mai bune intelegeri a unei posibile continudri a crizei financiare si al sporirii transparentei,
responsabilititii si supravegherii pentru investitori, piete si autorititile de reglementare;

11.  observd cd abordarea bazati pe riscuri in materie de cereri de capital faciliteazd fluxurile trans-
frontaliere de capital generate de anumite strategii corporative din cadrul marilor grupuri financiare si
impune o provocare macroeconomicd statelor membre mai mici; este ferm convins cid supravegherea
financiard eficientd si transparenta sunt esentiale pentru limitarea dezechilibrelor macroeconomice;

12.  subliniazd interdependenta economiilor statelor membre, in special in zona euro; considerd cd
orientdrile integrate ar trebui s stabileasci un cadru larg pentru o coordonare mai stransd a politicilor
economice in vederea alinierii programelor nationale de reformd; sugereazd c3, in acest demers, trebuie sd se
adopte o abordare mai nuantatd in materie de convergentd care si reflecte diversitatea economici si traditiile
diferite, in vederea consoliddrii unui sprijin larg pentru proiectul comun al UE;

13.  considerd cd, respectind in acelasi timp consolidarea finantelor publice, stimularea investitiilor private
si a initiativelor comune in domeniul cooperdrii dintre sectoarele public §i privat pot crea sinergii substan-
tiale, pot imbundtiti capacitatea UE de a rdaspunde provocirilor existente in domeniile stiintei si cercetdrii,
transportului si comunicrii, energiei si exploatdrii durabile a mediului si vor contribui la alocarea eficientd a
resurselor in cadrul UE;

Configurarea agendei externe

14.  subliniazd faptul cd un sistem financiar mondial dereglementat depaseste sfera de influentd directd a
politicilor UE si poate transmite un risc de instabilitate financiard; subliniazi faptul cd o abordare omogena
si coerentd din partea organismelor de reglementare si a legislatorilor este o conditie prealabild necesard
pentru a contrabalansa propagarea transfrontalierd a riscului; considerd cd este necesar si se reevalueze
impactul modelului comercial si rolul grupurilor financiare multinationale pe pietele financiare mondiale;

15.  subliniazd faptul cd UE si statele membre au responsabilitatea comund de a aborda provocirile,
oportunititile si nesiguranta cu care se confruntd cetdtenii datoritd globalizdrii; este convins ci, pentru a
promova competitivitatea europeand intr-o lume globalizatd, trebuie dezvoltatd dimensiunea externd a pietei
interne; reaminteste cd UE nu se va limita la o adaptare pasivd la globalizare, ci, dimpotrivd, va modela
globalizarea; subliniazd importanta consolidarii cooperdrii strategice la nivel international, in special prin
intermediul relatiilor transatlantice, si a colabordrii in cadrul organizatiilor multilaterale mai puternice
promovand principiile esentiale ale UE: solidaritate, democratie, stat de drept si respectarea drepturilor
omului;

16.  solicitd luarea de mdsuri pentru a combate protectionismul, atit in interiorul UE, cat si in afara
acesteia; subliniaza faptul ci protectionismul are drept rezultat mai curdnd subminarea drepturilor consuma-
torilor si ale cetdtenilor, decit protejarea acestora;

Restabilirea dinamismului intreprinderilor
Consolidarea coordondrii politicilor economice

17.  considerd cd UE ar trebui si dea dovadd, in cursul rundelor multilaterale ale diferitelor negocieri
multilaterale, precum cele din cadrul OMC, de o viziune comuna care sd inglobeze, in mod efectiv, interesele
fiecdrui stat membru in parte;
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Concentrarea pe sectoarele prioritare

18.  solicitdi Comisiei sd dezvolte o politicd integratd coerentd in vederea asigurdrii unei dezvoltiri
durabile; considerd cd utilizarea durabild a resurselor si consolidarea sinergiilor intre protectia mediului si
cresterea economicd, pe de o parte, si imbundtitirea performantei inovatoare, pe de altd parte, pot fi
realizate incurajind dezvoltarea si utilizarea unor tehnologii neddundtoare mediului si ,ecologizarea” achi-
zitiilor publice, acordandu-se o atentie speciald intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri);

19.  subliniazd rolul instrumentelor de piatd cu privire la realizarea obiectivelor stabilite la Consiliul
European de primdvard din 2007 de transformare a Europei intr-o economie eficientd din punct de
vedere energetic si bazatd pe energie regenerabild; considerd ci presiunea continud in vederea cresterii
preturilor si acumularea amenintarilor asupra climei inseamnd cd este important si se accelereze imbuni-
tdtirea eficientei energetice ca o contributie atdt pentru cresterea economicd, cat si pentru dezvoltarea
durabild; evidentiazd faptul ci intreprinderile din UE se numird printre liderii mondiali in materie de
dezvoltare a tehnologiilor de energii regenerabile;

20.  salutd propunerea Comisiei de a institui o a ,cincea libertate”, si anume in materia cercetdrii si
inovarii — libera circulatie a cunostintelor — care si completeze cele patru libertdti: libera circulatie a
mdrfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalului.

21.  considerd cd, in contextul majordrii preturilor la alimente, care pare sd fie mai curdnd permanentd
decat ciclicd, mecanismele politicii agricole comune (PAC) care restrictioneazd aprovizionarea ar trebui
revizuite; considerd cd PAC poate juca un rol-cheie in stabilizarea preturilor la alimente;

22.  isi reitereazd opinia cu privire la beneficiile mutirii presiunii fiscale de pe impozitarea muncii pe
impozitarea degradirii mediului, ca o modalitate eficientd de a aborda att aspectele de mediu, cit si cele
legate de ocuparea fortei de muncd, i considerd cd presiunea fiscald asupra muncii trebuie redusd pentru a
crea mai multe locuri de munci si pentru a lupta impotriva economiei subterane;

Consolidarea pietei interne

23.  evidentiazd faptul cd, drept consecintd a nerealizdrii integrale a pietei interne, productivitatea UE se
afld sub potentialul sdu si nu permite exploatarea pe deplin a posibilitdtilor pietei mondiale; considerd cd, in
timp ce piata internd a marfurilor este relativ bine integratd, piata serviciilor, inclusiv a serviciilor financiare,
rimane destul de fragmentatd; solicitd integrarea acceleratd a pietei serviciilor prin punerea in aplicare si
executarea consecventd si coerentd a normelor convenite §i prin inldturarea obstacolelor in calea concurentei
si a accesului pe piatd; observd ci furnizarea, la preturi rezonabile, a unor servicii eficiente de interes
economic general are un rol important intr-o economie competitivdi §i dinamicd; soliciti Comisiei sd
garanteze conditii de concurentd echitabile pentru serviciile de interes general (inclusiv serviciile sociale),
accesibile tuturor;

24, subliniaza cd punerea in aplicare a celor patru libertdti ar trebui s se realizeze intr-un mod uniform
si in aceeasi misurd in intreaga Uniune Europeand si ci functionarea acestora ar trebui monitorizatd
constant;

25.  subliniazd necesitatea de a deschide concurentei industriile de retea asigurand conditii de concurentd
echitabile §i o concurentd eficientd pe pietele integrate europene; in acest sens, considerd ci proprietatea
publicd in cadrul pietelor energiei electrice si gazului este unul dintre elementele principale care cauzeazd
distorsiuni la nivel european si cd stimularea concurentei pe aceste piete trebuie amelioratd in continuare;
este convins cd extinderea, ameliorarea si conectarea infrastructurii europene, in special in ceea ce priveste
proiectele transfrontaliere §i interconectarea Europei vechi cu Europa noud, ar trebui si contribuie la
dezvoltarea unor conditii adecvate pentru imbunititirea substantiald a productivititii in sectoarele trans-
porturilor, energiei si TIC;

Contributia politicii fiscale la agenda de la Lisabona

26.  constatd necesitatea unui cadru fiscal coordonat, in special IMM-urilor, si orientat spre relansarea
cresterii economice si crearea de locuri de muncg;

27.  subliniazd faptul cg, in ceea ce priveste finantdrile de la stat, UE trebuie sd promoveze regimuri fiscale
pentru a incuraja crearea de noi intreprinderi si inovarea tehnologicd; constatd cd aceasta ar putea implica,
printre altele, o reducere a taxelor care compromit eficienta si crearea de locuri de muncd, in special in cazul
grupurilor sociale specifice, precum femeile, somerii pe termen lung si persoanele in varst;
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Investitia in resursele umane si modernizarea pietelor muncii
Spirit intreprinzdtor si creativitate

28. este convins cd, pentru a promova o culturd antreprenoriald si pentru a crea un mediu propice
pentru IMM-uri, este crucial ca sistemul de conducere al unui cadru institutional pentru inovare si fie bine
conturat, si aibd baze solide reprezentate de un sistem financiar eficient care si furnizeze finantare pe
parcursul tuturor etapelor procesului de inovare, de la dezvoltarea unei idei pand la punerea acesteia in
aplicare la nivel de intreprindere; evidentiazd faptul cd politica structurald trebuie elaboratd in mod flexibil
astfel incat sd cuprindd exprimarea creativd si sd faciliteze o utilizare rentabild a ideilor creative;

29.  este ferm convins c¢d o mai bund legiferare si punerea in aplicare a unor obiective ambitioase in
materie de reducere a sarcinilor care decurg din noua legislatie a UE contribuie la un mediu de afaceri mai
competitiv si Incurajeazd initiativa privatd; invitd statele membre si stabileascd obiective la fel de ambitioase
pentru toate nivelurile legislatiei nationale; evidentiazd faptul cd trebuie sd se acorde o atentie speciald
consolidarii eficacitdtii capacitatii institutionale si administrative a statelor membre;

Abordarea ,ciclu de viata”

30.  considerd cd politicile active in domeniul muncii ar trebui si combine politicile orientate pe ,flexe-
curitate” cu noi forme de securitate, inclusiv factori care incitd la o ciutare activi a unui loc de munci,
precum si cu o mai bund anticipare §i o gestiune pozitivd a schimbdrii, inclusiv in caz de restructurare
economicd, pentru a reduce la minim excluziunea sociald si pentru a facilita adaptarea; este convins cd ar
trebui sd se acorde o atentie specialdi modurilor in care se poate ajunge mai eficient la cetiteni si in care se
poate raspunde asteptdrilor si necesitdtilor acestora;

31.  consideri ci abordarea ,ciclu de viatd” ar trebui dezvoltatd astfel incat si facd fatd activ provocdrilor
demografice, inclusiv prin modernizarea sistemului de pensii, pentru a garanta durabilitatea financiarg,
economicd si sociald;

32.  considerd ci educatia este o conditie-cheie pentru potentialul de crestere economicd pe termen lung
si un instrument eficient de luptd impotriva sirdciei si a excluziunii si le permite oamenilor sd isi imbu-
ndtdteascd standardele de viatd; recomandd aplicarea unor misuri mai eficiente de cdtre Uniunea Europeand
si statele membre pentru a investi mai mult in educatie si a ameliora accesul tuturor cetitenilor la educatie si
la formare;

33.  considerd cd, in vederea sporirii participdrii la formarea continui si la locul de muncd pe durata
ciclului de viatd, in special a lucrdtorilor cu calificiri reduse si a celor in varstd, strategiile eficiente de
invitare continud pot contrabalansa impactul negativ pe care il are imbdtranirea fortei de muncd a UE;
considerd, totusi, cd un efort ferm trebuie ficut pentru a imbundtdti competentele de bazd ale tinerilor, a
reduce drastic abandonul scolar si dezvoltarea deficitard a competentelor in general si pentru a consolida
integrarea sociald si pe piata muncii a imigrantilor si a persoanelor cu handicap, in special prin promovarea
dezvoltdrii competentelor;

Politica de imigrare

34.  este ferm convins cd o politicd de imigrare eficientd ar trebui avutd in vedere luind in considerare
lipsurile in materie de calificdri si cerintele de pe piata muncii; considerd ci dezvoltarea in continuare a unei
politici europene de imigrare cuprinzitoare care sd completeze politicile statelor membre riméne o prio-
ritate fundamentald pentru a rdspunde provocdrilor si pentru a valorifica oportunititile pe care le reprezintd
migrarea in noua erd a globalizarii;

35.  considerd cd promovarea cresterii economice si a cooperdrii cu tdrile terte, precum si continuarea
deschiderii economice a UE rdmane vitald pentru o bund gestionare a fluxurilor migratorii §i pentru a
combate cauzele imigratiei ilegale precum si factorii care o faciliteazd; recunoaste faptul c¢i Uniunea
Europeand are nevoie urgent de o politicd coerentd in materie de migratie legald (precum migratia
economica);

Imbundtdtirea guverndrii economice

36.  apreciazd rapoartele de tard realizate de Comisie; solicitd, totusi, o abordare mai sistematicd, care si
pund in evidentd atat reusitele, cat si lipsurile inregistrate; sprijind propunerea Comisiei de introducere a
unor puncte de monitorizat in contextul supravegherii multilaterale si ca o modalitate de a facilita imbu-
ndtitirea raspunsurilor la nivelul politicilor nationale; recunoaste faptul ca ar trebui consolidat rolul nivelului
regional la realizarea cresterii economice si la crearea de locuri de muncd, asa cum se recunoaste in noua
generatie de programe ale politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013;
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37.  deplange faptul cd vizibilitatea Strategiei de la Lisabona rdméne incd redusd in politicile nationale ale
multor state membre; considerd cd mobilizarea tuturor actorilor economici interesati este esentiali pentru
asigurarea punerii in aplicare eficiente a acesteia; in special, considerd ci o mai bund implicare a partenerilor
sociali, a parlamentelor nationale, a autoritdtilor regionale si locale, precum si a societdtii civile, va imbu-
natati rezultatele Strategiei de la Lisabona si va dinamiza dezbaterea publicd cu privire la reformele ce se
impun; sprijind propunerea lansatd de Comisie statelor membre, de adancire a cooperdrii cu parlamentele
nationale si regionale si de organizare, in acelasi timp, a unor dezbateri anuale privind punerea in aplicare a

programelor nationale de reformd;

38.  invitd Consiliul sd tind seama de urmadtoarele modificari:

RECOMANDAREA COMISIEI

MODIFICARILE PARLAMENTULUI

Modificarea 1

Orientarea 1

Orientarea 1. Asigurarea stabilitdtii economice in vederea realizdrii
cresterii economice durabile.

1. In conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere,
statele membre ar trebui sd respecte obiectivele lor bugetare
pe termen mediu. Atdt timp cat acest obiectiv nu a fost
realizat, acestea ar trebui si ia toate mdsurile corective
necesare in vederea indeplinirii obiectivului. Statele membre ar
trebui sd evite politicile financiare prociclice. In plus, este
necesar ca statele membre, care prezintd un deficit excesiv, sd
ia masuri eficiente pentru a asigura corectarea imediatd a defi-
citelor excesive.

2. Statele membre care afiseazid deficite de cont curent care
prezintd riscul de a nu putea fi sustinute, ar trebui sd ia masuri
in vederea rectificirii acestora, prin punerea in aplicare de
reforme structurale, intensificarea competitivitdtii externe si,
dacd este cazul, sprijinirea rectificdrii acestora prin intermediul

politicilor financiare.

Orientarea 1. Asigurarea stabilitdtii economice in vederea
realizdrii cresterii economice durabile a integrdrii sociale si a
unui nivel mai inalt de ocupare a fortei de muncd in context
global...

1. In conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere,
statele membre ar trebui sd respecte obiectivele lor bugetare
pe termen mediu. Atdt timp cat acest obiectiv nu a fost
realizat, acestea ar trebui sd ia toate mdsurile corective
necesare in vederea indeplinirii obiectivului si asigurdrii moder-
nizdrii administratiei publice si a consoliddrii finangelor
publice. Statele membre ar trebui si evite politicile financiare
prociclice. In plus, este necesar ca statele membre care prezinti
un deficit excesiv sd ia mdsuri eficiente pentru a asigura
corectarea imediatd a deficitelor excesive.

2. Statele membre care afiseazd deficite de cont curent care
prezintd riscul de a nu putea fi sustinute, ar trebui sd ia mdsuri
in vederea rectificdrii acestora, prin punerea in aplicare de
reforme structurale, intensificarea competitivittii externe si,
dacd este cazul, sprijinirea rectificdrii acestora prin intermediul
politicilor financiare, precum si prin consolidarea rezultatelor
cresterii economice §i urmdrirea unei mai bune sinergii intre

politica bugetard si cresterea productivititii.

2a.  in vederea garantirii stabilititii, statele membre nu ar
trebui sd combatd riscul inflatiei doar prin intermediul
politicii monetare, in special in contextul actual, caracterizat
de rate de schimb ridicate. Statele membre ar trebui si aplice
toate celelalte tipuri de politici care pot contribui la
combaterea riscului inflatiei.

2b.  Statele membre ar trebui sd sporeascd reactivitatea
economiei UE prin dezvoltarea dimensiunii externe a pietei
interne pentru a rezolva problemele legate de dezechilibrele
globale tot mai mari.

2c.  In lumina problemelor recente de pe pietele financiare,
trebuie luate mdsurile necesare pentru a evita o crizdi a
creditelor si a reinstaura increderea in pietele financiare, in
vederea acoperirii nevoilor de investitie ale sectorului public si
privat.
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Modificarea 2

Orientarea 2

Orientarea 2. Asigurarea viabilitdtii situatiei economice si
bugetare, conditie a unui grad mai ridicat de ocupare a
fortei de munca

Avand in vedere costurile anticipate ale imbdtranirii popu-
latiei, statele membre ar trebui:

1.  sd realizeze intr-un ritm satisfacitor reducerea datoriei
guvernamentale in vederea consoliddrii finantelor publice;

2. si reformeze si consolideze sistemele de pensii, de
asigurare sociald §i de asistentd medicald, in vederea garantdrii
faptului cd acestea sunt viabile din punct de vedere financiar,
precum si adecvate si accesibile din punct de vedere social;

3. sd ia mdsuri pentru a spori participarea pe piata muncii si
a ofertei de mand de lucru, in special in rindul femeilor, a
lucrdtorilor tineri si a celor in varstd, precum si pentru a
promova o abordare a muncii bazate pe ciclul de viati, cu
scopul de a creste numdrul orelor lucrate in economie.

Orientarea 2. Asigurarea sustenabilitdtii economice si bugetare,
pentru crearea unor perspective de crestere economici mai
importantd

Avand in vedere provocdrile demografice care se prefigureazd,
statele membre ar trebui:

1. sd reformeze si consolideze sistemele de pensii, de
asigurare sociald si de asistentd medicald, in vederea garantdrii
faptului cd acestea sunt viabile si durabile din punct de vedere
financiar, precum si adecvate si accesibile din punct de vedere
social;

2. sd reducd intr-un ritm satisficdtor datoriile publice,
imbundtdtind in acelasi timp gestionarea datoriilor in
vederea consoliddrii finantelor publice;

3. sd ia mdsuri pentru a spori participarea pe piata muncii si
a ofertei de mand de lucru, in special in randul femeilor, a
lucrdtorilor tineri si a celor in varstd, precum si pentru a
promova o abordare a muncii bazatd pe ciclul de viati, cu
scopul de a creste numdrul orelor lucrate in economie; §i

3a. sd pund in aplicare cea de-a ,cincea libertate”, libera
circulatie a cunostingelor, si sd promoveze noi competente; si
asigure invdtarea pe tot parcursul vietii pentru toti si sd
modernizeze infrastructurile pentru sistemele de cercetare,
invitamadnt si formare.

Modificarea 3

Orientarea 3

Orientarea 3. Pentru promovarea unei alocdri eficiente a resur-
selor, orientatd spre crestere economicd si ocuparea fortei de
muncd,

statele membre ar trebui, fird a aduce atingere orientirilor
privind stabilitatea economicd si viabilitatea, sd redirectioneze
structura cheltuielilor publice spre domeniile care sporesc
cresterea economicd in conformitate cu Strategia de la
Lisabona, sd adapteze structurile de impozitare in vederea
consolidarii potentialului de crestere economicd, si asigure
crearea de mecanisme de evaluare a relatiei dintre cheltuielile
publice si realizarea obiectivelor economice, precum si si
garanteze coerenta generald a pachetelor de reforme.

Orientarea 3. Pentru promovarea unei alocdri eficiente a resur-
selor, orientatd spre crestere economicid si ocuparea fortei de
muncd, precum si pentru consolidarea increderii in economie,

Statele membre ar trebui, fird a aduce atingere orientirilor
privind stabilitatea economicd si viabilitatea, si redirectioneze
structura cheltuielilor publice spre domeniile care sporesc
cresterea economicd in conformitate cu Strategia de la
Lisabona, sd adapteze structurile de impozitare in vederea
consoliddrii potentialului de crestere economicd incurajind
cresterea economicd determinatd de productivitate, si asigure
crearea de mecanisme de evaluare a relatiei dintre cheltuielile
publice si realizarea obiectivelor strategice, precum investitii de
calitate in obiectivele Strategiei de la Lisabona, precum si si
garanteze coerenta generald a pachetelor de reforme.

Modificarea 4

Orientarea 4

Orientarea 4. Pentru asigurarea unei evolutii a salariilor care si
contribuie la crestere si la stabilitate macroeconomica

si pentru a creste adaptabilitatea, statele membre ar trebui si
incurajeze conditii cadru adecvate in ceea ce priveste sistemele de
negociere a salariilor, respectdnd pe deplin rolul partenerilor
sociali, in vederea promovirii unei evolutii a salariului
nominal si a costurilor muncii care sd fie compatibild cu stabi-
litatea preturilor si cu tendinta productivitdtii pe termen mediu,
tinind seama de diferentele dintre nivelurile de calificare,
precum si dintre conditiile pietelor locale ale muncii.

Orientarea 4. Pentru asigurarea unei evolutii a salariilor care sd
contribuie la crestere si la stabilitate macroeconomici

si pentru a creste adaptabilitatea, statele membre ar trebui sd
incurajeze conditii-cadru adecvate in ceea ce priveste sistemele de
negociere a salariilor, respectand pe deplin rolul partenerilor
sociali, in vederea promovdrii unei evolutii a salariului
nominal si a costurilor muncii care si fie compatibild cu stabi-
litatea preturilor si cu tendinta productivititii pe termen mediu,
tinand seama in special de specialistii in piata financiard si de
diferentele dintre nivelurile de calificare, precum si dintre
conditiile pietelor locale ale muncii.
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Modificarea 5

Orientarea 5

Orientarea 5. Pentru promovarea unei mai bune coerente intre
politicile macroeconomice, structurale si cele privind ocuparea
fortei de munca

Statele membre ar trebui sd realizeze reforme ale pietei muncii
si ale pietei de productie care si permitd, in acelasi timp,
cresterea potentialului de crestere si si sprijine cadrul macroe-
conomic, prin sporirea flexibilititii, a mobilitdtii factorilor si a
capacittii de adaptare pe pietele muncii si produselor, ca
raspuns la globalizare, la evolutiile tehnologice, la modificarea
cererii ¢i la schimbdrile ciclice. Statele membre ar trebui, in
special: sd revizuiascd reformele privind impozitele si prestatiile
pentru a imbundtiti stimulentele si pentru a face munca atrd-
gitoare din punct de vedere financiar; si sporeascd adaptabi-
litatea pietelor muncii prin armonizarea flexibilitatii cu siguranta
locului de muncd; precum si sd imbundtiteascd capacitatea de

ocupare a fortei de muncd, investind in capitalul uman.

Orientarea 5. Pentru promovarea unei mai bune coerente intre
politicile macroeconomice, structurale si cele privind ocuparea
fortei de munca

Statele membre ar trebui:

1.  sd imbundtiteascd coordonarea politicilor economice in
vederea alinierii programelor lor nationale de reformd, tindnd
seama in acelagi timp de diversitatea economicd si traditiile lor
diferite;

2. Statele membre ar trebui si realizeze reforme ale pietei
muncii si ale pietei de productie care sd permitd, in acelasi timp,
cresterea potentialului de crestere si sd sprijine cadrul macroe-
conomic, prin asigurarea flexibilititii prin intermediul unor noi
forme de securitate, a mobilititii factorilor si a capacitdtii de
adaptare pe pietele muncii si produselor, ca raspuns la globa-
lizare, la evolutiile tehnologice, la modificarea cererii si la schim-
birile ciclice. Statele membre ar trebui, in special: s3 revizuiasci
reformele privind impozitele si prestatiile pentru a imbunitii
stimulentele si pentru a face munca atrigitoare din punct de
vedere financiar; si sporeascd adaptabilitatea pietelor muncii
prin armonizarea flexibilitdtii cu siguranta locului de munci;
precum si si imbundtiteascd capacitatea de ocupare a fortei
de muncd, investind in capitalul uman;

3. sd acorde o atentie deosebitd consoliddrii eficientei insti-
tutionale si administrative; si

4.  sd contribuie la dezvoltarea unei politici cuprinzdtoare in
domeniul imigratiei, care si includd criteriile si procedurile
aplicabile unei migratii economice conforme nevoilor pietei
muncii.

Modificarea 6

Orientarea 6

Orientarea 6. Pentru a contribui la dinamismul si la buna func-
tionare a UEM, statele membre din zona euro ar trebui sd
asigure o mai bund coordonare a politicilor economice si
bugetare ale acestora, in special:

1. sd acorde o atentie deosebitd viabilititii financiare a
finantelor publice, respectand pe deplin Pactul de stabilitate si
de crestere;

2. sd contribuie la un dozaj al politicilor care sustine recu-
perarea economicd si este compatibil cu stabilitatea preturilor,
consolidand, prin aceasta, increderea pe termen scurt in randul
comerciantilor si consumatorilor, in acelasi timp, compatibil cu
cresterea durabild pe termen lung;

Orientarea 6. Pentru a contribui la dinamismul si la buna func-
tionare a UEM, statele membre din zona euro ar trebui si
asigure o mai bund coordonare a politicilor economice si
bugetare ale acestora, in special:

-1.  sd maximizeze efectele pozitive induse de reforme,
deoarece existenta unei monede comune si a unei politici
monetare comune conferd o noud dimensiune coordondrii;

1. si acorde o atentie deosebitd viabilititii financiare a
finantelor publice, respectand pe deplin Pactul de stabilitate si
de crestere;

2. sd contribuie la un dozaj al politicilor care sustine recu-
perarea economicd si este compatibil cu stabilitatea preturilor,
consolidand, prin aceasta, increderea pe termen scurt in randul
comerciantilor si consumatorilor, in acelasi timp, compatibil cu
cresterea durabild pe termen lung;
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3. sd continue reformele structurale care vor spori potentialul
de crestere al zonei euro pe termen lung si vor imbunatdti
productivitatea, competitivitatea §i capacitatea acesteia de
adaptare economicd la socurile asimetrice, acordind o atentie
deosebitd politicilor privind ocuparea fortei de muncd; precum

S1

4. sd garanteze cd influenta zonei euro in cadrul sistemului
economic global corespunde importantei economice a acesteia.

3. i continue reformele structurale §i sd urmdreascd prio-
ritdtile de investitii care se incadreazd in obiectivele de la
Lisabona, ceea ce va spori potentialul de crestere al zonei
euro pe termen lung si va imbundtdti productivitatea, competi-
tivitatea i capacitatea acesteia de adaptare economici la socurile
asimetrice, acorddnd o atentie deosebitd politicilor privind
ocuparea fortei de muncd; precum si

4. sd garanteze cd influenta UE i a zonei euro in cadrul
sistemului economic global corespunde importantei economice
a acestora.

Modificarea 7

Orientarea 7 partea introductivd si punctele 1, 2 si 3

Orientarea 7. Pentru cresterea si imbundtdtirea investitiilor in
domeniul cercetdrii §i dezvoltdrii, in special din partea sectorului
privat, obiectivul general pentru 2010 de 3 % din PIB este
confirmat, cu o repartitie adecvatd intre investitiile private
si cele publice. Statele membre isi vor stabili obiective inter-
mediare in acest sens. Ele ar trebui si continue si elaboreze un
ansamblu de masuri adecvate pentru a impulsiona cercetarea si
dezvoltarea, in special cea comerciali, prin:

1.  imbundtdtirea conditiilor cadru si asigurarea faptului ci
societdtile 1si desfdsoard activitatea intr-un mediu suficient de
competitiv si atractiv;

2. cheltuieli publice alocate cercetdrii si dezvoltirii mai
eficiente si mai eficace, precum si dezvoltarea de parteneriate
public-privat;

3. dezvoltarea si consolidarea centrelor de excelentd ale
institutiilor educationale si de cercetare din statele membre,
precum si crearea unor centre noi, dacd este cazul, si imbu-
ndtdtirea cooperdrii si a transferului de tehnologii intre insti-
tutiile publice de cercetare si intreprinderile private;

Orientarea 7. Pentru cresterea si imbundtitirea investitiilor in
domeniul cercetdrii si dezvoltarii, in special din partea sectorului
privat si pentru a promova o culturd antreprenoriald si a
incuraja initiativa privatd, statele membre ar trebui sd
continue sd elaboreze un ansamblu de mdsuri adecvate pentru
a impulsiona modernizarea economiei si toate formele de
inovare, prin:

1. crearea unor institutii reactive la piatd si imbunititirea
conditiilor-cadru pentru a garanta ci societdtile isi desfisoard
activitatea intr-un mediu de afaceri suficient de competitiv si
beneficiazd de pe urma punerii in aplicare a inovatiilor;

3a.  incurajarea descentralizirii centrelor de cercetare indus-
triald, pentru reconectarea lor cu centrele de invitimdnt si
explorarea diversitatii diferitelor culturi de cercetare;

Modificarea 8

Orientarea 11 punctele 4a si 4b (noi)

4a. si realizeze angajamentele asumate la Consiliul
European de primdvard din 2007, de abordare a provocdrilor
din domeniul energiei si al mediului; si

4b.  in contextul majordrii preturilor la alimente, care pare
sd nu fie ciclicd, ci se va stabiliza, si revizuiascd mecanismele
politicii agricole comune care restrictioneazd aprovizionarea.
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Modificarea 9

Orientarea 12

Orientarea 12. Pentru a extinde si aprofunda piata internd,
statele membre ar trebui:

1. sd accelereze transpunerea directivelor privind piata
internd;

2. s acorde prioritate aplicdrii mai stricte i mai eficiente a
legislatiei privind piata internd;

3. si elimine obstacolele rimase in calea activititii transfron-
taliere;

4. sd aplice, in mod eficace, normele UE privind achizitiile
publice;

5. sd promoveze o piatd internd a serviciilor pe deplin func-
tionald, respectand modelul social european;

6.  sd accelereze integrarea pietei financiare prin implementarea
si aplicareacuprinzdtoare si coerentd a planului de actiune pentru
serviciile financiare.

Orientarea 12. Pentru a extinde si aprofunda piata internd §i a
asigura existenta unor piete deschise si competitive, statele
membre ar trebui:

1. si accelereze transpunerea directivelor privind piata
internd i sd elimine obstacolele care mai afecteazd incd acti-
vitdtile transfrontaliere;

2. sid acorde prioritate aplicdrii mai stricte §i mai eficiente a
legislatiei privind piata internd;

3. si elimine obstacolele rimase in calea activititii transfron-
taliere;

4. sd aplice, in mod eficace, normele UE privind achizitiile
publice;

5. sd promoveze o piafd internd a serviciilor pe deplin func-
tionald §i sd asigure servicii publice universale, accesibile i
sustenabile, cu preturi accesibile si standarde inalte de calitate
pentru toti, respectand modelul social european;

6.  sd accelereze integrarea pieteiserviciilor, inclusiv a servi-
ciilor financiare printr-o punere in aplicare coerentd a legi-
slatiei privind piata internd §i prin executarea planului de
actiune pentru serviciile financiare, imbundtdtind, in acelasi
timp, transparenta, responsabilitatea si supravegherea activi-
tatilor de investitie alternative sau nealternative de pe piata
financiard, pentru investitori, piete si autorititile de regle-
mentare;

6a.  sd contribuie la dezvoltarea unei aborddri echilibrate a
reglementdrilor referitoare la propagarea transfrontalierd a
riscurilor financiare;

6b.  sd creeze conditii adecvate pentru cresterea eficientei
resurselor la nivelul infrastructurilor de energie si transport,
acordind o atentie speciald sectiunilor transfrontaliere,
regiunilor periferice si interconectdrii ,noilor” state membre
cu ,vechile” state membre; si

6c.  sd joace un rol de lider la nivel international in ceea ce

priveste aspectele legate de gestiunea crizelor si de imbund-
tatirea acordurilor actuale de supraveghere globald.

Modificarea 10

Orientarea 13 punctul 6 a (nou)

6a.  realizdrii unei piefe transatlantice;

39.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si

guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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O strategie UE pentru Asia Centrald
P6_TA(2008)0059

Rezolutia Parlamentului European din 20 februarie 2008 privind o strategie a Uniunii Europene
pentru Asia Centrald (2007/2102(INI))

(2009/C 184 E|08)
Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind Asia Centrald, in special cea din 26 octombrie 2006
privind Uzbekistan (1), cea din 16 martie 2006 privind Kazahstan (3 si cea din 12 mai 2005 privind
situatia din Kargazstan si Asia Centrald (%),

— avand in vedere acordurile de cooperare si parteneriat (ACP) dintre UE si Uzbekistan, Kargazstan si
Kazahstan, toate in vigoare din 1999, Acordul interimar privind comertul si aspecte legate de comert
dintre Comunitatea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Republica
Tadjikistan, pe de altd parte (*), semnat la 11 octombrie 2004, ACP-ul dintre UE si Tadjikistan, care nu a
fost incd ratificat, si propunerea Comisiei pentru un acord interimar privind comertul si unele aspecte
legate de comert dintre UE si Turkmenistan,

— avand in vedere clauzele referitoare la drepturile omului incluse in aceste acorduri,

— avand in vedere angajamentul UE de a promova indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului si a
consensului european privind dezvoltarea (°),

— avand in vedere adoptarea de citre Consiliul European, la 21/22 iunie 2007, a Strategiei UE privind un
nou parteneriat cu Asia Centrald,

— avand in vedere Planul de actiune (2007-2013) al Consiliului European pentru o politicd energeticd
pentru Europa, adoptat pe 8/9 martie 2007, si cooperarea in materie de energie dintre UE, statele
riverane Mdrii Negre si Mdrii Caspice si statele invecinate cu acestea,

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 septembrie 2007, intitulatd ,Citre o politicd externd europeand
privind energia” (°);

— avand in vedere Initiativa de la Baku pentru dezvoltarea cooperdrii dintre UE si tdrile din zona Mrii
Negre si Marii Caspice in domeniul energiei si al transporturilor,

— avand in vedere memorandumurile de intelegere incheiate de UE cu Azerbaidjanul si Kazahstanul in
contextul dezvoltdrii unei politici externe in serviciul intereselor Europei in domeniul energiei;

— avand in vedere concluziile relevante ale Consiliului European, inclusiv concluziile privind Uzbekistanul
din 23-24 mai, 13 iunie, 18 iulie si 3 octombrie 2005, 13 noiembrie 2006, 5 martie, 14-15 mai si 15-
16 octombrie 2007, si concluziile privind Asia Centrald din 23-24 aprilie 2007,
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— avand in vedere sanctiunile impuse de UE Uzbekistanului in urma masacrului de la Andijan, prin
Regulamentul (CE) nr. 1859/2005 al Consiliului din 14 noiembrie 2005 de impunere a unor masuri
restrictive in privinta Uzbekistanului (1), care au fost ulterior prelungite (%), ridicarea partiald si
suspendarea conditionatd, pe o perioadi de sase luni, in mai i, respectiv, octombrie 2007, a sanctiunilor
cu privire la acordarea vizelor,

— avand in vedere Initiativa europeand pentru democratie si drepturile omului, lansatd in 2003 cu scopul
promovdrii drepturilor omului si sprijinirii reformei in materie penald, a democratiei, a bunei guverndri,
a libertatii mediilor de informare, a statului de drept, a structurilor de securitate (politie, forte armate) si a
prevenirii conflictelor,

— avand in vedere Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (,ICD”) (3),

— avand in vedere intalnirea dintre troica ministrilor de externe si tirile din Asia Central3, care a avut loc la
Berlin, la 30 iunie 2007, in prezenta Reprezentantului Special al UE, Pierre Morel, si a primului ministru
portughez, Jése Socrates,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizele Comisiei pentru dezvoltare si Comisiei
pentru comert international (A6-0503/2007),

A. intrucat cele cinci tiri denumite, in mod colectiv, Asia Centrald (Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan,
Turkmenistan si Uzbekistan) ocupd o pozitie cheie acolo unde Europa se intersecteazd cu Asia si
intrucat, din punct de vedere istoric si al traditiei, acestea au reprezentat un important punct de
intalnire si de trecere intre cele doud continente;

B. intrucit UE insistd asupra necesittii §i manifestd un interes real ca Asia Centrald si progreseze pe calea
unei mai mari stabilitdti si a ridicdrii nivelului de dezvoltare economicd, democraticd si umand si de
securitate umand, ea trebuind sd-si respecte, de fiecare datd, angajamentul de a integra drepturile omului
in toate acordurile cu statele terte si de a promova democratia prin intermediul unor politici coerente si
prin folosirea, in acest scop, a celor mai potrivite mijloace; intrucit acest lucru ii va permite si-si
pistreze credibilitatea si va contribui, in cele din urmd, la transformarea UE intr-un actor din ce in ce
mai eficient in aceastd regiune, precum si dincolo de ea;

C. Intrucit existd un interes mondial pentru stabilitate in Asia Centrald deoarece instabilitatea grava si
prelungitd a uneia dintre cele cinci tdri ar putea avea consecinte dezastruoase asupra intregii regiuni si
ar putea, de asemenea, sd afecteze, in multe privinte, UE si statele sale membre;

D. fiind constient de riscurile pe care le implicd dependenta de importurile din regiuni si de la furnizori
instabili §i de necesitatea stabilirii unor canale energetice sigure, accesibile si viabile;

E. intrucit UE este interesatd de securitate, stabilitate si de respectarea drepturilor omului si a statului de
drept in tdrile din Asia Centrald, deoarece evolutiile strategice, politice si economice si provocirile
transregionale din ce in ce mai mari din Asia Centrald afecteaza direct sau indirect si interesele Unijunii
Europene; intrucat statele din Asia Centrald pot contribui, cu importantele lor resurse energetice si prin
eforturile depuse in vederea diversificdrii partenerilor comerciali si a rutelor de aprovizionare, la satis-
facerea nevoilor UE privind siguranta energeticd si aprovizionarea cu energie;

F.  intrucat existd, pe de o parte, argumente puternice pentru cooperarea intre tdrile din regiune dar, pe de
altd parte, o rezistentd puternicd fatd de aceste idei si eforturi, nu in cele din urmi din partea guvernului
Uzbekistanului, stat situat in partea centrald si de departe cel mai populat,

(") JOL 299, 16.11.2005, p. 23, modificatd prin Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 al Consiliului (JO L 363, 20.12.2006,
p. 1). A se vedea de asemenea Pozitia comund a Consiliului 2005/792/PESC din 14 noiembrie 2005 privind masuri
restrictive impotriva Uzbekistanului (JO L 299, 16.11.2005, p. 72).

(®) A se vedea Pozitia comund a Consiliului 2007/734/PESC din 13 noiembrie 2007 privind mdsuri restrictive impotriva
Uzbekistanului (JO L 295, 14.11.2007, p. 34).

(*) Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a
unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (JO L 378, 27.12.2006, p. 41).
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G. intrucit izolationismul pare si isi aibd originea in preocuparea excesivd de mentinere a controlului
intern — exemple extreme pot fi intdlnite in Turkmenistan §i in Uzbekistan — si intrucit aceastd
preocupare este inerentd regimurilor putin interesate sd guverneze pe baza acordului popular;

H. intrucat cele cinci republici din Asia Centrald beneficiaza de asistenta oficiald pentru dezvoltare, ceea ce
inseamnd cd asistenta UE acordatd acestor tdri este consideratd drept asistentd pentru dezvoltare;

. intrucét, din interesele UE in domeniul securitdtii si in alte domenii, din valorile sale si din sprijinul
pentru obiectivele de dezvoltare ale mileniului, rezultd ci dificultitile i lipsa de oportunitdti cu care se
confruntd numeroase persoane din aceastd regiune afectatd, in unele zone, de sdricie, amenintdrile la
adresa securitdtii umane legate, partial, de vecinitatea cu tdri precum Afganistanul si riscul de destabi-
lizare si de conflict trebuie plasate in centrul demersului UE privind Asia Centrald;

J.  intrucdt obiectivul principal al cooperdrii UE in domeniul dezvoltirii este eradicarea sdrdciei in
contextul dezvoltarii durabile, inclusiv atingerea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului,

K. intrucat asistenta acordatd de UE acestei regiuni a constat, in mare parte, din asistentd tehnicd puse in
practicd prin intermediul programului TACIS si intrucit evaludrile eficientei acestui program au dat
rezultate diferite;

L. intrucdt, in conformitate cu articolul 25 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, dreptul la
sandtate este un drept al omului, iar accesul universal la ingrijirea sinatatii este esential pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului; intrucit, dupd destrimarea Uniunii Sovietice, conditiile de
sdndtate s-au deteriorat in republicile din Asia Centrald, iar sistemele de sdnitate se afld in stare de crizi;
intrucat posibilele efecte de diseminare a epidemiilor, cum ar fi cea de HIV/SIDA si de tuberculozi
rezistentd la medicamente ar putea reprezenta o amenintare pe termen lung pentru UE; intruct criza
gripei aviare a demonstrat cd bolile infectioase se pot raspandi rapid pe teritoriul Europei; intrucat, prin
consecintele lor sociale, crizele din domeniul sdnititii amenintd stabilitatea globald si perspectivele de
dezvoltare ale tirilor in care se produc si afecteazd securitatea europeand;

M. intrucdt energia si apa sunt, in aceastd regiune, elemente-cheie pentru securitatea umand si relatiile
dintre state, in special in ceea ce priveste Kargazstan, Tadjikistanul si Uzbekistanul si intrucat reducerea
sardciei este esentiald pentru diminuarea instabilitatii sociale;

N. intrucat UE este interesatd sd importe mai mult petrol si gaz din Asia Centrald, de preferintd folosind
noi cdi de aprovizionare si sd stabileascd un cadru clar si transparent de producere si transport al
energiei, iar tdrile relevante in acest context sunt Kazahstanul si Turkmenistanul;

O. intrucét tirile din Asia Centrald dispun, in grade diferite, de petrol, gaz, resurse minerale sau hidroe-
nergetice; intrucit exploatarea acestor resurse ar facilita in mod semnificativ dezvoltarea economici si
sociald; si intrucét, in conditii neprielnice, ar putea surveni efecte colaterale nedorite, cum ar fi
degradarea gravd a mediului, competitivitatea redusd a altor sectoare economice, inegalititile mari
privind prosperitatea si tensiunile politice si sociale crescute, care le-ar putea depisi pe cele pozitive
(asa numitul ,blestem al resurselor naturale”);

P. intrucat, la 10 octombrie 2007, reprezentanti din Ucraina, Polonia, Azerbaidjan si Georgia s-au intalnit
in Lituania pentru a discuta despre o noud retea de transport al petrolului proiectatd si transporte titei
din Marea Caspicd in portul polonez Gdansk, prin Baku si Odessa;

Q. intrucit Rusia si, respectiv, China au incearcat si-si extindd sferele de influentd in Asia Centrald prin
crearea, in 1996, a grupului ,Shanghai Five”, care a reunit China, Rusia, Kargastanul, Kazahstanul si
Tadjikistanul in cadrul unui forum pentru gestionarea problemelor transfrontaliere si care, in 2001, a
devenit Organizatia de cooperare de la Shanghai (OCS), in prezent cea mai mare organizatie regionald
din Asia Centrald, incluzdnd Uzbekistanul, in calitate de membru titular, precum si Pakistanul, India,
Iranul si Mongolia, in calitate de observatori;
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intrucat, de-a lungul istoriei sau mai recent, diferite tdri au avut interese specifice in regiune; intrucat nu
toate statele membre au ambasade in regiune si intrucat, adesea, se constatd o lipsd de coordonare intre
statele membre in privinta acestei regiuni;

intrucat odatd cu retragerea, la 21 noiembrie 2005, a personalului si echipamentului Statelor Unite de
la baza aeriand Karshi-Khanabad (K2) din Uzbekistan prezenta militard a Statelor Unite in Asia Centrald
s-a redus la o singurd bazi, cea de la Manas, din apropierea capitalei kirgdze Bishkek;

intrucat conditiile economice, politice, sociale si nu doar acestea, diferd profund de la un stat la altul si,
in anumite cazuri, chiar in interiorul statelor din Asia Centrald, ceea ce impune cu necesitate diferen-
tierea in consecintd a politicilor UE;

intrucat tirile din Asia Centrald sunt state foarte recente, iar constituirea lor ca atare si eforturile impuse
de tranzitia economicd si politicd le-au condus in directii diferite, determinindu-le si se distanteze
inegal de regimul sovietic anterior; intrucat abordarea problemelor legate de guvernare continud si aibd
o importantd capitald pentru stabilitatea si securitatea unora dintre aceste state si pentru dezvoltarea
economicd, sociald i politicd a tuturor acestora;

intrucat UE este preocupatd, printre altele, de necesitatea de a pune capit traficului de droguri din sau
prin Asia Centrali, de combaterea crimei organizate, inclusiv a traficului de fiinte umane, si de
prevenirea unei escaladdri a terorismului; intruct, in anumite cazuri, lupta impotriva terorismului’
este utilizatd drept paravan pentru actiuni represive indreptate impotriva celor care criticd guvernul, a
apirdtorilor drepturilor omului, a miscdrilor religioase si a oamenilor de afaceri obisnuiti; intrucat existd
motive de a crede cd aceste persoane au fost vizate si in cadrul cooperdrii Uzbekistanului cu statele
vecine in domeniul securitdtii; intrucdt migratia muncii juvenile este un fenomen recunoscut, care
necesitd noi forme de parteneriat international si social si implicarea tuturor partilor interesate intr-o
rezolvare globald a acestei probleme;

intrucat situatia drepturilor omului diferd de la o republicd din Asia Centrald la alta si este, in ansamblu,
mult sub standardele OSCE si intrucat in special Uzbekistanul §i Turkmenistanul incalcid sistematic
drepturile fundamentale si nu au realizat niciun progres pe calea democratiei si a pluralismului;

intrucat republicile din Asia Centrald incd nu au organizat alegeri, prezidentiale sau parlamentare, care
sd fie considerate pe deplin libere si echitabile de Biroul pentru institutii democratice si drepturile
omului din cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (BIDDO);

intrucat toate cele cinci state din Asia Centrald sunt membre ale OSCE si, in cadrul acesteia, si-au luat
angajamente importante cu privire la libertitile fundamentale, democratie, respectarea drepturilor
omului si a statului de drept; intrucit respectarea acestor angajamente diferd de la o tard la alta,

intrucdt Kazahstanul se distinge, in mod favorabil, de majoritatea celorlalte tari din regiune; intrucat
recentele sale alegeri parlamentare, desfisurate la 18 august 2007, au demonstrat cd, in pofida unor
progrese, aceastd tard nu isi respectd incd in intregime angajamentele sau nu indeplineste standardele
OSCE si alte standarde internationale cu privire la organizarea de alegeri democratice;

intrucat societatea civild este deosebit de activd in majoritatea tarilor din Asia Centrald prin intermediul
unei retele de ONG-uri si asociatii locale care trebuie protejate si considerate drept expresia vointei
cetdtenilor de a participa la procesul social si de democratizare din tarile lor;

intrucat progresele politice, sociale si economice din regiune isi pot gisi o concretizare efectivd prin
instituirea unei justitii cu adevdrat independente si prin eforturi reale de combatere a coruptiei larg
raspandite;
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Ac. intrucat printre principiile fundamentale ale UE se numdrd apararea drepturilor si a libertatilor funda-
mentale, inclusiv a libertitii de exprimare si protejarea militantilor pentru drepturile omului;

Ad. intrucit exemplele de represiune masivd, de coruptie si exploatare, nerespectarea drepturilor funda-
mentale ale oamenilor si faptul cd acestora nu li se oferd oportunititi de a-si imbunatiti conditiile de
trai, impreund cu lipsa unor canale acceptate de exprimare a nemultumirilor si de participare la viata
politicd, sporesc riscul de crestere a extremismului si terorismului;

Ae. intrucdt in majoritatea tdrilor din Asia Centrald suferd de pe urma incilcdrii drepturilor omului,
inexistentei unui sistem juridic adecvat, a restrictiilor impuse partidelor din opozitie si organizatiilor
independente ale societdtii civile, precum si a lipsei de libertate a mass-media;

Af. intrucat dupd masacrul de la Andijan din mai 2005, UE a impus Uzbekistanului unele sanctiuni, insa
guvernul uzbec continud sd blocheze desfisurarea unei anchete internationale independente cu privire
la aceste evenimente i si aplice politici represive, inclusiv de persecutare a apdritorilor drepturilor
omului; intrucit Consiliul a decis totusi, in octombrie 2007, sd suspende, pe o perioadd de sase luni,
interdictia de acordare a vizelor pentru opt persoane direct responsabile de folosirea oarbi a fortei in
Andijan; intrucat Consiliul, prin aceastd suspendare, incearcd si stimuleze autorititile uzbece si isi
schimbe politicile si intrucat interdictia urmeazd si fie reactivatd automat in aprilie/mai 2008, daci
pand atunci nu vor fi fost indeplinite o serie de criterii adoptate ca parte integrantd a deciziei
Consiliului;

Ag. intrucat, in regiune, se manifestd un interes considerabil pentru cooperarea cu UE in domeniul stiintei,
sandtdtii si educatiei §i intrucdt aceastd cooperare poate contribui la intensificarea contactelor cu
societatea civild si la rispandirea unor valori europene precum democratia, statul de drept si drepturile
omului;

Ah. intrucat, in mai multe privinte, atdt Mongolia cat si Afganistanul au caracteristici comune cu princi-
palele cinci state din Asia Centrald, insd nu sunt vizate de documentul strategic al Consiliului, ele fiind
integrate in sfera de aplicabilitate a altor instrumente UE;

Al intrucdt vecinitatea cu Afganistanul a transformat unele tdri din regiune in parteneri valorosi in
combaterea terorismului; intrucat statele membre ale UE au folosit, de asemenea, aeroporturi sau
spatiul aerian al acestei regiuni; intrucat, in acelasi timp, activitatea UE de promovare a drepturilor
omului in Asia Centrald in general, iar in unele tiri in special, a fost dezamdgitor de slab3;

Aj. intrucit Asia Centrald este ruta prin care tranziteazd pand la 30 % din heroina afgand, in majoritate
destinatd pietelor rusesti, ceea ce conduce la criminalitatea organizata si coruptia asociate traficului de
droguri, precum si la dependentd si la alte probleme de sinitate si sociale legate de aceasta, cu
implicatii majore pentru stabilitatea regionald;

Ak. intrucat Mongolia se aseamdnd, in substantd, cu republicile din Asia Centrald, avind elemente istorice,
culturale si economice si politici in domeniul mediului si al energiei care trebuie privite din aceeasi
perspectivd in cadrul strategiei UE privind Asia Central;

1. salutd interesul sporit al UE privind Asia Centrald, a cirui expresie clard este adoptarea strategiei pentru
Asia Centrald; ia act, totusi, de lentoarea cu care sunt puse in practici proiectele destinate celor cinci tdri;

2. este convins cd, in timp ce valorile promovate de UE riman neschimbate, interesele UE, precum si
oportunitdtile si conditiile generale din cele cinci tri ale regiunii diferd in mare masurd;

3. solicitd definirea unor obiective si prioritdti clare pentru relatiile dintre UE si fiecare dintre cele cinci
tdri, pe baza unei analize globale a regiunii si a catalogului general al obiectivelor politice ale UE continute
in strategia UE adoptatd;
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4. subliniazd cit de important este ca UE sd promoveze o dezvoltare economicd sustenabild si echitabild
in regiune, si sprijine initiativele locale de dezvoltare economicd si de modificare a cadrului legislativ al
activitatii de afaceri, precum si de eradicare a sdriciei in contextul dezvoltdrii sustenabile; subliniazi, in ceea
ce priveste provocarea pe care o reprezintd terorismul, cd o consolidare a cooperdrii in domeniul securitdtii
este importantd, dar cd orice modalitate de combatere a radicalismului si extremismului care nu creeazd un
echilibru intre securitatea necesard, pe de o parte, si drepturile omului §i buna guvernare, pe de altd parte,
produce efecte autodistructive; salutd intensificarea dialogului politic cu tirile din Asia Centrald; invitd
Consiliul si Comisia si promoveze, in continuare, buna guvernare, drepturile omului, democratia si
educatia, inclusiv dialogul cu toate comunitdtile religioase si sd acorde problematicii drepturilor omului
aceeasi pondere ca si abordirii viguroase a aspectelor legate de energie, securitate si comert;

5. isi exprimd convingerea cd anumite aspecte nu-si pot gdsi o solutionare efectivd dect utilizand
mijloace regionale, care sd conducd la solutii regionale (de exemplu, combaterea terorismului, eradicarea
traficului de fiinte umane, combaterea drogurilor, gestionarea apei), ceea ce reclami o mai intensd cooperare
la nivel regional; prin urmare, indeamna institutiile UE sd ofere asistentd tehnicd acolo unde este nevoie, in
special difuzdnd know-how si desfasurand activititi de mediator in vederea incurajarii dialogului dintre tarile
din Asia Centrald; relevd, totodatd, ci tirie din Asia Centrald prezintd niveluri diferite de dezvoltare si
diferente majore de naturd politicd, economicd si culturald; in acest context, salutd incercarea Comisiei §i
Consiliului de a planifica cooperarea si parteneriatele viitoare adoptind atét abordiri specifice in functie de
tard, cat si aborddri regionale;

6.  solicitd ca, in cadrul politicii UE, tdrile din regiune si fie abordate diferentiat, in special in functie de
situatia drepturilor omului, de respectarea angajamentelor luate de guvernul fiecdrei tdri fatd de OSCE, de
nevoile de dezvoltare ale acestora §i de eforturile depuse de guvernele lor in scopul cresterii bundstarii
cetdtenilor, de importanta lor actuald si potentiald ca parteneri ai UE in domeniul comertului, energiei si in
alte domenii, de dialogul pe teme internationale, de probabilitatea ca actiunile UE sd fie incununate de
succes, inclusiv asistentd acordatd in diferite forme;

7. subliniazd importanta cooperdrii transfrontaliere, in special pentru a intelege cd eforturile comune de
combatere a traficului de fiinte umane si de droguri vor fi, astfel, mai eficiente; prin urmare, indeamna
institutiile UE sd ofere asistentd tehnicd acolo unde este nevoie, in special difuzand know-how si desfdsurand
activitdti de mediator in vederea incurajirii dialogului dintre tdrile din Asia Central;

8.  subliniazd ci politicile UE in Asia Centrald trebuie si fie coerente gi, in consecintd, reaminteste cd
strategia trebuie sd fie in concordantd cu Consensul european privind dezvoltarea; subliniazd, de asemenea,
cd asistenta oferitd prin ICD trebuie sd respecte obiectivele majore ale acestuia, si anume eradicarea siriciei i
realizarea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului;

9.  constatd ci eradicarea sdrdciei figureaza in anexa la Strategie ca prioritate principald a programului de
ajutor bilateral al Comunitatii Europene pentru perioada 2007-2013; invitd Comisia sd informeze regulat si
detaliat Parlamentul asupra modului in care ajutorul bilateral si regional se raporteazi la fiecare dintre
Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, ca si asupra bugetului planificat pentru sectoarele sinatatii
publice si al educatiei de bazi;

10.  subliniazd cd reformele din domeniul social, al sindtitii, al securitdtii alimentare, al combaterii
coruptiei §i orientarea spre o dezvoltare economica echitabild si sustenabild sunt esentiale pentru asigurarea
stabilitdtii, securitdtii si prosperittii pe termen lung in tdrile din Asia Centrald; considerd, prin urmare, cd
procesul de evaluare a nevoilor la nivel national si regional oferd UE o oportunitate evidentd de a castiga in
vizibilitate si credibilitate in cadrul unui dialog deschis cu toate partile interesate, inclusiv cu societatea civild,
parlamentele si autorititile locale;

11.  considerd cd acceptarea ca membru al OMC este o realizare importantd pentru stabilitatea economicd
a regiunii, dar ci acest scop poate fi atins numai prin respectarea standardelor internationale privind
investitiile strdine si prin independenta justitiei;

12, invitd Comisia si Consiliul sd ia toate masurile oportune, destinate si favorizeze o mai adancd
integrare a Asiei centrale in sistemul economic si comercial mondial, in special prin aderarea la OMC a
celor patru tiri din regiune care incd nu sunt membre;
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13.  considerd cd, pentru dezvoltarea economicd a trilor din regiune, este esentiali o reformi de
amploare a sistemului bancar si de asigurdri, crearea unui sistem de microcreditare eficient, 0 mai bund
reglementare si supraveghere a activitdtilor bancare, privatizarea béncilor de stat si crearea unor piete
financiare nationale cu adevirat competitive si deschise bancilor striine;

14.  solicitd Consiliului sd autorizeze Banca Europeand pentru Investitii (BEI) sd-si extindd facilitatile de
creditare si la Asia centrald, in cooperare cu Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD),
care este deja activd in regiune;

15. indeamnd Comisia sd facd uz, intr-o manierd coerentd, de toate instrumentele pe care le are la
dispozitie, de la dialogul politic si politicile comunitare (in special cele din domeniile comertului, dezvoltarii,
concurentei, cercetdrii si mediului), pand la subventii si credite, inclusiv cele provenind de la BEI, BERD si
alte institutii financiare internationale, in vederea accelerdrii realizdrii acestor proiecte;

16.  incurajeazd statele din regiune sd asigure o mai bund protectie a investitiilor strdine directe;

17.  solicitd Comisiei si Consiliului s3 adopte toate masurile care ar putea facilita utilizarea sistemului UE
de preferinte generalizate de citre tdrile din Asia centrald si contribui la dezvoltarea comertului intraregional;

18.  solicitd Comisiei si Consiliului sd ofere statelor din regiune o asistentd tehnicd economico-adminis-
trativ calificatd, care si permitd consolidarea structurilor publice locale, crearea unei baze economice mai
eficiente §i mai diversificate, precum si o mai bund patrundere a

19.  considerd cd nu existd o strategie suficient de ambitioasd in ceea ce priveste cooperarea bilaterald in
domeniul drepturilor omului, al statului de drept, al bunei guverniri si a democratizarii;

20.  considerd cd, in procesul de evaluare a situatiei drepturilor omului, UE ar trebui sd acorde o atentie
speciald existentei sau lipsei unui angajament credibil din partea guvernului in cauzd de imbundtitire a
acesteia, concentrandu-se asupra progreselor concrete, a situatiei apdrdtorilor drepturilor omului si a
nivelului de cooperare cu raportorii speciali si mecanismele ONU, precum si cu alti actori internationali
pertinenti;

21.  in acest sens, invitd Comisia si Consiliul sd prezinte problematica drepturilor omului intr-o manierd
unitard si coerentd, astfel ca democratia, buna guvernare, statul de drept si drepturile omului si devind o
parte integrantd a strategiei pentru Asia Centrald, sd stabileascd sisteme de referintd, indicatori si tinte clare
in aceste domenii, consultandu-se cu tdrile partenere din Asia Centrald, asa cum s-a procedat in alte sectoare
de activitate; invitd Consiliul si Comisia sd acorde o atentie deosebitd eliberdrii detinutilor politici si inde-
pendentei mediilor de informare in mas3;

22.  condamnd persecutarea apdrdtorilor drepturilor omului in Uzbekistan si in Turkmenistan; invitd
Consiliul si Comisia si depund toate eforturile necesare in vederea protejdrii activitdtilor si a integritdtii
fizice a acestora si invitd guvernele in cauzd si-i elibereze imediat pe toti apdritorii drepturilor omului aflati
in inchisoare sau internati cu forta in spitale psihiatrice sifsau din motive politice;

23.  subliniazd faptul cd contactele UE cu structurile de securitate ale unor state extrem de represive sau
sprijinul sdu pentru cooperarea cu aceste state in domeniul securititii ar trebui reduse la minimum si cd
orice astfel de contacte ar trebui sd aibd loc intotdeauna in mod transparent;

24, invitd Comisia si statele membre si ofere asistentd speciald pentru reformarea si ameliorarea justitiei
in regiune, care sd i permitd sd isi desfisoare activitatea cu o mai mare independentd si eficacitate, inclusiv
in combaterea coruptiei;

25.  invitd Consiliul si Comisia si coopereze strans cu tdrile din Asia Centrald la implementarea
reformelor din invitdmant si sd incurajeze aceste tari sd disocieze drepturile sociale si civile ale cetitenilor
de situatia lor patrimoniald, prin reformarea sistemului de inregistrare a bunurilor imobiliare (in baza ciruia,
la dobandirea cetdteniei, in pasaport se aplicd o stampild care atestd patrimoniul imobiliar);
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26.  considerd ci dezvoltarea si sprijinirea unei adevarate societdti civile este o conditie necesard a oricirui
progres; deplange situatia dificili a ONG-urilor din unele state din Asia Centrald, ale ciror activitdti sunt
permanent stinjenite de guverne; subliniazd cd UE trebuie sd continue sprijinirea societdtii civile, atat prin
asistentd financiard, cat si prin asigurarea vizibilitatii (prin intermediul forumurilor si al consultirilor), care ar
ajuta la construirea unei democratii participative; este de parere cd UE ar trebui sd considere societatea civild
ca pe un partener in actiunea de creare a unor societdti sustenabile, a stabilititii sociale si in promovarea
valorilor si a standardelor UE;

27.  considerd cd politica UE in ceea ce priveste Asia Centrald ar trebui sd se bazeze pe dezbateri
amdnuntite si schimburi cu toate partile interesate; invitd, agadar, UE si se angajeze intr-un dialog politic
amplu, care sd implice parlamentele, societatea civild si autoritdtile locale in implementarea si monitorizarea
strategiei si programelor;

28.  atrage atentia asupra raspandirii, pe scard largd, a abuzurilor asupra femeilor in multe regiuni din
Asia Centrald (cum ar fi cdsdtoriile fortate, traficul de persoane in vederea exploatdrii sexuale, violul etc.) si
invitd guvernele tdrilor din Asia Centrald si aplice legile existente pentru apirarea drepturilor femeii, iar
Comisia sd includd actiuni pertinente in programele de asistentd;

29.  invitd guvernele din Asia Centrali si consolideze legislatia existentd in materie de drepturi ale
femeilor si sd amelioreze aplicarea acesteia; invitd Comisia sd sprijine, in continuare, proiectele din
domeniul drepturilor omului si al democratiei legate de rolul specific al femeilor; indeamnd UE si
sprijine aplicarea integrald a Conventiei asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei
si sd o utilizeze ca reper pentru o cooperare mai strnsi; subliniazd ci situatia femeilor se deterioreazd in
multe parti ale Asiei Centrale din cauza accesului diferentiat la educatie, ingrijirea sindtdtii si angajare;
subliniazd ci cel de al treilea Obiectiv al Mileniului, anume acela de a promova egalitatea dintre sexe si
de a acorda drepturi pentru femei, ar trebui sd devind una dintre priorititile de integrat in activititile conexe
ale UE;

30.  salutd sprijinul acordat pentru implementarea normelor si conventiilor Organizatiei Internationale a
Muncii cu privire la munca decentd si subliniazd ci aceste standarde trebuie si joace un rol esential in
cooperarea economicd, in investitii si in relatiile comerciale; constatd ¢ munca juvenild continud si fie o
problemd gravi, mai ales in Tadjikistan si Uzbekistan, si subliniazd necesitatea de a sprijini aplicarea
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului;

31.  relevd utilizarea rdspanditd a muncii juvenile in mai multe state din Asia Centrald, in special la
recoltarea bumbacului, cultivarea tutunului, minele de cirbuni si in sectorul artizanal si invitd guvernele
in cauzd si implementeze cu mai multd eficacitate misurile existente pentru combaterea acesteia, si
elaboreze o politicd nationald coerentd in materie de muncd juvenild, si sprijine si si se implice fard
rezerve in proiectele care vizeazd eliminarea muncii juvenile lansate de ONG-uri si organizatiile interna-
tionale; indeamnd Comisia sd elaboreze un program special in acest domeniu in cadrul ICD;

32.  indeamnd Comisia si instituie o cooperare activd in domeniul migratiei, care si conduci la un dialog
real si participativ, in cadrul ciruia cauzele adanci ale fenomenului sd facd obiectul unor programe specifice
de dezvoltare economicd locald abordand, de exemplu, lipsa perspectivelor economice in zonele rurale, astfel
ca pauperitatea urband rezultatd si nu se adinceascd brutal;

33.  indeamnd Consiliul si Comisia si-si foloseascd intreaga experientd si bunele practici la promovarea
protectiei drepturilor omului pentru migranti, in special pentru solicitantii de azil si pentru refugiati;
condamnid extrddarea fortatd a solicitantilor de azil si, in special, a refugiatilor uzbeci de citre guvernele
tarilor din Asia Centrald si inviti Consiliul si Comisia si coopereze cu Inaltul Comisar al ONU pentru
Refugiati in vederea apdrarii si sprijinirii refugiagilor politici;

34.  atrage atentia asupra faptului cd un numdr mare de uiguri au fost extridati in China din Asia
Centrald, la solicitarea Chinei, ceea ce reflectd presiunea crescandd exercitatd de China asupra guvernelor
din regiune si remarcd faptul cd refugiatii riscd sd fie expusi la incdlcdri grave ale drepturilor omului;
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35.  considerd cd, datd fiind incidenta in mare crestere a bolilor infectioase, ca HIV, in regiune, sinatatea si
reformele privind sindtatea din sectorul public ar trebui sd constituie principala prioritate a comunitatii
donatorilor, inclusiv a Comisiei;

36. incurajeazd cu fermitate sprijinul UE pentru educatie §i formare, prin care studentilor din Asia
Centrald li se oferd posibilititi mai mari de a studia in UE si de a face schimburi cu studenti din alte
universitati ale UE;

37.  relevi situarea geopoliticd a Asiei Centrale si interesul sporit al puterilor economice si politice, cum ar
fi Rusia, Statele Unite si China, pentru aceastd regiune; considerd, in consecintd, cd o cooperare stransd cu
aceste tdri in ceea ce priveste Asia Centrald este foarte importantd acolo unde existd interese comune care nu
contravin drepturilor omului; indeamnd Consiliul §i Comisia s gdseascd modalitdti superioare de coor-
donare a actiunilor si politicilor individuale ale statelor membre ale UE in regiune, precum si ale UE si alte
altor state interesate; subliniazd, in aceastd privintd, rolul cheie pe care Turcia, in calitate de tard canditatd la
aderare, 1l joacd in Asia Centrald i invitd Consiliul si Comisia sd profite de relatiile istorice si culturale ale
Turciei cu aceastd regiune, implicind-o pe deplin in dezvoltarea si implementarea strategiei;

38.  subliniazd importanta dezvoltdrii, in continuare, a cooperdrii inter-regionale, in special cu tdrile din
regiunea Mdrii Negre;

39.  regretd faptul cd, in cadrul strategiei Consiliului pentru Asia Centrald, Mongolia nu face parte dintre
tarile desemnate, in mod colectiv, cu denumirea de Asia Centrald (Kazahstan, Kérgdzstan, Tadjikistan,
Turkmenistan si Uzbekistan), in special avand in vedere progresul substantial realizat de Mongolia in
crearea, in regiune, a unui stat bazat pe democratie, drepturile omului si suprematia legii; invitd Consiliul
si Comisia si caute o solutie la nivelul UE si si elaboreze o declaratie privind progresele realizate de
Mongolia;

40. indeamnd Consiliul §i Comisia sd se asigure cd dialogul politic si parteneriatul cu UE include, in
fiecare tard, toate sectoarele societdtii, si s implice mai multi actori in politicile sale, in special parlamentele
si societatea civil;

41.  salutd numirea unui reprezentant special al UE pentru Asia Centrald, dl Pierre Morel, si invitd
Consiliul s3-i consolideze mandatul si sd-i defineascd mai clar rolul, inclusiv in ceea ce priveste imbunititirea
coordondrii politicilor statelor membre in regiune;

42.  indeamnd Comisia sd stabileascd, fard intarziere, delegatii complete in toate tdrile din Asia Centrald
unde sunt conditii favorabile, deoarece o prezentd completd pe teren este o conditie necesard pentru ca UE
sd actioneze cu eficacitate; ia act de planurile de infiintare a unei delegatii complete in Bishkek si Dusanbe,
in 2008, ceea ce va spori in mod semnificativ vizibilitatea UE in Kargazstan si Tadjikistan si ar trebui si
conducd la o mai bund cooperare;

43, salutd decizia Consiliului de a evalua, in iunie 2008, iar dupd aceea cel putin o dati la doi ani,
progresele inregistrate in implementarea strategiei; considerd cd aceastd evaluare va ocaziona stabilirea unei
legdturi mai stransd intre Asia Centrald si Politica Europeand de Vecinitate;

Kazahstanul

44.  remarcd rolul de aliat-cheie si partener strategic al Kazahstanului in actiunea de combatere a tero-
rismului international, a traficului de droguri si a extremismului religios; recunoaste armonia rasiald si
religioasd traditionale din Kazahstan, tard care addposteste peste 100 de grupuri etnice si 45 de religii
diferite; invitd Consiliul si Comisia si acorde un ajutor prioritar guvernului din Kazahstan si societdtii civile
din aceastd tard, in vederea consolidarii statului de drept si a promovdrii, in viitor, a unor alegeri demo-
cratice;

45.  subliniazd importanta Kazahstanului pentru comertul cu energie al UE, in calitatea sa de principal
partener comercial in Asia Centrali; reaminteste semnarea unui memorandum de intelegere axat pe
promovarea cooperdrii cu UE in vederea cresterii sigurantei energetice si a cooperdrii industriale; reaminteste
cd, in ceea ce priveste rezervele de uraniu, Kazahstanul se afld pe locul al treilea in lume si constatd cd acest
memorandum a fost completat cu un acord de cooperare in domeniul energiei si o declaratie a Euratom si a
guvernului Republicii Kazahstan privind utilizarea pasnicd a energiei nucleare;



C 184E[58 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 6.8.2009

Miercuri, 20 februarie 2008

46.  salutd interesul Kazahstanului de a consolida cooperarea cu Uniunea Europeand si recunoaste ci
strangerea relatiilor economice si politice dintre UE si Kazahstan este importantd pentru ambele parti;
considerd cd UE ar trebui sd-si continue politica de angajare constructivd fatd de Kazahstan, dar subliniazd
cd dezvoltarea relatiilor dintre UE si Kazahstan nu poate fi disociatid de eforturile Kazahstanului de a-si
indeplini obligatiile internationale si pe cele luate fatd de OSCE in domeniul drepturilor omului, al liber-
tatilor fundamentale si al democratiei;

47.  subliniazd faptul cd ultimele alegeri parlamentare, desfasurate la 18 august 2007 nu au fost conforme
cu normele OSCE si cu alte norme internationale, in ciuda progreselor inregistrate; isi exprimd preocuparea
cu privire la faptul cd toate mandatele din parlament au fost ocupate de partidul pro-prezidential aflat la
putere, ceea ce ar putea conduce la monopolizarea puterii de citre presedintele Nazarbaiev si de sustindtorii
acestuia; invitd guvernul kazah s aboleascd toate restrictiile disproportionate cu privire la inregistrarea
noilor partide politice, de exemplu numdrul nerealist de membri (50 000) necesari pentru a forma un
partid politic;

48.  sprijind decizia de a permite Kazahstanului si preia presedintia OSCE in 2010, ca urmare a anga-
jamentelor sale de a sustine actualul mandat al BIDDO din cadrul OSCE si de a democratiza si liberaliza
sistemul politic din Kazahstan; in acest context, ia act de angajamentele de a facilita cerintele privind
inregistrarea partidelor politice si a organelor de presd si de a modifica legea privind alegerile, toate
aceste masuri urmand a fi aplicate in 2008, precum si de angajamentele de a modifica legea presei astfel
incat s reflecte recomandarile OSCE si de a diminua raspunderea penald pentru calomnie; salutd legatura
stransd pe care Kazahstanul insusi o vede intre aceste aspecte si viitoarea sa presedintie a OSCE si asteaptd
cu interes ca angajamentele de reformd sd fie transpuse rapid si convingdtor in masuri concrete; incurajeazd
cu convingere Kazahstanul si profite de aceastd ocazie pentru a face un pas inainte hotdrator in directia
unui sistem complet democratic, pregitindu-se astfel pentru o presedintie reusitd a OSCE;

49.  indeamnd guvernul si actioneze mai hotdrat in vederea realizirii unui sistem institutional democratic,
reamintind progresul continuu care a fost realizat din 1991, datd la care Kazahstanul si-a declarat inde-
pendenta;

50.  subliniazd absenta unei libertdti reale a presei si isi exprimd preocuparea cu privire la controlul
prezidential exercitat asupra mijloacelor de informare in masi mai importante si la urmdrirea in justitie a
ziarigtilor opozanti; de asemenea, isi exprimd preocuparea cu privire la noul proiect de lege privind mass-
media, in virtutea ciruia jurnalistii devin rdspunzdtori pentru rdspandirea de informatii injositoare, inca-
drarea penald a defiimdrii §i insultei la adresa demnitdtii persoanei se agraveazd, iar ziaristii care publicd
informatii privind viata privatd a unei persoane publice pot fi urmdriti in justitie; ia act de faptul cd legile
existente oferd suficientd protectie impotriva ziaristilor care nu respectd principiile deontologice ale profesiei;

51.  salutd semnarea de citre Kazahstan a Protocolului optional la Conventia ONU impotriva torturii si a
altor tratamente crude, inumane sau degradante (Conventia ONU impotriva torturii) si solicitd ratificarea si
aplicarea sa neintarziatd;

Kargdzstan

52.  considerd cd ar trebui depuse toate eforturile in vederea consoliddrii si sprijinirii institutiilor demo-
cratice fragile din Kargazstan; considerd cd aceastd tard poate deveni un exemplu pentru toate celelalte state
din Asia Centrald in domeniul democratiei, al drepturilor omului si al statului de drept; invitd Consiliul si
Comisia sd sporeascd asistenta acordatd aceastei tdri pentru a se asigura cd aceasta realizeazd si imple-
menteazd cu succes reformele propuse;

53.  sprijind cu fermitate progresul inregistrat de Kargastan in domeniul libertdtii presei si a mass-mediei,
precum si eforturile oamenilor politici si ale societdtii civile in vederea adoptirii reformei constitutionale;
invitd guvernul kargaz si asigure siguranta ziaristilor din tard, s3 duci la bun sfarsit reformele preconizate in
domeniul mass-mediei si al combaterii coruptiei si sd realizeze progrese mai mari in domeniul descen-
tralizdrii politice si bugetare;

54. isi exprimd preocuparea cu privire la posibilitatea ca noul proiect de constitutie, votat in cadrul
referendumului din 21 octombrie 2007 si modifice semnificativ echilibrul de putere; isi exprima ingrijorarea
pentru faptul cd autorititile kirgdze nu s-au angajat intr-o dezbatere publici ampld pe aceastd temd
sensibild; indeamnad insistent autoritdtile kirgaze sd mentind un echilibru de putere adecvat;
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55.  regretd cd alegerile parlamentare anticipate din 16 decembrie 2007 nu au respectat o serie de
angajamente OSCE; subliniazad cd, potrivit OSCE, alegerile au reprezentat in ansamblu o ocazie ratatd si
un regres in comparatie cu alegerile din 2005 si nu au indeplinit asteptdrile publice privind o consolidare
sporitd a procesului electoral; isi exprimd ingrijorarea, in special, cu privire la mecanismul pragului dublu,
care nu a permis intrarea in noul parlament a celui mai puternic partid de opozitie, permitand astfel ca
partidul Presedintelui Bakiyev si obtind o majoritate covarsitoare; in aceastd privintd, face apel la autoritdtile
kargaze sd ia mdsurile necesare pentru a restabili un pluralism politic in adevaratul sens al cuvantului;
regretd represiunea si arestarea activistilor din cadrul unor ONG si apdritori ai drepturilor omului care au
manifestat pasnic impotriva deficientelor procesului electoral;

Tadjikistanul

56.  a salutat evolutia pozitivd a credrii unui sistem pluripartit si de diviziune a puterilor in Tadjikistan
dupd rizboiul civil care a luat sfarsit in 1997, dar observd cd Tadjikistanul a traversat, de atunci, o perioadd
de stabilitate precard, avand un presedinte care, desi in aparentd se bucurd de un sprijin popular real, a
reprimat in mod sistematic orice formd de opozitie si a impus controale stricte asupra presei scrise, radioului
si televiziunii; regretd absenta, in aceastd tard, a oricirei forme de societate civili reald, ceea ce va
compromite viitoarea dezvoltare democraticd si subliniazd necesitatea unor semnificative reforme in viitor
si a respectdrii a drepturilor omului; solicitd adoptarea, in acest domeniu, a tuturor masurilor necesare in
vederea respectdrii Conventiei ONU impotriva torturii, in special prin aducerea in fata justitiei a functio-
narilor care se fac vinovati de rele tratamente sau tratament degradant si soliciti, de asemenea, abolirea
pedepsei cu moartea;

57.  isi exprimd preocuparea cu privire la noul proiect de lege privind religiile care, daca va fi adoptat, va
include prevederi restrictive cu privire la statutul legal al comunitdtilor religioase, in special in ceea ce
priveste obtinerea unui statut legal de citre comunitdtile nemusulmane; ia act de faptul cd unele dispozitii
ale acestei legi incalcd constitutia Tadjikistanului si normele internationale pe care Tadjikistanul le-a semnat;
de asemenea, isi exprimd preocuparea cu privire la faptul cd, in Tadjikistan, imamii vor fi supusi unor
examene religioase si invitd guvernul tadjic s respecte credintele si existenta minorittilor religioase;

58. ia act de faptul cd Tadjikistanul, care nu dispune de resurse naturale ca petrolul si gazul, este una
dintre cele mai sdrace 20 de tdri din lume si cd existd motive serioase de ingrijorare privind nivelul de
exploatare a femeilor si a copiilor din aceastd tard, precum si din Uzbekistan, la obtinerea bumbacului, care
constituie efectiv o monoculturd;

59.  incurajeazd acele state membre care incd nu au facut-o sa ratifice cat mai curand posibil ACP-ul cu
Tadjikistanul, deoarece intarzierile inutile ar transmite Tadjikistanului semnale descurajatoare si nefolositoare;
in ceea ce il priveste, intentioneaza sd aprobe ACP-ul in viitorul apropiat;

60. atrage atentia asupra existentei in Tadjikistan a unor bombe cu dispersie neexplodate, indeamna
insistent mdrirea fondurilor alocate pentru dezamorsarea acestora si subliniazd necesitatea unui tratat
international care si interzici bombele cu dispersie; atrage atentia asupra existentei unor terenuri minate
la frontierele cu Afganistan si Uzbekistan; face apel la autoritdtile uzbece sd coopereze pe deplin in vederea
indentificarii acestor terenuri minate si solicitd Comisiei sd sprijine programele de deminare necesare;

61. avand in vedere rolul Tadjikistanului ca tard de tranzit pentru drogurile provenind din tara vecind,
Afganistan, incurajeazd UE sd isi intensifice in continuare, sprijinul pentru masuri menite sd combatd aceste
activititi in Tadjikistan, fird a afecta comertul transfrontalier, care este esential pentru dezvoltarea economicd
a regiunilor frontaliere;

Turkmenistanul

62.  considerd ci ambitia noului presedinte, dl. Gurbanguly Berdymukhammedov, de a face reforme
majore in sistemul educational este un semnal pozitiv, chiar dacd este, totusi, foarte limitat; considerd cd
UE are dreptate sd raspundi deschiderii Turkmenistanului de a coopera in acest domeniu;

63. salutd decizia presedintelui Berdymukhammedov de a amnistia 11 detinuti politici condamnati la
pedepse lungi cu inchisoarea pentru a se fi opus politicilor fostului presedinte Saparmurat Niyazov; incu-
rajeazd adoptarea altor masuri, pand la eliberarea tuturor detinutilor politici din tar;
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64.  subliniaz, totusi, cd, inainte ca UE sd poatd continua pe calea citre acordul interimar, Turkme-
nistanul trebuie sd realizeze progrese in domenii-cheie, inter alia a oferind Comitetului International al Crucii
Rosii acces liber si nestingherit, eliberand neconditionat toti prizonierii politici §i de constiintd, abolind toate
obstacolele guvernamentale in calea libertitii de deplasare §i autorizind toate ONG-urile si organismele care
activeazd in domeniul drepturilor omului si isi desfdsoare liber activitatea in tard;

65. atrage atentia asupra faptului cd este necesar s se amelioreze urgent situatia dificild a drepturilor
omului, in special in privinta situatiei grave in care se afli comunitdtile religioase mici, neinregistrate,
conducitorii lor, precum si alte minorititi si insistd asupra faptului ci evolutia viitoare a relatiilor dintre
UE si Turkmenistan, inclusiv posibila semnare a Acordului interimar privind comertul si aspectele legate de
comert precum si, mai tarziu, a Acordului de parteneriat si cooperare, trebuie corelatd strict cu dovada clard
cd in acest domeniu se desfisoard un proces de ameliorare semnificativd, precum si cu semnale reale cd acest
proces va continua;

66. 1si exprimd profunda ingrijorare cu privire la recenta izbucnire in Turkmenistan a unei epidemii
gripale, foarte probabil legatd de cultivarea si recoltarea bumbacului; invitd Comisia ca, in cadrul Initiativei
privind capacititile de apdrare, si ofere asistentd Ministerului turkmen al Sinitdtii pentru ca acesta sd
investigheze natura bolii si cauzele ei si sd gdseascd remediile cele mai eficace; indeamnd Comisia sd
asiste tdrile din Asia Centrald in vederea reducerii utilizdrii pesticidelor in cultivarea bumbacului si intro-
ducerii unor tehnici ecologice;

Uzbekistanul

67.  confirmd sprijinul pentru sanctiunile impuse de UE Uzbekistanului dupi masacrul de la Andijan;
regretd progresele foarte limitate inregistrate cu privire la elaborarea criteriilor de evaluare a situatiei generale
a drepturilor omului; ia act de decizia Consiliului din 15 octombrie 2007 de a prelungi, cu incd 12 lunj,
embargo-ul asupra armelor si de a ridica, in mod conditionat, initial pentru o perioadd de 6 luni, restrictiile
privind vizele (Pozitia comund 2007/734/PESC); invitd urgent autoritdtile uzbece sd profite de aceastd
oportunitate si sd ia mdsuri concrete in vederea ameliordrii situatiei drepturilor omului, si indeplineascd
angajamentele luate de aceastd tard in vederea respectdrii obligatiilor internationale in acest domeniu si sd
indeplineascd conditiile stabilite de UE;

68.  sprijind initierea unui dialog intre UE si Uzbekistan privind drepturile omului; ia act de marile
dificultdti pe care aceastd situatie le implicd si subliniazd faptul cd asteptdrile ar trebui mentinute la un
nivel realist; respinge orice tentativd de a invoca simpla existentd a acestui dialog ca scuzd pentru ridicarea
sanctiunilor si pentru a afirma cd problematica drepturilor omului este, de acum, tratatd in mod adecvat;
reafirmd cd numai rezultatele conteaza si subliniazd cd angajamentul Uzbekistanului de a face dreptate si a
stabili responsabilitatea in cazul masacrului din Andijan este un element esential pentru orice cooperare
viitoare cu UE;

69. indeamnd Comisia si stabileascd, in plus fatd de clauza privind drepturile omului si de sanctiunile
impuse de UE, obligatii concrete si mecanisme de monitorizare mai eficiente pentru a obtine o imbunitdtire
reald a situatiei drepturilor omului in Uzbekistan;

70.  salutd aprobarea de cdtre parlamentul uzbec a legilor privind abolirea pedepsei cu moartea si
autorizarea tribunalelor de a emite mandate de arestare, ceea ce reprezintd un pas pozitiv pe calea
reformei sistemului judiciar penal; solicitd realizarea unei revizuiri generale a sistemului judiciar penal
care si promoveze, in mod eficient, implementarea acestor reforme

71.  regretd faptul i alegerile prezidentiale desfasurate la 23 decembrie 2007 nu au respectat, nici de data
aceasta, multe angajamente OSCE de organizare a unor alegeri democratice si cd, potrivit BIDDO, votarea a
avut loc intr-un mediu politic controlat cu strictete, fird a da posibilitatea de manifestare a unei opozitii
veritabile; ia act de gratierea de citre Presedinte, la 2 ianuarie 2008, a peste 500 de detinuti si de reducerea
pedepsei cu inchisoarea pentru alti 900 de detinuti si regretd cd foarte putini detinuti politici au beneficiat de
aceastd gratiere;
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Abordarea fragilititii statului

72.  indeamnd UE sd-si onoreze angajamentul de a-si imbundtiti modalitatile de raspuns in cazul parte-
neriatelor dificile si al statelor neconsolidate si si sprijine adoptarea misurilor menite si prevind destabi-
lizarea statelor prin reformarea guvernarii, suprematia legii, combaterea coruptiei si crearea unor institutii de
stat viabile, ajutdndu-le astfel sd indeplineascd o serie de functii de bazd si sd rdspundd nevoilor cetitenilor
lor, printre care educatia, sdndtatea si toate serviciile de bazd;

73.  ia act de faptul cd UE s-a angajat si sprijine prevenirea catastrofelor naturale si pregitirea pentru
aceste fenomene in tdri expuse catastrofelor naturale, schimbdrilor climatice, degradarii mediului si socurilor
economice externe; prin urmare, avand in vedere situatia actuali din tirile Asiei Centrale, subliniazd cd
aceste angajamente trebuie sd fie luate pe deplin in considerare in cadrul strategiei UE;

Mediul

74.  observd cd o mare parte a regiunii este bogatd in resurse naturale care au fost, totusi, in trecut,
exploatate industrial si prelucrate, timp de decenii, ceea ce a condus la o poluare gravi a mediului, la
degradarea solului si la diminuarea dramaticd a nivelului raurilor si lacurilor, cum ar fi Marea Aral; salutd
faptul ca, de la declararea suveranitatii sale in 1990, Kazahstanul a interzis testele nucleare pe teritoriul sau,
dar atrage atentia asupra necesitdtii unei actiuni concertate pentru rezolvarea problemei depozitelor prost
intretinute de deseuri radioactive din regiune;

75.  constatd cd o mare parte a regiunii utilizeazd numeroase surse de apd pentru irigatii in agriculturd,
dar nu in mod perfectionat, ceea ce are un impact major asupra raurilor, lacurilor (cum este Marea Aral) si
asupra dezvoltdrii viitoare, si nu numai in sectorul agricol; recomandd, prin urmare, aplicarea unor tehnici si
metode noi in vederea imbundtdtirii gestiondrii apei in sectorul agricol, de exemplu printr-o mai buni
indiguire a barajelor destinate canalelor de irigatii;

76.  salutd eforturile impresionante depuse de Kérgdzstan privind protectia mediului, in special nume-
roasele proiecte de cooperare bilaterald in care este implicatd si care ii aduc numeroase beneficii;

77.  sprijind propunerea de a infiinta la Bishkek o asa-numitd ,Academie a apei si a energiei” pentru toate
tarile din Asia Centrald, pentru a permite utilizarea sustenabild si adecvatd a apei §i generarea energiei
hidraulice, a ameliora tehnologia de transmitere, a proteja biodiversitatea si a imbundtdti agricultura si
tehnicile de irigatie;

78. ia act de faptul cd apa este singura materie primd care se gaseste din abundentd in Tadjikistan, iar
proiectele de hidrocentrale electrice ecologice necesitd investitii de capital considerabile, din care cauzd niste
investitii strdine mai mari ar ajuta Tadjikistanul sa isi diversifice economia dincolo de cultivarea exclusivd a
bumbacului, cu costurile in termeni de mediu, sinitate si munci juvenild pe care le implicd aceasta, ceea ce
ar aduce beneficii economice, ambientale si in materie de nivel de trai mai mari; invitd guvernul Tadjikis-
tanului si depund eforturi pentru a-si consolida cadrul legislativ si fiscal, administratia publicd si infras-
tructura de bazd, in prezent absentd, precum si pentru a combate coruptia generalizatd, in vederea incurajdrii
investitiilor in aceastd tari;

79.  incurajeazd initierea unui dialog deschis si eficient cu toate tirile din Asia Centrald in domeniul
mediului i al utilizdrii eficiente a resurselor si invitd la realizarea lui practicd;

Energia

80.  considerd cd UE trebuie sd se exprime la unison in materie de politicd energeticd, dat fiind cd in
regiune existd proiecte de interes major pentru Europa in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie;

81.  considerd cd cooperarea in domeniul politicii energetice externe a UE are o mare importantd in
contextul strategiei UE pentru Asia Centrald; sprijind, prin urmare, eforturile Uniunii Europene de crestere a
importurilor de gaz si de petrol din regiune si de diversificare a rutelor de tranzit; solicitd ca, in domeniul
energiei, UE sd coopereze activ cu Kargdzstan, Tadjikistanul §i, dacd este posibil, cu Uzbekistanul, pentru
solutionarea problemelor energetice de importantd deosebitd pentru nevoile lor uriase de dezvoltare umana
si economicd, relatiile interstatale dificile si precaritatea care pericliteazd siguranta aprovizionarii;



C 184 E[62

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.8.2009

Miercuri, 20 februarie 2008

82.  considerd cd o cooperare incd §i mai stransd in domeniul energiei si al transporturilor intre regiunea
Asiei Centrale si cea a Mirii Negre este esentiald in vederea indeplinirii obiectivelor UE mentionate mai sus;
opineazd cd aceasta ar trebui sd includd investitii pentru dezvoltarea unor surse de energie alternative, pentru
eficientizarea energiei si pentru economisirea acesteia, precum si pentru crearea de noi infrastructuri in
sectorul energetic si modernizarea celor existente; recunoaste importanta rolului Kazahstanului in calitate de
actor economic de frunte in Asia Centrald, unde UE este cel mai important partener comercial §i unde
Kazahstanul urmireste o strategie de modernizare avansatd din punct de vedere politic, economic si social;

83.  considerd cd UE ar trebui sd incurajeze utilizarea responsabild si sustenabild a resurselor naturale ale
regiunii, inclusiv prin promovarea transparentei fiscale si prin sprijinirea, in acest scop, a participdrii statului
si @ ONG-urilor la Initiativa pentru transparentd in industriile extractive, acolo unde este cazul;

84.  solicitd ca proiectelor de racordare a zdcimintelor de petrol si gaze si a sistemului de distributie din
Asia Centrald la conductele ce duc spre Uniunea Europeand, inclusiv proiectelor viitoare, precum conducta
Nabucco, sd le fie acordatd o atentie speciali;

85.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Reprezen-
tantului Special al UE pentru Asia Centrald, guvernelor si parlamentelor statelor membre, OSCE si prese-
dintilor, guvernelor si parlamentelor din Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan §i Uzbekistan.
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Monitorizarea aplicdrii dreptului comunitar (2005)
P6_TA(2008)0060

Rezolutia Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind cel de-al 23-lea Raport anual al
Comisiei privind monitorizarea aplicirii dreptului comunitar (2005) (2006/2271(INI))

(2009/C 184 E/09)

Parlamentul European,

— avand in vedere cel de-al 23-lea raport anual al Comisiei privind monitorizarea aplicdrii dreptului
comunitar (COM(2006)0416),

— avand in vedere documentele de lucru ale serviciilor Comisiei (SEC(2006)0999 si SEC(2006)1005),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei ,Citre o Europd a rezultatelor — aplicarea legislatiei comunitare”
(COM(2007)0502),

— avand in vedere articolul 45 si articolul 112 alineatul (2) din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizul Comisiei pentru petitii (A6-
0462/2007),

A. intrucat eficienta politicilor UE este determinatd, in mare mdasurd, de aplicarea lor la nivel national,
regional si local; intrucat respectarea legislatiei comunitare de citre statele membre trebuie s fie strict
controlatd si monitorizatd, pentru a garanta faptul cd efectele pozitive urmdrite se vor face simtite in
viata de zi cu zi a cetdtenilor;

B. intrucit numdrul plangerilor privind cazurile de incdlcare a dreptului comunitar demonstreazd cd
cetdtenii Uniunii joacd un rol determinant in aplicarea acestuia, iar capacitatea institutiilor UE de a
rispunde in mod corespunzitor preocupdrilor cettenilor joacd un rol important pentru credibilitatea
Uniunii Europene;

C. intrucdt Comisia poate adapta mijloacele utilizate pentru a-si indeplini misiunea intr-un mod eficient si
poate propune inovatii destinate imbundatdtirii aplicdrii dreptului comunitar,

Raportul anual pentru 2005 si mdsurile luate in urma adoptdrii rezolutiei Parlamentului

1. constatd cd numdrul total al procedurilor privind incilcarea dreptului comunitar declansate de Comisie
a crescut constant in ultimii ani, ajungand, in 2003, la 2 709 cazuri constatate de incdlcare a dreptului
comunitar (la nivelul UE 15); constatd, de asemenea, cd, in 2004, numdrul cazurilor de incilcare a dreptului
comunitar constatate a scizut in mod semnificativ (cu 563 de cazuri), inregistrﬁnd o noud crestere in 2005,
desi nivelul atins este inferior celui din 2003: 2 653 cazuri de incdlcare a dreptului comunitar inregistrate (la
nivelul UE 25);

2. constatd, prin urmare, cd aderarea noilor 10 state membre nu pare sd fi avut niciun efect asupra
numdrului de cazuri de incilcare a dreptului comunitar inregistrate si invitd Comisia si ofere Parlamentului
o explicatie clard si asigurdri cd aceastd stare de fapt nu are drept cauzd neinregistrarea plangerilor sifsau
lipsa resurselor interne necesare, in cadrul Comisiei, pentru tratarea cazurilor de incdlcare a dreptului
comunitar sifsau o decizie politici de a da dovadd de mai multd indulgentd cu privire la statele membre
in cauzi;

3. salutd vointa exprimatd de cea mai mare parte a directiilor generale competente de a oferi informatii
asupra resurselor alocate pentru tratarea cazurilor de incdlcare a dispozitiilor dreptului comunitar privind
domeniul aflat in competenta lor, precum si asupra stadiului procedurilor respective; constati ci fiecare
directie generald abordeazd in mod specific aspectele legate de aplicarea dreptului comunitar si de alocare a
resurselor destinate acestui scop si cd nu existd nicio sintezd exactd si nicio evaluare generald publicd a
modului in care functioneazd aceste abordiri diferite;

4. se angajeazd sd sprijine Comisia prin majorarea creditelor bugetare in scopul sporirii resurselor,
rispunzand cererilor adresate de majoritatea directiilor generale competente;
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5. salutd faptul cd unele directii generale au elaborat mecanisme specifice care vin in completarea
procedurilor privind incdlcarea dreptului comunitar, pentru a realiza in mod eficient monitorizarea si
consolidarea aplicarii dreptului comunitar; constatd cd in cadrul de reglementare din 2002 privind comu-
nicatiile electronice au fost instituite procedurile de notificare privind proiectele de dispozitii legislative
nationale, ceea ce permite colaborarea pe termen scurt intre autoritdtile nationale de reglementare din
statele membre si Comisie; invitd Comisia sd ia in considerare aplicarea sistematicd a acestui mecanism
preventiv si in alte sectoare;

6.  considerd necesard incurajarea schimbului de bune practici intre statele membre, de exemplu sub
forma unor ,reuniuni pachet” si a unor ateliere de transpunere organizate de Comisie pentru a facilita
punerea in aplicare a dreptului comunitar; invitd Comisia s reflecteze asupra modalititilor de implicare a
Parlamentului in acest proces;

7. salutd eforturile depuse de unele directii generale din cadrul Comisiei, in special de Directia Generald
Mediu, in vederea imbundtitirii verificirilor de conformitate privind directivele corespunzitoare, dar isi
exprimd nemultumirea fatd de rdspunsul Comisiei privind confidentialitatea studiilor de conformitate; isi
reitereazd apelul adresat Comisiei de a publica, pe pagina sa de Internet, studiile solicitate de diverse directii
generale privind evaluarea conformititii cu dreptul comunitar a misurilor nationale de punere in aplicare;

8.  salutd includerea, pentru prima datd, in raportul anual si in anexele la acesta, a unor detalii privind
modalitatea specificd si detaliatd de tratare a cazurilor de incilcare a legislatiei comunitare legate de petitii;

9. incurajeazd practica organizdrii de misiuni de anchetd in diferite state membre ale UE pentru a
investiga problemele semnalate de petitionari; considerd aceastd practicd drept o modalitate pragmatici de
solutionare a problemelor direct cu statele membre, in interesul cetdteanului; este de pdrere cd aceste misiuni
sunt cu atit mai necesare cu cat Comisia nu detine competente de ,inspectie” pentru a verifica aplicarea
concretd a dreptului comunitar, de exemplu in domeniul mediului;

10.  salutd angajamentul asumat de Comisie de a include, ca reguld generald, rezumate ale petitiilor
adresate de cetdteni sau de grupuri de persoane in viitoarele propuneri legislative si solicitd exemple
concrete de astfel de rezumate, precum si o precizare a faptului ci acestea fac parte integrantd din actul
juridic vizat, asa cum se solicitd la punctul 19 din Rezolutia Parlamentului din 16 mai 2006 privind al 21-
lea si al 22-lea raport anual al Comisiei privind monitorizarea aplicdrii dreptului comunitar (2003 si
2004) (');

11.  considerd ci este necesard o atitudine mai hotdratd din partea Comisiei in ceea ce priveste monito-
rizarea evenimentelor nationale care ar putea scoate la lumind o incilcare a dreptului comunitar; prin
urmare, invitd Comisia sd utilizeze intr-un mod mai activ birourile sale de reprezentare, pentru a preveni
cazurile de incdlcare a dreptului comunitar sau pentru a oferi o cale de atac;

12, invitd statele membre sd nu se limiteze la o transpunere a legislatiei comunitare efectuatd ca o simpld
formalitate si s evite, pe cat posibil, transpunerea fragmentard a directivelor, pentru a spori transparenta
legislatiei si a o simplifica;

13.  salutd faptul cd, in comunicarea mai sus-mentionatd intitulatd ,Citre o Europd a rezultatelor —
aplicarea legislatiei comunitare”, Comisia a abordat cateva dintre principalele probleme politice ridicate in
Rezolutia Parlamentului din 16 mai 2006 mentionatd mai sus; remarcd totusi c¢i anumite probleme
importante rdman in suspensie §i nu au fost complet solutionate, in special cele referitoare la resursele
alocate tratirii cazurilor de incilcare a dreptului comunitar, durata procedurii privind incilcarea dreptului
comunitar si utilizarea foarte limitatd a articolului 228 din Tratatul CE, precum si cele privind evaluarea
aplicdrii criteriilor de prioritate; solicitd Comisiei sd ofere un rdspuns cu privire la aceste subiecte importante
pdnd in luna mai a anului 2008;

Comunicarea Comisiei din 2007 ,,Citre o Europd a rezultatelor — aplicarea legislatiei comunitare”

14.  salutd faptul cd, in comunicarea sa mai sus-mentionatd, Comisia acordd o mare importantd problemei
aplicdrii dreptului comunitar si o ia in considerare in mod corespunzitor;

() JO C 297 E, 7.12.2006, p. 122.
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15.  constatd ci examinarea petitiilor a scos in evidentd posibile lacune structurale in aplicarea de citre
statele membre a diferitelor norme de drept comunitar; considerd ci, pentru a garanta consecventa si
coerenta legislatiei comunitare, Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene ar trebui sesizatd in mod
sistematic in legiturd cu incilcdrile dreptului comunitar, cel putin in cazurile de importantd nationald
care creeazd un precedent pentru jurisprudenta nationald si practica viitoare; este de pdrere cd o atitudine
consecventd a Comisiei in acest sens ar putea reduce in mod semnificativ necesitatea, resimtitd de cetdteni,
de a inainta ulterior plangeri Comisiei si petitii Parlamentului European privind chestiuni similare;

16.  constatd cd principalele obstacole in calea eficientei procedurii privind incdlcarea dreptului comunitar
(articolele 226 si 228 din Tratatul CE) sunt, in continuare, durata indelungati a acesteia si recurgerea
limitatd la articolul 228; insistd asupra faptului cd termenul propus de Comisie in legiturd cu necomunicarea
mdsurilor de transpunere (nu mai mult de 12 luni de la data expedierii scrisorii de notificare oficiale pani la
solutionarea cazului sau sesizarea Curtii de Justitie) si procedurile destinate s3 garanteze respectarea unei
hotdrari anterioare a Curtii (intre 12 si 24 de luni) nu trebuie depdsite in niciun caz si, in acest scop, invitd
Comisia sd efectueze in termenul respectiv o monitorizare periodicd a stadiului in care se afld procedurile
privind incdlcarea dreptului comunitar si si informeze in acest sens cetdtenii interesati;

17.  solicitd Comisiei sd dea dovadd de mai multd fermitate in aplicarea articolului 228 din tratat, pentru a
asigura executarea corespunzitoare a hotdrarilor pronuntate de Curtea de Justitie;

18.  salutd intentia Comisiei de a modifica actualele metode de lucru in scopul stabilirii prioritatilor si al
aplicdrii §i gestiondrii mai rapide a procedurilor existente, precum si de a determina statele membre si-si
asume obligatii si sd se implice in mod oficial; constatd c&, in cadrul noii metode de lucru propuse, cererile
si plangerile primite de Comisie vor fi transmise direct statului membru vizat ,in cazul in care o anumitd
problemad necesitd clarificarea pozitiei de fapt sau de drept a unui stat membru. (...) Statul membru respectiv
va avea la dispozitie un termen scurt pentru a furniza in mod direct cetdtenilor sau intreprinderilor vizate
clarificirile, informatiile si solutiile necesare si pentru a informa Comisia” (*);

19.  observi ci, in numeroase cazuri, Comisia este singura institutie citre care cetitenii se pot adresa
pentru a denunta neaplicarea dreptului comunitar; de aceea, este preocupat de faptul cd, trimitand inapoi
cauza statului membru vizat (care constituie partea cdreia ii revine, in primul rdnd, rdspunderea pentru
aplicarea incorectd a dreptului comunitar), noua metodd de lucru ar putea prezenta riscul atenudrii
rispunderii institutionale a Comisiei de garantare a aplicirii dreptului comunitar, in calitate de ,gardian al
tratatelor”, in conformitate cu articolul 211 din Tratatul CE; observd cd, in numeroase cazuri, Comisia este
singura institutie cdtre care cetdtenii se pot adresa pentru a denunta neaplicarea dreptului comunitar;

20.  ia act de declaratia Comisiei conform careia noua metodi de lucru nu inlocuieste procedura privind
incilcarea dreptului comunitar si isi ia angajamentul de a o aplica doar in faza preliminard a acesteia,
conform unui calendar precis, cu termene stricte;

21.  solicitd Comisiei sd ia mdsuri pentru ca garantiile procedurale oferite reclamantului sd nu fie afectate
de noua metoda si reaminteste Comisiei ¢d, in conformitate cu deciziile Ombudsmanul European, neinregis-
trarea unei plangeri constituie un act de administrare defectuoasd; subliniazd c3, in acest scop, o plangere
trebuie definitd ca orice corespondentd care ar putea denunta o incilcare a dreptului comunitar sau care este,
dintr-un motiv sau altul, considerati plangere;

22.  subliniazd faptul ci este important ca reclamantul si fie informat de citre Comisie, cu privire la
continutul intregii corespondente cu statele membre referitoare la plangerea sa, pe parcursul intregii
proceduri si in special in faza preliminard procedurii de incilcare, in cazul in care se aplici noua metods;

23.  considerd ci suspendarea anumitor parti din actualul manual intern de procedurd al Comisiei este
discutabild, intrucat nu toate statele membre si nu toate sectoarele sunt cooptate in noul proiect, iar noua
metodd nu este complet instituitd; considerd ci aceasta ar putea genera confuzie att la nivel intern, cat si in
randul cetdtenilor, cu privire la procedurile de aplicat si mai ales in ceea ce priveste incilcdrile similare
comise in state membre diferite; solicitd accesul la manualul intern de procedurs;

(') COM(2007)0502, sectiunea 2.2.
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24, admite importanta alocdrii de resurse pentru evaludrile privind conformitatea, dar insistd asupra
necesitdtii de a aloca mai multe resurse umane pentru a trata cazurile de incdlcare a dreptului comunitar;
isi exprimd ingrijorarea mai ales cu privire la faptul cd diminuarea numarului de incdlciri de dupd extindere
ar putea avea la origine insuficienta mijloacelor de a monitoriza corespunzitor implementarea legislatiei UE;
solicitd Comisiei sd furnizeze Parlamentului informatii precise cu privire la numarul de posturi si volumul
resurselor care vor fi alocate in cadrul bugetului 2008 pentru tratarea cazurilor de incilcare a dreptului
comunitar;

25.  salutd sugestia Comisiei de a testa noua metodd de lucru cu ajutorul unui exercitiu pilot; isi exprima,
cu toate acestea, ingrijorarea cu privire la posibilitatea aparitiei de incoerente si confuzii intre acele state
membre care iau parte la proiectul pilot si cele care nu fac acest lucru, intrucat suspendarea procedurii
interne, ca o consecintd a introducerii noii metode de lucru, se aplicd tuturor cazurilor;

26.  solicitd Comisiei ca exercitiul pilot propus si vizeze in primul rdnd acele state membre in care
aplicarea dreptului comunitar rdmane problematicd din cauza lipsei de cooperare din partea autoritatilor
nationale, in special la nivel regional si local; solicitd Comisiei sd verifice, prin intermediul exercitiului pilot,
daci si, respectiv, cdrui serviciu din cadrul Comisiei este necesar s i se aloce resurse suplimentare pentru
tratarea si gestionarea plangerilor ca urmare a instituirii noi metode de lucru;

27.  avand in vedere faptul ci petitiile si plangerile primite din partea cetdtenilor si a intreprinderilor
faciliteazd descoperirea unui numdr important de incilciri ale dreptului comunitar §i pentru a evita
confuziile cu privire la care dintre diversele institutii care se ocupd cu solutionarea problemelor trebuie
contactatd, indeamnd Comisia sd analizeze posibilitatea introducerii unei semnaliziri clare sau crearea unui
ghiseu unic on-line pentru a acorda asistentd cetdtenilor;

28.  salutd decizia Comisiei de a ,intensifica ritmul adoptdrii deciziilor in majoritatea etapelor procedurale,
pentru a permite o evolutie mai rapidd”; constatd cd, anual, Comisia organizeazi patru reuniuni oficiale
pentru a decide cu privire la procedurile in caz de incilcare a dreptului comunitar si salutd decizia Comisiei
de a adopta mai des decizii privind cazurile de incilcare a dreptului comunitar; regretd faptul ci in
comunicare nu au fost prevdzute mdsuri politice si organizationale mai ferme pentru a face fatd acestor
noi angajamente;

29.  regretd nerespectarea, de citre Comisie, a angajamentului, enuntat in Comunicarea sa din 2002
privind ,O mai bund monitorizare a aplicirii dreptului comunitar”, potrivit ciruia ,aplicarea criteriilor de
prioritate va fi evaluatd anual, cu ocazia discutdrii raportului privind monitorizarea aplicirii dreptului
comunitar” (!); salutd noul angajament asumat de Comisie potrivit ciruia ,va descrie si va explica in
rapoartele sale anuale actiunile pe care le va efectua in privinta acestor priorititi, incepand cu anul 2008 (%);

30.  constatd cd Parlamentul a primit in continuare petitii in care se invocd incalcdri persistente, de citre
statele membre, ale drepturilor omului si ale drepturilor fundamentale ale semnatarilor si regretd profund
eliminarea, din noua listd a criteriilor prioritare, a celor aplicabile in cazurile de incilcare a drepturilor
omului sau a libertitilor fundamentale, inscrise in dreptul material comunitar; reaminteste ci Tratatul UE
acordd Parlamentului competenta de a initia procedura previzutd la articolul 7 alineatul (1) din tratat;

31.  indeamnd Comisia sd opteze pentru o aplicare largd a principiului potrivit cdruia orice corespondentd
in legdturd cu care existd indicii cd ar putea denunta o incilcare reald a dreptului comunitar ar trebui
inregistratd cu titlu de plangere, doar dacd nu se inscrie in situatiile exceptionale mentionate la punctul 3 din
anexa la Comunicarea privind ,Relatiile cu reclamantul in legiturd cu cazurile de nerespectare a dreptului
comunitar” (}); constatd ¢, nu cu mult timp in urma, Ombudsmanul European a declarat Comisia vinovatd
de ,administrare defectuoasd” pentru ci nu a inregistrat o plangere in conformitate cu respectiva comu-
nicare; indeamnd Comisia sd informeze si s3 consulte Parlamentul cu privire la orice modificari ale criteriilor
exceptionale de neinregistrare a plangerilor;

32.  indeamnd toate serviciile din cadrul Comisiei s tind petitionarii la curent cu toate detaliile privind
stadiul tratdrii plangerilor lor la expirarea fiecirui termen stabilit in prealabil (scrisoare de notificare oficiald,
aviz motivat, sesizarea Curtii), sd ofere argumente in legiturd cu deciziile adoptate si sd comunice recla-
mantului detalii complete privind respectivele argumente, in conformitate cu principiile enuntate in Comu-
nicarea sa din 2002;

33.  salutd intentia Comisiei de a intreprinde actiuni in vederea garantarii accesului liber la baza sa de date
electronica si incurajeazd aceastd institutie sd-si ducd la indeplinire respectivul angajament in cel mai scurt
termen posibil;

(1) COM(2002)0725, sectiunea 3.1.
2) COM(2007)0502, sectiunea 3.
%) COM(2002)0141.
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34.  salutd angajamentul luat de Comisie de a oferi informatii succinte despre toate etapele procedurilor
privind incilcarea dreptului comunitar pe toatd durata desfisurdrii lor, incepand cu scrisoarea de notificare
oficiald; considerd c3, in interesul transparentei si al unei mai bune apliciri a dreptului comunitar in
instantele nationale, Comisia ar trebui si pund la dispozitie continutul si calendarul contactelor cu statele
membre, de indatd ce problemele respective nu mai fac obiectul unei anchete;

35.  salutd publicarea de citre Comisie, in viitorul apropiat, a unui document explicativ privind juris-
prudenta Curtii de Justitie legatd de cererile de despdgubire pentru incalcarea drepturilor in temeiul dreptului
comunitar; in plus, sugereazd cd Comisia ar trebui sd examineze posibilitatea de a actiona in calitate de
intervenient (amicus curiae) in cazurile pertinente de cereri de despdgubire inaintate instantelor nationale, in
conformitate cu dreptul procedural national, dupd cum se intdmpla deja in cazurile din statele membre care
implicd aspecte legate de dreptul comunitar in domeniul concurentei (');

Rolul Parlamentului European si al parlamentelor nationale in aplicarea dreptului comunitar

36.  considerd necesard asumarea, de citre comisiile permanente ale Parlamentului, a unui rol mult mai
activ in monitorizarea aplicdrii dreptului comunitar in domeniile lor de competenta si apreciazd cd, in acest
scop, comisiile Parlamentului ar trebui si beneficieze de sprijin si informatii periodice din partea Comisiei;
sugereazd cd, ori de cate ori este posibil, raportorul Parlamentului responsabil cu un anumit dosar sau
succesorul siu desemnat ar trebui si joace un rol central si constant in monitorizarea permanentd a
respectdrii dreptului comunitar de cdtre statele membre; constatd c¢d reuniunile privind aplicarea dreptului
comunitar, organizate la intervale regulate de Comisia pentru mediu, sdndtate publicd i sigurantd
alimentard, reprezintd o practicd ce ar trebui generalizati la toate comisiile parlamentare, iar Comisia ar
trebui implicatd in mod sistematic;

37.  remarcd totusi cd reticenta Comisiei cu privire la furnizarea de informatii precise asupra domeniilor
in care au fost declansate proceduri privind incilcarea dreptului comunitar reduce in mod semnificativ
interesul publicului fatd de respectivele reuniuni, precum si eficacitatea acestora; invitd comisiile Parla-
mentului s3 ia in considerare, dacd este cazul, includerea reprezentantilor statelor membre in cauzd sau
ai Consiliului pe lista invitatilor la reuniunile privind aplicarea dreptului comunitar;

38.  considerd cd, pentru a-si putea indeplini misiunea cu eficientd, comisiile Parlamentului (inclusiv
Comisia pentru petitii) ar trebui si primeascd suficient sprijin administrativ; solicitd Grupului de lucru
pentru reforma parlamentard, Comisiei pentru bugete si altor organe competente ale Parlamentului si
prezinte propuneri concrete privind, printre altele, rolul permanent al raportorilor, mentionat anterior si
sd evalueze posibilitatea infiintarii, in cadrul secretariatului fiecdrei comisii, a unui grup special de actiune,
pentru a garanta monitorizarea permanentd si eficientd a aplicirii dreptului comunitar;

39.  face apel la consolidarea cooperdrii intre parlamentele nationale si Parlamentul European, precum si
intre membrii forurilor respective, pentru a promova si a spori monitorizarea concretd a afacerilor europene
la nivel national; considerd ci parlamentelor nationale le revine un rol important in monitorizarea aplicarii
dreptului comunitar, putand contribui, astfel, la cresterea legitimitdtii democratice a Uniunii Europene si la
apropierea acesteia de cetdteni;

40.  reaminteste angajamentul Consiliului de a incuraja statele membre si intocmeascd si sd publice tabele
care sd evidentieze corelatia dintre directive si masurile interne de transpunere; insistd asupra importantei de
prim ordin a acestor tabele pentru a permite Comisiei sd monitorizeze in mod eficient masurile de punere in
aplicare adoptate de statele membre; invitd Parlamentul, in calitate de colegiuitor, sd ia toate mdsurile
necesare pentru a garanta ca dispozitiile referitoare la tabelele respective nu sunt eliminate din textul
propunerilor Comisiei pe parcursul procesului legislativ;

41. constatd cd instantele judecitoresti din statele membre joacd un rol fundamental in aplicarea
dreptului comunitar §i isi afirmd sprijinul fird rezerve fatd de eforturile Comisiei de elaborare a unor
programe complementare de formare profesionald destinate judecitorilor din statele membre, specialistilor
care profeseazd dreptul si functionarilor din administratiile nationale;

(") Avizul Comisiei privind cooperarea dintre Comisie si instantele statelor membre ale Uniunii Europene in aplicarea
articolelor 81 si 82 din Tratatul CE (JO C 101, 27.4.2004, p. 54) alineatele 17-20.



C 184E[68 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 6.8.2009

Joi, 21 februarie 2008

42.  invitd Comisia si imbundititeascd monitorizarea modului in care autorititile judiciare din statele
membre respectd deciziile Parlamentului privind imunitatea parlamentard si, in cazul in care Comisia
constatd nerespectarea acestor decizii, sd informeze Parlamentul in legdturd cu actiunile care vor fi intre-
prinse;

43, incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Curtii de
justitie, Ombudsmanului European si parlamentelor statelor membre.

Situatia din Fasia Gaza
P6_TA(2008)0064

Rezolutia Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind situatia din Fisia Gaza

(2009/C 184 E/10)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare cu privire la Orientul Mijlociu, in special cele din 1 iunie 2006
privind criza umanitard din teritoriile palestiniene si rolul UE ('), din 16 noiembrie 2006 privind situatia
din Fasia Gaza (%), din 21 iunie 2007 privind MEDA si asistenta financiard acordati Palestinei — evaluare,
aplicare si control (%), din 12 julie 2007 privind Orientul Mijlociu (%) si din 11 octombrie 2007 privind
situatia umanitard din Gaza (°),

— avand in vedere Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU 242 (S/RES/242) din 22 noiembrie 1967 si
338 (S/RES/338) din 22 octombrie 1973,

— avand in vedere cea de-a patra Conventie de la Geneva (1949),
— avand in vedere Declaratia de la Annapolis din 27 noiembrie 2007,
— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe din 28 ianuarie 2008,

— avand in vedere Declaratia privind situatia in Fasia Gaza din partea Comitetului pentru afaceri politice,
securitate si drepturile omului al Adundrii parlamentare euro-mediteraneene din 28 januarie 2008,

— avand in vedere rezolutia Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din 24 ianuarie 2008, cu privire la
incilcdrile drepturilor omului in Fisia Gaza (A/HRC/S-6/L.1),

— avand in vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedur,

A. intrucat, ca urmare a embargoului asupra circulatiei persoanelor si a marfurilor, a restrictiei partiale a
accesului la apa potabild, alimente si energie electricd, precum si a lipsei bunurilor si serviciilor de bazi,
situatia umanitard din Fasia Gaza a continuat si se deterioreze;

B. intrucat punctele de trecere a frontierelor inspre si dinspre Gaza au fost inchise de céteva luni, si intrucat
embargoul asupra circulatiei persoanelor si marfurilor a continuat sd paralizeze economia in Fisia Gaza;

C. intrucat sectoarele cheie ale serviciilor publice, printre care sistemul sdnatatii si al educatiei, se confruntd
cu numeroase deficiente din cauza absentei materialelor de bazd necesare functiondrii lor, si intrucat lipsa
medicamentelor §i a carburantului care asigurd functionarea generatoarelor in spitalele din Fasia Gaza
pune in pericol vietile palestinienilor;

(") JO C 298 E, 8.12.2006, p. 223.
(3) JO C 314 E, 21.12.2006, p. 324.
(®) Texte adoptate, P6_TA(2007)0277.
()
0)

S

4 Texte adoptate, P6_TA(2007)0350.
%) Texte adoptate, P6_TA(2007)0430.
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D. intrucat sute de mii de palestinieni au trecut recent frontiera dintre Fasia Gaza si Egipt, dupd ce au distrus
sectiuni din zidul frontalier, in scopul aproviziondrii cu produse pentru satisfacerea nevoilor de bazi, si
intrucat fortele egiptene au reluat treptat controlul asupra situatiei si au reinchis frontiera la 3 februarie
2008, punand capit liberei circulatii a palestinienilor, conform solicitdrilor din partea autorititilor
israeliene;

E. intrucat distrugerea partiald a zidului frontalier este o consecintd directd a crizei umanitare extrem de
grave din Gaza, avand ca rezultat o serie de eforturi din partea populatiei palestiniene in directia
sustinerii nevoii sale vitale pentru libertatea de circulatie;

F. intrucdt recentul atac terorist sinucigas care a avut loc in Dimona s-a soldat cu uciderea §i rinirea de
civili israelieni, dupd o lungd perioadd in care nu s-au inregistrat evenimente de acest tip, intrucat
lansarea rachetelor de citre militiile palestiniene dinspre Fisia Gaza inspre teritoriul israelian a continuat;
si intrucat operatiunile militare soldate cu uciderea §i punerea in pericol a civililor si asasinatele extra-
judiciare cu tintd precisd avand ca autor armata isracliand au continuat in Fasia Gaza;

G. intrucét situatia si recentele evolutii din Fisia Gaza amenintd si submineze negocierile in curs dintre
israelieni si palestinieni, precum si eforturile de a incheia un acord pand la sfarsitul lui 2008, conform
declaratiilor participantilor la Conferinta internationald de la Annapolis, din 27 noiembrie 2007;

H. intrucit Uniunea Europeand a asigurat un important sprijin financiar palestinienilor in ultimii ani;
intrucit mecanismul international temporar al UE si finantarea proiectelor au jucat un rol important
in evitarea unei catastrofe umanitare in Fisia Gaza si in Cisiordania; intrucdt Comisia, Programul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Agentia Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutor si
Lucrdri si Banca Mondiald au intrerupt o serie de proiecte de infrastructurd din cauza imposibilitdtii
de a importa materii prime; intrucdt aceste birouri, agentii si organizatii umanitare si-au continuat
activititile la scard redusd, in ciuda tuturor obstacolelor; intrucit Uniunea Europeand continud si
furnizeze asistentd umanitard populatiei palestiniene si subventii directe personalului Autoritdtii Pales-
tiniene din Fisia Gaza; intrucit Mecanismul palestiniano-european pentru gestionarea ajutorului socio-
economic (PEGASE) va constitui un nou mecanism de finantare pentru UE si o altdi modalitate de
asistentd internationald pentru teritoriile palestiniene;

. intrucit la conferinta care a avut loc la Annapolis, toate pdirtile si-au exprimat dorinta redemardrii
negocierilor in vederea instituirii unui stat palestinian suveran si viabil, aldturi de un stat israelian sigur;

J. intrucat participantii la Conferinta internationald a donatorilor pentru statul palestinian, care a avut loc
in decembrie 2007 la Paris, s-au angajat sd contribuie cu o sumi totald de 7, 4 miliarde dolari SUA la
sprijinirea constructiei institutionale si a refacerii economice in Palestina in urmadtorii trei ani;

K. intrucat Trimisul special al Cvartetului a identificat patru proiecte prioritare destinate dezvoltarii
economice §i constructiei institutionale pentru teritoriile palestiniene, printre care si restaurarea instalatiei
de tratare a apelor reziduale de la Beit Lahia, in nordul Gazei,

1. 1isi manifestd o datd in plus profunda ingrijorare in legdturd cu criza politicd si umanitard din Fasia
Gaza si cu posibilele consecinte grave ale acesteia in viitor; considerd ci recentele evolutii din Rafah, atét
evenimentele pasnice, cat si actele de violentd, sunt rezultatul crizei din Fisia Gaza;

2. 1si exprimd profunda simpatie fatd de populatia civild afectatd de violentele din Gaza si sudul Israelului;

3. face un nou apel la incetarea imediatd a tuturor actelor de violent;

4. cere Israelului sd inceteze actiunile militare soldate cu uciderea si punerea in pericol a populatiei civile,
precum si asasinatele extrajudiciare cu tintd precisd;

5. cere Hamas, dupd preluarea ilegald a controlului asupra Fésiei Gaza, si impiedice lansarea rachetelor de
catre militiile palestiniene dinspre Fasia Gaza inspre teritoriul israelian;
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6.  este incredintat cd politica de izolare a Fésiei Gaza a esuat atat la nivel politic, cat si la nivel umanitar;
face un nou apel citre toate partile implicate s respecte pe deplin dreptul international, indeosebi dreptul
internationale umanitar;

7.  apreciazd ca pozitivd reactia Egiptului fatd de tulburdrile de la Rafah, care a permis multor familii de
palestinieni sd aibd acces la produse pentru satisfacerea nevoilor de bazd; indeamnd guvernul egiptean si
joace in continuare un rol activ in mentinerea pacii si stabilitdtii in regiune;

8.  1si reafirmd apelul pentru incetarea blocadei si pentru redeschiderea controlatd a punctelor de trecere
inspre si dinspre Gaza; solicitd Israelului sd asigure circulatia persoanelor si a marfurilor in Rafah, Karni si in
alte puncte de trecere, in conformitate cu Acordul privind circulatia si accesul; solicitd reluarea Misiunii UE
de asistentd frontalierd de la Rafah; sustine declaratia Inaltului Reprezentant Solana, conform cireia Consiliul
ar trebui sd aibd in vedere reinnoirea mandatului Misiunii; in acest context, solicitd intensificarea prezentei
internationale in regiune;

9.  salutd propunerea Autorititii Palestiniene de a prelua controlul asupra punctelor de trecere, pe baza
unui acord cu participarea Egiptului, Israelului si a Autoritdtii Palestiniene §i sustine recenta rezolutie
adoptatd de Liga Arabd in aceastd privintd; invitd totusi Autoritatea Palestiniand sd ajute la crearea conditiilor
necesare pentru a angaja toate pdrtile implicate din Fisia Gaza in aceastd chestiune;

10.  este incredintat cd populatia civild ar trebui si fie feritd de orice actiune militard si de orice sanctiune
colectivd; cere Israelului si-si indeplineascd obligatiile internationale in Fasia Gaza, in calitatea sa de putere
ocupantd; solicitd Israelului si garanteze continuitatea si suficienta fluxului de ajutoare umanitare, de
asistentd umanitard §i de produse i servicii de strictd necesitate, inclusiv furnizarea de combustibil si
energie electricd, citre Fisia Gaza; isi exprimd preocuparea serioasd fatd de decizia Israelului de a reduce
treptat furnizarea de energie electricd citre Fasia Gaza cu 5% pe sdptimand, actiune care nu poate fi
consideratd in acord cu satisfacerea necesititilor umanitare minime; salutd petitia depusd de 10 organizatii
israeliene pentru drepturile omului impotriva intreruperilor furnizdrii de carburant i energie electricd in
Fasia Gaza;

11.  considerd ci se impune, in interesul functiondrii institutiilor publice care furnizeazd servicii de bazi si
a operatiunilor oficiilor, agentiilor si organizatiilor internationale care doresc ameliorarea conditiilor de viatd
ale palestinienilor din Fasia Gaza, initierea dialogului intre Autoritatea Palestiniani §i Hamas, in ciuda
blocajului politic;

12, accentueazd importanta deosebitd a unei legdturi permanente geografice si comerciale intre Fasia
Gaza si Cisiordania, precum si a reunificarii pasnice si de duratd a acestora si solicitd Hamas sd-si revizuiascd
pozitia in conformitate cu principiile Cvartetului si cu obligatiile internationale acceptate anterior si sd
sprijine procesul de pace si negocierile in curs;

13.  face un nou apel pentru eliberarea imediatd a caporalului israelian Gilad Shalit, care va fi privitd ca un
act de bund-credintd din partea Hamas, precum si eliberarea tuturor detinutilor palestinieni fosti ministri,
deputati si primari; recunoaste importanta eliberdrii detinutilor pentru crearea unui climat de incredere in
contextul actualelor negocieri de pace;

14.  reaminteste partilor angajamentele asumate la Annapolis de a manifesta bund-credintd pe parcursul
negocierilor in vederea incheierii unui tratat de pace pand la sfarsitul anului 2008, care si rezolve toate
chestiunile rimase nesolutionate, inclusiv toate chestiunile esentiale, fird exceptie, dupd cum se mentioneazd
in acordurile precedente; indeamnd ambele parti sd-si indeplineascd obligatiile care decurg din Foaia de
parcurs;

15. solicitd Consiliului si Comisiei sd garanteze in continuare, impreund cu comunitatea internationald,
ajutoarele umanitare de strictd necesitate pentru palestinienii din Fasia Gaza, acordind o atentie deosebitd
nevoilor categoriilor deosebit de vulnerabile; subliniazd importanta noului mecanism de finantare PEGASE;
isi exprimd totusi profunda ingrijorare fatd de distrugerea facilitdtilor finantate in cadrul ajutorului umanitar
sau in cadrul proiectelor sustinute din fonduri ale Uniunii Europene, care afecteazi eficienta asistentei oferite
de UE si solidaritatea publicului din statele membre;

16.  salutd rezultatul din decembrie 2007 al Conferintei internationale a donatorilor pentru viitorul stat
palestinian, si anume angajamentul de a dona peste 7, 4 miliarde de dolari SUA si invitd toti donatorii sd-si
concretizeze angajamentele de a sustine eforturile de edificare a viitorului stat palestinian in conformitate cu
Planul de reformd si dezvoltare prezentat de primul ministru Dr. Salam Fayyad;
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17.  isi exprimd profunda ingrijorare in legdturd cu consecintele ecologice si igienico-sanitare ale neexe-
cutdrii lucririlor de intretinere a instalatiilor de tratare a apelor reziduale si solicitd in special tuturor partilor
sd inlesneascd accesul la echipamentele necesare pentru repararea si reconstruirea instalatiei de la Beit Lahia,
dupd cum precizeazd Trimisul special al Cvartetului;

18.  solicitd un proiect energetic urgent si exemplar pentru Gaza, pe cat posibil in regiunea Rafah, pentru
a garanta autonomia si auto-suficienta productiei de electricitate si a desalinizirii pentru populatie;

19.  invitd Grupul de lucru pentru Orientul Mijlociu si examineze, impreund cu Comisia si organizatiile
internationale implicate, consecintele distrugerii infrastructurii in Fasia Gaza, indeosebi a facilitdtilor finantate
in cadrul ajutorului umanitar sau in cadrul proiectelor sustinute din fonduri ale Uniunii Europene;

20.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Inaltului
Reprezentant pentru politica externd si de securitate comund guvernelor si parlamentelor statelor membre,
Secretarului General al ONU, Trimisului special pe langd Cvartetul pentru Orientul Mijlociu, Presedintele
Adunirii parlamentare euro-mediteraneene, Presedintele Autoritdtii Palestiniene, Consiliului legislativ pales-
tinian, Guvernului Israelului, Knesset-ului si Guvernului si Parlamentului Egiptului.

A saptea sesiune a Consiliului Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile
omului

P6_TA(2008)0065

Rezolutia Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind cea de-a saptea sesiune a
Consiliului Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile omului

(2009/C 184 E/11)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare, adoptate incepand cu 1996, cu privire la Comisia Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, in special Rezolutia sa din 7 iunie 2007 privind cea de-a
cincia sesiune a Consiliului ONU pentru drepturile omului (UNHRC) ('), precum si Rezolutiile din
16 martie 2006 privind rezultatul negocierilor asupra Consiliului pentru Drepturile Omului si cea de-
a 62-a sesiune a UNCHR (?), din 29 ianuarie 2004 privind relatiile dintre Uniunea Europeand si
Organizatia Natiunilor Unite (%), din 9 iunie 2005 privind reforma Organizatiei Natiunilor Unite (%),
din 29 septembrie 2005 privind rezultatul Reuniunii mondiale la nivel inalt a Organizatiei Natiunilor
Unite din 14-16 septembrie 2005 (°) si cea din 26 aprilie 2007 privind raportul anual privind drepturile
omului in lume in 2006 si politica UE in aceastd privintd (°),

— avand in vedere rezolutiile sale de urgentd cu privire la drepturile omului si democratie,

— avand in vedere Rezolutia A/RES[60/251 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite de infi-
intare a Consiliului pentru Drepturile Omului (UNHRC),

— avand in vedere sesiunile ordinare si extraordinare anterioare ale UNHRC, in special cea de-a sasea
sesiune ordinard, precum si cea de-a sasea sesiune extraordinard din 23-24 ianuarie 2008 privind
incdlcdrile drepturilor omului provocate de atacurile militare si incursiunile Israelului pe teritoriile
palestiniene ocupate, in special in Fasia Gaza ocupati,

— avand in vedere apropierea celei de-a saptea sesiuni a UNHRC, care va avea loc in martie 2008,

(") Texte adoptate, P6_TA(2007)0235.
(3) JO C 291 E, 30.11.2006, p. 409.
() JO C 96 E, 21.4.2004, p. 79.

( JO C 124 E, 25.5.2006, p. 549.

() JO C 227 E, 21.9.2006, p. 582.

(°) Texte adoptate, P6_TA(2007)0165.
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— avand in vedere prima si a doua runde ale evaludrii periodice universale (UPR), care vor avea loc la 7-
18 aprilie 2008 si 5-16 mai 2008,

— avand in vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedurs,

A. intrucat respectarea, promovarea si garantarea caracterului universal al drepturilor omului fac parte din
acquis-ul etic si juridic al Uniunii Europene si reprezintd una din pietrele de temelie ale unitdtii si
integritdtii europene;

B. intrucdt UNHRC oferd o platformi eficientd pentru consolidarea protectiei si promovirii drepturilor
omului in cadrul ONU;

C. intrucit cea de-a saptea sesiune a UNHRC va avea o importantd cruciald, deoarece va fi prima sesiune in
cadrul cdreia vor fi examinate o gamd largd de probleme materiale in conditiile noilor metode de lucru
care decurg din reformele de constructie institutionald adoptate in 2006 si 2007, si va rafina modalitatile
de efectuare a UPR;

D. intrucat credibilitatea UNHRC se bazeazd pe punerea in aplicare a acestor reforme si mecanisme intr-un
mod care ii va consolida capacitatea de abordare a cazurilor de incilcare a drepturilor omului din
intreaga lume;

E. intrucdt va fi infiintatd o delegatie ad hoc a Parlamentului European pentru cea de-a saptea sesiune a
UNHRG, astfel cum s-a procedat si in ultimii doi ani, iar inainte de aceasta — in cazul predecesorului
UNHRC, Comisia ONU pentru Drepturile Omului,

Activitatea Consiliului pentru Drepturile Omului

1. subliniaza rolul crucial al Consiliului pentru Drepturile Omului in cadrul arhitecturii generale a ONU;
isi reitereazd pozitia privind faptul cd UNHRC ar trebui si in continuare si-si concentreze activitatea cu
precidere pe incdlcdri ale drepturilor omului, deoarece situatiile politice generale se afld in competenta altor
organisme ale ONU; evidentiazd caracterul specific al UNHRC, respectiv rolul important al procedurilor
speciale, al sesiunilor extraordinare, al UPR, al dialogului interactiv si al capacititii de abordare a crizelor
urgente;

2. ia act de rezultatele activititii UNHRC; salutd indeplinirea programului ambitios pe care UNHRC si l-a
stabilit, care includea evaluarea procedurilor si metodelor sale de lucru, in special crearea si punerea in
aplicare a evaludrii periodice universale §i evaluarea procedurilor speciale;

3. salutd realizdrile pozitive ale presedintiei UNHRC, in special buna cooperare stabilitd de aceasta cu
Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR); invitd UE si acorde, cu prioritate, sprijin egal
candidatilor cu un inalt nivel de integritate care se prezintd la alegerile pentru noul presedinte al UNHRC, in
cadrul votului care va avea loc la 23 iunie 2008;

4.  salutd organizarea de sesiuni extraordinare, deoarece acestea constituie o legiturd esentiald intre
incdlcdrile grave ale drepturilor omului si analizele expertilor independenti; isi exprimd totusi ingrijorarea
in legiturd cu faptul ¢ UNHRC nu a actionat in multe dintre cele mai urgente situatii din lume privind
incdlcdri ale drepturilor omului;

5. observi cd obiectivul sesiunilor extraordinare este abordarea crizelor urgente, iar incilcirile persistente
ale drepturilor omului ar trebui abordate in cadrul sesiunilor ordinare, fapt ce ar permite efectuarea unei
analize mai detaliate si formularea unor solutii pe termen lung;

6.  evidentiazd faptul cd, pentru obtinerea unor rezultate pozitive, sesiunile extraordinare necesitd pregdtire
prealabild si metode de lucru structurate; constatd, in acest sens, succesul initiativelor-cheie ale UE;

7. constatd impactul direct pe care l-a avut sesiunea extraordinard privind situatia din Birmania, care a
avut loc la Geneva in octombrie 2007, care a avut drept rezultat condamnarea represiunilor guvernului si
efectuarea unei vizite de citre Raportorul Special in vederea analizirii situatiei drepturilor omului in
Birmania; deplange lipsa unor actiuni ulterioare si de monitorizare in urma recomanddrilor emise de
Raportorul Special, datd fiind inrdutitirea situatiei drepturilor omului in Birmania;
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Alegerea noilor membri ai UNHRC de citre Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite

8.  solicitd organizarea, in mai 2008, de alegeri competitive in toate regiunile in vederea asigurdrii unei
adeviarate game de optiuni printre statele membre ale ONU; regretd faptul cd au fost alese unele tri cu un
trecut problematic in domeniul drepturilor omului, ceea ce semnificd stergerea continutului istoric;

9.  solicitd Consiliului, Comisiei si statelor membre si-si continue presiunile in vederea instituirii unor
criterii de aderare pentru alegerea in UNHRC, inclusiv emiterea unor invitatii permanente la procedurile
speciale, precum si in vederea monitorizdrii punerii efective in aplicare a promisiunilor electorale ale statelor
membre ale ONU; in asteptarea unei astfel de reforme, solicitd aplicarea acestei reguli pentru determinarea
sprijinului acordat de statele membre ale UE tdrilor candidate in cadrul UNHRC;

Proceduri i mecanisme
UPR

10.  considerd ¢i mecanismul UPR constituie un mijloc de ameliorare a caracterului universal al moni-
torizarii angajamentelor §i practicilor in domeniul drepturilor omului din intreaga lume prin supunerea
tuturor statelor membre ale ONU unui control si unui tratament egal;

11.  evidentiazd faptul cd obiectivul UPR este efectuarea unei evaludri obiective a situatiei intr-o tard in
vederea identificirii domeniilor in care existd incdlcdri ale drepturilor omului si in care situatia ar putea fi
imbundtatitd prin schimburi de bune practici §i prin cooperare consolidati, masuri ce s-ar solda cu reco-
mandari si concluzii; solicitd, in acest sens, statelor membre ale UE si Comisiei sd {ind seama de aceste
recomanddri si concluzii la definirea obiectivelor si priorititilor programelor de asistentd ale UE;

12.  solicitd ca procesul de evaluare UPR, ale cdrui prima si a doua runde vor avea loc la 7-18 aprilie
2008 si 5-16 mai 2008, si fie la indltimea asteptdrilor exprimate pand in prezent; invitd statele membre ale
UE sd realizeze UPR in mod transparent si obiectiv si in spiritul Rezolutiei 60/251 mentionate anterior;
inviti statele membre ale UE supuse evaludrii UPR si manifeste autocriticd si si nu-si limiteze prezentdrile la
o enumerare a realizirilor lor pozitive;

13.  constatd ci mai este necesar si fie abordate o serie de chestiuni, inclusiv alegerea aga-numitei , Troika
UPR” care va facilita evaluarea statelor membre ale ONU in domeniul drepturilor omului; indeamn, in acest
sens, statele membre ale UE sd nu accepte situatia in care tdrile in curs de evaluare ar avea posibilitatea de a
refuza in mod confidential alegerea tdrilor responsabile cu evaluarea lor;

14.  invitdi membrii UNHRC sd numeascd experti independenti care si-i reprezinte in cadrul grupului de
lucru responsabil cu desfisurarea UPR; invitd statele membre ale UE si ia initiativa in promovarea unei astfel
de abordari prin adoptarea unor orientdri comune cu privire la modalititile UPR;

15.  constatd importanta implicarii societdtii civile si apdrdtorilor drepturilor omului, precum si a proce-
durilor speciale; 1si reitereazd pozitia privind faptul ci recomandarile si concluziile respective ar trebui si
constituie baza pentru efectuarea unei evaludri independente si credibile;

Revizuirea mandatelor si nominalizarea detindtorilor de mandate pentru proceduri speciale

16.  subliniazd cd procedurile speciale sunt elementul central al sistemului drepturilor omului al ONU,
jucand un rol deosebit de important indeosebi in Consiliul pentru Drepturile Omului; reafirmd necesitatea
respectdrii, de cdtre membrii UNHRC, a obligatiei lor de a coopera pe deplin in privinta procedurilor
speciale;

17.  subliniazd cd de noile nominalizdri ale detindtorilor de mandate pentru proceduri speciale, in martie
2008, va depinde credibilitatea UNHRGC;

18. solicitd nominalizarea, ca de’ginétori de mandate, a unor persoane cu o0 competentd recunoscutd in
domeniul drepturilor omului, cu experientd pertinentd, independente, impartiale, dind dovadd de integritate
personald si obiectivitate, precum si de cunoasterea solidd a sistemului de proceduri speciale;

19. indeamnd guvernele, ONG-urile si asociatiile profesionale relevante sd trimitd numele candidatilor
eligibili pentru includerea in registrul public de candidati eligibili, gestionat de OHCHR;
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20. invitd Grupul consultativ, responsabil de evaluarea candidatilor la mandatele pentru proceduri
speciale si de formularea recomandirilor pentru numirile la Presedintia Consiliului, si isi indeplineascd
mandatul in mod obiectiv si transparent si sd isi bazeze optiunile pe criterii de profesionalism si integritate
personal;

21.  dezaprobd hotirdrea Consiliului pentru Drepturile Omului de a nu reinnoi mandatele raportorilor
speciali pentru Belarus si Cuba;

22.  salutd reinnoirea mandatelor de tard ale raportorului special pentru Sudan si ale expertilor inde-
pendenti pentru Liberia, Haiti si Burundi;

23.  regretd sprijinul UE in favoarea deciziei UNHRC de a desfiinta grupul sdu de experti pentru Darfur;
constatd cd urmdrirea desfdsurdrii activitdtii grupului de experti a fost addugatd la mandatul raportorului
special pentru Sudan; este, prin urmare, preocupat de riscul afectdrii mandatului raportorului special prin
mdrirea volumului de lucru al acesteia;

24,  incurajeazd o atitudine mai prudenti atunci cind este vorba de discontinuitatea, pe viitor, a
mandatelor grupurilor de experti, avand in vedere importanta lor valoare addugati;

25.  salutd reinnoirea mandatelor tematice revizuite pand acum;

26.  invitd statele membre ale UE sd garanteze reinnoirea mandatelor raportorilor speciali pentru Birmania
si Republica Populard Democratd Coreeand, si prelungirea mandatelor expertilor independenti pentru
Somalia si Republica Democratd Congo;

27.  salutd crearea unui sistem de experti, compus din cinci membri independenti, in domeniul drepturilor
omului pentru populatiile autohtone;

28.  incurajeazd organizarea, cit de curand posibil si la toate evenimentele in cursul 2008, a unor
dezbateri pe marginea violentei impotriva femeilor in toate formele si manifestarile ei, si stabilirea unor
prioritdti in abordarea acestei problematici in cadrul viitoarelor eforturi si programe de lucru ale UNHRC,
astfel cum s-a stabilit in Rezolutia A/RES/61/143 a Adundrii Generale din 19 decembrie 2006 privind
intensificarea eforturilor pentru eliminarea tuturor formelor de violentd fatd de femei;

29.  ia act de adoptarea, la 18 iunie 2007, a unui Cod de conduitd al detinitorilor de mandate pentru
proceduri speciale; inviti UNHRC sd pund in aplicare acest Cod de conduitd in spiritul Rezolutiei 60/251
mentionate anterior si sd respecte independenta procedurilor speciale;

30.  sprijind eforturile Comitetului de coordonare pentru proceduri speciale in elaborarea procedurii
adecvate prin care Codul de conduitd si alte documente relevante, printre care Manualul de proceduri
speciale, pot fi cel mai bine puse in practicd, astfel incat si se consolideze capacitatea lor de a proteja si
promova drepturile omului; invitd Comitetul de coordonare pentru proceduri speciale si isi desfisoare
activitatea in mod eficient si transparent, pentru a evita dezbaterile tehnice care ar putea crea intarzieri
ale dezbaterilor de substantd si obstacole in calea mandatelor pentru proceduri speciale;

Procedura de depunere a plangerilor

31.  constatd cd procedura de depunere a plangerilor, evidentiatd ca parte a procesului de constructie
institutionald a UNHRC, pare a fi extrem de similard cu fosta ,procedurd 1503”; solicitd un nou proces, care
sd fie mai eficient in identificarea, prevenirea §i solutionarea situatiilor de incilcdri grave si evidente ale
drepturilor omului;

Implicarea Uniunii Europene
32, recunoagste implicarea activd a UE si a statelor sale membre in primul an de activitate al UNHRC;

33.  salutd implicarea UE in negocierile dificile din cadrul celei de-a sasea sesiuni ordinare, in vederea
obtinerii, in special, a unor rezultate pozitive, indeosebi cu privire la reinnoirea mandatelor pentru proceduri
speciale;
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34.  indicd necesitatea ca UE sd se exprime la unison in abordarea problematicii privind drepturile omului,
precum si importanta faptului ca fiecare stat membru al UE sd dea glas pozitiei UE, astfel incat s 1i confere
acesteia mai multd greutate;

35.  invitd UE sd sprijine propria sa rezolutie, in vederea obtinerii unui consens in abordarea actualelor
incilcdri ale drepturilor omului in raport cu blocada asupra Gazei si cu atacurile cu rachete impotriva
Israelului;

36.  solicitd o cooperare consolidatd cu OHCHR si pdstrarea independentei sale prin acordarea unei
finantdri adecvate;

37.  solicitd asistentd continud pentru procedurile speciale, in ceea ce priveste finantarea si personalul; isi
exprimd sprijinul in favoarea Instrumentului European pentru Democratie si Drepturile Omului ('), in
mdsura in care acesta constituie o importantd sursi de finantare pentru procedurile speciale; salutd initia-
tivele presedintiei Grupului de lucru pentru drepturile omului (COHOM) de a-si consolida cooperarea cu
raportorii speciali, indeosebi pe baza invitatiilor sistematice la reuniunile pertinente;

38.  invitd Comisia si Consiliul si adopte o ,pozitie comund”, destinati si garanteze semnarea si rati-
ficarea automatd, de citre statele membre ale UE, a tuturor actelor internationale in domeniul drepturilor
omului;

39.  constatd eforturile UE in directia adoptdrii prin consens a rezolutiilor; invitd statele membre ale UE sd
depund in continuare eforturi pentru asocierea cu tiri din alte grupuri regionale, in scopul garantirii unui
sprijin larg pentru rezolutiile destinate consoliddrii protectiei si promovdrii drepturilor omului; invitd
Uniunea Europeand si utilizeze mai eficient ajutoarele si sprijinul politic in favoarea tarilor terte, pentru
a le stimula si coopereze cu UNHRG;

40. acordd delegatiei Parlamentului European la cea de-a saptea sesiune a UNHRC mandatul de a
transmite preocupdrile exprimate in prezenta rezolutie, invitind delegatia si prezinte un raport privind
aceastd vizitd Subcomisiei pentru drepturile omului, si considerd cd este important ca Parlamentul
European si trimitd in continuare delegatii la sesiunile relevante ale UNHRC;

X

41.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, Consiliului de securitate al ONU, Secretarului General al ONU, Prese-
dintelui celei de-a 62-a Adundri Generale, Presedintelui Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, Inaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului, precum si grupului de lucru UE-ONU, infiintat de Comisia pentru
afaceri externe.

() Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 de instituire a
unui instrument de finantare pentru promovarea democratiei si drepturilor omului la scard mondiald (JO L 386,
29.12.2006, p. 1).

Viitorul demografic al Europei
P6_TA(2008)0066

Rezolutia Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind viitorul demografic al Europei
(2007/2156(INT))

(2009/C 184 E[12)

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 martie 1997 privind raportul Comisiei prezentat Consiliului si
Parlamentului European referitor la situatia demografici din Uniunea Europeand (1995) (1),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 martie 1998 privind raportul demografic al Comisiei din 1997 (),

() JO C 115, 14.4.1997, p. 238.

JO
() JO C 104, 6.4.1998, p. 222.
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— avand in vedere Rezolutia sa din 15 decembrie 2000 privind comunicarea Comisiei intitulatd ,Cétre o
Europd pentru toate varstele — Promovarea prosperitatii si solidaritatii intre generatii” (!),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Raspunsul Europei la imbatranirea populatiei mondiale
— Promovarea progresului economic si social intr-o lume in curs de imbdtranire — Contributia Comisiei
Europene la a doua reuniune mondiald privind imbdtranirea” (COM(2002)0143),

— avand in vedere Pactul European pentru tineret adoptat de citre Consiliul European de la Bruxelles din
22 si 23 martie 2005,

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei intitulatd ,Fatd in fatd cu schimbdrile demografice: o noud
solidaritate intre generatii” (COM(2005)0094),

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 martie 2006 privind provocdrile demografice si solidaritatea intre
generatii (2),

— avand in vedere rezolutia sa din 6 septembrie 2006 privind un model social european pentru viitor (3),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Viitorul demografic al Europei — transformarea unei
provocdri in oportunitate” (COM(2006)0571),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatdi ,Promovarea solidarititii dintre generatii”
(COM(2007)0244),

— avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 14 martie 2007 intitulat ,Familia si
evolutia demograficd” (), precum si propunerea sa de bazi privind semnarea de citre statele membre a
unui Pact european pentru familie,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Viitorul demografic al Europei:
fapte si cifre”(SEC(2007)06338),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale si avizul Comisiei
pentru drepturile femeii si egalitatea intre sexe, al Comisiei pentru afaceri economice si monetare, al
Comisiei pentru dezvoltarea regionald precum si cel al Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri
interne (A6-0024/2008),

A. intrucat demografia este rezultatul conjugat al diversi factori — natalitatea, speranta de viatd si fluxurile
migratoare —, iar cifrele actuale indicd faptul cd, pand in 2050, vor avea loc schimbdri demografice de
mare amploare in statele membre, care vor consta mai ales intr-o imbdtranire a populatiei europene, a
cdrei medie de varstd ar putea creste de la 39 de ani in 2004 la 49 de ani in 2050;

B. intrucat aceste schimbdri demografice ar putea, potrivit estimdrilor Comisiei, modifica radical structura
populatiei si piramida varstelor; intrucat, astfel, numdrul tinerilor cu varste cuprinse intre 0 si 14 ani ar
scddea de la 100 de milioane (indicele in 1975) la 66 de milioane in 2050, populatia de varstd activd ar
ajunge la 331 de milioane in 2010 si ar scddea apoi in mod constant (aproximativ 268 de milioane in
2050), in timp ce speranta de viatd ar creste cu 6 ani la barbati si cu 5 ani la femei intre 2004 si 2050,
iar numdrul persoanelor cu varste de peste 80 de ani ar creste de la 4, 1 % in 2005 la 11, 4 % in 2050;

C. intrucit media europeand a raportului de dependentd cauzatd de varstd (numdrul persoanelor cu varsta
mai mare de 65 de ani impartit la numarul persoanelor cu varste cuprinse intre 14 si 65 de ani) ar creste
de la 25 % in 2004 la 53 % in 2050;

232, 17.8.2001, p. 381.
292 E, 1.12.2006, p. 131.
305 E, 14.12.20006, p. 141.
161, 13.7.2007, p. 66.
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D. intrucat raportul de dependentd economici (numdrul populatiei inactive din punct de vedere economic,
cum ar fi pensionarii, copiii si tinerii care studiazd, impdrtit la numdrul populatiei active din punct de
vedere economic, aflatd la vérsta activd) este mult mai mare decat raportul de dependentd cauzatd de
varstd in estimarea costurilor sociale ale populatiei inactive;

E. intrucat schimbdrile demografice au un impact important asupra cheltuielilor publice, care se asteaptd si
creasca cu 10 % intre 2004 si 2050;

F. intrucat schimbdrile demografice nu ar trebui sd afecteze numdrul total al populatiei europene pand in
2050, dar vor provoca dezechilibre teritoriale semnificative, unele regiuni din Uniune confruntindu-se
deja cu un exod semnificativ al tinerilor, in special al tinerelor femei; intrucat importanta relativd a
populatiei europene in lume ar scidea de la 15 % acum o sutd de ani, la 5 % in 2050; intrucat regiunile
Uniunii sunt afectate intr-un mod foarte diferit de aceste schimbdri, regiunile care se confruntd cu un
exod net avind deja un numdr disproportionat de mare de persoane in varstd, in timp ce regiunile cu un
aflux net nu se confruntd incd cu acest proces de imbdtréanire a societatii, gratie tinerilor care imigreaza
in aceste regiuni;

G. intrucat infertilitatea este una dintre cauzele declinului demografic si ar trebui recunoscutd ca o problema
de sdnitate publicd i sociald care afecteazd atat birbatii, cit si femeile; reaminteste Comisiei de ,Apelul
la actiune in materie de infertilitate si demografie” pe care Parlamentul European l-a lansat in 2005,
solicitand Comisiei si facd recomandiri in acest domeniu;

H. intrucat imigratia legald este un element pozitiv in compozitia populatiei europene, §i este necesard
pentru mentinerea echilibrului demografic; intrucat, cu toate acestea, imigratia legald singurd nu este
suficientd pentru a contracara imbdtranirea progresivd a populatiei din Uniunea Europeand si intrucat
sunt necesare mdsuri pentru cresterea ratei natalitdtii in rAndul populatiei rezidente;

[. intrucat imigratia constituie doar o solutie partiald si pe termen scurt la schimbarile demografice din
Europa, care necesitd implicare guvernamentald pentru a asigura respectarea principiului egalitdtii intre
femei si barbati in sectoarele public si privat, pentru a proteja maternitatea, pentru a oferi sprijin social si
economic familiilor si pentru a adopta mdsuri de reconciliere a vietii familiale cu cea profesionald atat
pentru barbati, cat si pentru femei;

J. intrucat handicapurile depind in mod direct de varstd si este mai probabil ca persoanele mai in varstd si
fie afectate de deficiente sau handicapuri;

Observatii generale

1. ia act cu ingrijorare de previziunile demografice pentru 2050; subliniaza totusi faptul ci previziunile
pe 50 de ani nu sunt ireversibile, ci constituie mai degrabd serioase semnale de alarmd cdrora trebuie s le
rispundem incd de acum, si mentinem competitivitatea, viabilitatea economicd, coeziunea sociald, solida-
ritatea dintre generatii si modelul social european; considerd ci perspectiva declinului demografic pand in
2050 ar putea sd implice o scidere a presiunii asupra mediului si sd constituie o sansd pentru dezvoltarea
durabild, care necesitd, de asemenea, politici proactive pentru a adapta in mod adecvat amenajarea terito-
riului, sectorul locativ, transportul, precum si celelalte tipuri de infrastructurd; recunoaste competentele
statelor membre in acest domeniu;

2. reaminteste, in prealabil, cd cele doud cauze principalele ale schimbarilor demografice, rata natalitdtii in
scidere si imbdtranirea populatiei, sunt rezultatul progresului; reaminteste, de asemenea, ¢ marirea sperantei
de viatd este consecinta directd a progreselor stiintifice, a igienei si a nivelului de trai, iar faptul ¢ femeile isi
controleazd fertilitatea este rezultatul emanciparii si corespunde nivelului de educatie al fetelor, participarii
acestora la viata activd si asumdrii responsabilitdtilor publice; considerd cd toate aceste aspecte trebuie
considerate realizdri ireversibile pentru umanitate;

3. recunoaste ci o societate care aseazd copiii in centrul preocupdrilor sale reprezintd conditia prealabild
pentru cresterea ratei natalitdtii; insistd asupra necesititii de a se crea un mediu propice familiei si de a se
imbundtdti conditiile de viatd pentru familii si copii, lucruri care trebuie sd permitd indeplinirea adeviratelor
aspiratii ale familiilor;
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4. subliniazi cd rata anormal de micd a natalitdtii in Uniune, de 1, 5, nu reflectd vointa femeilor si nici
dorinta cetdtenilor europeni de a-si intemeia o familie, aceasta putind fi mai degrabi datoratd dificultitilor
in concilierea vietii profesionale cu viata de familie (absenta facilititilor de ingrijire a copiilor mici, a
sprijinului socio-economic pentru familie, precum si ocupdrii fortei de muncd de citre femei), contextului
social anxiogen (instabilitatea locului de munci, costul ridicat la locuintelor) precum si temerilor legate de
viitor (accesul intrziat la un loc de muncd pentru tineri si precaritatea locului de munc);

5. reaminteste cd consumul de alcool si droguri in randul tinerilor constituie un risc de importantd
publicd, cu consecinte demografice imense deoarece conduce la o scidere a capacitdtii de muncd, a abilitatii
de a intemeia o familie etc; prin urmare, recomandi infiintarea unor programe-cadru specifice pentru
prevenirea consumului juvenil de alcool si droguri, precum si pentru tratamentul dependentei de alcool
si droguri in randul tinerilor;

6.  considerd cd mdrirea sperantei de viatd reprezintd un element pozitiv si ar trebui tratatd ca atare; prin
urmare, solicitd statelor membre si garanteze cd pensionarii care nu isi permit o locuintd, nu isi permit
ingrijiri si conditii decente de trai in ultimii ani de viatd si nu ajungd sub pragul siriciei;

7. incurajeazd mdsuri anti-discriminare cuprinzitoare, deoarece chestiunea viitorului demografic al
Europei nu poate fi separatd de problema grupurilor vulnerabile care se afla la periferiile interne ale societdtii
si suferd de sdricie extremd, a ciror pozitie este adesea privitd drept o consecintd a propriilor greseli, ceea ce
influenteazd nu doar copii, ci si generatiile viitoare;

8.  atrage atentia asupra faptului cd persoanele in varstd sunt supuse unor rele tratamente §i nu sunt
ingrijite adecvat in familiile lor sau in institutiile in care sunt plasate; indeamnd statele membre si Comisia
Europeand si isi intensifice eforturile pentru a dezvilui dimensiunea abuzului la care sunt supuse persoanele
in varstd din UE; constatd cd s-a estimat cd pand la 10 % dintre persoanele in varstd cad victimd abuzurilor
fizice, financiare sau psihice inainte de a muri; solicitdi Comisiei i statelor membre sd dezvolte sisteme de
informare si de avertizare si sanctiuni impotriva relelor tratamente de acest tip; salutd intentia Comisiei de a
face in 2008 o comunicare cu privire la relele tratamente la care sunt supuse persoanele in varstd; solicitd ca
aceastd comunicare si premeargd elaborarea unei strategii globale care si vizeze desfisurarea unui mari
campanii de sensibilizare precum si actiuni in acest domeniu (formarea prestatorilor, definirea normelor de
calitate, sanctiuni impotriva relelor tratamente);

9.  regretd faptul cd pand in prezent nu au fost luate mdsuri adecvate pentru a pregdti Uniunea s facd fatd
acestei provociri care era previzibild de mai multi ani; regretd in special faptul cd marea majoritate a statelor
membre nu au respectat obiectivele Strategiei de la Lisabona si angajamentele Consiliului European de la
Barcelona din 15 si 16 martie 2002 in favoarea ingrijirii copiilor, a ocupdrii fortei de munci si a participarii
femeilor la viata activd si cd Uniunea, in ansamblul ei, este departe de realizarea acestor obiective;

10.  solicitd statelor membre sd adopte mdsuri in vederea credrii unor spatii de ingrijire a copiilor si a
altor persoane dependente, de o calitate ridicatd si la preturi accesibile, in conformitate cu obiectivele
stabilite de Consiliul European de la Barcelona din 15 si 16 martie 2002, care invitd statele membre sd
creeze, pand in 2010, spatii care sd permitd ingrijirea a cel putin 90 % dintre copiii cu varste cuprinse intre
3 ani si varsta obligatorie de scolarizare si cel putin 33 % dintre copiii mai mici de 3 ani; subliniazd faptul
cd aceste masuri trebuie sd permitd parintilor si-si adapteze modalititile de organizare a lucrului in functie
de ritmul lor de viat3;

11.  considerd cd obiectivele UE nu ar trebui sd se limiteze la indeplinirea obiectivelor de la Barcelona
privind spatiile pentru ingrijirea copiilor; considerd cd aceste locuri ar trebui considerate ca fiind servicii
universale, disponibile tuturor celor care au nevoie de ele;

12, subliniazd faptul cd multe intreprinderi mici nu sunt bine pregatite sd facd fata imbatranirii fortei de
muncd §i ar putea avea nevoie de asistentd din partea statelor membre in acest sens;
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13.  salutd initiativa Comisiei de a continua analiza In ceea ce priveste aceastd provocare majord; incu-
rajeazd Comisia sd sprijine identificarea celor mai bune practici precum si schimburile de experientd si si
profite de aceastd ocazie pentru a inova la nivelul Uniunii; sustine abordarea integratd a acesteia in problema
provocirii demografice si a celor cinci orientdri cheie care conduc la incheierea unui pact de solidaritate
intre generatii, genuri si regiuni; atrage atentia asupra faptului cd, daci se doreste solutionarea cu succes a
provocirilor demografice, statele membre trebuie sd aplice eficient Strategia de la Lisabona si sd asigure o
bund coordonare la nivelul statelor membre intre politicile macroeconomice si politicile sociale pentru a
permite cresterii economice, competitivitdtii si productivitatii sistemului economic al Uniunii si faca fatd
provocdrilor generate de imbdtrinirea populatiei si pentru a oferi statelor membre posibilitatea de a-si
indeplini obligatiile ce le revin, concepand politici inovatoare in domeniile finantelor publice, a serviciilor
de sindtate, a serviciilor de interes general (SIG), a imigririi si cel al integrarii,

Reinnoirea demografici — o provocare

14.  recunoaste faptul cd maternitatea implicd una din alegerile cele mai intime ale barbatilor si femeilor
care trebuie respectate; cd, in ceea ce priveste valoarea ratei natalititii care variazi in statele membre intre 1,
25 si 2, este posibild o crestere a cifrelor prin politici publice care au in vedere crearea unui mediu material
si psihologic favorabil familiei §i copiilor; cd, in conformitate cu principiile sustinute de Comitetul economic
si social european in propunerea sa privind un pact european pentru familie, aceste masuri trebuie sa fie
concepute pe termen lung si trebuie sd ofere un cadru stabil de protectie, necesar ludrii deciziei de a deveni
pdrinte;

15.  indeamni statele membre sd adopte cele mai bune practici privind durata concediului de maternitate
(care variazd, de la un stat membru la altul, de la 14 la 28 de sdptimani) si, prin urmare, durata concediilor
parentale, de ingrijire si de crestere a copilului, precum si un venit garantat pe perioada sarcinii si revenirea
la acelasi loc de muncd; doreste, de asemenea, ca statele membre si adopte masurile referitoare la sanctiunile
impotriva violentei si relelor tratamente domestice;

16.  atrage atentia asupra faptului ca femeile sunt victime ale discrimindrii in ceea ce priveste conditiile de
munci si se confruntd cu o lipsd de incredere din partea angajatorilor din cauza dorintei lor de a avea copii;
reaminteste cd femeile sunt sub-angajate, in pofida calificirilor profesionale pe care le au, si cd nivelul
veniturilor lor este inferior salariului mediu de referintd, ceea ce le prejudiciazd independenta economicd
absolut necesard; solicitd statelor membre sd pund imediat in aplicare Directiva 2006/54/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind aplicarea principiului egalitdtii de sanse si a egalititii de
tratament intre birbati si femei in materie de ocupare a fortei de muncd si al muncii (') si sd transpund
Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 cu privire la siguranta si sdndtatea lucratoarelor
insdrcinate si a mamelor care aldpteazd (%); solicitd statelor membre si ia mdsurile necesare, in cadrul
directivei 92/85/CEE, impotriva angajatorilor care discrimineazd, direct sau indirect, lucritoarele care
doresc sd devind mame;

17.  solicitd statelor membre si preconizeze masuri care si garanteze femeilor o protectie si un sprijin
adecvat, dupd nastere, in special tinerelor mame singure, avind in vedere numdrul in crestere al familiilor
monoparentale, care au, in 85 % din cazuri, o femeie drept capul familiei si care sunt expuse unui risc mai
ridicat de sdricie decat alte familii;

18.  atrage atentia asupra necesititii cheltuielilor publice destinate copiilor mici §i familiilor numeroase,
mai ales in ceea ce priveste furnizarea de servicii de ingrijire a copilului si pentru protectia mamelor izolate
si a familiilor monoparentale care sunt in mod particular expuse riscului excluderii sociale, izolarii si siriciei;
subliniazd cd aceste ajutoare sociale sunt in interesul general si contribuie la crearea de locuri de munci si la
dezvoltarea economicd locald si regionald; invitd Comisia sd popularizeze cele mai bune practici in anumite
zone din statele membre;

19.  recomandd, prin urmare, combinarea investitiilor publice si a celor private in domeniul ingrijirii
copiilor si in sistemul educational prescolar;

20.  subliniazd cd accesul adecvat la servicii de ingrijire a copiilor, a persoanelor in varstd, a persoanelor
cu handicap si a altor persoane dependente este esential pentru a permite o participare deplind si in conditii
egale pe piata muncii, ceea ce va avea un impact asupra nivelului de ingrijire informald din cadrul familiilor;

() JO L 204, 26.7.2006, p. 23.

JO
() JO L 348, 28.11.1992, p. 1.
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21.  reaminteste faptul cd dialogul social a dus la acorduri in materie de concediu parental si munci cu
fractiune de normd, cuprinse in Directiva 96/34/CE a Consiliului din 3 iunie 1996 privind acordul-cadru
referitor la concediul pentru cresterea copilului incheiat de UNICE, CEIP si CES (') si Directiva 97/81/CE a
Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de normd,incheiat
de UCIPE, CEIP si CES (3); invitd statele membre si Comisia sd garanteze punerea in aplicare a acestei
legislatii in conformitate cu principiul subsidiaritati;

22, solicitd statelor membre sd faciliteze plasarea in familii sociale a copiilor victime ale maltratirilor, a
copiilor orfani sau a celor crescuti in institutii; invitd la o reflectie la nivel european asupra procedurilor de
adoptie a copiilor originari din statele membre sau din tari terte, precum si la vigilentd in respectarea
legislatiei nationale si internationale, ficAndu-se modificdri daci acestea sunt necesare, in interesul copilului;
solicitd acordarea celei mai mari atentii tuturor formelor de rele tratamente si traficului de fiinte umane;

23.  subliniazd cd modelele familiale evolueazd; invitd, in consecintd, Comisia si statele membre s3 acorde
o atentie sporitd acestei realitdti in momentul elabordrii si aplicdrii politicilor;

24,  subliniazd necesitatea imbundtdtirii legislatiei comunitare privind paternitatea; invitd Comisia sd
propund mdsuri specifice destinate facilitdrii unei implicdri sporite a tatilor in viata de familie, acor-
dandu-le dreptul la concediu parental; invitd Comisia si statele membre si promoveze drepturile tatilor
in ceea ce priveste cresterea §i ingrijirea copiilor (in special in caz de separare sau divort) in vederea
dezvoltarii egalitatii intre femei si barbati in societatea europeand;

25.  invitd Comisia sd ia in considerare problema sensibild a infertilitdtii, care afecteazd in egald masurd
femeile cdsitorite sau necdsitorite, precum si cuplurile;

26.  constatd cd infertilitatea este o boald recunoscutd de Organizatia Mondiald a Sdnatatii, care poate avea
efecte grave, cum ar fi depresia; subliniaza faptul ci rata infertilititii este in crestere, atingdnd in prezent
aproximativ 15 % din cupluri; invitd, prin urmare, statele membre sd garanteze cuplurilor dreptul de acces
universal la tratament impotriva infertilitatii;

27.  incurajeazd statele membre sd identifice si si popularizeze bunele practici in favoarea familiilor,
sistemelor de alocatii familiale, precum si a serviciilor sociale de interes general de protectie si de
asistentd pentru familii; invitd statele membre sd acorde un sprijin specific tinerilor parinti care isi fac
studiile si urmeaza cursuri de formare profesional;

28.  solicitd statelor membre si recunoascd valoarea sociald, economicd si educativd a activitdtilor
neoficiale din familie de ingrijire a copiilor si a altor persoane dependente, examindnd, in acelasi timp,
posibilitatea de a recunoaste vechimea in munci si drepturile la servicii sociale i la pensie ale persoanelor
care desfdsoard astfel de activitdti;

29.  incurajeazd statele membre si pund in aplicare mdsuri proactive in favoarea pdrintilor, cum ar fi
drepturile la pensie suplimentard, facilititi fiscale pentru crearea de crese la locul de munci si s popula-
rizeze bunele practici in materie;

Resursele umane — o provocare

30. observd cd, in fata dezechilibrului dintre populatia activd §i cea inactivd, generat de mutatiile demo-
grafice, Uniunea dispune de importante marje de progres in ceea ce priveste locurile de muncd, prin
angajarea femeilor, tinerilor, a persoanelor cu handicap si a persoanelor in varstd; sustine cd ocuparea
integrald a fortei de munci trebuie si devind un obiectiv pe termen scurt in cadrul revizuirii Strategiei
de la Lisabona in 2008;

31.  indeamnd la o reformd a actualei gestiuni a resurselor umane europene care, prin gradul scizut de
ocupare a fortei de munci in randul tinerilor cu varste mai mici de 25-30 de ani i in rAndul persoanelor de
peste 55 de ani, limiteazd viata activd a unei parti importante a populatiei la o duratd de 30 de ani; solicitd
sd se promoveze tehnici preventive globale de gestiune a varstei;

32.  indeamnd la o abordare globali si calitativi a resurselor umane si propune definirea unui ,ciclu de

viatd activd” care si imbine formarea profesionald, invédtarea continud si optimizarea cunostingelor si cali-
ficdrilor formale si informale cu parcursul profesional de la inceputul pani la sfarsitul vietii active;

() JO L 145, 19.6.1996, p. 4.
() JO L 14, 20.1.1998, p. 9.
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33.  recunoaste faptul ci segmentarea pietei muncii §i prevalenta crescindd a formelor nesigure de
angajare duce la o nesigurantd tot mai mare la bitrinete; considerd cd statele membre trebuie si
examineze si si facd schimb de idei cu privire la cele mai bune practici privind mentinerea contributiilor
sociale pe parcursul vietii, pentru a garanta sigurantd la batranete;

34.  considerd cd masurile preconizate in contextul evolutiei demografice trebuie sd tind cont de cresterea
productivittii fiecdrui lucritor activ si cd, in consecintd, nu conteazd doar numdrul persoanelor active
raportat cel al persoanelor inactive din punct de vedere economic, ci si cresterea productivitatii;

35.  invitd la un dialog aprofundat cu partenerii sociali, intreprinderile, mediul academic, ONG-urile si
mass-media pentru a face fatd acestor schimbdri demografice; subliniaza faptul ci, in viitor, imbundtdtirea
productivitdtii va depinde in special de investitiile in cercetare si dezvoltare si in inovatiile tehnologice si
insistd asupra necesitdtii vitale ca intreprinderile si anticipeze care sunt competentele de care vor avea
nevoie, utilizdnd previziuni ale nevoilor in materie de locuri de muncd si cariere si prin investitii in
invitarea continud, axati pe punerea in valoare a calificirilor profesionale;

36.  solicitd sd se ia initiative practice destinate si dea persoanelor in vérstd posibilitatea de a lucra mai
mult timp, dacd doresc acest lucru astfel incat s3 poatd transmite experienta profesionald acumulatd tinerilor,
altor lucrétori si angajatorilor;

37.  incurajeazd investitiile in educatie si formare profesionald, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii,
pentru ridicarea nivelului formdrii profesionale de bazd a tuturor, conditie a dezvoltdrii capacititii de
adaptare viitoare, si de reconversie prin formarea continud, precum si crearea de mdsuri menite si
sprijine insertia profesionald initiald a tinerilor i reinsertia profesionald a lucrdtorilor in varstd si a catego-
riilor vulnerabile, in vederea credrii de veritabile trasee profesionale pe tot parcursul vietii active;

38.  propune reducerea cit mai rapidd a cazurilor de pensionare anticipatd in intreprinderi in cadrul
autonomiei contractuale sau prin consultarea cu comitetele din intreprinderi, in acord cu traditiile din statele
membre, §i invitd statele membre si promoveze rolul lucritorilor in varstd §i sd incurajeze angajarea
acestora; este de acord cu toate acestea ca, in cazul lucrdtorilor in varstd (cei care au depdsit pragul
minim de pensionare), care nu mai doresc si ocupe o pozitie cu normd intreagd, si poatd fi explorate
solutii de angajare cu normd partiald, program de munci flexibil sau de la distantd si de ,job-sharing” si sa se
constituie o formd inovatoare de pensionare progresivd, limitind efectele stresului pensiondrii;

39.  considerd ci a venit momentul si fie abordati problema ,stresului pensionarului”, si anume a
sentimentului de respingere, inutilitate si nihilism pe care lucritorii il resimt la cateva zile dupd pensionare,
cand acestia se considerd ca fiind inutili, abandonati, singuri si fird viitor;

40.  solicitd Comisiei si statelor membre si propund stimulente care sd inlesneascd accesul tinerilor pe
piata muncii, de exemplu stimuland lucrdtorii care au ajuns la varsta pensiondrii si se ofere ca mentori
pentru lucritori si introducdnd sisteme de ,job-sharing” si cu fractiune de normd, pentru a facilita trecerea de
la o generatie la alta;

41.  solicitd o reformd profundd a gestiondrii carierelor salariatilor cu varstd de peste 50 de ani, care, in
prezent, sunt discriminati in ocuparea unui loc de muncd prin accesul insuficient la cursuri de formare, mai
ales cursuri privind noile tehnologii, lipsa recunoasterii meritelor datorate experientei si promovirile profe-
sionale destul de rare; reaminteste cd stabilirea unor limite de varstd pentru formarea profesionald este
discriminatorie si solicitd statelor membre si transmitd clar acest lucru angajatorilor §i formatorilor; solicitd
in acest scop transpunerea imediatd si aplicarea efectivdi a Directivei 2000/78/CE a Consiliului din
27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munci §i ocuparea fortei de munci (!) care declard ilegald discriminarea pe criteriul varstei in
domeniile formarii profesionale si ocupdrii fortei de muncd; considerd ¢, dincolo de problema accesului la
competente, lucritorii in varstd au adesea nevoie de ajutor in chestiuni mai personale legate de locul de
muncd, cum ar fi tehnicile de intretinere, dobandirea de incredere in sine si redactarea unui curriculum vitae;
invitd statele membre s ia in considerare diseminarea informatiilor relative la ocuparea unui loc de munca,
destinate special lucrdtorilor in varstd si sd lanseze mai activ programe guvernamentale de incurajarea a
angajdrii celor in varstd; invitd Comisia s monitorizeze si sd ia mdsuri impotriva statelor membre a ciror
legislatie continud s fie discriminatorie pe criterii de handicap sau de varst;

() JO L 303, 2.12.2000, p. 16.
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42.  invitd Comisia si monitorizeze §i sd ia mdsuri impotriva statelor membre a ciror legislatie continui
sd fie discriminatorie pe criterii de vérstd sau handicap (incdlcind astfel tratatele §i Carta drepturilor
fundamentale, care va avea caracter obligatoriu in intreaga UE incepand cu 1 ianuarie 2009), astfel incat
statele membre in cauzd si abroge imediat dispozitiile legale respective;

43, solicitd Comisiei sd culeagd date statistice defalcate pe grupuri de varstd, in functie de diferitele
probleme cu care acestea se confruntd si de spectrul larg al discrimindrii pe motiv de varst3;

44.  reaminteste cd persoanele in varstd nu reprezintd o categorie omogend; subliniazd cd mai ales femeile
in varstd si persoanele in virstd apartinind minoritdtilor etnice sunt expuse unor forme multiple de
discriminare;

45.  subliniazd faptul ci angajarea cu fractiune de norma reprezintd o etapd importantd in reintegrarea pe
piata muncii; incurajeazd statele membre sd sprijine in special intreprinderile mici in promovarea angajirii cu
fractiune de norma si a organizdrii flexibile a muncii; subliniazd, de asemenea, valoarea pozitivd a angajarii
cu fractiune de normd pentru lucrdtorii in varstd care nu mai doresc si lucreze cu normd intreagi;

46.  solicitd statelor membre sd promoveze rolul lucrdtorilor in varstd pe piata muncii evidentiind bene-
ficiile aduse de angajarea lor si incurajind angajatorii sd adopte practici flexibile de lucru care si incurajeze
lucrdtorii in varstd sd reintre pe piata muncii;

47.  solicitd Comisiei sd efectueze un studiu pe bazd de date defalcate pe gen privind beneficiile fiscale si
obstacolele existente in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si axat pe imbdtranirea populatiei;

48.  indeamnd statele membre si Comisia sd imbundtiteascd accesul la formarea continud;

49.  reaminteste ci principiul varstei legale de pensionare constituie o reusitdi a modelelor sociale
europene si o garantie impotriva prelungirii obligatorii a vietii active dincolo de limite rezonabile;

50.  reaminteste cd pensia este un drept pe care fiecare salariat il poate valorifica incepand cu varsta legald
de pensionare stabilitd de fiecare stat membru in colaborare cu partenerii sociali, respectind traditiile
nationale;

51.  subliniazd diferentele enorme intre barbati si femei in ceea ce priveste valoarea pensiei medii, care se
explicd prin intreruperile in cariera profesionald datorate asumdrii de responsabilitdti familiale fatd de copii si
de pdrintii in varstd; solicitd statelor membre sd ia mdsuri pentru a se asigura ci intreruperea activitdtii
profesionale pentru concediul de maternitate si concediul parental nu mai constituie o penalizare la
calcularea drepturilor la pensie; incurajeazd statele membre sd ia in considerare ideea bonusurilor de
pensie in functie de numdrul de copii crescuti i sd recunoasci rolul de ingrijitor de persoane in societate;

52.  solicitd statelor membre si adopte mdsurile necesare modernizarii sistemelor de asigurdri sociale, de
ajutoare sociale, inclusiv a schemelor de pensii, pentru a le face viabile financiar si a le pregiti si facd fatd
imbdtranirii populatiei; insistd ca o atentie speciald si fie acordatd femeilor in varstd care sunt mai vulne-
rabile la izolare si sirdcie;

53.  invitd Comisia si efectueze un studiu comparativ al diferitelor sisteme de pensie si de protectie
sociald a femeilor in fiecare stat membru, pentru a identifica cele mai bune practici, in vederea cresterii
ratei de ocupare a fortei de muncd in rdndul femeilor si, de asemenea, pentru a permite concilierea vietii
familiale cu cea profesional;

54. indeamnd Comisia si statele membre si acorde de urgentd atentie sprijinului pentru incadrarea in
muncd a lucrdtorilor in varstd, avand in vedere cresterea planificatd a varstei de pensionare in multe state
membre;
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55.  considerd, cu toate acestea, cd speranta si calitatea vietii persoanelor care au depdsit varsta legald de
pensionare sunt mai ridicate ca niciodatd si considerd, in acest context, cd statele membre, in colaborare cu
partenerii sociali, respectdnd traditiile nationale, ar trebui si promoveze §i sd nu impiedice instituirea de
norme si conventii comune care si permitd lucritorilor prelungirea vietii active, la cererea acestora, dincolo
de varsta legald stabilitd de fiecare stat membru; incurajeazd Comisia sd continue studiile comparative
privind varietatea sistemelor de pensii din statele membre §i impactul economic si social al reformelor
planificate in statele membre;

56.  invitd statele membre si ia masuri care sd favorizeze concilierea intre angajarea si promovarea
profesionald a femeilor si constrangerile familiale §i care si combatd discrimindrile si stereotipurile care le
afecteazd in continuare pe piata muncii §i in domeniul educatiei; reaminteste principiul egalititii intre barbati
si femei si principiul intangibil al modelului social european de remuneratie egald pentru aceeasi activitate in
acelasi loc de muncg;

57.  solicitd, prin urmare, aplicarea de masuri socio-profesionale in vederea eliminarii definitive a acestei
forme de discriminare i, in special, a diferentei salariale intre barbati si femei si a aplicdrii dimensiunii de
gen in bugetele publice;

58.  reaminteste faptul cd un mediu de lucru plicut reprezintd un important factor de productivitate;
invitd statele membre sd promoveze actiuni la locul de muncd care reduc riscul de accidente pentru
lucrdtorii in varstd, inclusiv interventii pentru imbundtdtirea mediului de lucru din punct de vedere psiho-
social si fizic, schimbari ale continutului si organizdrii muncii, imbundtatiri ale stirii generale de sdndtate, ale
bundstarii si a capacitdtii de munci a lucrdtorilor si consolidarea abilitatilor si competentelor profesionale ale
lucritorilor; invitd intreprinderile sd investeascd in masuri de prevenire a accidentelor de munci si a bolilor
profesionale, in medicina muncii, in igiend si in dialogul social;

59.  subliniazd cd este absolut necesar ca locul de muncd sa fie accesibil i deci sigur, pentru lucrdtorii in
varstd sau care au un handicap, prin dotdri satisficitoare si prin furnizarea de echipamente specifice adaptate
nevoilor individuale; subliniazd, de asemenea, ¢ un mediu de lucru accesibil permite persoanelor in varstd
sd ducd o viatd autonomd, ceea ce contribuie si la reducerea cheltuielilor publice afectate ingrijirilor
institutionalizate;

60.  invitd statele membre sd introducd dreptul de a solicita un program de lucru flexibil sau cu fractiune
de normd, drept de care sd beneficieze nu doar pdrintii, ci si lucrdtorii in varstd care ar putea avea, la rindul
lor, persoane in ingrijire;

61.  subliniazd rolul intreprinderilor mici si mijlocii ca surse principale de locuri de munci in Uniune;

62.  constatd ci in sectorul serviciilor sunt angajate mai mult femei, imigranti si lucritori in varstd; solicitd
crearea urgentd a pietei interne a serviciilor;

Solidaritatea intre generatii si teritorii — o provocare

63. reaminteste faptul cd principiul solidaritdtii intre generatii, principiu de excelentd al modelelor sociale
europene, are la bazd asumarea, de citre populatia activd, a veniturilor de substitutie, a costurilor de
protectie sociald si de sindtate a populatiei inactive (copii, tineri, persoane dependente §i persoane in
varstd); insistd ca principiul solidarititii sd fie mentinut, in ciuda dezechilibrului demografic previzibil;

64. subliniazd importanta interventiei active a actorilor publici, in special prin participarea serviciilor
sociale de interes general, care sd acorde sprijin familiilor si copiilor, precum si ingrijiri persoanelor in varstd
si celor dependente; considerd ci accesul la aceste servicii este un drept fundamental; invitd Comisia si
garanteze securitatea juridicd a serviciilor sociale de interes general in dreptul comunitar care garanteazd
accesul universal §i principiul solidaritatii;

65.  subliniazd importanta schimbului de informatii §i de experientd intre statele membre asupra modului
in care sistemele de sdndtate se pot pregdti si facd fatd cererii crescute din partea unei populatii in curs de
imbdtranire; subliniazd, mai ales, faptul cd, in acest context, o populatie in curs de imbdtranire va avea un
impact considerabil asupra cheltuielilor publice in domeniul sinatatii, deoarece bolile si handicapurile sunt
mult mai frecvente la persoanele in varstd, mai ales in randul celor foarte in varstd (peste 80 de ani),
categorie care va constitui segmentul de populatie cu cresterea cea mai rapidd in urmdtoarele decenii;
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66.  solicitd statelor membre si ia masuri mai stricte impotriva nepldtii taxelor si contributiilor sociale,
pentru a asigura viabilitatea regimurilor de pensii; considerd ci statele membre ar trebui s introduci politici
active si eficiente de ocupare a fortei de muncd si le indeamnd si ofere regimuri flexibile si mai multe
optiuni pentru alegerea momentului de pensionare (dupd varsta minimd) prin stimulente oferite lucritorilor
care decid sd rdmand activi mai mult timp;

67.  reaminteste contributia enormd a persoanelor in varstd la coeziunea sociald si la economie, precum si
faptul cd participarea activd a acestora la solidaritatea familiald si cea dintre generatii intdreste rolul distri-
butiei resurselor existente la nivelul familiei; pe de altd parte, considerd cd, la nivelul economiei sociale,
trebuie facilitatd si incurajatd implicarea acestora; considerd cd, in cele din urmd, prin consumul de bunuri si
servicii, prin activitdtile de petrecere a timpului liber, prin ingrijirile medicale acordate, se constituie un
sector economic in expansiune si un nou tip de bogdtie, numitd ,aur alb”; invitd asadar, statele membre si
promoveze si sd dezvolte participarea economicd si sociald a persoanelor in virstd, acordindu-se o mare
atentie mai ales binelui lor fizic si conditiilor de viatd si financiare;

68.  invitd statele membre sd promoveze consultarea persoanelor in varstd pentru a mentine solidaritatea
dintre generatii i, in colaborare cu parteneri locali, sa faciliteze participarea acestora la activitdti voluntare de
naturd educationald, culturald sau antreprenoriald;

69. subliniazd importanta muncii voluntare ca o cale pentru reintegrarea multor persoane pe piata
muncii; incurajeazd guvernele sd faciliteze accesul persoanelor in varstd la munca voluntard in schimbul
unor beneficii;

70.  reaminteste cd serviciile sociale de interes general (SSIG) — care acoperd, in special, ingrijirea,
sdndtatea si educatia copiilor de varstd micd — faciliteazd accesul parintilor pe piata muncii si contribuie
la combaterea siriciei, in special in cazul familiilor monoparentale; are convingerea fermd ci astfel de
servicii sunt esentiale dacd Uniunea doreste si rispundd provocirilor demografice; in plus, creand locuri
de munci, SSIG stimuleazd dezvoltarea economicd pe plan local si regional si cresc competitivitatea UE; din
acest punct de vedere, considerd cd trebuie identificate serviciile de interes general economic (SSIEG) si
trebuie evaluat impactul lor social si economic; solicitd s se stabileascd indicatori de calitate pentru a
permite mdasurarea progreselor realizate in indeplinirea obiectivelor de la Barcelona; atrage atentia asupra
faptului cd SSIEG destinate persoanelor in varsti si persoanelor dependente trebuie si beneficieze de aceeasi
atentie si acelasi tratament;

71.  subliniazd cd activitdtile de voluntariat si retelele sociale contribuie in mod esential, in regiunile cu
populatia in sciddere, la satisfacerea nevoilor populatiei locale dar nu pot inlocui rolul fundamental al
autorititilor publice in furnizarea serviciilor de interes general pe plan regional; considerd ¢ acest anga-
jament civic trebuie recunoscut, iar persoanele care dau dovada de el trebuie sprijinite in calitate de parteneri
in cadrul politicii regionale; subliniazd ci astfel pot fi initiate procese de invitare care permit unei regiuni si
facd fatd dificultatilor cauzate de schimbarile demografice;

72.  incurajeazd statele membre si autorititile regionale sd recurgd in acest scop la fondurile structurale;
invitd Comisia sd sprijine schimburile de experientd intre regiunile unde ,economia celor varstnici” joacd in
momentul de fatd, sau urmeazd si o facd in viitor, un rol important, in cadrul cooperdrii teritoriale
(articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune (*))

73. invitd la o ampld dezbatere privind dreptul tuturor de a avea o pensie decentd, conditie a solvabi-
litatii, demnitdtii si includerii sociale a populatiei in varstd; reaminteste contributia enormd pe care
persoanele in varstd o aduc la coeziunea sociald prin activitdti de voluntariat §i ingrijire in familie;

74.  invitd statele membre sd lucreze impreund pentru a concepe posibile reforme care ar putea asigura
viabilitatea sistemelor de pensii si de protectie sociald; si si prevadd in special dispozitii care sd garanteze
femeilor luarea in considerare a concediilor de maternitate si de crestere a copiilor la calcularea drepturilor
de pensie;

() JO L 210, 31.07.2006, p. 25.
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75.  invitd statele membre care nu au inceput incd, si examineze relatia dintre acordarea pensiilor si
stimulentelor pentru munci, in special in ceea ce priveste organizarea flexibild a muncii, pentru a elimina
astfel orice contra-stimulent pentru muncg;

76.  constatd cd imbdtranirea societadtii europene implicd inegalitdti regionale semnificative si cd toate
datele nationale despre schimbirile demografice ascund realititi locale diverse, fiind dificil de identificat
nevoile in materie de infrastructuri si de transferuri financiare de la guvernele centrale; invitd Comisia sd
contribuie la imbundtatirea calititii si fiabilitatii datelor statistice relative la tendinte demografice si solicitd
Comisiei si statelor membre sd accelereze si mai mult procesul de liberd circulatie a tuturor lucrdtorilor in
interiorul Uniunii largite, chiar inainte de 2014;

77.  incurajeazd statele membre si mentind echilibrul bugetar intre intrdri si iesiri in cadrul diverselor
regimuri de pensii, cu respectarea principiului subsidiaritatii si felicitd statele membre care realizeazd in
fiecare an o rezervi de credite bugetare in vederea plitirii pensiilor viitoare;

78.  constatd cd schimbarile demografice au un impact puternic in fiecare regiune si necesitd strategii de
adaptare diferite, in functie de caracterul acesteia — regiune in care se imigreazd sau regiune cu populatie in
scddere; constatd cd in regiunile cu populatie in scidere, de obicei regiuni rurale, calitatea vietii este definitd
altfel decat in regiunile cu populatie in crestere, aici fiind, de aceea, nevoie de strategii de sprijin diferite;

79.  solicitd Comisiei si statelor membre sd ia in considerare dimensiunea generationald in contextul
solidaritatii intre regiunile Europei, precum si efectele teritoriale de mare amploare ale tendintelor demo-
grafice diferite din interiorul Uniunii; atrage atentia cd aceste efecte vor fi semnificative in sectorul locativ si
in cel al infrastructurilor, in special in zonele urbane, care vor cunoaste probabil o crestere si o concentrare
puternicd a populagiei migrante; subliniazi, de asemenea, nevoile specifice locale in regiunile cu populatie in
curs de imbdtrinire in materie de investitii in serviciile de proximitate, pentru a tine cont de nevoile
persoanelor in varstd si pentru a le asigura autonomia si independenta pe o perioadd cit se poate de
indelungatd; propune ca alocarea de fonduri structurale si oportunititile oferite in cadrul Fondului Social
European in vederea mobilizirii capitalului social local pentru astfel de prestatii si ia in considerare
necesittile de investitii; solicitd mentinerea lor dupd 2013; atrage atentia asupra faptului ¢ trebuie luate
mdsuri de cdtre regiunile din care se emigreazd pentru a se mentine un echilibru demografic natural prin
investirea in ocuparea fortei de muncd, a formdrii profesionale si a accesului la serviciile publice;

80.  propune Comisiei si sustind, in cadrul cooperdrii teritoriale, retele europene, in cadrul cdrora auto-
ritdtile regionale si locale, regiunile si actorii societatii civile pot invdta unele de la celelalte cum se pot
rezolva problemele cauzate de schimbdrile demografice;

81. incurajeazd statele membre sd promoveze proiecte cu participarea mai multor generatii, in care tinerii
si persoanele in varstd sd facd schimb de competente si si acumuleze noi experiente; invitd Comisia sd
faciliteze schimbul de bune practici in acest domeniu;

82.  invitd statele membre sd acorde asistentd regiunilor cu emigrare netd, prin garantarea unui inalt nivel
al SIG (de exemplu al serviciilor educationale, inclusiv educatia prescolard si ingrijirea copiilor, al serviciilor
sociale si de sdndtate, precum si al celor postale), asigurarea accesibilititii (de exemplu a transportului in
comun, a infrastructurilor de transport si a retelelor de telecomunicatii) si garantarea participdrii si compe-
tentei economice (de exemplu prin formare, inclusiv prin aplicarea metodelor de invitare de-a lungul intregii
vieti, prin utilizarea de noi tehnologii si prin realizarea de investitii in acestea); indeamnd la adaptarea
cadrului pentru punerea in practicd a acestor obiective la nevoile locale si la actorii locali, precum si la
imbunitdtirea capacitdtii de adaptare a acestora; atrage atentia, in mod special, asupra situatiei insulelor, a
zonelor de frontierd, a regiunilor montane si a altor zone indepdrtate de centrele populate;

83.  salutd propunerea de infiintare a unui Fond european de integrare; invitd autorititile competente
nationale, regionale si locale responsabile cu elaborarea si gestionarea politicii de coeziune si de dezvoltare
rurald sd coopereze si mai strans pentru a incuraja populatia sd se stabileascd in regiunile slab populate, prin
imbunitdtirea conditiilor de viatd si de muncd din aceste regiuni;
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84.  salutd identificarea de citre Comisie, in al patrulea raport privind coeziunea sociald si economicd, a
problemei cresterii dezechilibrului demografic ca fiind una din provocirile la care trebuie si faci fatd;
asteaptd cu interes rezultatele consultdrilor sociale si definirea rolului politicii regionale in combaterea
efectelor nefavorabile ale schimbdrilor demografice in urmitoarea perioadd de programare;

85.  reaminteste statelor membre ci persoanele care oferd voluntar servicii de ingrijire, mai ales cele in
varstd, se confruntd cu multiple neajunsuri; sugereazd ca acestor grupuri si li se ofere un sprijin mai
consistent pentru a le permite sd depdseascd multiplele obstacole cu care se confruntd la angajare;

86.  considerd cd, in zonele urbane, suburbane si in cele rurale defavorizate, tendintele demografice ar
putea conduce la depopulare, ceea ce va avea un impact foarte mare asupra sectorului locativ si a infras-
tructurii;

87.  invitd statele membre sd pund la dispozitie mai multe locuinte adecvate destinate familiilor, in special
familiilor monoparentale si persoanelor varstnice (de exemplu, prin ,proiecte intergenerationale”), in cadrul
dezvoltarii si amenajirii urbane;

88.  subliniazd faptul cd dezechilibrele demografice la nivel mondial riscd si accentueze inegalititile in
nivelul de dezvoltare si presiunile migratoare; soliciti Comisiei §i statelor membre si integreze aceste
elemente in politicile lor de imigrare, in vederea unei dezvoltdri comune;

Imigrarea integratd — o provocare

89.  constatd cd imigrarea este si va continua sd fie unul dintre elementele demografiei Uniunii si poate fi
un element pozitiv din punct de vedere economic, social si cultural; in consecintd, solicitd Comisiei, statelor
membre si partenerilor sociali sd aibd o abordare senind si rationald a imigririi pentru a putea face fatd
opiniilor si atitudinilor xenofobe si rasiste si pentru a promova integrarea deplind si efectivd a migrantilor in
societate;

90.  recunoaste, cu toate acestea, cd imigratia oferd, in special regiunilor care se confruntd cu un exod net
al populatiei, oportunitatea de a contracara impactul negativ al schimbarilor demografice si, prin urmare,
invitd statele membre sd recunoasci integrarea migrantilor ca fiind o misurd politici de importantd stra-
tegicd;

91.  considerd oportund consolidarea, la nivelul statelor membre, a politicilor de integrare, pentru a
facilita stabilirea migrantilor in UE; salutd, prin urmare, Decizia 2007/435/CE a Consiliului din 25 iunie
2007 de instituire a Fondului european de integrare a resortisantilor tdrilor terte pentru perioada 2007-
2013, ca parte a programului general ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” (!) si sperd cd aceasta
va contribui la facilitarea integrarii sociale si economice a migrantilor in Uniune;

92.  subliniazd cd este necesar sd se conceapd politici privind imigrarea coordonate intre statele membre,
asigurand astfel imigrantilor aceleasi conditii de viatd si de muncd; invitd Comisia sd elaboreze si sd prezinte
in cel mai scurt timp o strategie si mdsuri specifice cu privire la imigrarea economici;

93.  subliniazd necesitatea unei mai bune coordondri a politicilor de imigrare a statelor membre pentru a
garanta o integrare mai bund a imigrantilor in societate si in economia oficiald, pentru a le asigura
securitatea juridicd §i sociald, inclusiv dreptul la pensie; invitd statele membre sd combatd hotdrat traficul
de fiinte umane si filierele clandestine §i sd sanctioneze angajatorii care angajeazd sifsau exploateazd
lucrdtorii aflati in situatie ilegald, doreste si se ia o initiativd europeand impotriva muncii ilegale si
impotriva exploatdrii si a conditiilor nedemne de muncd ale lucrdtorilor imigranti;

94.  recunoaste rolul specific pe care il au orasele in aceastd privintd, intrucit majoritatea imigrantilor se
stabilesc in orase, si subliniazi ci este necesar ca statele membre si Comisia sd tind cont de impactul
politicilor privind imigrarea asupra oraselor si sd le implice activ in elaborarea si aplicarea acestor politici; ia
notd cu interes de procesul de ,integrare a oragelor”, lansat in 2006 de Comisia Europeand si de EURO-
CITIES, precum si de Declaratia de la Milano privind integrarea, semnatd la 6 noiembrie 2007, pentru a
garanta continuarea dialogului privind aplicarea principiilor comune de bazi ale integrérii la nivelul oraselor;

() JO L 168, 28.6.2007, p. 18.
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95.  subliniazd faptul cd migratia legald in interiorul Uniunii Europene ar trebui sd prezinte avantaje
pentru migranti si n-ar trebui si fie o povard pentru tirile de origine; incurajeazd statele membre si
lirgeascd gama masurilor de integrare a imigrantilor;

96.  salutd initiativa Comisiei si a statelor membre de a lua in considerare dimensiunea globald a imigratiei
si consecintele migratiei economice in Uniune, pentru dezvoltarea tdrii de origine; subliniazd necesitatea
abordarii riscului exodului de creiere pentru tdrile de origine ale migrantilor; invitd Comisia si statele
membre sd adopte, in colaborare cu tdrile terte, misuri eficace pentru a combate acest fenomen;

97.  insistd ca dimensiunea umand a imigrarii sd nu dispard din motive strict economice si ca integrarea
familiald sd rdmand o posibilitate deschisi pentru migrantii care doresc acest lucru; invitd la o colaborare
strdnsd intre politicile europene de imigrare si cele de ocupare a fortei de muncd, afaceri sociale, educatie si
politicd regionald;

98.  reaminteste cd veniturile imigrantilor din Europa reprezintd o sursd foarte importantd de finantare
pentru persoanele in varstd din tdrile in curs de dezvoltare;

99.  atrage atentia ca politica de imigrare trebuie sd fie orientatd spre lupta impotriva discrimindrii si sa
aibd ca obiectiv asigurarea intr-o mai mare masurd a egalitdtii juridice, sociale si societale, atat pentru
imigrantii aflati deja in Europa, cit si pentru care urmeazi s vin;

100.  considerd cd membrii familiilor care insotesc un lucrdtor migrant ar trebui sd primeascd permis de
sedere si, dacd este cazul, permis de munc;

101.  subliniazd rolul important al femeilor migrante si invitd statele membre sd le acorde locul pe care il
meritd in politicile de integrare si sd le garanteze toate drepturile;

102.  invitd statele membre sd includd in agenda urmdtoarei reuniuni la nivel inalt un schimb de opinii
privind schimbdrile demografice si bunele practici aplicate in domenii precum imbdtranirea activd, inca-
drarea in munci a tinerilor, politicile privind familia si integrarea migrantilor;

103.  salutd angajamentul Comisiei de a prezenta la fiecare doi ani un raport de activitate in colaborare cu
Forumul demografic european; solicitd ca acest raport si evalueze si impactul politicilor puse in aplicare in
statele membre in domeniile in cauzd; sustine intentia Comisiei de a consacra, o datd la doi ani, un capitol
din raportul siu problemei infertilitatii si de a include in acest raport un capitol privitor la pregitirile
Uniunii pentru a face fatd schimbdrilor demografice; incurajeazd Comisia sd instituie un sistem de indicatori
pentru monitorizarea si analiza realizdrilor in domeniul evolutiei demografice din diverse state membre si
din Uniune;

104.  constatd cd viitorul demografic al Europei creeazd noi probleme in ceea ce priveste mecanismele
democratice si canalele prin care vocile care reprezintd multiplicitatea componentelor Europei se pot face
auzite si isi pot exercita influenta asupra deciziilor politice; considerd c¢d problema esentiald intr-o societate
care imbdtraneste este reprezentarea politicd a minorilor, care constituie viitorul comun (si, prin urmare,
viitorul politic) al comunitdtii §i care, cu toate acestea, nu se fac incd auziti si nu isi exercitd influenta asupra
procesului decizional; constatd cd, din diverse motive, vocea imigrantilor (adulti si copii) nu se poate face
usor auzitd; considerd ci problema expresiei si reprezentdrii politice a unor grupuri sociale, in special a
minorilor, cdrora aceste elemente le lipsesc, este una cruciald care impune o dezbatere detaliatd si ampld;

| jeazd isia si a ibili intr- i dsurd cetdtenii Uniunii
105 ncurajeazd Comisia si statele membre si sensibilizeze intr-o mai mare masurd cetdtenii Uniunii cu
privire la provocirile demografice cu care se confruntd Europa, mai ales prin intermediul campaniilor si
proiectelor pilot pe aceastd tem;

106.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parla-
mentelor statelor membre.
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Cooperarea stiintifica cu Africa
P6_TA(2008)0067

Rezolutia Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind importanta misurilor de sprijin
pentru imbunititirea cooperirii stiintifice internationale cu Africa

(2009/C 184 E/13)

Parlamentul European,

— avand in vedere recenta reuniune la nivel inalt UE-Africa din 8 si 9 decembrie 2007, Parteneriatul
strategic UE-Africa si Planul de actiune (2008-2010),

— avand in vedere rezolugia sa din 31 ianuarie 2008 privind Spatiul European de Cercetare: noi perspec-
tive (1),

— avand in vedere rolul pe care il are tehnologia din domeniul energiei in lupta impotriva schimbarilor
climatice,

— avand in vedere articolul 103 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedur,

1. ia act de tendinta tot mai accentuatd in randul factorilor de decizie politicd din Africa de a acorda
prioritate stiintei, tehnologiei si inovatiei pentru dezvoltare;

2. recunoaste contributia importantd a Noului parteneriat pentru dezvoltarea Africii (NEPAD), a planului
consolidat de actiune in domeniul stiintei si tehnologiei din cadrul acestuia si a programelor Uniunii
Africane in domeniul stiintei si tehnologiei si soliciti o mai bund aplicare si dezvoltare a acestora,
precum si imbundtitirea masurilor corespunzitoare;

3. subliniazd nevoia unui grad crescut de implicare a oamenilor de stiintd africani in proiectele interna-
tionale de colaborare in domeniul stiintei si al cercetdrii §i dezvoltdrii, pentru a se pdstra si dezvolta
cunostintele in domeniul cercetdrii si dezvoltarii in Africa, in special in sectoare specifice, cum ar fi cele
ale produselor alimentare, sdndtitii si energiei;

4. reaminteste cd al Saptelea program cadru pentru cercetare, dezvoltare tehnologicd si activitdti demons-
trative (%) a acordat o importantd deosebitd bolilor neglijate si considerd cd ar trebui sd se pund un accent
deosebit pe cercetarea in domeniul SIDA in tdrile africane;

5. solicitd consolidarea infrastructurii de cercetare existente, in conformitate cu indicatiile Uniunii
Africane si ale comunitatii stiintifice africane, inclusiv ale biroului NEPAD pentru stiintd si tehnologie, ale
programelor Uniunii Africane si ale proiectelor de cercetare si dezvoltare, in special in sectoare specifice,
cum ar fi cele ale produselor alimentare, sdnatatii si energiei;

6. indeamni statele membre si promoveze cooperarea cu Africa in domeniul stiintei si tehnologiei, care
va asigura in cel mai scurt timp o dezvoltare reald si profundd a cunoasterii si tehnologiilor in tdrile africane;

7.  observd cd progresul stiintific contribuie la dezvoltarea economicd si sociald previzutd de Obiectivele
de dezvoltare ale mileniului; invitd, in mod deosebit, Uniunea Europeand si acorde prioritate schimbarilor
climatice in cadrul cooperdrii sale cu Africa in domeniul stiintei si tehnologiei, valorificand in primul rand
imensele surse de energie regenerabild disponibile in Africa, in special energia solard;

8. indeamni statele membre si promoveze transferul de cunostinte si tehnologie intre UE si Africa
precum si proiectele de cercetare si dezvoltare, pe baza unui nou cadru coerent de actiune pentru inde-
plinirea obiectivelor de dezvoltare durabild, imediate si pe termen lung, si pentru dezvoltarea corespun-
zdtoare a politicilor §i a resurselor;

(") Texte adoptate, P6_TA(2008)0029.
() JO L 412, 30.12.2006, p. 1.
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9.  invitd Uniunea Europeand si statele membre sd asigure o mai mare coerentd intre politica interna-
tionald a UE in domeniul stiintei si tehnologiei si nevoile fundamentale ale tirilor africane, fapt care ar duce
la elaborarea unui nou cadru global pentru stiintd si diplomatie cu Africa;

10.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, parla-
mentelor statelor membre si Organizatiei Natiunilor Unite.

Al patrulea raport privind coeziunea
P6_TA(2008)0068

Rezolutia Parlamentului European din 21 februarie 2008 referitoare la Al patrulea raport privind
coeziunea economici si sociald (2007/2148(INI))

(2009/C 184 E[14)

Parlamentul European,

— avand in vedere cel de-al Patrulea raport privind coeziunea economici si sociald (COM(2007)0273) (,Al
patrulea raport privind coeziunea”),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Strategie pentru regiunile ultraperiferice: realizari si
perspective” (COM(2007)0507),

— avand in vedere articolele 158, 159 si 299 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,

— avand in vedere Agenda teritoriald a Uniunii Europene si Carta de la Leipzig privind dezvoltarea durabild
a oraselor europene durabil, precum si primul program de actiune pentru punerea in aplicare a Agendei
teritoriale a Uniunii Europene,

— avand in vedere raportul Reteaua Europeand de Observare a Teritoriului intitulat ,Perspective ale teri-
toriului, scenarii teritoriale pentru Europa” si cel al Parlamentului European privind ,Disparititile
regionale si coeziunea: care sunt strategiile pentru viitor?”,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (COTER-IV-011) din 28 noiembrie 2007 si avizul Comi-
tetului Economic i Social European (CESE 1712/2007) din 12 decembrie 2007 privind cel de-al
patrulea raport privind coeziunea economicd si sociald,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2007 privind impactul si consecintele politicilor structurale
asupra coeziunii Uniunii Europene ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 iulie 2007 privind rolul si eficienta politicii de coeziune in reducerea
decalajelor de dezvoltare din regiunile cele mai sirace din UE (?),

— avand in vedere articolul 45 si articolul 112 alineatul (2) din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizele Comisiei pentru bugete si al
Comisiei pentru pescuit (A6-0023/2008),

A. intrucat continud si fie necesard o politicd europeand globald in materie de coeziune, din cauza persis-
tentei unor importante disparitdti si probleme structurale specifice in numeroase regiuni europene,
situatie agravatd de recenta extindere a Uniunii Europene;

B. intrucat politica de coeziune a UE constituie, prin urmare, un pilon fundamental in procesul de integrare
europeand si joacd un rol activ in diminuarea disparititilor si a deficitelor de dezvoltare;

(") Texte adoptate P6_TA(2007)0202.
(3) Texte adoptate P6_TA(2007)0356.
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C. intrucat existd o legiturd evidentd intre ascensiunea euroscepticismului si adancirea disparititilor dintre
regiuni si in interiorul acestora, fapt care evidentiazd necesitatea unei coeziuni economice, sociale si
teritoriale pentru a consolida convergenta si a asigura baze solide legitimitatii Uniunii Europene, prin
intermediul unei politici regionale ale cirei efecte si se facd simtite in viata de zi cu zi; Intrucat
autoritdtilor regionale si locale si actorilor locali le revine un rol de prim-plan in apropierea activitatilor
Uniunii Europene de cetdteni si in punerea in aplicare a politicii regionale, ale cirei realizdri ar trebui sd
beneficieze de o publicitate mai eficientd;

D. intrucdt, avind in vedere valoarea sa addugatd, politica de coeziune oferd fiecdrei regiuni a Uniunii
Europene posibilitatea obtinerii unor beneficii concrete in ceea ce priveste crearea de locuri de muncd
durabile, ridicarea nivelului de trai al populatiei locale, in special in regiunile care inregistreazd intarzieri
in dezvoltare, contribuind la consolidarea competitivititii §i a capacititilor administrative si asigurind o
gestionare descentralizatd; intrucat, pe baza acestor argumente, trebuie respinsd orice tentativd de rena-
tionalizare a acestei politici;

E. intrucat Tratatul de la Lisabona, care a fost aprobat de sefii de stat si de guvern la 18 octombrie 2007 si
semnat la 13 decembrie 2007, consacrd coeziunea teritoriald printre obiectivele fundamentale ale
Uniunii Europene, aldturi de coeziunea economicd si sociald;

F. intrucat trebuie garantate resurse financiare sporite pentru politica de coeziune pentru a face fatd noilor
provocdri anticipate, cu un impact teritorial important, precum schimbdrile demografice, concentratia
urband, segregarea, migratia (care este in mod special problematicd pentru regiunile rurale si periferice),
adaptarea la globalizare, schimbdrile climatice §i aprovizionarea cu energie, si ritmul lent de recuperare a
decalajelor al zonelor rurale; intrucit nu se poate rdspunde acestor provocdri decat daci importanta
majord in acest sens a politicii de coeziune va fi recunoscutd de acum inainte;

Studiu comparativ privind situatia coeziunii in cele 27 de state membre ale Uniunii Europene

1. salutd prezentul raport, care oferd mai multe detalii decit cele precedente, se bazeazd pe diferiti
indicatori si furnizeazd date comparative utile asupra altor tdri, precum Statele Unite, Japonia, China sau
India, reflectdnd contextul international in care functioneazd economia UE;

2. regretd totusi lipsa informatiilor comparabile si din surse diferite, provenind de la diverse niveluri ale
Nomenclatorului unitdtilor teritoriale de statistici (NUTS), informatii care ar permite o mai bund apreciere a
viabilititii cresterii si a convergentei, solicitd, in acest sens, utilizarea unor instrumente statistice de o calitate
superioard, precum noii indicatori (in afard de Produsul Intern Brut pe cap de locuitor) utilizati cu rezultate
satisfacitoare in cadrul celui de-al patrulea raport privind coeziunea, care ar permite o evaluare mai exactd a
gradului de coeziune economicd, sociald si teritoriald in viata de zi cu zi, precum si a contributiei concrete a
actorilor locali la politica de coeziune; in acest scop, considerd necesard consolidarea capacititilor ESPON;

3. evidentiazd intarzierile cu care se efectueazd absorbtia creditelor structurale si solicitdi misuri de
imbundtdtire a acestei situatii; constatd cd o evaluare a rezultatelor politicii de coeziune in noile state
membre este prematurd; salutd toate eforturile depuse pentru a spori eficienta politicii de coeziune si a
reduce birocratia excesivd si solicitd ca aceastd politicd sd facd obiectul unor analize sistematice; reafirma
sprijinul sdu ferm pentru Initiativa europeand in materie de transparentd lansatd de Comisie, care va
identifica beneficiarii fondurilor structurale incepand cu 2008;

4. salutd faptul cd fostele tari beneficiare ale politicii de coeziune, respectiv Grecia, Spania, Portugalia si
Irlanda, au recuperat intarzierile in dezvoltare intr-un ritm remarcabil, inregistrand, in perioada 2000-2006,
rate impresionante ale cresterii economice, dar reaminteste cd, in pofida cresterii economice, intre regiunile
din interiorul acestor state persistd dezechilibre semnificative, iar o serie de probleme structurale grave au
rdmas nesolutionate;

5. salutd ratele ridicate de crestere economicd inregistrate in noile state membre, dar constatd cd
realizarea convergentei economice nu poate fi preconizatd decit pe termen mediu sau lung, iar acest
proces va fi unul indelungat, avind in vedere nivelul foarte scizut al PIB-ului pe cap de locuitor care
reprezintd punctul de plecare in unele dintre aceste tiri;

6.  salutd reiterarea, de citre Comisie, a rolului important pe care il indeplineste politica de coeziune in
consolidarea capacitdtii tuturor statelor membre de dezvoltare armonioasd si de creare de noi locuri de
muncd durabile, dupd cum reiese din rezultatele excelente ale politicii de coeziune inregistrate in numeroase
regiuni cuprinse in Obiectivul 2;
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7. isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu faptul cd convergenta dintre tari oculteazd, in numeroase cazuri,
agravarea decalajelor dintre regiuni, precum si a celor din interiorul acestora; constatd ci aceastd aprofundare
a disparitdtilor regionale si locale poate fi remarcatd in mai multe privinte, precum ocuparea fortei de
muncd, productivitatea, nivelul veniturilor, nivelurile de educatie sau capacitatea de inovare; subliniazi, de
asemenea, modul in care cooperarea teritoriald poate contribui la depdsirea acestor probleme;

8.  subliniazd, de exemplu, dependenta competitivititii regiunilor de productivitatea si accesibilitatea
pietelor si de nivelul de calificare a fortei de muncd, ce variazd intr-o mai mare masurd de la o regiune
la alta decat de la un stat membru la altul; constatd, de asemenea, cd factorii institutionali sunt considerati
din ce in ce mai des drept elemente fundamentale ale competitivititii, printre acestia numdrandu-se dotarea
cu capital social sub forma culturii antreprenoriale si a normelor comune de comportament, care incurajeazd
cooperarea si initiativa si contribuie la eficienta administratiei publice;

9.  constatd, in acest context, cd anumite regiuni dezvoltate si chiar anumite regiuni defavorizate incep si
se confrunte cu probleme multiple §i complexe, cu impact puternic la nivel teritorial, in ceea ce priveste
potentialul de dezvoltare, precum: rate scizute ale cresterii economice, diminuarea productivititii si a
ocupdrii fortei de muncd si imbétranirea populatiei;

10.  constatd cd, in timp ce ratele ridicate ale cresterii economice au permis anumitor state membre ale
Uniunii Europene sd realizeze ocuparea integrald a fortei de munci si cresterea Produsului Intern Brut pe cap
de locuitor, in alte tiri diferentele dintre diversele grupuri sociale s-au adancit, ceea ce inseamnd ci
integrarea sociald a categoriilor celor mai vulnerabile ale populatiei constituie, in continuare, o necesitate;

11.  subliniazd faptul ci, intre Uniunea Europeand si Statele Unite, existd o slabd convergentd in ceea ce
priveste nivelul de educatie si un real decalaj educational, in SUA 29 % dintre persoanele cu varsta cuprinsd
intre 25 si 64 de ani avand o diploma universitard, in timp ce in Uniunea Europeand proportia acestora se
ridicd la numai 16 %; constatd totusi ¢ numdrul femeilor care absolvi o institutie de invitdimant superior
creste intr-un ritm mai rapid decat in cazul barbatilor;

12.  subliniazd importanta includerii unei abordari integratoare a egalitdtii de gen, a egalitdtii de sanse si a
nevoilor speciale ale persoanelor cu handicap, precum si ale persoanelor in varstd, in fiecare stadiu al punerii
in aplicare a proiectelor din domeniul politicii de coeziune;

13.  insistd asupra efectului de polarizare constatat in regiunile din jurul capitalelor — fenomen deosebit de
pronuntat in noile state membre — care au generat, in medie, 32 % din PIB-ul tdrilor respective, in conditiile
in care ele reprezintd 22 % din populatie; constatd cid aceastd polarizare poate conduce la disparititi
importante intre ratele somajului din centrele oraselor;

14.  constatd cd procesul de urbanizare necontrolatd poate crea dezechilibre demografice, economice,
sociale, ecologice, precum si in domeniul transporturilor, pe un spatiu restrans si poate duce la suburba-
nizare si la depopularea zonelor rurale situate la distante mari de orase; solicitd, prin urmare, Comisiei sd
abordeze aceastd problematicd cu propuneri concrete;

15.  atrage atentia asupra disparitdtilor regionale in ceea ce priveste accesibilitatea si legdturile dintre
zonele centrale si cele periferice, care constituie rezultatul dezavantajelor geografice si structurale, al inves-
titiilor insuficiente in infrastructura din domeniul transporturilor, precum si al neasigurdrii diversitatii
posibilelor legaturi de transport; insistd in special asupra obstacolelor importante privind accesibilitatea
regiunilor montane si insulare, precum si a celor periferice si ultraperiferice situate la o distantd foarte
mare de Europa continentald; subliniazd necesitatea elabordrii unor mdsuri destinate stimuldrii potentialului
regional, atractivitdtii regiunilor respective si a dezvoltdrii durabile a acestora;

16.  se declard deosebit de surprins de pozitia adoptatd de Comisiei in cadrul celui de-al patru raport
privind coeziunea, conform cireia ,insularitatea nu pare si constituie in sine un obstacol major in calea
dezvoltirii” si ia act de extrema dezamigire a populatiei din regiunile insulare in legdturd cu respectiva
afirmatie, deoarece acestia se confruntd zilnic cu efectele negative si dificultitile presupuse de insularitate;

Politica regionald si Strategia de la Lisabona

. ubliniazd diferentele enorme dintre tdri in ceea ce priveste sumele investite in cercetare si dezvoltare
17.  subliniazd diferentele eno dintre t ste sumel Stit tare si dezvolt
si constatd cd existd puternice disparitdti regionale in materie de inovare, evaluate in cadrul celui de-al
patrulea raport cu ajutorul unui indicator util de performantd regionald in materie de inovare;
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18.  impirtiseste opinia Comisiei conform cireia politica de coeziune are un efect de parghie asupra
Strategiei de la Lisabona, obtinut prin orientarea investitiilor publice citre proiecte care favorizeazi insti-
tuirea unui mediu economic mai dinamic, generator de crestere si propice inovarii, bazat pe sinergia creatd
de o armonizare mai eficientd a politicilor si a programelor;

19.  regretd cd potentialul de inovare al intreprinderilor mici §i al microintreprinderilor, precum si al
cooperativelor mestesugaresti, nu a fost luat in considerare in mod corespunzitor in aplicarea politicii de
coeziune, in pofida orientdrii creditelor; solicitd, prin urmare, aplicarea unei politici active pentru sprijinirea
tuturor formelor de inovare in aceste intreprinderi si invitd totodatd Comisia si creeze oportunitdti de
cooperare reciprocd intre intreprinderi, sectorul public, scoli si universititi, pentru crearea unor grupuri
regionale de inovare, in spiritul Strategiei de la Lisabona;

20.  subliniazd faptul ci efectul de parghie al sprijinului structural poate fi consolidat prin recurgerea la
cofinantdri private; solicitd introducerea rapida de reglementdri si norme transparente pentru instituirea unor
modele de parteneriate public-privat care si permitd regiunilor si utilizeze capital privat in scopuri publice;

21.  subliniazd cd respectarea principiului de dezangajare automatd este esentiald pentru incurajarea
finantdrii §i realizirii rapide a proiectelor de citre autoritdtile de gestiune; insistd asupra necesitdtii de a
respecta principiul normei N+2 (respectiv N+3 in noile state membre in primii trei ani ai cadrului financiar
2007-2013);

22.  insistd asupra faptului cd intarzierile inregistrate in punerea in aplicare a politicii structurale sunt
cauzate, intre altele, de rigiditatea procedurilor, fiind necesar, prin urmare, sd se ia in considerare simpli-
ficarea procedurilor respective si repartizarea clard a responsabilititilor i competentelor intre UE si statele
membre;

23.  constatd cd, in perioada de programare 2007-2013, sistemul de orientare a creditelor va directiona
64 % din resursele din cadrul Obiectivului 1 (Convergentd) si 80 % din cele corespunzdtoare Obiectivului 2
(Competitivitate regionald si ocuparea fortei de muncd) citre acoperirea cheltuiclilor de inovare, ceea ce
reprezintd 55 000 de milioane EUR mai mult fatd de perioada precedentd; constatd cd utilizarea acestor
credite depinde de capacitatea regiunilor slab dezvoltate de a gestiona proiecte de cercetare, dezvoltare si
inovare suficient de numeroase si de bune pentru a garanta faptul ca acestea vor fi efectiv utilizate si nu sunt
redirectionate citre investitii cu o valoare redusi;

24, solicitd Comisiei sd evalueze sistemul de orientare a creditelor si impactul acestuia asupra evolutiei
disparitatilor regionale si sd se asigure cd, la stabilirea priorititilor, acest sistem nu favorizeazd o abordare
prea centralizatd sau de tip ,top-down”; sperd, de asemenea, cd aceastd evaluare va incepe prin publicarea, in
2008, de citre Comisie, a celui de-al cincilea raport privind progresele inregistrate in materie de coeziune,
care va pune accentul, dupd cum se anticipeazd, pe relatia dintre politica de coeziune si priorititile de
crestere si ocupare a fortei de muncd pentru toate regiunile, definite de Strategia de la Lisabona;

25.  subliniazi faptul ci politica de coeziune nu trebuie sd privilegieze regiunile care se remarcd deja prin
dinamism, astfel cum s-ar intdmpla in cazul unei orientdri stricte a creditelor; reaminteste ci, o datd cu
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, politica de coeziune va cuprinde cele trei obiective de
coeziune economicd, sociald si teritoriald, ce depdsesc cadrul Strategiei de la Lisabona;

26.  solicitd extinderea Strategiei de la Lisabona pentru a include dimensiunea teritoriald, ceea ce ar
permite luarea in considerare a caracteristicilor proprii regiunilor, incurajind in acelasi timp sinergiile si
cooperarea transeuropeand, acordand un sprijin deosebit elabordrii si lansirii unei game largi de activititi
inovatoare;

27.  subliniazd, in acelasi timp, ¢ domeniul de aplicare al politicii de coeziune nu se poate limita doar la
indeplinirea obiectivelor Strategiei de la Lisabona; considerd ci realizarea coeziunii teritoriale prin inter-
mediul unei misuri care urmdresc indeplinirea obiectivului convergentei constituie o conditie prealabild
pentru competitivitatea pe termen lung a regiunilor; considerd, prin urmare, cd Obiectivul 1 (Convergenta) si
Obiectivul 2 (Competitivitate regionald si ocuparea fortei de muncd) ar trebui considerate complementare in
viitor §i complementare, in realitate, cu obiectivul 3 (Cooperare teritoriald europeand);

Coeziunea teritoriald: citre o abordare integratd

28.  invitd Comisia sd includi definitia conceptului de ,coeziune teritoriald” in Cartea verde privind
coeziunea teritoriald, care urmeazd si apard (publicarea este previzutd in septembrie 2008), pentru a
realiza noi progrese in domeniul acestei politici comunitare;
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29.  subliniazd importanta unui parteneriat real si a punerii in aplicare a unei veritabile guverndri pe mai
multe niveluri, care si implice fiecare esalon — comunitar, national, regional si local — in stabilirea si punerea
in aplicare a obiectivelor de dezvoltare regionald, garantand faptul cd masurile prioritare definite la nivel
european nu isi vor vedea redusi sfera de aplicare odatd cu transpunerea la nivel national, regional sau local
(abordarea ,de bazd la varf’), pentru a evita orice risc de excludere a actorilor implicati in dezvoltarea si
coeziunea locald, dupd cum se intdmpld adesea cu politica de urbanism;

30.  propune sd se acorde prioritate politicilor care urmdresc o reald dezvoltare policentricd a teritoriilor,
astfel incat presiunile exercitate asupra capitalelor sd scadd si sd se incurajeze aparitia unor poli secundari;
considerd cd nu ar trebui sd se ignore, in acest sens, sprijinirea zonelor rurale si rolul de prim-plan care le
revine oraselor mici si mijlocii din zonele rurale;

31.  solicitd, de asemenea, luarea unor masuri concrete in vederea reducerii disparitdtilor dintre regiunile
usor accesibile si cele care prezintd dezavantaje structurale, cum ar fi insulele, zonele montane, zonele slab
populate, regiunile periferice si frontaliere, recunoscand pozitia dezavantajoasi a acestora din urmd si
adoptand o serie de mdasuri speciale si permanente de sprijinire a acestora, isi reafirmd atasamentul fatd
de luarea in considerare a handicapurilor specifice regiunilor ultraperiferice;

32, recomandd o mai bund corelare a problematicilor urbane si rurale; subliniazd ci dezvoltarea zonelor
rurale ar trebui si fie coordonatd cu mdsurile puse in aplicare in cadrul politicii regionale; isi exprimd
ingrijorarea, in acest sens, in legdturd cu utilitatea unei abordari separate a coeziunii §i a dezvoltdrii rurale,
prin intermediul Fondului European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald; solicitd realizarea unui studiu
privind consecintele suplimentdrii fondurilor destinate dezvoltarii rurale prin intermediul mecanismelor de
modulare obligatorie;

33.  lanseazd un avertisment cu privire la riscurile legate de sectorizarea politicilor si incurajeazd
elaborarea unei aborddri integrate, prin care sd se identifice posibilele sinergii dintre politica de coeziuni
si domeniile principalelor politici comunitare, precum transportul, agricultura, pescuitul, dezvoltarea rurald,
mediul, energia, cercetarea si tehnologia;

34.  invitd Comisia si analizeze, in cadrul viitoarelor sale rapoarte, contributia diverselor instrumente si
politici, inclusiv a politicii de coeziune, la progresele realizate in ceea ce priveste coeziunea economici si
sociald; considerd necesard analizarea realizdrilor si a problemelor inregistrate in toate domeniile importante,
in special in ceea ce priveste Strategia de la Lisabona;

35.  sperd ca, in cadrul dezbaterilor pe tema politicii de coeziune dupd 2013, sd se acorde o importantd
deosebitd regiunilor situate de-a lungul frontierelor externe ale Uniunii, pentru a asigura stabilitatea si
prosperitatea in afara granitelor, ceea ce va avea ca efect nu doar dezvoltarea regiunilor frontaliere ale
UE, ci si consolidarea coeziunii si a competitivititii Uniunii Europene in ansamblul sdu;

36.  subliniazd cd, pentru combaterea fenomenelor de ,segregare teritoriald” si de excludere sociald si
pentru realizarea unei cresteri economice durabile i echilibrate, trebuie asiguratd contributia unei politici
precise in domeniul locuintelor, care si se inscrie intr-o strategie mai ampld de dezvoltare locald, de
planificare urband si de gestionare a serviciilor publice locale;

37.  salutd, in acest sens, adoptarea unui program de actiune pentru punerea in aplicare a Agendei
teritoriale si a Cartei de la Leipzig, pentru a garanta o mai bund integrare a dimensiunii teritoriale in
cadrul tuturor politicilor publice, la nivel comunitar, national si local si sperd si vadi manifestarile
concrete ale acestora; considerd cd trebuie elaborati o serie de indicatori adecvati, in scopul definirii
continutului coeziunii teritoriale, avand in vedere preconizata extindere a coeziunii economice si sociale,
in temeiul Tratatului de la Lisabona, astfel incat sd includd o componentd teritoriald;

38.  salutd anuntul Comisiei referitor la aparitia unei viitoare cdrti verzi privind coeziunea teritoriald, care
urmeazd si fie adoptatd in septembrie 2008 si solicitd ca aceasta sd contind masuri concrete de punere in
aplicare a aborddrii integrate;

39. este constient de importanta unei cooperdri sustinute pe tema viitorului politicii regionale intre
Parlamentul European, reprezentat de Comisia pentru dezvoltare regionald i Comitetul Regiunilor;
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40.  considerd ci, in viitor, Uniunea Europeand se va confrunta intr-o masurd din ce in ce mai mare cu
noi provocdri caracterizate printr-un puternic impact teritorial, care vor contribui la accentuarea obstacolelor
cu care se confruntd, in prezent, dezvoltarea regionald, precum schimbdrile demografice, concentratia
urband, fluxurile migratorii (care sunt problematice mai ales pentru zonele rurale si periferice), aprovi-
zionarea cu energie si problematica legatd de climd si adaptarea la mutatiile generate de mondializare,
precum si politica de extindere si cea de vecindtate; subliniazd, in acest context, importanta proiectelor
pilot privind adaptarea regiunilor la noile provociri;

41.  solicitd analizarea, in mod regulat, a costurilor si consecintelor in materie de politicd structurald ale
posibilelor extinderi viitoare, analize care trebuie efectuate inaintea noilor negocieri de aderare si sperd cd
Parlamentului European ii va reveni un rol mai important in politica de extindere si in politica de vecinitate,
acesta trebuind participe in mod obligatoriu la stabilirea instrumentelor de preaderare;

42.  subliniazd gravitatea problemei cauzate de depopularea cu care se confruntd numeroase zone ale
Uniunii Europene, ceea ce implicd, la fel ca si imbatranirea populatiei, pierderi de capital uman, scurgerea de
capital, cresterea tarifelor la servicii etc.

43.  considerd cd tendintele demografice pot avea un impact teritorial major, precum depopularea
anumitor zone, in special in zone rurale cu un nivel redus de dezvoltare, insotitd de concentrarea in
zonele urbane, imbitranirea societdtii sau, in alte zone, de dezvoltarea economiei rezidentiale, fenomene
ce necesitd elaborarea unor strategii inovatoare specifice pentru solutionarea problemelor zonelor respective,
strategii ce presupun depunerea unui efort deosebit pentru mentinerea serviciilor de interes economic
general si garantarea unui standard inalt al serviciilor universale;

44.  constatd cd schimbdrile climatice vor avea repercusiuni variabile, concretizate, in special, prin
inmultirea si agravarea catastrofelor naturale, precum incendiile de padure, seceta si inundatiile, care vor
necesita raspunsuri diferentiate de la o regiune la alta a Uniunii Europene si pe care regiunile trebuie si le
contracareze prin revizuirea §i adaptarea strategiilor proprii de dezvoltare durabild, in vederea realizarii
obiectivului asumat de Uniunea Europeand de a reduce emisiile de dioxid de carbon; considerd ci
politica de coeziune a Uniunii Europene ar trebui sd exercite un impact minim asupra mediului, dar
reaminteste caracterul limitat al posibilititilor de care dispune politica de coeziune in acest domeniu;
apreciazd cd si alte politici comunitare ar trebui si abordeze combaterea schimbarilor climatice;

45.  reaminteste, de asemenea, importanta adoptdrii propunerii de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene (COM(2005)0108), in cadrul
elabordrii unei politici globale eficiente de protectie impotriva dezastrelor naturale, regulament care asigurd o
asistentd mai rapidd si mai bine adecvatd, intr-o formd mai bine adaptatd pentru a face fatd catastrofelor
naturale la nivel regional, care au adesea un caracter devastator in anumite regiuni, din cauza pozitiondrii lor
geografice

46.  considerd cd problematica legatd de aprovizionarea cu energie si de cresterea pretului energiei poate
avea consecinte spatiale majore asupra teritoriilor, din cauza importantei dependente energetice existente in
majoritatea statelor membre, in special in regiunile rurale, montane si in cele ultraperiferice, din cauza
dependentei lor de mijloacele de transport, avand in vedere faptul ci tarifele din sectorul transporturilor
depind intr-o mare masurd de costurile energiei; subliniazd faptul cd dezvoltarea surselor de energie rege-
nerabild si investitiile in materie de eficientd energeticd si in unitdti de aprovizionare descentralizate ar putea
oferi posibilitti de dezvoltare locald si regionald;

47.  isi reitereazd solicitarea privind refolosirea creditelor neutilizate, in conformitate cu regula N+2 sau
N+3, aplicabild in cazul politicii de coeziune, in scopul maximizarii resurselor limitate disponibile;

48.  considerd cd mentinerea politicii de coeziune dupd 2013 reprezintd un rdspuns adecvat la aceste noi
provocdri si cd aceasta trebuie aplicatd, in mod diferentiat, pe tot teritoriul Uniunii Europene; considerd
necesard mentinerea politicii de coeziune in sfera politicilor comunitare, in conformitate cu tratatul si in
virtutea principiului de solidaritate, respingand, prin urmare, toate tentativele de renationalizare a acestei
politici;
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49.  considerd necesard consolidarea politicii de coeziune in viitor, precum si evidentierea, cu mai multd
fermitate, a valorii addugate adusd de aceastd politicd; solicitd, prin urmare, alocarea unor resurse financiare
suficiente in favoarea politicii de coeziune la nivel comunitar; solicitd sd se profite de revizuirea cadrului
financiar pentru a stabili resursele bugetare necesare pentru a face fatd tuturor provocdrilor cu care se
confruntd politica de coeziune a Uniunii Europene;

50. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

Monitorizarea Agendei teritoriale si a Cartei de la Leipzig — Spre un program
european de actiune pentru dezvoltare spatiali si coeziune teritoriald

P6_TA(2008)0069

Rezolutia Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind monitorizarea Agendei teritoriale
si a Cartei de la Leipzig — spre un program european de actiune pentru dezvoltare spatiald si
coeziune teritoriald (2007/2190(INI))

(2009/C 184 E[15)

Parlamentul European,

— avand in vedere Agenda teritoriald a UE (,Agenda teritoriald”) si Carta de la Leipzig privind orasul
european durabil (,Carta de la Leipzig”), care au fost adoptate in cadrul Consiliului informal al ministrilor
responsabili cu amenajarea teritoriului si dezvoltarea urband, organizat la Leipzig in 24 si 25 mai 2007,
si Primul program de actiune pentru punerea in aplicare a Agendei teritoriale a Uniunii Europene,
adoptat in cadrul Consiliului informal al ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului si dezvoltarea
urband, organizat la Ponta Delgada (Azore) in 23 si 24 noiembrie 2007 (,Primul program de actiune”),

— avand in vedere Al patrulea raport privind coeziunea economicd s§i sociald (COM(2007)0273) (,Al
patrulea raport privind coeziunea”),

— avand in vedere Perspectiva dezvoltdrii spatiului european, adoptatd in cadrul Consiliului informal al
ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului organizat la Potsdam in 11 mai 1999,

— avand in vedere rezultatele programului de lucru Observatorul in Retea al Amenajdrii Teritoriului
European 2006 (ESPON),

— avand in vedere propunerea pentru programul de lucru ESPON 2013,

— avand in vedere articolele 158 si 159 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald (A6-0028/2008),

A. intrucat diversitatea teritoriald, policentrismul si orasul compact sunt caracteristici structurale esentiale ale
teritoriului Uniunii Europene;

B. intrucat majoritatea cetdtenilor Uniunii trdiesc in prezent in orase;

C. intrucdt provocdrile actuale pentru amenajarea teritoriului in Uniunea Europeand includ schimbarile
climatice, extinderea haoticd a asezdrilor urbane (,urban sprawl”) si dezvoltarea terenurilor pentru
constructii, consumul de energie, infrastructurile de transport, schimbdrile demografice, inclusiv depo-
pularea mediului rural si a altor regiuni ale UE, impactul extinderii asupra coeziunii sociale, economice si
teritoriale, efectele teritoriale inegale ale globalizarii, inclusiv discrepanta tot mai acuti dintre zonele
bogate si cele mai putin prospere, precum si dezvoltarea inegald a zonelor urbane si rurale, aldturi de
schimbdrile structurale;
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D. intrucat obiectivele stabilite in Agenda teritoriald sunt dezvoltarea unui sistem urban echilibrat, poli-
centric si crearea unui nou parteneriat intre zonele urbane si rurale, crearea unor centre regionale
inovatoare, asigurarea accesului egal la infrastructurd §i cunostinte, promovarea unei gestiondri a
riscului la nivel transeuropean, dezvoltarea durabild, gestionarea orientatd spre viitor si protejarea
naturii si a patrimoniului cultural;

E. intrucit obiectivele stabilite in Carta de la Leipzig sunt o mai mare utilizare a abordarilor unei politici
integrate de dezvoltare urband prin crearea si garantarea unor spatii publice de inaltd calitate, moder-
nizarea regelelor de infrastructurd si cresterea eficientei energetice, promovarea activd a inovatiei si a
educatiei si — in special in cartierele urbane defavorizate — promovarea transportului urban ecologic,
performant si la un pret accesibil, strategii de revalorificare urband, consolidarea economiei locale si a
politicii locale privind forta de munci, o politicd activd de educare si formare a copiilor si tinerilor;

F. intrucdt amenajarea teritoriului este instrumentul adecvat pentru a orienta utilizarea terenurilor si
structura de stabilire in statele membre, precum si in regiunile si oragele din acestea, si pentru a
defini conditiile de viatd si oportunititile de dezvoltare locale;

G. intrucat, pe langd utilizarea politicii de coeziune ca instrument de administrare strategicd, sunt necesare
mdsuri suplimentare care sd asigure atingerea obiectivelor Agendei teritoriale si ale Cartei de la Leipzig,
in special evaluarea impactului asupra teritoriului, abordarea integratd si observarea amenajdrii terito-
riului;

H. intrucat, pe langd politica de coeziune, politica pentru dezvoltarea zonelor rurale are efecte teritoriale
considerabile; intrucat integrarea acestor doud politici este deficitard i, prin urmare, existd necesitatea
amplificarii sinergiilor pentru a revela adevaratul potential de dezvoltare si pentru a spori atractivitatea si
competitivitatea zonelor rurale, ceea ce ar contribui la combaterea depopulirii mediului rural;

I. intrucat calitatea spatiului public si a peisajului natural, cultural si arhitectural joacd un rol important
pentru conditiile de viatd ale populatiei care traieste in medii urbane si rurale si constituie un factor de
localizare secundar semnificativ;

J. intrucat creativitatea si inovatia sunt resurse decisive in cadrul tranzitiei spre o societate a cunoasterii
globalizatd; intrucat, prin urmare, succesul dezvoltdrii spatiale si urbane durabile depinde in mare parte
de dezvoltarea potentialului de creativitate local;

K. intrucat cultura constructiilor (,Baukultur”), adici suma aspectelor de naturd culturald, economici, tehno-
logicd, ecologicd si sociald care influenteazd calitatea si procesul de planificare si de constructie,
reprezintd o componentd importantd a dezvoltdrii urbane integrate;

L. intrucat abordarea integratd implicd faptul cd proiectele elaborate ar trebui sd constituie un plan coerent
pe termen lung care sd inglobeze dimensiunile economicd, sociald si de mediu, cu implicarea totald a
partilor interesate in planificarea, executarea si evaluarea programelor de dezvoltare urband;

M. intrucat o abordare integratd a dimensiunii teritoriale a coeziunii nu constd numai in actiuni i politici de
amenajare a teritoriului si de dezvoltare urband, deoarece obiectivul final este de a asigura un echilibru
intre cetdtenii Uniunii, indiferent de zona in care locuiesc acestia, un deziderat care nu poate fi realizat
numai prin amenajarea teritoriului,

1. considerd ci obiectivele Agendei Teritoriale si ale Cartei de la Leipzig pot fi atinse numai dacd se
urmdreste o strategie de dezvoltare globald, trans-sectoriald si completd, care si concretizeze abordarea
integratd;

2. propune ca, in cadrul evaludrii intermediare a politicii de coeziune si in perspectiva considerentelor
privind politica de coeziune post-2013, si se analizeze in ce mdsurd punerea in aplicare a unei abordiri
integrate ar trebui sd fie o conditie obligatorie pentru programarea si selectia proiectelor sustinute prin
fondurile structurale; in acest scop, solicitd factorilor de decizie si se angajeze in mod voluntar si pund
bazele unor noi metode de cooperare;

3. salutd decizia ministrilor UE responsabili cu dezvoltarea urband, cu ocazia reuniunii informale a
acestora de la Leipzig din 24 si 25 mai 2007, de a infiinta o structurd de lucru interguvernamentald,
prezidatd de Germania, pentru a identifica si elucida diferitele aspecte legate de implementarea initiativei
JESSICA;
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4. salutd in acest context crearea unui grup interservicii al Comisiei, care se ocupa de propunerile pentru
punerea in aplicare a aborddrii integrate si invitd Comisia s lucreze in strinsi cooperare cu toti partenerii
sociali de mediu si economici si si asigure implicarea lor in toate deciziile legate de coeziunea teritoriald;
solicitd Comisiei si informeze Parlamentul cu privire la progresele acestor lucriri;

5. solicitd ca la elaborarea politicii de coeziune post-2013 si se aibd in vedere in special particularititile si
nevoile teritoriale, precum si o diferentiere la nivel de regiune, bazatd pe acesti factori; recomanda utilizarea
unor instrumente de planificare axate pe implementare, astfel cum se mentioneazd in Carta de la Leipzig,
bazate pe cercetare si monitorizare permanentd;

6.  solicitd ca, in cadrul evaludrii intermediare a politicii de coeziune, Comisia si Consiliul sd utilizeze mai
eficient sinergiile cu Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald in vederea dezvoltdrii intregului
teritoriu; recomandd, in perspectiva considerentelor privind politica de coeziune post-2013, o strinsd
coordonare a politicilor de coeziune si de dezvoltare rurald, pentru a miri sansele de ameliorare a
calitatii vietii in zonele rurale;

7.  subliniazd cd nu doar regiunile metropolitane detin un potential de inovatie, unele zone relativ
periferice i rurale situdndu-se pe primele locuri in ceea ce priveste realizarea obiectivelor strategiei de la
Lisabona; indeamnd Comisia sd analizeze mai intens decdt pand acum factorii de succes ai acestor zone, cu
scopul de a elabora, pe baza acestora, un model de dezvoltare pentru orase mici si mijlocii din zone rurale;

8.  subliniazd importanta parteneriatelor si a schimbului de functii intre zonele urbane si rurale, in vederea
unei dezvoltdri echilibrate si durabile a teritoriului in ansamblul sdu; solicitd autoritdtilor din zonele urbane
si rurale ca, in colaborare cu toate pdrtile interesate din sectorul public si privat, sd identifice valorile lor
comune si s elaboreze strategii comune de dezvoltare regionald si subregionald in vederea ameliorarii
conditiilor de viatd si a calitdtii vietii pentru toti cetdtenii Uniunii; solicitd presedintiilor viitoare si orga-
nizeze reuniuni informale ale ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului si dezvoltarea urband, in
vederea aborddrii acestor aspecte;

9.  solicitd Comisiei si Consiliului ca, in cadrul revizuirii bugetului general al Uniunii Europene, sd tind
cont de Agenda teritoriald si de Carta de la Leipzig si sd efectueze ajustidri calitative care sd permitd
incorporarea mai eficientd a obiectivelor de coeziune teritoriald in politicile UE; considerd cd trebuie si
se ia mdsuri legislative in urmdtorii ani pentru a realiza acest lucru;

10.  solicitd Consiliului, in cadrul reexamindrii strategiilor de la Lisabona si Goteborg (strategia de
dezvoltare durabild) cu ocazia reuniunii la varf din primivara anului 2008, definirea ca obiective a inte-
reselor teritoriale si urbane;

11.  indeamni statele membre sd actioneze de urgentd in vederea realizirii obiectivelor Agendei Teritoriale
si a implementdrii Cartei de la Leipzig;

12.  invitd Consiliul si statele membre, in spiritul unei administrdri teritoriale derulate cu adevirat pe mai
multe nivele, care tine cont de diversitatea teritoriali a Uniunii Europene si in acelasi timp respectd
principiul subsidiaritatii, sd includd administratia locald si regionald, inclusiv autoritdtile publice transfron-
taliere $i, urmdrind principiul parteneriatului, si includd partenerii economici si sociali, precum §i organi-
zatiile non-guvernamentale si partile interesate relevante din sectorul privat, in programul de actiune pentru
punerea in aplicare a Agendei teritoriale si a Cartei de la Leipzig si sprijind activ aceste eforturi; subliniazi cd
aceastd necesitate de a colabora trebuie privitd pozitiv de toti actorii implicati, deoarece s-a dovedit ci o
colaborare coerentd este eficace;

13.  reaminteste impactul major al accesului la tehnologiile informatice si de comunicare asupra perspec-
tivelor de dezvoltare a regiunilor si prin urmare recomandd, dupd cum se mentioneazd in Agenda teritoriald,
integrarea nfrastructurii, ca de exemplu cablurile cu bandi largd, in noile programe de transport si comu-
nicatii;

14.  invitd Comisia si efectueze o analizd sistematicd a impactului pe care il au politicile cheie ale UE
asupra teritoriului, in conformitate cu acordul dintre statele membre din cadrul celei de-a doua linii de
actiune a Primului program de actiune, si, de asemenea, si efectueze o evaluare a impactului noii legislatii
relevante asupra teritoriului; subliniazd in acest context potentialul metodelor de evaluare dezvoltate de
ESPON;
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15.  admite cd invitdmantul prescolar si scolar de inaltd calitate, invitarea continud, universitdtile si alte
institute de cercetare sunt fundamentale pentru dezvoltarea viitoare a oraselor si a regiunilor;

16.  reaminteste cd Natura 2000 este un instrument important pentru dezvoltarea spatiald in Europa;
insistd ca cerintele programului Natura 2000 si fie puse in aplicare in totalitate si si fie create retele de
coridoare intre peisaje si de spatii deschise intre zonele protejate, pentru a permite raspandirea florei si libera
deplasare a faunei, mentinand astfel biodiversitatea;

17.  solicitd incorporarea unei politici pentru sectoare economice creative in procesul de dezvoltare
teritoriald si urband cu scopul credrii unui cadru general pe baza instrumentelor disponibile (politica de
coeziune, amenajarea teritoriului si urbanism), tinind cont de calitatea zonei, astfel incit oportunititile
pentru actiuni creative si inovatoare si fie imbundtatite;

18.  considerd cd, in contextul evolutiei demografice, este necesard imbundtdtirea capacitatii de adaptare a
oragelor si a regiunilor, priorititile fiind mai ales dezvoltarea autonomi si consolidarea muncii voluntare;

19.  subliniazi cd tendintele demografice duc la noi provociri in ceea ce priveste piata fortei de munci,
accesul la serviciile sociale si de sinitate, problema locuintelor si amenajarea teritoriului in general;
subliniazd cd imbdtranirea populatiei poate reprezenta o oportunitate pentru crearea de noi locuri de
muncd pe piata aflatd in crestere si de noi produse si servicii pentru ameliorarea calitdtii vietii persoanelor
mai in varstd; accentueazd faptul cd dezvoltarea asa-zisei ,economii pentru varsta a treia” este importantd la
nivel local si regional;

20.  solicitd statelor membre sd garanteze, pe intreg teritoriul lor, disponibilitatea si accesabilitatea servi-
ciilor publice de interes general, pentru a le oferi oamenilor din diferite regiuni posibilitatea de a exploata
potentialul si oportunitatile specifice regiunii lor; solicitd sd se acorde o atentie deosebitd nevoilor grupurilor
defavorizate, cum ar fi persoanele cu handicap, imigrantii, minoritatile etnice, persoanele aflate de mult timp
in somaj si persoanele cu putine calificiri, dar si nevoilor speciale ale femeilor; invitdi Comisia ca, in
recomanddrile sale pentru aplicarea regulamentului-cadru privind serviciile de interes general si atribuirea
contractelor publice, sd le permitd autoritdtilor locale sd ia mai mult in considerare nevoile locale si actorii
locali si sd imbundtdteascd adaptabilitatea acestora;

21.  invitd Comisia ca, in perspectiva noilor competente comunitare din Tratatul de la Lisabona in
domeniul amenajirii teritoriului, si redacteze o comunicare pentru crearea unui cadru european pentru
evaludrile de impact asupra teritoriului la nivel de proiect, tindnd cont de lucririle ESPON;

22.  observd cd dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in cadrul punerii in aplicare a
Primului program de actiune, cooperarea si coordonarea dintre sine-insusi, Consiliu si Comisie trebuie
consolidate;

23.  salutd in special faptul cd Tratatul de la Lisabona a stabilit ca obiectiv coeziunea teritoriald aldturi de
coeziunea economicd si sociald si prevede in acest domeniu o competentd legislativd impartitd de UE si
statele membre; subliniaza cd Tratatul de la Lisabona recunoagte faptul ci ar trebui abordate provocirile care
apar in zonele insulare, montane, de frontierd, precum si in zonele ultraperiferice si slab populate, deoarece
acestea au un impact negativ asupra competitivititii economiei UE la nivel global; invitdi Comisia sd
completeze Primul program de actiune cu propuneri concrete de misuri si initiative la nivelul UE;

24,  subliniazd faptul cd nu existd pand in prezent o definitie unanim acceptatd a notiunii de coeziune
teritoriald; prin urmare, indeamnd Comisia si defineascd in mod clar coeziunea teritoriald si sd includd
obiectivele de dezvoltare teritoriald pe teritoriul Uniunii Europene in viitoarea Carte verde privind coeziunea
teritoriald; se asteaptd sd se acorde prioritate maximd obiectivului de a asigura sanse egale de dezvoltare si
acces egal tuturor cetdtenilor Uniunii, indiferent unde locuiesc ei in Uniunea Europeand;

25.  recomandd dezvoltarea in continuare a Perspectivei dezvoltdrii spatiului european si insistd asupra
includerii depline a noilor state membre in acest program;
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26.  considerd ci este importantd evaluarea periodici a progreselor realizate in punerea in aplicare a
Agendei teritoriale; invitd Consiliul, Comisia si toate partile implicate sd includd in evaluare atit progresele
realizate la punerea in aplicare a fiecirei mdsuri din cadrul Primului program de actiune, cat si efectele
acestor mdsuri si contributia lor la dezvoltarea teritoriald durabild in UE;

27.  invitd Consiliul sd ajungd cat mai repede posibil la un acord in privinta unor indicatori simpli si
cuantificabili pentru observarea dezvoltirii spatiale a UE; solicitd ca unul dintre acesti indicatori ai dezvoltarii
teritoriale sd fie dezvoltarea anuald de terenuri pentru constructi;

28.  constatd ci acesti indicatori ar putea fi folositi ca obiective pentru orientarea dezvoltdrii spatiale;
propune folosirea de citre Consiliu si Comisie a acestor indicatori pentru efectuarea unei analize compa-
rative (,benchmarking”) intre statele membre si pentru crearea unei baze de date a celor mai bune practici;

29.  sprijind intentia Consiliului de a prezenta un raport privind punerea in aplicare a Primului program
de actiune la fiecare reuniune informald a Consiliului; propune Consiliului sd aibd in vedere un program de
invitare reciprocd in domeniul dezvoltirii spatiului european, bazat pe schimbul de experientd si de bune
practici intre statele membre;

30.  subliniazd importanta unei coordondri mai bune intre Agenda Teritoriald si Carta de la Leipzig;
regretd in acest context c¢i nu a fost incd adoptat de citre Consiliu un program de actiune pentru
punerea in aplicare a obiectivelor Cartei de la Leipzig si invitd urmdtoarele presedintii si remedieze
aceastd omisiune, asigurand prin aceasta o urmdrire sistematicd a Cartei de la Leipzig;

31.  salutd initiativa Presedintiei slovene de a pregiti si a promova masuri care consolideazd coordonarea
dintre dezvoltarea spatiald si urbani in perspectiva unor legdturi mai strnse intre obiectivele Agendei
teritoriale si cele ale Cartei de la Leipzig;

32.  face referire la concluziile celui de-al patrulea raport privind coeziunea, in care orasele si zonele
urbane sunt considerate centre de populatie, crestere economicd si inovatie; salutd propunerile de creare a
unor grupuri regionale si urbane inovatoare si solicitd ca aceste grupuri sd se poatd intinde atét in interiorul
frontierelor UE, cat si in afara acestora;

33.  solicitd Comisiei si Consiliului ca, tindnd cont de lucrdrile intreprinse in cadrul auditului urban, si
stabileascd indicatori pentru o analizd comparativd a durabilititii oraselor in sensul Cartei de la Leipzig, cum
ar fi consumul de energie pe cap de locuitor, utilizarea transportului public urban in raport cu volumul total
al transporturilor sau emisiile de gaze cu efect de serd pe cap de locuitor;

34.  subliniazd rolul cheie pe care il joacd orasele pentru realizarea obiectivelor strategiei de la Lisabona si
in consecintd solicitd o strategie de dezvoltare urband holistici si bine coordonatd, sustinuti de toate
esaloanele guvernului si de sectorul privat;

35.  invitd Comisia si manifeste mai mult interes pentru chestiunea extinderii haotice a asezdrilor urbane
(;urban sprawl”); avand in vedere problema fragmentarii peisajului si a pierderii continue a terenurilor in
urma cresterii urbane din statele membre, invitd statele membre si impund mdsuri i strategii eficiente
pentru limitarea dezvoltdrii terenurilor pentru constructii;

36.  recomandi statelor membre sd acorde prioritate dezvoltdrii interne in raport cu dezvoltarea externd,
cu alte cuvinte sd acorde prioritate reutilizdrii constructiilor existente, mai ales prin intermediul unei
gestiondri durabile a terenurilor, inainte si se construiascid pe noi suprafete;

37.  salutd accentul pus in Carta de la Leipzig pe interconectarea mijloacelor de transport; subliniazd
importanta unui sistem de transporturi integrat si durabil si rolul deosebit pe care il poate juca o infras-
tructurd mai bund pentru pietoni si biciclisti, mai ales in orasele mari; solicitd Comisiei sd examineze
mecanisme mai eficace de sprijinire a autorititilor locale in procesul de elaborare a unor strategii pentru
retele de transport integrate, indeosebi in regiunile mai putin dezvoltate;

38.  considerd cd pentru a rispunde in mod eficace cerintelor tot mai mari legate de nivelul ridicat al
calitdtii vietii in orase, este esentiald adaptarea rapidd de citre autorititile locale a echipamentelor lor tehnice
la standardele europene; considerd, in special, cd alimentarea cu apd potabild (de exemplu, prin imbuna-
tatirea distribuirii sau prin imbunatitirea calititii apei distribuite), asanarea apelor uzate si orice alte echi-
pamente analoge (de exemplu, prin distrugerea retelelor sau prin crearea de retele noi) ar trebui si fie
adaptate, in cel mai scurt timp, la noile standarde;
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39.  regretd faptul cd disparitdtile de ordin social si economic sunt in crestere, mai ales in regiunile de
metropold si in orasele UE, dar si in zone rurale; invitd statele membre si acorde mai multd atentie acestei
chestiuni si sd tind cont de aceasta la planificarea programelor pentru alocarea creditelor din fondurile
structurale;

40.  considerd cd oraselor le revine o responsabilitate deosebitd in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
Comunitatii in domeniul schimbdrilor climatice datoritd pozitiei unice in care se afld pentru a gisi potentiale
solutii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd la nivel global; indeamnd statele membre sd includd
protectia climei in dezvoltarea urband ca obiectiv orizontal;

41.  subliniazd faptul ci investitiile in tehnologiile nepoluante, precum masurile inovatoare de prevenire,
atenuare si adaptare, oferd avantaje comerciale semnificative pe termen lung;

42.  constatd ci zonele urbane suferd mai acut efectele schimbdrilor climatice, in conditiile in care lipsa
coridoarelor de aer proaspdt duce la o incilzire si mai pronuntat si la cresterea concentratiei de substante
poluante;

43.  insistd asupra consoliddrii eforturilor in vederea imbundtdtirii integririi si a coeziunii sociale si
teritoriale, in special prin eliminarea deficientelor planificdrii urbane §i prin imbunititirea conditiilor de
mediu, sustindnd totodatd o politicd echilibratd de dezvoltare a zonelor urbane, si anume prin stabilizarea
zonelor care ridicd probleme si crearea unor zone atractive pentru locuit, muncd si timpul liber;

44, solicitd integrarea mai eficientd a cartierelor defavorizate; solicitd autorititilor competente din statele
membre sd identifice semnalele de alarmd legate de degradarea anumitor zone si sd isi sporeascd eforturile
de punere in aplicarea a unei politici de integrare sociald in vederea reducerii inegalititilor si a combaterii
excluderii sociale; subliniazd rolul important pe care il au intreprinderile mici si mijlocii in dezvoltarea
economicd si competitivitatea teritoriald, nu doar in cartierele defavorizate, ci in toate zonele urbane;

45.  solicitd Comisiei, in contextul viitoarelor programe de finantare, inclusiv cel de-al saptelea program-
cadru pentru activititi de cercetare, dezvoltare tehnologicd si demonstratii, s sprijine mai ales proiecte care
promoveazd dezvoltarea si schimbul de experientd in ceea ce priveste gestionarea urband durabild,
promovarea practicilor si tehnologiilor eficiente din punct de vedere energetic, solutionarea problemelor
de mediu urbane, precum si contributia oraselor la combaterea schimbdrilor climatice;

46.  considerd cd o consolidare a identititii urbane §i o cetdtenie activd in orase pot contribui la punerea
in aplicare cu succes a Cartei de la Leipzig; soliciti Comisiei si statelor membre si lanseze un ,dialog
teritorial” pentru a mari participarea publicului la elaborarea planurilor de revitalizare si dezvoltare a zonelor
urbane;

47.  solicitd statelor membre si regiunilor si oraselor acestora si acorde mai multd atentie credrii unei
culturi a constructiilor de inalti calitate (,Baukultur”), precum si asigurdrii unor locuinte decente si la un preg
convenabil ca factori decisivi pentru integrarea sociald si pentru calitatea vieii la oras in contextul dezvoltarii
urbane durabile, acordand totodatd o atentie deosebitd calititii spatiului public, in principal in ceea ce
priveste calitatea proiectelor arhitectonice, ca mijloc pentru a spori bundstarea cetdtenilor Uniunii;

48.  solicitd Consiliului, in special Presedintiilor slovend si francezd, si consolideze progresele inregistrate
de presedintiile germand si portughezd in ceea ce priveste coeziunea teritoriald si sd continue adoptarea de
propuneri in acest sens; avand in vedere importanta acordatd pand in prezent oraselor, relatiei dintre oras si
sat si amenajdrii teritoriului, este de pdrere ci viitoarele initiative trebuie s tind seama mai mult de cerintele
regiunilor cu dezavantaje teritoriale, cum ar fi zonele insulare, montane, de frontierd, precum si zonele
ultraperiferice si slab populate;

49.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si
Comitetului Regiunilor.
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Timorul de Est
P6_TA(2008)0070

Rezolutia Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind Timorul de Est

(2009/C 184 E/16)

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind Timorul de Est,

— avand in vedere informarea prezentatd Consiliului de Securitate (reuniunea nr. 5432) de citre Repre-
zentantul Special al Secretarului General al Natiunilor Unite,

— avand in vedere raportul delegatiei sale de observare a alegerilor legislative din Republica Democratd a
Timorului de Est de la 27 iunie 2007 pand la 2 iulie 2007, condusd de Ana Gomes,

— avand in vedere declaratia Presedintiei portugheze, in numele Uniunii Europene, din 5 iulie 2007,
privind alegerile legislative din Timorul de Est,

— avand in vedere declaratia Consiliului de Securitate al ONU din 11 februarie 2008, in care se condamnd
atacul asupra presedintelui Timorului de Est José Ramos-Horta,

— avand in vedere declaratia din 11 februarie 2008 a Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru
politica externd si de securitate comund, Javier Solana, de condamnare a tentativelor de asasinat din
Timorul de est,

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedur3,

A. intrucat disponibilizarea a aproape 600 de soldati in Timorul de Est in aprilie 2006, ca reactie la
plangerile acestora, a generat o foarte grava crizd de securitate in tard, caracterizatd prin confruntdri
armate (intre fortele armate si militarii disponibilizati, precum si cu fortele de ordine), interventii ale
politiei, revolte si propagarea actiunilor violente ale bandelor de stradd, in urma cirora au murit zeci de
persoane si multe altele au fost ranite, iar 150 000 de oameni si-au pardsit locuintele, jumdtate dintre
acestia aflandu-se incd in tabere de refugiati;

B. intrucdt aceastd crizd de securitate a provocat, de asemenea, cdderea guvernului condus de primul
ministru Mari Alkatiri in iunie 2006 si numirea unui guvern interimar condus de José Ramos Horta;

C. intrucét fostul prim-ministru si laureat al Premiului Nobel, José Ramos Horta a fost ales presedinte al
Timorului de Est in data de 9 mai 2007 si, in urma alegerilor parlamentare din 30 iunie 2007, fostul
presedinte Kay Rala Xanana Gusmdo a devenit prim ministru al statului la 6 august 2007, dand nastere
sperantelor pentru o deplind stabilizare a situatiei din tard si pentru respectarea corespunzdtoare a
institutiilor democratice;

D. intrucat instabilitatea politicd din Timorul de Est a continuat, in ciuda alegerilor prezidentiale si parla-
mentare libere si pasnice si a angajamentului sporit al comunitdtii internationale sub egida ONU, ca
raspuns la apelurile autorititilor timoreze;

E. intrucit instabilitatea se datoreazd in mare parte nerespectdrii statului de drept de citre conducitorul
soldatilor disponibilizati, fostul maior dezertor, Alfredo Reinado, care a evadat din inchisoare in 2006 si
a fost o sursd de inspiratie pentru bandele violente de stradd formate din tineri din capitalg;

F. intrucit la 11 februarie 2008 aceste grupuri de rebeli l-au impuscat si l-au ranit grav pe presedintele,
Ramos Horta, care se afld in stare gravd intr-un spital din Australia si au deschis focul asupra prim-
ministrului Xanana Gusmdo, in cadrul unor atacuri separate dar coordonate impotriva conducerii tarii si
a institutiilor statului;

G. intruct Parlamentul timorez a declarat starea de urgentd, care este incd in vigoare; intrucit guvernul a
solicitat intdriri pentru cei 1600 de membri ai fortelor internationale de mentinere a pécii desfdsurate
deja in Timorul de Est;



C 184 E/[102 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 6.8.2009

Joi, 21 februarie 2008

H. intrucit aceste atacuri violente impotriva institutiilor statului timorez si impotriva conducitorilor
Timorului de Est alesi in mod democratic sunt tot o urmare a crizei din aprilie 2006, demonstrand
faptul cd, in ciuda eforturilor autoritatilor nationale, ale fortelor Misiunii Integrate a ONU in Timorul de
Est (UNMIT) si ale altor forte internationale, un sistem de securitate nationald eficient si statul de drept
nu functioneazd incid in Timorul de Est;

I. intrucdt observatorii calificati au atras atentia asupra lipsei unei reactii prompte si adecvate fatd de
atacurile din 11 februarie 2008 din partea Politiei Internationale ONU si a altor forte internationale,
cu exceptia Garzii nationale republicane portugheze, care a intervenit eficient atunci cand i s-a cerut sd
actioneze;

J. intrucat atacurile au avut loc dupi ce presedintele Ramos Horta se angajase personal in incercarea de a
negocia cu rebelii pentru a gisi o solutie; intruct incd nu este clard desfdsurarea exactd a evenimentelor,
iar rolul fortelor nationale si internationale de securitate lasd incd multe intrebri fard rispuns;

K. intrucat situatia economiei Timorului de Est este precard, in ciuda veniturilor provenite din petrol ale
tdrii, 40 % din populagie trdieste sub limita sdriciei, 60 % din populatie are varsta 18 ani sau mai putin,
rata somajului este extrem de ridicatd, in jurul valorii de 80 %, procentul persoanclor analfabete este
foarte mare, iar aceste situatii creeazd conditii sociale instabile si sporesc posibilitatea aparitiei tulbu-
ririlor in randul populatiei civile;

L. intrucdt atdt Uniunea Europeand, cit si Organizatia Natiunilor Unite s-au angajat in mod public sd
sprijine independenta, democratia si statul de drept in Timorul de Est, fapt care impune consolidarea
institutiilor statului, o bund guvernare, folosirea adecvatd a fondurilor de stat pentru a lua masuri de
combatere a sirdciei si a somajului si pentru a promova dezvoltarea si dreptatea sociald, precum si un
comportament exemplar din partea statelor din vecinitatea Timorului de Est;

M. intrucat Timorul de Est este membru cu drepturi depline al Grupului ACP (Africa, Caraibe si Pacific), iar
Uniunea Europeand are, prin urmare, o responsabilitate deosebitd in ceea ce priveste contributia la
consolidarea unei guverndri democratice, acordand asistentd institutiilor sale in efortul sustinut necesar
pentru refacerea capacitatilor;

N. intrucat ar trebui sd se tind cont de drepturile suverane inalienabile ale poporului timorez, in special
asupra resurselor naturale ale tdrii,

1. condamni vehement tentativa de asasinare a presedintelui Ramos Horta si ii doreste acestuia insind-
tosire deplind si si revind cat mai curdnd la conducerea tdrii;

2. condamnd vehement atacul simultan asupra prim-ministrului Xanana Gusmdo, care din fericire a
scdpat nevdtdmat si sperd cd guvernul timorez, impreund cu presedintele si ParlamentulTimorului de Est,
vor reusi sd depdseascd aceste grave amenintdri asupra stabilitdtii tdrii si s coopereze pentru a asigura
respectarea legii si a ordinii si functionarea normald a institutiilor democratice, in conformitate cu Consti-
tutia;

3. indeamni toate partile implicate din Timorul de Est s se abtind de la acte de violentd si si se angajeze
pe calea dialogului participand la procesul democratic in cadrul legal si constitutional, contribuind astfel la
refacerea stabilitdtii sociale si politice;

4. isi exprimd ingrijorarea fatd de mesajul de impunitate si nerespectare a statului de drept care se poate
sd fi reiesit din atitudinea ambigud fatd de persoanele somate si compard in fata justitiei a autoritdtilor
Timorului de Est, a UNMIT si a fortelor internationale de securitate, in efortul de a promova reconcilierea
nationald;

5. condamni orice entitate din Timorul de Est care va incerca sd profite de pe urma situatiei fragile care a
survenit dupd atacurile de la 11 februarie 2008 si indeamna toate partile sd respecte organismele politice
care s-au constituit in urma alegerilor prezidentiale si parlamentare din 2007 si si coopereze pe deplin cu
acestea;

6.  solicitd o anchetd detaliatd in limitele cadrului constitutional si legal al Timorului de Est, cu cooperarea
si sprijinul international necesar, menitd sd explice fiecare amdnunt al aparentei tentative de loviturd de stat,
precum si neputinta sistemului de securitate al tirii de a aduce in fata justitiei pe autorii unor astfel de
atacuri; salutd deschiderea unei anchete comune de citre ONU si politia din Timorul de Est in legdturd cu
atacurile;
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7. indeamnd principalele forte politice din Timorul de Est, atit cele de la putere cit si cele din opozitie, s
se angajeze intr-un efort transpartinic pentru a ajunge in regim de urgent la un acord national in privinta
aspectelor esentiale ale functiondrii statului, cum ar fi rolul fortelor armate, politia si consolidarea sistemului
judiciar; oferd sprijin pentru orice efort in acest sens depus de partidele parlamentare din Timorul de Est;

8.  reaminteste ¢d rolul comunititii internationale, indeosebi al ONU si al Consiliului de Securitate al
acestuia, este de o importantd vitald pentru procesul de consolidare a statului Timorul de Est, a indepen-
dentei si a suveranitdtii acestuia, precum si pentru intdrirea democratiei in aceastd tandrd natiune;

9.  subliniazd importanta atitudinii statelor din vecindtatea Timorului de Est pentru respectarea si incu-
rajarea stabilitdtii societdtii din aceastd tari si consolidarea institutiilor nationale democratice; apreciazd
atitudinea pozitivd adoptatd de Indonezia dupi recunoasterea independentei Timorului de Est, precum si
decizia Australiei si a altor entitdti de a ajuta;

10.  solicitd Consiliului si Comisiei si ceard insistent autoritdtilor Timorului de Est si UNMIT sd interzicd,
sd desfiinteze si si dezarmeze orice grupdri paramilitare, bande inarmate si civili inarmati §i sd expund,
impreund cu ONU si guvernul Timorului de Est, in toate reuniunile oficiale si la cel mai inalt nivel,
preocupdrile Uniunii Europene in legdturd cu capacitatea sistemului de securitate si statul de drept;

11.  invitd institutiile internationale sd ofere un sprijin mai larg pentru a rdspunde nevoii Timorului de Est
de a-si reforma sistemul de securitate fragil si politizat, factor esential pentru functionarea normald a unui
stat democratic si sigur, printr-un amplu proces de consultare si o abordare sistematicd si cuprinzdtoare, in
conformitate cu recomandarile Rezolutiei 1 704(2006) a Consiliului de Securitate al ONU si ale rapoartelor
ulterioare ale ONU; invitd guvernul Timorului de Est sd acorde maxima prioritate acestei misiuni; il invitd, de
asemenea, sd profite de experienta Unitdtii de sprijin al sectorului de securitate din cadrul ONU, in vederea
organizdrii de consultdri nationale privind reforma sectorului de securitate; invitd Consiliul, Comisia si alti
donatori internationali si creeze un mecanism pentru ameliorarea coordondrii asistentei acordate sectorului
de securitate; solicitd UNMIT si asigure Unitatii de sprijin al sectorului de securitate resursele si personalul
necesar pentru a oferi asistentd pentru procesul de consultare si pentru o analizd detaliati a situatiei;

12.  recomandi respectarea cu promptitudine si executarea integrald a hotdrarilor si ordinelor instantelor
de citre autoritdtile Timorului de Est, cu sprijinul, ori de cate ori este necesar, al fortelor internationale aflate
in tard;

13.  solicitd institutiilor de stat ale Timorului de Est si UNMIT si promoveze statul de drept, sd combatd
nesanctionarea infractiunilor si sd asigure ci standardele internationale privind drepturile omului sunt
respectate de toti, in special de politie si fortele armate;

14.  recunoaste o datd in plus nevoia Timorului de Est de a beneficia de sprijin politic, tehnic si financiar
in edificarea infrastructurii si a structurilor administrative, esentiald pentru reluarea punerii in aplicare a
planului sdu de dezvoltare, precum §i pentru revigorarea economiei Timorului de Est si crearea de locuri de
munci; solicitd comunitdtii internationale si-si continue eforturile de atenuare a efectelor sdriciei in Timorul
de Est si sid ofere asistentd pentru reconstruirea structurilor fizice si administrative necesare pentru
dezvoltarea economicd a acestuia;

15.  solicitd Uniunii Europene si comunitdtii internationale, si in special statelor vecine si tarilor membre
ASEAN s3 mentind si sd intensifice sprijinul necesar pentru consolidarea democratiei si a culturii demo-
cratice in Timorul de Est, concentrandu-se asupra culturii pluralismului, libertatii de expresie si consolidarii
institutiilor — si anume Parlamentul, Guvernul, puterea judecitoreasci, agentiile de securitate, de apdrare si de
aplicare a legii — si sd contribuie la extinderea imediatd a acoperirii mediatice la nivelul intregii tdri, precum
si la consolidarea sistemelor educativ si sanitar si a infrastructurii pentru locuinte, instalatii sanitare si
aprovizionarea cu apd;

16.  solicitd Comisiei sd accelereze si sd finalizeze instalarea unei delegatii functionale in Dili;
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17.

recomandi trimiterea unei delegatii parlamentare ad-hoc in Timorul de Est pentru a reevalua situatia

politicd, a exprima solidaritatea cu fortele si institutiile democratice si a reitera oferta Parlamentului
European de a acorda asistentd in domeniul functiondrii democratice a Parlamentului Timorului de Est;

18.

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Presedin-

telui, Guvernului si Parlamentului Timorului de Est, Inaltului Reprezentant pentru politica externi si de
securitate comund al UE, guvernelor tdrilor ACP, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Guvernelor
Australiei si Indoneziei, Secretarului-General si Secretariatului ASEAN, Secretarului General al ONU, Repre-
zentantului special al Secretarului General al ONU pentru Timorul de Est si Consiliului de Securitate al ONU.

Belarus

P6_TA(2008)0071

Rezolutia Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind Belarus

(2009/C 184 E/17)

Parlamentul European,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind situatia din Belarus, in special rezolutia sa din 6 aprilie
2006 asupra situatiei din Belarus dupd alegerile prezidentiale din 19 martie 2006 ('),

avand in vedere declaratia Comisiei din 21 noiembrie 2006 privind disponibilitatea Uniunii Europene de
a reinnoi relatiile sale cu Belarus si cu poporul acestuia in cadrul Politicii Europene de Vecinitate (PEV),

avand in vedere faptul cd Premiul Sakharov pentru libertatea de gandire a fost acordat in 14 decembrie
2004 Asociatiei Jurnalistilor din Belarus si in 13 decembrie 2006 lui Aleksander Milinkevich,

avand in vedere articolul 115 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat a condamnat in mod repetat esecul alegerilor prezidentiale, parlamentare si locale din Belarus;

intrucat a invitat Consiliul si Comisia sd inainteze propuneri in vederea exercitirii unei mai mari presiuni
asupra regimului Lukashenko in cadrul organizatiilor internationale si a solicitat si fie prezentat un
pachet integral de sanctiuni specifice si cu destinatie precisd, care sd ii pedepseascd aspru pe autorii
actelor de opresiune, fard a spori suferintele cetdtenilor din Belarus;

intrucat a condamnat in special faptul c¢i democratia locald — piatra de temelie a oricdrei guverndri
democratice §i expresia vointei oamenilor de rand de a-si indeplini sperantele si asteptdrile reale — este
desconsideratd si neglijatd in Belarus;

. Intrucat presiunea politicd si administrativd constantd exercitatd asupra organizatiilor neguvernamentale

din Belarus pune in pericol existenta acestora si le submineazd independenta;

intrucat in ianuarie 2008 au avut loc proteste ale oamenilor de afaceri din Minsk, iar liderii acestor
demonstratii au fost detinuti si adesea batuti;

intrucat recent s-au inregistrat evolutii pozitive in ceea ce priveste infiintarea Delegatiei Comisiei la
Minsk,

() JO C 293 E, 2.12.2006, p. 304.
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1. isi manifestd regretul profund fatd de faptul cd situatia democratiei, a drepturilor omului si a statului de
drept nu di semne de imbunititire in Belarus; subliniazd ci seria de arestiri arbitrare ale unor membri ai
societdtii civile si ale unor activisti ai opozitiei, in special privarea temporard de libertate a lui Aleksander
Milinkevich, precum si limitarea libertatii mass-mediei independente, contrazic discursul recent al guvernului
belarus privind dorinta sa de a-si imbundtdti relatiile cu Uniunea Europeand;

2. 1si exprimd regretul fatd de condamnarea jurnalistului Aliaksandr Zdvizhkou la trei ani de inchisoare,
considerand cd sanctiunea este prea asprd si invitd guvernul belarus sd reconsidere decizia;

3. ia notd de eliberarea recentd a numerosi activisti ai opozitiei democrate, in special liderii Miscarii
Tineret a Frontului Popular Belarus si ai Frontului Tinerilor (Malady Front) si condamnd in acelasi timp
arestarea acestor activisti, care au fost detinuti 15 zile in inchisoare §i exmatriculati din universitate ca
urmare a demonstratiilor pasnice organizate la 16 januarie 2008 in Minsk pentru a comemora ziua
solidarititii cu activistii din opozitia belarusd aflati in inchisoare si cu familiile personalititilor belaruse
dispdrute;

4. indeamnd autorititile belaruse s elibereze imediat si neconditionat ultimul detinut politic, Alyaksandr
Kazulin, si sd inceteze orice act de intimidare sau de hdrtuire, orice arestare cu tintd precisd si orice actiuni
de urmdrire motivate politic la adresa activistilor opozitiei democrate si a societitii civile din Belarus;

5. salutd evolutiile recente in ceea ce priveste acordurile privind infiintarea Delegatiei Comisiei la Minsk
ca fiind un progres pozitiv pe calea reinnoirii dialogului cu Uniunea Europeand; incurajeazi Comisia si
utilizeze pe deplin potentialul pe care il are infiintarea delegatiei;

6. reaminteste ci la 21 noiembrie 2006 Uniunea Europeani a declarat este dispusi sd-si reinnoiascd
relatiile cu Belarus si cu poporul acestuia in cadrul (PEV) imediat ce guvernul belarus va demonstra cd
valorile democratice si drepturile fundamentale ale poporului belarus sunt respectate;

7. subliniazd cd, pentru a se angaja intr-un dialog important cu UE, Belarus trebuie si pund in aplicare
restul conditiilor stabilite in documentul neoficial intitulat ,Ce ar putea oferi UE Republicii Belarus”, printre
care se numdrd eliberarea tuturor detinutilor politici, abolirea pedepsei cu moartea, garantarea libertatii
presei si a libertdtii de exprimare, independenta sistemului judiciar si respectarea valorilor democratice si
a drepturilor fundamentale ale poporului belarus;

8.  condamni faptul ci Belarus este ultima tard din Europa care mai practici pedeapsa cu moartea, ceea ce
contravine valorilor europene;

9. indeamnd autoritdtile belaruse s revoce Decretul nr. 70 din 8 februarie 2008, ale cirui dispozitii
ncalcd dreptul la educatie al cetdtenilor belarusi prin crearea unor bariere in calea admiterii in institutiile de

i
invdtamant superior;

10. indeamnd autorititile din Belarus si pund in aplicare normele Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) cu ocazia organizdrii viitoarelor alegeri parlamentare, programate pentru
28 septembrie 2008; invitd guvernul si permitd accesul reprezentantilor opozitiei democrate in comisiile
electorale locale, sd permitd inregistrarea tuturor candidatilor parlamentari si a observatorilor acestora si si
nu impiedice o misiune internationald, globald si completd, de observare a alegerilor;

11.  invitd Consiliul si Comisia sd ia masuri suplimentare pentru facilitarea si liberalizarea procedurilor de
acordare a vizelor pentru cetdtenii din Belarus, deoarece numai o asemenea actiune poate contribui la
realizarea principalului obiectiv al politicii UE in raport cu Belarus, adicd facilitarea si intensificarea
contactelor dintre popoare si democratizarea tdrii; le indeamnd, in acest context, si ia in considerare
posibilititile de eliminare a taxelor de vizd pentru cetdtenii din Belarus care intrd in spatiul Schengen,
aceasta fiind singura modalitate de a impiedica izolarea din ce in ce mai pronuntatd a Belarusului si a
cetdtenilor sii;
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12.  invitd statele membre din spatiul Schengen si foloseascd toate instrumentele care le stau la dispozitie
(taxe de vizd nationale) pentru a facilita miscarea cetitenilor din Belarus pe teritoriul fiecirui stat membru;

13.  invitd Consiliul si Comsia, precum si comunitatea internationald, in ansamblul ei, si ofere mai mult
sprijin societdtii civile din Belarus §i, mai ales, sd creascd ajutoarele financiare acordate organizatiilor mass-
media independente, organizatiilor neguvernamentale si studentilor din Belarus care studiazd in strdindtate;
salutd sprijinul financiar acordat de Comisie Universititii Europene de Stiinte Umaniste din Vilnius (Lituania);
invitd Consiliul si Comisia si ia in considerare acordarea unui sprijin financiar proiectului existent care
urmdreste infiintarea unui canal de televiziune independent in Belarus, Belsat;

14.  1si exprimd solidaritatea cu opozitia democratd unitd din Belarus si cu liderul respectivei miscari,
Alexander Milinkevici, precum si cu toti cetdtenii din Belarus care luptd pentru o tard independentd, deschisd
si democraticd, avand la bazd statul de drept; incurajeazd liderii opozitiei si dea dovadd de unitate si
fermitate in cadrul viitoarelor alegeri parlamentare;

15.  deplange decizia autoritdtilor din Belarus de a refuza in repetate randuri, pe parcursul ultimilor doi
ani, acordarea vizelor pentru deputatii in Parlamentul European si pentru parlamentarii nationali; invitd
autorititile din Belarus si nu continue si impiedice Delegatia Parlamentului European pentru relatiile cu
Belarus si viziteze tara, sd facd observatii directe si sd culeagd informatii la fata locului in Belarus;

16.  condamna restrictiile impuse de autoritdtile din Belarus clericilor strdini cu scopul de a limita accesul
acestora in tard pentru a participa la activittile organizatiilor religioase si invitd autoritdtile din Belarus si
elimine aceste restrictii;

17.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, parla-
mentelor si guvernelor statelor membre, Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, Adunirilor
Parlamentare ale OSCE si Consiliului Europei, precum si autoritdtilor din Belarus.

Kivu de Nord
P6_TA(2008)0072

Rezolutia Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind Kivu de Nord

(2009/C 184 E/18)

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 ianuarie 2008 privind situatia din Republica Democratici Congo si
violul — crimi de rizboi ('), precum si rezolutiile sale precedente privind incdlcarile drepturilor omului
din Republica Democraticd Congo (RDC),

— avand in vedere rezolutia Adundrii Parlamentare Paritare ACP-UE din 22 noiembrie 2007 privind situatia
din Republica Democraticd Congo, in special in partea de est a tarii, si impactul acesteia asupra regiunii,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2007 privind rdspunsul UE la situatii de fragilitate in
tarile in curs de dezvoltare (?),

— avand in vedere comunicarea Comisiei prezentatd Consiliului, Parlamentului European, Comitetului
Social si Economic European si Comitetului Regiunilor intitulati ,Cétre un rispuns al UE la situatiile
de fragilitate — interventia in medii dificile pentru dezvoltare durabild, stabilitate si pace”
(COM(2007)0643) si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei (SEC(2007)1417),

(") Texte adoptate la data respectivd,, P6_TA(2008)0022.
(%) Texte adoptate la data respectivd, P6_TA(2007)0540.
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— avand in vedere Rezolutia 60/1 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 24 octombrie
2005 privind rezultatele reuniunii mondiale la nivel inalt din 2005, in special punctele 138-140 din
aceasta privind responsabilitatea de a proteja populatiile,

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat conflictul care afecteazd RDC s-a soldat cu pierderea a cinci milioane patru sute de mii de vieti
din 1998 si este in continuare cauza — directd sau indirectd — a pierderii a 1 500 de vieti in fiecare zi;

B. intrucat luptele dintre armata congolezd, rebelii generalului deposedat de putere Laurent Nkunda si
combatantii Fortelor Democratice pentru Eliberarea Rwandei (FDER, sau cunoscute ca si Interhamwes)
mentin de luni bune populatiile civile din regiunea Kivu de Nord intr-o situatie de puternici tensiune si
primejdie imens3;

C. intrucat in ultimele 18 luni atit trupele rebele ale lui Laurent Nkunda, cat si luptdtorii FDER si chiar
armata congolezd au comis, in partea de est a RDC, masacre, violuri de fetite mici, mame si bunici,
recrutarea fortatd de civili si de copii soldati, precum §i multe alte abuzuri si incilciri grave ale
drepturilor omului;

D. intrucat mandatul MONUC (Misiunea Organizatiei Natiunilor Unite in Republica Democrati Congo)
intrd sub incidenta Capitolului VII din Carta ONU, fapt ce-] abiliteazd si foloseascd toate mijloacele
necesare pentru a descuraja orice tentativd de aplicare a fortei, care ar ameninta procesul politic, de citre
orice grup armat, strdin sau congolez, in special de citre fosta FAR (Fortele Armate din Rwanda) si
luptatorii Interhamwes, si pentru a asigura protectia civililor amenintati de acte iminente de violentd
fizica;

E. intrucat la 25 januarie 2008 Reprezentantul Secretarului General al ONU in RDC a anuntat trimiterea de
observatori responsabili cu supravegherea armistitiului in toate teritoriile ocupate, pand in acel moment,
de grupuri armate, precum si intdrirea cu efective militare si civile a biroului de la Goma al MONUG;

F. intrucat la 23 ianuarie 2008, la incheierea conferintei de la Goma pentru pace, securitate si dezvoltare s-
au ficut promisiuni de demobilizare treptatd si a fost incheiat un angajament de armistitiu, care prevede
incetarea focului de citre toate pdrtile beligerante, dezarmarea tuturor fortelor neguvernamentale,
intoarcerea si reinstalarea tuturor persoanelor strimutate in partea de est a RDC, precum si infiintarea
unui mecanism temporar de supraveghere a armistitiului;

G. intrucit detaliile practice ale demobilizarii respective urmeazd a fi precizate in cadrul comisiei tehnice
mixte Pace si securitate organizate sub copresedintia guvernului RDC si a facilitdrii internationale a
acestui angajament;

H. intrucit FDER, ai cdrei membri s-au refugiat in regiune, este implicatd in lupte;

I. intrucat armata congolezd nu dispune de efectivele umane, mijloacele tehnice sau financiare necesare
pentru a-si indeplini misiunea in Kivu de Nord, anume acesta fiind principalul motiv din care aceasta
reprezintd o amenintare la adresa populatiei in loc si se afle in serviciul populatiei si al pacii;

J. intrucat este indispensabild gdsirea unei solutii politice pentru criza din Kivu de Nord, care si permitd
consolidarea pacii si democratiei, promovarea stabilitdtii si dezvoltdrii pentru bundstarea tuturor popu-
latiilor din regiunea Marilor Lacuri;

K. intrucit ministrul de externe congolez Mbusa Nyamwisi si ministrul de externe rwandez Charles
Murigande au avut o reuniune la Kinshasa la 3 septembrie 2007 in cadrul procesului de solutionare
a conflictului din Kivu de Nord;

L. intrucit la 28-30 ianuarie 2008 la Beni a avut loc o reuniune sub copresedintia ministrilor apararii al
RDC, Chikez Diemu, si al Ugandei, Crispus Kiyonga;
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M. intrucat conflictul din RDC a provocat, de asemenea, strimutarea, incepand cu sfarsitul anului 2006, a
aproape 400 000 de persoane, iar provincia Kivu de Nord insumeazd in prezent 800 000 de persoane
stramutate;

N. intrucat razboiul civil in desfasurare de trei ani se caracterizeaza prin jaful sistematic al bogatiilor tarii, de
care se fac responsabili aliatii §i inamicii guvernului congolez;

O. intrucdt imbundtdtirea semnificativi a situatiei sandtdtii si reducerea ratei mortalitatii in RDC, in general,
si in Kivu de Nord, in special, vor necesita ani de angajament sustinut si o investitie financiard substan-
tiald, atdt din partea guvernului congolez, cit si din partea comunititii internationale;

P. intrucat, la 3 februarie 2008, un seism cu magnitudinea 6 pe scara Richter a afectat regiunea Marilor
Lacuri i, in special, orasele Bukavu si Goma, precum si imprejurimile acestora, deja grav afectate de
conflicte, soldandu-se cu morti, rniti, precum si cu importante pagube materiale;

Q. intrucat, in urma ostilitidtilor de la sfarsitul anului 2007, mai multe organizatii umanitare au fost nevoite
sd 1si inceteze activitatea, iar centrele de sdndtate nu mai sunt aprovizionate sau au fost chiar parasite de
personalul de ingrijire;

R. intrucdt organizatia Medicii Fird Frontiere (MFF) constatd cd, in Kivu de Nord, populatiile locale si
strimutate devin din ce in ce mai vulnerabile, iar continuarea conflictelor impiedicd accesul misiunilor
umanitare in anumite zone care au totusi nevoie de ajutor alimentar si medical urgent;

S. intrucat malnutritia este o altd formd a extremei vulnerabilitdti a populatiilor la ora actuald in Kivu de
Nord, iar datele pe care le furnizeazd programele de asistentd medicald ale MFF oferd o imagine
alarmantd a amplorii malnutritiei in Kivu de Nord, crednd temeri din partea familiilor, legate de impo-
sibilitatea ca ajutoarele sd le parvind,

1. se declard profund revoltat de masacrele si crimele impotriva umanititii comise de prea multi ani in
Kivu de Nord si solicitd tuturor autoritdtilor competente, nationale si internationale, sd continue si ii
urmdreascd in justitie si sd 1i judece sistematic pe autorii acestora, oricare ar fi ei; solicitd Consiliului de
securitate al ONU sd ia de urgentd toate mdsurile necesare prin care sd se impiedice orice atac impotriva
populatiilor civile in Kivu de Nord;

2. constatd cd, in ciuda mandatului sdu extins, MONUC nu a dispus de mijloace suficiente care sd ii
permitd si impiedice aceste masacre, violuri, jafuri, recrutarea fortatd a civililor §i copiilor soldati sau
numeroasele alte abuzuri si incdlcdri ale drepturilor omului, si solicitd, prin urmare, Consiliului si
Comisiei s3 garanteze cd recenta consolidare a MONUC va conduce la imbunitdtirea semnificativd a
sigurantei populatiilor din Kivu de Nord, iar, in caz contrar, sd pledeze pe langd Consiliul de securitate
al ONU 1in favoarea MONUC, care si fie in mdsurd si isi indeplineascd misiunea, incepand cu protectia
efectivd si durabild a populatiilor civile din regiune;

3. solicitd netolerarea violentelor sexuale impotriva fetelor si femeilor, care sunt utilizate ca armd de
rizboi, si solicitd aplicarea unor sanctiuni penale severe autorilor acestor infractiuni; reaminteste importanta
accesului la servicii de sindtate reproductivd in situatiile de conflict si in taberele de refugiati;

4. salutd, avand in vedere necesitatea de a gdsi o solutie politicd pentru conflictul care afecteazd estul
RDC, organizarea conferintei pentru pace de la Goma; subliniazd totusi, in plus absenta notabild a repre-
zentantilor militiei Interhamwes (FDLR), caracterul fragil al promisiunilor vizand demobilizarea si al anga-
jamentului de armistitiu de la 23 ianuarie 2008, incheiat la sfarsitul acestei conferinte, si continud, prin
urmare, sd ii incurajeze pe toti participantii la acest conflict si depund fird intrerupere eforturi in directia
picii si sd inceteze sd incalce drepturile omului si dreptul international umanitar, precum si si pund capdt
oricdrui atac indreptat impotriva civililor si sd permitd organizatiilor umanitare sd acorde ajutor populatiei
civile;

5. reaminteste cd detaliile practice ale acestei demobilizdri rimin de precizat in cadrul comisiei tehnice
mixte Pace si securitate sub copresedintia guvernului RDC si a facilititii internationale pentru acest anga-
jament, si solicitd, prin urmare, ca aceastd comisie sd fie constituitd cit mai rapid cu putintd, in vederea
finalizdrii aspectelor privind demobilizarea;
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6. salutd reuniunea care a avut loc in septembrie 2007 intre ministrii de afaceri externe congolez si
rwandez si solicitd autoritdtilor rwandeze si se implice in mod concret in diferitele tentative de solutionare a
conflictului in Kivu de Nord, indeosebi in termeni de urmdriri judiciare, dezarmare, demobilizare si repa-
triere a membrilor militiei Interhamwes prezenti in Kivu de Nord;

7. solicitd Consiliului si Comisiei Europene si deblocheze fonduri de urgentd, datd fiind gravitatea
extremd a situatiei umanitare cdreia trebuie si ii facd fatd populatiile din Kivu de Nord, nu numai din
cauza conflictelor care continud sd afecteze aceastd regiune, dar si a seismului din 3 februarie 2008, si si
garanteze ci organizatiile umanitare isi pot indeplini misiunea in cele mai bune conditii posibile;

8. solicitd Consiliului si Comisiei Europene sd pund in aplicare, incd din momentul de fatd, programe de
asistentd medicald de mare anvergurd in favoarea populatiilor civile din estul RDC, atat in perspectiva
satisfacerii nevoilor imediate ale populatiei, cat si in perspectiva unei reconstructii a regiunii a cdrei anti-
cipare este de dorit;

9.  solicitd instituirea efectivd a unor mecanisme de control, de tipul Procesului Kimberley, in materie de
certificare de origine a resurselor naturale importate pe piata UE;

10.  solicitd Consiliului, precum si fiecirui stat membru, si acorde un ajutor specific populatiilor din estul
RDG

11.  incredinteazd misiunii Uniunii Europene in Kivu de Nord, previzutd pentru martie 2008, sarcina de
a-i raporta in acest sens;

12.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, institutiilor
Uniunii Africane, Inaltului Reprezentant pentru PESC, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Secre-
tarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliului de securitate al Organizatiei Natiunilor Unite,
Consiliului Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile omului, Presedintelui, parlamentului si guvernului
Republicii Democratice Congo, Presedintelui, parlamentului si guvernului Republicii Rwanda.
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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTII SI ORGANE ALE UNIUNII
EUROPENE

PARLAMENTUL EUROPEAN

Cerere de apdrare a imunititii parlamentare a lui Claudio Fava

P6

TA(2008)0047

Decizia Parlamentului European din 19 februarie 2008 privind cererea de apdrare a imunititii si

privilegiilor lui Claudio Fava (2007/2155(IMM))

(2009/C 184 E/19)

Parlamentul European,

1.
2.

avand in vedere cererea lui Claudio Fava pentru apdrarea propriei imunitdti in cadrul actiunii civile
intentate impotriva sa la Tribunalul civil Marsala, la 29 mai 2007, comunicatd in sedintd plenard la
6 iunie 2007,

in urma audierii lui Claudio Fava, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul de
procedurd,

avand in vedere articolele 9 si 10 din Protocolul privind privilegiile §i imunititile Comunitdtilor
Europene din 8 aprilie 1965, precum si articolul 6 alineatul (2) din Actul din 20 septembrie 1976
privind alegerea membrilor in Parlamentul European prin sufragiu universal direct,

avand in vedere hotdrarile Curtii de Justitie a Comunititilor Europene din 12 mai 1964 si din 10 iulie
1986 (1),

avand in vedere articolul 6 alineatul (3) si articolul 7 din Regulamentul siu de procedur3,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0007/2008),

hotdraste sd apere imunitatea si privilegiile lui Claudio Fava;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite imediat prezenta decizie, precum si raportul comisiei

competente, autorititilor in cauzd ale Republicii Italiene.

)

Cauza 101/63, Wagner/Fohrmann si Krier, Rec. 1964, p. 383, si Cauza 149/85, Wybot/Faure si altii, Rec. 1986, p. 2391.
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Cerere de apdrare a imunititii parlamentare a lui Witold Tomczak
P6_TA(2008)0048

Decizia Parlamentului European din 19 februarie 2008 privind cererea de apirare a imunititii si
privilegiilor lui Witold Tomczak (2007/2130(IMM))

(2009/C 184 E/20)

Parlamentul European,

— avand in vedere cererea lui Witold Tomczak pentru apdrarea imunitdtii sale in cadrul unei proceduri
penale pe rolul Tribunalului din districtul Ostréw Wielkopolski, Polonia, datatd 21 mai 2007 si comu-
nicatd in sedintd plenard la 24 mai 2007,

— in urma audierii lui Witold Tomczak la 4 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3)
din Regulamentul de procedur3,

— avand in vedere articolele 8, 9 si 10 din Protocolul privind privilegiile si imunititile Comunitatilor
Europene din 8 aprilie 1965, precum si articolul 6 alineatul (2) din Actul din 20 septembrie 1976
privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct,

— avand in vedere hotdrarile Curtii de Justitie a Comunititilor Europene din 12 mai 1964 si din 10 iulie
1986 ()

— avand in vedere articolul 105 din Constitutia Poloniei,
— avand in vedere articolul 6 alineatul (3) si articolul 7 din Regulamentul de procedurs,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0008/2008),

A. intrucat Witold Tomczak a fost ales in Sejm (camera inferioard a Parlamentului polonez) la
21 septembrie 1997 si la 23 septembrie 2001; intrucit, dupd semnarea Tratatului de aderare la
16 aprilie 2003, Witold Tomczak a devenit observator in Parlamentul European; intrucit a fost
deputat in Parlamentul European de la 1 mai 2004 pand la 19 iulie 2004; intrucat a fost ales in
Parlamentul European la 13 iunie 2004 si mandatul siu in Parlamentul polonez s-a incheiat la
16 iunie 2004;

B. intrucat Witold Tomczak este acuzat ci a insultat doi ofiteri de politie aflati in exercitiul functiunii in
Ostréw Wielkopolski, la 26 iunie 1999, incilcand prevederile articolului 226 alineatul (1) din Codul
Penal al Poloniei; intrucat, dupd ce Witold Tomczak nu s-a prezentat la mai multe infatisiri, Tribunal
districtului Ostréw Wielkopolski a hotdrat, la 10 ianuarie 2005, judecarea cauzei in lipsd, in temeiul
articolului 377 alineatul (3) din Codul de procedurd penald al Poloniei;

C. intrucat, in conformitate cu articolul 9 din Legea privind alegerile pentru Parlamentul European din
23 januarie 2004: ,Poate participa la alegerile pentru Parlamentul European organizate in Republica
Polonia orice persoand care [...] nu a fost condamnatd pentru o infractiune sdvarsitd cu intentie si
inculpatd prin actiune penala...”; intrucat articolul 142 alineatul (1) primul paragraf din legea respectivd
prevede faptul ci ,Decdderea din dreptul de a detine un mandat in Parlamentul European este rezultatul
decdderii din dreptul de a fi ales”; intrucat Legea din 12 aprilie 2001 privind alegerile in Sejm si in
Senatul Republicii Polonia (Parlamentul polonez) nu include o astfel de dispozitie;

(") Cauza 101/63, Wagner/Fohrmann si Krier, Rec. 1964, p. 383, si cauza 149/85, Wybot/Faure si altii, Rec. 1986, p. 2391.
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D. intrucat Witold Tomczak a cerut anterior (la 29 aprilie 2005) Parlamentului sd 1i apere imunitatea in
aceastd procedurd penald; intrucat Parlamentul a hotdrdt in sedinta plenard din 4 aprilie 2006 si nu
apere imunitatea acestuia, desi dl Tomczak trimisese inaintea sedintei plenare o scrisoare prin care se
angaja si-si retragd cererea de apirare a imunitatii;

E. intrucit Witold Tomczak afirmd cd presedintele completului de judecatd nu este obiectiv si cd judecarea
procesului in lipsa incalcd principiul prezumtiei de nevinovitie;

F. intrucat Witold Tomczak reproseazd Tribunalului districtului ¢ nu ii acordd acces la dosarul cauzei si
afirmd cd, deoarece a incercat sd conteste legalitatea actiunilor politiei si procuraturii locale, procedura
penald impotriva sa este partinitoare;

G. intrucét, pe baza informatiilor obtinute, Witold Tomczak nu este apirat prin imunitate parlamentard
pentru niciuna dintre solicitdrile aduse la cunostinta Parlamentului European,

1. hotdridste si nu apere imunitatea si privilegiile lui Witold Tomczak.
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III

(Acte pregatitoare)

PARLAMENTUL EUROPEAN

Protocol la Acordul euro-mediteranean CE - Israel pentru a tine seama de
aderarea Bulgariei si a Romaniei la UE ***

P6_TA(2008)0036

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de

decizie a Consiliului privind incheierea unui protocol la Acordul euro-mediteranean intre

Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si statul Israel, pe de altd

parte, pentru a tine seama de aderarea Republicii Bulgaria si a Rominiei la Uniunea Europeand
(15061/2007 — COM(2007)0464-C6-0445/2007 — 2007/0165(AVC))

(2009/C 184 E/21)

(Procedura de aviz conform)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului (COM(2007)0464),
— avand in vedere textul Consiliului (15061/2007),

— avand in vedere cererea de aviz conform prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 300
alineatul (3) al doilea paragraf, coroborat cu articolul 310 si articolul 300 alineatul (2) primul
paragraf a doua tezd din Tratatul CE (C6-0445/2007),

— avand in vedere articolul 75, articolul 83 alineatul (7) si articolul 43 alineatul (1) din Regulamentul siu
de procedurd,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru afaceri externe (A6-0025/2008),

1. 1isi dd avizul conform cu privire la incheierea protocolului;

2. incredinteazd Pregedintelui sarcina de a transmite pozitia Consiliului, Comisiei, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre si ale Statului Israel.
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Protocol la Acordul euro-mediteranean CE - Egipt pentru a tine seama de
aderarea Bulgariei si a Romaniei la UE ***

P6_TA(2008)0037

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de
decizie a Consiliului privind incheierea unui protocol la Acordul euromediteranean intre
Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Araba Egipt,
pe de alti parte, pentru a tine seama de aderarea Republicii Bulgaria si a Romainiei la Uniunea
Europeani (13199/2007 — COM(2007)0487 — C6-0438/2007 — 2007/0180(AVC))

(2009/C 184 E|22)

(Procedura de aviz conform)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului (COM(2007)0487),
— avand in vedere documentul Consiliului (13199/2007),

— avand in vedere cererea de aviz conform prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 300
alineatul (3) al doilea paragraf, coroborat cu articolul 310 si articolul 300 alineatul (2) primul
paragraf a doua tezd din Tratatul CE (C6-0438/2007),

— avand in vedere articolul 75, articolul 83 alineatul (7) si articolul 43 alineatul (1) din Regulamentul de
proceduri,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru afaceri externe (A6-0026/2008),

1. isi dd avizul conform cu privire la incheierea protocolului;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si Comisiei, precum
si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Republicii Arabe Egipt.

Expunerea lucritorilor la riscuri generate de agentii fizici (campuri electromag-
netice) ***[

P6_TA(2008)0038

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2004/40/CE privind
cerintele minime de securitate si sinitate referitoare la expunerea lucritorilor la riscuri generate de

agentii fizici (cAmpuri electromagnetice) (a optsprezecea directiva speciald in sensul articolului 16
alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE) (COM(2007)0669 - C6-0394/2007 — 2007/0230(COD))

(2009/C 184 E|23)

(Procedura de codecizie: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0669),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 137 alineatul (2) din Tratatul CE, in temeiul cdrora
propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0394/2007),
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— avand in vedere articolul 51 si articolul 43 alineatul (1) din Regulamentul sidu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale (A6-0012/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
aceastd propunere sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

Instalarea de echipamente de iluminare si semnalizare luminoasd pe tractoarele
agricole sau forestiere pe roti (versiune codificatd) ***]

P6_TA(2008)0039

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de

directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind instalarea de echipamente de iluminare si

semnalizare luminoasi pe tractoarele agricole sau forestiere pe roti (versiune codificatd)
(COM(2007)0192 — C6-0108/2007 — 2007/0066(COD))

(2009/C 184 E[24)

(Procedura de codecizie — codificare)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si  Consiliului
(COM(2007)0192),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 95 din Tratatul CE, in temeiul cdrora propunerea a
fost prezentatd de citre Comisie (C6-0108/2007),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 privind metoda de lucru acceleratd
pentru codificarea oficiald a textelor legislative (1),

— avand in vedere articolele 80 si 51 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0022/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost modificatd in urma recomandarilor grupului de lucru
consultativ format din serviciile juridice ale Parlamentului European, Consiliului si Comisiei;

2. incredinteazi Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

() JO C 102, 4.4.1996, p. 2.
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Plicutele si inscriptiondrile regulamentare ale autovehiculelor si ale remorcilor
(versiune codificatd) ***I

P6_TA(2008)0040

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de

directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind plicutele si inscriptiondrile

regulamentare ale autovehiculelor si ale remorcilor, precum si amplasamentul si modul de
aplicare a acestora (versiune codificatd) (COM(2007)0344 - C6-0193/2007 - 2007/0119(COD))

(2009/C 184 E/|25)

(Procedura de codecizie — codificare)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0344),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 95 din Tratatul CE, in temeiul cdrora propunerea a
fost prezentatd de citre Comisie (C6-0193/2007),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 privind o metodd de lucru acceleratd
pentru codificarea oficiald a textelor legislative (1),

— avand in vedere articolele 80 si 51 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0016/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost modificatd in urma recomandarilor grupului de lucru
consultativ, format din serviciile juridice ale Parlamentului European, Consiliului si Comisiei;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

() JO C 102, 4.4.1996, p. 2.

Dispozitive de iluminare a plicutelor de inmatriculare spate ale vehiculelor cu
motor si ale remorcilor acestora (versiune codificati) ***I

P6_TA(2008)0041

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de

directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind dispozitivele de iluminare a plicutei de

inmatriculare spate a autovehiculelor si a remorcilor acestora (versiune codificatd) (COM(2007)0451
~ €6-0252/2007 - 2007/0162(COD))

(2009/C 184 E|26)

(Procedura de codecizie — codificare)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0451),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 95 din Tratatul CE, in temeiul cdrora propunerea a
fost prezentatd de citre Comisie (C6-0252/2007),
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— avand in vedere Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 privind o metodd de lucru acceleratd
pentru codificarea oficiald a textelor legislative (),
— avand in vedere articolele 80 si 51 din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0017/2008),

1. aprobi propunerea Comisiei astfel cum a fost modificatd in urma recomandirilor grupului de lucru
consultativ, format din serviciile juridice ale Parlamentului European, Consiliului si Comisiei;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

() JO C 102, 4.4.1996, p. 2.

Eliminarea parazitilor radioelectrici produsi de tractoarele agricole sau forestiere
(versiune codificatd) ***[

P6_TA(2008)0042

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de

directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind suprimarea parazitilor radioelectrici

produsi de tractoarele agricole sau forestiere (compatibilitate electromagneticd) (versiune
codificatd) (COM(2007)0462 — C6-0256/2007 — 2007/0166(COD))

(2009/C 184 E/[27)

(Procedura de codecizie — codificare)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0462),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 95 din Tratatul CE, in temeiul cdrora propunerea a
fost prezentatd de citre Comisie (C6-0256/2007),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 — Metoda de lucru acceleratd pentru
codificarea oficiald a textelor legislative ('),

— avand in vedere articolele 80 si 51 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0018/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei, astfel cum a fost modificatd in urma recomanddrilor grupului de lucru
consultativ format din serviciile juridice ale Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

(1) JO C 102, 4.4.1996, p. 2.
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Nivelul sonor al tractoarelor agricole sau forestiere pe roti (versiune codificati)
***I

P6_TA(2008)0043

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de

directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind nivelul sonor perceput de conducitorii

de tractoare agricole sau forestiere pe roti (versiune codificati) (COM(2007)0588 - C6-0344/2007 -
2007/0205(COD))

(2009/C 184 E/|28)

(Procedura de codecizie — codificare)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0588),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 95 din Tratatul CE, in temeiul cdrora propunerea a
fost prezentatd de citre Comisie (C6-0344/2007),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 privind o metodd de lucru acceleratd
pentru codificarea oficiald a textelor legislative (1),

— avand in vedere articolele 80 si 51 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0019/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei, astfel cum a fost modificatd in urma recomanddrilor grupului de lucru
consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European, Consiliului si Comisiei;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

() JO C 102, 4.4.1996, p. 2.

Agentia Europeand de Mediu si Reteaua europeand de informare si observare
pentru mediu (versiune codificatd) ***I

P6_TA(2008)0044

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind crearea Agentiei Europene de Mediu

si a Retelei europene de informare si observare pentru mediu (versiune codificati) (COM(2007)0667
- C6-0397/2007 - 2007/0235(COD))

(2009/C 184 E|29)

(Procedura de codecizie — codificare)
Parlamentul European,

— aviand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0667),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 175 din Tratatul CE, in temeiul cdrora propunerea
a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0397/2007),
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— avand in vedere Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 privind metoda de lucru acceleratd
pentru codificarea oficiald a textelor legislative (),
— avand in vedere articolele 80 si 51 din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0020/2008),

1. aprobi propunerea Comisiei astfel cum a fost modificatd in urma recomandarilor grupului consultativ
de lucru format din serviciile juridice ale Parlamentului European, Consiliului si Comisiei;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

() JO C 102, 4.4.1996, p. 2.

Accizele aplicate tutunului prelucrat (versiune codificatd) *
P6_TA(2008)0045

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de
directivd a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat (versiune
codificati) (COM(2007)0587 — C6-0392/2007 — 2007/0206(CNS))

(2009/C 184 E/30)

(Procedura de consultare — codificare)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2007)0587),

— avand in vedere articolul 93 din Tratatul CE, in temeiul cdruia a fost consultat de citre Consiliu (C6-
0392/2007),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 privind o metodd de lucru acceleratd
pentru codificarea oficiald a textelor legislative (1),

— avand in vedere articolele 80 si 51 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0021/2008),

1. aprobd propunerea Comisiei, astfel cum a fost modificatd in urma recomandarilor grupului consultativ
de lucru format din serviciile juridice ale Parlamentului European, Consiliului si Comisiei;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

() JO C 102, 4.4.1996, p. 2.
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Acordul CE - Elvetia privind programul comunitar MEDIA 2007 *
P6_TA(2008)0046

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de

decizie a Consiliului privind semnarea unui Acord intre Comunitate si Confederatia Elvetiand in

domeniul audiovizualului, de stabilire a termenilor si conditiilor de participare a Confederatiei

Elvetiene la programul comunitar MEDIA 2007, precum si semnarea unui Act final
(COM(2007)0477 — C6-0328/2007 — 2007/0171(CNS))

(2009/C 184 E/31)

(Procedura de consultare)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului (COM(2007)0477),

— avand in vedere articolul 150 alineatul (4) si articolul 157 alineatul (3), coroborate cu articolul 300
alineatul (2) prima tezd din tratatul CE,

— avand in vedere articolul 300 alineatul (3) primul paragraf din Tratatul CE, in temeiul ciruia a fost
consultat de cdtre Consiliu (C6-0328/2007),

— avand in vedere articolul 51 si articolul 83 alineatul (7) din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru culturd si educatie (A6-0512/2007),

1. aprobi incheierea acordului;

2. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si Comisiei, precum
si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Confederatiei Elvetiene.

Codul Vamal Comunitar ***II
P6_TA(2008)0049

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la pozitia comuni a

Consiliului in vederea adoptirii Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului de stabilire

a Codului Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizat) (11272/6/2007 - C6-0354/2007 -
2005/0246(COD))

(2009/C 184 E/32)

(Procedura de codecizie: a doua lecturd)
Parlamentul European,
— avand in vedere pozitia comund a Consiliului (11272/6/2007 — C6-0354/2007) (1),

— avand In vedere pozitia sa in prima lecturd () referitoare la propunerea Comisiei prezentatd Parla-
mentului European si Consiliului (COM(2005)0608),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) din Tratatul CE,
— avand in vedere articolul 67 din Regulamentul sdu de procedurs,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru piata internd si protectia
consumatorilor (A6-0011/2008),

() JO C 298 E, 11.12.2007, p. 1.
() JO C 317 E, 23.12.2006, p. 82.
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1. aprobd pozitia comund;
2. constatd ci actul este adoptat in conformitate cu pozitia comund;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a semna actul impreund cu Presedintele Consiliului, in confor-
mitate cu articolul 254 alineatul (1) din Tratatul CE;
4. incredinteazd Secretarului General sarcina de a semna actul, dupd ce s-a verificat indeplinirea cores-
punzitoare a tuturor procedurilor, si de a asigura, de comun acord cu Secretarul General al Consiliului,
publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

Asistentd reciprocd intre autorititile administrative ale statelor membre si
cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurdrii aplicirii corespun-
zatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol ***I

P6_TA(2008)0050

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 februarie 2008 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
515/97 al Consiliului privind asistenta reciproci intre autorititile administrative ale statelor
membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurdrii aplicirii corespunzitoare a
legislatiei din domeniile vamal si agricol (COM(2006)0866 — C6-0033/2007 - 2006/0290(COD))

(2009/C 184 E[33)

(Procedura de codecizie: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2006)0866),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2), articolul 135 si articolul 280 din Tratatul CE, in temeiul
cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0033/2007),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si avizul Comisiei
pentru comert international (A6-0488/2007),

1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost modificatd;

2. solicitd Comisiei s il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
aceastd propunere sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului i Comisiei pozitia Parlamentului.

P6_TC1-COD(2006)0290

Pozitia Parlamentului European adoptatd in primi lecturd la 19 februarie 2008 in vederea adoptirii

Regulamentului (CE) nr. ...[2008 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 515/97 al Consiliului privind asistenta reciprocd intre autorititile

administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asiguririi
aplicirii corespunzitoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului in prima lecturd corespunde cu actul
legislativ final, Regulamentul (CE) nr. .../2008.)




C 184 E[122 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 6.8.2009

Miercuri, 20 februarie 2008

Recensimintul populatiei si al locuintelor ***I
P6_TA(2008)0056

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 20 februarie 2008 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind recensimintul populatiei si al
locuintelor (COM(2007)0069 — C6-0078/2007 — 2007/0032(COD))

(2009/C 184 E/34)

(Procedura de codecizie: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0069),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 285 alineatul (1) din Tratatul CE, in temeiul cirora
propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0078/2007),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si afaceri sociale si avizul Comisiei
pentru dezvoltare regionald (A6-0471/2007),

1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost modificatd;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial
aceastd propunere sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

P6_TC1-COD(2007)0032

Pozitia Parlamentului European adoptatd in primd lecturd la 20 februarie 2008 in vederea adoptirii
Regulamentului (CE) nr. ...[2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind recensimantul
populatiei si al locuingelor

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului in primd lecturd corespunde cu actul
legislativ final, Regulamentul (CE) nr. .../2008.)
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Acreditarea si supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
***I

P6_TA(2008)0061

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 21 februarie 2008 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a cerintelor de acreditare si

supraveghere a pietei privind comercializarea produselor (COM(2007)0037 - C6-0068/2007 -
2007/0029(COD))

(2009/C 184 E[35)

(Procedura de codecizie: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0037),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolele 95 si 133 din Tratatul CE, in temeiul cdrora
propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0068/2007),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si avizul Comisiei
pentru comert international, precum si cel al Comisiei pentru mediu, sindtate publicd si sigurantd
alimentard si al Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A6-0491/2007),

1. aprobd propunerea Comisiei astfel cum a fost modificatd;

2. solicitd Comisiei si il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
aceastd propunere sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

P6_TC1-COD(2007)0029

Pozitia Parlamentului European adoptati in primi lecturd la 21 februarie 2008 in vederea adoptirii

Regulamentului (CE) nr. ...[2008 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a cerintelor

de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului in primd lecturd corespunde cu actul
legislativ final, Regulamentul (CE) nr. .../2008)

Cadru comun pentru comercializarea produselor ***I
P6_TA(2008)0062

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind propunerea de decizie
a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru comun pentru comercializarea
produselor (COM(2007)0053 — C6-0067/2007 — 2007/0030(COD))

(2009/C 184 E/36)

(Procedura de codecizie: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0053),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 95 din Tratatul CE, in temeiul cdrora propunerea a
fost prezentatd de citre Comisie (C6-0067/2007),
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— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul siu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si avizul Comisiei
pentru comert international, avizul Comisiei pentru mediu, sindtate publicd si sigurantd alimentard,
avizul Comisiei pentru industrie, cercetare §i energie si avizul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-
0490/2007),

1. aprobi propunerea Comisiei astfel cum a fost modificats;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
aceastd propunere sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.

P6_TC1-COD(2007)0030

Pozitia Parlamentului European adoptati in primi lecturd la 21 februarie 2008 in vederea adoptarii
Deciziei nr. ... [2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru comun pentru
comercializarea produselor, si de abrogare a Deciziei 93/465/CEE

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului in primd lecturd corespunde cu actul
legislativ final, Decizia nr. .../2008/CE)

Aplicarea reglementirilor tehnice nationale in cazul produselor comercializate in
mod legal intr-un alt stat membru ***]

P6_TA(2008)0063

Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 21 februarie 2008 privind propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor proceduri de aplicare a

anumitor reguli tehnice nationale pentru produsele comercializate in mod legal intr-un alt stat

membru si de abrogare a Deciziei 3052/95/CE (COM(2007)0036 - C6-0065/2007 -
2007/0028(COD))

(2009/C 184 E/37)

(Procedura de codecizie: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2007)0036),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolele 37 si 95 din Tratatul CE, in temeiul cirora
propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C6-0065/2007),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si avizul Comisiei
pentru industrie, cercetare si energie precum si cel al Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0489/2007),

1. aprobi propunerea Comisiei astfel cum a fost modificats;

2. solicitd Comisiei s il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
aceastd propunere sau si o inlocuiascd cu un alt text;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia Parlamentului.
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P6_TC1-COD(2007)0028

Pozitia Parlamentului European adoptatd in primd lecturi la 21 februarie 2008 in vederea adoptirii

Regulamentului (CE) nr. ...[2008 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor

proceduri de aplicare a anumitor norme tehnice nationale pentru produsele comercializate in mod
legal in alt stat membru si de abrogare a Deciziei nr. 3052/95/CE

(Intrucdt s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului in prima lecturd corespunde cu actul
legislativ final, Regulamentul (CE) nr. .../2008.)
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