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(Rezolutii, recomandari si avize)

AVIZE

A 450-a SESIUNE PLENARA DIN 14 SI 15 IANUARIE 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind dimensiunea sociald si de mediu a pietei
interne

(2009/C 182/01)

Raportor: Andrzej ADAMCZYK

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29, alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Dimensiunea sociald si de mediu a pietei interne (aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 ianuarie 2009. Raportor: dl ADAMCZYK.

In cea de-a 450-a sesiune plenari (sedinta din 14 ianuarie 2009), Comitetul Economic si Social European a
adoptat prezentul aviz cu 94 de voturi pentru, 29 de voturi impotriva si 15 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Desi nu reprezintd un scop in sine, piata internd este un
instrument care contribuie la sporirea bundstarii cetdtenilor UE,
determinand o crestere a prosperititii acestora, a accesului lor la
bunuri si servicii, imbundtitind calitatea si siguranta locurilor de
munci si permitandu-le sd caldtoreascd, sd locuiascd, sd lucreze si
sd studieze oriunde pe teritoriul Uniunii.

1.2 Acest progres se afld in corelatie cu sporirea oportunitatilor
oferite de piata internd atat pentru afaceri — datorita extinderii pie-
tei pentru bunuri, servicii si a libertatii investitiilor — cat si pentru
lucritori, oferindu-le acestora posibilitatea fird precedent de a-si
cduta un loc de muncd in orice stat UE.

1.3 Pentru ca Europa sd rdimand competitivd pe termen lung,
piata internd trebuie sd asigure o crestere durabild si pe termen
lung, ceea ce presupune sd se aibd in vedere si dimensiunea sa de

mediu. Noile standarde, norme, produse si idei trebuie deci si tind
seama de aceastd provocare majord, chiar dacd acest fapt va con-
duce la tensiuni inevitabile in anumite sectoare ale industriei;
aceasta e insd cu putintd numai dacd economia europeand are
sansa de a supravietui, cu alte cuvinte, dacd nu este subminatd
competitivitatea pe termen scurt.

1.4  Obiectivul final este imbundtdtirea semnificativi a functio-
ndrii pietei interne intr-o economie de piatd sociald, cu alte
cuvinte, asigurarea unor conditii echitabile pentru toate partile
implicate i a functiondrii acestora in acelasi cadru juridic. Acest
obiectiv este esential pentru crearea conditiilor unei concurente
loiale, pentru crearea unui numar mai mare de locuri de munci
de calitate, prin integrarea dimensiunii sociale si a celei ecologice

1.5 In abordarea procesului de aprofundare a pietei interne,
institutiile europene trebuie si ia in considerare interesele legitime
ale intreprinderilor si necesitatea de a respecta drepturile sociale
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fundamentale recunoscute prin legislatia europeand, standardele
internationale in domeniul muncii si legislatia statelor membre,
inclusiv dreptul de a negocia in mod colectiv.

1.6  Functionarea corespunzdtoare a pietei interne necesitd
rezolvarea anumitor ambiguitati privitoare la aplicarea legislatiei
UE. Un cadru legislativ clar si previzibil reprezintd o conditie pre-
alabild pentru dezvoltarea ulterioard si aprofundarea pietei
interne.

1.7 Mai precis, controversele suscitate de hotdrarile recente ale
Curtii Europene de Justitie privind interpretarea juridicd a Direc-
tivei privind detasarea lucritorilor par sd confere legitimitate soli-
citarii de revizuire a directivei sau de incheiere a unui acord
aditional intre partenerii sociali.

1.8 Ca mediator intre institutii si public, reteaua SOLVIT ar
putea fi extrem de importantd in acest sens. In general, insi,
aceastd retea dispune de mult prea putine fonduri si personal,
rolul si functionarea acesteia trebuind si fie reexaminate.

2.  Introducere

2.1 Desi incd in plind dezvoltare, piata internd inseamnd deja
pentru cetitenii UE o sumd de beneficii tangibile si reprezinta, in
sine, principala reusitd a procesului de integrare europeand (1).
Deschiderea treptatd a pietelor si eliminarea barierelor a adus insd
cu sine si multiple dificultiti si probleme, care trebuie rezolvate
inainte de a putea obtine sprijin pentru aprofundarea in conti-
nuare a pietei interne.

2.2 Nu trebuie pierdut din vedere faptul cd dezvoltarea pietei
interne nu reprezintd un scop in sine, ci un mijloc de a ridica stan-
dardul de viatd al cetdtenilor Uniunii Europene, aducand o crestere
a prosperitatii acestora, a accesului lor la bunuri si servicii, imbu-
natdtind calitatea si siguranta locurilor de muncd si permitdndu-le
sd caldtoreascd, sd locuiascd si s lucreze liber oriunde pe terito-
riul Uniunii (2) Aceste beneficii sunt indisolubil legate de liberta-
tea crescutd a intreprinderilor de a face afaceri, de exemplu prin
largirea pietei de bunuri si servicii i prin libertatea investitiilor.

2.3 Eliminarea treptatd a barierelor in domenii aflate in relatie
directd cu cele patru libertiti poate conduce la probleme si ten-
siuni acolo unde existd incd diferente semnificative intre state;
acestea apar mai ales in jurul unor chestiuni cum ar fi salariile,
securitatea sociald, legislatia muncii si drepturile partenerilor soci-
ali. Asemenea tensiuni pot fi eliminate, iar in unele cazuri sunt
deja eliminate cu succes, cu ajutorul unor reglementiri aditionale
destinate:

— clarificarii confuziei juridice generate de aplicarea reglemen-
tarilor din ¢ari diferite;

— combaterii dumpingului social §i a concurentei neloiale;

) COM(2007) 724 final
JO C 93, 27.4.2007, p. 25.

- =

— protectiei drepturilor consumatorilor (3);

— asigurdrii accesului efectiv la piata internd europeand pentru
producitorii si furnizorii de bunuri, precum si pentru pres-
tatorii de servicii;

— asigurdrii accesul la toate bunurile si serviciile si, in special, la
serviciile de interes general, cu ajutorul politicilor de acces
universal (*);

— promovdrii politicilor active destinate egalitatii intre sexe si
combaterii tuturor tipurilor de discriminare.

2.4 Pentru a asigura functionarea adecvati a pietei interne, este
necesard rezolvarea diverselor ambiguitati cu privire la aplicarea
legislatiei UE. Este absolut inacceptabil ca, in probleme de impor-
tantd vitald pentru partenerii sociali, acestia sd fie nevoiti si
recurgd la Curtea Europeand de Justitie, ale cirei hotdrari sunt
uneori fie o sursd de neingelegere, fie de controverse.

2.5 In acest context, este de apreciat hotirarea Comisiei de a
invita partenerii sociali si statele membre sd discute problemele
generate de recentele hotdrari ale Curtii de Justitie si de a organiza
un forum pentru a dezbate maniera optima de a respecta drep-
turile sociale pe fundalul unei mobilitti din ce in ce mai mari a
fortei de munci (°).

3. Piata internd: beneficii si provociri

3.1 Piata internd a generat numeroase beneficii. Acestea includ
avantaje pentru intreprinderi, pentru angajati si pentru publicul
larg, care se bucurd de functionarea cu succes a pietei interne in
multiple domenii. Reusitele indiscutabile ale pietei interne cuprind
sporirea prosperitatii corelatd cu cresterea PIB-ului, libertatea de a
calatori, locui, lucra sau studia in orice tard UE, lirgirea semnifi-
cativd a accesului la bunuri si servicii de inalti calitate, adesea la
un pret mai scizut, largire legatd de sporirea accesului produci-
torilor, agentilor comerciali si prestatorilor de servicii pe piata
internd, precum si, nu in ultimul rand, extinderea drepturilor con-
sumatorului, in prezent aplicabile in toatd zona UE, indiferent in
ce tard s-a facut achizitia.

3.2 Limitdrile impuse liberei circulatii a persoanelor de citre o
parte dintre statele membre, sub forma unor ,perioade de tranzi-
tie”, stirneste in continuare controverse, in ciuda duratelor reduse
ale acestora. Se impune insd observatia cd protejarea pietei de
muncid in statele care au impus perioade de tranzitie s-a dovedit
mai dificild decat se prevazuse; in acelasi timp, exodul lucratori-
lor calificati in cdutare de locuri de munc reprezintd o problema
reald pentru tdrile de origine ale acestora.

() JO C175,27.7.2007, p. 14.
(4 JO C175,27.7.2007, p. 14.
(5) COM(2008) 412.
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3.3 CESE considerd (), cu toate acestea, cd integrarea pietei
muncii este cea mai bund solutie impotriva excluziunii sociale.
Comisia ar trebui sd colaboreze cu partenerii sociali pentru a uti-
liza mai eficient potentialul de fortd de munca al Europei in soci-
etdtile actuale, care trec prin schimbdri rapide. O problemd care
trebuie rezolvatd in continuare este cea a recunoasterii reciproce
a calificarilor (7).

3.4 Beneficiile pentru intreprinderi includ accesul la o piatd de
mari dimensiuni, cu aproape 500 de milioane de locuitori, pro-
ceduri simplificate pentru comertul transfrontalier si pentru infi-
intarea intreprinderilor, o aplicare mai extinsa a standardelor si
etichetdrii europene, precum si o colaborare si transferuri de teh-
nologie transfrontaliere imbundtitite. Un alt beneficiu il repre-
zintd accesul usor la pietele de capital, desi functionarea serviciilor
financiare incd trebuie imbundtatitd. Toate aceste realizari ale pie-
tei interne, indiferent dacd privesc mediul de afaceri sau direct
publicul, aduc cu sine implicatii sociale si provocari specifice.

3.5 Desi pare evident cd introducerea pietei interne a generat o
crestere economicd fard precedent, cu un efect pozitiv si asupra
bunistarii sociale publice, se dezbate incd mult chestiunea dacd
gradul de deschidere a pietei si domeniul de aplicare a reglemen-
tdrilor in anumite situatii sunt dezirabile sau acceptabile din punct
de vedere social. Controversele din jurul hotararilor recente ale
Curtii Europene de Justitie (Viking (8), Laval (%), Riiffert (19), Comi-
sia ¢. Luxemburgului (1)), dezbaterea anterioard in jurul directi-
vei privind serviciile, precum si problemele privitoare la
deschiderea pietelor de muncd, dumpingul social, concurenta
neloiald §i impactul pietei interne asupra functiondrii modelului
social european necesitd cu sigurantd o analizd si, posibil, decizii
in directia unei noi legislatii sau a coreglementdrii.

3.6 Piata internd a condus la sciderea preturilor pentru multe
produse, ceea ce reprezintd un avantaj atit pentru consumator,
cat si pentru competitivitatea economiei europene. Cu toate aces-
tea, sciderea preturilor are loc adesea in dezavantajul angajatilor,
care sunt disponibilizati ca urmare a restructurdrilor intreprinde-
rilor sau a delocalizdrii. De aceea, din punct de vedere social, este
necesar un compromis intre interesele consumatorilor (preturi
mici) si interesele salariatilor, si anume siguranta locului de
muncd, standardele de munci si conditiile de muncad si de
salarizare.

3.7 Cresterea economicd generatd de piata internd a contribuit,
de asemenea, la crearea de noi locuri de muncd. Acest fenomen
ar fi pozitiv, dacd nu ar fi vorba despre locuri de muncd cu un
salariu adesea foarte scizut, din cauza nevoii de competitivitate.

6

¢y JOC77,31.3.2009, p. 15.

(7) JO C 224, 30.8.2008, p. 100.

(8) JO C51,23.2.2008, cauza C-438/05.
(9) JO C51,23.2.2008, cauza C-341/05.
(19) JO C 128, 24.5.2008, cauza C-346/06.
(11) JO C 209, 15.8.2008, cauza C—319/O6.

3.8 Trebuie accentuat in acest context cd Europa si-a atins gra-
dul ridicat de competitivitate mai cu seamd prin investitii in teh-
nologii noi, prin educarea si formarea lucrdtorilor, prin
imbundtitirea organizdrii muncii, prin conditii mai bune privind
sdndtatea si siguranta la locul de muncd, precum si prin promo-
varea activd a dialogului si parteneriatului social. Pe de altd parte,
dat fiind ¢4 salariatii sunt, de asemenea, consumatori, cresterea
duce la o scddere a puterii de cumpdrare sau, cu alte cuvinte, la
scdderea consumului si limitarea cresterii economice.

3.9 Deschiderea partiald a pietei de munca pentru imigrantii
economici prezintd, la randul ei, o serie de probleme specifice.
Unele state membre nu au reusit sd integreze in mod adecvat valul
de imigranti economici in acordurile colective de munci sifsau in
alte reglementdri, prevederi legale sau practici, acestia subminand
astfel standardele de muncd locale si amplificind economia sub-
terand. Acest fapt conduce la o deteriorare a conditiilor de lucru
sila o erodare a dialogului social, generand dumping social si con-
curentd neloiald; atat sindicatele cat si organizatiile patronale ar
trebui sd se opund ferm unor astfel de evolutii.

3.10 Anumite practici ale intreprinderilor care folosesc lucrd-
tori detasati au fost calificate de unele parti interesate drept dump-
ing social §i concurentd neloiald. Mai mult, in hotdrarile date in
cauzele Viking, Laval, Riiffert si Comisia ¢. Luxemburgului, Cur-
tea Europeand de Justitie a statuat cd asemenea practici sunt legale
si in conformitate cu Directiva privind detasarea lucritorilor, ceea
ce a dus la controverse majore, cu atit mai mult cu cat hotdrarile
sunt in evidentd contradictie cu scopul declarat al directivei. Pen-
tru a promova oferta transfrontalierd de servicii sunt necesare o
concurentd loiald si garantarea drepturilor salariatilor. De aceea, se
pare cd pentru a asigura egalitatea de sanse, o concurentd loiald si
respectarea drepturilor salariatilor vor fi necesare noi initiative
legislative si negocieri aditionale intre partenerii sociali, in special
cu privire la problema lucritorilor detasati.

3.11 Insj, inainte de elaborarea unor noi reglementdri, Comite-
tul considerd (12) cd se impune luarea urgentd a unor masuri pen-
tru a asigura aplicarea corectd a Directivei 96/71/CE, mai ales
avand in vedere cd obiectivele acesteia nu au fost realizate pe
deplin nici macar dupd 10 ani de la data adoptarii.

3.12  Chestiunea deschiderii pietei pentru servicii si problemele
legate de serviciile de interes general — care sunt cuprinse, printre
altele, in recent adoptata Directivd privind serviciile — rdman o
problemd separatd. Directiva se afld in prezent in plin proces de
punere in aplicare si, de aceea, impactul acesteia nu poate fi incd
apreciat. Este insd limpede cd dimensiunea sociald a serviciilor de
bazd depdseste net limitele problematicii salariatilor si a dialogu-
lui social si cd trebuie s3 cuprindd in aceeasi mdsurd preocuparea
privind asigurarea accesului tuturor la aceste servicii (13).

(12) JO C 151, 17.6.2008, p. 45.
(13) JO C 161, 13.7.2007, p. 80.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:RO:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:RO:PDF
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3.13 In contextul recentelor cresteri de preturi din Europa, pro-
blema accesibilitatii serviciilor de interes general este strins legata
de problema preturilor acestora, mai cu seamd in ceea ce priveste
energia. Cu toate acestea, problema aproviziondrii cu energie nu
trebuie privitd exclusiv pe fundalul recentelor si — foarte probabil
si a — viitoarelor cresteri de preturi, ci si avand in vedere aspectele
de mediu ale consumului de energie.

4. Consecintele hotirarilor recente ale Curtii de Justitie
asupra pietei interne

4.1 Piata internd are nevoie de un set de reguli clare pentru a
functiona in mod corespunzitor. Procesul de integrare al acesteia
va depinde in mod substantial de gradul in care se va putea obtine
un echilibru acceptabil intre dimensiunile sale (economicd, sociald
si de mediu), in cadrul unei legislatii clare si previzibile.

4.2 Hotdrarile recente ale Curtii Europene de Justitie au suscitat
controverse in randul partenerilor sociali din intreaga Europd.
Gisirea unor solutii clare pentru problemele controversate este
esentiald pentru restabilirea unei baze comune extrem de nece-
sare increderii publice.

4.2.1 1In cauza Viking, Federatia lucritorilor din transportul
international (ITF) si Sindicatul marinarilor din Finlanda au amen-
intat cu deschiderea unei actiuni sindicale impotriva planului
Viking Line de a permite unui vas finlandez si navigheze sub pavi-
lion eston si de a inlocui echipajul cu ménd de lucru mai ieftind
din aceastd tard. Curtea a decis cd amenintarea cu greva pentru a
forta un angajator sd incheie un acord colectiv ar putea, in acest
caz, si ingrideascd libertatea de stabilire.

4.2.2  Cauza Laval privea o societate letond care detasa lucrdtori
in Suedia, conform conditiilor de muncd si de plata letone, cu
mult sub conditiile stabilite prin acorduri colective in Suedia.
Sindicatele suedeze au reactionat printr-o actiune sindicald i prin
organizarea unui boicot al livrarilor la Vaxholm. Curtea a apre-
ciat ¢ in situatiile in care se aplicd Directiva privind detagarea
lucrdtorilor, este impotriva legii ca sindicatele sd organizeze o acti-
une sindicald din cauza unor conditii care depasesc pragul minim
de protectie obligatoriu, stabilit prin directiva.

4.2.3  In cauza Riiffert, o societate germand a castigat o licitatie
organizatd de landul Niedersachsen pentru efectuarea unor lucrari
de constructii intr-o inchisoare. Societatea germand a subcontrac-
tat lucrdrile unei societdti poloneze, care isi plitea lucrdtorii cu
doar 47 % din salariul minim stabilit in acordul colectiv regional
pe sector. Ca urmare, landul Niedersachsen a anulat contractul,
insd in opinia CEJ, legea locald care-i obligd pe antreprenorii din
domeniul constructiilor si respecte acordurile colective nu este
compatibild cu Directiva privind detasarea lucritorilor decat in
cazul in care acordul este declarat a fi universal obligatoriu.

4.2.4 In cauza Luxemburg, CEJ a sustinut plangerea Comisiei,
hotirand cd Luxemburgul a exagerat in punerea in aplicare a
Directivei privind detasarea lucritorilor in raport cu cerintele in
vigoare in aceastd tard pentru societatile locale, in ceea ce priveste,
printre altele, durata maximd de lucru si perioadele minime de
odihnd, indexarea automati a salariilor si respectarea acordurilor
colective.

4.3 Hotdrarile din cauzele de mai sus au ridicat, de asemenea,
semne de intrebare privind interpretarea datd de citre Curtea
Europeand de Justitie Directivei UE privind detasarea lucratorilor.
Aceste cauze au creat mari disensiuni si au fost considerate de
cdtre multe pdrti interesate ca reprezentand o promovare a dump-
ingului salarial. In toate aceste cauze, societdti striine au ignorat
acordurile colective, prevederile legale sau practicile si reglemen-
tarile in vigoare in tara in care isi desfdsurau activitatea, in detri-
mentul societdtilor locale si in dezavantajul salariatilor.

4.4 Piata internd trebuie si fie o sursi de securitate juridica, nu
una de ambiguitate. De aceea, este de o importantd cruciald si fie
stabilite principiile care trebuie revizuite, in acord cu litera, dar si
cu spiritul legii, si s se ajungd la o bazd comuni clard.

5. Mecanisme si instrumente de imbundtitire a functiond-
rii pietei interne

5.1 Pietei interne i s-au addugat treptat multiple mecanisme care
sd-i imbundtiteascd functionarea. Aceste mecanisme s-ar putea
dovedi folositoare pentru evaluarea modurilor in care se poate
ameliora integrarea dimensiunilor sociald si de mediu in piata
interna.

5.2 Discutiile privind armonizarea si recunoasterea reciprocd au
revenit in prim-plan in ultimii ani, in contextul ultimelor procese
de extindere. Este aproape general acceptat faptul cd armonizarea
trebuie sd se concentreze asupra a ceea ce este cu adevirat nece-
sar si cd este nerealist s3 se doreascd o armonizare prea detaliatd
intr-o Europd cu 27 de state. In schimb, recunoasterea reciproca,
desi reprezintd unul dintre pilonii pietei interne, este datd uitarii.
Armonizarea ar putea fi utild pentru construirea modelului social
european, insd dimensiunea sociald rimane in mare misurd in
competenta celor 27 de state membre, in cele mai multe cazuri cu
sustinerea deplind a partenerilor sociali si in conformitate cu prin-
cipiul subsidiaritdtii. Aceasta ar putea totusi fi de mare ajutor in
domeniul mediului, stabilind norme pentru produse si procese, in
conformitate cu obiectivele ambitioase pe care si le-a propus
Uniunea.

5.3 Ca mediator intre institutii si public, reteaua SOLVIT ar
putea fi extrem de importantd in acest sens. Aceasta este rdspun-
zdtoare de informare, consiliere si analiza problemelor privind
piata internd, in beneficiul intreprinderilor, consumatorilor, lucra-
torilor etc. din statele membre. Ea acumuleazi o cantitate vasta de
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date si de expertizd. In general, insd, aceastd retea dispune de mult
prea putine fonduri si personal, rolul si functionarea sa trebuind
s fie reevaluate.

5.4 ,Noua abordare” a ficut ca legislativul european si nu fie
foarte vizibil, acesta stabilind cerintele de bazi si delegand aspec-
tele tehnice cdtre organismele raspunzitoare de standardizare.
Desi aceastd abordare nu poate fi aplicatd in ceea ce priveste
dimensiunea sociald, ea ar putea avea — si are intr-adevir deja — o
importantd fundamentald in domeniul mediului (standarde de
calitate etc. — ar fi util ca mai multe domenii relevante sd fie actua-
lizate de Comisie).

5.5 Principiul tdrii de origine continud si fie o chestiune con-
troversatd, aga cum se poate observa si din nemultumirea pe care
acesta o starneste organizatiilor pentru drepturile consumatori-
lor. Acesta spune cd, atunci cand o actiune sau un serviciu au loc
intr-o tard, dar beneficiarul acestora se afli in altd tard, legea care
se aplicd este cea a tdrii in care se desfisoard actiunea sau servi-
ciul. Scopul acestui principiu este sd stimuleze libera circulatie a
bunurilor si serviciilor si sd incurajeze concurenta transfrontaliera.
Cu toate acestea, principiul a fost respins in cadrul dezbaterilor
din jurul Directivei privind serviciile, fiindcd ar presupune ca
statele s aplice regimuri juridice diferite intreprinderilor si per-
soanelor, in functie de tara de origine a acestora.

5.6  Procesul Lamfalussy a oferit un bun exemplu pentru modul
in care chestiunile de reglementare paneuropene ar putea fi ame-
liorate, intrucat a propus o interpretare mai consecventd si o con-
vergentd mai simpld a practicilor si traditiilor nationale in
chestiuni de reglementare specifice. Dincolo de exemplul servici-
ilor financiare, procesul Lamfalussy reprezintd un punct de refe-
rintd pentru crearea unui sistem care asigura calitate si simplitate.
Rimane de vdzut dacd acest proces este capabil s ofere un meca-
nism legislativ mai eficient in alte domenii, in special cel al
mediului.

5.7 Clauza Monti se referd — in contextul liberei circulatii a
bunurilor - la faptul ci interpretarea directivei nu trebuie s aducad
atingere in vreun fel exercitiului libertatilor fundamentale din UE,
inclusiv dreptului de a recurge la actiuni sindicale. Hotdrarile
recente ale Curtii Europene de Justitie au ridicat semne de intre-
bare privind validitatea clauzei Monti si este important si se cla-
rifice care sunt limitdrile acesteia si de ce.

6. Un cadru imbunitdtit pentru integrarea protectiei
mediului in piata internd

6.1 Atat energia cat si mediul au devenit — si vor rdmane in vii-
torul previzibil — priorititi de frunte pentru guvernele si cetitenii
Europei. Din pécate, protectia mediului este privitd adesea ca
reprezentand o povard asupra pietei, un nou set de conditii nega-
tive care afecteazd obligatoriu competitivitatea in afaceri.

6.2 Chiar in aceste conditii, opinia generald in momentul de fatd
este ¢ una dintre modalititile cele mai eficiente de a asigura com-
petitivitatea viitoare a Europei este si se facd progrese semnifica-
tive in conceperea de idei, produse si standarde care s rispundd
uneia din cele mai importante provociri cu care se confruntd
umanitatea in prezent, si, ca atare, in dezvoltarea unei piete
interne care sd ia cu adevdrat in considerare dimensiunea de
mediu, componentd centrald a acestui obiectiv. Aceasta nu
inseamnd insd cd noile reglementari in acest domeniu nu vor
genera in mod inevitabil tensiuni in anumite ramuri industriale,
mai cu seamd datd fiind importanta cruciald a competitivitatii pe
termen scurt.

6.3 Tratatul de la Amsterdam a consolidat ideea cd integrarea
dimensiunii de mediu in alte politici este cheia promovirii dez-
voltdrii durabile. Comisia Europeand a cdutat modalititi de imbu-
ndtdtire a sinergiei dintre piata unicd si chestiunile de mediu, luand
in considerare masuri precum achizitiile publice, evaluarea de
impact concretd, standardizarea, raportarea financiard sau instru-
mentele economice cum ar fi taxele de mediu etc. Comisia a soli-
citat, de asemenea, informatii privind noile sectoare si probleme
care ar necesita mdsuri de armonizare.

6.4 Pand in prezent, datd fiind multimea sectoarelor si practici-
lor implicate in dimensiunea mediu-durabilitate, integrarea prob-
lematicii de mediu in piata unicd nu a reprezentat o chestiune
simpld. Aceasta afecteazd politici importante, precum energia si
transporturile, in vreme ce problemele care priveau initial doar
libera circulatie a bunurilor au fost extinse si asupra altor dome-
nii. De aceea, si avand in vedere importanta uriasd pe care o are
mediul in agenda politicd actuald, este necesar si se facd progrese
mult mai substantiale in acele chestiuni specifice care pot fi imbu-
ndtdtite si sd se identifice instrumentele pietei interne cele mai
adecvate pentru atingerea acestor obiective.

7. Observatii finale

7.1 Piata internd este un obiectiv in lucru. Scopul final este si se
construiascd o piatd internd fird bariere. O piatd internd definiti-
vatd ar insemna ca toti participantii sd aibd acces egal pe fiecare
piatd nationald. Si, in cele din urmd, accesul egal la pietele fiecarui
stat membru inseamnd, de asemenea, ca intreprinderile, lucratorii
si prestatorii de servicii sd functioneze in acelasi cadru juridic, prin
care sd se asigure conditii echitabile si sd se evite concurenta
neloiald in cadrul granitelor Uniunii Europene, precum si sub-
minarea competitivitdtii pietei interne ca intreg.

7.2 Conform unui aviz al Comitetului (*4), succesul pietei
interne este raspunderea comund a Uniunii Europene si a statelor
membre, care trebuie si-si asume in mai mare misurd acest obiec-
tiv. Trebuie accentuat, de asemenea, rolul jucat de citre partenerii
sociali in construirea si asigurarea punerii in aplicare a acesteia.

(4 JO C77,31.3.2009, p. 15.
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7.3 Dezbaterea actuald privind limitele integrarii europene,
inclusiv discutia recentd pe marginea Directivei privind serviciile,
dovedeste incd o datd cat de dificil este sd se pund de acord prin-
cipiile pietei interne cu necesitatea unor standarde sociale inalte,
a protectiei sociale, a unor servicii publice functionale si accesi-
bile si a unei concurente loiale. Discutiile cu privire la piata internd
ar trebui si se concentreze in primul rind asupra gasirii unui
rdspuns la aceste intrebiri legitime. In rdspunsul la aceste intre-
bari, institutiile europene trebuie si ia in calcul atat interesele legi-
time ale intreprinderilor, cat si faptul ci libertdtile economice
trebuie sd se supund reglementdrilor pentru a garanta cd exerci-
tiul acestora nu submineaza drepturile sociale fundamentale recu-
noscute prin legislatia UE, standardele internationale de munca si
legile statelor membre, inclusiv dreptul de a negocia si cel de a
incheia si aplica acorduri colective.

Bruxelles, 14 ianuarie 2009

7.4 Recenta comunicare a Comisiei privind agenda sociala rein-
noitd reaminteste angajamentul (1%) ferm al Europei fatd de crea-
rea unor societdti armonioase, coezive si incluzive, care respectd
drepturile fundamentale in cadrul unor economii sociale de piatd
sdndtoase. Comisia isi afirmd, de asemenea, angajamentul de a se
asigura cd nu existd contradictii intre libertdtile fundamentale sta-
bilite prin tratat si protectia drepturilor fundamentale.

7.5 Functionarea pietei interne in conformitate cu dispozitiile
Tratatului de la Lisabona rdmane si fie evaluatd; prima evaluare
CESE a textului tratatului sugereazd insi cd piata internd, fard si fi
suferit modificari structurale, pare a fi definitd dintr-o perspectivd
mai sociald.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(15) COM(2008) 412.
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Textul care urmeazd, prezent in avizul initial, a fost respins in favoarea unui amendament adoptat de citre adunarea ple-
nard, dar a obtinut minimum un sfert din voturi.

1.4 Obiectivul final este eliminarea tuturor barierelor din calea functiondrii pietei interne, cu alte cuvinte, asigurarea unor
conditii echitabile pentru toate partile implicate i a functiondrii acestora in acelasi cadru juridic. Acest obiectiv este esential

Rezultat: Voturi pentru: 79 Voturi impotriva: 46 Abtineri: 11

A fost, de asemenea, respins urmatorul amendament, care a obtinut mai mult de o patrime din voturi:
Punctul 4.3 - se elimind
Expunere de motive:

CESE nu are competenta de a pune in discutie hotararile CE]. Aceasta ar constitui un precedent periculos care ar conduce la
sldbirea reputatiei Comitetului.

Rezultat: Voturi pentru: 44 Voturi impotriva: 78 Abtineri: 14
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind dimensiunea externd
a politicii energetice a UE

(2009/C 182/02)

Raportor: dna SIRKEINEN

In cadrul sesiunii sale plenare din 16 si 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regu-
lamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz din proprie ini-

tiativd cu privire la

Dimensiunea externd a politicii energetice a UE.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 11 decembrie 2008. Raportor: dna SIRKEINEN.

In cea de-a 450-a-a sesiune plenar, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 14 ianuarie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 181 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd

si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri: Spre o strategie energeticd
externd a UE

1.1 Energia se afld de mult timp in centrul politicii internation-
ale. Ceilalti actori importanti ai scenei politice mondiale si-au defi-
nit agende solide in materie de energie, fie publice, fie ascunse.
Energia este, de asemenea, utilizatd ca instrument sau chiar ca
armd in diferendele la nivel international.

— CESE considerd ci, in calitatea sa de cea mai puternicd uni-
tate economicd la nivel mondial, UE trebuie s 1si afirme de
urgentd rolul pe scena energeticd mondiald.

1.2 Cetdtenii europeni sunt preocupati de securitatea aprovizio-
ndrii cu energie, de preturile ridicate i instabile ale acesteia, pre-
cum si, in general, de schimbdrile climatice si de evolutia mondiala
caracterizatd prin lipsa de durabilitate. CESE considerd cd UE tre-
buie s isi defineascd o politicd energeticd externd clard si exhaus-
tiva si, in special, s3 aibd vointa si hotdrarea de a o pune in aplicare.

— CESE propune ca politica energeticd externd a UE s se spri-
jine pe urmatorii doi piloni:

— asigurarea aproviziondrii cu energie a UE si
— o politicd activi si responsabild in materie de energie si clima.

1.3 Multe dintre elementele unei astfel de strategii existd deja.
Securitatea energeticd a fost mentionatd de Consiliul European in
concluziile sale din 15 si 16 octombrie 2008, iar in cea de-a doua
revizuire strategici a politicii energetice din 13 noiem-
brie 2008 (1), Comisia a prezentat noi propuneri pe aceastd tem3;
acestea vor fi reluate de CESE, in amdnunt, intr-un aviz ulterior.

(1) Comunicarea Comisiei Europene: A doua revizuire a strategiei ener-
getice ,Un plan de actiune UE pentru securitate si solidaritate ener-
getica” SEC(2008) 2794, SEC(2008) 2795.

— CESE considerd cd UE are nevoie atat de o strategie dezvoltatd
in ceea ce priveste politica energeticd externd, cat si de un
plan de actiune practic, care s ia in considerare, printre altele,
observatiile care figureaza in prezentul aviz.

— CESE recunoaste interdependenta dintre furnizorii si utiliza-
torii de energie si solicitd, in special, aplicarea principiului
reciprocititii in ceea ce priveste accesul la retele si conditiile
pentru investitii, inclusiv accesul la investitii in amonte.

— Sunt in curs de elaborare mai multe proiecte de conducte
vizand interconectarea Europei cu regiunea Caucazului, cu
Asia i cu Rusia. Aceste proiecte sunt extrem de importante,
insd s-ar putea chiar sd nu fie suficiente pentru Europa pe ter-
men mediu.

1.4 Pandin prezent, politica energeticd a UE s-a concentrat asu-
pra credrii unei piete interne a energiei si, in special, a electricitatii
si a gazelor naturale.

— CESE sustine punctul de vedere conform cdruia o politica
energeticd externd eficientd si performantd poate sd aibd la
bazd doar o politicd internd comund clard si o piatd internd a
energiei functionald.

— CESE subliniaza faptul ¢d masurile privind politica energeticd
internd pot reduce, in mod decisiv, dependenta de energia
externd §i pot spori securitatea aproviziondrii; este vorba,
in special, de masuri privind eficienta energeticd, asigurarea
unui mix energetic diversificat, investitii suficiente in infra-
structurd, precum si de mdsuri vizand prevenirea crizei, spre
exemplu prin mecanismele de avertizare rapidd, schimbul
de informatii si stocarea si inlocuirea.

1.5 Europa are responsabilitatea, dar si potentialul de a deter-
mina o schimbare profunda a culturii consumului de energie — cea
de-a treia revolutie industriald.

— UE ar trebui si-si mentind pozitia de lider in ceea ce priveste
politica globald in materie de climi si sd recurgd la toate
mijloacele disponibile pentru a asigura un viitor energetic
durabil in tdrile in curs de dezvoltare.
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1.6 In confruntarea cu provocirile energetice pe termen scurt si
pe termen lung, atét in interiorul UE, cat si la nivel global, este
esential sd se recurgd la tehnologii noi si mai performante.

— CESE solicitd UE, statelor membre si intreprinderilor s inves-
teascd resurse suficiente in cercetare, dezvoltare si inovare,
precum si intr-o cooperare globald mai incluzivd, in materie
de cercetare-dezvoltare in domeniul energetic.

1.7 Prevederile Tratatului de la Lisabona referitoare la politica
energeticd si la relatiile externe ar mari posibilititile statelor mem-
bre ale UE de a actiona impreund si de a avea un rol mai puternic
pe scena internationald in materie de politicd energetica.

— CESE recomanda tuturor partilor implicate sa facd tot ceea ce
pot pentru a gdsi o solutie pentru intrarea in vigoare cat mai
rapidd a Tratatului de la Lisabona.

1.8 Cerinta cea mai importantd este ca statele membre ale UE sd
actioneze impreund. Prin urmare, strategia ar trebui si se bazeze
pe o intelegere clard a diferitelor roluri ce revin Uniunii, statelor
membre si actorilor economici.

1.8.1 La nivel exterior, pur politic, competentele le revin state-
lor membre. In ceea ce priveste provocarea care consti in adop-
tarea unei pozitii comune, s-au inregistrat recent evolutii pozitive,
in special in ceea ce priveste relatiile cu Rusia.

— CESE indeamnd statele membre si actioneze impreund in
ceea ce priveste politica externd si sd ia mdsuri pentru a evita
ca energia sd fie utilizatd ca armd in diferendele la nivel
international.

1.8.2 UE dispune de o politicd comerciald comun, bazati pe
principii uniforme. Comisia este responsabild de negocierile pri-
vind politica comerciald, in temeiul mandatului ce i-a fost acordat
de citre Consiliu.

— CESE recomanda ca mandatele pentru negocieri multilaterale
si pentru negocieri bilaterale cu anumite tdri i regiuni sa fie
suficient de ambitioase, insd realizabile, astfel inct sd se
obtind rezultate palpabile in domeniul energiei.

1.8.3 Contractele de achizitionare, precum si contractele referi-
toare la infrastructur si la alte proiecte sunt incheiate si puse in
aplicare de intreprinderi. Guvernele au, adesea, un rol esential sau
chiar decisiv in ceea ce priveste negocierea acestor contracte.

— CESE recomandi ca, in contextul unor astfel de negocieri,
reprezentantii guvernelor statelor membre ale UE s solicite,
ca o conditie prealabild pentru sprijinirea contractului, ca tara
tertd respectiva sd aplice anumite norme pietelor sale, cum ar
fi reciprocitatea, tratamentul egal, transparenta si protectia
investitiilor, precum si respectarea statului de drept si a drep-
turilor omului. CESE recomandid Consiliului sd adopte un
numdr de principii in acest sens, care sd se aplice tuturor
negocierilor privind contractele incheiate cu tari terte in
materie de energie.

1.9  Obiectivul unei politici energetice externe este acela de a rds-
punde nevoilor si preocupdrilor cetdtenilor, atat in viata lor pri-
vatd, cét si in cea profesionald.

— CESE recomanda ca atat partenerii sociali, cat §i organizatiile
de mediu si alti reprezentanti ai societdtii civile sa fie consul-
tati si implicati activ in definirea politicii energetice externe.
Capacitdtile acestora de a sprijini dialogul si negocierile inter-
nationale ar trebui exploatate pe deplin.

1.10 Societatea civild organizatd, precum si consiliile econom-
ice si sociale dispun de influentd i au, prin urmare, propria res-
ponsabilitate pentru elaborarea unei politici energetice externe
a UE.

— CESE recomanda organizatiilor societdtii civile si solicite, in
mod insistent, guvernelor lor nationale si autoritatilor lor
regionale sd coopereze la nivel european in ceea ce priveste
aceste subiecte. Solidaritatea intre europeni trebuie si
primeze in fata intereselor restranse, locale sau nationale,
pentru cd astfel se vor putea atinge mai bine obiectivele de
securitate energetici si de responsabilitate la nivel
international.

1.11 Dialogul si negocierile privind relatiile internationale in
materie de energie au loc in cadrul a diverse si numeroase foruri,
avand in vedere multitudinea de elemente geopolitice si diversi-
tatea importantd a acestei teme. Un dialog deschis care sd abor-
deze, in mésura posibilului, diversele aspecte ale acestui subiect ar
contribui la o intelegere mai largd si o implicare mai profundi din
partea partilor interesate.

— Chestiunea energetica ar trebui si se numere in mod sistema-
tic printre punctele principale ale ordinii de zi a sedintelor
CESE si a meselor rotunde ale Comitetului cu partenerii sdi
internationali.

— CESE considerd cd rolul siu este de a organiza cu regularitate
seminarii ample privind aspectele externe ale politicii ener-
getice europene, in special cu implicarea organizatiilor socie-
tatii civile din regiuni si iri terte. Audierea organizatd la
1 octombrie 2008, la Bruxelles, de Grupul de studiu ,Dimen-
siunea externd a politicii energetice a UE” si-a dovedit deja
caracterul util.

2. Introducere

2.1 Energia a devenit una dintre priorititile politice la nivel
mondial. Aceastd realitate este accentuatd de confruntirile la nivel
politic si chiar militar legate, in mod evident, de energie. Contex-
tul il constituie cererea tot mai mare, in principal in tarile in curs
de dezvoltare — in urma evolutiei pozitive a nivelului de trai in
aceste tdri —si penuria preconizatd a anumitor combustibili fosili.
Mai mult, aprovizionarea cu petrol si gaze naturale este marcatd
de dependenta ridicatd de un numdr limitat de tari producitoare
si se prevede ca productia sd se concentreze tot mai mult pe viitor.
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2.2 Criza economicd mondiald este legatd de pretul energiei. in
urmd cu mai putin de doi ani, pretul petrolului si, in consecinti,
al gazelor naturale, a inceput sd creascd puternic, determinand o
inflatie ridicatd si probleme considerabile pentru consumatori si
pentru societate in general. In prezent, pretul petrolului a scizut
dramatic, provocand, la randul sdu, ingrijorare in ceea ce priveste
volumul suficient al productiei si securitatea aproviziondrii.
In contextul lipsei de stabilitate, se asteaptd ca pretul energiei si
creascd, avand in vedere echilibrul pietei si, in special, masurile
politice de combatere a schimbarilor climatice. Sdrcia energeticd
amenintd grupurile cele mai defavorizate din societatea actuald.

2.3 In prezent, Uniunea Europeand importd 53 % din energia
primard pe care o consumd. Dependenta de import este de 40 %
pentru combustibilii solizi, de 56 % pentru gazele naturale si de
82 % pentru petrol (cifre din 2005). Scenariul de referintd al
Comisiei, actualizat in 2007, preconizeazd pentru 2030 o ratd
totald de dependenti de import de 67 %. In conformitate cu cea
de-a doua revizuire strategicd a politicii energetice, se prevede ca
in 2020 importurile de combustibili fosili sd se mentind aproxi-
mativ la nivelul actual, odatd ce politicile UE in materie de climi
si de energie vor fi puse pe deplin in aplicare.

2.4 UE importd din Rusia peste 40 % din gazele naturale si un
sfert din petrolul pe care le consumd; se preconizeazd, in special,
o crestere a importului de gaze naturale. Dupd Rusia, urmdtorii
mari furnizori de petrol sunt Orientul Mijlociu si Norvegia, in
timp ce, in cazul gazelor naturale, Rusia este urmata de Norvegia
si apoi de Algeria. Dependenta este reciprocd: furnizorii depind de
cererea Uniunii Europene. Acesta este in special cazul Rusiei, dat
fiind cd peste jumdtate din exporturile sale de energie au ca des-
tinatie UE.

2.5 Cifrele ridicate ale dependentei de importuri, precum si
pozitia dominanti a anumitor surse de import, care nu respectd
toate aceleasi reguli de piatd si principii politice ca UE, au ficut
ca problema securitdtii energetice sd devind una dintre priorititile
agendei UE. Urgenta acestei probleme a fost accentuatd de cateva
intreruperi ale furnizdrii de energie provenind din Rusia, precum
si de recentele actiuni militare din Georgia.

2.6 Energia nu reprezintd un sector omogen in ceea ce priveste
politica energeticd sau dimensiunea sa externd. Petrolul este utili-
zat in special in transporturi si nu poate fi usor inlocuit. UE face
parte din pietele globale ale petrolului si, prin urmare, dispune de
o marjd de manevra restransa. Alte surse energetice si tehnologii
au utilizdri diversificate si sunt, intr-o mai mare masurd, inter-
schimbabile. Carbunele si uraniul sunt comercializate pe o piatd
mondiald deschisd, in timp ce, in contextul cresterii rapide a cere-
rii, al numdrului redus de furnizori si al caracteristicilor specifice
ale acestora, trebuie sd se acorde atentie gazelor naturale.

2.7 In ultimii ani, Uniunea Europeand a intreprins diverse acti-
uni pentru a-si asigura aprovizionarea externd cu energie.

2.8 Recent, Consiliul European din 15 si 16 octombrie 2008 a
solicitat Comisiei sd prezinte propuneri sau initiative relevante in
domeniul securititii energetice, identificaind sase prioritati. Comi-
sia a raspuns la aceastd solicitare prin cea de-a doua revizuire stra-
tegicd a politicii energetice. CESE va elabora un aviz separat,
amanuntit, cu privire la acest document si la seria de masuri
corespunzdtoare.

3. Elemente interne ale politicii energetice externe a UE

3.1 Numeroase actiuni politice in cadrul UE si al statelor mem-
bre pot deschide calea spre o reducere a dependentei energetice
exterioare i spre o imbunatitire a securitdtii energetice, ceea ce ar
asigura UE o mai bund pozitie in cadrul actiunilor sale de politicd
energeticd externd. Aceste masuri nu vor fi reluate decat pe scurt
in prezentul aviz, intrucét au fost analizate in amdnunt in alte
avize ale CESE.

3.2 Prima mdsurd constd in imbundtatirea eficientei energetice,
intrucit aceasta influenteazd evolutia cererii de energie si, prin
urmare, dependenta externd.

3.3 Printre alte mdsuri se numdra un mix energetic echilibrat si
o diversificare a surselor de energie, orientata in special spre surse
de energie indigene, cu emisii scizute de dioxid de carbon, cum
ar fi bioenergia, energia eolian si cea nucleard.

3.4 In ceea ce priveste combustibilii fosili, ar trebui imbunata-
tite productia combinatid de cildurd si de energie cu o eficientd
crescutd, precum si captarea si stocarea dioxidului de carbon.

3.5 Ar trebui intensificatd concurenta pe piata gazelor naturale,
prin promovarea dezvoltdrii de terminale de gaze naturale liche-
fiate (LNG) si de alte infrastructuri.

3.6 O piatd internd functionald a energiei contribuie la o utili-
zare eficientd a resurselor si la solutionarea eventualelor probleme
de aprovizionare la nivel local sau regional. Sunt necesare inves-
titii suficiente in infrastructurd, precum si accesul liber la retele si
alte infrastructuri. Pentru o interconectare eficientd, este necesard
cooperarea eficientd intre autoritdtile de reglementare din dome-
niul energetic.

3.7  Se impun masuri specifice pentru a face fatd riscurilor legate
de securitatea aproviziondrii. Ar trebui create mecanisme eficiente
de solidaritate si de avertizare rapidd, astfel incat si se poatd
actiona in comun in cazul unor crize energetice sau al unor intre-
ruperi ale aproviziondrii. La momentul oportun, CESE isi va
exprima opinia cu privire la recentele propuneri ale Comisiei pri-
vind aceste subiecte.

3.8 CESE isi exprimd sprijinul deosebit pentru masuri eficiente,
care sd permitd conectarea partilor izolate ale Uniunii, in special a
statelor baltice, la piata comund a energiei si s asigure o aprovi-
zionare cu energie suficientd si diversificatd.

4. Observatiile generale ale CESE cu privire la o politici
energeticd externd a UE

4.1 CESE defineste urmatorii doi piloni pentru politica ener-
geticd externa:

— asigurarea aproviziondrii cu energie a UE si

— o politicd mondiald activi §i responsabild in materie de ener-
gie si de clima.
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4.2 Pentru astfel de politici, este necesard o abordare pe termen
scurt §i una pe termen lung. Pe termen scurt, dat fiind cd inlocu-
irea pe scard largd a surselor de energie si a infrastructurilor nece-
sitd timp, este necesar sd se sporeascd aprovizionarea cu energie,
luandu-se, in acelasi timp, toate masurile pe termen scurt pentru
a reduce cererea. Pe termen lung, in momentul in care investitiile
in cercetare si noile tehnologii vor da rezultate, cererea de energie
va putea fi redusd si mai mult si, in special, sursele de energie limi-
tate sau problematice vor putea fi inlocuite cu alte surse
alternative.

4.3 Intre timp, CESE preconizeazi ci politicile in materie de
schimbiri climatice vor afecta profund peisajul energetic, si
aceasta in sensul unor preturi mai ridicate si al unei dependente
mai reduse de combustibilii fosili.

4.4 Noile tehnologii reprezintd cea mai bund forma de a mari
intensitatea energeticd si de a inlocui sursele de energie problem-
atice. Aflandu-se in avangarda politicilor in materie de energie si
climd, Europa ar trebui si profite de ocazia care i se oferd, s3 dez-
volte tehnologiile necesare, s ajute tarile terte si-si rezolve pro-
blemele si sd creeze noi locuri de munci. Pentru a atinge acest
obiectiv, trebuie sd se realizeze incd de pe acum investitii sufici-
ente in cercetarea in domeniul energiei §i in dezvoltarea
tehnologiilor.

5. Asigurarea aproviziondrii cu energie a UE

5.1 UE a depus numeroase eforturi la nivel bilateral si multilat-
eral pentru a extinde normele proprii si a le pune in aplicare la
nivel mondial, in special la partenerii sdi in domeniul energetic,
fard a inregistra insd, pand in prezent, un prea mare succes. Este
necesar sd se ia mdsuri mai hotdrate in acest sens.

5.2 Trebuie sd se asigure de urgentd reciprocitatea in ceea ce pri-
veste conditiile pentru investitii. Numeroase tdri producdtoare de
energie au nevoie de investitii strdine pentru a-si dezvolta sursele
de energie si infrastructurile, insd nu vor beneficia de acestea atata
timp cét normele sunt inexistente, lipsite de claritate sau nu sunt
puse in aplicare in mod sistematic. Prevederile Cartei energiei ar
trebui mentinute, iar aborddri similare ar trebui incluse in vii-
toarele tratate bilaterale in materie de energie.

5.3 Aceeasi situatie se aplicd si altor chestiuni care tin de regle-
mentare, cum ar fi tratamentul egal, libertatea contractuald si
respectarea contractului, precum si accesul la infrastructura de
tranzit.

5.4 UE ar trebui sd solicite si sd apere activ drepturile si posibi-
litdtile intreprinderilor europene de a investi in amonte in dez-
voltarea de surse de energie si infrastructuri.

5.5 Europa are nevoie de securitatea aproviziondrii, in timp ce
furnizorii sii, in special Rusia, afirmi cd au nevoie de securitatea
cererii, pentru a putea realiza investitiile necesare. Pentru a sus-
tine dezvoltarea de infrastructuri la scard largd, sunt adesea nece-
sare contracte pe termen lung. Pentru a realiza un echilibru mai
bun al fortelor, astfel de contracte trebuie elaborate intr-un cadru
european. Aceasta necesitd un schimb de informatii intre statele
membre si o strdnsd cooperare cu actorii de pe piata.

5.6 Planul prioritar de interconectare al UE include un numar de
proiecte de interconectare de amploare, inclusiv cu exteriorul —
conducta Nabucco pentru transportul gazelor naturale din Marea
Caspicd cdtre Europa Centrald. Aceste proiecte sunt extrem de
importante, insd ar putea sd nu fie suficiente pentru Europa pe ter-
men mediu.

5.7 Conectarea UE cu regiunea Caucazului si cu Asia Centrald
ar putea necesita, pe langd proiectul Nabucco, mai multe con-
ducte noi. UE ar trebui sd prezinte propuneri pentru coordonarea
proiectelor regionale de anvergurd si si mobilizeze investitii
publice si private.

5.8 CESE ia notd de cele sase actiuni prioritare privind infra-
structura, propuse de Comisie in cea de-a doua revizuire strate-
gicd a politicii energetice. Comitetul va adopta o pozitie cu privire
la acestea, precum si la Cartea verde ,Citre o retea energeticd
europeand sigurd, sustenabild si competitivd” (2).

5.9 Dialogurile cu OPEC si cu Consiliul de Cooperare al Gol-
fului trebuie aprofundate, iar acordurile cu Azerbaidjanul si
Kazahstanul trebuie puse pe deplin in aplicare. Este necesar si se
stabileascd legdturi mai strinse cu tdrile producdtoare din Asia
Centrald, cum ar fi Turkmenistanul si Uzbekistanul, pentru a
facilita transportul de resurse energetice din zona Marii Caspice
cdtre UE.

5.10 Importanta Africii ca furnizor de energie a crescut in mod
considerabil. Orice parteneriat cu Africa trebuie sd fie cuprinza-
tor si sd contribuie intr-un mod echilibrat la dezvoltarea durabild
a economiilor producitorilor africani de petrol si de gaze naturale.

5.11 Cooperarea mediteraneeand, care se afld in plind dez-
voltare, joacd un rol important, acoperind diverse aspecte referi-
toare la energie — productie, tranzit si consum.

5.12 Importanta Dimensiunii Nordice va creste. Politica ener-
geticd externd a UE ar trebui s acorde o prioritate crescutd zaci-
mintelor de petrol si gaze naturale din Oceanul Arctic si cooperdrii
in regiunile nordice. In ceea ce priveste cooperarea cu regiunea
Marii Baltice, aceasta acoperd in principal tdrile utilizatoare de
energie si tarile de tranzit al acesteia, pentru care interconectarea
cu Rusia este esentiald.

5.13 In cazul Rusiei, obiectivul ar trebui si constea in incheie-
rea unui acord-cadru solid si cuprinzitor, bazat pe principii de
egalitate, intelegere reciprocd si reciprocitate. Rusia ar trebui
sd autorizeze tranzitul de gaze naturale prin reteaua rusa si sd le
permitd intreprinderilor europene si investeascd in dezvoltarea
retelelor si a resurselor sale. Rusiei ii revine rolul de a atenua ingri-
jordrile cu privire la fiabilitatea sa ca furnizor de energie; in ceea
ce 1i priveste, partenerii sdi europeni trebuie si-si respecte con-
tractele si angajamentele.

5.14 UE ar trebui, de asemenea, si-si dezvolte cooperarea cu alti
utilizatori de energie, atat in, cit si dincolo de cadrul Agentiei
Internationale a Energiei.

(3) Carte verde ,Citre o retea energeticd europeand sigurd, sustenabila i
competitivd” COM(2008)782 final.



€ 182/12

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

4.8.2009

6. O politicd globald activd si responsabild in materie de
energie si climi

6.1 Cultura actuald a consumului de energie si-a facut aparitia
in Europa si in Statele Unite odatd cu prima revolutie industriala.
Numeroase tdri in curs de dezvoltare, care incearci si-si imbuna-
tdteascd nivelul de viatd, se afld in prezent in aceeasi etapd in care
se afla Europa in urmd cu citeva decenii. Aceasta inseamnd o
crestere rapidd a consumului de energie, ceea ce face parte din
drepturile acestor tdri §i reprezintd un element necesar pentru
securitatea la nivel mondial si pentru o dezvoltare pasnica. in
momentul actual, Europa are responsabilitatea, dar si potentialul
de a promova o schimbare profundd a culturii consumului de
energie — cea de-a treia revolutie industriald.

6.2 La nivel mondial, peste 2 miliarde de persoane din tdrile in
curs de dezvoltare trdiesc fard a avea acces la electricitate si tre-
buie sd recurgd la lemn, balegar si deseuri agricole, astfel incat
poluarea aerului din interiorul clddirilor reprezintd una dintre cele
10 cauze principale ale decesului prematur. Accesul acestor per-
soane la reteaua electricd si la capacitatea de productie reprezintd
una dintre principalele provocdri la nivel mondial. Aceasta implica
investitii enorme si o crestere considerabild a consumului mon-
dial de energie. Aceste investitii trebuie insd realizate, astfel incat
sd garanteze tuturor conditii de trai umane si decente si posibili-
tatea de a avea un nivel de viatd mai ridicat.

6.3 UE si-a asumat, in mod legitim, rolul de lider in materie de
politici privind schimbdrile climatice. Principalul obiectiv in acest
domeniu ar trebui si fie acela de a se ajunge la un adevirat acord
international, care sd priveascd toate tdrile, dat fiind cd atat efec-
tele incdlzirii globale, cat si cresterea emisiilor de gaze cu efect de
serd se vor face resimtite cel mai mult in afara Europei. Confer-
inta privind clima care va avea loc la Copenhaga in decembrie
2009 va reprezenta piatra de temelie a negocierilor la nivel mon-
dial, iar UE ar trebui si se implice cat mai mult posibil in aceastd
conferinti. Cu toate acestea, actiunile unilaterale din partea UE ar
insemna o povard insuportabild pentru economia europeana.

Bruxelles, 14 ianuarie 2009

6.4 UE a dezvoltat si continud sd dezvolte instrumente in vede-
rea atenudrii schimbdrilor climatice — tehnologii care au la bazd
energiile din surse regenerabile si alte energii cu emisii scizute de
dioxid de carbon, precum si tehnologii eficiente din punct de
vedere energetic. Aceste tehnologii ar trebui utilizate in mod efi-
cient la nivel global, astfel incat si conduci la cresterea cererii de
competente si de produse europene, si sd permitd crearea de noi
locuri de munca.

6.5 CESE sprijind cu tdrie ideea unui acord international privind
eficienta energeticd intre principalele tdri consumatoare de ener-
gie (Statele Unite, Canada, Japonia, Australia, India si China). Foru-
mul care a facut obiectul unui acord in cadrul G-8 in Japonia in
iulie 2008 reprezintd un prim pas in aceastd directie. Trebuie insd
sd se garanteze c3 toti acesti mari consumatori participa activ la
acord si contribuie la acesta in mod echitabil. Acordul ar trebui si
priveascd, pe langd promovarea politicilor de eficientd energetica,
dezvoltarea si difuzarea tehnologiilor si a energiilor din surse
regenerabile si prevenirea dublului sistem de preturi, adicd recur-
gerea la subventionarea preturilor energiei pentru utilizatorii
nationali, care conduce la irosirea unor cantitdti considerabile de
energie.

6.6 UE ar trebui, de asemenea, sd sprijine eficienta energeticd in
tdrile in curs de dezvoltare. Ar trebui sd se evite investitiile in pro-
ductia si consumul intensive de energie. Politicile de dezvoltare ale
UE ar trebui mai bine utilizate in acest scop.

6.7 Sprijinirea programelor de educatie si de formare ar trebui
sd reprezinte principalul instrument de cooperare in domeniul
energiei cu tarile in curs de dezvoltare.

6.8 CESE subliniazd cd orice cooperare, in special cu tdrile in
curs de dezvoltare, trebuie si ia in considerare obiectivul de dez-
voltare durabild al acestor tdri, inclusiv dezvoltarea democratiei si
respectul drepturilor omului.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul comitetului Economic si Social European privind instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului (IEDDO)

(2009/C 182/03)

Raportor: dl IULIANO

La 10 iulie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul siu de proceduri, Comitetul
Economic si Social European a hotarat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO)(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru relatii externe, insircinatd cu pregitirea lucrrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 11 decembrie 2008. Raportor: dl IULIANO.

In cea de-a 450-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 15 ianuarie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 115 voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Consolidarea drepturilor economice, sociale i culturale

CESE solicitd ca politicile Uniunii Europene sd acorde mai multd
importantd drepturilor economice, sociale si culturale (1), prin
folosirea instrumentelor geografice si tematice de care dispun,
dintre acestea evidentiindu-se, ca instrument complementar,
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului
(IEDDO).

Ca urmare a recentei adoptdri a Protocolului facultativ al Conven-
tiei internationale a drepturilor economice, sociale si culturale a
Natiunilor Unite, CESE solicitd ca Uniunea Europeand si lanseze
un apel in vederea ratificdrii si punerii universale in aplicare a
Conventiei si a Protocolului sdu. (a se vedea anexa 1).

1.2 Dialogul social si munca decentd — printre prioritatile IEDDO

In contextul afirmdrii drepturilor economice, sociale si culturale
si ca o conditie sine qua non de mentinere a picii si a dezvoltdrii

(1) In Conventia international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, la articolul 3, se afirmd cd ,statele parti la prezenta Con-
ventie se angajeazd s asigure un drept egal al barbatilor si femeilor
de a se bucura de toate drepturile economice, sociale si culturale care
sunt enumerate in prezentul pact.”; de asemenea, in articolele 6-15,
se recunosc drepturile urmatoare:

— dreptul la munc;

— dreptul la conditii de munci juste si prielnice;

— dreptul de a forma sindicate si de a se afilia la un sindicat;

— dreptul la securitate sociald, inclusiv la asigurari sociale;

—  dreptul familiei, al mamelor, copiilor si adolescentilor la ocrotire
si la asistentd cat mai largi cu putintd;

— dreptul la un nivel de trai corespunzitor;

— dreptul fiecirei persoane de a se bucura de cel mai bun nivel de
sdndtate fizicd si mintald pe care il poate atinge;

— dreptul la educatie si

— dreptul de a participa la viatd culturala.

democratice in toate tdrile, CESE subliniazd importanta protectiei
muncii sub toate aspectele (munca — element definitoriu pentru
identitatea sociald si pentru dreptul la cetdtenie al oricdrui indi-
vid) (2). CESE pune in evidentd legdtura dintre protectia muncii si
toate drepturile conexe, astfel cum sunt detaliate de Conventiile
internationale ale Organizatia Internationald a Muncii (dreptul la
muncd, dreptul la asociere si la negociere colectiva, nediscrim-
inarea la locul de munci, interzicerea muncii minorilor si a muncii
fortate), pe care le recunoaste ca drepturi fundamentale ale omu-
lui. Prin urmare, ,munca decentd” (conform definitiei OIM) si dia-
logul social, conditii indispensabile pentru afirmarea si protectia
dreptului la munci, trebuie sa isi gdseascd recunoasterea cuvenitd
printre priorittile [EDDO.

1.3 Sprijinul acordat partenerilor sociali

In acest context, partenerii sociali (organizatiile sindicale si cele
patronale), in calitate de protagonisti ai dialogului social, trebuie
considerati actori si interlocutori principali ai Uniunii Europene.
Partenerii sociali trebuie integrati pe deplin in dialogul politic si
trebuie sd poatd beneficia de sprijin direct.

1.4 Consolidarea rolului societdtii civile in procesele de consultare din
domeniul drepturilor omului

CESE solicitd, in general, ca, in cadrul politicii externe adoptate de
UE, obiectivele promovirii democratiei i a drepturilor omului s3
se afle totdeauna pe primul plan si ca programele si instrumen-
tele tematice sa fie destinate in primul rand societdtii civile orga-
nizate, ori de cate ori este posibil.

CESE solicitd asadar lansarea unui proces de reflectie institutionald
cu privire la rolul societdtii civile in politica externd din domeniul
drepturilor omului a UE si la posibilitatea unei implicdri mai

(3) Articolul 23 din Declaratia universald a drepturilor omului, referitor la
munca decentd, reluat in articolele 6, 7 si 8 din Conventia internationald
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, din 1966.
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directe a societdtii civile in definirea §i in punerea in aplicare a
acestei politici. Consultarea societdtii civile organizate trebuie sd
aibd loc in mod sistematic, inainte de elaborarea documentelor
strategice, inclusiv a documentelor strategice specifice fiecdrei tari
in parte.

1.5 Rolul CESE: orientare, monitorizare si evaluare

CESE solicitd sd fie implicat in mod oficial in procesul de consul-
tare internd, inainte de planificarea strategicd multianuald si anu-
ald a [EDDO, pentru a putea transmite mai departe rezultatele
activitdtii pe care o desfdsoard aldturi de partenerii sdi din soci-
etatea civild a tdrilor terte, cu care are relatii privilegiate (Masa
rotundd cu India, zona euromediteraneeand, tarile ACP etc.). De
asemenea, solicitd sa fie consultat si cu ocazia evaludrii interme-
diare si a bilanturilor IEDDO.

CESE isi propune si joace un rol activ in acest proces, bizuindu-se
pe experienta proprie si pe ,retelele” sale de referintd (partenerii
sdi economici si sociali, consiliile economice si sociale).

CESE propune initierea unui proces de reflectie cu privire la cre-
area unor ,puncte focale” de sprijinire a pe aparatorilor drepturi-
lor omului, prin intermediul cirora institutiile si organismele UE
vor putea lucra in retea, fiecare in sfera de competenta proprie.

De asemenea, CESE poate juca un rol important pentru societatea
civild, in cadrul monitorizirii post-electorale, pentru consolida-
rea sistemelor democratice.

CESE propune sd se urmeze exemplul Parlamentului European,
prin crearea unui comitet de monitorizare al [EDDO, menit, pe de
o parte, sd raspunda solicitdrilor urgente de consultare, in cadrul
noilor proceduri aplicate pentru instrumentele financiare si, pe de
altd parte, sd asigure monitorizarea planificarii si punerii in apli-
care a [IEDDO.

2. Uniunea Europeani si drepturile omului

2.1 Protectia drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
reprezintd unul dintre obiectivele principale ale Uniunii Europene
(UE), atat pe plan intern, cat si in relatiile sale cu tarile terte. Arti-
colul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand (1999) afirma:
,Uniunea se intemeiazd pe principiile libertdtii, democratiei, respectdrii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a statului de
drept, principii care sunt comune statelor membre”. De asemenea, arti-
colul 7 din acelasi tratat prevede un mecanism de sanctionare in
caz de incilcare gravi si persistentd a acestor drepturi de citre
statele membre.

2.2 Articolul 11 din tratat se referd si la dimensiunea externi a
UE in domeniul apdrdrii drepturilor omului. Tratatul de la Nisa,
adoptat in decembrie 2000, extinde ulterior obiectivul protectiei

drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, situdndu-l in
contextul actiunilor de cooperare pentru dezvoltare si al tuturor
formelor de cooperare cu tarile terte (articolul 181 si 181 A din
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene — TCE). In sfarsit,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, promulgatd
la Summitul de la Nisa din 2000, constituie textul de referintd
in domeniul drepturilor omului, pentru dimensiunile internd si
externd ale Uniunii (3).

2.3 Pe parcursul acestor ultime decenii, dezvoltarea exponen-
tiald a procesului de globalizare a ficut ca tema protectiei drep-
turilor omului sd capete o tot mai mare relevant pentru UE, mai
ales in ce priveste raporturile sale cu tdrile in curs de dezvoltare.
De multd vreme, Comisia si Consiliul, in deplin acord cu Parla-
mentul European (#), au relevat legitura dintre dezvoltare (com-
baterea siriciei) si protectia drepturilor omului, dat fiind rolul
acestora in crearea conditiilor necesare dezvoltdrii socio-
economice reale si durabile a unei tdri, precum si contributia la
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM).

2.4 ... (UE)in calitatea sa de actor economic si politic de anvergurd
diplomaticd mondiald, care dispune de resurse substantiale pentru acor-
darea de ajutoare pe plan extern, dispune de o influentd si de o capaci-
tate de negociere pe care le poate utiliza in beneficiul democratiei si
al drepturilor omului (in tdrile terte)” (°). Influenta aceasta se exercitd
in prezent prin intermediul dialogurilor politice privind drepturile
omului pe care Uniunea le poartd cu tdrile cu care intretine relatii.
Cateva exemple: dialogurile structurate dedicate exclusiv dreptu-
rilor omului (China) sau cele purtate la nivel regional si bilateral,
in cadrul acordurilor de parteneriat si de cooperare si al acordu-
rilor de asociere, cu tdri in curs de dezvoltare, cu noii vecini ai UE
sau cu tari candidate.

2.5 Unexemplu aparte il reprezinti clauza privind drepturile omu-
lui pe care UE a introdus-o in acordurile bilaterale cu tdrile terte,
prin care se stipuleazd cd respectarea drepturilor omului si
democratia sunt ,elemente esentiale” ale acordului. Aceastd cla-
uzd se regdseste in acordurile bilaterale incheiate de UE dupd 1992
si se aplic in prezent la peste o sutd de tari (6). In cazul eventua-
lelor incdlcdri ale unui element esential, pot fi luate masuri

(}) Trebuie amintitd aici Carta sociald europeand din 1961, primul izvor de
drept la nivel european care a codificat drepturile economice si
sociale. Intratd in vigoare in 1965, a fost revizuitd in 1996, fiind apli-
cabild, in versiunea sa actuald, din 1999. Trebuie mentionatd, in sfar-
sit, si Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale
lucritorilor, din 1989.

(*) Declaratia comund a Consiliului si a Comisiei privind politica de dezvoltare
a CE, din 10 noiembrie 2000, disponibild (in limba francezd) la adresa
web: http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/fr/00/st13/13458f0.pdf
Politica de dezvoltare a Uniunii Europene — ,Consensul european”,
COM(2005) 311 final.

(°) Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind
rolul Uniunii Europene in promovarea drepturilor omului si in
democratizarea tdrilor terfe, COM(2001) 252 final.

(6) Comunicarea Comisiei privind includerea respectdrii principiilor
democratice §i a drepturilor omului in cadrul acordurilor dintre Comi-
sie si tdrile terte, COM(1995) 216 final.
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diferite la diverse niveluri, ca, de exemplu, incetarea contactelor la
nivel politic sau modificiri ale programelor de cooperare. In plus,
UE detine un alt instrument, clauza de ,stimulare sociald”, in
cadrul sistemului de preferinte generalizate (SPG si SPG +), care
prevede preferinte suplimentare pentru tirile care respectd anu-
mite norme ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) (7).

2.6 Cu toate acestea, in politica europeand privind drepturile
omului, se mai pot identifica inci lacune i contradictii. Chiar Par-
lamentul European (PE) a adoptat in 2005 o rezolutie (%) prin care
se subliniazd faptul cd multe acorduri sectoriale ale UE (din sec-
torul confectiilor, al pescuitului, din agriculturd etc.) nu dispun
incd de ,clauza drepturilor omului”. Este regretabild, in general,
lipsa de precizie a termenilor si a procedurilor utilizate in acor-
durile existente, ceea ce impiedicd punerea efectivi in aplicare a
clauzelor. Se evidentiazd mai ales rolul limitat al Parlamentului in
procesul de negociere (monitorizare si suspendare) a acordurilor
propriu-zise, Consiliul si Comisia dispundnd de o mai ampld
marjd de decizie.

2.7 In Acordurile de parteneriat economic (APE) (°) cu tarile din
Africa, Caraibe si din Pacific (ACP), precum si in acordurile de
liber schimb cu zona mediteraneani (PEV), Uniunea are tendinta
de a se concentra mai mult asupra acordurilor comerciale. Ajuto-
rul pentru dezvoltare al UE ar risca agadar si fie considerat ca un
instrument de presiune in relatia cu partenerii din Sud, iar acor-
durile ar ajunge s3 nu mai serveasca dezvoltdrii (si, deci, protectiei
drepturilor omului) din tarile beneficiare.

2.8 CESE afirmd o datd mai mult nevoia de politici coerente si
complementare care si fie promovate de UE in sprijinul dreptu-
rilor omului §i democratizarii, si menite sd garanteze acelasi nivel
de prioritate in diferitele sectoare ale politicii externe, comerciale
si de cooperare pentru dezvoltare. Pare, de asemenea, necesar un
proces mai amplu de consultare a societdtii civile, pentru a
avea garantia respectdrii efective a acestei coerente. Organizatiile
societdtii civile si-ar putea aduce o pretioasd contributie in dife-
rite etape, de la negocierea acordurilor pand la monitorizare, eva-
luare si control, in etapa de executie.

3. Prezentarea IEDDO (Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului)

3.1 IEDDO reprezintd un instrument financiar al UE dedicat
sustinerii activitdtii de protectie a drepturilor omului si a
democratiei in tdrile terte. In acest sens, IEDDO trebuie conside-
rat un instrument complementar in raport cu alte mijloace de

(?) Regulamentul (CE) nr. 2820/98 al Consiliului din 21 decembrie 1998
privind aplicarea unui program multianual de preferinte tarifare gen-
eralizate pentru perioada 1 julie 1999-31 decembrie 2001, JO L 357,
30.12.1998, p. 1-112.

(8) Rezolutia Parlamentului European referitoare la clauza privind drep-
turile omului i democratia in acordurile Uniunii Europene
(2005/2057 INI).

(9)  Au fost lansate negocieri pentru incheierea unor astfel de acorduri pe
baza acordului de la Cotonou (2000). Aceste acorduri prevad crearea
unor zone de liber schimb intre UE si partenerii ACP.

punere in aplicare a politicilor din domeniul democratiei si drep-
turilor omului, mentionate anterior: dialoguri politice, initiative
diplomatice, acorduri comerciale, instrumente §i programe de
cooperare geografice si tematice.

3.2 Acest instrument a fost creat in cadrul perspectivei financi-
are UE 2007-2013, prin care s-a initiat un lung proces de reor-
ganizare a programelor financiare de ajutor extern ale Uniunii.
Prin urmare, acest cadru nou cuprinde in prezent atat instrumente
geografice, IPA (instrumentul de preaderare, destinat tdrilor can-
didate si potential candidate), IEVP (Instrumentul European de
Vecindtate si Parteneriat, pentru tdrile din Caucaz, Europa Cen-
trald si Mediterana), ICD (instrumentul de cooperare pentru dez-
voltare), ITI (destinat cooperdrii cu tdrile industrializate), cat si
instrumente tematice, IEDDO (drepturile omului), IS (instrumen-
tul de stabilitate) si ICSN (instrumentul de cooperare pentru secu-
ritate nucleard). Implementarea instrumentelor tematice nu
necesitd acordul autoritdtilor din tdrile terte.

3.3 Regulamentul IEDDO (19), intrat in vigoare la 1 ianu-
arie 2007, a instituit astfel un instrument inzestrat cu buget pro-
priu. Acest instrument nu a fost usor de creat, dat fiind faptul
cd propunerile initiale prevedeau ca drepturile omului si democra-
tia sd reprezinte componenta tematicd a instrumentului ICD,
nemaifiind deci independente de alte actiuni de cooperare pentru
dezvoltare. Multumit insistentelor Parlamentului European, pre-
cum si ale organizatiilor societitii civile, s-a ajuns in final la un
regulament special dedicat drepturilor omului si democratiei.

3.4 Noul instrument inlocuieste Initiativa europeand pentru
drepturile omului, program aflat in vigoare din 2000-2006. Noul
instrument reprezintd un raspuns la criticile aduse Initiativei euro-
pene, consideratd prea rigidd pe plan administrativ si financiar si
prea putin adecvatd societdtii civile din tdrile in care democratia si
drepturile omului sunt puse la incercare.

3.5 Implementarea instrumentului presupune parcurgerea
catorva etape: (1) planificarea strategicd multianuald, care defineste
cadrul ajutorului acordat de UE, identificand prioritatile si alocar-
ile financiare orientative. Documentul strategic conex este elabo-
rat de Directia Generald pentru Relatii Externe a Comisiei
Europene, in urma consultirii cu alte parti interesate, printre care
si reprezentantii societdtii civile; (2) cat despre planul de actiune
anual, acesta se bazeazd pe documentul strategic si defineste mai
amanuntit obiectivele, sectoarele de interventie, procedurile de
gestiune si cuantumul finangarii. Planul de actiune anual este ela-
borat de Europe Aid.

(19) Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006, de instituire a unui instrument de
finantare pentru promovarea democratiei si drepturilor omului la
scard mondiald (JO L 386, 29.12.2006, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:357:0001:0112:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:357:0001:0112:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:RO:PDF
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3.6 Trebuie mentionat cd Parlamentul European a trecut la
examinarea juridicd a documentelor strategice pregitite de Comi-
sia Europeand si adoptate de statele membre. Comisia Europeand
trebuie s tind seama de observatiile Parlamentului la punerea in
aplicare a politicilor.

3.7 In prezent, obiectivele (11) [EDDO sunt 5 la numdr:

—  Obiectivul nr. 1: Consolidarea respectdrii drepturilor omului in
tarile si in regiunile din lumea intreagd, acolo unde sunt primej-
duite in cea mai mare mdsurd.

—  Obiectivul nr. 2: Consolidarea rolului societdtii civile in promova-
rea drepturilor omului i a reformelor democratice, in sustinerea unei
reconcilieri pagnice a intereselor diferitelor grupuri i in consolida-
rea participdrii si reprezentdrii politice.

—  Obiectivul nr. 3: Sustinerea actiunilor din domeniile drepturilor
omului si democratiei care intrd sub incidenta orientdrilor UE, prin-
tre care: cele referitoare la dialogul privind drepturile omului, la
apdratorii acestor drepturi, la pedeapsa capitald, la torturd si la pre-
zenta copiilor in zonele de conflict armat.

—  Obiectivul nr. 4: Sustinerea si consolidarea cadrului international
si regional pentru protectia drepturilor omului, justitie, statul de
drept si promovarea democratiei.

—  Obiectivul nr. 5: Insuflarea increderii in procesul electoral demo-
cratic, in special prin monitorizarea alegerilor.

3.8 IEDDO este un instrument extrem de important pentru rea-
lizarea unor actiuni concrete de promovare a drepturilor omului
si un instrument esential mai ales pentru organizatiile societatii
civile, reprezentand platforma de lansare a initiativelor lor.

4. Observatii generale

4.1 1In ansamblu, CESE apreciazi noul instrument IEDDO.
Importanta sa pentru sustinerea politicii UE privind drepturile
omului in lume este de netigdduit. De asemenea, considerd
cd sporirea resurselor financiare destinate acestui instrument este
bine-venitd. Multumitd experientei specifice acumulate, CESE este
pregitit sd sprijine societatea civild din tdrile terte, care trebuie sd
riménd destinatarul principal al resurselor acestui instrument.
in sfarsit, CESE considerd ci, intre temele abordate de IEDDO si
prioritdtile strategice identificate de propria Sectiune pentru relatii
externe existd o asemdnare evidenta.

4.2 Cu toate acestea, CESE doreste sd sublinieze doud exigente
cu caracter general: 1) si fie mai bine evidentiatd importanta pro-
tectiei drepturilor economice, sociale si culturale, in special

(1) EIDHR Strategy Paper 2007-2010 (disponibil numai in limba engleza),
DG RELEX/B/1 JVK 70618, site-ul EuropeAid.

a dreptului international al muncii, in structura de ansamblu a
[EDDO (drepturile economice, sociale si culturale pot reprezenta,
intr-adevir, un punct de plecare pentru ca, mai apoi, si poatd fi
sustinute drepturile civile si politice, in special cand este vorba de
tari dificile”) si 2) CESE si societatea civild organizatd (SCO)
sd participe mai activ la diversele procese de consultare cu insti-
tutiile europene, in domeniul drepturilor omului (12).

4.3 Dupd cum se stipuleazd chiar in Regulamentul IEDDO, ,pro-
vocarea permanentd pe care o reprezintd instaurarea si menfinerea unei
culturi a drepturilor omului, precum si garantarea functiondrii
democratiei” nu poate face abstractie de respectarea deplind a drep-
turilor economice si sociale. Protectia muncii si a drepturilor
sale inscrise in conventiile OIM constituie astdzi un aspect esen-
tial pentru dezvoltarea tdrilor terte. Comisia Europeand insdsi
aminteste cd ,Uniunea Europeand este de pdrere cd respectarea dreptu-
rilor sociale si a normelor de muncd este conditia unei dezvoltdri sociale
si economice echitabile si durabile” si, cd, prin urmare, ,principalii
actori sunt partenerii sociali (organizatiile patronale si sindicatele) [ ...].
Sindicatele sunt adeseori cele mai puternice organizatii de masd din
tarile partenere si servesc drept gardieni ai normelor de muncd
internationale” (13).

4.4 S-a facut trimitere anterior la modul in care SCO poate fi
implicatd intr-o mai mare masurd in procesele de negociere a
acordurilor dintre UE si tdrile terte. Nu este insi suficient.
Se cuvine ca, incd din faza de elaborare a planificdrilor strategice
si a planificdrilor anuale pentru asistentd externd, SCO si fie impli-
catd mai mult in procesul de decizie. Chiar daci, de fapt, in pre-
zent sunt previzute consultdri ale Comisiei cu organizatiile
societdtii civile pe tema drepturilor omului, aceastd procedurd ar
trebui sd fie mai transparentd si sa se regdseascd in programul ofi-
cial de lucru al institutiilor.

4.5 In special, consultarea cu delegatiile UE in tara beneficiara
pare fundamentald, in vederea garantdrii unei efective adaptari a
ajutorului acordat la nevoile reale ale societatii (14).

4.6 CESE subliniazd importanta unei consultdri sistematice a
societdtii civile, atat la nivel national, cat si la nivel regional si

(12) CESE aminteste cd SCO este importantd nu numai pentru instrumen-
tul IEDDO, ci si pentru toate instrumentele de asistentd externd a UE
si solicitd ca programul tematic ,azil si migratie”, integrat in Instru-
mentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD), sd fie orientat cu precidere
cdtre sprijinirea initiativelor societdtii civile de promovare a dreptu-
rilor economice, sociale si culturale ale migrantilor, tinind cont astfel
de prioritatile stabilite in avizele sale cu privire la politica de migratie,
adoptate in iulie 2008. Cf. avizul ,Migratie si dezvoltare: sanse si provo-
cari”. Raportor: dl Sukhdev SHARMA, JO C 120, 16.5.2008, p. 82.
Comunicarea Comisiei ctre Consiliu si Parlamentul European privind
rolul Uniunii Europene in promovarea drepturilor omului si in
democratizarea tdrilor terfe, COM(2001) 252 final.
(14) Trebuie asiguratd mai ales o repartizare coerentd a resurselor finan-
ciare intre diferitele tdri si zone geografice, in functie de conditiile
obiective si de nevoile reale.

(13

=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:RO:PDF
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local. Prin urmare, CESE incurajeazd reprezentantii de la toate
nivelurile sd implice societatea civild in toate hotdrarile politice
prealabile elaborarii oricdrui document strategic sau adoptarii ori-
carei decizii strategice. Dat fiind cd nu existd nicio analizd com-
parativa in acest domeniu, CESE sugereazi ca, pentru consolidarea
procesului de consultare a societatii civile, sd se realizeze o moni-
torizare si o evaluare periodicd a acestuia, si, pe baza unor rezu-
ltate verificate, sd se efectueze o apreciere a metodelor agreate.

4.7 Pentru aceasta, CESE atrage atentia asupra necesitdtii ca,
intre SCO si delegatiile UE, si reinvie un dialog adevirat. CESE
sperd agadar ca toate delegatiile UE s participe mai indeaproape
la implementarea proiectelor i sd dispund de personal calificat
pentru indeplinirea acestei misiuni, de responsabili cu societatea
civild (Civil Society Officer) de pilda, citeva exemple existand deja
in acest sens.

4.8  CESE solicitd ca resursele umane si bugetare alocate imple-
mentdrii [EDDO si fie adaptate specificului proiectelor derulate
impreund cu societatea civild si constrangerilor acestora in mate-
rie de timp, de personal si de risc financiar, atat in cadrul delegati-
ilor Comisiei in tarile terte, cat si la sediul acesteia, in Bruxelles (1°).
Aceasta presupune o actiune specificd de selectare si formare a
resurselor umane, pe langd celelalte actiuni pozitive intreprinse de
Comisie.

4.9  CESE solicita in special o analizd a mijloacelor de care dis-
pune efectiv Uniunea pentru sustinerea initiativelor de consolidare
a capacitatii administrative (capacity building), in favoarea organi-
zatiilor SCO implicate (de exemplu, micile organizatii indepen-
dente si informale ale societdtii civile), tindnd cont de imperativul
de a le putea furniza un sprijin direct (core funding), precis orientat
si, adesea, de dimensiuni moderate.

5. Observatii specifice

5.1 Obiectivul nr. 1

CESE este de acord cu includerea in special a dreptului de aso-
ciere si a dreptului de a forma/de a se afilia la o organizatie
sindicald, ca bazi de interventie prioritard, in cadrul acestui
obiectiv.

Ar fi, totusi, de dorit sd fie mentionat si dreptul la negociere
colectivd, complementar dreptului de asociere, dupd cum stipu-
leazd tot conventiile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).

(15) In prezent, resursele destinate [IEDDO reprezinti circa 10 % din tota-
lul fondurilor disponibile pentru programele de cooperare. Restul
resurselor se atribuie prin acorduri bilaterale si programe de ,sprijin
bugetar” in favoarea tdrilor beneficiare. Prin urmare, pe langa faptul
cd resursele cele mai consistente sunt dirijate la nivel guvernamental,
acest sistem orienteaza cu precddere interesul si disponibilitatea per-
sonalului delegatiei citre programele cu prioritate mai mare din punct
de vedere financiar.

CESE aminteste cat de relevante si chiar cruciale sunt aceste teme
pentru multe tdri (16). Intr-adevir, in unele tari sunt negate drep-
turi fundamentale, precum libertatea de exprimare si de asociere;
adeseori, unii membri ai organizatiilor sindicale isi pierd viata in
lupta de apirare a drepturilor omului. In acest context, solidari-
tatea si asistenta internationale sunt necesare pentru a oferi un
sprijin organizatiilor locale, pe cat posibil cu implicarea tuturor
partenerilor sociali (7).

CESE subliniazd, in egald masurd, importanta exercitdrii libere a
dreptului la initiativd antreprenoriald, care duce la dezvoltare eco-
nomicd, dar este deseori impiedicatd, in unele tari.

5.2 Obiectivul nr. 2

Acest obiectiv se axeazd pe reformele democratice, pe sprijinul
acordat reconcilierii intereselor diferitelor grupuri si pe consoli-
darea participdrii si a reprezentdrii. CESE subliniazi faptul ci dia-
logul social lipseste dintre priorititile enumerate in planul de
actiune.

Cu toate cd libertatea de asociere este din nou mentionatd, dia-
logul social ar trebui s fie indicat in mod expres, ca instrument
pe deplin recunoscut al participdrii, al reprezentdrii, precum si al
reconcilierii grupurilor de interese, care, in situatia datd, sunt chiar
partenerii sociali (angajatori si lucratori). Dialogul social repre-
zintd modul in care se pot impdca interesele partilor, acestea din
urmd putdnd ajunge astfel ele insele la un acord. Principiul
reprezentdrii egale, ca si afirmarea principiilor fundamentale ale
democratiei tin de natura insdsi a acestui proces. Dialogul social
constituie asadar o dovadd concretd a exercitdrii dreptului la liber-
tatea cuvantului si la libera asociere care, conform regulamentu-
lui IEDDO, ,sunt premisele pluralismului politic si ale procesului
democratic”.

Transpunerea in practicd a dialogului social, care este modelul
consacrat de stabilire a unui acord intre partenerii sociali in cadrul
UE, ar trebui si fie promovatd si in tirile terte, in care chiar
dinamica democratiei trebuie s fie exersata si fortificatd. Nu tre-
buie uitat cd, datoritd caracteristicilor sale, dialogul social nu este
doar un instrument de solutionare a conflictelor, ci si un instru-
ment de preintdmpinare a acestora.

CESE aminteste cd libertatea de asociere si dialogul social sunt
elemente fundamentale ale punerii in aplicare a politicilor de sus-
tinere a muncii decente, pe care atdt Comisia, cat si Consiliul
le-au adoptat si si le-au asumat in 2006 (18). De asemenea, subli-
niazd faptul cd si documentul strategic IEDDO se referd in mod
explicit la promovarea conditiilor decente de munca. Asadar, este
de dorit ca aceste consideratii si poatd deveni adevdrate obiective
ale Instrumentului pentru democratie si drepturile omului.

(16) Cf. site-ul internet UNHRC (United Nations Human Rights Council —
Consiliul ONU pentru Drepturile Omului).

(17) Cf. avizul CESE privind libertatea de asociere in tarile partenere med-
iteraneene. Raportor: dI Juan MORENO, JO C 211, 19.8.2008, p. 77.

(8) Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comi-
tetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Promo-
varea muncii decente pentru toti, COM(2006) 249 final.
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5.3 Obiectivul nr. 3: Apdrdtorii drepturilor omului

CESE solicitd si li se acorde o mai mare atentie celor care apard
drepturile omului si isi propune si ii sprijine mai mult pe lupta-
torii pentru apdrarea drepturilor omului expusi amenintdrilor, in
colaborare cu retelele organizatiilor societtii civile (19).

CESE propune initierea unui proces de reflectie cu privire la cre-
area unor ,puncte focale”, pentru a-i sustine pe apdratorii dreptu-
rilor omului; prin intermediul acestora, institutiile si organismele
UE vor putea lucra in retea, fiecare in sfera de competentd pro-
prie (inclusiv Consiliul Europei, care a intreprins deja unele acti-
uni in acest sens).

In sfarsit, se propune, promovarea colaborarii si a implicirii
directe a Comitetului Regiunilor, in initiativele luate pe aceastd
temd (a se vedea, de exemplu, les villes refuges (29)).

Bruxelles, 15 ianuarie 2009

5.4 Rolul specific al CESE

CESE solicitd Comisiei Europene si fie consultat in mod regulat cu
privire la [EDDO. Ca organ consultativ al institutiilor europene, in
care sunt reprezentati partenerii sociali si alte organizatii ale socie-
tatii civile, care, la randul lor, lucreazd activ in parteneriat cu orga-
nizatiile societatii civile din tdrile terte, CESE poate, intr-adevir,
sd-si aducd o contributie pretioasd atat la planificarea strategicd a
instrumentului, cat si la evaluarea acestuia.

CESE propune si se urmeze exemplul Parlamentului European,
prin crearea unui comitet de monitorizare al [EDDO, menit, pe de
o parte, sd rdspunda solicitdrilor urgente de consultare, in cadrul
noilor proceduri aplicate pentru instrumentele financiare si, pe de
altd parte, sd asigure monitorizarea planificarii si punerii in apli-
care a [EDDO.

In sfarsit, CESE poate juca un rol de sprijinire a societdtii civile din
tarile considerate ,dificile”, precum si in cadrul monitorizarii pos-
telectorale, pentru consolidarea sistemelor democratice (infiinta-
rea institutiilor democratice, indeosebi a acelora in mdsurd sd
asigure dialogul dintre partenerii sociali).

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

(19) Amintim, de exemplu, mecanismele de coordonare si de reactie in
situatii de incdlcare a drepturilor omului si a drepturilor sindicale,
instituite de Departamentul pentru drepturile omului §i drepturi
sindicale a Confederatiei Internationale a Sindicatelor (CIS).

(29) Cf., de exemplu, site-ul: http://www.icorn.org.

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului cu
privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor, indiferent de religie sau
convingeri, handicap, virsti sau orientare sexuald

COM(2008) 426 final (aviz suplimentar)

(2009/C 182/04)

Raportor: dl CROOK

La 23 octombrie 2008, in conformitate cu articolul 29 litera a) din Normele de aplicare a Regulamentului de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz suplimentar cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor, indi-
ferent de religie sau convingeri, handicap, vdrstd sau orientare sexuald

COM(2008) 426 final (aviz suplimentar la un aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 decembrie 2008. Raportor: dl CROOK.

In cea de-a 450-a sesiune plenar, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie (sedinta din 14 ianuarie 2009), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 183 de voturi pentru, 7 voturi impotriva si 18

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE salutd proiectul de directiva care urmeaza in linii gen-
erale recomanddrile ficute in recentul Aviz din proprie initiativa
privind masurile impotriva discrimindrii in alte domenii decat
ocuparea fortei de munci () si care ar trebui sd permitd intro-
ducerea de standarde uniforme in materie de protectie impotriva
tuturor tipurilor de discriminare cuprinse in articolul 13 TCE, in
intreaga Uniune Europeand.

1.2 Cu toate acestea, CESE considerd ci, in anumite domenii,
directiva oferd o protectie mai redusd decit cea deja existentd in
cazul directivelor cu privire la egalitatea de rasi si de gen.

1.3 Astfel se intimpld in cazul articolului 2, care permite excep-
tii de la interzicerea discrimindrii, in special in ceea ce priveste ser-
viciile financiare. CESE recomandd ca in cazul varstei si al
handicapului sd se aplice, sub aspectul transparentei, revizuirii si
supravegherii, aceleasi cerinte ca in cazul genului.

1.4 CESE considerd cd articolul 3, care defineste domeniul de
aplicare al directivei, stabileste limite si permite ample exceptii
care vor submina eficacitatea de ansamblu a directivei.

1.5 CESE consideri c3, in articolul 4, obligatiile de anticipare, de
citre furnizorii de bunuri si servicii, a nevoilor persoanelor cu
handicap, cat si de asigurare a amenajdrilor corespunzdtoare, sunt
prea restranse.

(1) Avizul CESE intitulat ,Extinderea masurilor impotriva discrimindrii in
alte domenii decat ocuparea fortei de munci — argumente in favoa-
rea unei directive unice §i cuprinzitoare impotriva discrimindrii”.
Raportor: dl CROOK. (JO C 77, 31.3.2009, p. 102)

1.6  CESE remarci faptul c3, spre deosebire de organismele pre-
vizute de directivele privind egalitatea rasiald si de gen, organis-
mele pentru promovarea tratamentului egal, care trebuie
desemnate in conformitate cu articolul 12, nu au in sfera de com-
petentd domeniul ocupdrii fortei de muncd si recomandd ca
aceastd problemd si fie rezolvatd prin introducerea unui nou
considerent.

1.7  CESE regretd faptul cd directiva nu trateazd in mod adecvat
problema discrimindrii multiple si invitd Comisia sd prezinte o
recomandare pe aceastd temd.

2. Prezentare generald

2.1 In recentul siu aviz din proprie initiativi, CESE a examinat
actuala legislatie antidiscriminare comunitard si din statele mem-
bre, concluzionand cd ,in prezent este necesard o noud legislatie
UE care sd interzicd discriminarea in domenii altele decat ocupa-
rea fortei de muncd, pe motive de religie sau convingeri, handi-
cap, varstd sau orientare sexuald”.

2.2 Avand ocazia de a examina propunerea Comisiei de direc-
tivd a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului trata-
mentului egal al persoanelor, indiferent de religie sau convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuald, si remarcind ci unora din-
tre motivele de ingrijorare mentionate nu li s-a rdspuns pe mdsurd,
CESE a hotdrat sa elaboreze un aviz suplimentar privind directiva
propusd.

2.3 CESE salutd faptul cd multe din dispozitiile directivei pro-
puse reiau dispozitiile altor directive adoptate in conformitate cu
articolul 13: definitiile discrimindrii directe si indirecte si hartuirii,
prevederile privind aplicarea dispozitiilor legale si ciile de atac in
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justitie, inclusiv inversarea sarcinii probei, protectia impotriva vic-
timizdrii si sanctiunile care trebuie si fie eficace, proportionale si
descurajatoare. Asemenea Directivei privind egalitatea rasiald (2),
domeniul de aplicare al directivei propuse acoperd protectia
sociald, inclusiv asistenta medicald, avantajele sociale, educatia,
accesul la bunuri si servicii, inclusiv la locuinta (desi, asa cum se
va vedea mai jos, cu restrictii si excluderi care ar putea restringe
domeniul de aplicare).

2.4 In observatiile urmitoare, CESE se concentreazi pe dispo-
zitii particulare, care pot asigura explicit sau implicit, in viziunea
sa, o protectie mai redusd sub aspectul religiei sau convingerilor,
handicapului, vérstei sau orientdrii sexuale, decat oferd alte direc-
tive adoptate in conformitate cu articolul 13, in privinta originii
rasiale sau etnice, sau a genului.

3. Observatii privind articole specifice

3.1 Atrticolul 2

3.1.1 Articolul 2 descrie conceptul de discriminare; in alinea-
tele (1)-(4), se regdsesc aceleasi definitii ale conceptelor-cheie ca si
in celelalte directive adoptate in conformitate cu articolul 13. Arti-
colul 2 alineatul (5) echivaleazd refuzul ,amenajdrii corespunza-
toare”, prevazute de articolul 4 alineatul (1) litera (b), cu o forma
de discriminare interzisa.

3.1.1.1 Avand in vedere hotdrirea Curtii Europene de Justitie in
cauza Coleman impotriva Attridge Law, care a confirmat faptul cd
interzicerea discrimindrii pe bazd de handicap din Directiva
2000/78/CE se aplicd unei persoane asociate cu o persoand cu
handicap (%), pentru a asigura transpunerea corectd a directivei in
legislatia nationald, CESE recomandd ca directiva si clarifice fap-
tul cd discriminarea pe criteriile cuprinse in aceasta include dis-
criminarea bazatd pe asocierea cu persoane avind o anumitd
religie sau credintd, handicap, varstd sau orientare sexuald.

3.1.2  Articolul 2 alineatul (6) permite statelor membre sd pre-
vadd cd ,un tratament diferentiat pe motive de varstd nu consti-
tuie o discriminare atunci cand este justificat in cadrul dreptului
national, de un obiectiv legitim, iar mijloacele de realizare a aces-
tui obiectiv sunt corespunzitoare si necesare”.

3.1.2.1 CESE a recomandat (¥) ca posibilitatea de a acorda tra-
tament preferential sd se aplice si persoanelor cu handicap care
indeplinesc aceleasi criterii de legitimitate; aceasta ar trebui si vind
in completarea masurilor care asigurd accesul deplin, in confor-
mitate cu articolul 4.

3.1.2.2  Ar trebui precizat cd, pentru ca un scop si fie ,legitim”,
acesta trebuie si respecte principiului tratamentului egal, de

(?) Directiva 2000/43/CE a Consiliului, articolul 3.

(}) [2008] CJCE, C-303/06 din 17 iulie 2008; in aceastd cauzi este vorba
de discriminarea impotriva unui pdrinte fird handicap care asigurd
ingrijirea primard a unui copil cu handicap.

(¥) Nota de subsol 1, punctul 8.10.5.

exemplu sa ajute grupul in cauzd sd participe la viata publica in
conditii de egalitate.

3.1.3 Conform articolului 2 alineatul (7), statele membre ar
putea permite furnizorilor de servicii financiare s aplice ,dife-
rente proportionale de tratament” in cazurile in care ,folosirea
varstei sau a handicapului este un factor-cheie in evaluarea riscu-
lui pe baza datelor statistice sau actuariale relevante si exacte”.

3.1.3.1 CESE este ingrijorat de faptul ci aceastd exceptie cuprin-
zdtoare ar putea perpetua dezavantajarea demonstratd a tinerilor,
varstnicilor si a persoanelor cu handicap in ceea ce priveste pro-
dusele bancare si 0 gamd intreagd de produse de asigurdri.

3.1.3.2  Aceastd situatie este in netd contradictie cu Directiva de
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si ser-
vicii (%), potrivit cireia statele membre pot decide si admiti sta-
bilirea de prime si beneficii de asigurare diferentiate pentru femei
si barbati, dar numai in baza unor date actuariale corecte, care
sunt compilate, publicate si actualizate periodic, urmand ca, dupd
cinci ani, statele membre sd-si reanalizeze decizia.

3.1.3.3 CESE accepta cd, in cazul anumitor activitati, pot exista
riscuri mai mari pentru anumite grupuri de varstd sau pentru per-
soane cu un anumit tip de handicap. Cu toate acestea, articolul 2
alineatul (7) permite un set prea larg de prime diferentiate, fird a
cere asiguratorilor s facd publice datele actuariale. Clientii poten-
tiali nu pot sti dacd primele diferentiate sunt justificate, iar con-
curenta nu are niciun stimulent pentru a oferi preturi mai
echitabile.

3.1.3.4 Chiar dacd primele diferentiate sunt justificate, publi-
carea datelor actuariale sau statistice este necesard pentru a asi-
gura proportionalitatea prevdzutd la articolul 2 alineatul (7).

3.1.3.5 CESE recomandd ca aceleasi cerinte de transparentd,
reexaminare si supraveghere ca cele aplicabile in statele membre
in cazul genului, sd se aplice si pentru varstd si handicap. Direc-
tiva propusi ar trebui sd permita statelor membre s accepte dife-
rente de tratament numai cu conditia ca furnizorilor de servicii
financiare sd li se solicite sd publice date actuariale sau statistice
relevante pentru activitatea ,de risc” respectivd — de exemplu, con-
ducerea unui autovehicul, cilitoriile, rambursarea ipotecii — si
pentru grupul de varstd sau handicapul in cauzd. Aceste date ar
trebui reexaminate periodic pentru a determina eventualele varia-
tii ale nivelului de risc. De asemenea, dupd o anumitd perioada,
statelor membre ar trebui sa li se ceard s reexamineze justificar-
ile tratamentului diferentiat si si ia in considerare impdrtirea
graduald a riscurilor si egalizarea primelor.

(°) Directiva 2004/113/CE a Consiliului, articolul 5.
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3.2 Articolul 3

3.2.1 Articolul 3 defineste domeniul de aplicare al directivei
propuse, adici domeniile de activitate la care se va aplica
interzicerea discrimindrii pe criterii de religie sau convingeri, han-
dicap, varstd si orientare sexuald.

3.2.1.1 CESE saluti faptul cd articolul 3 alineatul(1) literele (a)-
(d) defineste un domeniu de aplicare similar celui stabilit de Direc-
tiva privind egalitatea rasiald (°), in conformitate cu recomandarea

sa (7).

3.2.1.2 Dupd ce articolul 3 alineatul (1) litera (d) face din ,acce-
sul la bunuri si servicii disponibile publicului si furnizarea aces-
tora, inclusiv in ceea ce priveste locuinta” un domeniu in care
discriminarea este interzisd, in propunerea de directiva se afirma:
,Litera (d) se aplicd persoanelor numai in mdsura in care acestea
desfdsoard o activitate profesionald sau comerciald”.

3.2.1.3 Aceastd exceptie, care apare si in considerentul 16, nu
se regdseste in Directiva privind egalitatea rasiald. CESE este ingri-
jorat cd, in absenta unei definitii a caracterului ,profesional sau
comercial”, va exista o lipsd de claritate care va slabi impactul
directivei. Dacd, asa cum sugereazd Comisia (8), scopul este de a
excepta tranzactiile private, atunci CESE atrage atentia cd aceasta
se poate deduce din faptul ¢ numai bunurile si serviciile disponi-
bile publicului sunt acoperite. Mai mult, in considerentul 17 se
afirmd: ,In acelasi timp cu interzicerea discriminrii, este impor-
tant sa se respecte [...], inclusiv sd se protejeze viata privatd si de
familie si tranzactiile care se desfisoard in acest cadru ...".

3.2.2  Articolul 3 alineatul (2) face inaplicabild protectia fatd de
discriminare pe vreunul din cele patru criterii, atunci cand este
vorba de practicile ce cad sub incidenta legislatiei nationale referi-
toare la starea civild sau familiald si la drepturile de reproducere.

3.2.2.1 CESE recunoaste faptul ci starea civild, familiald si drep-
turile de reproducere sunt chestiuni asupra cirora statele mem-
bre au competenta de a legifera, dar CESE nu acceptd ca o astfel
de competentd sd interzicd in intregime protectia juridicd impo-
triva discrimindrii pe tot cuprinsul UE.

3.2.2.2  Starea civild. In ceea ce priveste prerogativele nationale
privind reglementarea starii civile, Curtea de Justitie a hotirat
recent cd ,starea civild si prestatiile care derivi din aceasta repre-
zintd materii ce intrd in competenta statelor membre, iar dreptul
comunitar nu aduce atingere acestei competente. Cu toate aces-
tea, este important sd se aminteascd faptul cd, in exercitarea com-
petentei mentionate, statele membre trebuie sd respecte dreptul
comunitar si in special dispozitiile referitoare la principiul
nediscrimindrii” (9).

Directiva 2000/43/CE a Consiliului, articolul 3.
Nota de subsol 1, punctul 8.6.
(8) Capitolul 5 ,Explicatii detaliate cu privire la dispozitii specifice” in
COM(2008) 426 final.
() Maruko impotriva Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen, C-267/06,
1 aprilie 2008, punctul 59.

—_—
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3.2.2.3  Starea familiald. Conceptul de ,stare familiald” nu este
definit si, in consecintd, este prea vag pentru a servi drept bazd
pentru eliminarea protectiei.

3.2.2.4 Drepturile de reproducere. CESE considerd accesul la ser-
viciile de reproducere ca parte integranti a serviciilor de sinatate,
si cd, referitor la acesta, nu ar trebui si existe discriminare pe
niciun criteriu, nici in legislatia comunitard, nici in cea nationald.
Existd dovezi de discriminare in ceea ce priveste serviciile de
reproducere pe criteriul orientdrii sexuale, handicapului si varstei.
Mai mult, dat fiind ca femeile sunt cele care cautd si recurg la ser-
vicii de reproducere, excluderea protectiei impotriva discrimindrii
in acest domeniu ar putea constitui o discriminare pe criterii de
gen, precum si pe criterii de handicap, varstd sau orientare sexuald.

3.2.2.5 In consecinti, CESE consideri ci articolul 3 alineatul (2)
ar trebui revizuit in ansamblu si cd orice formulare finald ar tre-
bui sd precizeze ci legile nationale referitoare la starea civild, fami-
liald si la drepturile de reproducere trebuie puse in aplicare fird
discriminare fatd de orice persoand si pe orice criterii din cadrul
directivei.

3.2.2.6 Articolul 3 alineatul (3) afirmd ci interzicerea discrimi-
ndrii in materie de educatie cade sub incidenta ,responsabilitati-
lor statelor membre in ceea ce priveste continutul educational,
activitdtile si organizarea sistemelor educationale, inclusiv dis-
pozitiile referitoare la nevoi speciale de educatie”.

3.2.2.7 CESE este ingrijorat de faptul cd aceastd exceptie, care
nu este cuprinsd in Directiva privind egalitatea rasiald si care
merge mai departe decat dispozitiile specifice privind educatia din
tratat, care figureaza la articolul 149 (19), ar putea sd limiteze
nejustificat impactul acestei directive asupra eradicdrii discrimind-
rii si harguirii in scoli si in alte institutii educationale.

3.2.2.8 CESE remarcd faptul ci articolul 150 din Tratatul CE
prevede, in termeni aproape identici cu articolul 149, cd statele
membre sunt responsabile pentru continutul si organizarea
instruirii profesionale, desi instruirea profesionald a fost inclusi in
domeniul de aplicare al legislatiei UE impotriva discrimindrii fird
nicio restrictie (11).

3.2.2.9 Dovezile de pe teritoriul UE privind discriminarea in
educatie pe motive de religie sau de convingeri, handicap sau
orientare sexuald au reprezentat motorul principal al propunerii
de directivd. CESE considerd ci interzicerea discrimindrii si pro-
movarea tratamentului egal in educatie este de o importanti fun-
damentald pentru dezvoltarea societdtilor democratice si
tolerante, pentru dezvoltarea sociald si economici si pentru rea-
lizarea coeziunii sociale si cd, in consecintd, pentru atingerea

(19) Articolul 149, alineatul (1) din Tratatul CE: ,Uniunea contribuie la
dezvoltarea unei educatii de calitate, prin incurajarea cooperdrii din-
tre statele membre i, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si
completarea actiunii acestora, respectand pe deplin responsabilitatea
statelor membre fatd de continutul invitdmantului si de organizarea
sistemului educational, precum si diversitatea lor culturald si lingvis-
ticd”.

De exemplu, Directiva 2000/43/CE a Consiliului, articolul 3 alinea-
tul (1) litera (b) sau Directiva 2000/78/CE a Consiliului, articolul 3 ali-
neatul (1) litera (b).

—
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acestui obiectiv, este necesard o legislatie la nivel comunitar, in
conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii pre-
vazute la articolul 5 din Tratatul CE.

3.2.2.10 Este deosebit de important si se instituie un nivel inalt
de protectie impotriva discrimindrii in ceea ce priveste serviciile de
educatie pentru persoanele cu nevoi speciale, sd se asigure trata-
mentul corect si onest al tuturor copiilor, indiferent de religie sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald. Aceasta nu ar
reprezenta o interventie in politicile statelor membre privind edu-
catia separatd sau integratd, ci ar garanta punerea in aplicare fard
discriminare a politicilor in cauzd. Curtea Europeand a Drepturi-
lor Omului, prin hotdrdrea sa in cauza D.H. si altii impotriva
Republica Cehd, a ilustrat modul in care deciziile referitoare la
beneficiarii educatiei pentru nevoi speciale pot contribui la men-
tinerea unor forme adanc inrddicinate de discriminare
educationald (12).

3.2.2.11 CESE considerd coerenta in ceea ce priveste protectia
impotriva discrimindrii in educatie de o importantd deosebitd,
datoritd frecventei suprapuneri in acest domeniu a discrimindrii
pe criterii rasiale si legate de originea etnicd cu discriminarea pe
criterii de religie sau convingeri. Daci o restrictie ca cea de la arti-
colul 3 alineatul (3) nu a fost necesard in Directiva privind egali-
tatea rasiald, nu este limpede de ce ar fi necesard in directiva
propusd.

3.2.2.12 Oricare ar fi limitele responsabilititilor statelor mem-
bre privind educatia, directiva ar trebui sd afirme in mod explicit
cd toate aceste functii trebuie exercitate fard discriminare.

3.2.2.13 Cea de-a doua tezd din articolul 3 alineatul (3) permite
diferente de tratament privind accesul la institutii de educatie pe
baza de religie sau convingeri; CESE considerd ca directiva ar tre-
bui sd se asigure cd astfel de institutii nu pot discrimina pe niciun
alt criteriu.

3.3 Articolul 4

3.3.1 Articolul 4 se referd la egalitatea de tratament pentru per-
soanele cu handicap.

3.3.1.1 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu han-
dicap (1?) include o descriere neexhaustivi a indivizilor inclusi in
categoria ,persoane cu handicap”. Statele membre UE ar trebui sd
se raporteze la aceastd descriere atunci cind elaboreazd legi natio-
nale care protejeazd si promoveazd drepturile in materie de ega-
litate ale persoanelor cu handicap. In acest scop, ar trebui incluse
instructiuni privind intelesul notiunii de ,discriminare pe bazd de
handicap” in directiva propusa.

3.3.1.2  CESE saluta dubla abordare din articolul 4, in ce priveste
indepdartarea barierelor din calea accesului la protectie sociald,
avantaje sociale, asistentd medicald, educatie, precum si din calea

(12) Hotdrarea Marii Camere din 13.11.2007 (nr. 57325/00).
(13) Articolul 1.

accesului la si furnizarii de bunuri i servicii disponibile publicu-
lui, inclusiv locuinte si transport, in conformitate cu recoman-
darea CESE ('4). Aceasta include obligatia de a lua mdsuri
anticipative in ce priveste cerintele referitoare la accesul persoa-
nelor cu handicap [articolul 4 alineatul (1) litera (a)] si cerinta pri-
vind amenajirile corespunzitoare, pentru a asigura accesul
nediscriminatoriu intr-un caz particular [articolul 4 alineatul (1)
litera (b)]. Articolul 2 alineatul (5) face ca neconformarea cu arti-
colul 4 alineatul (1) litera (b) si fie o formd de discriminare inter-
zisd. CESE recomandad ca directiva sd clarifice conceptul de acces
Lwefectiv, nediscriminat”.

3.3.1.3 CESE isi exprimd preocuparea cu privire la introducerea
a trei limitari in cazul obligatiei de anticipare, previzute la artico-
lul 4 alineatul (1) litera (a), si anume ca masurile luate pentru a
indeplini nevoile de acces:

a) sd nu impund o sarcind disproportionat3;

b) sd nu necesite o modificare de fond in privinta protectiei
sociale, a beneficiilor sociale, a asistentei medicale, a educa-
tiei sau a bunurilor si serviciilor in cauzi, si

¢) sd nu necesite furnizarea de alternative la acestea.

3.3.1.4 Limitdrile prevdzute la literele (b) si (c) sunt imprecise si
s-ar putea sd mentind practici discriminatorii nejustificate. De
exemplu, un furnizor de servicii de sdndtate care oferd asistentd
medicald doar persoanelor fird handicap ar putea refuza, in teme-
iul literei (b), solicitdrile de modificare a serviciilor oferite. In mod
similar, o autoritate locald care oferd un serviciu de transport la
spitalul local cu un autobuz care nu permite accesul utilizatorilor
de scaune cu rotile ar putea refuza, in temeiul literei (c), sd ofere
un mijloc alternativ de transport. CESE considera cd este suficient
sd se solicite ca misurile anticipative s fie ,rezonabile”, ceea ce nu
constituie actualmente o cerintd, in cadrul articolului 4 alinea-
tul (1) litera (a), si sd se prevadd doar cd aceastd obligatie nu tre-
buie sd presupund o sarcind disproportionatd.

3.3.1.5 Articolul 4 alineatul (2) ar oferi forta juridicd obligato-
rie factorilor specifici care trebuie luati in considerare pentru a
determina dacd misurile previzute la articolul 4 alineatul (1) lit-
era (a) sau articolul 4 alineatul (1) litera (b) ar ,impune o sarcind
disproportionatd”. Considerentul 19 identifici marimea, resursele
si natura organizatiei printre factorii care ar trebui luati in consi-
derare in aprecierea faptului ci sarcina este disproportionatd. In
Directiva 2000/78/CE, au fost enumerati factori similari in con-
siderentul 21. Doi factori suplimentari, ,ciclul de viatd al bunuri-
lor si serviciilor” si ,beneficiile posibile ale asigurdrii unui grad
sporit de acces pentru persoanele cu handicap”, sunt incluse in
articolul 4 alineatul (2). CESE considerd cd, deoarece acesti factori
suplimentari ar trebui sd facd parte din orice evaluare a propor-
tionalitdtii, acestia nu sunt necesari si i-ar putea chiar determina
pe furnizorii de protectie sociald, avantaje sociale, asistentd medi-
cald, educatie, bunuri si servicii, locuinte si transport sd nu accepte
necesitatea de a lua msuri pentru a asigura accesul efectiv al per-
soanelor cu handicap.

('4) Nota de subsol 1, punctul 8.10.2.
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3.3.1.6 Articolul 15 alineatul (2) permite statelor membre sd
amane cu pand la patru ani punerea in aplicare completd a obli-
gatiei de a oferi acces efectiv. CESE sperd cd toate statele membre
vor actiona pentru a asigura cat mai curand accesul adecvat al per-
soanelor cu handicap; cu toate acestea, CESE nu se pronuntd
impotriva posibilitatii ca statelor membre sd li se permitd si
intarzie implementarea obligatiei de anticipare previzuta la arti-
colul 4 alineatul (1) litera (a), dar numai pentru aceastd perioadd
limitata. Este esential totusi ca directiva sd clarifice cd nu este per-
misd nicio intdrziere dincolo de termenul de transpunere, in ce
priveste obligatia de a asigura amenajari corespunzitoare pentru
un anumit caz , in conformitate cu articolul 4 alineatul (1)

litera (b).

3.4 Articolul 12

3.4.1 CESE salutd cerinta ca statele membre si desemneze unul
sau mai multe organisme care sd promoveze egalitatea de trata-
ment pe criterii de religie sau convingeri, handicap, varstd si orien-
tare sexuald, inzestrate cu competente paralele cu cele acordate
unor astfel de organisme prin Directiva privind egalitatea rasiald
si cea privind aplicarea principiului egalititii de tratament intre
femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii. CESE salutd, de asemenea, precizarea clard
din preambul (1°), referitoare la faptul cd aceste organisme ar tre-
bui s functioneze in concordantd cu Principiile de la Paris ale
Organizatiei Natiunilor Unite, care cautd, in special, si garanteze
independenta institutiilor nationale care se ocupd cu drepturile
omului. Asa cum CESE a afirmat deja, aceste organisme ar trebui
sd fie responsabile pentru evaluarea periodici a rezultatelor poli-
ticilor nationale impotriva discrimindrii (16). Aceste organisme ar
trebui sd se angajeze in mod regulat intr-un dialog concret cu
organizatii reprezentand persoane aflate in pericol de discriminare
pe toate criteriile incluse in propunerea de directiva.

3.4.2 Propunerea de la articolul 12 este totusi incompletd,
deoarece nu va exista o cerintd de desemnare a unui organism sau
a mai multor organisme care si promoveze egalitatea de trata-
ment in ce priveste ocuparea fortei de muncd si conditiile de
muncd, pe aceste criterii, deoarece Directiva-cadru privind ocupa-
rea fortei de muncd (2000/78/EC) nu impune un organism spe-
cializat, in vederea asigurarii egalititii de tratament. Organismele
infiintate in conformitate cu Directiva privind egalitatea rasiald
trebuie sd se ocupe de tratamentul egal atit in domeniul ocuparii
fortei de munci, cat si in afara acestuia, pe criterii de rasd sau
origine etnicd, iar organismele infiintate in conformitate cu Direc-
tiva privind aplicarea principiului egalitdtii de tratament intre

Bruxelles, 14 ianuarie 2009

femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii si Directiva privind egalitatea de tratament
(reformare) (2006/54/CE) ar trebui sd reglementeze egalitatea din-
tre femei si barbati, atat in domeniul ocuparii fortei de munca, cat
si in afara acestuia.

3.4.3 CESE recomandd, asadar, includerea unui considerent
suplimentar in preambulul la propunerea de directivd, care si
incurajeze statele membre sd ofere organismelor enumerate la
articolul 12 competente echivalente in ceea ce priveste tratamen-
tul egal pe criterii de religie sau convingeri, handicap, varsta si
orientare sexuald, in cadrul domeniului de aplicare al Directivei-
cadru privind ocuparea fortei de munca.

4. Discriminarea multipld

4.1 In recentul siu aviz din proprie initiativi, CESE a ficut
trimitere la dovezile privind incidenta crescutd a discrimindrii
multiple, adici a discrimindrii pe mai mult de un criteriu, in con-
textul domeniului de aplicare al articolului 13. CESE a recoman-
dat elaborarea unei noi directive, care si confirme cd principiul
tratamentului egal include protectia fatd de discriminarea multi-
pla, astfel incat aceasta sd producd efecte in legislatia comunitard
si in cea nationald.

4.2 Propunerea de directivd recunoaste (17) cd femeile sunt ade-
sea victimele discrimindrii multiple, dar nu examineazd discrim-
inarea multipld pe alte criterii. CESE recomandi efectuarea de
progrese in vederea recunoasterii depline a discrimindrii multiple,
si aceasta, in doud moduri:

a) prin addugarea unui considerent in propunerea de directiva,
care sd incurajeze statele membre sd garanteze existenta unor
proceduri legale de rezolvare a situatiilor de discriminare
multipld si sd specifice, in special, cd procedurile juridice
nationale vor permite unui petitionar sd trateze toate aspec-
tele unei plangeri privind discriminarea multipla printr-o sin-
gurd actiune in justitie;

b) prin elaborarea de citre Comisie a unei recomanddri care si
afirme necesitatea de a lua in considerare, la elaborarea si
punerea in aplicare a legislatiei nationale, a aspectului discri-
mindrii multiple. Acestei recomandari, care nu ar fi obligato-
rie pentru statele membre, ar trebui sd i se acorde atentia
cuvenitd de cdtre instantele nationale.

Presedintele

Comitetului Economic i Social European

(15) Considerentul 28.
(16) Nota de subsol 1, punctul 8.10.8.

Mario SEPI

(17) Considerentul 13.



C 182/24

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

4.8.2009

(Acte pregatitoare)

CURTEA DE JUSTITIE

A 450-a SESIUNE PLENARA DIN 14 SI 15 IANUARIE 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind cerintele de omologare de tip pentru siguranta generald a
autovehiculelor

COM(2008) 316 final — 2008/0100 (COD)

(2009/C 182/05)

Raportor: dl RANOCCHIARI

La 9 iunie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul
Uniunii Europene a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele de omologare de tip pentru sigu-

ranta generald a autovehiculelor

COM(2008) 316 final — 2008/0100 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 ianuarie 2009. Raportor: dl RANOCCHIARL

In cea de-a 450-a sesiune plenari, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 14 ianuarie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 1

abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE afost dintotdeauna de acord cu orice initiativd de sim-
plificare a legislatiei, cu atdt mai mult cu cat aceasta se referd la
teme sensibile, precum siguranta si mediul. Din aceastd perspec-
tivd, nu poate decit sd aprecieze intentia Comisiei europene care,
prin propunerea sa de regulament, are in vedere obtinerea acestor
rezultate importante, prin reglementarea omologdrii autovehicu-
lelor si a pneurilor.

1.2 Optiunea Comisiei, de abrogare a peste 150 de directive in
vigoare si de inlocuire a acestora cu regulamentul propus, pare
foarte interesantd la prima vedere si, cu sigurantd, in concordanti
cu simplificarea preconizatd. Cu toate acestea, dacd nu este dimen-
sionatd corespunzdtor si conceputd corect, aceastd optiune riscd
sd introducd proceduri noi, nu totdeauna coerente cu cele care

existd deja, creand dificultati si sarcini mai mari pentru industriile
si administratiile statelor membre.

1.3 In special, CESE isi pune intrebarea cum se raporteazi
aceastd propunere la recenta Directivd-cadru 2007[46/CE privind
omologarea autovehiculelor, precum si la regulamentele CEE-
ONU, care sunt in curs de elaborare si asupra cdrora se va reveni
in cele ce urmeazd.

1.4 Intr-adevir, CESE considerd cd simplificarea parcursului de
omologare si procedural previzut de Comisie, prin introducerea
unor dispozitii armonizate, poate fi obtinutd prin introducerea
actualelor si viitoarelor regulamente CEE-ONU in anexa IV a
directivei privind omologarea europeand sus-mentionate, treptat
si potrivit necesititii unei alinieri a acestor dispozitii la progresele
tehnicii.
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1.5 In privinta ,tehnologiilor avansate de siguranta”, dat fiind
faptul ¢ nu pentru toate sunt disponibile specificatii tehnice adec-
vate, si nici in egald masurd, CESE ar fi de pirere cd acestea ar tre-
bui si facd obiectul unor propuneri individuale, tinand seama de
ultimele evolutii din cadrul grupurilor tehnice CEE-ONU de la
Geneva.

1.6  Referitor, in fine, la dispozitiile privind pneurile, CESE con-
siderd cd poate fi acceptatd propunerea avansati de sectorul indus-
trial in cauzd care, pastrind termenele, simplifici propunerea
Comisiei, deoarece prevede doud cicluri de punere in aplicare in
locul celor cinci preconizate.

1.7 Tinand seama de rezervele exprimate pand in prezent, CESE
a apreciat initiativa Parlamentului European, care a solicitat un al
doilea studiu pe aceastd temd, dupi cel efectuat la cererea Comisiei
Europene; cu toate acestea, rezultatele obtinute nu au adus clari-
ficarile scontate.

1.8  Prin urmare, CESE se teme cd, in absenta datelor necesare
privind costurile/beneficiile unora dintre solutiile propuse, cos-
turile cu mult mai ridicate pe care va trebui si le suporte industria
si, implicit, consumatorii, vor incetini ulterior procesul de rein-
noire a parcului auto in circulatie, care deja are de suferit de pe
urma crizei economice actuale.

1.9 In sfarsit, CESE recomandi autorititilor statelor membre
insdrcinate cu controlul omologdrii ca, in viitor, sd acorde o aten-
tie sporitd cerintelor de sigurantd a autovehiculelor si, mai ales, a
pneurilor care vor fi importate in Europa, dupd ce regulamentul
supus examindrii va fi fost adoptat.

2. Introducere

2.1 In ciuda progreselor semnificative din ultimul deceniu, sigu-
ranta vehiculelor si protectia mediului riman, si pe buna dreptate,
in centrul atentiei intregii Uniuni Europene. Ingrijorarea se referd
mai ales la rezultatele — incd modeste — din domeniul reducerii
poludrii produse de sectorul transporturilor, in special la emisiile
de CO,, dar si la numarul victimelor accidentelor de circulatie. in
fiecare an, in cele 27 de state membre, peste 44 000 de oameni
mor si 1,7 milioane sunt rdniti in accidente rutiere (1).

2.2 Dupd cum se stie, legislatia comunitard referitoare la
omologare impune reguli precise pentru constructia de autovehi-
cule, reguli care urmdresc, pe de o parte, sd le garanteze cea mai
mare sigurantd posibild ocupantilor vehiculelor si celorlalti utili-
zatori ai drumurilor si, pe de altd parte, sd mentind protectia
mediului. In prezent, in materie de omologare existd circa 60 de
directive de bazd, din care 50 se referd la sigurantd, iar zece se
referd la mediu. In plus, existd in jur de 100 de directive de
modificare.

2.3 Cercetarea si dezvoltarea continud din domeniul construc-
tiei de autovehicule oferd in prezent din ce in ce mai multe

(1) Sursd: CARE (Community Road Accident Database) — bazd de date in
care sunt culese si prelucrate date cu privire la accidentele rutiere din
statele membre.

raspunsuri, si de mai buni calitate, celor doud exigente mentio-
nate mai sus si cdrora trebuie si li se conformeze noile tipuri de
vehicule si, cel putin in parte, cele care circuld deja, obiectivul noi-
lor tehnologii fiind acela de a contribui la reducerea poludrii si a
numdrului de accidente.

2.4 In conformitate cu recomandarile raportului CARS 21 (2),
chiar si aceste probleme relevante trebuie rezolvate printr-o abor-
dare integratd, urmdrindu-se atingerea unor obiective care — asa
cum a amintit dl Verheugen, vicepresedinte al Comisiei Europene,
cu ocazia prezentdrii acestei propuneri de regulament — s fie in
avantajul cetdtenilor, mediului si industriei. Pentru a atinge obiec-
tivele Uniunii Europene in materie de securitate si de protectie a
mediului, este necesard actualizarea continud a diferitelor regula-
mente aplicabile in domeniul constructiei vehiculelor noi. In plus,
mai sunt necesare limitarea poverilor normative impuse industriei
si, acolo unde este posibil, simplificarea legislatiei in vigoare. In
acest scop, documentul CARS 21, mentionat anterior, recomanda
si utilizarea normelor CEE-ONU (3), acolo unde acestea sunt
disponibile.

3. Continutul propunerii Comisiei

3.1 Propunerea de regulament vizeazd modificarea actualei
legislatii referitoare la omologarea vehiculelor, in cadrul a trei
teme: simplificare, sisteme avansate de siguranti si pneuri.

Mai concret, propunerea de regulament prevede:

3.1.1 Modificarea actualei legislatii referitoare la
omologarea autovehiculelor si a compo-
nentelor lor din punctul de vedere al
sigurantei:

Comisia preconizeazd abrogarea a mai mult de 150 de directive
in vigoare si inlocuirea acestora cu un regulament unic al Consi-
liului si al Parlamentului, direct aplicabil pe teritoriul UE.

3.1.2 Introducerea urmdtoarelor exigente privind
siguranta:

— incepand cu 2012, montarea obligatorie a sistemului de con-
trol electronic al stabilitdtii (Electronic Stability Control —
ESC) la noile serii de autoturisme si vehicule comerciale; toate
autoturismele noi vor trebui si fie echipate cu acesta pand in
2014. Aceste sisteme electronice de control al stabilitatii
(ESC) actioneazd asupra sistemelor de franare si de tractiune,
ajutindu-l pe sofer sd pstreze controlul vehiculului in situa-
tii critice (datorate, de exemplu, stirii proaste a soselei sau
vitezei excesive in curbe);

— incepand cu 2013, montarea obligatorie a sistemelor avan-
sate de franare de urgenta (Advanced Emergency Braking Sys-
tems — AEBS) la vehiculele de mari dimensiuni, echipate cu
senzori care il avertizeazd pe conducitorul auto atunci cand
vehiculul sdu s-a apropiat prea mult de cel din fati si care, in
unele situatii, declanseaza frana de urgentd pentru a preveni

(3 COM(2007) 22 final, din 7.2.2007 — Un cadru competitiv de regle-
mentare privind autovehiculele pentru secolul XXI.

(}) Comisia Economici pentru Europa a Natiunilor Unite, Geneva. Pro-
moveazd cooperarea §i integrarea intre cele 56 de state membre,
elaborand standarde i norme comune si in sectorul omologarii auto-
vehiculelor.
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o coliziune sau a reduce consecintele acesteia. Toate vehi-
culele noi vor trebui si fie echipate cu acest sistem pani in
2015;

— incepand cu 2013, montarea obligatorie a sistemelor de
avertizare la trecerea involuntard peste liniile de sepa-
rare a benzilor de circulatie (Lane Departure Warning —
LDW) la vehiculele de mari dimensiuni, care il avertizeazd pe
conducdtorul autovehiculului in cazul in care existd perico-
lul parasirii involuntare a benzii de circulatie proprii, in spe-
cial din cauza neatentiei conducatorului. Toate vehiculele noi
vor trebui sd fie echipate cu acest sistem pand in 2015 (4.

3.1.3 Noi norme referitoare la pneuri (°):

— incepand cu 2012, vor fi introduse obligatoriu pneurile cu
rezistentd scazutd la rulare (Low Rolling Resistance Tyres —
LRRT), care reduc consumul de carburant si rezistenta la
miscare care insoteste rularea pneurilor, in principal datorate
deformdrii rotilor, a pneurilor si a cdii rutiere;

— incepand cu 2012, vor fi introduse obligatoriu sistemele de
monitorizare a presiunii pneurilor (Tyre Pressure Monitor-
ing Systems — TPMS), care il avertizeazd pe conducitorul auto
in cazul in care nivelul presiunii unui pneu a scizut sub pre-
siunea optimd;

— reducerea poluirii fonice: conform anexei I a propunerii de
regulament;

— aderenta pe sol umed: conform anexei I a propunerii de
regulament.

4. Observatii generale

4.1 CESE intdimpind in mod favorabil propunerea Comisiei de a
stabili norme armonizate pentru constructia de autovehicule, in

(¥) Reamintim datele prevdzute pentru intrarea in vigoare a normelor
privind siguranta:

— ESC: 29.10.2012 pentru omologarea noilor tipuri de vehicule,
29.10.2014 pentru toate vehiculele nou inmatriculate;

— AEBS:29.10.2013 pentru omologarea noilor tipuri de vehicule,
29.10.2015 pentru toate vehiculele nou inmatriculate;

— LDW:29.10.2013 pentru omologarea noilor tipuri de vehicule,
29.10. 2015 pentru toate vehiculele nou inmatriculate.

(°) Din motive de claritate, amintim aici datele preconizate de Comisie
pentru intrarea in vigoare a normelor privind pneurile:

— 2012: omologare noud pentru pneurile C1 pentru aderenta pe
teren umed, tipurile C1-C2-C3 pentru rezistenta la rulare (faza 1)
si zgomotul de rulare;

— 2014: inmatriculare noud doar pentru pneurile din clasa C1, in
conformitate cu normele privitoare la aderenta pe teren umed,
si pneurile din clasele C1-C2, in conformitate cu normele privi-
toare la rezistenta la rulare (faza 1);

— 2016: omologare noud pentru toate pneurile noi din clasele C1,
C2 si C3 in conformitate cu normele referitoare la rezistenta la
rulare (faza2); vor putea fi inmatriculate si comercializate pe
piata internd a UE doar pneurile din clasele C1, C2 si C3 care
indeplinesc normele referitoare la zgomotul extern;

— 2018: vor putea fi inmatriculate pe piata internd a UE doar
pneurile din clasele C1 si C2 care indeplinesc normele referitoare
la rezistenta la rulare (faza 2);

— 2020: vor putea fi comercializate pe piata internd a UE doar
pneurile din clasa C3 care indeplinesc normele referitoare la rez-
istenta la rulare (faza 2).

scopul garantdrii unei bune functiondri a pietei interne si, in
acelasi timp, a unui nivel inalt de sigurantd si de protectie a
mediului.

4.2 CESE considerd cd prezenta propunere de regulament ar
putea fi un instrument optim pentru sporirea sigurantei active si
pasive pe de o parte, in vederea reducerii numarului de accidente
rutiere, ea preconizand, pe de altd parte, introducerea unor masuri
care sd limiteze consumul de CO,, dupd o atentd examinare, in
prealabil, a directivelor de abrogat si a consecintelor acestei
abrogari.

4.3 CESE recunoaste ci solutia propusa urmdreste o simplificare
maxima de care vor beneficia in primul rind autoritatile nationale
si industria. Cu toate acestea, CESE considera cd simplificarea nor-
mativd nu se poate limita la regruparea procedurilor in prezent in
vigoare intr-un fel de regulament-cadru privind siguranta. In
plus, CESE observi cd trebuie si se tind cont de implicatiile intro-
ducerii noii directive-cadru privind omologarea europeand
(Directiva 2007/46EC) (%), pentru a se asigura coerenta si a se
evita suprapunerea noilor proceduri, care sd produci costuri
suplimentare pentru administratii sau constructori, in loc s le
reducd.

4.4 CESE este de acord cu principiul enuntat de Comisie, con-
form cdruia introducerea treptatd a noilor norme specifice de
omologare a vehiculelor va trebui si tind cont de aplicabilitatea
efectivd a acestor norme. In general, aceste norme vor fi aplicate
la inceput doar noilor tipuri de autovehicule. Cele care existd deja
vor beneficia de un anumit rigaz pentru a se putea conforma noi-
lor prevederi.

4.5 Referitor la dispozitiile privind pneurile, nu trebuie uitat ca
acestea reprezintd singurul element de contact al vehiculului cu
suprafata de rulare si cd caracteristicile de sigurantd ale acestora
trebuie s treacd inaintea oricirui alt obiectiv. In consecinti, CESE
considerd ci:

— trebuie sd existe garantia cd preconizata imbundtitire a per-
formantelor ecologice nu va afecta imperativele — la fel de
importante — referitoare la siguranta utilizatorilor de vehicule
si a cetdtenilor;

— trebuie adoptatd o abordare integratd, care sd nu afecteze per-
formantele generale ale pneurilor (rezistenta la rulare, ader-
enta pe teren umed etc.) doar pentru a indeplini obiectivul
reducerii poludrii fonice, chiar dacd acesta este important.

4.6 Prin urmare, CESE si-a exprimat indoiala cu privire la efici-
enta studiului de impact realizat la cererea Comisiei si a apreciat
propunerea PE, de elaborare a unui alt studiu independent. Astfel,
CESE considerd cd este posibil ca datele utilizate in analiza pre-
zentatd in studiul de impact sa fi dus la o distorsiune a rezultatelor.

(6) Directiva 2007/46/EC a Parlamentului European si a Consiliului din
5 septembrie 2007, de stabilire a unui cadru de omologare a autove-
hiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componen-
telor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective.
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4.7  Este insd regretabil faptul cd studiul comandat de Parlamen-
tul European si publicat la sfarsitul lui noiembrie 2008 (7) este sub
nivelul asteptdrilor si nu inliturd nedumeririle semnalate de CESE
atat in privinta aspectelor administrative si tehnice, cat si a eva-
ludrii mai exacte a costurilor/beneficiilor propunerii Comisiei.

4.7.1 Studiul amintit se referd in exclusivitate la pneuri si la
sistemul de monitorizare a presiunii in pneuri (TPMS). In privinta
celui din urmd, este exprimatd o preferintd discutabild pentru
sistemul ,direct”, mai costisitor, in detrimentul celui ,indirect”, la
care se va face referire in cele ce urmeazd, in vreme ce nu se pre-
cizeazd nimic cu privire la alte sisteme avansate de sigurant si nici
la efectele simplificarii propuse.

4.8 1In aceste circumstante, CESE este de pirere ci majorarea
previzibild a costurilor pentru industrie i, deci, pentru consuma-
tori, in cazul aplicarii regulamentului sub aceastd formd, nu este
compensatd de beneficii demonstrate convingdtor, existand riscul
evident de incetinire ulterioard a innoirii parcului auto aflat in cir-
culatie (cu o vechime medie de 8 ani), care are deja de suferit de
pe urma crizei economice actuale.

4.9 CESE mai observd cd, pentru a garanta competitivitatea
industriei europene, ale cdrei prestatii in termeni de sigurantd
ating un nivel excelent, trebuie adoptat un regulament care, in
final, sd nu denatureze concurenta in favoarea constructorilor
extracomunitari. Acestia din urma oferd preturi cu sigurantd mai
mici, dar si un nivel de sigurantd pe misurd. Aceasta presupune
garantarea faptului cd vehiculele si, mai ales, pneurile importate
indeplinesc criteriile care vor fi previzute de regulament.

4.10 CESE considerd de asemenea cd trebuie evaluat in mod
serios impactul acestui regulament asupra intregii industrii a pne-
urilor. Durabilitatea economici a activititilor intreprinderilor mici
si mijlocii din sectorul distributiei ar putea, la o primi vedere, si
aiba de suferit. Excedentele de stoc, previzibile in cazul intririi in
vigoare la datele propuse de Comisie, ar putea pune in pericol sec-
torul distributiei. Intr-adevir, eliminarea stocurilor, care pot fi
insemnate, nu pare la indemana majoritatii intreprinderilor din
sector, cele mai multe, de mici dimensiuni, nefiind in masura si
opereze pe piata internationala.

411 Chiar dacd aceastd problemd nu este de competenta exclu-
sivd a Comunitdtii, CESE este de acord cu Comisia care — preocu-
patd, pe bund dreptate, sd impiedice aparitia barierelor in calea
pietei unice si congtientd de implicatiile transfrontaliere ale dispo-
zitiilor propunerii de regulament — considerd c3 obiectivele aces-
teia nu pot fi realizate doar de statele membre, fiind necesare
mdsuri obligatorii la scard europeand.

4.12 Desigur, CESE sprijind pe deplin propunerea ca statelor
membre sd le revind sarcina stabilirii sanctiunilor aplicabile in
situatia incalcarii prevederilor regulamentului in discutie, precum

(7) Type approval requirements for the general safety of motor vehicles
(IPJA/IMCO/ST/2008-18).

si ca sanctiunile respective s fie efective, proportionate si
disuasive.

4.13  CESE apreciazi, de asemenea, instrumentul legislativ pro-
pus, regulamentul, care garanteazd termene si metode precise de
aplicare in toate statele membre, aspect deosebit de relevant pen-
tru reglementari cu pronuntat continut tehnic. In plus, faptul de a
fi optat pentru o abordare la mai multe niveluri (split approach)
permite definirea normelor fundamentale ale acestui regulament
adoptat prin codecizie, ldsind precizarea aspectelor de naturd mai
tehnicd pe seama unui al doilea regulament, care sd fie adoptat
conform procedurii de comitologie.

5. Observatii specifice

5.1 CESE sustine orice initiativd de simplificare normativd; cu
toate acestea, dupd cum s-a mai precizat, Comitetul isi exprima
puternice rezerve cu privire la modalititile de realizare a ei. Ast-
fel, CESE considera ci simplificarea ar trebui si fie reald, in sensul
cd prezentul regulament nu ar trebui sd fie suma textelor prece-
dente, evitdndu-se in orice caz poveri suplimentare pentru auto-
ritdtile de certificare.

5.2 CESE considerd mai ales cd simplificarea procesului de
omologare si a procedurilor, pe care Comisia isi propune sd o
obtind prin introducerea criteriilor armonizate, trebuie realizatd
prin integrarea regulamentelor actuale si viitoare ale CEE-ONU
enumerate in anexa IV a Directivei 2007/46/CE (8) sus-
mentionate. Aceastd integrare trebuie si fie progresivd [mai ales
atunci cand dispozitiile regulamentelor sunt mai stricte si cand
este necesar un anumit termen de executie (lead time) (%) pentru
adaptarea produselor] si sd coincidd cu necesitatea adaptarii aces-
tor dispozitii la progresul tehnic.

5.2.1 Aceste linii de actiune nu sunt luate in considerare la opti-
unea (c) din evaluarea de impact a regulamentului, ,inlocuirea
tuturor directivelor existente cu regulamentul propus”, ci la opti-
unea (b), care presupune ,examinarea fiecarei directive ori de cate
ori trebuie modificatd, pentru a hotdri daci trebuie inlocuitd sau
nu”. De asemenea, explicatia datd pentru justificarea alegerii optiu-
nii (c) in evaluarea de impact nu pare suficient motivatd (,repre-
zintd cel mai rapid mijloc de simplificare a regimului actual §i este
conformd cu recomanddrile CARS 217) si nu ia destul in considerare
celelalte elemente fundamentale din CARS 21, precum durabili-
tatea, compatibilitatea cu CEE-ONU si necesitatea de a asigura un
termen de executie (lead-time) corespunzitor constructorilor de
autovehicule, destinatarii acestor norme.

5.2.2 Prin adoptarea variantei preconizate de optiunea (c), apli-
carea prezentului regulament s-ar dovedi eficace in mdsura in care
nu existd un regulament echivalent al CEE-ONU sau atunci cand
acest regulament nu contine anumite norme de instalare necesare,
asa cum se intdmpld, de exemplu, in cazul pneurilor.

(8) Directiva 2007/46/CE — Anexa IV: Lista cerintelor pentru omolog-
area CE de tip a vehiculelor.

(%) Interval de timp necesar industriei pentru implementarea oricdrei noi
cerinte care presupune interventii structurale asupra vehiculului.
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5.3 Caalternativa, CESE considerd cd, pentru ca regulamentul sd
fie cu adevirat eficient, ar putea fi conceput un compromis care
sd determine o datd de intrare in vigoare, pentru a se evita astfel
problemele puse in prezent de regulamentul propus, prin elimi-
narea riscului de adoptare a unor regulamente CEE-ONU care sd
fie in dezacord cu dispozitiile sau cu datele de aplicare ale direc-
tivelor ce vor fi abrogate.

5.4 Prin urmare, referitor la aspectele administrative, CESE con-
siderd nimerit $i propune, in lumina studiului privind directivele
din anexa IV ca, indiferent de data de intrare in vigoare a regula-
mentului sau a uneia din partile sale, regulamentul si asigure el
insusi coerenta cu datele de aplicare cuprinse in directivele care
vor fi abrogate, tinand cont in acelasi timp de dispozitiile tranzi-
torii prevazute de regulamentele CEE-ONU, care le vor inlocui.

5.5 De asemenea, CESE considerd cd ,tehnologiile avansate de
securitate” nu ar trebui integrate intr-un regulament ,orizontal”, ci
ar trebui sd facd obiectul unor propuneri individuale de regula-
mente noi ale CEE-ONU si/sau modificari ale regulamentelor in
vigoare. In aceste doud cazuri, propunerile ar trebui analizate si
dezbitute in cadrul grupurilor tehnice ale CEE-ONU din Geneva
(GRB, GRRF, GRSP (19)), acolo unde este posibil si fie evaluate
corect din punct de vedere tehnic sistemele de securitate propuse.
O procedurd asemdndtoare trebuie adoptatd in cazurile semnalate
de Comisie, in care CEE-ONU nu a prevdzut dispozitii precise in
raport cu exigentele directivelor comunitare.

5.6 In ce priveste sistemele avansate de securitate rutierd, CESE
semnaleazd urmdtoarele:

5.6.1 Sistemele de control electronic al stabilititii (ESC) au
facut obiectul regulamentelor comisiei din Geneva si sunt com-
plete pentru vehiculele din categoriile M2, N2, M3, N3 (11). CESE
considerd ci planificarea trebuie sd rimand asa cum a fost stabi-
litd in tabelul 12.4.1, in concordantd cu Regulamentul CEE-ONU
nr. 13 (12), care prevede o introducere progresivd, intre julie 2009
si iulie 2016, in functie de tipul de vehicul.

(19) Grupurile tehnice de lucru ale CEE-ONU de la Geneva sunt: Grupul
de lucru in domeniul ruldrii si al sistemelor de franare (Working Party
on Brakes and Running Gear — GRRF), Grupul de lucru din domeniul
poludrii fonice (Working Party on Noise — GRB), Grupul de lucru pen-
tru iluminat si semnalizare luminoasd (Working Party on Lighting and
Light-Signalling — GRE), Grupul de lucru pentru dispozitii generale de
securitate (Working Party on General Safety Provisions — GRSG), Grupul
de lucru pentru poluare si energie (Working Party on Pollution and
Energy — GRPE) si Grupul de lucru pentru securitatea pasivd (Working
Party on Passive Safety — GRSP).

(1) Vehiculele din categoria N sunt vehicule cu cel putin 4 roti, destinate
transportului de marfa. Se impart in 3 clase, N1, N2 si N3, in functie
de masa maximi: N1 < 3 500 kg; N2 < 12 000 kg; N3 > 12 000 kg.
Clasa N1 se imparte la randul ei, in 3 subclase, NI, NII si NIII, tot in
functie de masa. Vehiculele din categoria M sunt insd vehicule cu cel
putin 4 roti, destinate transportului de caldtori. Acestea se impart in
3 clase (M1, M2, M3) in functie de numdrul de locuri si de masa
maxima: M1 < 9 locuri; M2 > 9 locuri §i < 5 000 kg; M3 > 9 locuri si
> 5 000 kg. Categoria O cuprinde vehiculele cu remorca.

(2) Regulamentul CEE-ONU 13: Sistemele de franare ale autovehiculelor grele
(Heavy vehicles braking).

5.6.2 Sistemul avansat de franare de urgenta (Advanced Emer-
gency Braking Systems — AEBS): industria poate concepe sisteme
obligatorii doar dacd dispune de specificatii tehnice definite clar
care, conform informatiilor disponibile, nu existd in cazul siste-
melor AEBS. Pentru sistemele care nu sunt incd definite din punct
de vedere tehnic, nu pot fi fixate termene de introducere inainte
de o evaluare corespunzitoare a impactului, cu determinarea
exactd a costurilor si beneficiilor.

5.6.2.1 Definitia datd dispozitivului avansat de frinare de
urgentd la articolul 3 din propunerea de regulament este foarte
cuprinzdtoare i poate include de aceea si sistemele care nu sunt
incd destul de fiabile. Acestea pot constitui ele insele un risc pen-
tru securitate, din cauza tehnologiilor care nu au fost incd verifi-
cate. De aceea este nevoie de perioade de studiu si de dezvoltare
corespunzitoare si de un termen de executie (lead-time) suficient
de lung.

5.6.3 Domeniul de aplicare al dispozitiilor privind sistemele
avansate de frnare de urgentd (AEBS) se referd la M2, M3, N2
si N3. In multe cazuri, vehiculele utilitare usoare din categoria N1
existd si in versiuni care apartin categoriilor superioare (N2, M2
si M3) si de aceea trebuie diversificatd gama pentru modelele mai
grele si cu un volum relativ scdzut. Apare drept oportuna limita-
rea aplicrii normelor AEBS la vehiculele utilitare grele sau cel
putin la vehiculele avind o masad brutd (PTT) de peste 7,5 tone si
examinarea necesitdtii de a excepta de la aceastd obligatie unele
categorii specifice precum, de exemplu, autobuzele, mijloacele
auto pentru colectarea deseurilor i alte vehicule de utilitate
publicd a cdror vitezd de circulatie este scizuta.

5.6.4 Dispozitivul de avertizare la trecerea involuntard
peste liniile de separare a benzilor de circulatie (Lane Depar-
ture Warning — LDW): in opinia CESE, sunt valabile aceleasi obser-
vatii ca in cazul dispozitivelor AEBS:

— necesitatea definirii specificatiilor tehnice de cdtre CEE-ONU
de la Geneva;

— necesitatea diferentierii tehnice, in functie de categoriile de
vehicule;

— evaluarea raportului costuri/beneficii §i exceptarea unor cat-
egorii specifice.

5.7 In concluzie, CESE consideri ci este prematurd introducerea
dispozitivelor AEBS si LDW, folosite in prezent doar in cazul
vehiculelor grele. Incd este nevoie de o perioadd de cercetare si de
experimentare, pentru a se putea evalua avantajele efective ale
acestor dispozitive. Acest lucru ar permite si aparitia unor
elemente valabile care sd poatd fi aplicate in viitor si la vehiculele
usoare.

5.8 Sistemul de monitorizare a presiunii pneurilor (Tyre
Pressure Monitoring Systems — TPMS): avand in vedere cd specifica-
tiile tehnice ale acestor sisteme sunt in prezent examinate de cdtre
grupul informal GRRF (13), CESE solicitd Comisiei Europene si
astepte concluziile acestor lucrdri (care ar trebui si tind cont, de
asemenea, de dispozitiile deja existente in tarile terte), inainte de a

(13) GRRF: Working party on Brakes and Running Gear.



4.8.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

€ 182/29

lua deciziile corespunzitoare. Pentru a nu spori si mai mult in vii-
tor costurile autovehiculelor, ar fi preferabild alegerea unei sensi-
bilititi de detectie care si permitd si aplicarea sistemului ,indirect”,
date fiind diversele aspecte pozitive ale acestuia, in primul rand
acela al functiondrii si in situatia inlocuirii pneurilor. Intr-adevar,
sistemul ,direct” presupune existenta cite unui senzor in fiecare
pneu, schimbarea acestora determinand si schimbarea senzorilor
sau o operatiune de demontare/recuperare si remontare, costisi-
toare si dificild din cauza riscului crescut de deteriorare a senzo-
rilor, care nu sunt vizibili din exterior.

5.9 Referitor la dispozitiile tehnice privind pneurile, CESE
observa urmadtoarele:

— Zgomotul: nivelurile propuse in vederea reducerii zgomotu-
lui ar putea determina o diminuare a sigurantei vehiculelor si
a utilizatorilor acestora, in timp ce prin reducerea vitezei din
zonele de trafic dens sifsau prin repararea covorului asfaltic
s-ar putea determina o reducere a zgomotului de trei sau
patru ori mai mare. In plus, pentru categoria C3, de exem-
plu, ar fi dificil sd se obtind o reducere de 3 dB fird o redu-
cere a nivelului de aderentd a pneurilor. Categoria C3
corespunde pneurilor de tractiune care trebuie si aibd o
bandd de rulare ,agresivd” pentru a putea permite o bund
aderentd pe suprafetele alunecoase;

— Rezistenta la rulare: este necesard o revizuire a datelor de
aplicare pentru categoriile C1 si C2, in timp ce pentru natura
specificd a pneurilor de tipul C3 sunt necesare noi analize, la
limitd implementarea acestor dispozitii putnd fi amanatd
pand dupd realizarea unei noi evaludri de impact;

— Aderenta pe teren umed: propunerea Comisiei de introduc-

ere a unor dispozitii obligatorii, pe baza regulamentului CEE-
ONU n° 117 (*4), trebuie acceptatd ca atare.

Bruxelles, 14 ianuarie 2009

5.10 CESE subliniazd cd propunerea de regulament pre-
conizeazd schimbdri o datd la doi ani, ceea ce nu corespunde cu
termenul de executie (lead-time) necesar producdtorilor de pneuri.
Acest lucru nu este in concordantd cu obiectivul unei mai bune
legiferdri. Prin urmare, CESE sprijind sugestia producitorilor de a
se respecta calendarul propunerii si de a-1 simplifica, crednd doud
cicluri de aplicare (2012-2016 si 2016-2020) in loc de cinci, cum
se intentioneazd in prezent. Astfel, vor putea fi gestionate in mod
eficient procesele de omologare, logistica si eventualele stocuri.

5.11 Un alt aspect ce trebuie clarificat se referd la tratamentul la
care vor fi supuse pneurile resapate. intr-adevir, definitia acestui
tip de pneuri (Regulamentul CEE-ONU R109) trimite la locul de
productie, nu la pneul in sine. Dificultatea definirii ,tipului” de
pneuri care sd corespundd noilor cerinte este evidentd, daca ne
referim, de exemplu, la zgomot, intr-o fabrica in care se resapeazi
felurite tipuri de pneuri. In opinia CESE, dat3 fiind punerea in apli-
care extrem de dificild si costurile enorme pe care ar trebui sd le
suporte intreprinderile, si in special IMM-urile, acest sector ar tre-
bui s facd exceptie de la regulament, sub rezerva respectarii tutu-
ror criteriilor de siguranta prevazute.

5.12 In sfarsit, CESE solicitd Comisiei s evalueze posibilitatea
de a considera data de fabricare ca referintd pentru aplicarea nor-
melor privind pneurile, dat fiind cd aceastd datd poate fi identifi-
catd usor de citre vinzitori, consumatori si autoritdtile nationale,
pentru cd trebuie s fie mentionatd in mod obligatoriu pe toate
pneurile de pe piata Uniunii Europene. Aceastd datd, si nu cea de
introducere pe piatd sau de vanzare, trebuie sd facd dovada res-
pectdrii normelor in vigoare in domeniul pneurilor.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

(%) Regulamentul CEE-ONU nr.117: Tyres with regard to rolling sound
emissions.

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - ,,Ganditi mai
intii la scard micd”: Prioritate pentru IMM-uri. Un ,,Small Business Act” pentru Europa

COM(2008) 394 final
(2009/C 182/06)

Raportor: dl MALOSSE
Coraportor: dl CAPPELLINI

La 25 iunie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comisia
Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
o

unilor — ,Gdnditi mai intdi la scard micd”: Prioritate pentru IMM-uri. Un ,Small Business Act” pentru Europa
COM(2008) 394 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 ianuarie 2009. Raportor: dl MALOSSE, coraportor: dl CAPPELLINIL

In cea de-a 450-a sesiune plenari, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 14 ianuarie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 112 voturi pentru, 10 voturi impotrivd

si 9 abtineri.
1.  Rezumat si concluzii

1.1 In avizele sale INT/390 si INT/394 (1), CESE s-a exprimat
deja in favoarea unui Small Business Act european ambitios, in
concordantd cu potentialul de crestere si de ocupare a fortei de
munci pe care il reprezintd pentru Uniunea Europeand cele 23 de
milioane de intreprinderi mici si mijlocii si toate celelalte care ar
putea fi create.

1.2 In ciuda declaratiilor de bundvointi si a proiectelor pozitive
(in special societatea privatd europeand si termenele de platd),
CESE considerd cd proiectul Comisiei Europene nu se ridicd la
indltimea acestei provociri, mai ales in contextul dificultatilor
economice si financiare actuale.

1.3 CESE propune asadar un SBAE ambitios, care sd includd in
special:

— un instrument juridic obligatoriu pentru aplicarea principiu-
lui ,Ganditi mai intai la scard micd: prioritate pentru IMM-
uri” pentru a garanta, cu un grad de constringere maxim, o
punere in practicd eficientd si concretd a acestor principii de
guvernantd, atat la nivel comunitar, cat si in statele membre
si in regiuni;

— o foaie de parcurs insotitd de un calendar precis si de mijlo-
ace adecvate pentru punerea in aplicare a dispozitiilor con-
crete si de mare amploare ale SBAE;

(1) Avizul exploratoriu al CESE privind diferitele masuri politice, altele
decat finantarea adecvatd, care ar putea contribui la cresterea si dez-
voltarea intreprinderilor mici si mijlocii (O C 27, 3.2.2009, p. 7) si
Avizul exploratoriu al CESE privind achizitiile publice internationale
(JO C 224, 30.8.2008, p. 32).

— angajamente clare in materie de reducere a procedurilor biro-
cratice si mai ales in ceea ce priveste principiul ,,0 singurd
datd” pentru toate formalitdtile administrative;

— o reorganizare a serviciilor Comisiei Europene pentru a oferi
IMM-urilor un interlocutor veritabil si instrumente pentru a
favoriza ,europenizarea” intreprinderilor;

— instrumente europene care pot reprezenta parghia necesard
pentru favorizarea capitalizarii, a stabilirii de retele, a inves-
titiilor si a formdrii continue in intreprinderile mici si mijlocii;

— un cadru politic coerent pentru toate politicile europene,
pentru ca intreprinderile mici si mijlocii si fie considerate
regula, mai degraba decat exceptia;

— transpunerea la nivel national a obiectivelor SBAE, inclusiv la
nivel legislativ;

— revenirea la practica de consultare permanentd a organizati-
ilor intermediare si a partenerilor sociali.

2. Introducere

2.1 Presedintia francezd a Uniunii Europene a sesizat Uniunea
Europeand in vederea examindrii posibilititii de a elabora un Small
Business Act european, citdnd ca exemplu in acest sens legea de
promovare a IMM-urilor aflatd in vigoare in prezent in SUA. De
altfel, ideea acestui Small Bussiness Act (SBA) fusese mentionatd
deja de CESE (3) si evocatd, de asemenea, de Parlamentul
European.

() A se vedea lucririle CESE privind avizul CESE (Raportor: dna FAES,
JO C 256, 27.10.2007, p. 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:RO:PDF
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2.2 Legea americand citatd instituie un organism administrativ
insdrcinat cu sprijinirca IMM-urilor americane (Small Business
Administration) si introduce masuri de sustinere a credrii si dez-
voltirii intreprinderilor mici, in special pentru minoritdtile etnice,
femei si tineri. De asemenea, acest Small Business Act american
prevede masuri destinate s favorizeze IMM-urile nationale la atri-
buirea contractelor de achizitii publice de citre statul federal
american si diversele sale agentii guvernamentale.

2.3 Intr-un moment in care Uniunea Europeand ca, de altfel,
intreaga planetd, traverseazd o gravd crizd financiard si eco-
nomicd, intreprinderile si, in special, IMM-urile sunt mecanismele
cele mai sensibile dar si cele mai importante in materie de ocu-
pare a fortei de munci si capacitate de relansare. Prin urmare, daci
ar fi revizuit cu mult mai multd ambitie, SBA pentru Europa
(SBAE) ar putea constitui un instrument fundamental pentru o
noud strategie pe termen lung a UE, in beneficiul investitiilor, al
cresterii economice si al ocupdrii fortei de munca.

2.4 CESE s-a pronuntat recent pe aceastd temd, in doud randuri:

— printr-un aviz exploratoriu, la solicitarea Presedintiei slovene,
cu privire la ,diferitele masuri politice care ar putea contribui
la cresterea si dezvoltarea IMM-urilor”, care a prezentat pro-
puneri pentru un SBAE eficient care sd nu fie o simpla decla-
ratie politicd (3);

— printr-un aviz exploratoriu, la solicitarea Presedintiei fran-
ceze, pe tema ,achizitiilor publice internationale”, care facea
referire in mod explicit la negocierile in curs din cadrul pro-
cesului de revizuire a Acordului privind achizitiile publice
(AAP) al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si care
propunea, in special, elaborarea unei foi de parcurs ambi-
tioase pentru introducerea SBAE (4.

2.5 Cu toate acestea, desi salutd seria de initiative pozitive
cuprinse in acest Small Business Act, CESE isi exprima regretul cu
privire la forma adoptatd de Comisie (o simpld comunicare) care
nu presupune nicio obligatie in privinta calendarului si a proce-
durilor si nicio propunere care si garanteze punerea in aplicare
eficientd a principiului ,Ganditi mai intai la scard micd: prioritate
pentru IMM-uri”.

2.6 De asemenea, Comitetul regretd faptul cd principiul ,Gan-
diti mai intai la scard micd: prioritate pentru IMM-uri” nu face
obiectul unei mésuri legislative specifice, menite sd garanteze apli-
carea sa sistematicd in procesul legislativ si punerea sa in practica.
CESE considera cd aspectul obligativitatii este deosebit de impor-
tant, intrucat este vorba de punerea in aplicare a unor principii de

(3) Avizul al CESE privind diferitele masuri politice, altele decat finan-
tarea adecvatd, care ar putea contribui la cresterea si dezvoltarea intre-
prinderilor mici si mijlocii (JO C 27, 3.2.2008, p. 7).

(4) Avizul al CESE privind achizitiile publice internationale (JO C 224,
30.8.2008, p. 32).

guvernantd in favoarea intreprinderilor mici. Prin urmare, apli-
carea concretd a acestui principiu si interpretarea acestuia in toate
etapele de elaborare a legislatiilor si a politicilor comunitare,
nationale si teritoriale ar trebui consacrate printr-un text sau un
instrument corespunzdtor.

2.7 Comitetul regretd profund faptul cd propunerea sa de ,foaie
de parcurs” cu caracter obligatoriu, mentionatd anterior, nu a fost
retinutd in ceea ce priveste programul de lucru si prioritdtile; aces-
tea nu trebuie sd facd obiectul unor proceduri legislative, intrucat
sunt incluse deja sau pot fi incluse in programele existente, in spe-
cial in cadrul revizuirii intermediare a acestora. De asemenea,
multe dintre masurile concrete propuse fie sunt deja in curs de
elaborare, fie au fost anuntate cu mult timp in urmd. Propunerile
importante si utile, precum statutul de societate privatd euro-
peand, directiva privind platile intarziate, reducerea TVA-ului sau
exceptarea pe categorii in ceea ce priveste ajutoarele de stat sunt
destul de simptomatice in acest sens.

2.8 Small Business Act trebuie sd stabileascd o distinctie clard
intre intreprinderile mici cu caracter familial sau artizanale si cu
piatd locald, care reprezintd marea majoritate a IMM-urilor, — si
dintre care multe nu doresc sd se extindd pentru a pastra contro-
lul asupra intreprinderii — pe de o parte, si intreprinderile mici sau
mijlocii cu potential ridicat de dezvoltare, pe care le putem numi
Lprecursori”, pe de altd parte. O atentie speciald ar trebui acordatd,
in acest sens, intreprinderilor mici si mijlocii din zone cu deza-
vantaje structurale, in special regiunile insulare, muntoase si cu o
densitate scizutd a populatiei.

2.9 In acest context, s-a solicitat CESE si elaboreze un aviz cu
privire la comunicarea Comisiei. Pentru a-si pregiti mai bine ras-
punsul, acesta a organizat la Paris, la 7 octombrie 2008, o audiere
in cooperare cu Adunarea permanentd a Camerelor de Meserii.

3. Recomandarea 1 a CESE: un instrument juridic cu carac-
ter obligatoriu privind aplicarea principiului ,,Ganditi
mai intdi la scard mica: prioritate pentru IMM-uri”

3.1 SBAE nu trebuie si se limiteze la o simpld recunoastere
politicd suplimentard, ci trebuie si beneficieze de o transpunere
legislativd pentru ca aplicarea sa sd fie obligatorie.

3.2 In ceea ce priveste principiul ,Ganditi mai intai la scard
micd: prioritate pentru IMM-uri”, CESE isi reafirmd pozitia ante-
rioard (avizul INT/390) si solicitd instituirea acestuia ca reguld
obligatorie sub o forma (cod de conduitd, acord interinstitutional,
decizie a Consiliului) care urmeazd a fi definitd, dar care si anga-
jeze Parlamentul European, Comisia si Consiliul. ,Pista” unui
acord interinstitutional fondat pe aceleasi temeiuri juridice pre-
cum Acordul privind o mai bund legiferare din 2003 pare a fi o
optiune interesantd, pe care CESE ar putea sd o exploreze, impre-
und cu alte piste. Concret, acest act cu caracter obligatoriu ar tre-
bui s garanteze:

3.2.1 citextele legislative la toate nivelurile sunt elaborate
tinind seama de situatiile si de nevoile specifice ale diferite-
lor categorii de IMM-uri; orice noud legislatie european referi-
toare la intreprinderi trebuie sd facd obiectul unei consultdri
prealabile a organizatiilor intermediare implicate, inclusiv a par-
tenerilor sociali si a organizatiilor din domeniul economiei


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:027:0007:0007:RO:PDF
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sociale, cu un termen de raspuns de cel putin 12 saptimani (si nu
8 sdptdmani, asa cum a propus Comisia Europeana);

3.2.2  cd niciun act legislativ in materie de intreprinderi nu
se modifici prea des (intervalul minim fiind de 6 ani). De ase-
menea, ar trebui sd se propund ca data de intrare in vigoare a ori-
caror noi prevederi legislative cu caracter obligatoriu sd fie
1 ianuarie in fiecare an, in timp ce orice lege care aduce o redu-
cere sau o simplificare a sarcinilor si poatd intra in vigoare in
orice moment, cu efect imediat;

3.2.3 cd legislatiile la toate nivelurile respectd patru prin-
cipii fundamentale:

— obligativitatea unei analize de impact sistematice asupra
IMM-urilor cu privire la orice legislatie noud, astfel incat
niciun text legislativ sd nu poatd fi adoptat fard sa fi facut
obiectul unei analize de impact asupra diferitelor categorii de
intreprinderi din sectorul de activitate in cauz;

— principiul proportionalititii, aplicat in mod sistematic diferi-
telor tipuri de intreprinderi;

— principiul ,0 singurd datd”, pentru orice formalitate solicitatd
unei intreprinderi;

— principiul protectiei sau al precautiei, pentru a se preveni apa-
ritia oricdrei legislatii obligatorii suplimentare;

3.2.4 cid se stabileste o obligatie cuantificatd de simplificare
a sarcinilor administrative pentru intreprinderile de pe piata
internd, pornind de la obiectivul reducerii cu 25 % pand in
2012 a procedurilor birocratice ale legislatiei europene.

4. Recomandarea 2 a CESE: o foaie de parcurs precisd, cu
termene, mijloace si surse de finantare, in cazul in care
acestea sunt necesare.

4.1 CESE propune o foaie de parcurs precisd, cuprinzdnd pri-
oritdti de actiune, mdsuri concrete, termene de punere in aplicare,
mijloace de realizare si, dupd caz, resurse de finantare. Ar trebui
sd se garanteze cd toate mdsurile propuse sunt puse in aplicare
pand in 2013, impreund cu mdsurile de monitorizare si de
evaluare.

4.2 In ceea ce priveste componenta operationald sub forma
unui catalog cu 92 de actiuni: cu toate cd sprijind aceste actiuni
pe care doreste sd le vadd puse in aplicare rapid, atat la nivel
comunitar, cat si in statele membre, CESE aminteste faptul cd el
considerd aceste masuri ca reprezentdnd punerea in aplicare sau
prelungirea actiunilor deja demarate sau stabilite, ca in cazul celor
patru masuri legislative. Aceste masuri nu tin seama suficient de
mult de asteptdrile si nevoile diferitelor categorii de IMM-uri, CESE
solicitand un plan mai ambitios, care si se ridice la indltimea rolu-
lui real al intreprinderilor mici si la importanta situatiei econom-
ice mondiale. Prin urmare, acesta propune Comisiei, Consiliului si
Parlamentului punerea in practicd a unui proiect european veri-
tabil in favoarea IMM-urilor si a microintreprinderilor, bazat pe

sprijinul acordat nu numai intreprinderilor in expansiune, ci si
intreprinderilor din domeniul economiei de proximitate, intre-
prinderilor din domeniul economiei sociale si al activititilor tra-
ditionale, pe o mai bund guvernantd care s permitd un dialog mai
sustinut intre autoritatile publice, partenerii economici si sociali si
organizatiile reprezentative ale diferitelor categorii de IMM-uri,
precum si pe o luare in considerare efectivi a diferitelor realitdti
ale acestor categorii de IMM-uri.

4.3 Printre actiunile propuse la nivel comunitar, CESE sustine in
special:

— proiectul de regulament privind crearea unei societati
private europene (°), initiativd pe care CESE o propusese
intr-un aviz din proprie initiativd din anul 2001, in scopul de
a crea ,eurointreprinderi” capabile sd valorifice posibilitatile
de dezvoltare oferite de piata unicd si de a reduce astfel for-
malitdtile i costurile legate de infiintarea de filiale in diferite
state membre. CESE isi exprimd dorinta ca acest proiect si fie
adoptat rapid, gdsindu-se o formuld care sd nu conducd, in
niciun fel, la denaturarea concurentei sau la reducerea drep-
turilor sociale;

— proiectul de revizuire a directivei privind plitile intar-
ziate (%), care ar trebui sd sporeascd constrangerile si penal-
izdrile in cazul platilor efectuate dincolo de termenul de 30
de zile.

4.4 CESE considerd necesar sd se adauge actiuni ambitioase si
concrete, in special:

— actiuni pilot pentru eficientd energeticd destinate IMM-
urilor din sectorul constructiilor, avand in vedere importanta
lor in acest sector (80 % din totalul intreprinderilor) si con-
tributia semnificativd pe care ar putea-o aduce la reducerea
emisiilor de CO2 (40 % din emisii provin din locuinte);

— dispozitive adaptate la diferite sectoare si filiere de acti-
vitate si procese progresive de management de mediu pe
etape pentru intreprinderile mici, in scopul de a garanta fap-
tul ci obiectivele de mediu si cele energetice nu vor exclude
de pe piatd intreprinderile mici;

— actiuni concrete din partea UE in vederea ,europenizi-
rii” intreprinderilor, sub forma unor programe de apropi-
ere si cooperare (cf. vechilor programe EUROPARTENARIAT
si INTERPRISE, suspendate in mod nejustificat de catre Comi-
sia Europeana in anii 2000);

(5) COM(2008) 394 final.
() Directiva 2000/CE/35 (JO L 200, 8.8.2000, p. 35). Aviz CESE:
JO C 407, 28.12.1998, p. 50.
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— o mai bunid asociere a intreprinderilor la actiunile euro-
pene de formare si educare, in special sub forma unui nou
program de apropiere a intreprinderilor de institutiile de
invatdmant. CESE reitereazd solicitarea de consolidare a pro-
gramelor pentru a favoriza mobilitatea ucenicilor si a tineri-
lor care urmeaza cursuri de formare profesionald initiald;

— facilitarea si incurajarea transferului de intreprinderi;
CESE reafirmd importanta transferului repetat de intreprin-
deri, in special in cazul intreprinderilor mici de productie si
de servicii din mediul urban si rural, a ciror disparitie antici-
patd va avea efecte negative considerabile. Acesta recomandi
in special sistemele de apropiere, stimulentele fiscale, stimu-
larea capitalizdrii si a parteneriatelor public-privat;

— dezvoltarea mai consecventi a ,Enterprise Europe net-
work” (Reteaua intreprinderilor europene) pentru a o
transforma intr-o adeviratd retea europeand de infor-
mare §i cooperare.

4.5 In fata provocirii pe care o reprezinti recesiunea mondiali,
CESE sustine in special mecanismele financiare consolidate
prin intermediul BEI si al FEI pentru a facilita accesul la finantarea
pe termen scurt si pentru a sustine intreprinderile aflate in difi-
cultate atunci cand este inci util. In acest sens, initiativele actuale
si cele propuse prin SBAE ar trebui extinse considerabil avand in
vedere situatia economica actuald. Ar fi util, in special, sd se pund
punct proiectelor-pilot marginale si sd se lucreze cu adevirat la
deschiderea si consolidarea retelelor de finantare de proximitate
(capital de risc, ,business angels”, garantie reciprocd) si la sustine-
rea procesului de creare a fondurilor pentru sprijinirea proiecte-
lor europene si transfrontaliere.

4.6 In plus, CESE solicitd, asa cum se indicd in avizul siu pre-
cedent 390/2008, ca SBAE sd angajeze noi initiative care sa rds-
punda cerintelor exprimate de organizatii in cadrul numeroaselor
conferinte comunitare, precum si de CESE si de Parlamentul
European:

— integrarea dimensiunii IMM-urilor in toate politicile
comunitare: CESE a subliniat faptul c3, dincolo de discur-
surile politice, modelul marii intreprinderi este cel care incd
predomind mult prea des in elaborarea legislatiei;

— continuarea politicii de simplificare administrativa,
urmdrind mai ales o coordonare perfectd cu organizatiile
intermediare sectoriale implicate; Comisia trebuie si urmai-
reascd o colaborare mai stransd cu aceste organizatii si cu
CESE, pentru a evita ca aceastd simplificare sd aibd efecte

contrare scopului urmdrit. CESE isi reitereaza scepticismul cu
privire la adecvarea si eficienta scutirii sistematice a intreprin-
derilor mici de la aplicarea anumitor mdsuri legislative; acesta
preferd proportionalitatea in aplicarea textelor;

— sustinerea activititilor de asistentd si de consiliere a

organizatiilor intermediare; CESE acordi o mare impor-
tantd chestiunilor legate de guvernantd, in special celor pri-
vind consultarea si monitorizarea. Acesta regretd faptul cd
Comisia Europeand nu acordd mai multd valoare rolului
organizatiilor intermediare, element fundamental dacd se
doreste stabilirea unui dialog cu milioanele de intreprinderi,
administratorii §i salariatii acestora. CESE reafirma faptul ci
aceste organizatii reprezintd un mecanism esential pentru
succesul politicilor comunitare si cd ele detin un rol de nein-
locuit in transmiterea informatiilor si in sprijinirea intreprin-
derilor, mai ales a celor mai mici;

— introducerea unei politici de inovare extinse si coerente,

pentru a sustine nu numai intreprinderile deja cunoscute ca
inovatoare, ci si inovatia curentd, de introducere pe piat3, cu
continut tehnologic scizut si mediu, precum si inovatia nete-
hnologici, in special in intreprinderile mici;

— extinderea accesului la programele comunitare simpli-

ficAind constrangerile juridice, financiare si administrative
care descurajeazd IMM-urile si facilitind proiectele grupate
propuse de organizatiile intermediare. CESE isi reinnoieste
solicitarea adresatd Comisiei de a initia o consultare cu orga-
nizatiile europene reprezentative ale intreprinderilor, pentru
a simplifica regulile de acces la programe si de a specifica
noile conditii de elaborare si de participare la programele de
la diferite niveluri teritoriale. Pentru ca IMM-urile sd poatd
recurge la finantare europeand, este necesard simplificarea la
maximum a procedurilor de acces. In aceastd perspectivd, un
prim pas ar putea fi facut prin coordonarea diferitelor pro-
grame comunitare (fondurile structurale, Programul-cadru
pentru inovatie si competitivitate, al saptelea Program-cadru
pentru cercetare si dezvoltare etc.), stiut fiind ca procedurile
de urmat pentru fiecare dintre acestea sunt diferite. In plus,
clarificarea limbajului folosit in documentele de incadrare ar
permite majoritdtii IMM-urilor s utilizeze cu mai multd usu-
rintd diversele instrumente de dezvoltare propuse de aceste
programe. In final, se dovedeste necesard o actiune concer-
tatd in vederea simplificdrii procedurilor dintre institutiile
europene si institutiile nationale: intr-adevdr, constrangerile
administrative sunt in continuare prea greoaie pentru niste
intreprinderi care nu se ocupd, de reguld, de chestiuni ce
necesitd ,competente administrative”.

4.7 In ceea ce priveste achizitiile publice, fiecare stat membru ar
trebui sd stabileascd o structurd de asistentd personalizatd pentru
IMM-urile care doresc sd participe la achizitiile publice, atat
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la nivel national, cat si lanivel comunitar. Aceastd asistentd le-ar
permite IMM-urilor si se familiarizeze cu demersurile care trebuie
efectuate pentru a constitui un dosar de candidaturd, precum si cu
vocabularul specific achizitiilor publice (dificultatile intdmpinate
de IMM-uri la accesarea achizitiilor publice se explica si prin nein-
telegerea terminologiei utilizate).

5. Recomandarea 3 a CESE: propuneri speciale pentru nive-
lul comunitar

5.1 Pentru ca SBAE si fie eficient, CESE recomandd la nivel
comunitar o politicd vizibild si ambitioasd, care lipseste in pre-
zent. Acesta recomandd in special:

— sd se reacorde unui comisar european responsabilitatea
deplind pentru aplicarea acestui Small Business Act european;

— reorganizarea serviciilor pentru ca, la fel ca in perioada
Grupului operativ pentru IMM-uri, intreprinderile mici si mij-
locii s3 dispund si de un interlocutor politic vizibil si accesi-
bil, dedicat numai IMM-urilor si apardrii intereselor acestora
in cadrul institutiilor europene, mai exact in cadrul procesu-
lui decizional;

— instituirea unui comitet de gestionare denumit ,,Comi-
tetul european al SBA”, care s cuprindi, pe langd repre-
zentantii statelor membre, delegati ai organizatiilor europene
reprezentative implicate, inclusiv partenerii sociali. CESE
doreste ca acest comitet s3 dispund de puteri extinse de con-
trol in ceea ce priveste aplicarea SBA, de monitorizare a pla-
nului de actiune si de coordonare cu planurile puse in aplicare
de statele membre. CESE solicitd de asemenea ca, cu ocazia
introducerii SBA;

— si fie numit un corespondent pentru IMM-uri in fiecare
directie generald a Comisiei, insircinat si supravegheze cd
mdsurile legislative si programele gestionate de DG compe-
tentd integreazd in mod adecvat priorittile si asteptdrile
IMM-urilor si ale microintreprinderilor;

— contextul antreprenorial necesar pentru aplicarea concretd a
principiului ,Ganditi mai intai la scard mica: prioritate
pentru IMM-uri” trebuie creat atat la nivelul societitii, cit
si la cel al institutiilor. Intr-adevir, garantarea faptului ci
,regulile stabilite ii respectd pe cei cdrora le sunt adresate”, in
acest caz IMM-urile, presupune o anumitd cunoastere a lumii
IMM-urilor. De aceea, Comisia Europeand ar trebui s incu-
rajeze statele membre sd-i urmeze exemplul in acest dome-
niu, prin programul sdu ,Experientd in intreprinderi”, care
permite multor functionari europeni sd se familiarizeze cu
lumea IMM-urilor. O astfel de initiativd ar trebui s inspire
diferitele state membre, cel putin pe acelea care nu au pus in
aplicare un demers similar.

6. Recomandarea 4 a CESE: actiuni specifice pe plan
national

6.1 In ceea ce priveste domeniile de competenta nationald, CESE
recomandd ca fiecare stat membru:

— sd adopte o lege pe plan national pentru a face obligatorie
aplicarea principiului ,Ganditi mai intai la scard mica: prio-
ritate pentru IMM-uri”;

— s elaboreze un ,,Plan national cu privire la Small Busi-
ness Act” in strins parteneriat cu pdrtile implicate din sec-
torul economic si social. In fiecare an ar urma si fie prezentat
un raport diferit de cel privind PNR — programele nationale
de reformd — pentru a face cunoscute realizdrile fiecarui plan
national. O conferintd anuald ar putea pune in valoare
,bunele practici” si ,experientele de succes”. Implicarea activd
a organizatiilor europene interesate si a CESE ar permite vali-
darea acestui exercitiu;

— sd sustind masuri comune pentru dezvoltarea actiunilor de
sprijin in domenii precum: transferul de intreprinderi (ches-
tiuni juridice si fiscale); legislatia privind falimentul, pentru a
acorda intotdeauna ,0 altd sansd” intreprinderilor si antre-
prenorilor; dezvoltarea ghiseelor unice si aplicarea principiu-
lui ,,0 singurd datd” pentru formalitati;

— crearea unui reprezentant pentru IMM-uri (SME Envoy)
la nivelul fiecarui stat membru, insircinat, pe de o parte, cu
gestionarea procesului de aplicare a SBAE in statul membru
si, pe de altd parte, cu garantarea faptului cd legislatiile natio-
nale de punere in aplicare a legislatiei comunitare respectd
principiile fundamentale ,Ganditi intai la scard micd: priori-
tate pentru IMM-uri”.

6.2 Pentru domeniile de actiune de competentd nationald, CESE
recomandd statelor membre sd se pund de acord in mai mare
masurd si si prevadd actiuni comune, dacd este cazul in cadrul
cooperdrii consolidate, pentru a intreprinde in comun actiuni de
sprijin in domenii precum: transferul de intreprinderi (chestiuni
juridice si fiscale); legislatia privind falimentul, pentru a acorda
intotdeauna o ,a doua sansd” intreprinderilor si antreprenorilor.

6.3 La nivel national si transfrontalier, CESE insistd asupra dez-
voltdrii si interoperabilititii ghiseelor unice pe intreg teritoriul UE.
Statele membre ar putea fi stimulate sd dezvolte interoperabili-
tatea si deschiderea ghiseelor lor nationale in privinta formalita-
tilor (fizice sau virtuale). Cu privire la acest ultim punct, au fost
luate initiative in cadrul directivei privind serviciile, precum si in
cadrul regulamentului privind imbundtdtirea functiondrii princi-
piului recunoasterii reciproce. La nivel global, ar trebui ca institu-
irea acestor ghisee unice si fie insotitd de o comunicare adresata
IMM-urilor, pentru a le informa, incd din momentul infiintarii si
pe tot parcursul ,vietii” lor, cu privire la existenta acestui tip de
servicii.

7. Recomandarea 5 a CESE: coerentd, participare si
evaluare

7.1 In fata marilor provociri de la nivel international, a situatiei
economice actuale si a obiectivului de revizuire a Procesului de la
Lisabona, Comitetul considerd ci acest Small Business Act trebuie
sd prevadd:
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— initiative structurate pentru garantarea drepturilor de
proprietate intelectuald, mai exact: brevetul comunitar,
jurisdictia competentd in materie de brevete la nivelul UE,
precum si instituirea unui Observator european al contrafac-
erii si al pirateriei (solicitat pentru prima datd de CESE in
2001);

— favorizarea unei abordiri de tip integrat a politicii in
favoarea IMM-urilor care si cuprindi toate politicile secto-
riale de la nivel comunitar, national si regional;

— permiterea dezvoltirii guvernantei, a parteneriatului si a
cooperdrii intre autoritdtile publice, colectivitati, partenerii
economici si sociali, organizatiile reprezentative ale diferite-
lor categorii de IMM-uri la toate nivelurile teritoriului
europearn;

— sustinerea dezvoltdrii si competitivititii tuturor intre-
prinderilor, inclusiv a intreprinderilor care opereazi pe pie-
tele de proximitate; actiunile pozitive ale Small Business Act
trebuie sd stabileascd o distinctie clard intre intreprinderile de
pe piata locald, care reprezintd majoritatea IMM-urilor, pe de
o parte, si intreprinderile cu potential ridicat de dezvoltare
tehnologicd sau extrateritoriald, pe de altd parte. Cele din
prima categorie trebuie si gdseascd un mediu favorabil pen-
tru activitatile lor, iar cele din a doua categorie necesitd mijlo-
ace pentru accelerarea dezvoltdrii, pentru europenizarea lor,
sau chiar pentru internationalizarea lor, fird a pierde din

Bruxelles, 14 ianuarie 2009

vedere faptul cd numeroase intreprinderi de proximitate pot
avea sansa de a se dezvolta in cadrul unor piete extinse, sau
de a opera in cadrul unor sisteme de cooperare sau al unor
sisteme de tip ,cluster” pentru a atinge dimensiunile critice de
succes spre europenizare sau internationalizare.

7.2 CESE considerd cd, pe langd vointa politicd a autoritdtilor
publice la nivel european, national sau local de a se angaja in
favoarea IMM-urilor, in special in favoarea intreprinderilor de
dimensiuni mai mici, reusita SBAE va depinde in foarte mare
mdsurd de actiunile organizatiilor intermediare reprezentative.
Comitetul solicitd autoritatilor implicate sd introduca toate masur-
ile de sprijin pentru a favoriza actiunea acestora si pentru a le
implica in analizele asupra procesului comunitar post-Lisabona.

7.3 CESE reitereaza solicitarea explicitd de efectuare a unei eva-
ludri anuale a procesului de punere in aplicare a SBAE, atat pen-
tru programul sdu de actiuni, cat si pentru aplicarea principiului
,Ganditi mai intai la scard mica: prioritate pentru IMM-uri”, pre-
cum si a ansamblului politicilor destinate IMM-urilor la nivel
comunitar si national; de asemenea, solicita elaborarea unui raport
anual asupra progreselor inregistrate, inclusiv in colaborarea cu
organizatiile intermediare. Acest raport trebui sd facd obiectul
unui demers distinct in cadrul aplicarii Strategiei de la Lisabona,
sd determine formularea unor recomandiri din partea Comisiei
citre statele membre si regiuni, sd permitd o adaptare sau o revi-
zuire a SBAE si sd fie transmis Parlamentului European, Comite-
tului Regiunilor si CESE.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2006/116/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind durata de protectie a drepturilor de autor si a anumitor drepturi conexe

COM(2008) 464 final — 2008/0157 (COD)

(2009/C 182/07)

Raportor: dl GKOFAS

La 4 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 47 alineatul (2) si cu articolele 55 si 95 din Tratatul de insti-
tuire a Comunitdtii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu pri-

vire la

Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2006/116/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului privind durata de protectie a dreptului de autor si a anumitor drepturi conexe

COM(2008) 464 final - 2008/0157 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 ianuarie 2009. Raportor: dl GKOFAS.

In cea de-a 450-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 14 ianuarie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 115 voturi pentru 3 voturi impotriva si 15

abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul solicitd ca, in domeniul creatiei muzicale, sa fie
instaurat in statele membre un regim uniform de protectie si
armonizare, care si protejeze contributiile diferitilor creatori, ast-
fel incat sd se evite problemele de repartizare transfrontalierd a
redeventelor.

1.2 Comitetul solicitd, de asemenea, ca o creatie alcituitd dintr-o
compozitie muzicald cu text sd fie consideratd o singurd si unicd
operd, protejatd pe o perioadd care se va incheia la 70 de ani de la
decesul ultimului dintre autorii sii.

1.3 Statele membre permit adesea functionarea unui mare
numdr de organisme de gestiune colectivd, care diferd in functie
de obiectul dreptului de autor, astfel incat utilizatorul este redev-
abil si supus reglementdrilor mai multora dintre ele chiar si pen-
tru o operd pe care o va fi achizitionat drept lucrare complet3,
independentd si unicd, inregistratd pe un singur suport fizic. Este
necesar si se prevada si sd se precizeze in mod expres cd opera
care a fost astfel inregistratd reprezintd un produs unic, complet
si indivizibil si ¢ trebuie tratatd ca atare.

1.4 Pentru colectarea redeventelor celor in drept, ca si pentru
protejarea lor, este necesar sa se creeze un organism unic de ges-
tiune a drepturilor de autor, care s fie §i singurul responsabil atat
pentru colectarea, cit si pentru punerea ulterioard a acestor sume
la dispozitia altor organisme de reprezentare a celor in drept, deja
existente sau nou create, dupa caz, astfel incat utilizatorul si poatd
ajunge la un acord si sd poatd incheia contracte cu un singur inter-
locutor, nu cu mai multi.

1.5 Comitetul propune ca durata de protectie a fixarilor execu-
tdrilor sd fie extinsad de la 50 la 85 de ani. In vederea intensificarii
eforturilor de protejare a interpretilor anonimi care, in general, isi

cesioneazd drepturile de exploatare a fonogramelor in schimbul
unei ,remuneratii echitabile” sau a unei plati fixe, va fi necesar si
se creeze 0 normd, astfel incat producdtorii de discuri sd rezerve
cel putin 20 % din veniturile suplimentare provenite din vanza-
rea fonogramelor mentionate pe care decid si le foloseascd in
perioada de prelungire a protectiei.

1.6  Comitetul propune si fie impusd obligatia de a crea o agen-
tie pentru interpreti, mai ales pentru cei de ,rangul al doilea”, dat
fiind cd ,marile nume” reugesc mereu si ajungd la un acord cu
producitorii referitor la procentul pe care il vor primi din vanza-
rea fonogramelor.

1.7 Comitetul considerd ci trebuie incheiatd o conventie scrisd
intre interpreti $i membrii organismelor de gestiune colectivi care
ii reprezintd, pentru a se garanta legalitatea administrarii si colec-
tarii drepturilor. In absenta unei astfel de conventii, incheiati in
mod individual, cu fiecare dintre cei in drept, consemnat in scris
si datatd, aceste organisme nu vor fi abilitate sd recupereze sume,
indiferent de mijloace, in numele unui beneficiar.

1.8 Pentru a asigura buna distribuire a resurselor, va trebui ca
aceste organisme s nu aiba scop lucrativ si sd fie pe deplin trans-
parente in documentatia privind colectarea si virsarea drepturilor
de autor.

1.9 Comitetul isi exprimd totusi temerea ca plitile efectuate din
venituri provenite din surse secundare pot constitui o povard
excesivd pentru cei obligati la platd. In mod concret, este necesar
sd se facd precizdri la nivel comunitar, care apoi si fie transpuse
in legislatia statelor membre, referitoare la notiunea de comuni-
care publica prin mijloace radiofonice si de televiziune, care poate
fi inteleasd ca reproducerea rezonabild si redifuzarea, prin mijlo-
ace private, a unor executdri publice preplitite.
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1.10  Comitetul considerd cd plata trebuie sa fie echitabild pen-
tru ambele pdrti, detindtori ai drepturilor de autor si platitori. Tre-
buie indepdrtatd imprecizia referitoare la plata echitabild pentru
cesionarea dreptului de inchiriere a interpretilor. Este inadmisibil
sd nu existe reglementdri comunitare unice in acest sens si situ-
atia sd fie ldsatd la aprecierea discretionard a legiuitorului din
fiecare stat membru, deoarece acesta, la randul siu, atribuie com-
petentele organismelor de colectare, care fixeazd adesea tarife
incontrolabile si, de multe ori, nejustificate.

1.11  Comitetul estimeaza cd este necesar si se precizeze in mod
clar cd ,utilizarea publicd” este cea in cursul cdreia utilizatorul
exploateazd o operd in scop lucrativ si in cadrul unei activititi
antreprenoriale care necesitd sau justificd utilizarea mentionata (a
unei opere sonore, vizuale sau sonore si vizuale).

1.12  Ar trebui sd se mentioneze in special dacd opera este
reprodusd sau difuzatd cu ajutorul unui echipament sau prin
transmisie directd, cu ajutorul discurilor optice sau al undelor
magnetice (receptori), caz in care responsabilitatea difuzarii
publice (si a selectiei) revine difuzorului, si nu utilizatorului; in
acest caz, utilizatorul operei nu este utilizatorul final i, prin
urmare, nu se aplicd notiunea de executare publici.

1.13  Utilizarea mass-media nu poate reprezenta o executare
publicd primard atunci cind retransmisia se efectueazd din locuri
precum restaurante, cafenele, autobuze, taxiuri etc., motiv pentru
care aceasta trebuie scutitd de obligatia de platd a unor redevente
pentru drepturile de autor ale interpretilor. Redeventele corespun-
zdtoare fonogramelor au fost deja achitate de persoanele care
detin dreptul de a le face publice cu ajutorul echipamentelor cu fir
sau fard fir. Ascultarea de fonograme la radio trebuie consideratd
o utilizare privatd de cdtre cetdtean, indiferent ci acesta se afld
acasd, la lucru, intr-un autobuz sau intr-un restaurant, dat fiind ca
nu poate fi in acelasi timp in doud locuri, iar redeventa a fost pla-
titd celor in drept de cdtre posturile de radio, care sunt adevaratii
utilizatori.

1.14  Este necesar si fie scutite de platd sectoarele profesionale
in activitatea cdrora muzica sau imaginea nu joacd niciun rol in
procesul de productie. In ceea ce priveste sectoarele in care difu-
zarea de muzicd sau de imagini are doar un rol secundar in exer-
citarea activitdtii antreprenoriale, nu trebuie sd li se ceard sd
pliteascd decit suma minimi fixatd, care va fi fost stabilitd in
urma negocierilor dintre organismele de reprezentare colectiva a
utilizatorilor si organismul unic de gestiune a drepturilor de autor.

1.15 Comitetul apreciazi cd, pentru a garanta ci organismele de
gestiune colectivi vor virsa la rAndul lor sumele interpretilor, se
impune constituirea unei agentii care, in cazul in care acestea
intampind dificultdti, sd actioneze ca un fond de garantie. Este
vorba de introducerea clauzei de utilizare obligatorie, sub sanc-
tiunea pierderii dreptului de utilizare [clauza UIOLL: ,use-it-or-lose-
it” (,folosesti sau pierzi”)] in contractele de inregistrare sonori care
sunt incheiate intre interpreti si producdtori, ca si a principiului
tabula rasa in cazul contractelor care acoperd perioada de prelun-
gire dincolo de cei 50 de ani prevdzuti initial.

1.16 Comitetul este ingrijorat in mod special sd constate c3,
dintr-o perspectiva globald, legislatia comunitard vizeaza protec-
tia drepturilor de autor si a drepturilor conexe, dar nu le ia sufi-
cient in considerare pe cele ale utilizatorilor si ale consumatorilor
finali. intr-adevar, daci se precizeazd ci actiunile de creatie, artis-
tice si de antreprenoriat constituie, intr-o mare masurd, activitati
ce tin de profesiile liberale si, ca atare, trebuie ajutate si protejate,
nu se pdstreazd aceeasi abordare referitor la consumatori. Prin

urmare, este necesar si se atenueze divergentele dintre legislatiile
nationale ale statelor membre, inlocuind cu amenzi administra-
tive mdsurile penale pe care unele state le prevad pentru infrac-
tiunea de neplatd a drepturilor datorate.

1.17  Comitetul isi exprimd acordul pentru modificarea artico-
lului 3 alineatul (1), astfel incat sd prevadd instituirea unei peri-
oade de 85 de ani si propune aceeasi perioadd si pentru cea de-a
doua si cea de-a treia frazd din articolul 3 alineatul (2). De aseme-
nea, este de acord cu introducerea alineatului (5), referitor la prin-
cipiul retroactivitdtii directivei.

1.18 Comitetul cere Comisiei sd tind seama de observatiile si
propunerile sale, astfel incat jurisprudenta existentd s fie imbu-
ndtatitd, iar statele membre s3 se conformeze directivelor si sd ia
mdsurile legislative indispensabile pentru a le introduce in ordi-
nea juridicd internd.

2. Introducere

2.1 Regimul actual, care prevede o perioadd de protectie de 50
de ani, decurge din Directiva 2006/116/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului privind durata de protectie a drepturilor de
autor si, in general, a anumitor drepturi conexe ale interpretilor.

2.2 In plus, dupi cum se mentioneazi in expunerea de motive
a propunerii, sunt afectati de aceastd situatie artistii renumiti, si,
mai ales, cei care si-au cesionat drepturile exclusive producitoru-
lui de fonograme in schimbul unui plati fixe. Bineinteles, platile
care le revin in cadrul ,remuneratiei unice echitabile” pentru difu-
zarea radiotelevizatd de fonograme ar urma si inceteze.

3. Observatii generale

3.1 Prezenta sesizare urmdreste sd modifice anumite articole din
Directiva 2006/116/CE, care reglementeaza durata de protectie
aplicabild executdrii si fonogramelor, precum si sd atragd atentia
asupra unor masuri suplimentare menite sd asigure atingerea aces-
tui obiectiv, dar si sd expund diferite aspecte care vor contribui la
realizarea mai eficientd a scopului urmdrit, si anume sa reduca dis-
paritdtile sociale dintre producitori, interpreti renumiti si
muzicieni independenti.

3.2 Exprimandu-si preocuparea constanti pentru protectia
drepturilor de autor ale interpretilor si, in general, a drepturilor
conexe, in special sub forma fonogramelor, CESE propune ca
necesarul in acest domeniu si fie asigurat printr-o contributie
minimd in favoarea lor in perioada de prelungire a protectiei.

4. Observatii speciale

4.1 Ideea asupra cireia Comisia se axeazd in primul rand este
prelungirea perioadei de protectie a drepturilor de autor ale
interpretilor.

4.2 Comitetul considerd cd armonizarea intre statele membre
este indispensabild pentru a se evita dificultdtile de repartizare
transfrontalierd a drepturilor de exploatare provenind din diferi-
tele tari ale Uniunii.
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4.3 Comitetul este, de asemenea, convins cd o creatie muzicald
cu text trebuie s3 fie consideratd o singurd si unica operd, prote-
jatd de o perioadd de protectie care se va incheia la 70 de ani de la
decesul ultimului dintre autorii sdi, dat fiind cd protejarea la
maxim a drepturilor de autor ale creatorilor este o solutie pref-
erabild unei reduceri a perioadei de protectie, care ar crea nume-
roase probleme.

4.4 Inlogica aprecierilor de mai sus, Comitetul propune ca peri-
oada de protectie pentru fixarea executdrilor s fie extinsd de la 50
la 85 de ani.

4.5 Pentru a intdri efortul de protectie a interpretilor anonimi
care, In general, isi cesioneazd drepturile de exploatare a fonogra-
melor in schimbul unei ,remuneratii echitabile” sau al unei sume
fixe, este necesar sd se elaboreze o normd in temeiul cireia pro-
ducitorii de discuri s rezerve cel putin 20 % din veniturile supli-
mentare provenite din vanzarea fonogramelor mentionate, pe
care decid si le foloseascd in perioada de prelungire a protectiei

4.6 Pentru a concretiza obiectivul de mai sus, Comitetul apre-
ciazd cd va fi necesard crearea unei agentii pentru interpreti, si mai
ales, pentru cei ,de rangul al doilea”.

4.7  Se propune ca administrarea si plata remuneratiilor sd se
efectueze prin intermediul organismelor de gestiune colectiva,
care vor administra aceste ,drepturi de remuneratie secundard”. Ar
trebui totusi sd se ia anumite masuri de precautie in ceea ce pri-
veste functionarea si compozitia acestor organisme.

4.8  Comitetul crede c3, in principiu, va trebui si fie incheiati o
conventie scrisd intre interpreti si membrii organismelor de ges-
tiune colectivd care ii reprezintd, pentru a se garanta legalitatea
administrarii si colectdrii drepturilor.

4.9 Va trebui ca aceste organisme s nu aibd scop lucrativ si sd
fie pe deplin transparente in documentatia privind colectarea si
vérsarea drepturilor de autor. Comitetul considera cd aceste orga-
nisme, care ar trebui constituite cu respectarea normelor si legilor
fiecdrui stat, ar trebui si fie grupate in doar doud categorii,
reprezentindu-i pe autori si, respectiv, pe interpreti. Comitetul
este convins cd existenta unui numdr mai mare, reprezentind o
varietate de pdrti implicate, ar conduce la o situatie confuza si
imperativele de transparentd si de control ar deveni, cu sigurantd,
mai complicate.

4.10 Interpretii obtin totusi venituri si din alte surse. Organis-
mele de gestiune colectivd au fost constituite, in primul rand, in
scopul de a administra ,drepturile de remuneratie secundard”, care
sunt, in general, in numdr de trei: a) remuneratia echitabild dato-
ratd pentru difuzarea radiotelevizatd si comunicarea publicd,
b) redeventele pentru copiile private, ¢) remuneratia echitabild
pentru cesionarea dreptului de inchiriere a interpretilor. Cu sigu-
rantd, aceste venituri vor creste datoritd prelungirii perioadei de
protectie de la 50 la 85 de ani.

411 Comitetul isi exprima totusi temerea cd platile efectuate
din venituri provenite din surse secundare pot constitui o povard
excesivd pentru cei obligati la platd; aceasta este, cu sigurantd, o
problemi fird legiturd cu prelungirea perioadei de protectie. In
mod concret, este necesar si se facd precizdri la nivel comunitar,
care apoi s fie transpuse in legislatia statelor membre, referitoare
la notiunea de comunicare public prin mijloace radiofonice si de

televiziune, care poate fi inteleasd ca reproducerea rezonabild si
redifuzarea prin mijloace private a unor executdri publice
preplatite.

4.12  Comitetul considerd cd a cere plata ,remuneratiei echita-
bile” pentru redifuzarea unei executiri deja protejate, mai ales
cand redifuzarea se face in mod clar in scopuri nelucrative, con-
stituie o practicd abuziva si incurajeaza pirateria muzicald.

4.13  In plus, Comitetul este ingrijorat din cauza modului in care
sunt gestionate resursele provenite din celelalte doud surse de
venituri ale artistilor. Este vorba despre o chestiune care ii preo-
cupi pe toti cei implicati in plata drepturilor de autor: in absenta
unei conventii scrise prealabile incheiate intre cel in drept s pri-
meascd acest venit suplimentar si reprezentantul sdu in cadrul
organismului de gestiune colectivd, cum se poate garanta cd acesta
din urmd isi va indeplini efectiv obligatia de a face varsimantul
venitului suplimentar?

4.14 1n afard de aceasta, este necesar sd se indepdrteze impreci-
zia referitoare la remuneratia echitabild pentru cesionarea drep-
turilor de inchiriere a interpretilor. Comitetul considerd cd
remuneratia trebuie si fie echitabild pentru ambele parti, detina-
tori ai drepturilor de autor respectiv responsabili de plata acestora.
Pe de altd parte, ar trebui ca aceastd remuneratie echitabild si fie
determinatd proportional, aproximativ din cinci in cinci ani, in
urma unei negocieri colective bilaterale.

4.15 Comitetul are convingerea cd, actionand astfel, precum si
prin reglementarea redeventelor pentru copiile private, mai ales in
cazul profesionistilor din domeniul divertismentului, care folosesc
aceste copii in scopuri nu neapdrat private, va fi posibil sa se asi-
gure un flux stabil al veniturilor reprezentand drepturi de remu-
neratie secundard pe toatd durata perioadei de prelungire a
protectiei, sd se combat pirateria muzicald si sd se mareascd van-
zdrile legale de fonograme pe internet.

4.16 Comitetul considerd cd, pentru a garanta cd, la rdndul lor,
organismele de gestiune colectivi vor vdrsa sumele datorate inter-
pretilor, se impune infiintarea unei agentii complementare care, in
cazul in care acestea ar intdmpina dificultiti, sd actioneze ca un
fond de garantie si si fie in masurd sd aloce sumele necesare.

4.17 De asemenea, Comitetul considera c3, dacd se doreste atin-
gerea obiectivului urmarit de aceastd sesizare, ar trebui introduse
in directiva examinatd si anumite mdsuri insotitoare. Mai exact,
este vorba de introducerea clauzei de utilizare obligatorie, sub
sanctiunea pierderii dreptului de utilizare (clauza UIOLL, ,folos-
esti sau pierzi”) in contractele de inregistrare sonord incheiate
intre interpreti si producitori, ca si a principiului tabula rasa pen-
tru clauzele contractuale referitoare la perioada de prelungire, din-
colo de cei 50 de ani prevazuti initial. In cazul in care a trecut un
an de la prelungirea perioadei de protectie, drepturile pe care pro-
ducitorul i executantul le detin asupra fonogramei, dar si asupra
fixdrii executdrii, devin caduce.

4.18 Considerand ca evident faptul ci este prioritard protectia
interpretilor impotriva riscului ca interpretarile lor sd devind pri-
zonierele unor fonograme din care producitorii, din cauza difi-
cultatilor, sd nu difuzeze niciun exemplar in public, Comitetul
apreciazd cd va fi necesar sd se ia mdsuri care s ii impiedice pe
cei din urma sa arunce la gunoi munca celor dintai si care ar putea
consta in dispozitii de naturd administrativd sau din categoria
amenzi $i sanctiuni.
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4.19 Comitetul este, de asemenea, convins cd, in masura in care
statele membre ale Uniunii detin un vast patrimoniu de cintece
populare, este necesard elaborarea unei reglementiri speciale pen-
tru acest tip de opere, dar si pentru altele asemdndtoare, care pot
fi considerate drept ,opere orfane”, pentru a le aduce in domeniul
public.

420 Comitetul este de acord cu mentionarea, la articolul 10, a
caracterului retroactiv al legislatiei pentru toate contractele in
vigoare.

4.21 Comitetul este de acord, de asemenea, cu alineatele (3)
si (6) de la articolul 10.

4.22  Comitetul isi exprima acordul in ceea ce priveste dreptul
la o remuneratie anuald suplimentard pentru perioada de prelun-
gire a protectiei in contractele de cesionare sau atribuire ale
artistilor interpreti sau executanti.

4.23  Comitetul apreciazd ci un procent de 20 % din veniturile
pe care producdtorul le-a perceput pe durata intregului an ante-
rior celui in care se face plata respectivei remuneratii reprezintd o
sumd suficientd pentru aceastd retributie suplimentara.

4.24  Comitetul nu este de acord cu propunerea care prevede ca
statele membre sd dispund de posibilitatea de a reglementa efec-
tuarea plitii remuneratiei suplimentare anuale de citre organis-
mele de gestiune colectiva.

4.25 Comitetul considerd indispensabild semnarea unui con-
tract scris intre fiecare artist executant, considerat n mod indivi-
dual, §i reprezentantii organismului. Acest contract va preceda in
mod obligatoriu colectarea drepturilor de citre reprezentanti, in
numele celui in drept. Va trebui ca in fiecare an aceste organisme
sd justifice, in fata unui organ unic si distinct, constituit din inter-
preti si producitori, gestionarea veniturilor obtinute din remuner-
atiile suplimentare, obtinute datoritd prelungirii perioadei de
protectie.

4.26 Comitetul aderd atat la dispozitia tranzitorie a articolului

10, cét si la cea referitoare la exploatarea fonogramelor de citre
interpret.

Bruxelles, 14 ianuarie 2009

4.27 Comitetul considerd indispensabild dispozitia uni-
formizatd conform cdreia anumiti producitori, si anume cei al
cdror venit anual nu depdseste pragul de 2 milioane de euro, sunt
scutiti de obligatia de a rezerva 20 %. Ar trebui, cu sigurantd, sd
fie supusi unui control anual, pentru a se stabili cine intrd in
aceastd categorie.

4.28 Comitetul este ingrijorat de faptul cd — in absenta dispozi-
tiilor legislative care sd reglementeze in prealabil modul de repar-
tizare a resurselor, controlul distribuirii lor, facturile justificative,
eventualul faliment al organismului, situatiile in care cei in drept
decedeaza ori renuntd la remuneratia lor sau problema contrac-
telor incheiate intre ei si organismele de gestiune colectivd, ches-
tiunea controlului celor din urmd si a altor numeroase aspecte
juridice — adoptarea directivei in cauzd, mai ales referitor la ges-
tionarea si virsarea in cont a 20 % din veniturile suplimentare, va
crea numeroase probleme de aplicare, fird a aduce intr-adevir o
solutie de reechilibrare a conditiilor oferite interpretilor consac-
rati si a regimului acordat interpretilor anonimi.

4.29 Rezolvarea problemei de reechilibrare nu se limiteaza doar
la prelungirea perioadei de protectie, ci presupune si incheierea de
contracte rezonabile, in conformitate cu clauza care obligd la uti-
lizarea unui drept, sub sanctiunea pierderii sale definitive. Comi-
tetul considerd ci este indispensabil sd se adopte, in acelasi timp
cu propunerea de modificare a directivei, un dispozitiv juridic care
va permite evitarea imobilizdrii interpretdrilor pe o perioadd de
50 de ani. Inainte de transpunerea directivei modificate in ordi-
nea juridicd a statelor membre, trebuie neapdrat adoptate dispo-
zitii complementare, in special pentru a reglementa modalititile
de platd citre cei in drept.

4.30 Comitetul considerd cd, pentru a evita generalizdrile si
interpretdrile contradictorii, este necesar sd se defineascd in mod
clar notiunea de publicare a unei fonograme. O altd problemd
care apare este situatia in care o fonograma este oferitd simultan
publicului de citre interpreti diferiti, in special de muzicieni inde-
pendenti, care nu si-au cesionat drepturile producdtorului in
cauzd, indiferent dacd este vorba de difuzare prin mass-media, de
repetarea cantecelor in cadrul concursurilor sau de difuzarea pe
internet.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind cadrul legal comunitar aplicabilinfrastructurilor europene de cercetare (ERI)

COM(2008) 467 final — 2008/0148 (CNS)

(2009/C 182/08)

Raportor: dl STANTIC

La 5 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 172 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Con-
siliul Uniunii Europene a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor europene de cercetare

(ERI)

COM(2008) 467 final — 2008/0148 (CNS).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 ianuarie 2009. Raportor: dl STANTIC.

In cea de-a 450-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 15 ianuarie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 149 de voturi pentru, 1 vot impotrivd

si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Infrastructurile de cercetare de varf reprezintd unul dintre
principalii piloni ai dezvoltirii viitoare a Spatiului european de
cercetare.

1.2 Crearea unei infrastructuri europene de cercetare competi-
tive, de clasi mondiald, si functionarea acesteia depisesc, de obi-
cei, capacitdtile si potentialul de utilizare ale statelor membre UE.
De aceea, tocmai in acest domeniu, actiunile comune aduc o
valoare addugatd europeand deosebit de mare. Atractivitatea unor
astfel de infrastructuri conduce la o interconectare si o colaborare
mai puternice in cadrul Spatiului european de cercetare si permite
sd se reducd fragmentarea care existd inci.

1.3 In consecinti, CESE sprijind foaia de parcurs propusi de
Forumul strategic european privind infrastructurile de cercetare
(ESFRI) pentru dezvoltarea a 44 de noi infrastructuri de cercetare
de interes paneuropean de mari dimensiuni, in urmdtorii 10-20
de ani.

1.4 Este putin probabil ca o bazi juridicd adecvati pentru dez-
voltarea unei infrastructuri de cercetare de clasd mondiald si de
interes paneuropean sd poatd fi gdsitd in cadrele juridice existente
la nivelul fiecdrui stat membru. In consecintd, CESE sprijind regu-
lamentul propus privind cadrul comunitar unitar pentru ERI, care
poate inlesni si accelera punerea in aplicare a proiectelor propuse
de ESFRL

1.5 Noi infrastructuri de cercetare de clasi mondiald pot intari
considerabil atractivitatea Spatiului european de cercetare (ERA)
si preveni exodul creierelor din Europa. Cu toate acestea, concen-
trarea unor infrastructuri de mari dimensiuni exclusiv in tarile
dezvoltate va atrage, pe termen scurt cel putin, cercetdtori din
intreaga Europd. Acest efect potential negativ pentru anumite tari
poate fi compensat, pe termen lung, prin garantarea faptului

cd ERI vor fi bine repartizate geografic si cd accesul la ele va fi cat
mai liber posibil.

1.6  CESE solicitd statelor membre sd urmeze initiativa ESFRI si
a Comisiei si sd elaboreze propriile lor foi de parcurs pentru dez-
voltarea §i modernizarea infrastructurii de cercetare cat mai

repede posibil.

1.7 Comitetul sprijind scutirea propusa de taxa pe valoare add-
ugatd si de accize pentru ERI, deoarece aceasta le sporeste atrac-
tivitatea si le oferd un avantaj concurential fatd de alte proiecte
similare din lume.

1.8  CESE recomandd Comunitatii s contribuie mai activ la cofi-
nantarea ERI prin cresterea fondurilor din cadrul celui de-al 8-lea
Program-cadru de cercetare si dezvoltare. Obtinand posibilitatea
de influentare a deciziilor in calitate de coproprietar, Comunitatea
va fi intr-o pozitie mai bund pentru a garanta o distributie geo-
graficd mai extinsd a ERI si pentru a oferi acces liber unui cerc cat
mai larg posibil de cercetdtori europeni.

1.9 Comitetul recomanda acordarea unei mai mari prioritdti, in
cadrul politicii europene de coeziune si a instrumentelor sale
financiare — fondurile structurale -, dezvoltirii de noi instalatii de
cercetare si inovare. De asemenea, solicitd Comisiei si statelor
membre sd dezvolte instrumente politice suplimentare pentru a
stimula sectorul privat sd investeascd mai mult in infrastructura de
cercetare.

1.10 Comitetul doreste si atragd atentia asupra costurilor de
functionare si intretinere a ERI, odati incheiatd investitia initiald.
Aceste costuri, care pot atinge anual un nivel de pani la 20 % din
valoarea investitiei, reprezintd o amenintare potentiald la adresa
ideii de acces liber pentru cercetdtorii din tari care nu sunt mem-
bre ale unei ERI. Prin urmare, ar fi oportun si se includi in cel
de-al 8-lea Program-cadru pentru cercetare-dezvoltare cofinan-
tarea functiondrii curente din fonduri europene.
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2. Introducere

2.1 infiintarea unui Spatiu european de cercetare (ERA) a repre-
zentat scopul principal al tuturor mésurilor comunitare in mate-
rie de cercetare si dezvoltare incepand cu anul 2000 (). In
perioada care a urmat, statele membre au lansat numeroase ini-
tiative in acest domeniu. Cu toate acestea, o intreagd serie de
bariere la nivel national si institutional impiedica realizarea sco-
pului final, care este introducerea celei de-a ,cincea libertiti” in
Europa, libera circulatie a cunoasterii. Una dintre problemele
majore ale Europei in domeniul stiingei si cercetdrii este fragmen-
tarea acestuia, lucru care impiedicd Europa si-si exploateze pe
deplin potentialul de cercetare.

2.2 Fird indoiald, infrastructura de cercetare de varf reprezintd
unul dintre principalii piloni ai dezvoltdrii viitoare a ERA (2),
deoarece:

— cultivid excelenta in stiintd;

— face posibild desfisurarea unor activititi de cercetare funda-
mentald si aplicatd competitive la nivel global;

— atrage cei mai buni cercetdtori;

— stimuleazd inovarea in industrie si promoveaza transferul de
cunostinte;

— contribuie la integrarea europeand;
— genereazd o mai mare valoare addugatd europeand.

2.3 Una dintre caracteristicile infrastructurilor europene de cer-
cetare de mari dimensiuni constd in faptul ci investitiile si cos-
turile de functionare ridicate pe care acestea le implicd, precum si
abilitatea de a exploata pe deplin capacititile depdsesc posibilita-
tile statelor membre individuale. Acest lucru inseamna cd, destul
de frecvent, centrele europene de excelentd nu pot atinge masa
criticd. De asemenea, unele suferd si din lipsa unor retele adecvate
si a cooperirii. In ciuda acestor deficiente, Europa a reusit in tre-
cut si creeze un numdr de proiecte paneuropene importante de
clasd mondiald, cum ar fi CERN, ITER, EMBO, ESA, ESRF (3) si
altele.

2.4 Propunerea de regulament COM(2008) 467 final, care este
subiectul acestui aviz, este una dintre cele cinci initiative ale
Comisiei care au fost planificate pentru 2008 si care au ca scop
accelerarea semnificativa a credrii unui Spatiu european de cerc-
etare (ERA) ().

(1) In 2000, Comisia a publicat prima sa comunicare in acest domeniu,
»Cdtre un Spatiu european de cercetare”.

(3) Consiliul Concurentei (Piata internd, industrie si cercetare),
29-30 mai 2008.

() CERN - The European organisation for Nuclear Research (Organizatia
Europeand pentru Cercetare Nucleard), ITER — International Fusion Energy
Organisation (Organizatia Internationald pentru Dezvoltarea Energiei prin
Fuziune), EMBO — European Molecular Biology Organisation (Asociatia
Europeand de Biologie Moleculard), ESA — European Space Agency Agen-
tia Spatiald Europeand), ESRF — European Synchotron Radiation Facility
(Centrul European de Radiatii Obtinute prin Sincotron).

(4) Celelalte initiative/politici sunt: Programarea comund in domeniul
cercetdrii, Parteneriatul european pentru cercetdtori, Gestionarea pro-
prietatii intelectuale si Deschiderea largd a ERA inspre lume.

2.5 Propunerea ar trebui sd contribuie la indeplinirea obiective-
lor Agendei de la Lisabona, intrucat ar accelera investitiile publice
si private in cercetare, care se afld incd cu mult in urma obiecti-
vului de 3 % din PIB pand in 2010 (in prezent, acestea reprezintd
1,7-1,8 % din PIB in medie). Propunerea ar oferi o bazd pentru
consolidarea atat de necesard a infrastructurilor europene de cer-
cetare. Aceasta va consolida ERA si va spori competitivitatea
intreprinderilor europene.

3. Context

3.1 Dejain 2002, Consiliul European, care incerca sd abordeze
cu mai mult succes numeroasele provocdri intimpinate in dome-
niul infrastructurii de cercetare, a pus bazele Forumului strategic
european privind infrastructurile de cercetare (ESFRI) (°), cu man-
datul de a elabora o foaie de parcurs pentru proiectarea si con-
struirea unei noi generatii de infrastructuri de interes paneuropean
de mari dimensiuni.

3.2 ESFR], in colaborare cu Comisia si in urma unor consultiri
extinse (cu 1 000 de experti de inalt nivel), a identificat 35 de pro-
iecte paneuropene (%) care vor veni in intimpinarea nevoii de
infrastructuri de cercetare la scard largd in urmdtorii 10-20 de
ani (7).

3.3 TFoaia de parcurs prevede noi infrastructuri de cercetare
vitale, de mdrimi si valori diferite, care vor acoperi o mare varie-
tate de domenii de cercetare, de la stiinte sociale si stiintele natu-
rii, pand la sisteme electronice pentru arhivarea publicatiilor
stiintifice si baze de date (8). Valoarea estimatd a tuturor proiec-
telor depaseste 20 de miliarde EUR.

3.4 In cursul identificirii factorilor care ar putea obstructiona
infiintarea unei infrastructuri de cercetare paneuropene de clasi
mondiald, ESFRI a subliniat, in afard de restrictiile financiare si
organizationale, si lipsa unui cadru sau a unor structuri juridice,
la nivel european, care si facd posibild punerea in practicd a unor
parteneriate internationale de o manierd directd si eficientd. In
prezent, partenerii care doresc si coopereze la dezvoltarea unei
infrastructuri comune de cercetare trebuie, mai intai, si se pund
de acord asupra bazei juridice nationale (°) pe care intentioneazd
sd o foloseascd (sau trebuie sd recurgd la un acord international),
aceasta provocand probleme administrative suplimentare.

(°) ESFRI — Forumul strategic european privind infrastructurile de cerc-
etare, http://cordis.europa.cu/esfri/home.html

(6) Foaia de parcurs europeand pentru infrastructurile de cercetare, raport
2006, http:[[cordis.europa.cu/esfri/roadmap.html. Foaia de parcurs a
fost completatd in 2008 (au fost addugat in special proiecte in dome-
niile stiintelor medicale, biologice si ale mediului) si in prezent include
in total 44 de proiecte.

(7) Foaia de parcurs europeand pentru infrastructuri de cercetare, Raport
2006, http://cordis.europa.eu/esfri/roadmap.html

(8) Proiectele de infrastructurd acoperd sapte domenii stiintifice diferite:
stiinte sociale si umaniste, stiinte ale mediului, energie, stiinte bio-
medicale si ale vietii, stiintele materialelor, astronomie — astrofizicd —
fizicd nucleard si a particulelor, calcul i prelucrarea datelor.

(9) De exemplu: in Franta ,societé civile”, in Germania ,GmbH”, in Regatul
Unit ,limited liability company (Ltd)” sau in Térile de Jos ,stichting” (,fun-
datie”).
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3.5 ESFRI a atras, agadar, atentia asupra necesitdtii de a elabora
un cadru juridic comunitar specific pentru infiintarea unor infra-
structuri europene de cercetare (numite in continuare ERI), care si
implice mai multe state membre.

3.6 Definitia termenului ERL: termenul se aplicd obiectelor,
instalatiilor, surselor si serviciilor pe care le utilizeazd comunitatea
oamenilor de stiintd pentru a realiza o cercetare de varf. Acestea
includ echipament stiintific, surse bazate pe cunoastere (colectii
stiintifice, arhive, date stiintifice structurate), infrastructurd bazatd
pe tehnologia informatiei si comunicatiilor, precum si orice alte
resurse unice, esentiale pentru excelenta in cercetare. O asemenea
infrastructurd de cercetare poate fi amplasatd fie ,intr-un singur
loc”, fie ,dispersatd” (retea organizatd de surse).

4. Propunerea Comisiei

4.1 Ajungind la concluzia cd instrumentele legale actuale, care
se bazeazd pe legislatii nationale diferite, nu pot satisface nevoile
unor noi infrastructuri paneuropene si la initiativa statelor mem-
bre, Comisia a elaborat o propunere de regulament al Consiliului
privind un cadru legal comunitar pentru ER, in temeiul articolu-
lui 171 din Tratatul CE.

4.2 Principalul scop al legislatiei propuse este acela de a oferi
statelor membre si tdrilor terte implicate in Programul-cadru
comunitar pentru cercetare $i dezvoltare posibilitatea de a infiinta
si opera in comun instalatii de cercetare de interes paneuropean.

4.3 ERI are personalitate juridicd prin membrii sii (este nevoie
de cel putin trei state membre; se pot aldtura si tdri terte si orga-
nizatii interguvernamentale) si beneficiazad de personalitate juri-
dicd deplind in toate statele membre. Regulamentul stabileste
cadrul juridic al cerintelor i proceselor necesare pentru a infiinta
o ERL

4.4 ERI are statut de organizatie internationald in conformitate
cu directivele privind taxa pe valoare addugatd, accizele si achizi-
tiile publice. Astfel, este scutitd de plata TVA si a accizelor, iar
achizitiile sale publice nu intrd sub incidenta prevederilor Direc-
tivei privind achizitiile publice (19).

4.5 ERI poate fi cofinantatd prin instrumentele financiare ale
politicii de coeziune, in conformitate cu Regulamentul Consiliu-
lui (') de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de coeziune.

5. Consideratii generale

5.1 CESE considera cd noul instrument juridic propus, care vine
in completarea instrumentelor juridice existente, va facilita si va

(1) Directiva Consiliului 2006/112/SE din 28.11.2006 articolul 151 ali-
neatul (1) litera (b), Directiva Consiliului 92/12/CEE din 25.2.1992
articolul 23 alineatul (1) si Directiva PE si a Consiliului 2004/18/CE
din 31.03.2004 articolul 15 litera (c).

(*1) Regulamentul Consiliului 1083/2006 din 11.7.2006.

promova procesul decizional cu privire la noile infrastructuri de
interes paneuropean si, astfel, va ajuta la accelerarea procesului de
infiintare a ERA si la atingerea obiectivelor Strategiei de la
Lisabona.

5.2 CESE salutd angajamentul clar si hotirat al Comisiei si al
statelor membre in favoarea armonizdrii dezvoltdrii actuale a
infrastructurii europene de cercetare. Numai in acest fel va fi posi-
bild punerea in aplicare a foii de parcurs, asa cum a fost propusd
de ESFRL

5.3 Dezvoltarea unei noi infrastructuri de cercetare la cel mai
inalt standard din lume poate contribui semnificativ la atractivi-
tatea globald a Spatiului european de cercetare. Aceasta joacd un
rol vital in eforturile de a pastra si de motiva intr-un grad mai
mare cei 400 000 de tineri cercetdtori foarte talentati de care
Europa are nevoie pentru a atinge tinta de 3 % investitii in stiintd
si dezvoltare. In plus, infrastructura de cercetare de varf poate
atrage cercetdtori talentati si cu inaltd calificare din intreaga lume.

5.4 Din cauza caracterului extrem de costisitor al proiectelor
propuse de infrastructuri de cercetare (12), posibilitatile tdrilor mai
mici sau a celor mai putin dezvoltate de a gazdui infrastructuri
majore de cercetare sau de participa la acestea, sunt, realist vorb-
ind, destul de limitate. Viitoarele infrastructuri de mari dimensiuni
vor fi foarte probabil amplasate in tarile cele mai dezvoltate, ceea
ce ar putea exacerba, pe termen scurt, exodul creierelor in inte-
riorul UE. Pe termen lung, riscul ca acest lucru si se intample ar
trebui sd se diminueze deoarece 28 dintre cele 44 de proiecte pe
lista ESFRI sunt clasificate ca ,infrastructuri distribuite”, cu alte
cuvinte, infrastructuri care implicd o retea in Europa sub o formd
sau alta. Aceasta face mai probabild participarea tdrilor mai mici
si mai putin dezvoltate. Pentru a garanta cd aceastd participare se
concretizeazd, CESE solicitd acordarea unui larg acces cercetdto-
rilor la astfel de infrastructuri. Este, de asemenea, important s se
creeze cat mai multe legdturi posibil intre personalul stiintific, teh-
nic si administrativ din cadrul unor astfel de structuri dispersate.

5.5 Aproximativ 15 % dintre cercetdtorii care lucreazd in insti-
tutele de cercetare europene colaboreazi cu sectorul industrial in
folosirea infrastructurii de cercetare. In consecinti, dezvoltarea
unei noi infrastructuri de cercetare poate genera cerere suplimen-
tard, numeroase efecte de spin-off si poate oferi un stimulent supli-
mentar pentru transferul de cunostinte si tehnologie citre
industrie. Poate contribui si la atingerea obiectivului de la Barce-
lona privind cresterea investitiilor private in cercetare si dezvoltare
la 2 % din PIB.

5.6 Planul european de redresare economici lansat de Comisie
la 26 noiembrie 2008 pentru atenuarea impactului economic al
crizei financiare mentioneazd in mod explicit cercetarea si dez-
voltarea. Lista mdsurilor pe termen lung previzute de acest plan
include si asa-zisele ,investitii inteligente”. Comisia pune un accent
special pe acestea si solicitd statelor membre si sectorului privat
sd investeascd mai mult in cercetare, dezvoltare, inovare si educa-
tie. CESE subliniazd efectele pozitive ale investitiilor in infrastruc-
tura de cercetare. Valoarea comerciald potentiald a investitiilor
este de peste 10 miliarde EUR, ceea ce poate ajuta la pdstrarea
unui mare numdr de locuri de munci in intreprinderile care ar
urma sd fie responsabile de realizarea proiectelor de infrastruc-
turd. Ar actiona si ca un stimulent pozitiv pentru o tranzitie mai
rapida citre societatea bazatd pe cunoastere.

(12) Valoarea estimatd medie a ERI individuale este intre 500 de milioane
EUR si 1 miliard EUR.
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5.7 Foaia de parcurs europeand privind infrastructurile de cer-
cetare este un excelent punct de pornire pentru foile de parcurs
nationale. Comitetul observa cd anumite state membre nu privesc
aceste initiative cu suficientd seriozitate. Prin urmare, le invitd sa
recupereze ocaziile pierdute cit mai repede posibil si sd urmeze
initiativele ESFRI si pe cele ale Comisiei.

5.8 In cadrul viitoarei finantiri a infrastructurii de cercetare,
accentul se va pune in continuare pe finantarea din partea state-
lor membre. Din acest motiv, este importanti coordonarea aces-
tor finantdri. Doar in acest mod va fi posibil sd se atingd masa
criticd, sd se asigure faptul cd investitiile sunt eficiente si sd se
garanteze specializarea adecvatd si excelenta stiintifici in cadrul
infrastructurilor.

5.9 In ciuda cresterii fondurilor alocate infrastructurii de cerc-
etare in cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru si a optiunilor puse
la dispozitie in cadrul politicii de coeziune, bugetul UE nu este nici
pe departe suficient pentru a garanta punerea in aplicare a planu-
rilor ambitioase. CESE atrage atentia ci este nevoie de o mai mare
sinergie intre cel de-al 7-lea Program-cadru si fondurile structu-
rale in privinta finantdrii infrastructurii de cercetare. De aseme-
nea, solicitd Comisiei si statelor membre si dezvolte instrumente
politice suplimentare pentru a stimula sectorul privat sd realizeze
investitii mai mari in infrastructura de cercetare. Un angajament
mai vast din partea BEI (de exemplu, sub forma unui sprijin prin
,mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor”) si a altor insti-
tutii financiare este, si el, de dorit.

5.10 Comitetul recomanda acordarea unei mai mari prioritati,
in cadrul politicii europene de coeziune si a instrumentelor sale
financiare — fondurile structurale -, dezvoltarii de noi instalatii de
cercetare si inovare. Acesta invitd guvernele statelor membre sd
inceapd sd foloseascd in mai mare masurd fondurile structurale
pentru a-si moderniza si extinde instalatiile de cercetare. In spe-
cial in noile state membre, fondurile europene riman neutilizate
din cauzd ci guvernele nu asigurd participarea financiard necesard
sau nu acorda suficientd prioritate imbundtatirii instalatiilor de
cercetare. in consecinti, multi oameni de stiinta isi pdrdsesc tara
din cauza posibilitatilor de cercetare insuficiente. De aceea, pro-
gresele in acest domeniu sunt cruciale, dacd vrem si rezolvim cu
succes problema exodului creierelor in interiorul Europei.

6. Observatii speciale

6.1 Comitetul sprijind propunerea de scutire de la plata taxei pe
valoare addugatd, deoarece aceasta poate creste semnificativ atrac-
tivitatea ERL. De asemenea, le poate oferi acestora un avantaj com-
petitiv in comparatie cu alte proiecte din alte parti ale lumii. De
aceea, sprijinim ideea de garantare a unei scutiri de taxe cat mai
mari posibil pentru ERI (in cadrul reglementirilor privind aju-
toarele de stat). Multe infrastructuri de cercetare existente care
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indeplinesc criteriile de clasificare ca ,organizatii internationale” in
temeiul directivelor relevante beneficiazd deja de scutiri de TVA si
accize. Cu toate acestea, procedura actuald implicd negocieri
extinse si complicate si cauzeazd intdrzieri in crearea infrastruc-
turii, precum si o incertitudine legald si financiard considerabild.
O scutire automatd pentru ERI, asa cum se prevede in regulament,
ar elimina obstacole majore din calea dezvoltdrii §i functiondrii
infrastructurilor de cercetare din Europa.

6.2 CESE recomandd sd se ia in considerare in mod serios posi-
bilitatea unei participari mai active a Comunitdtii la finantarea
ERIL. Obtinand posibilitatea de influentare a deciziilor prin finan-
tdri directionate, Comunitatea poate garanta o distribuire geogra-
ficd mai echilibratd a ERI, precum si un acces mai facil pentru
acele tari care nu sunt membri directi. Cu toate acestea, pentru
aplicarea unei astfel de politici, este necesar sd se asigure, in cadrul
celui de-al 8-lea Program-cadru privind cercetarea si dezvoltarea,
finantare suplimentari alocatd in mod expres acestui scop.

Comitetul nu vede niciun motiv pentru care Europa nu ar trebui
sd adopte acelasi mod de abordare a infrastructurii de cercetare ca
si in cazul cofinantdrii pentru alte infrastructuri europene (de
exemplu sosele, cii ferate, retele de alimentare cu energie electricd,
conducte de gaz etc.).

6.3 Comitetul doreste sd atragd atentia asupra problemei costu-
rilor de functionare si intretinere, odati incheiatd investitia initi-
ald. Conform unor estimdri, acestea pot atinge un nivel de pand la
20 % din valoarea investitiei, anual. Aceste costuri sunt adesea
neglijate in studiile de investitii si pot impiedica semnificativ buna
functionare pe termen lung a infrastructurilor de cercetare. Prin
urmare, Comitetul recomanda includerea posibilitatii de cofinan-
tare a functiondrii curente a infrastructurilor de cercetare din
fonduri europene in cel de-al 8-lea Program-cadru pentru
cercetare-dezvoltare.

6.3.1 Cu privire la tema costurilor de operare, CESE recomanda
ca impunerea unor taxe de utilizare rezonabile pentru folosirea in
comun a infrastructurii sd fie consideratd drept ,activitate eco-
nomici limitatd” (art. 2).

6.4 Comitetul subliniazd importanta accesului liber la toate ERI
pentru un cerc cit mai larg de cercetdtori si oameni de stiintd
europeni. Nu ar fi corect ca, in practicd, accesul si fie restrans la
tarile membre ale unei ERI sau si fie bazat exclusiv pe capacitatea
de a pliti. Propunerea de participare in coproprietate a Comuni-
tatii, asa cum apare la punctul 6.2, ar facilita, de asemenea, acce-
sul liber si, astfel, ar contribui la o mai bund integrare in spatiul
european de cercetare.

6.5 La dezvoltarea si utilizarea unei infrastructurii de varf, este
important s se {ind seama si de protectia proprietdtii intelectu-
ale. Problemele potentiale ar trebui rezolvate in mod responsabil
si la timp.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind echipamentele tehnice de aplicare a pesticidelor, de modificare
a Directivei 2006/42/CE din 17 mai 2006 privind echipamentele tehnice

COM(2008) 535 final — 2008/0172 (COD)

(2009/C 182/09)

Raportor unic: dl JIROVEC

La 24 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Con-
siliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind echipamentele tehnice de aplicare a pesticidelor,
de modificare a Directivei 2006/42/CE din 17 mai 2006 privind echipamentele tehnice

COM(2008) 535 final — 20080172 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 ianuarie 2009. Raportor: dl JIROVEC.

In cea de-a 450-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 14 ianuarie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 192 de voturi pentru, 0 voturi impotriva si 3

abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE isi exprimd deplinul acord cu documentul prezentat
de Comisie.

1.2 Comitetul este de acord cu modificirile care vizeazd o mai
buni protectie a sinatatii si o sigurantd sporitd, precum si o abor-
dare mai eficientd din punctul de vedere al mediului, in cazul uti-
lizarii echipamentelor de aplicare a pesticidelor in intregul spatiu
comunitar si in cel al SEE.

1.3 Rezervele sale se referd la aspectele insuficient de clare pri-
vind consecintele pe care textul propus le are pentru ocuparea for-
tei de muncd in statele care nu au transpus inc cerintele directivei
in prevederi ale dreptului lor intern.

2. Introducere

2.1 Parlamentul European si Consiliul au recunoscut, in decizia
de instituire a celui de-al saselea Program comunitar de actiune
pentru mediu, cd ar trebui reduse si mai mult efectele nefaste ale
pesticidelor asupra sdndtitii oamenilor si asupra mediului.

2.2 In perioada scursi de atunci, Comisia Europeand a adoptat
strategia denumitd in continuare ,strategie tematicd” si a prezen-
tat o propunere de Directivd a Parlamentului European si Consi-
liului de instituire a unui cadru de actiune comunitard privind
gestionarea principalelor aspecte legislative ale punerii sale in apli-
care (denumitd in continuare ,directiva-cadru”). Strategia tematicd

stabileste urmatoarele cinci obiective principale:

— reducerea la minimum a riscurilor pentru sdndtate si mediu
determinate de utilizarea pesticidelor;

— imbundtdtirea controalelor privind utilizarea si distributia
pesticidelor;

— inlocuirea celor mai periculoase pesticide cu alternative mai
sigure;

— incurajarea practicilor agricole care utilizeazd cantitati limi-
tate de pesticide sau care nu utilizeazd pesticide;

— instituirea unui sistem transparent de raportare i monitori-
zare a progreselor realizate.

2.3 Directiva-cadru propusa prevede obligatia impusa statelor
membre de a institui un sistem de intretinere si control regulat
pentru echipamentele utilizate, in conformitate cu primul obiec-
tiv al strategiei tematice.

3. Contextul general

3.1 Propunerea are obiectivul de a garanta cd echipamentele
tehnice noi de aplicare a pesticidelor nu pun in pericol mediul in
mod inutil. Ca atare, propunerea introduce cerinte esentiale supli-
mentare in materie de protectie a mediului, pe care noile echipa-
mente tehnice de aplicare a pesticidelor trebuie sd le respecte
inainte de a fi introduse pe piatd sifsau puse in functiune in
Comunitate.

3.2 Armonizarea cerintelor pentru astfel de echipamente teh-
nice reprezintd o conditie necesard pentru garantarea unui inalt
nivel de protectie, asigurand, in acelasi timp, libera circulatie a
acestor produse in cadrul Comunitdtii.

3.3 Aceastd directivd abrogd Directiva 98/37/CE si va intra in
vigoare la 29 decembrie 2009.

3.4 Propunerea este in intregime conformi obiectivelor si
scopurilor celui de-al saselea Program comunitar de actiune pen-
tru mediu, Strategiei Uniunii Europene pentru dezvoltare durabil3,
Strategiei de la Lisabona si Strategiei tematice privind utilizarea
durabild a pesticidelor.

3.5 Propunerea este, de asemenea, conforma cu Acordul inter-
institutional pentru o mai bund legiferare.
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3.6 Propunerea se bazeazd pe Comunicarea Comisiei din
iulie 2002, intitulatd ,Citre o strategie tematicd privind utilizarea
durabild a pesticidelor” si cu privire la care Comitetul Economic
si Social si-a exprimat o opinie pozitiva.

3.7 Propunerea se sprijind pe raspunsurile la analiza de impact
realizatd in cadrul consultdrii finale, care au confirmat, in legatura
cu echipamentele noi de aplicare a pesticidelor, necesitatea stabi-
lirii unor cerinte de protectie a mediului pentru echipamentele
tehnice noi de aplicare a pesticidelor, i cirora acestea trebuie sd
li se conformeze inainte de introducerea pe piatd sifsau punerea
lor in functiune.

3.8 Inevaluarea impactului, directiva abordeaza controlul si cer-
tificarea, definite mai precis, si stabileste ca singurd optiune de
atingere a obiectivului introducerea la nivel comunitar a unui
sistem obligatoriu certificare pentru noile echipamente de aplicare
a pesticidelor.

3.9  Consultantul extern (BiPRO) a analizat posibilele efecte si
estimeazd cd armonizarea va ridica standardele pentru noile
echipamente din punctul de vedere al protectiei mediului. Creste-
rea costurilor va fi repartizatd in mod inegal, dat fiind cd anumiti
producitori indeplinesc deja cerintele impuse de normele si de
sistemele de certificare. Cat priveste armonizarea, aceasta consti-
tuie un avantaj pentru ci garanteazd concurenta loiald in cadrul
pietei interne.

4. Aspecte juridice

4.1 Propunerea introduce noi cerinte in materie de protectie a
mediului. Aceste cerinte esentiale suplimentare sunt dispozitii
obligatorii care au scopul de a garanta faptul cd produsele nu pun
in pericol mediul in mod inutil.

4.2 Temeiul juridic al propunerii este articolul 95 din Tratatul
de instituire a Comunitdtii Europene, care stabileste principiile
infiintdrii pietei interne. Aceastd directivi garanteaz libera circu-
latie a echipamentelor care intrd sub incidenta domeniului siu de
aplicare.

4.3 Principiul subsidiaritatii se aplicd in mdsura in care propu-
nerea nu este de competenta exclusivd a Comunitatii.

4.4 Anumite state membre au introdus deja cerinte obligatorii
de protectie a mediului i proceduri de evaluare a conformitdtii
pentru echipamentele de aplicare a pesticidelor. Altele au anuntat
proiecte de regulamente in acest domeniu. Daci cerintele ar con-
tinua si fie stabilite prin intermediul unui sistem voluntar de cer-
tificare, s-ar ajunge la o multiplicare a regulilor si a procedurilor
nationale divergente. Aceasta ar putea avea ca rezultat costuri
nejustificate pentru industrie si in obstacole in calea liberei circu-
latii a marfurilor in cadrul Comunitatii.

4.5 Armonizarea cerintelor reprezintd singura modalitate de a
atinge obiectivului urmdrit de protectie a mediului, concomitent
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cu asigurarea unui nivel echivalent de protectie in intreaga Comu-
nitate, a concurentei loiale intre producitori si a liberei circulatii
a mdrfurilor in cadrul pietei interne.

4.6 Propunerea este conformd cu principiul subsidiaritdtii.

4.7 Prezenta propunere nu excede ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului sdu si, ca atare, este conformd cu principiul
proportionalititii, definit la articolul 5 din tratat.

4.8 Pentru producitorii de echipamente de aplicare a pesticide-
lor, directiva determind reducerea la minimum a sarcinilor
administrative.

4.9 Textul este, de asemenea, conform cu Acordul interinstitu-
tional pentru o mai buni legiferare.

4.10 Propunerea nu are nicio consecintd asupra bugetului
Comunitdtii.

4.11 Lise cere statelor membre si comunice Comisiei textul dis-
pozitiilor din dreptul intern care transpun directiva, precum si un
tabel de corespondente intre aceste dispozitii si prezenta directivi.

4.12  Actul propus se referd la o problemd a SEE i, prin urmare,
ar trebui extins la Spatiul Economic European.

5. Explicatie

5.1 Cerintele privind protectia mediului sunt limitate la echipa-
mentele tehnice de aplicare a pesticidelor si la riscurile pentru
mediu, cdrora li se aplicd noile cerinte esentiale propuse in anexa I
la directiva.

5.2 Includerea protectiei mediului in noua definitie a ,cerinte-
lor esentiale de protectie a sindtdtii si sigurantei” evitd necesitatea
modificirii numeroaselor referiri la cerintele esentiale de protec-
tie a sAndtatii si sigurantei din directiva.

5.3  Obiectivul protectiei mediului este mentionat si in modifi-
cirile propuse la articolul 4 alineatul (1), la articolul 9 alineatul (3)
si la articolul 11 alineatul (1).

5.4 Producitorii de echipamente de aplicare a pesticidelor au
obligatia de a estima riscurile producerii de daune mediului.

5.5 Directiva defineste echipamentele tehnice de aplicare a pes-
ticidelor care intrd in sfera sa de aplicare.

5.6 Directiva stabileste principalele cerinte avute in vedere pen-
tru reducerea la minimum a daunelor provocate mediului.

5.7 Noile cerinte esentiale propuse vor trebui insotite de speci-
ficatii tehnice cuprinse in normele armonizate pentru diferitele
categorii de echipamente destinate aplicdrii pesticidelor. Ca atare,
Comisia va mandata in acest sens organismele europene de
standardizare.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si al Consiliului privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii)
(reformare)

COM(2007) 844 final — 2007/0286 (COD)

(2009/C 182/10)

Raportor: dl BUFFETAUT

La 25 februarie 2008, in conformitate cu articolul 175 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale (prevenirea si controlul inte-

grat al poludrii) (reformare)

COM(2007) 844 final - 2007/0286 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrérilor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 octombrie 2008. Raportor: dl BUFFETAUT.

In cea de-a 450-a sesiune plenari, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 14 ianuarie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd

si 4 abtineri.

1. Introducere

1.1 Textul inaintat Comitetului Economic si Social European
este prezentat ca o reformare a actualei directive. Este vorba, in
realitate, de mai mult decat o simpld revizuire sau o modificare
superficiald a textului in vigoare. Comisia sustine ca aceastd refor-
mare se inscrie in logica de simplificare din contextul initiativei ,0
mai bund legiferare”, afirmatie pe care unii o contestd. Principa-
lele obiective ale propunerii de directivd sunt:

— de naturd ecologicd: protectia eficientd a mediului printr-o
abordare integratd, luand in considerare ansamblul factorilor
de mediu;

— de naturd economica: armonizarea procedurilor si a practici-
lor, astfel incat si se evite denaturarea concurentei.

2. Obiectivele Comisiei

2.1 Comisia recunoaste cd s-a inregistrat o reducere a emisiilor
poluante in cursul ultimelor decenii, dar o considerd insuficienta
si doreste sd meargd si mai departe in ceea ce priveste combaterea
acestor emisii.

2.2 Aproximativ 52 000 instalatii din Uniunea Europeand intrd
sub incidenta Directivei privind prevenirea si controlul integrat al
poludrii (IPPC); cu toate acestea, in pofida eforturilor depuse, volu-
mul emisiilor poluante depaseste cu mult obiectivele stabilite de
Strategia tematicd privind poluarea atmosfericd.

2.3 Poluarea cauzatd de activitatea industriald contribuie intr-o
mdsurd semnificativd la impactul negativ asupra sindtdtii si

mediului. In jur de 83 % din emisiile de dioxid de sulf, 34 % din
cele de oxid de azot, 25 % din emisiile de dioxind si 23 % din can-
titatea de mercur provin din aceste instalatii (*). Gazele nu se
propagd numai in atmosferd, ci pot lua forma unor scurgeri in apa
sau in sol. Activitdtile industriale sunt, de asemenea, mari con-
sumatoare de materii prime, api i energie si contribuie la produ-
cerea de deseuri. Abordarea integratd (IPPC), bazatd pe procedura
de eliberare de citre autorititile nationale competente a unor
autorizatii care reglementeaza emisiile intreprinderilor in cauzd,
reprezintd, prin urmare, un mijloc eficient de a reduce poluarea.

2.4 Din punctul de vedere al Comisiei, aceastd abordare trebuie
sd se bazeze in primul rand pe utilizarea celor mai bune tehnici
disponibile (in limba englezd Best Available Techniques — BAT). Este
vorba, in esentd, de utilizarea celor mai eficiente tehnici de pro-
tectie mediului intr-un anumit sector, cu conditia ca aceste teh-
nici sa fie disponibile din punct de vedere comercial si viabile din
punct de vedere economic.

2.5 In sprijinul acestei abordari, Comisia organizeazi cu statele
membre i cu partile interesate un schimb de informatii cu privire
la BAT, cu scopul de a elabora documente de referintd (BREF) care
sd defineascd ceea ce poate fi considerat drept cea mai bund teh-
nicd disponibild la nivel comunitar, pentru fiecare sector indus-
trial. Intrucat biroul IPPC se gaseste in Sevilla, acest proces este
denumit in continuare Procesul de la Sevilla.

2.6  Anumite ramuri industriale (si numai acestea) intrd, in plus,
sub incidenta unor directive sectoriale care stabilesc conditiile de
exploatare si cerintele tehnice minime de indeplinit. Aceste direc-
tive stabilesc, in mod special, valorile limita de emisie pentru anu-
miti poluanti si se aplica fird a aduce atingere punerii in aplicare
a directivei IPPC.

(1) SEC (2007) 1679.
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2.7 Caurmare a diverselor studii si anchete pe care le-a solici-
tat, Comisia a considerat ci dispozitiile in vigoare trebuie conso-
lidate, cu scopul de a combate in mod mai eficient emisiile
industriale. Comisia a considerat, de asemenea, c3 existd lacune in
legislatia actuald, care conduc, pe de o parte, la o punere in apli-
care nesatisficdtoare a directivei, iar pe de altd parte, la dificultati
in ceea ce priveste controlul aplicarii directivei.

2.8 In consecintd, Comisia propune revizuirea a sapte directive
separate si fuzionarea lor intr-o singurd directiva (directiva privind
emisiile industriale, asa-numita [ED — Industrial Emissions Directive),
iar in ceea ce priveste continutul, intentioneaza urmatoarele:

— consolidarea conceptului de BAT;

— revizuirea valorilor limitd de emisie pentru instalatiile mari de
ardere;

— crearea unui comitet insdrcinat cu adaptarea cerintelor teh-
nice neesentiale la progresul tehnic si stiintific si cu definirea
rapoartelor care urmeazd s fie prezentate de citre statele
membre;

— introducerea unor dispozitii privind inspectiile;
— stimularea inovdrii si a dezvoltdrii unor noi tehnici;

— simplificarea si clarificarea anumitor dispozitii privind pro-
cedura de autorizare;

— extinderea si clarificarea domeniului de aplicare al directivei;

— stimularea utilizarii tehnicilor emergente.

3. Observatii generale

3.1 Cele trei principii ale actualei directive:

— abordarea integratd a efectelor activitdtii industriale,
— utilizarea BAT

— si posibilitatea de a lua in considerare conditiile locale la sta-
bilirea conditiilor autorizatiei

au fost aprobate de citre intreprinderile interesate si cores-
pund unui demers global si sistematic de imbundtatire a per-
formantelor siturilor industriale din punctul de vedere al
protectiei mediului.

3.2 Este adevidrat cd existd anumite diferente intre statele mem-
bre in ceea ce priveste aplicarea directivei din 1996, dar trebuie
precizat cd finalizarea aplicirii acestei directive este foarte recentd
(octombrie 2007 in cazul instalatiilor existente) si ci, in conse-
cintd, nu se poate evalua in mod cuprinzitor modul in care a fost
pusd in aplicare. Cu toate acestea, potrivit Comisiei, evaludrile
referitoare la anumite autorizatii precum si, in general, la practi-
cile statelor membre semnaleazd numeroase probleme de punere

in aplicare, cauzate in special de lipsa de claritate a dispozitiilor
actualei directive. Comisia afirm3, de asemenea, ci toate consul-
tdrile si studiile prospective realizate aratd cd situatia nu se va
imbundtiti decat dacd are loc o schimbare la nivel legislativ. Tre-
buie mentionat cd punerea in aplicare a unui act legislativ este de
competenta statelor membre si ¢ obligatia de conformitate in
raport cu conditiile autorizatiilor revine operatorilor instalatiilor
in cauzd.

3.3 BREF (BAT References Document) au fost deja adoptate si difu-
zate incepand cu 2001, dar a fost nevoie de mult timp pentru ca
aceste documente sa fie traduse in toate limbile oficiale ale Uni-
unii Europene. Desi studiile privind punerea in aplicare au demon-
strat ¢ anumite administratii nationale nu si-au indeplinit
sarcinile in mod ireprosabil, aceasta nu inseamnd cd, in cazul unei
puneri in aplicare intarziate sau deficiente, rispunderea revine in
mod exclusiv sectoarelor industriale in cauzd, de fiecare datd cand
conditiile de autorizare nu sunt conforme cu BREF. Prin urmare,
ar fi de dorit sd se tragd mai multe invitdminte din aplicarea pe
scard largd a BREF, pe intreg teritoriul UE, intrucat existd abordari
foarte diferite in ceea ce priveste utilizarea acestor documente.

3.4 Toate aceste aspecte oferd, cu sigurantd, explicatii pentru
disfunctiile observate, insi se poate pune intrebarea dacd
rescrierea amanuntitd a directivei nu a fost o decizie oarecum
pripitd. Intr-adevir, anumite state membre au emis cu intarziere
autorizatiile de exploatare pentru instalatiile existente, uneori
chiar si dupd expirarea termenelor stabilite de directiva.

3.5 Ingrijorarea este insa justificatd, dat fiind faptul ci datele fur-
nizate de state referitoare la emisiile previzute par si indice cd
punerea in aplicare a BAT, in special in cazul instalatiilor de ardere
mari, nu va permite atingerea obiectivelor strategiei privind polua-
rea atmosferica.

3.6 In orice caz, o astfel de reformare nu poate fi intreprinsa fard
a se garanta respectarea ,principiilor de transparentd, de eficientd
economici, de rentabilitate, de echitate si de solidaritate in ceea ce
priveste repartizarea eforturilor intre statele membre”, pentru a
relua cu precizie formularea Consiliului European.

4. Puncte care ridicd probleme speciale

4.1 Rolul BREF

4.1.1 Pand in prezent, BREF indeplineau doud functii:

— cea de referintd in definirea a ceea ce se considerd a fi BAT in
momentul elabordrii autorizatiilor: BREF constituie o sursd
de informare de referintd cu privire la multiplele optiuni in
materie de BAT, adaptate la diferite situatii specifice. BREF
reprezintd rezultatul unei aborddri care implicd multipli fac-
tori interesati in ceea ce priveste definirea BAT — tehnici adap-
tate la diferite tipuri de procese -, autoritatea competentd
selectdnd dintre acestea standardul cel mai convenabil;
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— claborarea BREF reprezenta un cadru in care se schimbau
informatii privind performantele si evolutia tehnicilor de pe
teritoriul UE.

Selectarea BAT s-a efectuat pe baza faptului ci aceastd referintd
tehnicd presupune costuri care nu amenintd concurenta din sec-
torul industrial, ceea ce reiese chiar din definitia BAT, care impune
ca BAT sd se dezvolte ,la un nivel care permite punerea lor in apli-
care in sectorul industrial relevant, in conditii economice si teh-
nice viabile [...] atdt timp cAt acestea sunt accesibile operatorului
in conditii acceptabile” [Art. 2.11 IPPC, 3(9 IED)]. in caz contrar,
mai ales in cazul tehnicilor emergente care nu sunt considerate a
fi BAT, aceste referinte au reprezentat cele mai bune practici si tot-
odati cele mai actuale procese de fabricatie, oferind o baza de date
privind performantele diferitelor tehnologii si metode de operare
aplicate in ramura industriald in cauza.

4.1.2 Este important ca logica actuald sd fie mentinutd: BAT
reprezintd tehnicile care, in fiecare caz in parte, permit confor-
marea la cerintele reglementare si, printre alte obiective, contro-
larea emisiilor industriale, asigurdndu-se astfel protectia mediului
si totodatd tindndu-se seama de costurile si beneficiile aplicarii
acestor tehnici. In ceea ce priveste reglementarea, aceasta trebuie
sd se aplice tuturor la aceeasi datd la nivelul UE, pentru a evita
confuzia generalizatd din cauza datei diferite la care se reexam-
ineazd autorizatiile, a datei la care se revizuiesc BREF la nivel de
sector industrial sau a abordarilor mai mult sau mai putin con-
servatoare care caracterizeaza sectoarele in cauzi. BAT trebuie, de
asemenea, si contribuie la reducerea denaturdrii concurentei.

4.1.3 In cadrul revizuirii, trebuie clarificat rolul BREF. Acestea
nu definesc nivelurile emisiilor, ci trebuie si rimand o referinta si
un instrument in slujba progresului, care si permitd, intre alte
obiective, respectarea limitelor de emisie sau a normelor de cali-
tate a mediului (apd, aer, sol) deja stabilite. Trebuie reamintit aici
ceea ce au enuntat ghidul si liniile directoare ale BREF in 2005, si
anume cd ,BREF nu prescriu tehnici i nici valori-limitd de emi-
sii”. Definirea nivelurilor de emisie tine de politica economici si
de mediu a Uniunii Europene. In sfarsit, aceste instrumente nu tre-
buie si devind obstacole in calea flexibilititii necesare in functie
de conditiile tehnice locale.

4.2 Procesul de la Sevilla

4.2.1 Desinu este democratic in sensul strict al cuvantului, acest
proces are o naturd deschisd si se bazeazd pe dialog. Cele trei parti
interesate ,clasice” sunt, intr-adevir, reprezentate sau pot fi repre-
zentate: statele, specialistii, organizatiile neguvernamentale. Cu
toate acestea, procesul pastreazd un caracter ,vertical” si nu se
inregistreazd decat putine schimburi intre diferite ramuri indus-
triale. Autorii BREF se schimba, versiunile succesive ale BREF sau
BREF pentru diferitele sectoare fiind rareori redactate de aceleasi
persoane (din partea statelor membre si a Comisiei). Din aceste
motive se constatd o pierdere a continutului si a expertizei in ceea
ce priveste abordarea referitoare la anumiti poluanti ,letali” (NO,,
CO, CO, etc.) sau globali (SO,, metale, pulberi etc.) in raport cu
tehnicile puse in aplicare, tehnici care ar trebui puse in serviciul

Forumului pentru schimbul de informatii (IEF, Information
Exchange Forum). Cu toate acestea, procesul de la Sevilla are mer-
itul de a realiza periodic bilanturi cu privire la performantele inre-
gistrate in diferitele sectoare industriale. Dacd statele membre s-ar
implica ceva mai mult, ar putea profita substantial, si anume
imbundtdtind modul de functionare a procesului prin prezentarea
datelor culese in cadrul inspectiilor pe care sunt obligate s le
realizeze.

4.3 Reexaminarea autorizatiilor

4.3.1 O instalatie poate face simultan obiectul mai multor docu-
mente BREF. Este necesar, prin urmare, ca revizuirea periodica a
BREF si ritmul reexamindrii autorizatiilor (care ar putea avea drept
rezultat modificarea dispozitiilor acestora) sd fie compatibile cu
ciclurile de amortizare ale instalatiilor. Si in acest caz, numai o
reglementare/programare de tip legislativ este adaptatd situatiei.
Tehnicile emergente se vor integra cu atit mai bine in acest cadru
cu cat mizele vor fi definite mai clar de la inceput. De asemenea,
0 BAT va fi cu atit mai eficientd, cu cat are capacitatea de a fi
adaptatd progresiv, desi pare greu de conceput ca o schimbare la
nivel de investitii sd poatd fi impusa in acelasi ritm ca cel al revi-
zuirii BREF. Prin urmare, este de datoria institutiilor legislative
europene sa stabileascd un calendar coerent al progreselor — in
lumina performantelor inregistrate si a progreselor tehnice -, insd
o astfel de sarcind nu poate fi delegatd procesului de la Sevilla.

4.4 Notiunea de tehnicd emergentd

Noul text introduce notiunea de tehnici emergenti. Ceea ce carac-
terizeazd tehnica emergenta este necesitatea de a fi testatd intr-un
context industrial real; anumite tehnici par promitdtoare in con-
ditii de laborator sau chiar in cadrul unor instalatii pilot, insa se
pot dovedi nesatisficitoare atunci cind sunt utilizate in conditii
normale. in consecinti, trebuie avut in vedere ca introducerea
acestei notiuni in text sd fie inteleasd ca un mijloc de a incuraja
inovatia in scopul testirii unor tehnici noi — si nu ca un preludiu
pentru definirea unor noi referinte.

4.5 Abordare integratd

Noul text mentine principiul adaptdrii la contextul local si la con-
ditiile specifice de exploatare si preferd si utilizeze derogiri. Acest
sistem, chiar dacd lasd autorititilor competente o anumiti flexi-
bilitate pentru a tine seama de conditiile specifice este, prin
urmare, mai rigid decat sistemul precedent. Este important ca
definirea BAT sd se facd pe baza unei adevarate dezbateri intre
autoritdtile locale si nationale si actorii industriali in cauzd, care
s se desfdsoare in mod transparent.

4.6 Integrarea directivelor sectoriale

Trebuie evitat ca integrarea directivelor sectoriale sd aibad drept
rezultat un text deosebit de greoi si de complex, ceea ce ar fi con-
trar obiectivului de simplificare urmadrit initial. Integrarea direc-
tivelor sectoriale in propunerea de directivd diferd destul de mult
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de la o directivi la alta, in special in ceea ce priveste valorile limitd
de emisie, principala cauzi fiind incercarea de a apropia aceste
valori de valorile corespunzdtoare performantelor BAT. Obiecti-
vele referitoare la claritate i la coerentd, atat pentru statele mem-
bre cét si pentru operatorii industriali in cauza, trebuie sd rdimand
un obiectiv primordial al acestei integrdri, care si permita si
reducerea sarcinilor administrative inutile.

4.7 Comitologia, Forumul pentru schimbul de informatii si Biroul IPPC
de la Sevilla

Propunerea de directivi propune si se recurgd in mai mare
mdsurd la comitologie, in special pentru definirea criteriilor de
derogare de la BREF. in aceste conditii, care va mai fi rolul parti-
lor interesate? Si ce rol va reveni Forumului pentru schimbul de
informatii si Biroului de la Sevilla? Din picate, industria euro-
peand ar putea deveni, in viitor, din ce in ce mai reticentd fatd de
furnizarea de informatii pertinente privind BAT citre Biroul IPPC
din Sevilla, chiar dacd aceastd colaborare a fost pand acum apre-
ciatd in unanimitate ca fiind un succes european. Pe de altd parte,
comitologia este o procedurd destul de putin transparentd si, in
general, nu foarte apreciatd de Parlament. In consecint3, ar trebui
ca aplicarea comitologiei si fie limitatd la modificarea elemente-
lor secundare din legislatie.

4.8 Protectia solurilor

Noul text prevede obligatia ca amplasamentul si fie readus la
starea initiald, corespunzatoare situatiei anterioare punerii in func-
tiune a instalatiei. Avand in vedere diversitatea considerabild a
solurilor in Europa, se impune aplicarea fari restrictii a principiu-
lui subsidiaritatii, acordindu-se autorititilor nationale o marji de
actiune mai mare. Prin urmare, cea mai buna optiune pare si fie
aceea de a preda amplasamentul intr-o stare care sd corespundd
utilizdrii aprobate pentru perioada urmatoare.

4.9 Publicarea rapoartelor

Textul prevede cd autoritdtile vor pune raportul la dispozitia
publicului in termen de doud luni de la efectuarea inspectiilor.
Acest interval este prea scurt, deoarece ar trebui s se acorde un
timp suficient intreprinderii in cauza pentru a-si prezenta propri-
ile observatii, pentru a defini un plan de actiune si pentru ca aceste
elemente s fie facute publice.

Bruxelles, 14 ianuarie 2009

4.10 Punerea in aplicare a directivei

Termenul de aplicare a directivei, previzut pentru 2016, pare si
fie prea apropiat din perspectiva experientei privind aplicarea
actualei directive IPPC. Pe de altd parte, mai multe proiecte de
directive europene sunt in curs de elaborare si urmeaza s fie puse
in aplicare in 2020 (revizuirea directivei privind plafoanele natio-
nale de emisie, punerea in aplicare a acordului privind ,pachetul
ecologic” (green package agreement). De asemenea, in 2020 este pre-
vizutd stabilirea unor noi obiective pentru Protocolul de la Gote-
borg, aflat in curs de revizuire in cadrul Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite de la Geneva.

Ar fi mult mai coerent ca propunerea de directiva si fie armoni-
zatd cu celelalte reglementiri privind mediul, propunandu-se, in
consecintd, ca anul punerii in aplicare sa fie 2020 in loc de 2016.

5. Concluzii

5.1 Dacd punerea in aplicare a directivei IPPC lasd de dorit, ar fi
indicat ca impreund cu statele membre si cu celelalte parti intere-
sate sd se depund toate eforturile posibile pentru a imbundtati
rapid calitatea punerii in aplicare a actualei directive, astfel incat
aceasta sd poatd oferi o bazd concretd pentru reformarea directi-
vei IPPC, asa cum prevdd Comunicarea Comisiei si Planul de acti-
une 2008-2010 privind punerea in aplicare a legislatiei referitoare
la emisiile industriale. Ar trebui ca revizuirea textului si aibi ca
obiective eficienta ecologicd si economicd, transparenta, consul-
tarea cu specialistii din domeniu, atingerea unui raport echilibrat
intre costuri §i beneficii, precum si respectarea principiilor ech-
itatii si solidaritatii in ceea ce priveste repartizarea eforturilor intre
statele membre.

5.2 Reteaua IMPEL (Reteaua pentru punerea in aplicare si
respectarea legislatiei de mediu) ar putea contribui la imbunatati-
rea directivei actuale; de asemenea, traducerea oficiald a documen-
telor BREF in limbile Uniunii Europene ar trebui sd contribuie la
o mai bund intelegere a BREF i, prin urmare, a punerii lor in apli-
care la nivel national. Ar trebui sd se colaboreze cu Biroul IPPC
din Sevilla pentru a evita includerea in BREF a unor puncte de
vedere divergente, care ar afecta coerenta si pertinenta acestor
documente la nivel european.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 549/2004, (CE) nr. 550/2004,
(CE) nr. 551/2004 si (CE) nr. 552/2004 pentru a imbundtiti performanta si viabilitatea sistemului

aviatic european

COM(2008) 388 final — 2008/0127 (COD)

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 216/2008 in domeniul aerodromurilor, gestiondrii traficului aerian si serviciilor de navigatie
aeriand si de abrogare a Directivei 2006/23/CE a Consiliului

COM(2008) 390 final — 2008/0128 (COD)
(2009/C 182/11)
Raportor: dl KRAWCZYK

La 4 septembrie 2008 si, respectiv, 18 iulie 2008, in conformitate cu articolul 80 alineatul (2) din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, Consiliul European a hotirat s consulte Comitetul Economic si Social Euro-
pean cu privire la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 549/2004, (CE) nr. 550/2004, (CE) nr. 551/2004 si (CE) nr. 552/2004 pentru a imbundtdti performanta si via-
bilitatea sistemului aviatic european

COM(2008) 388 final — 2008/0127 (COD)
si

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 216/2008 in domeniul aerodromurilor, gestiondrii traficului aerian si serviciilor de navigatie aeriand si de abrogare
a Directivei 2006/23/CE a Consiliului

COM(2008) 390 final — 2008/0128 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2008. Raportor: dl KRAWCZYK.

In cea de a 450-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 15 ianuarie 2009),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 131 de voturi pentru, 0 voturi impotrivd

si 5 abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1 Pornind de la propunerea Comisiei, aplicarea timpurie si
cuprinzdtoare a cerului unic european (SES) este un pas strategic
foarte important pentru integrarea in continuare a Europei si pen-
tru consolidarea pietei interne europene. Aceasta sporeste, de ase-
menea, coeziunea europeand si mobilitatea sociald.

1.2 CESE salutd propunerea Comisiei, aceasta reprezentand o
actiune importantd in directia aplicdrii reale a cerului unic euro-
pean (SES). Acest pachet, cunoscut sub numele de Cerul unic euro-
pean II (SES 1I), aduce o rezolvare pentru multe dintre punctele
slabe descoperite in cursul aplicarii SES I, pachet introdus in 2004.

1.2.1 Prin urmare, propunerea legislativd SES II nu ar trebui
amanatd, iar, in acest sens, CESE cere legiuitorului UE sd incheie

un acord final pand in martie 2009. Pentru ca obiectivele cerului
unic european sa poatd fi indeplinite, este esential ca legiuitorul
UE (Consiliul si Parlamentul) sd nu dilueze propunerea Comisiei
in acest sens.

1.3 in paralel cu cresterea traficului, trebuie mai cu seama imbu-
nitdtite cerintele de securitate.

1.4 CESE sustine cu tdrie in special:

— propunerile privind cadrul de monitorizare a performantelor
si stabilirea de obiective obligatorii pentru performante in
mdsura in care performanta este evaluati in functie de patru
criterii esentiale: siguranta, capacitatea, mediul si eficienta
costurilor;
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— extinderea raspunderilor Agentiei Europene de Sigurantd a
Aviatiei (AESA) prin introducerea sigurantei aerodromurilor
si Gestiondrii Traficului Aerian (ATM)/Serviciilor de Naviga-
tie Aeriand in portofoliul acesteia;

— recunoasterea importantei factorului uman in siguranta
aviatiei;

— eforturi mai sustinute pentru sporirea competentei persona-
lului responsabil cu asigurarea sigurantei, aplicarea politicii
non-punitive;

— reformularea articolului 5 din Regulamentul privind furniza-
rea de servicii de navigatie aeriand, care este suprimat in
cadrul propunerii SES II, pentru a permite o extindere a sis-
temului de certificare la intregul personal care intrd in langul
de sigurantd, in primul rand la ingineri si electronisti (ATSEP:
air traffic safety electronics personnel);

— stabilirea anului 2012 ca termen-limitd pentru implementa-
rea blocurilor functionale ale spatiului aerian;

— dezvoltarea in continuare a SESAR si a metodelor de finan-
tare a acestuia;

— consolidarea functiilor de retea ale gestiondrii traficului aerian
european;

— reforma Eurocontrol;

— recunoagterea limitdrilor cu privire la capacitatea
aeroportuard;

— modificarea articolului 18 a); CESE nu se opune elabordrii
unui studiu, cu conditia ca acesta sd nu fie explicit orientat
spre deschiderea serviciilor auxiliare de gestionare a traficu-
lui aerian cdtre concurenta.

1.5 Optimizarea gestiondrii traficului aerian prin introducerea
SES II va contribui in mod semnificativ la sciderea emisiilor de
CO, din sectorul aviatiei. Scurtarea rutelor poate reduce emisiile
de CO, cu aproape 5 milioane de tone anual. Imbuntitirea ges-
tiondrii traficului aerian si a manevrelor aeroportuare ar putea
reduce emisiile cu pand la 12 % pentru un zbor mediu, cu alte
cuvinte, cu 16 milioane de tone de CO, pe an.

1.6 Desi pachetul SES II se bucurd in general de o sustinere
ampld din partea a diferite parti interesate, sunt absolut necesare
consultdri privind normele de aplicare de dupa adoptarea sa. Con-
sultdrile ar trebui sd aibd loc la fiecare nivel de aplicare a SES II
(UE, national si regional), precum si intre partenerii/actorii sociali
si/sau industriali.

1.7 Aplicarea SES II va crea beneficii pentru cetdteni si consu-
matori, printre care:

— un nivel mai inalt de sigurantd;
— zboruri mai scurte;

— performante/servicii mai bune, inclusiv o fiabilitate mai ridi-
catd si o previziune mai precisd a orarelor, ceea ce va duce la
pierderea a mai putine legituri de citre cildtorii in tranzit;

— sciderea tarifelor, datoratd costurilor mai reduse pentru com-
paniile aeriene;

— amprente personale de dioxid de carbon mai reduse.

2. Introducere

2.1 Adoptarea de citre Parlamentul European si Consiliu a
Regulamentului (CE) nr. 549/2004 de stabilire a cadrului pentru
crearea cerului unic european ('), a Regulamentului (CE)
nr. 550/2004 privind furnizarea de servicii de navigatie aeriand in
cerul unic european (2), a Regulamentului (CE) nr. 551/2004 pri-
vind organizarea si utilizarea spatiului aerian in cerul unic euro-
pean (}) si a Regulamentului (CE) nr. 552/2004 privind
interoperabilitatea retelei europene de gestionare a traficului aeri-
an (%) (primul pachet de legislatie privind cerul unic european) a
pus bazele juridice ale unui sistem la nivel european de gestionare
a traficului aerian (ATM) fluent, interoperabil si sigur. CESE si-a
exprimat opinia in ceea ce priveste reglementdrile propuse in avi-
zele sale din 2002 — TEN 080 ,Program de actiune/Cerul unic
european” si TEN 098 ,Punerea in aplicare a cerului unic
european”.

2.2 Cresterea masiva a cererii de transport aerian pune sub pre-
siune capacitatea infrastructurii: 28 000 de zboruri zilnice, efec-
tuate de 4 700 de acronave comerciale, pun la incercare limitele
aeroporturilor si ale gestiondrii traficului aerian. Extinderea UE,
alaturi de o politicd de vecindtate activd, a extins piata aeronau-
tici europeand la 37 de tiri cu peste 500 de milioane de
cetdteni (°).

2.3 Fragmentarea gestiondrii traficului aerian reprezintd un
obstacol in calea utilizarii optime a capacititii existente si creeazd
o povard financiard inutild de aproximativ un miliard de euro in
sectorul aviatiei (in medie, un avion zboard cu 49 de km mai mult
dect este necesar). Ineficienta organizdrii zborurilor s-a aflat la
originea a 468 de milioane de km de zbor in plus in anul 2007,
ceea ce reprezintd costuri suplimentare de 2,4 miliarde de euro
pentru

(1) JOL96,31.3.2004, p. 1.

(3 JOL96,31.3.2004, p. 10.

() JOL 96, 31.3.2004, p. 20.

(#) JOL 96, 31.3.2004, p. 26.

(°) Mai multe state vecine au hotdrat si intre in Spatiul aerian comun
european pentru a se bucura de un stimulent pentru crestere si ocu-
parea fortei de munci.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0010:0010:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0020:0020:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0026:0026:RO:PDF
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sectorul aviatiei. Intarzierile cauzate de gestionarea fluxului de tra-
fic aerian au insumat, in 2007, 21,5 milioane de minute, repre-
zentand costuri inutile de 1,3 miliarde de euro pentru companiile
aeriene §i, ca urmare, pentru clien;ii acestora.

2.4 Ca rispuns la presiunile din partea sectorului in cauzi, a
statelor membre si a altor parti interesate pentru a se simplifica si
spori eficienta cadrului de reglementare al sectorului aviatic in
Europa, Grupul la nivel inalt privind viitorul cadrului de regle-
mentare al sectorului aviatic european a inaintat, in luna iulie
2007, un raport care contine o serie de recomandari privind
modul de a imbunitati performantele si administrarea sistemului
de aviatie european. Acest raport, precum si rapoartele Eurocon-
trol de evaluare a performantelor confirma necesitatea conceperii
si implementarii Retelei europene de gestionare a traficului aerian
(EATMN) in vederea eficientei, sigurantei si durabilititii, din
punctul de vedere al mediului, a intregii retele de transport aerian
la nivel UE.

2.5 In decembrie 2007, AESA a trimis Comisiei un aviz privind
aerodromurile. In aprilie 2008, a urmat avizul acesteia privind
gestionarea traficului aerian si serviciile de navigatie aeriand, care
s-a exprimat in favoarea finalizarii procesului initiat in 2002 prin
addugarea aspectelor privind siguranta aerodromurilor, gestion-
area traficului aerian si serviciile de navigatie aeriani la portofo-
liul responsabilititilor detinute de AESA.

2.6 Pachetul de Comuniciri ale Comisiei Europene — Cerul unic
european II: pentru a imbundtiti performanta si viabilitatea siste-
mului aviatic european, COM(2008) 388, COM(2008) 398/2,
COM(2008) 390 a fost ficut public la 25 iunie 2008.

3. Propunerea Comisiei (SES II)

3.1 Pentru a duce la bun sfarsit crearea cerului unic european,
este necesard adoptarea de mdsuri suplimentare la nivel comuni-
tar, pentru a se imbunatiti performantele sistemului aviatic euro-
pean in domenii-cheie precum: siguranta, capacitatea, eficienta
zborurilor si a costurilor acestora, precum si mediul, acestea din
urmd fiind subordonate obiectivelor privind siguranta.

3.2 Cerul unic european II (SES) este alcituit din patru piloni:

Primul pilon constituie un sistem de

reglementare a performantei

a) Imbunititirea performantei sistemului de gestionare a trafi-
cului aerian (ATM) prin infiintarea unui organ independent
de evaluare a performantei, care va monitoriza si evalua per-
formanta sistemului. Acesta va elabora indicatori pentru dife-
ritele domenii de performanta si va propune obiective la nivel
comunitar (de exemplu, intdrzieri ale zborurilor, reduceri ale
costurilor, scurtdri ale rutelor). Comisia va aproba obiectivele
de performantd si le va transmite citre nivelul national.
Obiectivele asupra cirora se va incheia un acord vor fi
obligatorii.

b) Facilitarea integrarii ofertei de servicii va avea loc cu sprijinul
Comisiei pentru infiintarea blocurilor functionale ale spatiu-
lui aerian, prin: stabilirea de termene-limitd clare pentru

implementare (cel mai tarziu pand la sfarsitul anului 2012);
extinderea responsabilitdtilor astfel incat acestea si cuprindd
spatiul aerian inferior pand la aeroport si eliminarea obsta-
colelor juridice si institutionale nationale.

¢) Consolidarea functiei de gestionare a retelei printr-o serie de
responsabilitdti detinute de diferiti actori, printre care: con-
figurarea retelei de rute europene, gestionarea resurselor limi-
tate, gestionarea fluxului de trafic aerian si gestionarea
utilizarii tehnologiilor SESAR, precum si achizitia elemente-
lor de infrastructurd la nivel european.

Al doilea pilon - cadrul unic privind siguranta

Competentele AESA au evoluat treptat din 2002, astfel incat aces-
tea cuprind domeniile navigabilititii acronavelor, exploatdrii aero-
navelor si acordirii de licente pentru personalul navigant. In
continuarea acestei abordari, Comisia propune si fie extinse com-
petentele Agentiei astfel incat sd cuprindd restul de domenii-cheie
privind siguranta, si anume aerodromurile si gestionarea traficu-
lui aerian/serviciile de navigatie aeriana.

Al treilea pilon SESAR — partea tehnologicd si
operationald a SES

Europa trebuie sd isi accelereze elaborarea sistemului de gestio-
nare a traficului aerian pentru a rispunde provocirilor si pentru a
sincroniza evolutiile din aer si de la sol. SESAR este menit si
sporeascd de zece ori nivelul de sigurantd, astfel incat si aibd
capacitatea de a coordona un trafic de trei ori mai dens la juma-
tate din costurile actuale per zbor. In anul 2006, CESE a emis avi-
zul TEN 232, in care sustine pe deplin aplicarea SESAR.

Al patrulea pilon: gestionarea capacitdtii la sol

Acesta va include: o mai bund gestionare a infrastructurii exis-
tente, planificarea imbundtatitd a infrastructurii, promovarea
intermodalitatii si imbundtatirea accesului citre aeroporturi, pre-
cum si Observatorul comunitar pentru capacitatea aeroporturilor.

4. Observatii specifice

4.1 CESE sustine cu tirie Sistemul de imbundtitire a perform-
antelor pentru furnizorii de servicii de navigatie aeriand
(articolul 11).

4.1.1 CESE salutd cu cdldurd Cadrul propus pentru imbunatati-
rea performantelor (articolul 11 din regulamentul-cadru). CESE
este de acord cu crearea unui astfel de cadru, care si garanteze
o imbundtitire a performantei. Pentru ca obiectivele cerului unic
european sd poatd fi indeplinite, este esential ca legiuitorul UE
(Consiliul si Parlamentul) sd nu dilueze propunerea Comisiei in
acest sens.
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4.1.2  CESE sprijind propunerea privind un Cadru pentru imbu-
ndtdtirea performantelor (articolul 11 din regulamentul-cadru), in
mdsura in care performanta este evaluatd in functie de patru cri-
terii esentiale, care sunt, in ordinea prioritégi]or, siguranta, capaci-
tatea, mediul si eficienta costurilor.

4.1.3 Este important ca obiectivele nationale/regionale si fie
conforme cu obiectivele la nivel comunitar si, prin urmare, este
esentiald aprobarea de cdtre Comisie a planurilor nationale (regio-
nale) de performantd. Acest lucru necesitd, de asemenea, un pro-
ces de consultare efectivd si eficientd la nivel european, national si
regional, pentru a se asigura compatibilitatea i complementari-
tatea atributiilor si obiectivelor furnizorilor individuali de servicii
de navigatie aeriand cu obiectivele SES.

4.1.4 CESE este de parere ci, intr-o primd instantd, ar trebui sd
se acorde atentie aspectelor precum siguranta, eficienta zborurilor
(mediul), eficienta costurilor acestora si capacitatea (intarzierile)
inainte de a se lua in considerare alte aspecte. Elaborarea obiecti-
velor trebuie si includd un echilibru adecvat intre diferitele
domenii-cheie de performantd, astfel incat si reflecte diversitatea
manevrelor acroportuare din intreaga Europa.

4.1.5 CESE este de pdrere ci obiectivele privind siguranta pot fi
elaborate si indeplinite in momentul in care sistemele de rapor-
tare a incidentelor si de gestionare a sigurantei vor fi introduse in
toate statele europene. Datoritd diversitdtii de sisteme legislative
din intreaga Europd, datele colectate pand in prezent sunt incom-
plete. Conceptul de politicd non-punitiva trebuie implementat in
toate statele membre pentru a se asigura o raportare transparentd
si completd privind siguranta.

4.1.6  CESE considerd necesard existenta unui organ de evaluare
a performantei cu adevirat independent, care si detind resurse
adecvate, s3 monitorizeze si sd evalueze performanta sistemului si
care si raporteze direct Comisiei Europene si sd prevadd dispozi-
tii privind o eventuald procedurd de recurs.

4.1.7 CESE doreste sd evidentieze faptul cd atat organul de eva-
luare a performantei, cat si Autorititile Nationale de Supraveghere
(ANS) trebuie sd fie independente si separate de organizatiile a
ciror performantd este evaluatd (in ceea ce priveste administra-
rea, amplasarea i personalul). Aceastd independentd reprezinti o
conditie esentiald pentru credibilitatea procesului de evaluare.

4.2 Siguranta/AESA

4.2.1 CESE sustine cu tirie extinderea responsabilitdtilor AESA,
astfel incat acestea sd cuprindd domenii precum gestionarea tra-
ficului aerian (ATM) si reglementarile privind siguranta aerodro-
murilor, pentru a se a asigura o abordare integratd privind
siguranta in Europa. Este esential ca legiuitorul UE sd nu intarzie
procesul de extindere a responsabilitdtilor AESA. Acest lucru este
esential, in special pentru a se asigura o aplicare reusitd a planului
general SESAR, care va necesita o integrare in detaliu a sistemelor
din aer si de la sol.

4.2.2  Este esential ca normele de sigurantd AESA si fie bazate
pe o evaluare acceptabild a impactului reglementdrii i ca insti-
tutiile UE sd se asigure cd este pusd la dispozitie o finantare publicd
adecvatd pentru ca AESA sd poatd acumula treptat competenta
necesard in vederea indeplinirii functiilor suplimentare.

4.2.3  CESE solicitd statelor membre UE si asigure elaborarea
unei foi de parcurs pentru reducerea treptatd a activitdtilor de
reglementare cu privire la siguranta ale Eurocontrol (SRC/SRU) si
pentru a le transfera cdtre AESA. Eurocontrol va avea un rol esen-
tial in timpul transferului acestora citre AESA, insd de indatd ce
AESA acumuleazd competentele necesare, nu va mai fi necesard
pastrarea resurselor in cadrul Eurocontrol i, prin urmare, va tre-
bui stabilitd o incheiere treptatd a tuturor activitdtilor SRC/SRU
ale Eurocontrol. in acest context, CESE ar dori si faci referire la
modelul de succes utilizat in cazul Autorititilor Aeronautice Unite
(JAA) (raportul FUJA — aprobat de citre toate Directiile Generale
de Aviatie Civild in cadrul Conferintei Europene de Aviatie Civild
—ECAC), care ar putea fi extins si la nivelul functiilor SRC/SRU ale
Eurocontrol.

4.2.4  CESE este de pdrere cd incetdtenirea politicii non-punitive
ar trebui sd reprezinte unul dintre obiectivele principale ale
pachetului, care sd includd implementarea sistemelor de gestio-
nare in domeniul sigurantei si a raportdrilor de incidente. Aplica-
rea uniformi a conceptului de politicd non-punitiva, astfel cum a
fost aprobat de citre Grupul la nivel inalt, reprezintd o conditie
necesard pentru existenta statisticilor privind siguranta. Acest
lucru va permite sistemului de imbundtitire al performantelor
propus s3 monitorizeze cu temeinicie realizarile in domeniul sigu-
rantei si sd elaboreze obiective privind siguranta.

4.2.5 CESE invitd Consiliul si Parlamentul si reformuleze arti-
colul 5 din regulament privind furnizarea de servicii de navigatie
aeriand, care este suprimat in cadrul propunerii SES II, pentru a
permite o extindere sistemului de certificare la intregul personal
care intrd in lantul de sigurantd, in primul rand la ingineri si elec-
tronisti (ATSEP: air traffic safety electronics personnel).

4.3 Politica non-punitivd, factorul uman si competenta personalului

4.3.1 CESE regretd ci legislatia propusa nu cuprinde un al cin-
cilea pilon, privind politica non-punitivd, factorul uman si com-
petenta personalului. Gestionarea traficului aerian si serviciile de
navigatie aeriand vor rdméne incd multd vreme dependente in
mare mdsurd de factorul uman. Acesta este, asadar, strans legat de
mentinerea si de cresterea nivelului de sigurantd aeriand. Prin
urmare, se cuvine sa se acorde o atentie speciald gradului de com-
petentd al personalului insdrcinat cu mentinerea acestei sigurante.

4.4 Blocuri functionale ale spatiului aerian (FAB)

4.4.1 CESE sustine cu tdrie necesitatea introducerii unei date
obligatorii, cel mai tarziu sfarsitul anului 2012, pand la care toate
statele membre sunt invitate sd implementeze blocuri functionale
ale spatiului aerian care s indeplineascd o serie de obiective spe-
cifice privind performanta, intrucat primul pachet SES nu a inclus
un termen-limitd referitor la blocurile functionale ale spatiului
aerian, fapt care a dus la absenta oricdrei puneri in practicd a FAB.
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4.4.2 Tn acest context, este esential ca ministerele transporturi-
lor si ministerele apdrarii sd exploateze la maximum potentialul
de blocuri functionale ale spatiului aerian (FAB) printr-o coordo-
nare imbunatdtitd civil-militar si militar-militar in domeniul ges-
tiondrii traficului aerian, precum i prin consolidarea
infrastructurilor si serviciilor de gestionare a traficului aerian.

4.4.3 CESE sustine definitia mai cuprinzitoare a blocurilor
functionale ale spatiului aerian, precum si calendarul de dez-
voltare a acestora. CESE considerd cd este important si se ia
mdsuri care sd vind in intimpinarea, la nivel national, a obstaco-
lelor referitoare la implementarea blocurilor functionale ale spa-
tiului aerian, printre care: suveranitatea, rdspunderea civild si
integrarea completd a componentei militare. In continuare, ar tre-
bui promovati abordarea de jos in sus ca principiu al punerii in
practicd a blocurilor functionale ale spatiului aerian.

4.4.3.1 Avand in vedere aceste probleme, CESE se declard
dezamagit, deoarece Comisia nu a urmat intocmai recomandarile
Grupurilor la nivel inalt privind introducerea unui Coordonator al
Sistemului Aviatic in vederea sustinerii dezvoltdrii blocurilor func-
tionale ale spatiului aerian.

4.4.4 CESE ar dori sd insiste asupra necesitdtii reale de a reduce
numdrul de furnizori de servicii in domeniul gestiondrii traficului
aerian european, dacd se doreste atingerea obiectivelor privind efi-
cienta. Va trebui ca numdrul Centrelor de Control Aerian (ACC)
din Europa sd fie strict adaptat la necesititile operationale, indife-
rent de frontierele nationale, pentru a se crea un cer unic euro-
pean eficient din punct de vedere al costului. CESE subliniazi c3,
dacd se doreste atingerea obiectivelor de performantd, trebuie dez-
voltatd o schemd de cooperare consolidatd intre furnizorii de
servicii.

4.4.5 Datoritd progreselor tehnologice, precum si reducerii
numdrului de furnizori de servicii si de Centre de Control Aerian,
se poate preconiza o crestere a productivitatii sistemului de ges-
tionare a traficului aerian. Progresele tehnologice (de exemplu,
lucrul la distantd), precum si faptul cd sectorul aviatic european
reprezintd un domeniu de crestere economicd, vor atenua o mare
parte din impact, inclusiv la nivelul factorilor sociali.

4.4.6 Conform reglementirilor SES, furnizorilor de servicii de
navigatie aeriand li se cere sd elaboreze planuri de urgentd pentru
toate serviciile pe care le furnizeazi, in eventualitatea unor eveni-
mente care ar cauza degradarea semnificativi sau intreruperea ser-
viciilor lor. In prezent, toti furnizorii de servicii de navigatie
aeriand copiazd in infrastructura proprie infrastructura actuald a
Centrelor de Control Aerian. CESE evidentiazd importanta nece-
sitdtii ca furnizorii de servicii de navigatie aeriand sd se concen-
treze asupra unor solutii mai eficiente, in general, dar si din punct
de vedere al costului, prin analizarea, intr-o prima fazi, a optiu-
nilor de a face apel la infrastructura nationald existenta (alte Cen-
tre de Control Aerian sau facilitdti militare) si prin prevederea unei
serii de dispozitii privind evolutia blocurilor functionale ale spa-
tiului aerian pentru astfel de eventualitati.

4.4.7 CESE subliniazd importanta dialogului social la nivelul EU
si la nivelul blocurilor functionale ale spatiului aerian in cursul
gestiondrii tranzitiei.

4.5 Tarife de rutd si proiecte comune/SESAR

4.5.1 CESE recunoaste dificultdtile existente legate de finantarea
de noi tehnologii si de programe de acordare de stimulente. Lipsa
de mecanisme de finantare adecvate reprezintd un obstacol in
calea punerii in practicd a primului pachet de introducere a SESAR
(IP1), precum si in calea etapelor ulterioare ale punerii in practicd
a SESAR. Prin urmare, CESE doreste sd sublinieze necesitatea ca
institutiile UE sd furnizeze sprijin financiar de tranzitie pentru
implementarea SESAR. Acest lucru este important pentru a face
fatd costurilor de tranzitie citre noul sistem SESAR. CESE a fost
un suporter fervent al proiectului SESAR incd de la inceputul
acestuia.

4.5.2  CESE nu este un sustindtor al utilizdrii tarifelor in scopul
prefinantdrii de proiecte comune, dupd cum s-a propus in modi-
ficarea adusd articolului 15 din regulamentul privind furnizarea
de servicii, care continud sd includd ideea de a utiliza tarifele de
rutd pentru finantarea de proiecte comune in scopul de a ,(...)
sprijini categorii specifice de utilizatori ai spatiului aerian si/sau de
furnizori de servicii de navigatie aeriand pentru a imbundtati infra-
structurile colective de navigatie aeriani (...).”

4.5.3  CESE salutd noile concepte operationale, astfel cum sunt
acestea descrise in planul general SESAR de gestionare a traficului
aerian, considerate drept complement tehnic/operational al SES,
ca urmare a etapei de definire a SESAR. Cu toate acestea, CESE ar
dori sd sublinieze faptul ci va fi nevoie de un efort §i mai mare in
urmitoarea etapd a SESAR, precum si in ceea ce priveste Intre-
prinderea Comund SESAR. Prin urmare, CESE saluti decizia Con-
siliului de a demara urmitoarea etapi a dezvoltdrii SESAR. CESE
subliniazd necesitatea ca urmdtoarea etapd a SESAR sd rdmand
orientatd spre utilizator i sd producd avantaje imediate.

4.5.4  CESE salutd propunerea Comisiei de a interzice subventi-
ile incrucisate intre serviciile de gestionare a traficului aerian pe
parcursul zborului si cele de la terminal. Cu toate acestea, CESE se
declard dezamdgit, deoarece Comisia nu a propus interzicerea
totald a subventiilor incrucisate intre serviciile de navigatie aeri-
and. Intrucat practicarea de subventii incrucisate duce, in general,
la o denaturare a concurentei, problema nu se limiteazd numai la
cazul subventiilor incrucisate intre serviciile pe parcursul zboru-
lui si cele de la terminal, ci priveste si cazurile in care subvention-
area incrucisatd are loc intre oricare dintre aceste categorii, in
special intre serviciile de terminal din diferite aeroporturi.

4.6 Reglementdrile privind spatiul aerian si Functia de Gestionare a
Retelei

4.6.1 CESE sustine cu tirie necesitatea unei bune gestiondri si
configurdri a retelei de rute europene, in special in ceea ce priveste
configurarea de rute, coordonarea si alocarea de resurse limitate
(frecvente radio si coduri de transmisie — receptie automatd), pre-
cum si alte functii de retea, dupd cum se precizeaza in planul gen-
eral de gestionare a traficului aerian. CESE doreste, de asemenea,
sd sublinieze faptul cd principiul garantdrii unei separdri clare
intre activitatea de furnizare de servicii si activititile de reglemen-
tare trebuie sa se aplice in cazul functiilor de gestionare a retele-
lor; functiile de furnizare de servicii ar trebui sa fie gestionate de
catre sectorul in cauza.
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4.6.2 Este esential ca aceste functii de reglementare s fie reali-
zate la nivel european si separat de interesele specifice ale furni-
zorilor de servicii de navigatie aeriand. Mai exact, lipsa unei
aborddri paneuropene a condus la parcurgerea de rute neoptimi-
zate, fapt care a determinat un consum inutil de combustibil, pre-
cum si o serie de pagube aduse mediului inconjuritor, care ar fi
putut fi evitate.

4.6.3 CESE se indoieste de necesitatea unor norme de aplicare
care sd asigure concordanta dintre planurile de zbor si sloturile de
aeroport, precum si coordonarea necesara cu regiunile adiacente.
In cazul in care scopul Comisiei este acela de a pune capit abu-
zurilor actuale in ceea ce priveste normele referitoare la sloturile
de aeroport, initiativd sustinutd de CESE, atunci acest lucru ar
putea fi solutionat avind ca punct de plecare cadrul de reglemen-
tare existent.

4.7 Reforma Eurocontrol

4.7.1 CESE doreste si sublinieze importanta reformei Eurocon-
trol, in conformitate cu textul Comunicdrii (si anume ,reforma
internd a organizatiei ar trebui si alinieze structurile guvernamen-
tale la cerul unic european, in scopul de a (i) se supune cerintelor
referitoare la atributiile retelelor si (i) de a consolida gradul de
implicare a sectorului, in conformitate cu politica comuni in
domeniul transportului”).

4.7.2  CESE este de pdrere cd Eurocontrol ar putea continua sd
ofere consultanti pentru UE, insd este nevoie de un grad mai ridi-
cat de transparentd in ceea ce priveste rolul siu, precum si moda-
litatea in care ar trebui si fie finantat. In mod special, atributiile
guvernelor ar trebui s3 fie finantate din fonduri publice. Realiza-
rea de cercetdri pe termen lung (2020+) ar trebui sd fie finantatd
mai degrabd prin utilizarea de fonduri publice decat prin recur-
gerea la tarife de rutd.

4.7.3 CESE considerd c3, oriunde este posibil, atributiile Euro-
control referitoare la furnizarea de servicii (de exemplu, Centrul
Experimental, Institutul pentru Servicii de Navigatie Aeriand) ar
trebui sd concureze cu alti furnizori de servicii, si fie gestionate in

Bruxelles, 15 ianuarie 2009

conformitate cu principiile pietei si sd nu fie subventionate din
bugetul general al Eurocontrol sau din tarifele de gestionare a tra-
ficului aerian de tranzit.

4.8 Insuficienta capacitate aeroportuard reprezintd un obstacol
arhicunoscut in calea indeplinirii viitoarelor obiective privind per-
formanta. CESE salutd recunoasterea importantei capacitdtii aero-
portuare i considerarea acesteia drept unul dintre cei patru piloni
SES 1II si, in mod special, recunoasterea necesititii de a alinia
capacitatea aeroportuard la capacitatea ATM.

4.9 Serviciile auxiliare de gestionare a traficului aerian

4.9.1 Desi este dincolo de orice indoiald necesitatea unei oferte
de servicii auxiliare ATM la cel mai inalt nivel de profesionalism,
este important de inteles cd aceste servicii au in momentul de fata
preturi semnificative. De exemplu, costurile anuale legate de ser-
viciile meteorologice de tranzit insumeazd o suma totald excesivd
de aproximativ 300 milioane de euro.

4.9.2  CESE solicitd modificarea articolului 18a care implicd o
restructurare pe termen lung a sectorului si deschiderea anumitor
servicii cdtre principiile pietei. CESE nu se opune elaborarii unui
studiu dacd acesta nu este explicit orientat spre deschiderea aces-
tor servicii cdtre concurentd. CESE reaminteste cd acest domeniu
de gestionare a traficului aerian are ca obiectiv primordial asig-
urarea sigurantei.

4.10 Constientizarea caracterului urgent al acestei chestiuni de
citre partile implicate creeazd un mediu favorabil punerii in apli-
care a schimbdrilor.

4.10.1 CE ar trebui sd prezinte o foaie de parcurs cu pasii urma-
tori, curand dupd aprobarea pachetului SES IL

4.10.2 Echipa de management al proiectului ar trebui sd includa,
de asemenea, experti in gestionarea schimbadrii. SES II inseamnd
totodatd modificarea mentalitdtilor si a culturii. Daci se va aplica
cu succes, SES II va genera solutii durabile de trafic aerian pentru
generatiile urmdtoare.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 717/2007 privind roaming-ul in

retelele publice de telefonie mobili in interiorul Comunititii si a Directivei 2002/21/CE privind un
cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice

COM(2008) 580 final — 2008/0187 (COD)

(2009/C 182/12)

Raportor general: dl HENCKS

La 6 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 717/2007 privind roaming-ul in retelele publice de telefonie mobild in interiorul Comunitdtii si a Directivei
2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru refelele si serviciile de comunicatii electronice

COM(2008) 580 final — 2008/0187 (COD).

La 21 octombrie 2008, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru trans-
porturi, energie, infrastructurd si societatea informationald cu pregdtirea lucrarilor pe aceastd temd.

Dat fiind caracterul urgent al lucrarilor, in cea de-a 450-a sedintd plenard, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie
2009 (sedinta din 15 januarie 2009), Comitetul Economic i Social European l-a numit raportor general pe dl
HENCKS si a adoptat prezentul aviz cu 132 voturi pentru, 1 voturi impotriva si 0 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Obiectivul declarat al Regulamentului (CE) 717/2007, ca
utilizatorii de servicii mobile in roaming (itinerante) s nu pla-
teascd un pret excesiv atunci cand initiazd sau primesc apeluri, a
fost in general atins; 400 de milioane de consumatori beneficiaza
de acum inainte de eurotarif.

1.2 Cu toate acestea, potrivit afirmatiilor Comisiei, evolutia tari-
fului la serviciile vocale itinerante in interiorul Comunitdtii nu
este, de la intrarea in vigoare a regulamentului mentionat, sufici-
ent de convingdtoare pentru a presupune cd, fard preturi regle-
mentate, concurenta se va manifesta dupd 2010 in mod durabil
pe pietele de gros sau cu amanuntul; preturile de gros si cu ama-
nuntul nu variazi suficient de mult sub nivelurile maxime fixate
de regulament, pentru a permite o concurentd sindtoasa.

1.3  Prin urmare, pentru a-i asigura pe consumatori ¢ nu pla-
tesc un pret excesiv atunci cand initiazd sau primesc un apel itin-
erant reglementat, Comisia propune, in principal, urmdtoarele:

— prelungirea perioadei de valabilitate a Regulamentului
717[2007, pand la 30 iunie 2013;

— pe durata prelungirii, continuarea sciderii preturilor maxime
pentru apelurile pe minut, cu 0,03 euro pe an;

— fixarea de preturi maxime pentru SMS (de gros si cu aminun-
tul) si pentru transmisiile de date (pret de gros) itinerante.

1.4 CESE este de acord cu noile reduceri ale preturilor maxime
pentru apelurile vocale itinerante, pe care le considerd proportion-
ate si adecvate.

1.5 Este, de asemenea, de acord cu introducerea unui eurotarif
in ce priveste preturile cu amanuntul pentru SMS-uri, precum si a
unui plafon pentru preturile de gros.

1.6  Cat priveste serviciile de transmisie de date itinerante, CESE
regretd cd propunerea de reducere a preturilor se referd doar la
serviciul de date de gros, in timp ce preturile cu amanuntul sunt
tot excesive, datoritd lipsei unei presiuni concurentiale suficiente.

1.7 In sfarsit, CESE consideri neapdrat necesard consolidarea
dreptului consumatorilor de a avea acces la informatii, in vederea
cresterii nivelului de protectie a acestora §i a transparentei
preturilor.

2. Istoric

2.1 Consiliul European din 23 si 24 martie 2006 a conchis cd
punerea in aplicare, att la nivel european, cat si national, a unor
politici bine orientate, eficiente si integrate, in domeniul tehnolo-
giei informatiei si comunicatiilor, este esentiald pentru a atinge
obiectivele de crestere economicd si de productivitate ale Strat-
egiei de la Lisabona revizuite si a subliniat, in legdturd cu acest
aspect, importanta reducerii costurilor comunicatiilor transfron-
taliere de telefonie mobila.
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2.2 Anterior, Comisia si-a exprimat in mai multe randuri ingri-
jorarea provocatd de cuantumul excesiv al preturilor cu amanun-
tul impuse utilizatorilor retelelor publice de comunicatii mobile,
atunci cand isi folosesc telefonul mobil in strdindtate, in interio-
rul Comunitdtii (costurile pentru itineranta comunitard), acestea
datorandu-se nivelului ridicat al preturilor de gros ale operatoru-
lui strdin al retelei-gazda si, in numeroase cazuri, marjelor ridi-
cate pe pretul cu aminuntul utilizate de operatorul retelei
abonatului.

2.3 Cadrul de reglementare pentru comunicatii electronice din
2002 nu a oferit autoritdtilor de reglementare nationale un instru-
ment suficient pentru a lua masuri eficace in ceea ce priveste pre-
turile excesive ale itinerantei comunitare.

2.4 In aceste conditii, in conformitate cu articolul 95 din Tra-
tatul CE, Uniunea Europeand a intervenit pe piatd prin interme-
diul unui regulament ('), pentru a fixa, pentru perioada
01.09.2007-30.09.2010,

— un plafon al pretului de gros pe minut si

— un eurotarif maxim pentru piata cu amdnuntul,

pe care operatorii unei retele mobile le pot aplica in schim-
bul furnizdrii serviciilor itinerante pentru comunicatii mobile
vocale, initiate si terminate in interiorul Comunitdtii.

2.5 In avizul (2) siu pe aceastd temd, CESE a aprobat demersul
si a considerat cd interventia Uniunii se dovedeste necesard, pro-
portionald si ¢, in plus, ridicd nivelul de protectie a consumato-
rilor, in special prin consolidarea dreptului lor de acces la
informatii, gratie mdsurilor de transparentd, si protejandu-le inte-
resele economice, prin introducerea unui mecanism care consti in
fixarea de plafoane tarifare preventive la furnizarea de servicii itin-
erante pentru comunicatiile mobile vocale intre statele membre.

2.6 Luand pozitie, Parlamentul European a aprobat instituirea
aborddrii comune pe o perioadd limitatd, dar a cerut ca aceasta sd
poati fi extinsd sau modificatd, in urma unei revizuiri efectuate de
catre Comisie, pand la data de 3 decembrie 2008; Comisia ar tre-
bui, de asemenea, si examineze impactul regulamentului asupra
micilor furnizori de servicii de telefonie mobild din cadrul Comu-
nitdtii si asupra pozitiei lor pe piata comunitard de servicii
itinerante.

2.7 Dat fiind cd, in plus fatd de telefonia vocald, noi servicii
de comunicatii mobile de date castigd teren fdrd incetare,

(1) Regulamentul (CE) nr. 717/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 junie 2007 privind roaming-ul in retelele publice de
telefonie mobild in interiorul Comunititii si de modificare a Directi-
vei 2002/21/CE.

(3 Raportor: dl Herndndez Bataller, J.O. C 324 din 30.12.2006, p. 42.

Parlamentul European a invitat Comisia Europeand sd supraveg-
heze evolutiile de pe piata serviciilor itinerante de transmisie de
date, inclusiv mesajele SMS (serviciul de mesaje scurte) si MMS
(serviciul de mesaje multimedia) din Comunitate.

3. Propunerea Comisiei

3.1 Propunerea de regulament supusd avizdrii are ca punct de
plecare o comunicare (%) privind reexaminarea functiondrii Regu-
lamentului 717/2007 si doud documente de lucru (*) ale Comisiei.

3.2 In conformitate cu aceste documente, preturile de gros si cu
amanuntul ale apelurilor de voce itinerante nu variaza suficient,
sub nivelurile maxime fixate prin Regulamentul 717/2007, pen-
tru a permite o concurentd sdndtoasa.

3.3 Serviciile itinerante de mesagerie si date reprezintd 12,3 %
si, respectiv, 8,6 % din incasdrile in roaming. Pe parcursul anului
trecut, preturile mesajelor SMS itinerante au variat, in general,
putin, in ciuda presiunilor politice exercitate asupra operatorilor,
pentru a-i stimula s scadd preturile, evitind astfel o reglementare
din oficiu.

3.4 Asadar, dat fiind faptul cd Regulamentul 717/2007 nu a dus
la o concurentd sindtoasd si cd relansarea concurentei, prin
cresterea numdrului de operatori disponibili, este imposibild,
deoarece frecventele sunt o resursd rard, Comisia a fost nevoita s3
propuna:

— prelungirea perioadei de valabilitate a regulamentului actual,
dupi 30 iunie 2010, cu un nou interval de trei ani;

— fixarea de noi limite maxime pentru tarifele apelurilor vocale
itinerante pe care operatorii unei retele mobile le pot percepe
in perioada de prelungire;

— precizarea cerintelor de facturare pe secunda;

— devansarea datei de scidere a plafoanelor privind preturile
apelurilor vocale itinerante, de la 30 august 2009, la 1 iulie
2009;

— extinderea domeniului de aplicare a Regulamentului
717/2007 la serviciile de mesaje SMS itinerante in interiorul
Comunitatii;

— fixarea unui plafon pentru tariful de gros al serviciilor de date
itinerante si instituirea transparentei si a mecanismelor
preventive;

— promovarea transparentei pregurilor.

(}) COM(2008)579 final.
SEC(2008)2489 si SEC(2008)2490.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0042:0042:RO:PDF
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4. Observatii specifice

4.1 In avizul sdu privind Regulamentul 7172007, CESE a apro-
bat in mod hotarat obiectivul Comisiei de a ajunge la o reducere a
tarifelor de roaming de pana la 70 %, ceea ce, pentru consumatori,
ar duce la 0 economie de aproximativ 5 miliarde de euro.

4.2 Prin propunerea sa privind o noud scidere a preturilor
maxime enuntate mai jos, acest obiectiv va fi depdsit in ceea ce
priveste apelurile de intrare (— 76 %), in vreme ce, pentru apelurile
de iegire, sciderea totald va atinge 55,8 %.

Euro/min. fird TVA Pret de gros Dif. % Pref CI:'/} Srgi(l;untul Dif. % Pref %t;;zn?guntul Dif. %
pret mediu inainte de 0,7692 0,417
1.9.2007
Regulamentul 717/2007
pret max. 1.9.2007- 0,30 0,49 0,24
31.8.2008
pret max. 1.9.2008- 0,28 6,67 0,46 6,12 0,22 8,33
30.6.2009 ()
pret max. 1.7.2009 (™)- 0,26 7,14 0,43 6,52 0,19 13,64
30.6.2010
Propunere de Regulament
COM(2008)580
pret max. 1.7.2010- 0,23 11,54 0,40 6,98 0,16 15,79
30.6.2011
pret max. 1.7.2011- 0,20 13,04 0,37 7,50 0,13 18,75
30.6.2012
pret max. 1.7.2012- 0,17 15,00 0,34 8,11 0,10 23,75
30.6.2013
scidere totald 0,4292 55,79 0,317 76,01

()  MOC = mobile originating call[apel de iesire.
(") MTC = mobile terminal call[apel de intrare.

(™) Comisia propune devansarea cu doud luni a datei fixate initial la 30 august 2009.

4.3 CESE aprobd noile mdsuri si felicitd Comisia pentru initia-
tiva sa, pe care o apreciazd drept necesard si proportionatd si care,
in plus, consolideazd dreptul de acces la informatie al consuma-
torilor, in vederea unui nivel sporit de protectie a acestora si de
transparentd a preturilor.

4.4 CESE ia notd, cu satisfactie, de faptul &, potrivit informa-
tiilor furnizate de Comisie, reducerile de pret introduse prin
Regulamentul 717/2007 nu au antrenat sciderea numarului de
locuri de muncd, nici deteriorarea conditiilor de muncd din
sector.

4.5 In documentele sale de analizd, Comisia face diferenta intre
formulele de platd a serviciilor vocale si a mesajelor SMS preplatite
si postpldtite. Or, aceastd diferentd nu este luatd in considerare in
structura tarifard fixatd sau propusd de Comisie, in timp ce, pen-
tru operatori, valoarea addugatd economicd variazd substantial de
la o categorie la cealalta.

4.6 In plus, CESE estimeazd ci solicitarea Parlamentului Euro-
pean de a evalua impactul regulamentului asupra micilor furni-
zori de telefonie mobild din Comunitate i asupra pozitiei acestora
in ansamblul pietei comunitare de roaming nu a fost tratatd decat
superficial.

4.7 In avizul siu privind Regulamentul 717/2007, CESE si-a
exprimat temerea cd aplicarea regulamentului ar putea duce la o
reajustare a tarifelor de comunicatii mobile nationale si i-ar putea
determina pe operatori, in unele situatii, si isi recupereze cos-
turile, crescand facturile generate de alte servicii.

4.8 De la intrarea in vigoare a primelor preturi maxime regle-
mentate, Comisia nu a constatat, potrivit propriilor afirmatii,
nicio crestere a tarifelor nationale care sa fi putut fi pusa exclusiv
pe seama Regulamentului 717/2007. Trebuie totusi mentionat
faptul cd unii operatori au majorat considerabil preturile de roam-
ing international pentru apeluri citre tdri terte sau primite din
afara Uniunii Europene, acestea nemaifiind de competenta
Comisiei sau a autoritatilor de reglementare nationale.
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4.9 In ceea ce priveste facturarea duratei apelurilor, desi plafoa-
nele tarifului cu amdnuntul fixate prin regulament sunt exprimate
in preturi pe minut, solutia preferatd de Comisie consta in a per-
mite operatorilor si perceapd un tarif maxim pentru stabilirea
apelului echivalent cu primele 30 de secunde ale unui apel itiner-
ant initiat si apoi sa factureze la secunda.

410 Cu toate acestea, multi operatori au continuat s aplice
vechile practici, ba chiar au schimbat structura tarifard, pentru a
factura in functie de transe superioare celei de 30 de secunde, de
pand la 60 de secunde. S-a constatat cd durata facturatd a ape-
lurilor de iesire depaseste in medie cu 24 % durata efectivi a ape-
lurilor respective.

4.11 Noua propunere a Comisiei impune, incepand cu 1 iulie
2009, tarifarea la secundd a tuturor apelurilor itinerante regle-
mentate, initiate sau primite, cu posibilitatea de a aplica, in acelasi
timp, o prima trangd de facturare incompresibild, care si nu depa-
seascd 30 de secunde. Aceastd transd de facturare de 30 de
secunde se justificd prin faptul ci orice apel, oricét de scurt, pre-
supune interventia unor mijloace tehnice importante.

4.12 Totusi, aceastd derogare de la regula generald de facturare
la secundd nu este valabild decat pentru apelurile de iesire, in timp
ce si apelurile de intrare necesitd un suport tehnic substantial.

4.13 Propunerea Comisiei devanseazd data sciderii plafoanelor
la preturile de gros si cu amanuntul ale apelurilor vocale itiner-
ante, de la 30 august la 1 iulie 2009, pentru ca utilizatorii sd bene-
ficieze deja de noile tarife in perioada in care cererea se afld la cel
mai crescut nivel. Aceasta presupune ca regulamentul supus exa-
mindrii sd intre in vigoare cit mai rapid.

4.14 Propunerea supusd avizdrii introduce, incepand cu 1 iulie
2009 pand la 30 iunie 2012, un ,eurotarif” SMS maxim care nu
poate depdsi 0,11 euro, si un plafon pentru preturile de gros de
0,04 euro.

4.15 In ceea ce priveste serviciul itinerant de date, propunerea

Comisiei nu prevede, in acest stadiu, reglementarea nivelului pre-
tului cu amanuntul, ci fixeaza un plafon al pretului de gros mediu,

Bruxelles, 15 ianuarie 2009

stabilit la 1 EUR/MB, incepand cu 1 iulie 2009. Comisia constatd
insd, in considerentele regulamentului supus examindrii, un nivel
ridicat al preturilor cu amdnuntul al serviciilor itinerante de date
si o concurentd insuficientd pe aceastd piatd, fapt cu atdt mai
ingrijordtor cu cat, potrivit spuselor sale, transparenta preturilor
lasd de dorit.

4.16 n aceste conditii, CESE pune serios la indoiala posibilita-
tea de a asigura presiunea concurentiald necesard prin utilizarea
altor mijloace de acces la serviciile de date, ca in cazul accesului
public la internet prin comunicatie fird fir. CESE ar fi preferat ca,
in continuare, interventia Comisiei sd vizeze i preturile de pe
aceastd piatd.

4.17 De asemenea, propunerea prevede introducerea unui
mecanism care si intrerupd serviciul la atingerea unui prag care
poate fi definit in mod liber de client, precum si a unui avertis-
ment, prin intermediul unui mesaj automat, la apropierea de acest

prag.

4.18 Un astfel de demers, orict ar fi de util, ridicd probleme
tehnice considerabile si riscd sa il pund pe client intr-o situatie de
blocaj dacd nu dispune de posibilitatea de a depdsi, printr-o mane-
vra simpld, pragul pe care el insusi si l-a fixat. In plus, acesta nu
concorda cu principiul transparentei si al orientdrii tarifelor in
functie de costuri. CESE regretd cd aceste chestiuni nu au fost luate
in considerare in studiul de impact aferent.

4.19 Propunerea Comisiei vizeazd promovarea transparentei
preturilor. In acest scop, ea extinde obligatia impusa furnizorilor
de telefonie mobild, de a le da abonatilor itineranti informatii per-
sonalizate privind tarifele, atunci cind intrd intr-un alt stat mem-
bru, inclusiv in ceea ce priveste SMS-urile si serviciul itinerant de
date.

4.20 CESE aproba aceastd masurd, fiind de la sine inteles ci vor
trebui evitate mesajele repetate de informare la fiecare trecere a
frontierei si cd, in plus, informatiile cu privire la preturi vor trebui
s fie clare, pe intelesul tuturor si comparabile cu alte oferte.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind tema confruntirii cu problemele legate
de petrol

(2009/C 182/13)

Raportor general: dl OSBORN

La 21 noiembrie 2008, Parlamentul European, in conformitate cu articolului 262 din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene, a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Confruntarea cu problemele legate de petrol.

La 12 noiembrie 2008, Biroul Comitetului a insdrcinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si
societatea informationald cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
OSBORN raportor general in cadrul celei de-a 450-a sesiuni plenare din 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din
14 ianuarie) si a adoptat prezentul aviz cu 140 de voturi pentru, 6 voturi impotriva si 2 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1 Cei doi factori critici care vor contura viitorul industriei
petroliere in urmatoarele decenii sunt:

— accelerarea schimbdirilor climatice, determinatd in mare
mdsurd de emisiile din ce in ce mai mari de CO, cauzate de
arderea combustibililor fosili;

— disponibilitatea limitatd a rezervelor la nivel mondial si
cregterea treptatd a dificultitilor tehnice si politice in obtine-
rea unui acces usor si sigur la rezervele rimase.

1.2 Interactiunea acestor doi factori conduce in prezent lumea
la o pozitie din ce in ce mai instabild, intrucat emisiile de dioxid
de carbon in crestere determind accelerarea schimbdrilor clima-
tice, iar cresterea consumului de petrol ne aduce mai aproape de
punctul in care constrangerile in ceea ce priveste aprovizionarea
pot conduce la situatii critice de penurie si la perturbari
economice.

1.3 Singura modalitate de iesire cu succes din criza schimbari-
lor climatice va fi ca economia globald sd gestioneze o transfor-
mare rapidd a bazei sale energetice, indepdrtandu-se de actuala
dependentd excesivd de arderea combustibililor fosili. Cererea
mondiald de petrol trebuie sd inceteze s creascd in anii urmitori
si, ulterior, sd scadd constant, pand la mijlocul secolului, pand la
niveluri mult mai mici. Aceastd provocare este deosebit de acutd
pentru Europa, deoarece ea este foarte dependentd de importurile
de petrol.

1.4 Noile surse de petrol sunt tot mai rare si adesea implica pro-
bleme politice si de mediu. Lumea, in general (si Europa, in spe-
cial), vor avea o situatie mai buni si vor fi mai sigure daci
dependenta de petrol se va putea reduce.

1.5 Cererea din Europa ar trebui redusd cu cel putin 50 % pand
in 2050 si probabil cu mult mai mult peste aceastd valoare.

1.6 Piata nu poate realiza de una singurd transformarea nece-
sard in directia reducerii dependentei de petrol.

1.7 Misurile fiscale pentru determinarea cresterii pretului petro-
lului (*) (si a altor combustibili fosili) in raport cu alte surse de
energie, prin intermediul taxelor pe emisiile de dioxid de carbon
sau pe petrol sau prin comercializarea emisiilor de dioxid de car-
bon, au un rol important si ar trebui dezvoltate in continuare. Ins3
vor fi necesare si alte misuri, diferentiate in functie de sector.

1.8  Sistemul european de comercializare a cotelor de emisii ar
trebui astfel dezvoltat incat sd se fixeze un pret minim pentru
dioxidul de carbon, pentru a conferi o mai mare certitudine pie-
tei. Pretul minim ar trebui ulterior crescut in mod constant in
urmdtoarele trei decenii, astfel incat s se asigure o presiune in
crestere si constantd a pietei asupra operatorilor de orice tip, pen-
tru a-si diversifica sursele de energie in defavoarea combustibili-
lor fosili.

1.9 In sectorul transporturilor, schimbrile esentiale necesare
sunt:

— planificarea oraselor si a celorlalte asezari astfel incat s se
reducd, in misura in care este posibil, lungimea traseelor si
timpul necesar efectudrii acestora;

— imbundtitirea continud a eficientei energetice si a perfor-
mantei din punct de vedere al emisiilor de CO, a avioanelor,
navelor, trenurilor i vehiculelor rutiere de toate tipurile;

— Incurajarea utilizarii:

— trenurilor in defavoarea zborurilor;

— transportului public in defavoarea celui privat;

— vehiculelor electrice sau pe bazi de hidrogen in defavoarea
celor cu combustie internd;

— bicicletei si mersului pe jos, ori de cite ori este posibil.

(1) CESE comenteazd chestiunea pregurilor petrolului mai in detaliu in
viitorul siu aviz CESE 348/2008 pe tema ,Rdspunsul la provocarea
reprezentatd de preturile petrolului”, care reprezintd reactia CESE la
Comunicarea ,Raspunsul la provocarea reprezentatd de pregurile petrolu-
lui”.
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1.10 Utilizarea, in case si in alte cladiri, a petrolului (si a altor
combustibili fosili) pentru incilzire, ricire si gatit va trebui si fie
inlocuitd treptat cu electricitate provenitd din surse ecologice.

1.11  Sursele regenerabile utilizate la producerea de electricitate
trebuie extinse cat mai repede posibil. Cu toate acestea, combus-
tibilii fosili vor rimane principalul combustibil pentru produce-
rea de electricitate pentru multi ani incd si, de aceea, este vital sa
se dezvolte si sd se construiasca cit mai curdnd posibil tehnologii
de captare si stocare a dioxidului de carbon. Utilizarea petrolului
drept combustibil pentru producerea de electricitate ar trebui sd
se reduci, insd, atunci cand acesta se utilizeazd, ar trebui folositd
tehnologia de captare a dioxidului de carbon, la fel ca in cazul
carbunelui.

1.12 O noud generatie de centrale nucleare ar putea avea o con-
tributie in unele tari, facilitind tranzitia citre o economie cu emi-
sii reduse de dioxid de carbon. Insd nu ar trebui si se permiti ca
investitiile in acest sector sd devieze resursele si atentia politicd de
la dezvoltarea surselor regenerabile de energie.

1.13  Uniunea Europeani si statele membre ale acesteia au luat,
dintr-o etapd incipientd, initiativa de a orienta politicile in toate
aceste domenii in directia bund, insa trebuie sd-si continue si si-si
accelereze eforturile. Acestea trebuie, de asemenea, sd caute s
obtind angajamente similare din partea altor tdri dezvoltate si sa
aloce resurse financiare importante pentru promovarea unor efor-
turi similare in tdrile in curs de dezvoltare.

1.14 Societatea civild trebuie sd fie implicatd mult mai mult si
mai sistematic in procesul de sensibilizare cu privire la schimba-
rile necesare, precum si pentru acceptarea acestora, in special a
acelor schimbdri care vor afecta stilul de viatd si comportamentele.

1.15 Industria mondiali a petrolului se confruntd cu o provo-
care dubld pentru viitor:

— de a ajuta lumea si se adapteze unei situatii de reducere con-
stantd a dependentei de petrol;

— de a-si utiliza resursele enorme de cunoastere si expertizd,
precum si puterea financiard pentru a deveni (sau a-i ajuta pe
altii sd devind) pionieri ai noilor tehnologii care nu se bazeaza
pe combustibilii fosili.

2. Emisiile de dioxid de carbon si schimbdrile climatice

2.1 Riscul unor schimbiri climatice devastatoare determinate de
emisiile din ce in ce mai mari de gaze cu efect de serd reprezintd
una dintre cele mai mari provocdri cu care se confruntd lumea in
secolul XXI.

2.2 Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice
(IPCC) a concluzionat cd, dacd se doreste mentinerea cresterii tem-
peraturii globale determinate de gazele cu efect de serd la maxi-
mum 2 °C peste nivelurile din perioada preindustriald, emisiile de
CO, ar trebui si inceteze sd creascd in urmadtorii 5-10 ani i sd
scadd constant pand la 50-85 % din nivelurile din 2000, pand in
2050.

2.3 Aceasta va necesita o transformare radicald a modelelor
actuale de consum si productie in intreaga lume, la scara unei noi
revolutii industriale. Reducerea nivelului emisiilor provenite de la
arderea petrolului trebuie sd-si joace rolul in reducerea generald a
emisiilor de dioxid de carbon. Ar fi utild stabilirea unei modalitati
sau a unor repere general agreate pentru reducerea progresivd a
cererii mondiale de petrol in urmdtoarele patru decenii si, in
cadrul acesteia, a unei cdi specifice pentru Europa. Consumul de
petrol din Europa trebuie redus cu cel putin 50 % pand in 2050 si
probabil cu mult mai mult peste aceastd valoare.

2.4 In prezent, curba consumului global de petrol creste in con-
tinuare de la an la an, acum datoritd, in principal, extinderii rapide
a cererii in economiile emergente. Desi cererea din Europa este in
prezent mai aproape de stabilizare, nu am ajuns insd pe curba
descendentd care va fi necesara.

2.5 Tipul de mdsuri pe care Europa le pune in prezent in apli-
care prin pachetul de masuri in domeniul energiei reprezintd un
inceput, insd, in opinia Comitetului, Comisia va trebui sd propuna
in curdnd un al doilea pachet pentru a atinge nivelul necesar al
reducerilor.

2.6 Cererea europeand reprezintd de fapt mai putin de 20 % din
cererea mondiald de petrol. Va fi la fel de important s se obtind
angajamente similare de reducere din partea altor tiri dezvoltate
si a economiilor emergente in cadrul negocierilor actuale in dome-
niul schimbdrilor climatice.

3. Aprovizionarea cu petrol

3.1 Resursele mondiale de petrol sunt limitate si nu pot dura la
nesfarsit. Se mai descoperd incd noi surse de aprovizionare cu
petrol, insi noile resurse descoperite tind sd fie mai mici si mai
dificil de gestionat si uneori sunt situate in regiuni ale lumii care
sunt instabile sau neprietenoase din punct de vedere politic. Dez-
voltarea lor ar putea fi mai costisitoare.

3.2 Unele dintre noile surse sunt situate in zone sensibile din
punct de vedere ecologic, cum ar fi zona arcticd. Altele, cum ar fi
nisipurile bituminoase canadiene, vor fi mai dificil de exploatat,
iar procesul de extractie insusi va produce emisii mai mari de CO,.
Ar fi de dorit evitarea utilizarii acestor resurse, dacd este posibil,
sau mdcar amanarea utilizdrii lor pand la introducerea unor
mdsuri de sigurantd mai bune din punct de vedere ecologic si a
captdrii dioxidului de carbon.

3.3 Europa se confruntd cu probleme specifice in legiturd cu
aprovizionarea cu petrol. Sursele de petrol din Europa se reduc,
iar Europa devine din ce in ce mai dependentd de importuri, care
in prezent reprezintd peste 80 % din consumul total.

3.4 In viitor, pozitia Europei ar putea deveni si mai dificild.
Necesarul de petrol ar putea deveni mult mai dificil de asigurat sau
numai la preturi mult mai mari. Situatiile de instabilitate a apro-
viziondrii si a preturilor ar putea deveni, de asemenea, mai
frecvente.



C 182/62

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

4.8.2009

3.5 Aceastd problemd secundard potentiald a aprovizionarii
conferd o mai mare importantd accelerdrii progreselor in ceea ce
priveste reducerea dependentei de petrol in Europa. Cu cit putem
reduce mai rapid cererea totald si cu cat ne putem diversifica sur-
sele de energie citre unele mai usor accesibile, cu atit mai mari
ne vor fi independenta si securitatea si cu atdt mai mult vom putea
exercita presiuni asupra celorlalti pentru a-si aduce contributia la
reducerea cererii, in vederea combaterii schimbdrilor climatice.

4. Ce trebuie ficut? — Diversificarea citre alte surse decat
petrolul

4.1 Petrolul este utilizat in principal in sectorul transporturilor,
insd, in proportii importante, si la gatit si la incilzirea locuintelor,
la incdlzirea si ricirea altor cladiri, la productia de electricitate si
ca materie primi in industria petrochimici. In toate aceste sec-
toare, va fi necesard reducerea sau eliminarea dependentei de
petrol cat mai curdnd posibil.

4.2 In sectorul transporturilor este nevoie de trei schimbdri

— planificarea oraselor si a celorlalte asezdri astfel incat s se
reducd, in misura in care este posibil, lungimea traseelor si
timpul necesar efectudrii acestora;

— imbundtdtirea continud a eficientei energetice si a perfor-
mantei din punct de vedere al emisiilor de CO, a avioanelor,
navelor, trenurilor si vehiculelor rutiere de toate tipurile.

— incurajarea utilizarii:
— trenurilor in defavoarea zborurilor;
— transportului public in defavoarea celui privat;

— vehiculelor electrice sau pe bazd de hidrogen in defavoarea
celor cu combustie internd;

— Dbicicletei si mersului pe jos, ori de cate ori este posibil.

4.3 Este posibil ca aviatia sd rimand un utilizator privilegiat de
petrol, cel putin in urmatoarele doud sau trei decenii, in scopuri
de bazd. Ins ar trebui ca, in acest domeniu, si se realizeze imbu-
natitirile maxime posibile in ceea ce priveste eficienta, iar extin-
derea serviciilor pe calea feratd de mare vitezd ar trebui sd fie
preferatd transportului aerian ori de cte ori va fi posibil. De ase-
menea, ar trebui descurajatd extinderea in continuare a transpor-
tului aerian si a aeroporturilor.

4.4 In ceea ce priveste transportul naval, ar trebui s se caute in
permanenta cresterea eficientei i ar trebui incurajate in mod activ
ideile inovatoare, cum ar fi adiugarea de energie eoliand supli-
mentard pentru reducerea consumului de combustibil.

4.5 Consumul de petrol in gospodarii

Va trebuie si fie eliminatd treptat arderea directd a combustibili-
lor fosili in semineuri, boilere sau la gatit, iar combustibilul
domestic standard ar trebui si fie electricitatea (provenind din ce
in ce mai mult din productia locald de energie regenerabild, pre-
cum si din retea) sau materialul lemnos cultivat in mod durabil.
Trebuie sa se stabileascd un calendar pentru aceastd tranzitie.

4.6 Petrolul in sectorul economic

O tranzitie similard va fi necesard in sectoarele industrial si al afac-
erilor din economie, pentru intreaga incilzire generald, precum si
in alte scopuri. In situatiile in care procesele economice se bazeazi
in prezent pe utilizarea combustibililor fosili ca materie primd, va
fi necesard o analizd specificd fiecdrui sector pentru a determina
misura in care emisiile de dioxid de carbon provenite de la astfel
de procese pot fi captate si stocate sau pentru a identifica situati-
ile in care o astfel de utilizare poate fi inlocuitd de procese care nu
presupun utilizarea combustibililor fosili.

4.7 Productia de energie electricd

In ceea ce priveste generarea de energie electricd, vor fi necesare
eforturi mai mari pentru extinderea surselor de energie regenera-
bild de toate tipurile, cit mai rapid. Tintele pe care si le-a fixat
Europa reprezintd un bun inceput, insd este nevoie si se facd mai
mult pentru introducerea pe piatd a noilor tehnologii la preturi
accesibile.

4.8 Carbunele (si, Intr-o misurd mai mici, alti combustibili fos-
ili) va rimane un combustibil important pentru producerea de
energie electricd pentru cateva decenii de acum inainte. Tehnolo-
gia de captare si stocare a dioxidului de carbon ar trebui dez-
voltatd cat mai curdnd posibil. Dupd aceea, ar trebui sd devind
obligatorie de asemenea pentru fiecare centrald electrici care func-
tioneazd cu petrol.

4.9 O noud generatie de centrale nucleare ar putea avea, de ase-
menea, o contributie. Insd tehnologia de producere a energiei
nucleare are propriile probleme de durabilitate si nu ar trebui si i
se permitd sd devieze resursele si atentia politicd de la dezvoltarea
importantd a surselor regenerabile de energie si de la eficienta
energeticd, care reprezintd principalul obiectiv al tranzitiei.

4.10 Pentru sustinerea planificirii acestor schimbdri de citre
toate partile interesate, ar fi util sd se stabileascd directii orienta-
tive pentru nivelurile de reducere a consumului care trebuie atinse
in fiecare subsector care utilizeazd petrol, precum si calendarele
probabile pentru aceste tranzitii, atat la nivel global, cat si regional.

5. Ce trebuie ficut? Masuri la nivel de politici pentru
reducerea dependentei de combustibilii fosili si pentru
incurajarea diversificirii aproviziondrii cu energie

5.1 Multe dintre aceste masuri necesare incurajdrii si promova-
rii transformdrilor sunt deja binecunoscute. Setul de mdsuri
cuprinse in recentul pachet de misuri al Comisiei in domeniul
energiei acoperd multe dintre puncte si ar trebui s3 constituie o
buni bazd de pornire pentru dezvoltarea ulterioard. Oriunde in
lume, inclusiv in Europa, paleta de mdsuri trebuie extinsa si apli-
catd cu mai multd fermitate si de urgenta.

5.2 Mudsuri fiscale pentru stabilirea unui preg corespunzdtor pentru emi-
siile de dioxid de carbon

Combustibilii fosili ar trebui sd suporte costul integral al sarcinii
pe care emisiile de dioxid de carbon o plaseazd asupra globului.
Acest lucru necesitd fie impunerea unor taxe pe produsele care
cauzeazd producerea de emisii de dioxid de carbon (cum ar fi ben-
zina), fie un sistem de rationalizare sau de permise de comercia-
lizare pentru emiterea dioxidului de carbon, fie ambele.
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5.3 Sistemul de comercializare a cotelor de emisii de dioxid de
carbon din Uniunea Europeand trebuie si fie dezvoltat cu fermi-
tate, astfel incat sd dea un semnal de piatd clar si stabil in sensul
reducerii consumului de combustibili fosili si a diversificarii catre
alti combustibili. Anomaliile trebuie rezolvate si exceptiile trebuie
reduse. In primul rand, sistemul trebuie si fie extins la restul ari-
lor dezvoltate si, ct mai curdnd posibil, si la economiile emer-
gente. Acesta ar trebui sd fie un obiectiv-cheie in contextul
negocierilor internationale privind schimbdrile climatice.

5.4 Ar putea fi de dorit ca sistemul si fie astfel dezvoltat incat
sd se fixeze un pret minim pentru dioxidul de carbon, pentru a
conferi o mai mare certitudine pe piatd. Pretul minim ar trebui
ulterior crescut in mod constant in urmdtoarele trei decenii, astfel
incat sd se asigure o presiune a pietei in crestere constantd asupra
operatorilor de orice tip, pentru a-si diversifica sursele de energie
in defavoarea combustibililor fosili.

5.5 Mdsuri legislative

Misurile fiscale nu sunt suficiente in sine pentru a determina tran-
zitia necesard citre alte surse decat petrolul. Cererea este prea
rigidd si existd constrangeri politice in raport cu cresterea pretu-
rilor produselor petroliere intr-un ritm prea rapid. Este nevoie de
un program cuprinzdtor de masuri legislative pentru a ridica stan-
dardele si pentru a elimina procesele si produsele ineficiente. Este
nevoie, de asemenea, ca cercetarea, dezvoltarea si introducerea
noilor tehnologii necesare sa fie sustinute.

5.6 In ceea ce priveste eficienta, este nevoie de un program
cuprinzdtor si urgent pentru a ridica standardele privind eficienta
energeticd a tuturor produselor si serviciilor consumatoare de
energie. Europa are incd un drum lung de parcurs, atat in ceea ce
priveste stabilirea standardelor, cat si asigurarea respectdrii lor.
Incilzirea si ricirea clidirilor, de exemplu, sunt in continuare in
mare parte ineficiente si necesitd un program de actiune solid pen-
tru asigurarea unei imbundtdtiri rapide.

5.7 Standardele pentru imbundtdtirea nivelurilor emisiilor de
dioxid de carbon provenind de la vehicule sunt deosebit de impor-
tante. CESE salutd noile standarde aflate in prezent in vigoare, insd
solicitd stabilirea neintdrziatd a unor standarde mult mai stricte
pentru anii care urmeazd, astfel incat si se stabileascd un cadru
ferm de planificare la care industria auto sd se adapteze. Urmdto-
rul pas necesar de urgentd este stabilirea unui program strict simi-
lar pentru imbundtitirea treptatd a emisiilor provenind de la
camioane si vehicule de marfd mai grele. Din nou, masurile luate
in Europa trebuie sd fie insotite de eforturi similare in alte parti ale
lumii.

5.8 Cercetare, dezvoltare si sustinere financiard

Unele dintre noile tehnologii care sunt necesare se afld incd in
etapa de dezvoltare si vor necesita o sustinere importanti si
incurajare din partea sectorului public, pentru a se asigura intro-
ducerea si raspandirea lor timpurie la scard larga. Captarea si sto-
carea dioxidului de carbon, dezvoltarea in continuare a surselor
regenerabile de energie de generatie a treia si a patra, a vehicule-
lor electrice sau pe bazd de hidrogen si a infrastructurii de care vor
avea nevoie intrd toate In aceastd categorie i necesitd toate o sus-
tinere publicd importantd in vederea lansdrii lor cu succes in lume
cat mai curand posibil.

5.9 Sunt necesare investitii majore in sectorul feroviar in vede-
rea extinderii electrificdrii si transformdrii transportului pe calea
feratd intr-o alternativd preferatd transportului aerian pentru
majoritatea transporturilor pe distante scurte in Europa si in alte
parti ale lumii.

5.10 Implicarea societdtii civile

Este nevoie sd se facd mult mai mult pentru a implica publicul
larg, intreprinderile, sindicatele si alte organizatii ale societatii
civile in parteneriat si a le determina sa participe la efortul comun.

— Cetdtenii trebuie incurajati si stimulati si-si aducd contribu-
tia, de exemplu prin imbundtitirea eficientei energetice a
locuintelor, utilizarea unor forme mai ecologice de energie
pentru iluminat si incilzire, achizitionarea de bunuri si ser-
vicii mai eficiente din punct de vedere energetic si reducerea
impactului emisiilor de dioxid de carbon rezultate in urma
deplasirilor regulate si din timpul vacantelor. in opinia noas-
trd, un public din ce in ce mai numeros si din ce in ce mai
multe organizatii ale societitii civile ar fi pregatite si dispuse
sd intreprindd actiuni in acest sens, cu conditia si primeascd
un semnal politic puternic si eficace cu privire la ceea ce se
asteaptd de la ele, precum si stimulentele adecvate.

— Multe autoritdti locale si regionale si-au demonstrat deja spir-
itul vizionar si au dat dovada de spirit de conducere politicd
curajoasd in acest domeniu. Acestea trebuie incurajate si
stimulate si isi continue eforturile.

— In mod similar, intreprinderile trebuie incurajate sd facd mai
multe progrese in acest sens. Acestea trebuie si fie indrumate
si incurajate sd isi imbundtiteascd in permanentd eficienta
energeticd a activitdtilor si sd utilizeze energie obtinutd din
surse cu emisii reduse de dioxid de carbon. Ar trebui si se
recurgd in mod mai sistematic i mai ferm la reglementare,
pentru a imbundtiti performanta energeticd a tuturor tipuri-
lor de produse si de servicii.

— Sindicatele joacd de asemenea un rol important. Multi dintre
membrii acestora se afld in prima linie in ceea ce priveste rea-
lizarea unor imbundtatiri in termeni de eficientd energeticd si
difuzarea de informatii practice, iar contributia lor potentiald
trebuie recunoscutd si incurajatd. Dacd sunt bine gestionate,
noile forme de productie ar trebui si furnizeze tot atatea
posibilitdti de angajare a personalului ca si vechile metode de
productie, cu emisii crescute de dioxid de carbon, si totodatd
sd pastreze conditii bune de muncd.

5.11 Toate aceste mdsuri vor trebui adoptate si urmdrite cu fer-
mitate in Europa pentru a reduce cererea de combustibili fosili, in
general, i de petrol, in special. Acestea vor trebui, de asemenea,
sd fie promovate in relatiile cu alti parteneri din tdrile dezvoltate
si din ce in ce mai mult in tdrile cu economii emergente si in cele
in curs de dezvoltate.

5.12 Economiile emergente si tdrile in curs de dezvoltare pot
deveni ele insele inovatori si pionieri ai economiei cu emisii reduse
de dioxid de carbon, iar acest lucru ar trebui incurajat in mod
activ. Politicile comerciale nu ar trebui folosite niciodatd pentru
protejarea industriilor invechite mai putin eficiente in ceea ce pri-
veste emisiile de dioxid de carbon, din orice altd parte a lumii.
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6. Adaptarea din industria petrolierd si a gazelor

6.1 Intrucat economia mondiald continui si fie dependenti de
petrol, industria petrolierd trebuie, bineinteles, sd functioneze
pentru satisfacerea acestei nevoi. Cu toate acestea, continuarea
practicilor actuale nu ar reprezenta un raspuns adecvat din partea
industriei petroliere. Sunt mai multe domenii in care industria
petrolierd mondiald poate sa sprijine tranzitia citre o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon i ar fi de asteptat sd faci acest
lucru:

— recunoscand necesitatea tranzitiei economiei mondiale citre
o utilizare redusd a petrolului fosil in urmdtoarele decenii si
gandind, planificand si comportandu-se in consecint3;

— continuand si imbundtiteascd performanta din punct de
vedere al emisiilor de dioxid de carbon a industriei petroliere
insesi 1n activitdtile sale;

— 1inlocuind biomasa sau alte resurse neutre din punct de vedere
al dioxidului de carbon pentru utilizarea combustibililor fos-
ili in produsele sale, in masura in care acest lucru este fezabil
si durabil;

— utilizadnd resursele importante de competente si puterea
financiard a industriei petroliere pentru a sustine alte aspecte
ale tranzitiei, precum si dezvoltarea §i raspandirea cat mai
curdnd posibil a captarii si stocirii dioxidului de carbon;

— actionand in stransd colaborare cu industria de automobile
pentru a sprijini accelerarea tranzitiei citre vehicule cu emisii
reduse sau fird emisii de dioxid de carbon.

6.2 In ceea ce le priveste, Uniunea Europeand, statele membre
si alte guverne ar trebui s mentind un dialog sustinut cu indus-
tria petrolierd de pe glob, pentru a incerca sd dezvolte un punct

Bruxelles, 14 januarie 2009

de vedere comun asupra modalititii de reducere a utilizarii petro-
lului care trebuie stabilitd si pentru a furniza stimulente corespun-
zitoare in vederea incurajirii (sau, dacd se va dovedi necesar,
obligarii) industriei sd actioneze in aceste cinci directii-cheie.

6.3 In ceea ce priveste investitiile, CESE ar dori ca industria si
dedice mai mult efort pentru sprijinirea tranzitiei citre o cerere
mai redusd de petrol in viitor i mai putin pentru dezvoltarea unor
surse de petrol mai periferice, mai ales atunci cand acestea vor
cauza ele insele prejudicii de mediu grave.

6.4 CESE considerd ci existd posibilititi de dezvoltare a biocom-
bustibililor (si, in special, de utilizare mai extinsa a biomasei), dar
cd trebuie aplicate criterii de durabilitate, iar acestea ar putea limita
posibilitatile de extindere a acestei tehnologii. Piroliza biomasei in
vederea producerii de cdrbune biologic care poate fi aplicat pe sol
ca ameliorator, transformand solul in agent de retinere a dioxidu-
lui de carbon, pare promitatoare. In sectorul transporturilor, elec-
tricitatea sau hidrogenul par a fi mai promitdtoare ca solutii pe
termen lung. Discutiile sustinute cu sectoarele industriale rele-
vante ar trebui si continue, pentru a incerca sd se stabileascd
directii optime pentru aceste procese de tranzitie.

6.5 Deoarece pretul petrolului a crescut, industria are deja un
stimulent financiar puternic pentru imbunititirea eficientei
extractiei si rafindrii si pentru reducerea costurilor de transport.
Directiva privind calitatea combustibililor va asigura incd un
stimulent util in aceastd directie, precum si pentru introducerea
biocombustibililor.

6.6 Taxarea produselor petroliere genereazd deja un venit
important pentru guverne, iar acesta ar putea creste in continuare
odatd cu licitarea pe o scard mai largd a permiselor de emisii de
dioxid de carbon. O parte a acestor incasari ar trebui orientate
citre sustinerea dezvoltirii noilor tehnologii necesare in dome-
niul energiei. Ar putea fi avutd in vedere si stimularea industriei
petroliere insesi pentru a juca un rol mai important in tranzitia
cdtre economia cu emisii reduse de dioxid de carbon, oferindu-
i-se facilitati fiscale sau alocandu-i-se capital pentru realizarea
investitiilor necesare.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Agenda sociald
reinnoitd: oportunititi, acces si solidaritate in Europa secolului XXI

COM(2008) 412 final

(2009/C 182/14)

Raportor: dna REGNER
Coraportor: dl PEZZINI

La 2 iulie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor — Agenda sociald reinnoitd: oportunitdti, acces si solidaritate in Europa secolului XXI

COM(2008) 412 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 decembrie 2008. Raportor: dna REGNER. Coraportor:

dl PEZZINL

In cea de-a 450-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 14 ianuarie 2009)
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 162 voturi pentru, 21 de voturi impotrivd

si 25 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd Comunicarea Comisiei privind agenda sociald
reinnoitd, considerand-o in contextul celorlalte initiative sociale
actuale drept un pas corect in directia modernizarii statului social
european, al cdrui scop este de a permite oamenilor sd-si dezvolte
potentialul deplin si de a conferi Uniunii Europene o fatd sociald
mai pronuntatd.

1.2 Avand in vedere profunda crizd financiard si economici la
nivel mondial, este cu atit mai important ca Uniunea Europeand
sd ia atitudine in favoarea unei Europe sociale puternice §i com-
petitive. De aceea, CESE se pronuntd ferm pentru un program real
de actiuni social-politice — dincolo de o agenda sociala reinnoita.

1.3 Comunicarea Comisiei se concentreazd insd predominant
pe reactia la noile conditii. Este vorba in special de adaptarea poli-
ticii sociale la transformdrile din cadrul societdtilor si in primul
rand la cele din economie si de pe piata fortei de munca. Europa
are nevoie urgentd de politici moderne pentru piata fortei de
munci si de sisteme sociale durabile, care sd incurajeze ocuparea
fortei de munca.

1.4 CESE constatd reticenta Comisiei fatd de imbundtatirea in
continuare a standardelor minime in materie de legislatia muncii.
Acestea au constituit in trecut coloana vertebrald a politicii sociale
europene si a imbunatatirii conditiilor de viatd si de munca si, de
aceea, ar trebui si pe viitor, in cazurile in care sunt necesare si
utile, sd reprezinte o parte a oricdrei agende sociale.

1.5 CESE constatd cd dialogul social rdimane in continuare unul
din pilonii cei mai importanti ai modelului social european, la
nivel national, precum si european. Partenerilor sociali le revine
un rol-cheie in toate aspectele legate de transformadrile sociale si
de aceea ar trebui implicati in elaborarea, aplicarea si monitoriza-
rea tuturor mdsurilor previzute de agenda sociald reinnoitd. Dia-
logul cu societatea civild va reprezenta pe viitor un alt pilon de
baza.

1.6 Ar trebui consolidatd metoda deschisi de coordonare, in
special prin introducerea unui numdr mai mare de obiective can-
titative si calitative. In acest sens, CESE recomanda implicarea mai
puternicd a Parlamentului European si luarea in considerare obli-
gatorie a obiectivelor si orientdrilor sociale la atribuirea contrac-
telor de achizitii publice.

1.7 CESE considerd necesard sprijinirea statelor membre de
catre Uniune — in stransd cooperare cu partenerii sociali - la apli-
carea, alinierea i monitorizarea principiilor comune in materie de
flexicuritate. De aceea, CESE solicitd ca dezbaterea privind flexi-
curitatea s fie mai strans legatd de extinderea dialogului social la
toate nivelurile, precum si de negocierile colective la fiecare nivel
in parte.

1.8  In opinia Comitetului, actiunile comunitare in favoarea pro-
movdrii egalitdtii, sprijinirii persoanelor cu dizabilitdti, combat-
erii excluziunii sociale si promovarii incluziunii active ar trebui
completate cu misuri politice active consolidate, care si fie direc-
tionate si citre ocuparea fortei de munci varstnice, precum si
citre grupuri dezavantajate de populatie si someri. Si combaterea
sdrdciei trebuie si constituie o prioritate.



C 182/66

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

4.8.2009

1.9  CESE considerd necesar sd se reactioneze in mod adecvat la
hotirarile actuale ale CJCE cu privire la detasarea lucritorilor si la
mdsurile sindicale. Forumul de discutie stabilit de Comisiei repre-
zintd un prim pas in acest sens. Ar trebui in special prezentate
diferite alternative pentru modul in care poate fi rezolvati relatia
tensionatd dintre libertdtile pietei interne, pe de o parte, si drep-
turile fundamentale, pe de altd parte. In cazul in care este necesar
si util, ar trebui adoptate cat mai repede masuri concrete si adec-
vate pentru protectia lucritorilor care si clarifice faptul ¢ nici lib-
ertdtile economice, nici regulile concurentei nu au prioritate fatd
de drepturile sociale fundamentale.

1.10 Date fiind temerile unor parti importante ale populatiei
europene cd, in 20 de ani, pentru multe persoane nu va mai fi
garantat accesul la o asistentd medicald de bund calitate (1), ar tre-
bui definite obiective corespunzitoare clare §i transparente, a
cdror indeplinire sd fie asiguratd prin monitorizare adecvatd si
mediatizare.

1.11 Pe langd noile sanse si imbundtatirea cresterii economice
si a competitivitdtii, migratia are si parti negative. Comisia ar tre-
bui s analizeze pe viitor si aceste aspecte negative si sd elaboreze
masuri pentru evitarea lor.

1.12 Casi Comisia, CESE atribuie o importantd majord aplicarii
si impunerii normelor legale in vigoare. Simplele apeluri citre
statele membre nu sunt suficiente in acest context — in special in
cazul Directivei privind detasarea lucritorilor. In acest sens, tre-
buie sd se acorde prioritate mai mare in special elaboririi de
mdsuri eficiente aplicabile realizdrii de operatii transfrontaliere. De
asemenea, Comitetul salutd solicitarea adresatd de Comisie tutu-
ror statelor membre de a stabili un exemplu prin intermediul rati-
ficarii si aplicarii conventiilor OIM clasificate de OIM ca fiind
actuale.

2. Propunerea Comisiei

2.1 Comisia Europeand a prezentat la 2 iulie 2008 o Comuni-
care privind agenda sociali reinnoita (2). In aceastd comunicare,
Comisia constata cd noile realitdti sociale necesitd raspunsuri noi.
Ritmul schimbdrilor este inalt si politicile trebuie s tind pasul cu
acestea, reactionand in mod inovator si flexibil la provocirile
legate de globalizate, progresul tehnologic si evolutia
demografica.

2.2 Comisia prezintd detaliat faptul cd sfera de actiune poten-
tiald este ampld si astfel este necesar sd se stabileascd priorititi. In
consecintd, agenda se axeazd pe mai multe domenii-cheie in

(1) A se vedea ,Asteptdrile cetdtenilor europeni in ceea ce priveste reali-
tatea sociald peste 20 de ani”, raport analitic, mai 2008, punctul 2.9;
Flash Eurobarometer numdrul #227.

(2) COM(2008) 412 final; Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comi-
tetul Regiunilor — Agenda sociald reinnoitd: oportunitati, acces si soli-
daritate in Europa secolului XXI.

care masurile UE demonstreazd o valoare addugatd clard si res-
pectd pe deplin principiile subsidiaritatii si proportionalitatii:

— copiii si tineretul — Europa viitorului;

— investitii in oameni, locuri de muncd mai numeroase §i mai
bune, noi competente;

— mobilitate;

— trajul mai sdndtos si durata de viatd mai lung3;

— combaterea sdriciei si a excluziunii sociale;

— combaterea discrimindrii;

— oportunitdti, acces si solidaritate pe scena mondiala.

2.3 Misurile din toate aceste domenii contribuie la indeplinirea
celor trei obiective ale agendei referitoare la oportunitati, posibi-
litati de acces si solidaritate.

2.4 Conform Comisiei, bilantul realitdtii sociale a confirmat fap-
tul cd cetdtenii si partile interesate asteaptd ca UE sd aducd dez-
voltdrii sociale o valoare addugatd europeand.

2.5 Comisia intentioneaza sd utilizeze in continuare instrumen-
tele din Tratatul CE (legislatia, dialogul social, metoda comunitar3,
metoda deschisd de coordonare, acordarea de fonduri UE, impli-
carea societdtii civile) si — printr-o abordare cuprinzitoare si prin
,combinarea mai inteligentd” a instrumentelor politice — sd valo-
rifice sinergiile dintre aceste instrumente. In acest context, coor-
donarea si supravegherea politicilor economice si bugetare joacd,
de asemenea, un rol important.

3. Observatii generale

3.1 In agenda sociald reinnoitd, Comisia constatd ci politicile
UE au deja o dimensiune sociald puternicd si un impact social
pozitiv. In orice caz, CESE este de acord cu pozitia conform cireia
UE trebuie sd aibd o dimensiune sociald puternicd si un impact
social pozitiv, in special in perioada unei crize financiare in pro-
verbialul ,sat global”. Aceastd criza financiard atrage dupd sine o
crizd economicd, in statele membre ale UE prefigurandu-se o rece-
siune. Aceasta inseamnd la randul ei dificultati pentru intreprin-
deri si timpuri grele pentru lucrdtori si pentru societate in
ansamblul ei. In ciuda faptului ci politica sociali tine in mare
parte de responsabilitatea guvernelor statelor membre, Comitetul
salutd initiativele lansate de Comisie in 2007 prin bilantul reali-
tatii sociale i in prezent prin prezentarea agendei sociale rein-
noite si considerd ci o strategie comund va contribui la domolirea
temerilor privind viitoarea evolutie a nivelului de trai. Ar trebui
trimis insd un mesaj social mult mai puternic citre cetdtenii
Europei.
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3.2 In principiu este, de asemenea, apreciat pozitiv faptul ci
agenda nu se limiteazd pur si simplu la domeniile clasice ale poli-
ticii sociale, ci acopera si alte domenii cum ar fi educatia, sinita-
tea si dialogul intercultural.

3.3 In opinia Comitetului, la momentul actual insa, nu este sufi-
cientd o abordare comunitard ,traditionald”, fie aceasta si innoitd
si extinsd la alte domenii. Intrebarea privind orientarea fundamen-
tald a politicii macroeconomice nu poate fi lasatd deoparte. Altfel
existd riscul de a se stabili directii importante fird o dimensiune
sociald palpabili.

3.4 Comitetul este de pdrere cd dimensiunea sociald a Europei
trebuie sa isi gdseascd expresia printre altele intr-un adevirat pro-
gram de actiune sociald. Doar o agendd sociald reinnoitd nu este
suficientd. Programul de actiune ar trebui si se bazeze pe coop-
erarea pozitivd intre statele membre si nu pe o nivelare concuren-
tiald a drepturilor sociale, a protectiei sociale si a conditiilor de
muncd, care ,sd le tragd in jos” pe acestea (3). Acesta trebuie sd se
concentreze pe aspectele care produc rezultate in ceea ce priveste
imbundtdtirea conditiilor de viatd si de muncd, consolidarea sis-
temelor de asigurdri sociale cu luarea in considerare a durabilitatii
acestora si a unui impact pozitiv asupra ocupdrii fortei de munci,
competitivitatea sporitd, o mai bund adaptabilitate a intreprinde-
rilor si lucrétorilor, precum si locuri de muncd mai multe si mai
bune.

3.5 Este necesard o abordare activd a obiectivelor sociale. O
pozitie reactiva, care considerd cd sarcina politicii sociale este de
a reactiona la schimbdri si de a-i ajuta pe oameni sd se adapteze la
noile cerinte ale economiei, este insuficientd. Omul si investitiile
in oameni trebuie si se afle in centrul atentiei, imbunitdtirea con-
ditiilor de viatd si de munci trebuie sd constituie scopul urmarit,
iar instrumente clare, eficiente si obligatorii trebuie s constituie
coloana vertebrald a unui politici sociale europene.

3.6 Tocmai in contextul actualei crize nu poate fi trecut cu
vederea faptul cd existd o responsabilitate a intregii societdti pen-
tru bundstarea persoanelor individuale. Aceasta include in special
o distributie echitabild a veniturilor, suficiente posibilititi de ocu-
pare a fortei de muncd in intreprinderi competitive, asigurarea
sociald impotriva riscurilor, ca de exemplu boald, invaliditate,
somaj, varstd, sprijinirea familiilor, oportunititi educationale pen-
tru toti, asigurarea impotriva sdrdciei, precum si servicii de inte-
res general accesibile si de buna calitate.

3.7 Dinamismul economic si progresul social nu sunt opuse, ci
se sprijind reciproc. O economie de piatd sociald asociazd com-
petitivitatea cu dreptatea sociald. Este important ca domeniile
social, economic si al mediului si fie puse pe acelasi plan.

(®) Avizul CESE privind un nou program european de actiune sociala,
raportor: dl OLSSON (JO C 27, 3.2.2009), punctul 4.1, p. 99.

4. Obiective si prioritati

4.1 CESE considerd necesard si utild sprijinirea statelor membre
de cdtre Uniune — in stransd cooperare cu partenerii sociali — la
aplicarea, alinierea si monitorizarea principiilor comune in mate-
rie de flexicuritate. Ar trebui sprijiniti cu prioritate oamenii si
imbunititite conditiile lor de viatd si de munci. Ar trebui si se
tind seama in mod special de punctele de vedere sociale. Comisia
si statele membre ar trebui s stabileascd o legiturd intre discutia
despre posibilele reforme si consolidarea si modernizarea rapor-
turilor de munci la toate nivelurile. CESE solicita de aceea ca dez-
baterea privind flexicuritatea sa fie mai strans legatd de extinderea
dialogului social la toate nivelurile, precum si de negocierile colec-
tive la fiecare nivel in parte. Conceptul de flexicuritate ar trebui sa
asigure o promovare echilibratd atat a flexibilitatii, cit si a secu-
ritdtii. Conceptul de flexicuritate nu inseamnd o reducere unilat-
erald si nelegitimd a drepturilor lucrdtorilor, o idee pe care CESE
o respinge (*).

4.2 In special tinerii in ciutarea unui loc de munci sunt con-
fruntati cu dificultdti majore in a avea acces la munca. Adesea, pe
piata fortei de muncd, ,generatia stagiarilor” se confruntd cu
forme de munci atipice, care in anumite cazuri duc la raporturi
de muncd precare (°). Mdsurile pentru integrarea activi si sprijini-
rea inviatdrii pe tot parcursul vietii trebuie salutate explicit. Locu-
rile de muncd de buni calitate si sigure depind foarte mult de o
educatie bund si extinsa. Pe langd aceasta, Uniunea Europeand si
statele membre trebuie insd se elaboreze un pachet de politici,
pentru a sincroniza mai bine aptitudinile si calificarile, pe de o
pare, si cerintele intreprinderilor, pe de altd parte. Ar trebui asi-
guratd o mai bund capacitate de insertie profesionald a absolven-
tilor si ar trebui imbundtatite conditiile-cadru, pentru a se crea
locuri de muncd de bund calitate. Mai mult, trebuie adoptate
misuri pentru a se evita raporturile de munci precare. In ajunul
evaludrii Pactului european pentru tineret (2005), ar fi util sd se
facd in sfarsit progrese.

4.3 Utld ar fi si o initiativi comunitard pentru promovarea
locurilor de munca de bund calitate pentru tineri. Aceasta ar tre-
bui si urmdreascd, cu sprijinul activ al partenerilor sociali,
recunoasterea calitdtii si performantelor absolventilor cu ajutorul
unui nou punct de contact in cadrul Programului de microcredite
JASMINE ().

4.4 CESE considerd cd promovarea activititii antreprenoriale,
transmiterea competentei manageriale si sprijinirea educatiei
financiare in UE sunt importante. Spiritul antreprenorial in

(%) Avizul CESE privind flexicuritatea — negocierea colectiva si rolul dia-
logului social, raportor: dl OLSSON (SOC/272; CESE 999/2007),
JO C 256, 27.10.2007, punctul 1.4, p. 108.

(5) n acest sens, a se vedea seria de masuri preconizate de CESE privind
oferirea de alte perspective de viitor tinerilor in afara locurilor de
muncd precare din CESE, in Avizul din proprie initiativa privind ocu-
parea fortei de munci pentru categoriile prioritare, capitolul 5:,,Com-
baterea eficientd a somajului in randul tinerilor”, JO C 256,
27.10.2007, p. 93.

() A se vedea Avizul CESE privind microcreditele, raportor: dl PEZZINI,
JO C77,31.3.2009, p. 23.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0023:0023:RO:PDF
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sensul cel mai larg — care poate stimula si incuraja o atitudine ino-
vativd si creatoare — reprezintd un instrument esential al Strategiei
de la Lisabona cu ajutorul ciruia poate fi maritd cresterea eco-
nomicd, pot fi create locuri de muncd mai bune, se poate genera
coeziune sociali si combate excluziunea sociald (7).

4.5 In cadrul strategiei de ocupare a fortei de munci si al meto-
dei deschise de coordonare ar trebuie stabilite obiective mult mai
ambitioase, mai eficiente si mai usor masurabile, iar Comisia
Europeand ar trebuie si dispund de mai multe competente de
punere in aplicare. Este din nou nevoie de concentrare pe obiec-
tive europene cantitative, in special in domeniile participarii
active, educatiei si invatdrii pe tot parcursul vietii, ocupdrii fortei
de munci tinere, accesului la o asistentd medicald de buni calitate
si egalitdtii dintre femei si barbati (8).

4.6 In cadrul sprijinului acordat invatirii pe tot parcursul vieii
trebuie s3 se tind seama in mod special de paradoxul politicii edu-
cationale — §i anume cd persoanele cu un nivel mai redus de cali-
ficare sunt dezavantajate in cadrul formdrii continue.

4.7 Combaterea somajului pe termen lung si a somajului in ran-
dul tinerilor, promovarea egalititii dintre barbati si femei si spor-
irea procentului de femei active profesional, consolidarea
programului comunitar pentru ocuparea fortei de munca si soli-
daritate sociald — Progress 2007-2013 (°) — in special in vederea
sporirii capacitdtilor celor mai importante retele ale Uniunii de
promovare si sprijinire a politicilor comunitare si in vederea intro-
ducerii unor instrumente progresiste de examinare a nevoilor si
perspectivelor (previziune), incluzand proceduri participative con-
form abordarii de jos in sus.

4.8  Conditiile-cadru pentru dialogul social trebuie imbunatatite.
in acest context, Comitetul constatd ci nu a fost inci creat un
cadru optional pentru negocierile contractelor colective de muncd
la nivel transnational, ca parte a Agendei social-politice din
2005 (19).

4.9 CESE impdrtdseste punctul de vedere al Comisiei conform
cdruia este foarte important sd se ajungd rapid la un acord pozitiv
asupra propunerilor de directivd privind timpul de lucru (1) si
privind conditiile de munci ale lucratorilor temporari (12). In acest

(7) A se vedea Avizul CESE privind spiritul antreprenorial si Strategia de
la Lisabona, raportor: dna SHARMA, coraportor: dl OLSSON,
(SOCJ267; CESE 1460/2007), JO C 44, 16.2.2008; punctul 1.1, p.
84.

(8) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Orientdri pentru ocuparea fortei de
muncd”, raportor: dl GREIF, JO C 162, 25.6.2008, punctul 2.1, p. 92.

(°) Decizia nr. 1672/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 2006 de stabilire a Programului comunitar pentru
ocuparea fortei de munci si solidaritate sociald — Progress (JO L 315,
15.11.2006)

(19) Comunicarea Comisiei, ,Agenda social-politicd” din 9.2.2005,
COM(2005) 33 final.

(1) Propunerea modificatd de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2003/88/CE privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru; COM(2005) 246 final.

(12) Propunerea modificatd de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind conditiile de munci ale lucrdtorilor temporari;
COM(2002) 701 final.

sens, CESE salutd adoptarea Directivi privind munca temporara in
Consiliu.

4.10 Mai multe hotarari recente ale Curtii Europene de Justitie
(cauzele Laval (3), Viking (*4) si Raffert (*°)) au ilustrat in mod
exemplar relatia tensionatd dintre drepturile pietei interne, pe de
o parte, si drepturile fundamentale — in special drepturile sindi-
cale, — pe de altd parte, ridicAind semne de intrebare fundamen-
tale. De aici rezultd o nevoie corespunzitoare de actiune. Forumul
de discutie stabilit de Comisie reprezintd un prim pas in acest
sens. Comisia ar trebui realizeze o examinare aprofundati a efec-
telor pietei interne asupra drepturilor lucritorilor si a negocieri-
lor colective. In cazul in care acest lucru este necesar si potrivit, ar
trebui luate, cit mai repede posibil, masuri adecvate si concrete de
protectie a lucrdtorilor care sd clarifice faptul cd nici libertatile
economice, nici regulile concurentei nu au prioritate fatd de drep-
turile sociale fundamentale.

411 Mobilitatea persoanelor oferd sanse diverse si contribuie la

sporirea cresterii economice si a competitivitatii. Pe langd aceste

5

aspecte pozitive, Comitetul considerd cd este necesard si analiza-
mai ample de migratie. Prin acestea se au in vedere in primul rand
efectele sociale, cum ar fi situatia sociald si familiald a migrantilor
si a membrilor lor de familie, dumpingul social in special in con-
textul muncii ilegale, situatia locativd a migrantilor, precum si
efectele posibile asupra pietei fortei de munca. in afard de aceasta,
ar trebui studiate si efectele pe termen mediu si lung asupra sis-
temului de invdtdmant in tara de origine si ale exodului creierelor
(wbrain drain”) (19). Rezultatele ar trebui sd constituie apoi baza
mdsurilor pentru atenuarea unor astfel de efecte.

4.12  CESE salutd intentia Comisiei de a actiona in directia dez-
voltdrii unor servicii sociale de bund calitate, usor accesibile si
durabile. Acesta se pronunta clar pentru ca interesul general fatd
de aceste servicii sd rimand prioritar in raport cu dispozitiile pri-
vind piata internd si concurenta. In orice caz, este necesara clari-
ficarea conceptelor s§i reglementdrilor relevante. Comitetul
propune de aceea o abordare progresivd care si aibd in vedere
aspecte multiple si in care sd fie conectate punctele de vedere sec-
toriale §i tematice. Aceasta ar trebui s3 ducd la adoptarea unor acte
legislative in cazurile in care acestea sunt necesare sifsau la
adaptarea acestor principii si conditii la diversele sectoare afectate
(abordare orizontald cu orientard specificd in functie de
sector) (7).

4.13 Date fiind temerile unor pdrti importante ale populatiei
europene cd, in 20 de ani, pentru multe persoane nu va

(13) Cauza introdusi in fata CJCE C-341/05: Laval un Partneri Ltd impo-
triva Svenska Byggnadsarbetareforbundet (sindicatul suedez al con-
structorilor).

(14) Cauza introdusd in fata CJCE C-438/05: International Transport
Workers’ Federation si altii impotriva Viking Line ABP si altii.

(°) Cauza introdusd in fata CJCE C-346/06: Avocatul dr. Dirk Riffert,
actiondnd in calitate de administrator judiciar al societatii Objekt und
Bauregie GmbH & Co. KG, impotriva landului Niedersachsen.

(16) Emigratia unor persoane deosebit de bine pregdtite sau de talentate
dintr-o tard.

(17) A se vedea Avizul CESE pe tema ,O piatd unicd pentru Europa seco-
lului XXI”, raportor: dl CASSIDY; coraportor: dl HENCKS si dl CAP-
PELLINJ, punctele 1.13 si 1.15 (JO C 77, 31.3.2009, p. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:RO:PDF
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mai fi garantat accesul la o asistentd medicald de inaltd calita-
te (18), ar trebui definite obiective corespunzitoare clare si trans-
parente, a cdror indeplinire sd fie asiguratid prin monitorizare
adecvatd si mediatizare.

4.14 Tinand seama de hotdrarea CJCE in cauza Riiffert, este haz-
ardat sd se vorbeascd, tocmai in contextul normelor privind achi-
zitiile publice, de un ,puternic reflex social” (19). Nu poate fi trecut
cu vederea nici faptul ¢ orientdrile europene privind achizitiile
publice sunt bazate in principal pe aspecte economice, iar reali-
tatea atribuirii contractelor de achizitii publice este determinatd
aproape exclusiv de aceste aspecte. Pentru a putea tine seama in
mod corespunzdtor de punctele de vedere sociale, autorititile
publice contractante au nevoie de conditii-cadru clare si obliga-
torii. In afard de aceasta, atribuirea de contracte de achizitii publice
ar dobandi o dimensiune sociald, dacd luarea in considerare a anu-
mitor puncte de vedere sociale nu ar fi doar permisa, ci in plus
chiar obligatorie. CESE considerd ci este, de aceea, util si fie ini-
tiat un proces de reflectie de citre Comisie in aceastd directie. In
acest context, ar putea fi stabilite de exemplu obiective sociale pe
baza orientdrilor europene, pentru a exploata mai bine potentia-
lul metodei deschise de coordonare.

4.15 In Avizul privind timpul de munci (2°), CESE si-a expri-
mat deja regretul asupra faptului ¢ Uniunea Europeand rateazd
o sansd, dacd nu tine seama de reconcilierea vietii private cu cea
profesionald. CESE salutd de aceea explicit rezultatele consultarii
Comisiei cu partenerii sociali privind reconcilierea vietii private
cu viata profesionald si propunerile publicate intre timp privind
imbunititirea conditiilor pentru concediul de maternitate (21) si
mai multe drepturi pentru femeile care desfdsoard activitati inde-
pendente (22). Comitetul salutd si faptul cd partenerii sociali
europeni initiazd o revizuire a Directivei privind concediul
parental.

4.16 Actiunile comunitare de promovare a egalitdtii, de spr-
jjinire a persoanelor cu dizabilititi, de combatere a excluziunii
sociale si promovare a incluziunii active ar trebui completate, in
opinia Comitetului, cu masuri politice active consolidate, care
sunt directionate cdtre ocuparea fortei de muncd varstnice, pre-
cum si cdtre grupuri dezavantajate de populatie si someri. $i com-
baterea sdriciei trebuie si reprezinte o prioritate. In acest context,
femeile si persoanele care cresc singure un copil ar trebui sd se
bucure de o atentie speciald. Totodatd este de dorit si o consoli-
dare a mdsurilor politice in vederea unei integrari echilibrate a
imigrantilor. CESE poate contribui activ la aceste analize si prin
intermediul Observatorului pietei fortei de munca.

(%) A se vedea ,Expectations of European citizens regarding the social
reality in 20 years’ time”, Analytic Report, mai 2008, punctul 2.9;
Flash Eurobarometer numdrul #227; anchetd realizatd de Gallup
Organization Ungaria la cererea Directiei Generale Ocuparea Fortei
de Munci.

(19) COM(2008) 412 final, punctul 5.6

(29) A se vedea Avizul CESE privind propunerea de directivd a Parlamen-
tului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/88CE
privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, raportor:
dna ENGELEN-KEFER (JO C 267, 27.10.2005, p. 16).

(21) Propunerea de directiva privind aplicarea principiului egalitatii de tra-
tament intre barbatii si femeile care desfdsoard o activitate indepen-
dentd i de abrogare a Directivei 86/613/CEE, 2008, COM(2008) 636
final.

(22) Propunere de modificare a Directivei 92/85/CEE din 3 octombrie
2008, COM(2008) 600/4.

5. Instrumente

5.1 In ultimele decenii, UE a elaborat standarde legale minime
in domeniile egalitdtii dintre sexe i nediscrimindrii, precum si in
legdturd cu cateva aspecte referitoare la conditiile de muncd, pre-
cum si la exercitarea colectivd a drepturilor lucrdtorilor. Aceste
dispozitii legale constituie o parte esentiald a politicii sociale euro-
pene. Desi au fost ficute anumite progrese, existd incd un mare
potential de imbunatatiri.

5.2 CESE se pronuntd pentru utilizarea intregii game de instru-
mente social-politice (dispozitii legale, metoda deschisd de coor-
donare, acorduri autonome intre partenerii sociali) §i pentru
alegerea instrumentului celui mai adecvat in functie de fiecare
temd abordatd. Realitatea este cd anumite domenii nu au fost incd
deloc abordate la nivel european, cum ar fi plata in continuare a
salariului in caz de boald, definitia calitdtii de lucrdtor sau protec-
tia in cazul detasdrii. Alte domenii sunt acoperite doar partial cum
ar fi reconcilierea vietii profesionale si de familie si protectia
impotriva concedierii.

5.3 Fird indoiald, este importantd transpunerea eficientd in leg-
islatia nationald, aplicarea si respectarea dispozitiilor legislative in
vigoare. In acest sens, CESE este de acord cu Comisia. Este, de ase-
menea, important ca la aplicarea standardelor minime acestea sd
fie considerate drept un punct de pornire pentru imbunatatirea
reald a conditiilor de viatd si de munca si nu un punct final al pro-
cesului. O bund transpunere necesitd instrumente eficiente si
adecvate si sprijin in primul rand in cazul unor raporturi cu carac-
ter transfrontalier. Acest lucru a fost evident in special in cazul
transpunerii si aplicdrii Directivei privind detasarea lucrdtori-
lor (23). Un simplu apel la cooperare nu este in acest context sufi-
cient, ci este nevoie de conditii-cadru obligatorii la nivel european.
In acest sens, trebuie si se acorde prioritate mai mare in special
elabordrii de masuri eficiente aplicabile realizdrii de operatii
transfrontaliere.

5.4 Dialogul social intersectorial, sectorial si transfrontalier
rdmane in continuare unul din pilonii de bazd ai modelului social
in statele membre si la nivelul UE. Lucritorii si sindicatele joacd
un rol-cheie in infruntarea provocirilor social-politice, deoarece
acestia reprezintd fortele motrice ale progresului economic si
social (24).

5.5 Dialogul cu societatea civild, care trebuie diferentiat clar de
dialogul social, va reprezenta pe viitor un alt pilon de baza. Impli-
carea tuturor cetdtenilor si a organizatiilor lor la toate nivelurile
in constructia unei Europe sociale va reprezenta o adeviratd
provocare (2°).

(23) Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestarii
de servicii; JO L 018, 21.1.1997.

(24) Avizul CESE din 9.7.2008 privind un nou program european de acti-
une sociald, raportor: dl OLSSON (JO C 27, 3.2.2009, p. 99), punctul
5.6.

(2%) Avizul CESE din 9.7.2008 privind un nou program european de acti-
une sociald, raportor: dl OLSSON (JO C 27, 3.2.2009, p. 99), punctul
5.7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=01&jj=21&type=L&nnn=018&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:RO:PDF
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5.6 CESE este de acord cu Comisia cd trebuie exploatat mai
bine potentialul metodei deschise de coordonare (MDC) si trebuie
utilizate, in cadrul acesteia, obiective atit cantitative, cat si cali-
tative. CESE subliniazd cd metoda deschisd de coordonare ar tre-
bui aplicatd ,mai puternic la fata locului”, reflectand astfel
abordarea participativd de jos in sus si asigurand coordonarea
necesard intre parteneri si masurile politice (26). Se recomandd
insd in continuare implicarea mai puternicd a Parlamentului

Bruxelles, 14 ianuarie 2009

European in MDC. Astfel ar putea fi imbunatatitd legitimitatea
democraticd a MDC.

5.7 Este salutatd definirea unor obiective pentru bundstarea
cetdtenilor care si depiseascd indicatorul obisnuit al PIB-ului pe
cap de locuitor, aceasta putand contribui la relativizarea viziunii
predominant economice asupra performantelor economiilor
nationale (27).

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

(26) Avizul CESE din 9.7.2008 privind un nou program european de
actiune sociald, raportor: dl OLSSON (JO C 27, 3.2.2009, p. 99),
punctul 7.9.3.

Mario SEPI

(27) Avizul CESE din 9.7.2008 privind un nou program european de
actiune sociald, raportor: dl OLSSON (JO C 27, 3.2.2009, p. 99),
punctul 7.9.2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:RO:PDF
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliul

European ,,Un plan european de redresare economici

x99

COM(2008) 800 final

(2009/C 182/15)

Raportor general: dl DELAPINA

La 26 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Un plan european de redresare economicd

COM(2008) 800 final

Biroul Comitetului a insircinat la 2 decembrie 2008 Sectiunea pentru uniunea economica i monetard si coezi-
une economicd si sociald cu pregdtirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl DELAPINA raportor general la cea de-a 450-sesiune plenard din 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 15 ianu-
arie 2009) si a adoptat prezentul aviz cu 179 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Prin planul global de stabilizare a sectorului financiar, in
diversele sale variante nationale, comunitatea internationald a
statelor a emis un semnal clar cd politica economicd si-a asumat
in mod clar responsabilitatea pentru stabilitatea economica glo-
bald. Prin planul european de redresare economicd, Uniunea Euro-
peand si-a exprimat si ea disponibilitatea de a reactiona la crizd
ferm si cu toate mijloacele existente.

1.2 Efectul psihologic al planului de redresare economica meritd
apreciat la fel de mult, ca si efectul sumelor de bani investite,
deoarece aceste semnale ale politicii economice ar trebui si aibd
drept efect restabilirea, intr-o largd masurd, a increderii consuma-
torilor si investitorilor. Cu toate acestea, trebuie sd urmeze rapid
actiuni ale tuturor actorilor implicati — in special Comisia Euro-
peand si statele membre —, pentru ca previziunile pesimiste sd nu
prinda radicini.

1.3 Demersurile pentru redresarea economiei reale nu vor putea
avea efectul dorit decat atunci cand este reficutd deplina capaci-
tate de functionare a sectorului financiar. In acest sens, pe langd
diversele pachete de salvare, este nevoie de o noud ordine si de o
noud reglementare, care sd genereze incredere, ale pietelor finan-
ciare la toate nivelurile.

1.4 Politica economicd europeand a recunoscut necesitatea de
a-si completa orientarea existentd citre ofertd, printr-o politicd
macroeconomici anticiclicd activa. In continuare, CESE saluti si
angajamentul in favoarea unei mai bune protectii pentru mem-
brii cei mai vulnerabili ai societdtii si a unei coordondri mai efici-
ente a politicii economice. Totusi, planul UE de redresare
economicd apare ca fiind de dimensiuni relativ mici, in compara-
tie cu pachetele elaborate in alte regiuni ale lumii.

1.5 Comitetul considerd ci este vital ca programele de investitii
publice si stimulentele financiare propuse in vederea sustinerii
redresdrii economice sd joace un rol si in sprijinirea tranzitiei citre

o economie bazatd pe emisii reduse de dioxid de carbon, care va
fi necesard in viitor. Acesta solicitd Comisiei si statelor membre s&
isi formuleze planurile si programele de redresare economicd
tinand seama de acest lucru.

2. De la criza creditelor ipotecare ,,subprime” la recesiunea
globala

2.1 Cauzele crizei economice si financiare actuale sunt diverse.
Sefii de stat si de guvern din G-20 au mentionat in declaratia lor
de la summit-ul din 15 noiembrie urmdtoarele: politicile mone-
tare si de curs de schimb care au dus la lichiditate excesivd, absenta
sau insuficienta reglementirii anumitor domenii sau actori, vana-
toarea de randamente irealist de mari cu subevaluarea sau
cunoasterea insuficientd a riscurilor de citre actorii de pe piatd,
precum si de citre instantele de reglementare si control, efecte de
parghie excesive, coordonarea insuficientd a politicilor macroeco-
nomice, precum si reforme structurale insuficiente. in acest mod,
s-au produs evolutii gresite, care au evidentiat clar necesitatea unei
revizuiri a regulilor jocului pentru actori, produse si piete.

2.2 In SUA, la mijlocul anului 2007, s-a prabusit un joc pira-
midal cu credite imobiliare, in momentul in care preturile imo-
bilelor nu au mai crescut. Pe o piata imobiliard supraincilzitd
caracterizatd de asteptdri irealist de optimiste, au fost oferite cre-
dite unor debitori cu solvabilitate scizutd, care au fost transferate
si puse in vanzare mai departe de citre binci. Au apdrut noi pro-
duse financiare extrem de speculative si netransparente, care s-au
sustras oricdrui control sau reglementdri. Multi dintre cei impli-
cati nu au constientizat amploarea riscului.

2.3 Spargerea bulei imobiliare in SUA, dar si in cateva state UE
a avut drept urmare o crizd a fondurilor de investitii speculative
(hedge funds), a bancilor de investitii si comerciale, precum si a asi-
gurdrilor. Prin securitizarea riscurilor, mediul financiar global a
fost zguduit profund de unde de soc. Nesiguranta si neincrederea
intre institutiile financiare au dus si in cazul unor institutii finan-
ciare care in sine erau sinitoase la o blocadi a acordarii reciproce
de credite si la secdtuirea pietei interbancare.
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2.4 Prin diverse canale de transmisie, criza pietelor financiare
s-a materializat in cele din urmi si in economia reald. Printre
efecte se numdrd: criza creditelor, costurile mdrite ale finantarii,
efectele negative asupra averilor datorate sciderii cursurilor acti-
unilor, prabusirile pietelor de export, sciderea increderii, precum
si deprecierile si riscuri de pierderi in cadrul bilanturilor conta-
bile. Intre timp, a devenit clar c4, la inceputul anului 2009,
intreaga OCDE se giseste intr-o recesiune ale cirei duratd si
amploare expertii nu le pot aprecia cu certitudine in momentul de
fata.

3. Provocirile cele mai urgente

3.1 Intr-un prim pas, a fost necesard stoparea reactiei in lant de
pe pietele financiare. Bincile centrale, in special BCE, au alimen-
tat pietele cu lichiditdti, pentru a asigura functionarea in conti-
nuare a acestora. La nivel national si international au fost elaborate
numeroase pachete de salvare, care au inclus masuri precum sub-
ventii §i participari de capital, pAnd la nationalizarea institutiilor
financiare in crizd, garantii publice, imbundtitirea asigurdrii
depozitelor bancare etc. Intr-un anumit grad, aceste misuri au
ajutat bancile si isi urmeze cursul normal al afacerilor.

3.2 Al doilea pas important constd in consolidarea economiei
reale. Trebuie restabilitd increderea consumatorilor si a investito-
rilor. In acest sens, sunt necesare masuri pentru relansarea cererii
pe piata internd si stabilizarea pietelor fortei de munca. Trebuie in
special intdrite grupurile cu venituri inferioare, deoarece acestea
sunt afectate in special de efectele crizei, dar si pentru ci acestea
au cel mai puternic impact asupra consumului intern.

3.3 1In afari de aceasta, trebuie create conditii-cadru care si
atenueze efectele asupra sectorului antreprenorial. Ca producitor,
investitor, exportator si prin activitdtile sale de cercetare-
dezvoltare, acestui sector i revine un rol-cheie pentru redresarea
economiei, el contribuind decisiv si la crearea de locuri de munca
si astfel la generarea de cerere pe piata internd. Pe langd aspectele
ciclice, nu trebuie insd neglijate chestiunile privind durabilitatea si
aspectele structurale.

3.4 Mai departe, este necesar sd se intreprindd o restructurare a
arhitecturii finantelor internationale si o reglementare mai efici-
entd a pietelor financiare. Trebuie modificate, de asemenea, dis-
pozitiile privind autorititile de control §i coordonarea acestora,
pentru agentiile de rating, precum si pentru realizarea bilanturilor
si contabilitate, intr-un mod care sd garanteze evitarea unor crize
precum cea din prezent.

4. Rolul politicii economice europene

4.1 Chiar dacd initial criza a fost pur americani (SUA), datoritd
conexiunilor globale, economia europeand a fost si ea afectatd. In
acest context, Euro si-a demonstrat valoarea de ancord de stabili-
tate. In absenta monedei unice, efectele asupra economiilor natio-
nale ar fi fost mult mai grave. O crizd internationald necesitd
raspunsuri internationale. Pentru politica economicd europeand
existd o enormd nevoie de actiune. Provocdrile descrise in capito-
lul 3 reclamd actiuni proactive rapide, decise, masive, concentrate
si coordonate, multe masuri urmand s aibd caracter temporar.

4.2 In acest sens, este necesar si invdtdm din trecut. Atunci
cand, la inceputul deceniului, dupd spargerea bulei IT si atacurile
teroriste din SUA, toate regiunile importante ale lumii au inregis-
trat o cddere puternicd a ritmului economiei, politica economicd
europeand a fost singura care a renuntat la o redresare economicd
activi prin politica bugetard si monetard cu implicarea dimensi-
unii de cerere. Aceasta a contribuit la faptul ci depdsirea crizei a
durat patru ani, iar parti importante ale Europei suferd pana astizi
de o slabiciune a cererii pietei interne, ceea ce a sporit drastic vul-
nerabilitatea in fata fluctuatiilor cererii internationale.

4.3 Seriozitatea crizei actuale a fost recunoscutd prea tarziu de
instantele de decizie economico-politice. PAnd in septembrie, min-
istrii de economie si finante ai ECOFIN s-au ardtat sceptici fatd de
un plan de redresare economicd. Desi economia zonei Euro a
inregistrat o scddere deja in al doilea trimestru al 2008, BCE a
mdrit in vard incd o datd dobanda de referinta. Si lipsa unui acord
intre sefii de guvern la reuniunea acestora de la Paris privind criza
financiard a diminuat speranta intr-o actiune comund rapidd.
Demersurile nationale necoordonate in vederea imbunitdtii
garantdrii depozitelor de economii nu au creat impresia unei acti-
uni hotdrate in Uniunea Europeand. De aici rezultd clar cd activ-
ismul pur nu este util. Mai degrabd, este necesard o mai bund
coordonare a programelor, precum si a pachetelor de masuri, in
primul rand la nivel national.

5. Planul european de redresare economicd al Comisiei
Europene

5.1 Cu atat mai imbucurdtor este faptul cd acum Comisia Euro-
peand si-a anuntat clar vointa si disponibilitatea de a actiona decis
si coordonat. Prin strategia sa de depdsire a crizei financiare, tre-
buie abordate problemele economiei intr-un sens larg, iar Europei
trebuie s 1i revind un rol-cheie in cadrul reactiei globale la criza
financiard. Mai mult, sefii de stat si de guvern au cerut Comisiei s
elaboreze pentru reuniunea lor din decembrie propuneri de dis-
cutie pentru o actiune comund. Acestea au fost prezentate la sfar-
situl lunii noiembrie in forma unui ,plan european de redresare
economicd”, care trebuie sd fie oportun, pe termen limitat, con-
centrat si coordonat. Ca urmare, Consiliul European a adoptat la
11 si 12 decembrie 2008, la Bruxelles, un plan corespunzitor.

5.2 Concret, se propune un stimulent bugetar de 1,5 % din PIB-
ul, adicd 200 de miliarde de Euro pentru anii 2009/2010. 170 de
miliarde trebuie sd provind de la statele membre, 30 de miliarde
trebuie si fie pusi la dispozitie din bugetul UE si de catre BEL

5.3 Pe langd consolidarea activititilor BEI in special in ceea ce
priveste IMM-urile, se urmdreste, prin simplificarea si accelerarea
procedurilor, punerea la dispozitie anticipatd a fondurilor struc-
turale si de coeziune, precum si a fondurilor pentru dezvoltare
rurali. Fondul Social European trebuie sd finanteze masuri de pro-
movare a ocupdrii fortei de muncd, in special in favoarea grupu-
rilor celor mai vulnerabile de populatie, iar eficienta Fondului
European de Adaptare la Globalizare trebuie imbunatititd. De ase-
menea, sunt previzute conditii de facilitare a acordirii ajutoare-
lor de stat si masuri pentru accelerarea procedurilor de ofertare.
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5.4 Masurile statelor membre trebuie sd stimuleze, in cadrul
flexibilitatii marite oferite de Pactul de stabilitate si de crestere
revizuit, cererea, pe langd impactul stabilizatorilor automati asu-
pra cheltuielilor statului sifsau reduceri ale impozitelor, Comisia
oferind citeva exemple concrete in acest sens. Dintre acestea fac
parte plati mdrite citre someri sau gospodarii cu venituri scizute,
investitii publice in infrastructurd si educatie, sprijin pentru IMM-
uri (de exemplu imprumuturi sau participare la risc), masuri
impotriva schimbdrilor climatice, reducerea impozitelor si a con-
tributiilor sociale pentru angajatori si lucrdtori, precum si o redu-
cere temporard a valorii normale a TVA. Durata limitatd a
mdsurilor trebuie sd garanteze faptul cd pachetul de redresare nu
submineazd pe termen mediu §i lung durabilitatea finantelor

publice.

5.5 Maisurile statelor membre trebuie sd aibd loc coordonat,
deoarece situatia de pornire si marjele de manevri ale fiecdrui stat
membru sunt diferite. Acestea trebuie sd fie limitate in timp,
deoarece ulterior trebuie din nou respectate obiectivele bugetare
pe termen mediu. Aceste masuri ar trebuie sprijinite prin reforme
structurale, care si asigure o mai buni functionare a pietelor si o
crestere a competitivitdtii.

5.6 Trebuie urmdritd o stransd armonizare a planului de redre-
sare economicd cu domeniile centrale ale Strategiei de la Lisabona
pentru cregtere economicd si ocuparea fortei de munci (popula-
tie, economie, infrastructurd si energie, cercetare §i inovare).
Comisia Europeand a adoptat un pachet de masuri pentru punerea
in aplicare a planului european de redresare economici si pentru
consolidarea Strategiei de la Lisabona pentru crestere economicd
si ocuparea fortei de muncd. Adoptarea capitolelor pe tdri in care
statele membre sunt evaluate in functie de progresele realizate in
aplicarea Strategiei de la Lisabona se va face in anul care incepe (1).
Planul de redresare economici prezintd in acest sens o gamd largd
de misuri, fiecare guvern fiind invitat sd le aleagd pe cele potrivite.

5.7 Un alt impuls important al planului de redresare economici
actioneazd in directia economiei ,verzi’, adicd a produselor
inteligente pentru o economie sdracd in carbon. Dintre acestea fac
parte, investitii in eficienta energeticd, mediu si protectia climei.
Si masurile de sprijinire a sectoarelor deosebit de afectate de crizd,
precum sectorul automobilelor si cel al constructiilor trebuie
cuplate cu obiective de mediu §i de economisire a energiei.

5.8 Nu in ultimul rand, programul subliniazd necesitatea unei
aborddri armonizate la nivel mondial, cu includerea tarilor emer-
gente, pentru relansarea cresterii economice.

6. O primi evaluare a CESE

6.1 Evaluare calitativd

6.1.1 Documentul Comisiei identifica, intr-o forma adecvati,
provocdrile iminente, nevoile de actiune si necesitdtile. Europa

(1) A se vedea comunicatul de presd Decizii ale Comisiei privind Strate-
gia de la Lisabona pentru crestere economicd si locuri de
munci.(IP/08/1987) pentru detalii referitoare la pachetul de mdsuri.

trebuie s actioneze rapid, cu incredere in sine, in mod orientat si
cu ambitie. In acest proces, Europa trebuie si fie constientd de
importanta sa si de greutatea sa deplind in balanta internationald.

6.1.2 Trebuie consolidate increderea si cererea, pentru a stopa
spirala descendentd. Trebuie combdtute cu fermitate, in special,
efectele negative ale crizei pe piata fortei de muncd si asupra
membrilor celor mai vulnerabili ai societdtii. Combinatia existenta
de politici macroeconomice nu a oferit raspunsuri adecvate pen-
tru problemele cu care ne confruntdm, deoarece a neglijat impor-
tanta cererii interne in circuitul economic. Acum, Comisia
recunoaste, desi tardiv, asa cum a cerut CESE de mai multi ani,
rolul activ al acesteia in consolidarea cererii politicii bugetare si
monetare, care trebuie sd se bucure de aceeasi prioritate ca si
mdsurile de consolidare a competitivititii, orientate citre ofertd.
Comisia si statele membre au recunoscut, in cele din urmad, ci tre-
buie luate masuri ample in domeniul politicii bugetare, deoarece
eficienta masurilor de politicd monetard este extrem de limitati in
situatia actuala.

6.1.3 1in acest context, apare interesantd trimiterea Comisiei la
flexibilitatea sporitd a Pactului de cregtere si de stabilitate de la
reformarea acestuia in anul 2005. Aceasta trebuie utilizata in situ-
atia actuald, ceea ce inseamnd ci, in conditiile actuale exceptio-
nale de crizd financiari si recesiune, apare judicioasd si depasirea
temporard a limitei de deficit de 3 %.

6.1.4 CESE salutd evidentierea de citre Comisie a rolului pozi-
tiv pe care BCE il poate juca in sprijinirea economiei reale. Comi-
sia subliniazd in acest sens contributia importantd a BCE la
stabilizarea pietelor, prin acordarea de credite bancilor si prin
aportul sdu la lichiditati, precum si marja de manevrd pentru
reducerea dobanzilor.

6.1.5 Este evident cd, dupd depdsirea crizei si relansarea econo-
miei, trebuie respectate din nou obiectivele pe termen mediu ale
politicii bugetare, pentru a nu periclita durabilitatea finantelor
publice. In acest sens, trebuie vegheat sd nu se ajungi din nou la
impovdrarea suplimentard a factorului munci sau la constrangeri
inacceptabile in materie de cheltuieli. De aceea, ar trebui elabo-
rate deja concepte care si facd accesibile, de exemplu, noi surse de
venituri. In afard de aceasta, ar trebui luat in considerare, printre
altele, faptul cd restabilirea nivelului anterior de cheltuieli buge-
tare mdrite in urma crizei nu reprezintd un scop in sine. In con-
ditiile imbatranirii populatiei si ale standardelor sociale ridicate
din modelul social european, un nivel mai ridicat de cheltuieli
bugetare nu este in mod necesar un riu. In cele din urma, si acele
state care sunt ldudate in general datoritd strategiei lor reusite in
materie de flexicuritate prezintd cheltuieli bugetare peste medie.

6.1.6  Este absolut necesar ca mdsurile nationale s fie nu doar
completate prin masuri europene, ci si sd fie aplicate coordonat.
Prin aceasta trebuie obtinute efecte pozitive de spillover la nivel
transfrontalier si evitatd problema parazitismului. Statele care nu
participd la planul de redresare economici pot diminua eficienta
madsurilor, iar acele tdri care contribuie activ la stabilizarea eco-
nomicd pot fi criticate pentru i se fac vinovate de deficite. Pri-
vind lucrurile global, o responsabilitate speciald revine astfel
acelor state membre care prin marimea lor influenteaza decisiv
evolugia de ansamblu si dispun de marje de manevrd bugetard
relativ ample.
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6.1.7 Trebuie subliniat pozitiv si faptul cd, in cadrul stimuldrii
cresterii economice, nu trebuie neglijate obiectivele privind
mediul, schimbdrile climatice si energia, asa cum nu trebuie uitat
sd se tind seama de lumea de dincolo de granitele statelor indus-
trializate cu grad inalt de dezvoltare. Din perspectiva globald, este
importantd si contracararea mdsurilor protectioniste nejustificate.

6.2 Evaluare cantitativd

6.2.1 In prezentul aviz, CESE doreste si pund accentul pe evalu-
area macroeconomicd generald. Comitetul isi va continua insd
lucrdrile si va examina si evalua in detaliu propunerile si deciziile
intr-un aviz ulterior. In acest context, vor trebui discutate modi-
ficdrile care sunt necesare in ceea ce priveste legislatia in materie
de subventii, precum si modificarile regulilor privitoare la Fondul
de globalizare. Vor trebui analizate critic unele dintre mdsurile
cuprinse in amplul ,set de instrumente” prezentat de Comisie.
Dintre acestea face parte reducerea destul de controversatd a con-
tributiilor sociale si a taxei pe valoarea addugatd pentru serviciile
care necesitd o folosire intensivd a fortei de muncd. Ar trebui
examinatd, in acest context, si chestiunea compatibilitatii cu regu-
lile concurentei a acorddrii de subventii si a programelor de
sprijin.

6.2.2 Deoarece pachetul de relansare economica trebuie insotit
de reforme structurale, trebuie vegheat ca acestea din urmd si nu
contravind obiectivului relansarii cererii. Reformele structurale
trebuie concepute astfel inct si fie suportabile din punct de
vedere social si astfel incat sa fie stimulate cresterea economici si
ocuparea fortei de munci.

6.2.3 Trebuie insd observat critic ¢d volumul de 200 de miliarde
EUR pentru doi ani pare cu mult mai mare decat este in realitate.
,Bani proaspeti” se gisesc clar in mai micd masurd. in cazul fon-
durilor de la bugetul UE si de la Banca Europeand de Investitii este
vorba in parte doar de devansarea unor cheltuieli oricum preva-
zute. In cazul fondurilor nationale, este vorba adesea nu de initia-
tive noi, suplimentare, ci de enumerarea unor masuri care, si fard
planul de redresare economicd al UE, erau deja planificate de
guvernele nationale sau chiar adoptate de acestea.

Bruxelles 15 ianuarie 2009

7. Reorganizarea pietelor financiare

7.1 Doud crize severe care s-au succedat intr-un interval scurt de
timp constituie un motiv suficient pentru o noud reglementare a
pietelor financiare, deci a comertului, a produselor, a partici-
pantilor, a supravegherii, a agentiilor de rating etc. in cadrul UE si
in special la nivel global. Acest lucru este necesar pentru a resta-
bili cat mai rapid increderea in institutiile financiare, increderea
institutiilor una fatd de cealaltd, precum si increderea investitori-
lor si a consumatorilor. O reforma a pietelor financiare i refacerea
rapidd a functionalitdtii lor reprezintd o conditie centrald pentru
ca acestea sd-si poatd indeplini din nou misiunea de a sprijini eco-
nomia reald, asigurdnd astfel succesul masurilor de redresare
economicd.

7.2 Europa a urmat in mod necritic multe dintre evolutiile pro-
venite din SUA, de la introducerea asa-numitelor inovatii financi-
are, trecand prin finantarea sistemelor de pensii pani la
dispozitiile privind contabilitatea — cu rezultatele proaste cunos-
cute. Pe viitor, trebuie acordati de aceea 0o mai mare importantd
viziunilor, punctelor forte, experientelor si traditiilor europene,
dintre acestea ficand parte si particularitdti cum ar fi forma de
organizare cooperatistd. In acest context, trebuie utilizatd mai
bine ,masa criticd”, atinsd prin extinderi, a zonei Euro. Summit-ul
G-20 din Washington a oferit semnale clare ci rezultatele obti-
nute in cadrul sdu trebuie dezvoltate in continuare in vederea
summit-ului G-20 de la 2 aprilie 2009 din Londra.

7.3 Planul de redresare economica al Comisie nu face referire la
reorganizarea §i reglementarea pe baze noi a pietelor financiare.
CESE spera cd aceasta se datoreazd doar faptului cd Comisia plani-
ficd o initiativd ,Supravegherea pietelor financiare din UE”, care ar
trebui si fie adoptatd in iulie 2009. In cadrul reorganizarii
conditiilor-cadru, vor trebui verificate si acele studii stiintifice care
aratd ci pe pietele speculative se produc excese in ambele directii
sub forma unui comportament de masd, si aceasta nu in ultimul
rand datoritd sistemelor si deciziilor comerciale, bazate pe modele
computerizate, ale participantilor mari si esentiali de pe piata.
CESE isi rezerva posibilitatea de a-si prezenta, la un moment ulte-
rior, solicitdrile si propunerile sale in acest sens si face trimitere in
acest context si la conferinta organizatd de Comitet la 22 si
23 ianuarie 2009 la Bruxelles pe tema ,Rien ne va plus — Posibi-
litdti de reconstructie ale economiei sociale de piatd europene
dupd declinul «capitalismului de cazinou»”.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI



4.8.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 18275

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 98/8/CE privind comercializarea produselor
biodestructive in vederea prelungirii anumitor termene

COM(2008) 618 final — 2008/0188 (COD)
(2009/C 182/16)

La 5 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Con-
siliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 98/8/CE privind comercia-
lizarea produselor biodestructive in vederea prelungirii anumitor termene

COM(2008) 618 final — 2008/0188 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, In cea de-a 450-a sesiune plenard din 14 si 15 ianuarie (sedinta din 14 ianuarie), Comitetul a
hotarat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 192 de voturi pentru, 0 voturi impotrivd
si 6 abtineri.

Bruxelles, 14 ianuarie 2009

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind anumite componente si caracteristici ale tractoarelor agricole si
forestiere pe roti (versiune codificat3)

COM(2008) 690 final — 2008/0213 (COD)
(2009/C 182/17)

La 8 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite componente si caracteristici ale trac-
toarelor agricole si forestiere pe roti

(versiune codificatd)

COM(2008) 690 final — 2008/0213 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 450-a sesiune plenard din 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 14 ianuarie 2009),

Comitetul a hotdrat, cu 186 voturi pentru, 1 vot impotriva si 7 abtineri, sd emitd un aviz favorabil cu privire
la textul propus.

Bruxelles, 14 ianuarie 2009

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directiva a Consiliului privind
regimul fiscal comun care se aplicd societitilor-mamai si filialelor acestora din diferite state membre
(versiune codificati)

COM(2008) 691 final — 2008/0206 (CNS)
(2009/C 182/18)

La 19 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 94 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Con-
siliul Uniunii Europene a hotdrat s3 consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului privind regimul fiscal comun care se aplicd societdtilor-mamd si filialelor acestora
din diferite state membre (versiune codificatd)

COM(2008) 691 final — 2008/0206 (CNS).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 450-a sesiune plenard din 14 si 15 ianuarie 2009 (sedinta din 14 ianuarie 2009),
Comitetul a hotdrat, cu 180 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 6 abtineri, sd emitd un aviz favorabil cu
privire la textul propus.

Bruxelles, 14 ianuarie 2009

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI







Pretul abonamentului in 2009
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jumalul Oficial al UE, sedile L+C, numas versunea tipdrid 22 de §mbi oficiale ale UE | 1 000 EUR pe an ()
Jumalul Oficial al UE, sadile L+C, numal vargunea tipdrid 22 de mbi oliciale ale UE | 100 EUR pa luna (7)
Jumalul Oficial al UE, sarila L+C, warsionaa tipdtd + CD-AOM, | 22 da imbi oficiale ale LUE | 1 200 EUR pe an
et anwald (ewmulal)

Jurnalul Oficial al UE, seda L, numa versiuresa tipdrith 22 de mbi oliciale ale LIE | 700 EUR pe an
Jumalul Oficial al LE, senia L, numai versiunea tipdritd 22 de imbi oficiale ale LIE | 70 EUR pa lund
Jumalul Oficial al UE, sera C, numal wersiunea tipantd 22 de mbl oficiale ale LE | 400 EUR pe an
Jumalul Ofecial al UE, sena G, nurmal versiunea Hpanta 22 oe bmbi oliciale ale UE | 40 EUR pa lund
Jumalul Oficial ® UE, sedile L+C, CD-ROM, aditie henardl {cumulal) | 22 de imbi oficials ale LE | 500 EUR pe an
Supliment la Jumalul Oficial (saria 5 = Anunfun de achiziti publica), | Multilingy: 23 da limbi 360 EUR pe an
CO-ROM, adijie bisdptimdrals ahciale aks UE {= 30 ELUR pé lurd)
Jumalul Oficial al UE, seria C = Ammiburi de concurs Limbsi (limbi) in functe da | 50 EUR pa an

CONCLIFS
*1 Prel cu amdrania - pind la 12 de pagic & ELR
= du la 33 la 64 o pagin: 12 ELUR
pesie B4 de pagink pro| fixat dupd caz

Abonamentul la Jumaly! Oficial @ Uniunll Evvopene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Eurcpena, esie
disponibil in 22 de versiuni lingvistice. Cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicén si informdri).
Pentru fiscara warsiuna lingvisticd s& incheig un abonament separal.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnald Oficial L 158
din 18 iunia 2005, care preveda ca, lamporar, nstitutileé Uniuni Evwropena nu au obligatia de a redacta ioate
actele In idandezd si nici de a le publica in aceastd limbd, Jurnalele Oficiale publicate in limba idandezd se
Ccomercializeaza separat,

Abonamentul la Suplimantd Jurmnalului Oficial (serda 5 - Anunjuri da achizifii publice) cuprinde toale cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur CO-ROM multiingy.,

La carara, abonamentul la Junald Oficial al Uil Ewropene conlard draplul da a primi diverse anexe ala
Jumalului Oficial. Abonatilor li se semnaleazd aparifia anexelor prmtr-un Anung pentr cititoe™ inclus in Jumald
Oficial al Uniunil Ewropens.

Distribuire gi abonamente
Publicafiile destinate vanzari, editate de Oficiul pentru Publicafii Oficiale ale Comunitatilor Europene, pot fi procu-
rale prin agentile noastre de vanzar.
Lista agentilor de vAnzan este disponibid la adnesa:
hitp.fpublications. europa.eu'others/agentsindex_ro hitm

EUR-Lex (httpzifeur-lex.curopa.eu) oferd un acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalwiui Oficial al Uniunli Evropene, inclusiv a tratatelor, a legisiatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Eurcpeand, consultati: httpsfeurcpa.eu
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