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(Rezolutii, recomandari si avize)

AVIZE

A 449-a SESIUNE PLENARA DIN 3 SI 4 DECEMBRIE 2008

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,investitiile viitoare in industria nucleara si
rolul acestora in politica energetici a UE”

(2009/C 175/01)

La 27 mai 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comisia
Europeand a solicitat Comitetului Economic si Social European elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la

Investitiile viitoare in industria nucleard si rolul acestora in politica energeticd a UE

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregtirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2008. Raportor: dl IOZIA.

In cea de a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 decembrie 2008 (sedinta din 4 decembrie 2008), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 122 de voturi pentru, 15 voturi impotrivi si 16

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Daci se iau in calcul procedurile administrative si timpul
necesar constructiei, este nevoie de aproximativ zece ani pentru a
se produce electricitate intr-o centrald nucleard, investitiile putand
sd varieze de la 2 la 4,5 miliarde de euro, pentru o putere insta-
lata de 1 000-1 600 MWe. Asigurarea unui cadru juridic stabil
este esentiald, avand in vedere perioada care separd momentul
investitiei de cel in care este comercializatd energia. Atat optiunea
nucleard, cat si legislatia in domeniu trebuie sd se bucure de spr-
jjinul unei largi majoritati a cetdtenilor si a spectrului politic.

1.2 In conformitate cu programele actuale, circa jumitate din
centrale vor trebui dezafectate pand in 2030. CESE considerd cd
este absolut necesard adoptarea de mdsuri stricte, care sd asigure
resurse financiare corespunzdtoare in vederea acestor dezafectiri,
conform principiului ,poluatorul pliteste”, precum si un grad ridi-
cat de protectie a lucritorilor si cetdtenilor. Comitetul sustine pe
deplin propunerile Comisiei, de transformare grabnicd a Reco-
manddrii 2006/851/Euratom intr-o directiva care sd prevada cre-
area unor autoritdti independente de gestionare a fondurilor
alocate dezactivdrii si dezafectarii.

Comitetul Economic si Social European:

1.3 subliniazd cd principalele obstacole constau in incerti-
tudinea la nivelul politicilor si in procedurile de dobandire a auto-
rizatiei, in lipsa transparentei si a unor informatii complete, clare
si veridice privind riscurile efective, precum si in lipsa unor deci-
zii referitoare la identificarea unor situri definitive si sigure de

stocare a deseurilor. Riscurile pentru investitorii privati sunt prea
mari, iar criza financiard face si mai dificild identificarea de capi-
tal pe termen mediu si lung, cum ar fi cel necesar pentru industria
nucleard. Lisand deoparte ajutoarele de stat in acest sector, finan-
tarea ar putea fi facilitatd de existenta unui cadru de reglementare
stabil si sigur pentru investitori, precum si de posibilitatea inche-
ierii unor contracte de furnizare pe termen lung, care si garan-
teze cd investitiile vor fi profitabile. Dificultitile pe care le-a
presupus sporirea, chiar si modestd, a resurselor Euratom desti-
nate finantdrii (imprumuturi Euratom) nu lasd s se intrevada in
curand o schimbare a politicii comunitare;

1.4 este convins de necesitatea unei implicdri democratice a
cetdtenilor, cdrora trebuie si li se asigure posibilitatea de a
cunoaste in amanunt riscurile si beneficiile energiei nucleare, pen-
tru a putea participa in mod constient la alegerile care i privesc
direct. CESE se face purtdtorul de cuvant al acestei necesitdti si
solicitd Comisiei sd incurajeze statele membre si lanseze o cam-
panie destinata instaurdrii transparentei si certitudinilor in ce pri-
veste necesititile energetice europene, eficienta energeticd si
diferitele optiuni, inclusiv cea nucleard;

1.5 considerd cd, in prezent, solutia de prelungire a perioadei de
exploatare a centralelor este justificatd din punct de vedere eco-
nomic, cu conditia respectdrii stricte a normelor de securitate,
chiar daci astfel se renuntd la o crestere considerabild a eficientei
termodinamice (15-20 %);
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1.6  considerd cd trebuie facilitate investitiile orientate citre cer-
cetarea privind siguranta si protectia lucrdtorilor si cetdtenilor,
cdtre sustinerea programelor de formare, de stagii si de evolutie
profesionald care au in vedere mentinerea in permanentd a unei
capacitdti tehnice si tehnologice de nivel inalt in industria din sec-
tor, precum si in cadrul autoritatilor nationale de reglementare si
control. Aceste investitii ar trebui finantate si prin programe
publice nationale, pe langd cel de-al saptelea Program-cadru
Euratom;

1.7 considerd cd, in caz de accident, diversele sisteme de despa-
gubire si de stabilire a raspunderii sunt insuficiente si nejustificate,
si ar dori, in primd instantd, unificarea conditiilor stabilite in Con-
ventiile de la Paris si Viena, care nu prevad acelasi tip de cadru
juridic aplicabil, si nici aceleasi masuri de despagubire in cazul
daunelor legate de sectorul nuclear. Ar fi bine-venitd adoptarea
unei directive, conform prevederilor articolului 98 din Tratatul
Euratom, in materie de asigurare impotriva riscurilor, care si pre-
vadd clar cd, in cazul unui accident, responsabilitatea revine inte-
gral operatorilor nucleari. Datd fiind natura riscului, ar trebui
incurajatd repartizarea acestuia intre operatorii europeni din sec-
tor, pe baza exemplelor existente;

1.8 considerd cd, pentru a putea face fatd unei posibile cresteri
semnificative a numdrului de solicitdri privind construirea de noi
centrale, industria europeand trebuie sd prevadd investitii consi-
derabile in cunoastere si formare, ca si in cercetare si dezvoltare
(acestea fiind elemente indispensabile pentru viitorul acestui sec-
tor in Europa). Un procentaj de electricitate nucleard inferior celui
de 10-15 % din productia anuald ar fi putin semnificativ, deoarece
costurile administrative si gestionarea deseurilor au nevoie de o
masd criticd pentru a putea realiza economii de scard;

1.9 este constient de faptul cd solutia de identificare a unui sin-
gur sit sau a mai multor situri europene comune de stocare, asa
cum s-a facut in Statele Unite, nu este realizabild, si solicitd state-
lor membre sd accelereze procedurile de stabilire a siturilor natio-
nale definitive. Se impune definirea unor cerinte armonizate de
sigurantd, CESE considerand, ca si Asociatia autoritdtilor de regle-
mentare nucleard (WENRA) si Parlamentul European, ci ar fi
necesard o directivd in acest sens;

1.10 incurajeazd Comisia sd sprijine programele de cercetare si
dezvoltare, in special cele privind energia nucleard de a patra
generatie.

1.11 Niciin ce priveste tratarea deseurilor si protectia impotriva
radiatiilor ionizante, resursele disponibile pentru cercetare nu par
a fi corespunzdtoare. CESE invitd Comisia, Consiliul §i Parlamen-
tul si aloce resurse suplimentare pentru cel de-al saptelea
Program-cadru Euratom, in vederea sustinerii initiativelor tehno-
logice comune specifice, dupd exemplele din domeniul pilelor de
combustie sau din cel al medicamentelor. Mai mult, CESE invitd
statele membre s3 facd, si in domeniul lor de competentd, consi-
derabil mai mult pentru rezolvarea acestor probleme. in luna iulie
2008, Autoritatea pentru dezafectarea instalatiilor nucleare (NDA
— Nuclear Decommissioning Authority) a marit cu 30 % plafonul fon-
durilor publice necesare dezafectdrii, fatd de 2003. Estimdrile
NDA se ridicd la 73 de miliarde de lire sterline, echivalentul a 92

de miliarde de euro, cu o tendintd de crestere (*). Compania EDF
(Electricité de France) care are un nivel de standardizare ridicat,
afirmd cd aceste costuri se ridicd la 15-20 % din costurile initiale

de constructie.

1.12  In opinia Comitetului, Uniunea Europeand si statele mem-
bre ar trebui si ia in considerare adoptarea anumitor mdsuri
menite sd reducd aceste incertitudini:

— din punct de vedere politic, ele ar trebui si tindd citre obti-
nerea unui consens politic de duratd in tot spectrul politic, cu
privire la rolul pe care l-ar putea juca energia nucleard in
lupta impotriva schimbdrilor climatice;

— din punct de vedere economic, ele ar putea stabili cerintele in
cazul dezafectdrii §i elimindrii deseurilor, precum si provizi-
oanele pe care operatorii vor trebui si le constituie pentru a
acoperi aceste cheltuieli pe termen lung. Impreund cu auto-
ritdtile de reglementare, ele ar putea clarifica in ce conditii
poate fi furnizata energia nucleard in retea, precum si ce tipuri
de contracte de aprovizionare pe termen lung ar putea fi con-
siderate acceptabile;

— din punctul de vedere al cercetdrii, Uniunea Europeand si
statele membre ar putea sprijini si mai mult cercetarea si dez-
voltarea in domeniul tehnologiei nucleare de a treia i a patra
generatie (inclusiv in ce priveste fuziunea), care vor prezenta
o mai mare eficientd, precum si standarde de mediu si de
sigurantd mai bune decat actuala generatie de centrale
nucleare;

— din punctul de vedere al amenajrii teritoriului, ele ar putea
accelera procesul lent de identificare si autorizare a ampla-
sdrilor in situri corespunzdtoare;

— din punct de vedere financiar, institutiile financiare europene
ar trebui sd poatd mobiliza resurse sub forma acorddrii de
credite, ceea ce ar incuraja si alti investitori sd se manifeste si
sd joace un rol.

2. Finantarea in sectorul nuclear

2.1 Necesitatile energetice in Europa si cifra costurilor previzibile

2.1.1 In urmdtorii doudzeci de ani, Europa va trebui s facd
investitii de aproximativ 800-1 000 de miliarde de euro pentru
inlocuirea actualelor centrale electrice, indiferent de combustibi-
lul utilizat. In ceea ce priveste reactoarele nucleare, se apreciaza ci
dintr-un total de 146, vor trebui inlocuite intre 50 si 70 (costurile
potentiale situdndu-se intre 100 si 200 de miliarde de euro).

2.1.2  Costurile pe care le presupune prelungirea duratei de viatd
a centralelor nucleare aflate in prezent in exploatare se ridica la
circa 25 % din costurile unei centrale noi si asigurd o utilizare
ulterioard de 10 pand la 20 de ani. Costurile mentionate intr-un
studiu recent (2) nu sunt omogene, ele variind intre 80 si 500
EUR/kWe, in functie de tehnologiile folosite, si au in vedere pro-
iecte de prelungire a duratei de viatd cu aproximativ 10 ani.

(1) Comisia pentru conturi publice a Camerei comunelor — al 38-lea
raport al sesiunii 2007-2008 privind Autoritatea pentru dezafectarea
instalatiilor nucleare din Marea Britanie.

(3) Osterreichisches Okologie Institut, Viena, 2007.
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2.1.3 Incertitudinea in privinta optiunilor viitoare din sectorul
energetic si posibilitatea obtinerii unui profit suplimentar de pe
urma investitiilor i determind mai degrabd pe operatori s soli-
cite prelungirea perioadei de exploatare a centralelor actuale,
decat sd investeascd sume uriase in unele noi si mai eficiente. Pre-
lungirea duratei de viatd, cu asigurarea unui nivel de securitate cel
putin egal, prezintd un cert interes economic si din punctul de
vedere al politicii climatice, dar nu rezolva totusi problema nec-
esarului energetic pe termen lung, ci 0 amand, pur si simplu.

2.1.4 1n cazul unei reduceri treptate a productiei de electricitate
nucleard, aceasta va trebui inlocuitd cu alte energii care sd garan-
teze acelasi nivel de emisii si aceeasi sarcini de bazi. In eventua-
litatea inlocuirii centralelor dezafectate, vor fi necesari intre 100
si 200 de miliarde de euro. Dacd actuala cotd de productie in sec-
torul nuclear va fi mentinutd, va fi nevoie de 200-400 de miliarde
de euro, in functie de cererea de energie electricd.

2.1.5 Costul unei noi centrale nucleare este estimat la o suma
cuprinsd intre 2 si 4,5 miliarde de EUR. BEI consider cd, pe ter-
men lung, dezvoltarea productiei de energie in sectorul nuclear std
sub semnul incertitudinii, si prevede o reducere drastic in UE, de
40 % in 2030, in raport cu 2004. in cursul unei audieri recente la
CESE, presedintele BEI a confirmat aceastd previziune. Agentia
Internationald pentru Energie Atomicd (AIEA) prevede, pentru
aceeasi perioadd, o crestere a capacitdtii de producere a electrici-
tatii nucleare de la 368 GW la 416 GW, adicd o crestere de 13 %
la nivel mondial, in timp ce in Europa se prevede o reducere cu
15 GW ().

2.2 Schimbarile climatice, emisiile de CO, si sectorul nuclear

2.2.1 In vederea indeplinirii obiectivelor de la Kyoto, precum si
a celor — §i mai riguroase — care urmeazd a fi stabilite la
Copenhaga, UE va trebui sd producd 60 % din electricitate fard
emisii de CO,. In prezent, circa 40 % din emisiile de CO, din Uni-
unea Europeand sunt rezultatul productiei de energie, rolul secto-
rului nuclear neputand fi trecut cu vederea. in opinia Comisiei, ar
fi de dorit ca obiectivul producerii a 20 % din energie din surse
regenerabile pand in 2020 sa vizeze 30 % pand in 2030.

2.2.2  Este previzibild cresterea emisiilor de CO, asociate pro-
ductiei si tratdrii uraniului, in special datoritd epuizdrii treptate a
zdcimintelor minerale cu concentratie ridicatd de uraniu si a
cresterii cantitatii de gaze cu efect de serd, datoritd utilizarii fluo-
rului si clorului necesare in procesul pregatirii hexafluorurii de
uraniu, precum si purificarii zirconiului utilizat pentru tuburile in
care este introdus uraniul imbogatit.

2.2.3 Amprenta de CO, emis la producerea de electricitate in
sectorul nuclear va rimane totusi foarte micd, aspect cdruia va tre-
bui si i se acorde atentia cuvenitd.

2.2.4 Cererea de electricitate pentru transportul public si privat
va creste, ca si cerintele in materie de productie de hidrogen, extras
in prezent in proportie de 95 % din hidrocarburi. Hidrogenul va
ajuta la rezolvarea problemei stocdrii electricitatii, cu conditia sa
fie obtinut din combustibili cu emisii extrem de reduse.

() Raportul DOE/EIA-0484(2008), iunie 2008.

2.3 Dificultatile cu care se confruntd industria nucleard

2.3.1 Cea mai importantd problemd constd in incertitudinea
cadrului administrativ si de reglementare. Procedurile diferd de la
tard la tard, in unele cazuri timpul necesar constructiei putdndu-se
dubla sau tripla. Comisia considerd ci in Finlanda ar fi necesari
pentru aceasta cel putin 10 ani, dar, din cauza problemelor intal-
nite in timpul constructiei, lucrarile au fost sistate, apreciindu-se
cd va exista o intarziere de cel putin 18 luni. Procedura adminis-
trativd a fost demaratd in 2000, iar conectarea la retea nu va avea
probabil loc inainte de 2011.

2.3.2 Investitiile in sectorul nuclear sunt caracterizate de o cotd
foarte ridicatd de capital initial, care reprezintd aproximativ 60 %
din investitia totald, vanzarea de electricitate urmand si inceapd
abia dupd 10 ani. Este nevoie de 20 de ani pentru amortizarea
capitalului investit si a costului acestuia. Aceasta aratd importanta
unor perioade de functionare suficient de lungi pentru a asigura
rentabilitatea acestei tehnologii.

2.3.3  Aceste investitii sunt de foarte lungd durati. Darea in
functiune, exploatarea, decontaminarea si dezafectarea se pot
intinde pe o perioadd mai lungd de o sutd de ani. Este esentiald
garantarea stabilitdtii financiare a operatorilor pentru o perioadd
indelungatd, ca si un angajament pe termen lung al statelor mem-
bre cu privire la evolutia sectorului nuclear.

2.3.4 Finantarea sectorului nuclear depinde in cea mai mare
mdsurd de alegerile politice ale guvernelor nationale, primul fac-
tor de incertitudine fiind reprezentat chiar de necesitatea de a avea
un cadru juridic sigur si stabil. Este indispensabild o politicd de
implicare si de sensibilizare a cetdtenilor, astfel incat acestia sa
poatd contribui la efectuarea unei alegeri pe baza unor informatii
complete si transparente, usor de inteles si veridice. Doar o pro-
cedurd democraticd poate permite efectuarea unei alegeri con-
stiente, de care depinde viitorul industriei nucleare europene.

2.3.5 Impactul ridicat al costurilor financiare presupune nece-
sitatea ,vanzdrii” intregii energii produse, dat fiind cd instalatiile
nucleare trebuie sd functioneze la sarcina de bazd, distribuind
electricitatea produsd intr-un numdr foarte ridicat de ore pe an. Se
pune problema sigurantei profitului, aceasta putand fi rezolvatd
prin posibilitatea incheierii de contracte pe termen lung, ca in
cazul Finlandei.

2.3.6 Un alt factor de incertitudine il reprezintd regimul
despagubirilor si identificarea diferitelor responsabilitati care le
revin statelor membre in caz de accident. Ar trebui si existe un
sistem european uniform de garantare, in vederea imbundtatirii
sistemelor actuale si a acoperirilor oferite de asigurdrile actuale,
care sunt absolut insuficiente in cazul unui accident grav. Sarci-
nile si responsabilitatea trebuie sd le revind in totalitate produca-
torilor, acestia urmand s3 intreprindd orice alte actiuni necesare.
Avand in vedere natura riscului (costuri foarte ridicate in cazul
unui accident grav si o probabilitate redusd de producere a aces-
tuia), ar trebui promovate forme de coasigurare mutuald intre
diversii producitori de energie nucleard.
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2.3.7  Opinia publicd. Cel mai recent sondaj privind opinia publi-
cd (%) indicd o inversare a atitudinii fatd de sectorul nuclear,
inregistrandu-se o puternici opinie favorabild in tarile care utili-
zeazd aceastd tehnologie (desi in UE-27 primeazd incd o atitudine
de impotrivire, insd la o foarte mica diferentd, 45 % fatd de 44 %).
Lipsa transparentei si nevoia de informatii clare si complete au
fost evidentiate §i cu ocazia Forumului european pentru energia
nucleard.

2.4 Resursele comunitare

2.4.1 Tratatul Euratom prevede, prin intermediul programului-
cadru al Comunititii Europene a Energiei Atomice, finantdri spe-
cifice pentru cercetare, dezvoltare si demonstratie.

Primul program (actiuni indirecte) se referd la urmadtoarele
sectoare:

— cercetarea in domeniul energiei provenite din fuziune
nucleard (°);

— fisiunea nucleard si radioprotectia.
Al doilea program (actiuni directe) prevede investitii pentru:

— fuziunea nucleard (1 947 MEUR, din care cel putin 900
MEUR alocate activitatilor legate de proiectul ITER);

— fisiunea nucleard si radioprotectia (287 MEUR);

— activitdti nucleare ale Centrului comun de -cercetare
(517 MEUR).

2.4.2  Un alt instrument comunitar de finantare il constituie BEI,
care a garantat finantiri in domeniu de peste 6 589 MEUR, des-
tinati atat constructiei de centrale, cat si elimindrii deseurilor, la
care se adaugd, pentru aceleasi scopuri, 2 773 MEUR, pusi la dis-
pozitie de citre Euratom.

2.4.3 Laanaliza investitiilor, dupd obtinerea unui aviz favorabil
din partea Comisiei, BEI ia in considerare nu doar mobilizarea
unor imense resurse financiare necesare constructiei, ci si cheltuie-
lile de gestionare a deseurilor si de dezafectare. Cu toate acestea,
internalizarea costurilor anuntatd de BEI nu prevede alte costuri
indirecte, precum cele legate de apararea externd a centralelor de
citre fortele de securitate, de operatiunile secundare de dezafect-
are si de lucrdrile de etiaj construite pe rauri, in scopul garantdrii
unui flux constant de apa in reactoare, chiar in perioade de secetd.

2.4.4 Diferitele moduri de calculare a costurilor si necesitatea de
a dispune de un sistem garantat de fonduri ad-hoc sunt descrise
in mod clar in comunicarea Comisiei intitulatd ,Al doilea raport
privind utilizarea resurselor financiare alocate pentru dezafectarea insta-
latiilor nucleare, a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive” (6).

2.4.5 1In acest raport sunt evidentiate si utilizirile abuzive, in
unele state membre, ale fondurilor destinate dezafectrii si gestio-
ndrii deseurilor. In unele tari, aceste fonduri, finantate din bani

(4) Eurobarometru special 297 -, Atitudini fatd de deseurile radioactive”
(iunie 2008).

(°) P. Vandenplas, G. H. Wolf —,,50 de ani de fuziune nuclear contro-
latd in Uniunea Europeand” (50 years of controlled nuclear fusion in the
European Union), revista Europhysics News, 39, 21 (2008).

(6) COM(2007) 794 final din 12 decembrie 2007.

publici, sunt utilizate deseori in alte scopuri. Acest lucru dena-
tureazi in mod semnificativ concurenta, pentru cd aceste costuri
ar trebui sd fie internalizate conform principiului ,poluatorul
plateste”.

2.4.6 Propunerea din 2002 a Comisiei, de unificare a Deciziilor
270 din 1977 i 179 din 1994, precum si de sporire a nivelului
finantdrii, nu s-a bucurat de sprijinul unanim al Consiliului. Fon-
durile Euratom disponibile, care se pot ridica la 20 % din finan-
tarea totald, riman la nivelul a 600 de milioane, suma insuficientd
pentru a satisface solicitdrile care nu au fost incd formulate ofi-
cial, dar fac obiectul unor discutii preliminare cu Comisia.

2.4.7 Fondurile Euratom si creditele BEI ar trebui insa utilizate
pentru promovarea cercetdrilor si a aplicatiilor care vin in spr-
ijinul unei dezvoltiri sigure si durabile a industriei nucleare. Masu-
rile actuale apar ca necorespunzitoare in raport cu nevoile
financiare crescande pe care le implicd garantarea unor standarde
ridicate de sigurantd si reducerea la minimum a riscurilor. Aceste
fonduri ar trebui directionate in special citre tdrile care dovedesc
cd dispun de politici publice in sectorul tratarii deseurilor.

2.5 Finantarea la nivel national

2.5.1 Sistemul ajutoarelor de stat nu prevede posibilitatea finan-
tdrii constructiei de centrale nucleare, dar finantdrile publice sunt
posibile i de dorit acolo unde se urmdreste sporirea masurilor de
sigurantd, crearea si introducerea de metodologii transparente si
conforme pentru emiterea de autorizatii si alegerea amplasamen-
telor, precum si pentru sprijinirea programelor de pregatire si de
evolutie profesionald. Indiferent de faptul ¢i vor fi sau nu constru-
ite noi centrale nucleare, va trebui neapdrat si se poatd conta pe
ingineri si tehnicieni de inaltd specializare, care sd asigure o ges-
tionare in sigurantd si pe termen lung a centralelor, atat a celor in
functiune, cat si a celor aflate in faza de dezafectare.

2.5.2 Industria europeand din domeniu este angajatd in prezent
in constructia a patru reactoare (doud in Bulgaria, unul in Finlanda
si unul in Franta). In stadiul actual, este greu sd se prevadi o put-
ernicd dezvoltare a acestor capacitdti de productie, in special in
ceea ce priveste aspectul fisiunii. Intr-un studiu recent, Asociatia
Industriei Nucleare (NIA) din Marea Britanie a confirmat cd ar
putea sustine 70-80 % dintr-un nou program nuclear, cu exceptia
componentelor-cheie ale reactorului, cum ar fi cazanul de presi-
une, turbogeneratoarele §i alte componente importante (7).
Numdrul insuficient de tehnicieni si de ingineri limiteaza drastic
posibilitatea unei dezvoltiri considerabile a sectorului. Aceastd
lipsd se observa in mod special in statele membre care nu au pro-
dus energie nucleard sau au produs in micd masura. Cu toate aces-
tea, situatia ar putea fi remediatd, in masura in care pregitirea
unui inginer dureaza in medie cinci ani, in timp ce, intre momen-
tul deciziei de a construi un reactor si punerea acestuia in functi-
une, se scurg in medie zece ani.

2.5.3 Sunt necesare investitii importante in sectorul pregatirii
tehnice si stiintifice. Tandra generatie nu s-a ardtat prea interesata
sd urmeze studii in domeniul nuclear, cu exceptia statelor mem-
bre care au dezvoltat un program nuclear, creand astfel reale per-
spective profesionale. Intr-un viitor apropiat se va face simtitd
nevoia de oameni de stiintd, tehnicieni §i ingineri, precum si de

() NIA (Nuclear Industry Association — Asociatia Industriei Nucleare) —
Capacitatea Marii Britanii de a elabora un nou program de constructii nucle-
are (The UK capability to deliver a new nuclear build programme) — actua-
lizare 2008.
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experti in constructii industriale. Este indispensabil ca statele
membre care folosesc tehnologie nucleard, si in special cele care
isi propun sd o dezvolte, sd elaboreze proiecte specifice si substan-
tiale de investitii in pregatire profesionala.

2.5.4 Forumul energiei nucleare a subliniat importanta unei
armonizdri a cerintelor de securitate. CNS (Conventia privind
securitatea nucleard — Convention on Nuclear Safety) si standardele
de sigurantd ale Agentiei Internationale pentru Energie Atomicd
(AIEA) sunt recunoscute drept criterii fundamentale de referinga.
Asociatia autorititilor de reglementare nucleard din Europa de
Vest (WENRA) planuieste sd implementeze un program armoni-
zat intre statele UE si Elvetia, pAnd in 2010. Pe baza unei analize
SWOT, s-a sugerat elaborarea unei directive comunitare privind
principiile fundamentale de sigurantd in cazul instalatiilor
nucleare.

3. Posibilitati

3.1 Problema utilizarii energiei nucleare si a finantarii acesteia
este legatd de problema schimbdrilor climatice determinate de
emisiile de CO,. Aproximativ o treime din productia de electrici-
tate si 15 % din energia consumatd in Uniunea Europeand pro-
vine din sectorul nuclear, care prezint emisii foarte slabe de CO,.
Chiar si cu luarea in considerare a unei posibile cresteri a contri-
butiei resurselor regenerabile (cealaltd resursd care nu produce
CO, si pe care trebuie sd se pund un accent hotirat, ca si pe eco-
nomia de energie), pare extrem de dificil sd se obtind o reducere a
emisiilor de CO, in urmdtoarele decenii, fird mentinerea produc-
tiei de energie nucleard la nivelul actual.

3.2 Energia nucleard este mai putin sensibild la fluctuatia pre-
turilor, dat fiind impactul slab al costului uraniului asupra pretu-
lui total.

3.3 Diversificarea mixului energetic imbunititeste posibilititile
statelor, in special ale celor care sunt foarte dependente de
importuri.

3.4 Costurile pe kwh din sectorul nuclear, conform datelor fur-
nizate de citre Comisie si de unii operatori, sunt mai ridicate decat
cele din centralele termice clasice, dar mai scizute decit cele din
sectorul energiilor regenerabile. Evaludrile nu tin cont, pe de o
parte, de costurile previzibile ale certificatelor pentru emisiile de
CO,, si nici, pe de altd parte, de internalizarea partiald a cheltuie-
lilor previzibile ale decontamindrii si dezafectdrii de la sfarsitul
ciclului de exploatare. Pentru orice tip de sursd de energie, ar tre-
bui adoptatd metoda internalizdrii tuturor costurilor externe.
Anumiti operatori, precum si unele studii mai vechi (8) sustin cd
este mai mic costul kWh produs in sectorul nuclear.

3.5 Durata rezervelor de combustibil. Dacd se mentine numdrul
actual de centrale si aceeasi tehnologie in cazul reactoarelor, rezer-
vele cunoscute ar putea permite o functionare viabild economic
si cu emisii reduse de CO, pentru o perioadd care, in functie de
estimdri, variaza de la cateva decenii la mai multe secole (%) (19).
Aceastd incertitudine rezultd din faptul cd, avand in vedere epuiza-
rea treptatd a zdcimintelor de uraniu mai ,pur”, costurile de

(8) DGEMP — Costurile de referingd ale productiei electrice (Les conts de référence
de la production électrique), Ministerul francez al economiei, finantelor
si industriei — decembrie 2003.

()  Storm van Leeuwen, Nuclear power — the energy balance (2008); www-
stormsmith.nl.

(19) Asociatia Nucleard Mondiald (World Nuclear Association): www.world-
nuclear.org/info/info.html.

extractie si de rafinare vor creste in termeni de utilizare a energiei
si a substantelor chimice care produc gaze cu efect de serd. Vii-
toarea generatie de centrale va putea totusi reduce consumul in
mod absolut, prin crearea de reactoare reproducitoare. Ar fi inter-
esant de luat in considerare utilizarea drept combustibil a toriu-
lui, care se gdseste in cantitdti mai mari decat uraniul, prezintd un
randament neutronic si o absorbtie neutronicd mai mari, neces-
itdind deci o mai micd imbogdtire a combustibilului pe unitatea
energetici produsd. In plus, el ar putea alimenta si reactoarele
reproducitoare lente, ceea ce ar reduce considerabil producerea de
deseuri radioactive si de plutoniu, care poate fi utilizat si in alte
scopuri decat cele pasnice.

4. Riscuri

4.1 Posibilitatea unor accidente majore si a unor cdderi radioactive.
Chiar daci progresul tehnologiei reactoarelor a ficut ca riscurile
sd devind in mod obiectiv minore, datoritd adoptirii a numeroase
mdsuri de control, nu se poate exclude in mod teoretic posibili-
tatea topirii miezului reactorului. Sisteme pasive de sigurantd,
cum ar fi cel de recuperare a nucleului (core catcher), care a fost deja
utilizat in cazul reactorului de tip EPR aflat in constructie in Fin-
landa, asigurd izolarea scurgerilor radioactive chiar si in eventua-
litatea extrem de improbabild a topirii miezului. Viitoarele
reactoare, care se vor bucura de ,securitate intrinsecd”, ar putea
elimina acest risc. De exemplu, proiectul european VHTR Raphael
va garanta, chiar si in cazul blocirii sistemului de ricire, o evo-
lutie termicd lentd cdtre o stare de echilibru, in care disiparea cil-
durii va compensa producerea de energie, pe cind, in cazul
reactoarelor actuale, este nevoie de o interventie rapidd pentru a
stopa cresterea temperaturii miezului.

4.2 Riscuri pentru sandtate in conditiile functiondrii normale a cen-
tralelor. Intr-un studiu efectuat intre 1990 si 1998 asupra inci-
dentei cazurilor de leucemie la copiii care locuiesc in apropierea
centralelor nucleare, au fost identificate 670 de cazuri de leuce-
mie, fdrd sd se constate o incidentd crescutd in cazul copiilor care
locuiau la mai putin de 20 de km de un amplasament nuclear. Un
studiu epidemiologic mai recent (KIKK), efectuat in Germania, la
initiativa Agentiei federale de protectie contra radiatiilor (BfS), pe
un esantion foarte larg (1 592 de cazuri si 4 735 de controale), a
ardtat insd cd numdrul de cazuri de cancer la copiii sub 5 ani este
invers proportional cu distanta dintre locuintele acestora si o cen-
trald nucleard. Autorii au ajuns la concluzia cd nivelul de radiatie
mdsurat este atat de scdzut incét, din punctul de vedere al
cunostintelor radiobiologice, nu se poate afirma cd expunerea la
radiatii ionizante ar fi cauza cancerului. Un grup extern (1) de
experti a verificat rezultatele studiului KIKK. Acestea sunt de
incredere, iar nivelul redus al radiatiilor indica faptul ¢ se impune
o aprofundare a studiilor in privinta unei eventuale hipersensibili-
tati a copiilor la riscurile iradierii, precum si o supraveghere con-
stantd a persoanelor care locuiesc in apropierea centralelor
nucleare (12). In luna septembrie 2008, Oficiul federal pentru
sandtate al guvernului elvetian a lansat programul Canupis (Child-
hood Cancer and Nuclear Power Plants in Switzerland), avand in vedere
rezultatele studiului german si analiza documentelor in materie,

(1) Dr. Briiske-Hohlfeld, GSF, Neuherberg, Prof. Greiser, BIPS, Bremen,
Prof. Hoffmann, Universitatea Greifswald, Dr. Korblein, Institutul
pentru mediu Miinchen, Prof. Jockel, Universitatea Essen Duisburg,
PD Dr. Kiichenhoff, LMU Miinchen, Dr. Pflugbeil, Berlin, Dr. Scherb,
GSF, Neuherberg, Dr. Straif, IARC, Lyon, Prof. Walther Universitatea
Miinchen, Prof. Wirth, Wuppertal, Dr. Wurzbacher, Institutul pentru
mediu Miinchen.

(12) Mélanie White-Koning, Denis Hémon, Dominique Laurier, Margot
Tirmarche, Eric Jougla, Aurélie Goubin, Jacqueline Clave.
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comandatd de ASN (Autoritatea pentru Securitate Nucleard din
Franta), ca urmare a recomanddrilor raportului Vroussos.

4.3 Deseurile. Foarte putine sunt statele care au gdsit o solutie la
aceastd problemd, prin identificarea unor situri definitive de sto-
care. In Statele Unite, situl din New Mexico (Waste Isolation Pilot
Plant), utilizat incepand din 1999, a trebuit sd fie desfiintat din
cauza infiltratiilor de apd care, in combinatie cu sarea gema din
mind, determinau un puternic efect de coroziune a recipientelor,
conducand astfel la concluzia ci siturile implantate in formatii
saline trebuie considerate ca instabile din punct de vedere geo-
logic. In Europa, doar Finlanda si Suedia au anuntat ci au stabilit
un sit definitiv. O atentie speciald va trebui acordatd retratdrii
deseurilor. Trebuie continuate cercetdrile privind depozitarea defi-
nitivd a deseurilor dupa retratarea combustibililor iradiati. Calita-
tea depozitdrii si ambalarea deseurilor constituie componente
esentiale ale sigurantei si securitdtii ciclului de productie a com-
bustibililor nucleari.

4.4 Tratare si transport. Alte probleme decurg din gestionarea
instalatiilor de tratare i transport al combustibilului iradiat, ai
cdror responsabili nu au avut in trecut un comportament irepro-
sabil si comparabil cu cel al specialistilor din centralele nucleare,
utilizand de exemplu nave neadecvate pentru transport (una din-
tre acestea s-a scufundat, din fericire fard substante radioactive la
bord) sau deversind in mare substante periculoase.

4.5  Riscuri geologice si hidro-geologice. Un alt element critic il con-
stituie situarea multor centrale in zone seismice. Japonia a pref-
erat sd inchidd situl Kashiwazaki-Kariwa, din prefectura Nigata,
cea mai mare centrald din lume, renuntind, astfel, la o capacitate
de 8 000 MWe. Inchiderea, ca urmare a cutremurului din 16 iulie
2007, a redus productia de electricitate nucleard cu 25 TWh. in
prezent, se efectueazd lucrdri pentru repunerea in functiune a
celor doud reactoare.

4.6 Proliferarea nucleard si terorismul. Ingrijorarea a crescut in ulti-
mii ani, ca urmare a noilor amenintiri venind din partea gru-
pdrilor teroriste. Centralele cu adevirat sigure ar trebui sd poatd
suporta impactul cu un avion, fird s existe scurgeri de material
radioactiv.

4.7 Apa. Un alt aspect foarte important se referd la schimbarile
climatice si la lipsa din ce in ce mai acutd a apei. Ca in cazul tutu-
ror centralelor termice, inclusiv centrale pe cirbuni, petrol sau
energie solard, necesarul de apd pentru procesul de ricire este
foarte ridicat si pentru centralele nucleare, in misura in care nu se
utilizeazd tehnologia mai putin eficientd a ricirii cu ajutorul aeru-
lui. (In Franta, apa necesard pentru productia de electricitate —
inclusiv din hidrocentrale — reprezintd 57 % din totalul consumu-
lui anual, si anume 19,3 mil. m* dintr-un total de 33,7 de mil-
iarde de metri cubi; cea mai mare parte a acestui volum de apd
este redatd circuitului natural (93 %) dupa ricirea din cadrul pro-
cesului de fisiune si producerea de electricitate (13)). Incilzirea
unor mari cantititi de apa de citre centralele nucleare i reducerea
ingrijordtoare a cursurilor de apd de suprafatd si a panzelor
freatice pun probleme suplimentare in ce priveste alegerea ampla-
samentelor si determind opinia publicd si pund intrebdri care cer
raspunsuri clare din partea autoritdtilor. Uneori, in situatii de sec-
etd, productia de electricitate a trebuit redusa sau chiar oprita.

(13) Eau France si [FEN (Institut Francais de I'Environnment — Institutul fran-
cez de mediu) — date privind consumul din 2004.

4.8 UE nu dispune de materii prime. In 2007, doar 3 % din nevo-
ile sale erau disponibile in interiorul granitelor sale. Rusia repre-
zintd primul furnizor, cu aproximativ 25 % (5 144 tU), urmatd de
Canada, cu 18 %, Niger, cu 17 % si Australia, cu 15 %. Prin
urmare, sectorul nuclear nu reduce dependenta energeticd in
raport cu tdrile terte, chiar dacd ceilalti furnizori sunt in majori-
tate tdri stabile din punct de vedere politic.

4.9 Accesul pe termen lung la finantare si capital. Resursele finan-
ciare necesare sunt, desigur, importante, dar perioada proiectarii
si constructiei — pot sd treacd mai bine de zece ani pand la intrarea
in functiune a centralei — face ca investitiile sa fie foarte riscante.
Termenul de constructie indicat initial nu a fost respectat nicio-
datd, durata medie efectivd necesard pentru a se ajunge la comer-
cializarea electricitdtii produse depasind intotdeauna previziunile,
lucru care a antrenat cheltuieli de finantare suplimentare.

4.10  Incidente recente. In cursul redactirii prezentului aviz s-au
inregistrat numeroase incidente, unul in Slovenia si patru in
Franta. Interdictia existentd in Franta privind utilizarea apei si con-
sumarea pestelui din raurile in care s-a scurs apa radioactiva a avut
un impact negativ asupra opiniei publice din Europa. Aceste eve-
nimente, precum si puternicul lor impact mediatic negativ indica
faptul c3 trebuie si se acorde o atentie deosebitd procedurilor de
intretinere si de alegere a intreprinderilor care opereazd in ampla-
samente nucleare.

5. Observatiile CESE

5.1 Energia electricd provenitd din sectorul nuclear are o atat de
mare importantd, inct in prezent este inimaginabild inlocuirea pe
termen scurt a contributiei indispensabile pe care aceasta o aduce
la bilantul energetic al UE.

5.2 Finantarea sectorului nuclear depinde in cea mai mare
mdsurd de alegerile politice ale guvernelor nationale, primul fac-
tor de incertitudine fiind reprezentat chiar de necesitatea de a avea
un cadru juridic sigur si stabil. Este indispensabild o politicd de
implicare si de sensibilizare a cetitenilor, astfel incat acestia si
poatd contribui la efectuarea unei alegeri pe baza unor informatii
complete si transparente, usor de inteles si veridice. Doar o pro-
cedurd democraticd poate permite efectuarea unei alegeri con-
stiente, pe care sd se poatd baza viitorul industriei nucleare
europene.

5.3 Asa cum a observat si Comisia, lipsa de transparentd si
informatiile putine si contradictorii pe teme precum alocarea fon-
durilor destinate elimindrii deseurilor si dezafectdrii centralelor
iesite din functiune sporesc incertitudinea cetdtenilor. CESE soli-
citd Comisiei si incurajeze statele membre s3 lanseze o campanie
destinatd instaurdrii transparentei si certitudinilor privind necesi-
tatile energetice europene, eficienta energetica si diferitele optiuni,
inclusiv cea nucleard.

5.4 Comitetul ia notd de faptul cd multe dintre centralele elec-
trice din Europa (care folosesc fie combustibil fosil, fie energie
nucleard) vor ajunge la capdtul ciclului de viatd in urmdtorii doud-
zeci de ani si cd aceasta ar putea provoca sincope in aproviziona-
rea cu electricitate, in cazul in care nu se efectueazd noi investitii
substantiale.

5.5 Comitetul a apreciat in diferite avize cd principalele priori-
tdti din domeniul energetic sunt promovarea mai puternicd a
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eficientei energetice si cresterea proportiei energiei regenerabile in
cadrul productiei de energie.

5.6  Cu toate acestea, Comitetul este constient de faptul cd, pand
si in conditiile in care vor fi intreprinse maxime eforturi, cresterea
proportiei energiei regenerabile si a eficientei energetice nu sunt
susceptibile sd poatd rezolva problema eventualelor lipsuri din
aprovizionarea cu electricitate. In Europa, in ansamblu, vor fi
necesare investitii atat in centralele ce produc electricitate pe bazd
de carbune, cat si in cele nucleare.

5.7 In ambele cazuri, Comitetul considerd ci toate externaliti-
tile privind mediul si siguranta ar trebui incluse in evaluarea pro-
iectelor de investitii si a costurilor lor de exploatare.

5.8 Avand in vederea amenintarea crescanda reprezentatd de
schimbdrile climatice, orice noud centrald electricd pe bazd de
combustibili fosili ar trebui sd permitd instalarea de dispozitive de
captare si stocare a dioxidului de carbon, costurile presupuse de
aceasta urmand a fi incorporate in evaluare si in planurile de afa-
ceri. In mod similar, costurile de dezafectare si de eliminare a
deseurilor ar trebui introduse in evaludrile si planurile de afaceri
referitoare la orice noud centrald nucleard. Nu trebuie s existe
subventii ascunse.

59 In prezent, investitorii si alti finantatori se aratd reticenti in
a angaja resurse considerabile in construirea unei noi generatii de
centrale nucleare in Europa, din cauza numeroaselor incertitudini
care afecteazd contextul economic, politic i de reglementare, pre-
cum si din cauza perioadei lungi care se scurge intre momentul
investitiei masive si cel al fructificdrii acesteia.

5.10 Abordarea din Finlanda, care a creat un consortiu de mari
utilizatori ce s-au angajat ferm s achizitioneze la un pret stabil
cea mai mare parte a electricitatii produse, ar trebui incurajati si
facilitata.

5.11 Comisia este incurajatd sd sprijine programele de cercetare
si dezvoltare, in special cele privind fuziunea si energia nucleard
de a patra generatie, desi se stie cd aceasta nu va fi utilizabild din
punct de vedere comercial inainte de 2030 ('4). Cea de-a patra
generatie isi propune sd creeze un sector nuclear mai ,curat”, care
sd elimine problemele legate de gestionarea deseurilor si de pro-
liferare, care si reducd si mai mult riscul cdderilor radioactive si
sd prezinte un consum redus de material fisil; totodatd, ea poate
contribui in mod eficient la productia de hidrogen. De asemenea,
trebuie promovatd cu hotdrare dezvoltarea energiei fuziunii pen-
tru a putea utiliza, in cea de-a doua jumatate a acestui secol, avan-
tajele sale deosebite in privinta sigurantei si resurselor.

Bruxelles, 4 decembrie 2008.

Presedintele Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(14) Forumul international Generatia a IV-a — GIF, 2008.

5.12 Resursele pe care Euratom le poate pune la dispozitie pen-
tru sprijinirea investitiilor prin intermediul garantiilor si, prin
urmare, pentru reducerea poverilor financiare ale intreprinderi-
lor, care pot profita de inaltul prestigiu al institutiilor europene,
sunt blocate si ar putea fi adaptate la costurile majorate si la infla-
tia inregistratd pentru perioada datd. Aceasta s-ar putea face fard
a sacrifica alte programe de sprijin (ca, de exemplu, cele privind
eficienta energeticd sau sursele de energie regenerabild), eventual
cu mijloace suplimentare specifice.

5.13  Niciin ce priveste tratarea deseurilor i protectia impotriva
radiatiilor ionizante, resursele §i programele de cercetare din
domeniu nu par a fi corespunzitoare. CESE invitd Comisia, Con-
siliul si Parlamentul s aloce resurse suplimentare in acest sens,
pentru cel de-al saptelea Program-cadru al Euratom, inclusiv prin
intermediul initiativelor tehnologice comune specifice, dupd
exemplele oferite in domeniul pilelor de combustie sau in cel al
medicamentelor. Mai mult, CESE face un apel citre statele mem-
bre sd-si aducd propria contributie in acest sens, prin programe
nationale consolidate in domeniul radiobiologiei si radioprotec-
tiei, epidemiologiei si depozitdrii definitive.

5.14 Modelul de finantare destinat sectorului nuclear, indepen-
dent de alte programe-cadru, ar trebui extins la programele de efi-
cientd energeticd si de dezvoltare a energiilor regenerabile.

5.15 Statele membre ar trebui sd organizeze la nivel national
forumuri pe tema energiei nucleare, dupd modelul celui organi-
zat de Comisie la Praga si Bratislava, care a luat in discutie trei
teme: posibilitdti, riscuri, transparent3 si informare.

5.16 Uniformizarea procedurii de eliberare a autorizatiilor si a
identificdrii amplasamentelor, printr-o procedurd europeand
unicd, s-ar dovedi, cu sigurantd, beneficd din punctul de vedere al
certitudinii investitiilor si al perioadei necesare pana la punerea in
functiune, dar opinia publicd nu ar accepta nicidecum o regle-
mentare europeand mai putin strictd decat cea de la nivel national.
In materie de securitate, trebuie avut in vedere interesul pe care il
prezintd pentru Europa definirea unor standarde stricte si armo-
nizate, avand in vedere caracterul transfrontalier al riscurilor aso-
ciate (de exemplu, in cazul centralelor situate in apropierea
granitelor nationale). Armonizarea proiectdrii si a reglementari-
lor ar putea avea loc odatd cu aparitia viitoarei generatii de
reactoare.

5.17 Consumatorii ar trebui si poatd beneficia de o productie
mai ieftind de electricitate. Astdzi, preturile la bursa electricitatii
sunt fixate in functie de costurile de productie cele mai ridicate
(ciclul combinat gaz-cirbune); dimpotriva, ar trebui cotate diferi-
tele surse de energie, la preturi diferentiate.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,accesul tuturor la bandi larga: consideratii
privind evolutia domeniului serviciului universal de comunicatii electronice”

(2009/C 175/02)

Prin scrisoarea din 3 iulie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Euro-
pene, Presedintia francezd a Uniunii Europene a solicitat Comitetului Economic si Social European si elabo-

reze un aviz exploratoriu cu privire la

Accesul tuturor la bandd largd: consideratii privind evolutia domeniului serviciului universal de comunicatii electronice.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2008. Raportor: dl HENCKS.

In cea de-a 449-a sesiune plenari, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 4 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 125 de voturi pentru si 3 voturi impotriva.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Laoraactuald, tehnologiile informatiei §i comunicdrii (TIC),
pe care se bazeazd o societate informationald ce se doreste des-
chisd tuturor, trebuie si {ind seama de necesitdtile tuturor mem-
brilor societatii.

1.2 Cu toate acestea, mijloacele electronice de comunicare
rdman inabordabile pentru multi cetdteni din cauza lipsei de acces
la retele si la servicii sau a unui deficit de competente. Pand in pre-
zent, serviciul universal din sectorul comunicatiilor electronice,
menit si furnizeze anumite servicii minime, de o calitate specifi-
catd si la un pret abordabil pentru toti utilizatorii, nu a reusit sa
reducd decalajul digital.

1.3 De la introducerea serviciului universal si pand in prezent,
domeniul sdu de aplicare a rimas practic neschimbat §i continud
sd se limiteze la o racordare la reteaua de telefonie publicd in
banda ingusta.

1.4 Cu toate acestea, accesul generalizat la banda largd nu este
numai un factor-cheie al dezvoltdrii economiilor moderne si un
aspect important al Agendei de la Lisabona, ci a devenit si o com-
ponentd esentiald a bunastarii si a insertiei digitale.

1.5 Din aceste motive, CESE considerd necesard adaptarea ser-
viciului universal la evolutia tehnologici si la necesitatile utiliza-
torilor si, in acest scop:

— propune extinderea domeniului serviciului universal si impu-
nerea obligatiei de a pune la dispozitia tuturor, in termene
rezonabile care urmeaza si fie stabilite, intr-un program mul-
tianual, a unui acces DSL cu o vitezd de transmisie cuprinsd
intre 2Mbps si 10Mbps sau a unui acces mobil sau fird fir
(WIMAX, satelit etc.), cu viteze de transmisie similare;

— sugereazd ca nu numai excluziunea geograficd sd constituie
o preocupare, ci si excluziunea sociald, asociatd cu capaci-
tatea financiard redusd sau cu competenta limitatd a anumi-
tor grupuri de utilizatori i propune, de asemenea, extinderea
serviciului universal, astfel incat s fie asigurat accesul pentru
toti utilizatorii, indiferent de situatia lor geograficd, financi-
ard sau sociald;

— propune sustinerea proiectelor nationale si locale care vizeazd
insertia digitald, precum si a micro-proiectelor comunitatilor
si organizatiilor care ajutd utilizatorii aflati in dificultate s3
capete acces la mijloacele tehnologice, mai ales prin forme de
micro-finantare a unor proiecte locale de formare, a unor
centre publice care oferd publicului acces la internet §i a unor
terminale interactive in spatiile publice, cu acces gratuit;

— invitd statele membre s3 prevadd ajutoare financiare pentru
familiile sau persoanele pentru care materialul de bazd (cal-
culator, programe, modem), accesul si serviciul reprezintd un
cost prea ridicat in raport cu veniturile;

— pledeazd pentru incurajarea finantarii serviciului universal
prin subventii publice nationale si fonduri comunitare, sin-
gurul mijloc potrivit pentru tdrile in care povara financiard a
obligatiilor de serviciu universal reprezintd o sarcind excesivd
pentru operatori;

— invitd Comisia sd publice in mod regulat exemple ale celor
mai bune practici in domeniu.

2. Introducere

2.1 1n 1993 (1), Comisia a abordat pentru prima datd in mod
detaliat notiunea de serviciu universal in sectorul telecomunicati-
ilor, conceput la vremea respectiva ca un dispozitiv de sigurantd
pentru a permite tuturor ,accesul la un set minim de servicii definite,
de o calitate specificatd, precum si furnizarea acestor servicii cdtre tofi uti-
lizatorii, indiferent de amplasarea lor geograficd si in conformitate cu
conditiile specifice fiecdrui stat, la un pret abordabil”.

2.2 Ulterior, notiunea de serviciu universal a fost consolidatd
prin mai multe directive (2); datd fiind convergenta continud din-
tre telecomunicatii, mijloacele de comunicare in masa si serviciile
legate de tehnologiile informatiei, serviciul universal a fost extins
la serviciile de comunicatii electronice.

(1) Documentul COM(93) 159 final
(2) Directivele 95/62/CE, 97/33/CE, 98/10/CE si 2002/22/CE
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2.3 Dezvoltarea societdtii informationale a accentuat decalajul
dintre, pe de o parte, cei care utilizeazd posibilititile oferite de
retelele de comunicatii electronice pentru a se realiza pe plan per-
sonal sau profesional si, pe de altd parte, cei care nu pot profita
de aceste posibilitdti (decalajul digital), fie din cauza lipsei de acces
la TIC, fie ca urmare a unei lipse de competente sau de interes.

2.4 Conform unui sondaj Eurobarometru (3), 49 % din gospo-
ddriile din UE27 erau (in iarna 2007) conectate la internet (52 %
in EU15 si 33 % in cele 12 noi state membre), in timp ce mai mult
de jumdtate dintre europeni (57 %) detineau un calculator in pro-
pria locuinta.

2.5 Chiar daci rata de conexiune la internet este in crestere per-
manentd in intreaga Europd, nu este mai putin adevdrat cd, in
medie, in UE, o locuintd din doud si doar mai putin de un sfert din
locuintele din Bulgaria, Grecia si Romdania sunt conectate la
internet.

2.6 Aceasta iInseamnd cd mijloacele de comunicare electronici,
indispensabile credrii unei societdti informationale, nu sunt acce-
sibile multor cetdteni, in conditiile in care o mare parte a infor-
matiilor nu mai sunt transmise decat prin TIC.

2.7 De multi ani, riscul decalajului digital constituie un subiect
de preocupare permanentd pentru UE, care a adaptat si a comple-
tat cu regularitate reglementarile comunicatiilor electronice prin
dispozitii specifice vizand garantarea unui serviciu universal si a
drepturilor utilizatorilor, precum si protectia datelor cu caracter
personal — initiative pe tema cdrora CESE a elaborat numeroase
avize (4).

2.8 In declaratia de la Riga privind insertia digitald (%), adoptata
la 11 junie 2006, statele membre s-au angajat sd reducd in mod
semnificativ disparitdtile regionale in materie de acces la internet
in UE, prin cresterea acoperirii conexiunii in bandd larga in zonele
mai putin dezvoltate, precum si prin reducerea la jumitate pand
in 2010 a numdrului persoanelor care nu utilizeaza internetul din
randul grupurilor cu risc de excluziune.

2.9 In pofida acestei declaratii, domeniul de aplicare al serviciu-
lui universal a rdmas neschimbat.

(3) Eurobarometru special 293 /iunie 2008: Sondajul privind comunicati-
ile electronice la nivel de gospodarii, noiembrie-decembrie 2007.

(%) Comunicarea Comisiei ,Comunicatii electronice: cdtre o economie
bazatd pe cunoastere” COM(2003) 65 final, 11.2.2003; Avizul CESE
,Europa in bandi largd” (raportor: dl McDONOGH), JO C 120,
20.5.2005, p. 22; Avizul CESE ,Reducerea decalajelor de acces la con-
exiunea in bandd largd” (raportor: dl MCDONOGH), JO C 318,
23.12.2006, p. 229; Avizul CESE ,i-2010 — O societate informa-
tionald europeand pentru crestere si ocuparea fortei de muncd”
(raportor: dl LAGERHOLM), JO C 110, 9.5.2006, p. 83; Avizul CESE
,E-accesibilitatea” (raportor: dI CABRA DE LUNA), JO C 110,
9.5.2006, p. 26.

() A se vedea http:/[ec.europa.cufinformation_society/events|
ict_riga_2006/doc/declaration_riga.pdf

2.10 Comisia a prezentat, in 2007, o vastd propunere de
reforma legislativd a reglementdrilor europene in vigoare referi-
toare la comunicatiile electronice; aceasta a cuprins, printre alte
aspecte, modificarea Directivei privind serviciul universal (¢).

2.11 Principalele modificdri propuse in ce priveste Directiva pri-
vind serviciul universal se referd la imbunitatirea informatiilor
destinate utilizatorilor finali, la utilizarea comunicatiilor electro-
nice de citre utilizatorii cu handicap si la accesul lor la acestea, la
apelarea serviciilor de urgentd, precum si la asigurarea unei conec-
tivitdti de bazd si a unei calitdti de bazd a serviciului (7).

2.12  Persoanele cu handicap si cele care au nevoi specifice con-
tinud s intdmpine numeroase dificultiti in ceea ce priveste acce-
sul la servicii esentiale pentru viata sociald si economici (8). in
consecintd, CESE nu poate decat s aprobe faptul cd, in propune-
rea din 2007 de modificare a Directivei privind serviciul univer-
sal (%), posibilitatea oferitd statelor membre de a lua mdsuri
specifice in favoarea utilizatorilor cu handicap este inlocuitd de
obligatia explicitd de a actiona in acest sens (1°).

2.13 In schimb, propunerea de modificare a Directivei privind
serviciul universal nu modificd domeniul de aplicare a acestuia,
nici furnizarea sa citre consumatorii si utilizatorii finali.

3. Actualul domeniu de aplicare a serviciului universal

3.1 Statele membre trebuie si se asigure cd toate cererile rezo-
nabile de conectare la un post fix de la reteaua de telefonie publicd
si de acces la serviciile telefonice accesibile publicului (serviciul de
informatii telefonice, lista abonatilor telefonici, posturi telefonice
publice cu platd sau mdsuri specifice pentru utilizatorii cu handi-
cap) sunt satisficute de cel putin o intreprindere.

3.2 Intrucat licentele acordate operatorilor de telefonie mobila
la nivel national impun garantarea unei acoperiri complete din
punct de vedere geografic sifsau al populatiei, telefonia vocald a
devenit intre timp universald, chiar dacd modul de stabilire a tari-
felor suferd adesea de lipsd de transparentd.

() Propunere de directivd de modificare a Directivei 2002/22/CE privind
serviciul universal si drepturile utilizatorilor legate de retelele si ser-
viciile de comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE privind
torul comunicatiilor publice si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004
privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului
[COM(2007) 698 final].

() Avizul CESE privind retelele de comunicatii electronice si reforma
pietei telecomunicatiilor, JO C 224, 30.8.2008, p. 50, (rapor-
tor: dl HERNANDEZ BATALLER)

(8) Raport de activitate privind piata unicd europeand a comunicatiilor
electronice 2007 (al 13-lea raport), COM(2008) 153 final

() COM(2007) 698 final

(19) Avizul CESE ,E-accesibilitatea” (raportor: dl CABRA DE LUNA),
JO C 110, 9.5.2006, p. 26


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:120:0022:0022:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:120:0022:0022:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0229:0229:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0229:0229:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:RO:PDF
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3.3 Cerinta de racordare la retea se limiteaza totusi la o conexi-
une la reteaua de banda ingustd. Nu se impune nici o ratd speci-
ficd de date sau de biti, insd racordarea trebuie s permitd ,un
acces functional la internet, luand in considerare tehnologiile cele

mai des folosite de majoritatea abonatilor si posibilitdtile
tehnice” (11).

4. Extinderea sferei serviciului universal

4.1 Observatii generale

4.1.1 Conceptul de serviciu universal si domeniul sdu de apli-
care trebuie sd evolueze in pas cu progresul tehnic, cu evolutia
pietei si cu cea a nevoilor utilizatorilor.

4.1.2 In cadrul celei de-a doua reexaminiri a domeniului servi-
ciului universal de comunicatii electronice (*2), Comisia estimeaza
cd, in prezent, nu sunt reunite conditiile necesare extinderii dome-
niului de aplicare, agsa cum au fost definite in anexa V a Directivei
privind serviciul universal. In schimb, Comisia recunoaste c ,se
poate anticipa cd, intr-o perioada relativ scurtd de timp, serviciile
de bandi ingustd nu vor mai putea fi «suficiente pentru a permite
accesul functional la internet»”.

4.1.3 In opinia CESE, se impune deja o actualizare, care ar tre-
bui sd abordeze urmadtoarele elemente:

4.2 Accesul la un set de servicii de bazd

4.2.1 Unele forme de excluziune digital tin de un anumit com-
portament sau de obisnuinte culturale si se pot atenua cu timpul,
in timp ce altele se datoreazi existentei unor inegalitdti structu-
rale in organizarea economiei si a societatii.

4.2.2  Acestea creeazd la randul lor un lang de alte inegalitdti in
ce priveste accesul la un loc de munc, la instruire si la posibili-
tatile de invdtare continud, la bunurile de consum si la servicii, la
serviciile publice, la incluziunea sociald, la afirmarea cetdteniei si
la participarea democraticd.

4.2.3  Excluziunea digitald cuprinde diferite aspecte legate de
lipsa echipamentului propriu-zis, a accesului, a instruirii necesare
si a asistentei oferite utilizatorilor si impune sd se ia mdsuri in
mod simultan §i complementar in legiturd cu urmdtoarele
aspecte:

— accesul la instruire in domeniul noilor tehnologii;
— accesul la echipament;

— conexiunea.

(11) A se vedea COM(2007) 698 final
(12) COM(2008) 572 final

4.3 Instruirea utilizatorilor

4.3.1 Este un fapt incontestabil ¢ amploarea pe care o iau teh-
nologiile digitale necesitd un nivel de competenta crescut, ceea ce
agraveazd inegalitdtile privind utilizarea acestor tehnici sau acce-
sul la ele, chiar si in cazul in care aceste tehnologii ar fi puse la
indemana tuturor.

4.3.2  Cei care nu pot utiliza calculatorul sau internetul — adesea
dintr-o lipsa totald de interes — suferd de un handicap din ce in ce
mai mare, ceea ce duce la aparitia unui decalaj in societate, care le
afecteazd nu numai pe persoanele excluse, ci si pe cele care se
adapteazd mai greu la noile tehnologii.

4.3.3 In acest context, trebuie si se acorde o deosebiti atentie
persoanelor in varstd, reticente la ideea familiarizarii cu mediul
digital (decalajul dintre generatii), pentru care vor trebui previzute
programe de alfabetizare digitald”, adaptate nevoilor lor
specifice (13).

4.3.4  Prin urmare, trebuie sustinute proiectele nationale si locale
vizand incluziunea digitald precum si micro-proiectele comunita-
tilor si organizatiilor care ajutd utilizatorii aflati in dificultate sa
recurgd la instrumentele tehnologice, mai ales prin forme de
micro-finantare a unor proiecte locale de instruire, prin centre
publice care asigurd accesul publicului la internet si prin termi-
nale interactive amplasate in spatiile publice, care sd ofere gratuit
un astfel de acces. In opinia CESE, Comisia ar trebui s publice in
mod regulat exemple de bune practici in domeniu.

4.4 Accesul la echipamente

4.4.1 Multe familii sau persoane nu au acces la reteaua de
comunicatii electronice si la serviciile respective din cauza faptu-
lui c& echipamentul de bazd (calculator, programe, modem) este
prea costisitor pentru venitul lor.

4.4.2  CESE indeamnd statele membre sd prevadd includerea
unor forme de sprijin financiar in cadrul serviciului universal, in
scopul de facilitdrii accesului la internet si utilizarii acestuia.

4.5 Conexiunea

4.5.1 In zilele noastre este evident ci TIC — baza unei societati
informationale ce se doreste a fi deschisd tuturor — trebuie si ia in
considerare necesitdtile tuturor membrilor societdtii, mai ales ale
celor expusi riscului de excluziune sociald, pentru a putea atenua
problema decalajului digital si a unei societiti care risci sd func-
tioneze in mod iremediabil cu doud viteze.

(13) A se vedea Avizul exploratoriu al CESE 1524/2008 ,Luarea in con-
siderare a nevoilor persoanelor varstnice” (raportor: dna HEINISCH)



28.7.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C175/11

4.5.2 Efectele cumulate ale convergentei mediului internet la
nivel global, ale credrii de retele si ale digitalizarii necesitd intr-o
mdsurd din ce in ce mai mare o conexiune la retea in bandd largd
pentru utilizarea noilor aplicatii.

4.5.3 Comunicarea din 20 martie 2006 (*4) ,Reducerea decala-
jelor de acces la conexiunea in bandd larga” subliniaza faptul cd
,generalizarea accesului la conexiunea in bandd largd este un factor esen-
tial al dezvoltdrii economiilor moderne si un aspect important al Agen-
dei de la Lisabona”. Comunicarea COM(2008) 572 final din
29.9.2008 a admis faptul cd ,vor fi zone geografice unde este putin
probabil cd piata va putea sd asigure furnizarea de servicii intr-o peri-
oadd de timp rezonabild (...)[si cd] va veni o vreme cind «excluderea
digitald» va deveni o problemd semnificativa”.

4.5.4 CESE solicitd de multi ani ca accesul la reteaua in bandi
largd sd facd parte integrantd din serviciul universal.

4.5.5 Directiva privind serviciul universal a fost completatd in
2002, domeniului serviciului universal addugindu-i-se accesul
functional la internet. Acesta este definit ca realizarea unor comu-
nicatii cu o ratd de date suficientd pentru a permite accesul la
internet.

4.5.6 Daci la vremea respectivd aceastd addugire parea sd imbu-
nititeascd prevederile existente, intrucit accesul la internet se
facea prin intermediul retelei telefonice comutate, in prezent, ser-
viciile electronice din domeniile sdnatitii, afacerilor, administra-
tiei si invdtdmantului (aplicatii care constituie un element vital
pentru cresterea economicd si calitatea vietii in Europa in viitor),
necesitd conexiunea in bandd larga.

4.5.7 In consecinti, CESE consideri ci este indispensabil s se
precizeze sensul exact al termenului acces functional la internet si
propune ca furnizorul de serviciu universal s aibd obligatia de a
oferi, in termene rezonabile care urmeaza si fie fixate intr-un pro-
gram multianual, un acces DSL cu o vitezd minima de transmisie
intre 2 Mbps si 10 Mbps sau un acces mobil sau fara fir (WIMAX,
satelit etc.) cu viteze de transmisie similare, cu precizarea ci este
vorba in acest caz de valori care trebuie s3 evolueze in functie de
progresul tehnologic si de necesittile utilizatorilor.

4.6 Disponibilitate pentru toti utilizatorii, indiferent de localizarea
geograficd

4.6.1 In zonele izolate si rurale, mai ales in unele din noile state
membre, se constatd adesea cd piata nu este in masurd sd ofere
acces la infrastructura comunicatiilor electronice, la un pret acce-
sibil si la un nivel care sd permitd asigurarea unor servicii adecvate.

4.6.2 In ceea ce priveste disponibilitatea conexiunii in bandd
largd, existd mari diferente intre zonele urbane si cele rurale. Aco-
perirea DSL in zonele rurale este de 71,3 % fatd de 94 % in zona
urbani (8). Or, vitezele de transmisie prea scizute franeazd utiliza-
rea benzii largi de citre intreprinderile din mediul rural, precum
si adoptarea acesteia de citre gospodariile care nu pot avea acces
la un adevirat mediu multimedia.

(14 COM(2006) 129 final

4.6.3 Excluziunea digitald afecteazd diferitele categorii sociale in
functie de anumite variabile demografice (varstd, sex, tip de gos-
podirie), socioprofesionale (educatie, ocupatie, statut, venit) sau
geografice (locuintd, amplasare, caracteristici regionale sau locale,
factori geopolitici).

4.6.4 In consecintd, nu trebuie abordati numai excluziunea
geograficd, ci si excluziunea sociald asociatd cu puterea de cum-
parare redusd sau cu competenta limitatd a anumitor grupuri de
utilizatori.

4.6.5 Prin urmare, CESE considerd ci serviciul universal ar tre-
bui s fie extins, in sensul garantarii accesibilitatii pentru toti uti-
lizatorii, indiferent de situatia lor geografici, financiard sau sociala.

4.7 O calitate specificatd

4.7.1 In propunerea sa de modificare a Directivei privind servi-
ciul universal, Comisia propune sd se acorde autorititilor natio-
nale de reglementare puterea de a impiedica degradarea calitatii
serviciilor, blocajele la nivel de acces si incetinirea traficului pe
retele, prin stabilirea unor niveluri minime de calitate pentru ser-
viciile de transmisie prin regea destinate utilizatorilor finali.

4.7.2  CESE este de pdrere cd nivelul minim de calitate ar trebui
s fie acelasi pentru toate statele membre si, de aceea, considerd
cd stabilirea acestor norme minime de calitate ar trebui sa revind,
in primul rind, institutiei legislative europene, si nu autoritatilor
nationale de reglementare.

4.8 Un pret abordabil

4.8.1 In locul sintagmelor pret abordabil sau pret rezonabil ar tre-
bui sd se evoce notiunea de pref accesibil tuturor, ce reflectd mai
bine obiectivele urmarite.

4.8.2 Caracterul abordabil al accesului si al serviciului este inclus
in definitia serviciului universal dar nu face parte din domeniul de
aplicare a acestuia la nivel comunitar, intrucat notiunea de ,abor-
dabil” depinde de conditiile nationale specifice, de exemplu de
venitul mediu al familiilor.

4.8.3 CESE propune sd se analizeze la nivel comunitar posibili-
tatea introducerii de citre statele membre, in cadrul serviciului
universal, a unor tarife sociale pentru accesul la internet in banda
largd si pentru utilizarea acestuia.

5. Finantarea

5.1 CESE este constient ca obligatiile care decurg dintr-un ser-
viciu universal in bandd largd constituie pentru operatori o pov-
ard financiard importantd care, adesea, nu va putea provoca decat
pierderi.
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5.2 Aceste costuri vor depinde insd, in mare masurd, de tehno-
logia utilizatd. Dacd, pe de o parte, se vor putea reduce costurile
prin inlocuirea tehnologiilor ,fixe” cu cele ,mobile”, avand in
vedere costul marginal reprezentat de addugarea unui nou abonat
la reteaua de comunicatii radio utilizatd de citre toti ceilalti
abonati, nu trebuie pierdut din vedere faptul cd, pe de alta parte,
din punctul de vedere al utilizatorului, costul comunicatiilor este
mult mai ridicat in cazul tehnologiei ,fixe”, in raport cu cea
,mobild”.

5.3 In cazul in care o obligatie de serviciu universal reprezinti
o sarcind excesivd pentru un furnizor, Directiva privind serviciul
universal din 2002 autorizeazd statele membre sd pund in apli-
care anumite mecanisme de finantare, printre care:

— contributii din fonduri publice;
— taxe in sarcina utilizatorilor;

— contributii obligatorii din partea tuturor intreprinderilor sau
a anumitor grupuri de intreprinderi.

5.4 Trebuie addugat faptul ca fondurile structurale si fondurile
pentru dezvoltarea rurald pot, in anumite conditii, sd contribuie
la dezvoltarea zonelor regionale si rurale care inregistreazd un
anumit decalaj.

5.5 In ceea ce priveste accesul la retelele TIC in zonele si regiu-
nile europene afectate de decalajul digital, CESE isi reitereaza cere-
rea (1%) ca in fondurile structurale, cele pentru dezvoltare rurali,
precum si in fondurile privind cercetarea si dezvoltarea, s fie pre-
vdzute posturi bugetare specifice consacrate insertiei digitale.

Bruxelles, 4 decembrie 2008

Presedintele Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(1%) Avizul CESE ,Viitoarea legislatie privind e-accesibilitatea” (raportor: dl
HERNANDEZ BATALLER), JO C 175, 27.7.2007, p. 91.

5.6 Avand in vedere convergenta mediului internet la nivel glo-
bal si numdrul ridicat de operatori (furnizori de infrastructurd de
acces, de platforme internet, de continuturi), se dovedeste din ce
in ce mai greu de stabilit care piete trebuie sd contribuie la aceste
fonduri, aceast3 situatie devenind o sursd de conflicte si contestatii
permanente.

5.7 Mai mult, taxele impuse operatorilor se repercuteazd in gen-
eral (cel putin partial) in pretul final.

5.8 CESE nu poate sprijini ideea compensdrii costurilor rezidu-
ale ale serviciului universal prin introducerea, directd sau indi-
rectd, a unei taxe sau a unei cresteri a tarifelor pentru utilizatori,
ceea ce ar fi incompatibil cu notiunea de ,pret abordabil”.

5.9 Finantarea prin subventii publice, asociatd investitiilor
finantate din fonduri comunitare, constituie, in opinia CESE, sin-
gurul mijloc adecvat situatiei tdrilor in care povara financiard a
obligatiilor de serviciu universal este disproportionatd in raport cu
conditiile normale de exploatare comerciala.

5.10 Finantarea serviciului universal printr-un sistem general de
impozitare — in care costul este distribuit unei baze fiscale foarte
largi — face ca pierderile in termeni de bundstare sociald sd fie mai
reduse decat in cazul finantarii sale doar prin impozitarea opera-
torilor sau a consumatorilor.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,guvernanta eficace a Strategiei de la
Lisabona reinnoite”

(2009/C 175/03)

Printr-o scrisoare din 11 iunie 2008, adresatd dlui DIMITRIADIS, Comisia Europeand, in conformitate cu arti-
colul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, a solicitat Comitetului Economic si Social Euro-
pean elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la

Guvernanta eficace a Strategiei de la Lisabona reinnoite.

La 25 mai 2008, Biroul Comitetului Economic si Social European a insarcinat Sectiunea pentru uniunea eco-
nomicd si monetard §i coeziune economici si sociald cu pregatirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucririlor, Comitetul Economic si Social European a numit-o pe dna FLO-
RIO raportor general in cadrul celei de-a 449-a sesiuni plenare din 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 4 decem-
brie 2008) si a adoptat prezentul aviz cu 100 voturi pentru, 5 voturi Impotriva si 2 abtineri.

PREAMBUL

In perioade de gravi nesigurant, sunt necesare politici consecvente, capacitatea de a face previziuni pe termen
lung, si participarea tuturor partilor implicate. Strategia de la Lisabona oferd un cadru cuprinzitor care per-
mite Uniunii Europene si-si consolideze vocea unica la nivel global.

Includerea mai activd a societatii civile organizate va elibera un potential ascuns. Conceperea si punerea in apli-
care a strategiei dovedesc cd aceasta ar trebui s reprezinte o sinteza intre abordarile de sus in jos si cele de jos
in sus. Ar trebui utilizatd o bund guvernantd a Strategiei de le Lisabona pentru a promova convergenta poli-

ticilor, precum si cresterea economicd si ocuparea fortei de munca.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Strategia de la Lisabona este un proiect care ajutd intreaga
societate europeand si facd fatd provocirilor unei lumi global-
izate. CESE considerd c, date fiind criza actuald a pietelor finan-
ciare si respectiv consecintele economice si nesiguranta crescandi,
competitivitatea europeand, dezvoltarea durabild §i coeziunea
sociald rdiman de o importantd cruciald. Comisia subliniaza cd cei
trei piloni ai Agendei — cresterea economici si ocuparea fortei de
muncd, coeziunea sociald si durabilitatea — necesitd o abordare
interactivi si echilibratd continud.

1.2 Prezentul aviz reprezintd in primul rind un raspuns la soli-
citarea Comisiei Europene (). Acesta se referd la guvernanta Strat-
egiei de la Lisabona si aduce o continuare la contributiile
precedente, atat ale CESE, cit si ale organizatiilor societdtii civile
din UE la procesul de la Lisabona.

(1) In scrisoarea acesteia din 11 iunie 2008 citre dl. DIMITRIADIS, pre-
sedintele CESE, dna WALLSTROM, vicepresedintele Comisiei Euro-
pene a solicitat elaborarea de citre CESE a unui aviz exploratoriu
privind Strategia de la Lisabona pentru crestere economicd i ocupa-
rea fortei de muncd. Aceastd solicitare adresatd CESE de citre Comi-
sie se inscrie in mandatul general al Summitului de primavard din
2008, care ,invitd Comisia si statele membre sd consolideze implica-
rea partilor interesate in procesul de la Lisabona (...)".

1.3 CESE considerd ci strategia are nevoie de sprijin suficient
din partea guvernelor nationale si, prin urmare, subliniaza cd aces-
tea au obligatia politicd si morald de a se pune de acord cu orga-
nizatiile societdtii civile si de a elabora impreund cu acestea
reformele necesare. Participarea deplind a actorilor neguverna-
mentali din statele membre la stabilirea agendei procesului de la
Lisabona este de o importantd cruciald. Consiliile economice si
sociale nationale (CES) sau organizatiile similare ale societatii
civile ar trebui sd isi indeplineasca rolurile incredintate de legisla-
tia nationald si de practicd in ceea ce priveste Strategia de la
Lisabona (?).

1.4 Existd diferente substantiale intre statele membre in ceea ce
priveste guvernanta. in unele dintre acestea, procedurile de con-
sultare si informare sunt bine organizate, in vreme ce, in alte state,
acestea necesitd imbundtdtiri considerabile. Ar trebui incurajate
schimburile de bune practici. De aceea, CESE desfisoard in pre-
zent misiuni de informare in statele membre, pentru a discuta cu
actorii societdtii civile schimburile de bune practici si punerea in
aplicare a reformelor ().

(2) CESE observd cd nu se intervine in nici un fel in statele membre in
procedurile existente de consultare, in competentele si legitimitatea
partenerilor sociali.

(}) Reprezentantii din Franta, Spania, Belgia si Olanda si-au exprimat sat-
isfactia cu privire la guvernanta procesului in statele lor. Pentru rezu-
Itatele primei misiuni, a se vedea Anexa 2.
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1.5 CESE subliniazd cd reformele propuse de strategie le oferd
cetdtenilor o stabilitate economici si sociald importantd, combi-
natd cu obiective de dezvoltare durabild. Diversii actori din sec-
torul public si din cel privat ar trebui si isi identifice propriul rol
si propria contributie pozitiva, coreland astfel eficienta economica
cu justitia sociald, in scopul bundstdrii cetdtenilor europeni.

1.6  CESE considerd cd este intru totul de dorit ca toate partile
interesate (la nivel national, regional si local) sa fie implicate in
mod direct in definirea guvernantei eficace la nivelurile adecvate.
Diferitele niveluri de consultare presupun modalitdti de partici-
pare si metode de lucru diferite.

1.7 Avand in vedere diferentele dintre statele membre, CESE
recomandd stabilirea de dialoguri permanente in statele membre,
care sd implice, pe de o parte CES nationale, iar de cealaltd parte
partenerii sociali, asociind eventual alti actori ai societatii (IMM-
uri, economia sociald (¥), precum si mediile universitare si gru-
purile de reflectie. De asemenea, ar trebui asociate organizatiile al
cdror scop este promovarea coeziunii sociale si a egalitdtii de
sanse.

1.8 CESE propune ca, la sfarsitul fiecdrui ciclu de aplicare a
Strategiei de la Lisabona, sd se organizeze o conferintd (in conti-
nuarea dialogului national permanent) cu partenerii sociali si
organizatiile societdtii civile interesate, in care si se prezinte
reusitele si deficientele. In general, evidentierea si promovarea suc-
ceselor si a realizdrilor va oferi societdtii o bazd mai solidd pentru
continuarea procesului de reforma.

1.9  CESE accentueazd faptul cd este necesar un sistem de moni-
torizare mai bun si mai detaliat (privind rolul si actiunile diferite-
lor parti implicate in procesul de punere in aplicare) si propune,
de aceea, o utilizare mai generald a sistemului de indicatori can-
titativi i calitativi (a se vedea punctul 2.8) care este in curs de
testare in mai multe tdri, permitandu-li-se astfel organizatiilor
societdtii civile sd joace un rol mai solid in procesul de punere in
aplicare si in cel de monitorizare.

() ,Economia sociald este structuratd in jurul a trei mari tipuri de orga-
nizatii: cooperative, societdti si asociatii de ajutor reciproc §i, mai
recent, fundatii”, Economia sociald in UE, p. 11,
CESE/COMM]/05/2005.

1.10  CESE estimeazd cd se impune de urgentd discutarea intr-un
cadru public larg a metodologiei si a aspectelor punerii in apli-
care a strategiei; Comitetul face apel la toti actorii societdtii civile
organizate s se angajeze intr-o dezbatere mai ampld si mai apro-
fundatd a reformelor de la Lisabona, la diferite niveluri. Rolul deo-
sebit al CES nationale sau ale organizatiilor similare ale societdtii
civile din statele membre lipsite de CES ar trebui consolidat, in
situatiile in care acest rol este insuficient dezvoltat. Alte organe
consultative care se ocupd cu anumite aspecte ale Strategiei de la
Lisabona (consilii nationale pentru dezvoltare durabild, pentru
egalitatea de sanse sau pentru combaterea sirdciei) trebuie, de ase-
menea, sd fie implicate, aldturi de organele pentru consultarea
partenerilor sociali.

1.11  CESE considerd necesara efectuarea de noi pasi concreti de
citre Comisia Europeand si de statele membre pentru avansarea
punerii in aplicare, folosindu-se diferite metode de comunicare,
mai cu seamd metode de comunicare electronici (identificarea
bunelor practici, tabele de performanta etc.). Ar trebui promovate
cooperarea transfrontalierd si schimbul de bune practici.

1.12  CESE poate fi util ca platforma atat pentru schimbul de
informatii intre CES nationale, partenerii sociali si alti actori ai
societdtii civile i, respectiv, institutiile nationale, cat si pentru
schimbul de opinii si de experiente intre actorii nationali neguv-
ernamentali. CESE multumeste pentru contributiile aduse la dez-
batere de CES nationale si de alte organizatii ale societdtii civile.

1.13  CESE subliniazd, in orice caz, necesitatea cooperdrii con-
stante dintre coordonatorii nationali ai procesului de la Lisabona
si toate pdrtile interesate bine definite, pe parcursul elabordrii,
punerii in aplicare i evaludrii Programelor nationale de reforma
(PNR). CESE face apel la guvernele statelor membre sd isi intensi-
fice activititile de informare a cetitenilor privind rezultatele dia-
logului civil si social privitor la obiectivele de la Lisabona.

2. Rolul pirtilor interesate in procesul de guvernanti — noi
forme si instrumente pentru o guvernanti eficace

2.1 Avand in vedere cd economia internationald se confruntd cu
o serie de provociri si incertitudini foarte grave, in Europa s-a
remarcat un declin semnificativ al atitudinilor pozitive privind
economia. in aceastd situatie, Agenda de la Lisabona si punerea in
aplicare a unor reforme structurale echilibrate devin din ce in ce
mai importante, fiind nevoie de solutii imediate.



28.7.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 17515

2.2 CESE considerd cd guvernanta eficace a strategiei este extrem
de importantd pentru aplicarea sa coerentd si accentueazd faptul
cd responsabilizarea diferitelor niveluri (local, regional si national)
ar putea incuraja elaborarea de propuneri si solutii.

2.3 CESEia notd de faptul cd initial, in multe state membre, stra-
tegia a fost perceputd ca o interactiune intre guvernele nationale
si institutiile UE. CESE a jucat un rol esential, aldturi de CES natio-
nale si de alte organizatii ale societdtii civile, in imbunitdtirea guv-
ernantei, in comparatie cu situatia initiald. Comitetul observa cu
regret cd participarea nu a progresat in aceeasi masurd in toate
statele membre.

2.4 Coordonatorii nationali ai Strategiei de la Lisabona ar tre-
bui sd implice intr-un mod mai activ organizatiile societdtii civile
si partenerii sociali in activitatile si reformele necesare pentru spri-
jinirea strategiei (de exemplu, informatii la timp, planificare de
evenimente in comun etc.), precum si sd comunice publicului larg
strategia intr-un mod mai eficace.

2.5 Cooperarea stransd dintre CES nationale, partenerii sociali si
alte organizatii ale societtii civile ar contribui la externalizarea
pozitivd de politici i ar crea noi sinergii. Ar trebui sd se asigure
participarea tuturor pdrtilor interesate, inclusiv a reprezentantilor
grupurilor defavorizate (persoane cu handicap, imigranti etc.).

2.6 Pentru succesul punerii in aplicare va fi nevoie de o utili-
zare mai eficientd a finantdrii UE prin diverse fonduri (fonduri
structurale etc.) disponibile pentru obiectivele de la Lisabona.

2.7 Guvernanta eficace pe mai multe niveluri

2.7.1 Sunt necesare forme noi si inovatoare de guvernantd pen-
tru a rispunde in mod adecvat la provocirile globale. CESE reco-
manda infiintarea de dialoguri permanente in statele membre, (care
sd includd CES nationale, partenerii sociali, IMM-urile, universita-
tile si alte organizatii ale societdtii civile, inclusiv organizatiile din
domeniul economiei sociale, precum i cele al cdror scop este pro-
movarea coeziunii sociale si a egalititii de sanse pentru toti).
Aceste dialoguri ar trebui sd ajute la identificarea stranguldrilor
din cadrul procesului de punere in aplicare si, totodatd, si ofere
noi motivatii pentru zonele rimase in urmd. in acest mod, CES
nationale sau organizatiile similare isi pot aduce contributia, for-
muland propuneri pentru a raspunde la problemele observate.

2.7.2  Aceste dialoguri permanente ar putea folosi, in tdrile unde
se considerd necesar acest lucru, ca instrumente pentru guver-
nanta eficace pe mai multe niveluri, in colaborare cu biroul coor-
donatorului national al Strategiei de la Lisabona. Acestea ar putea
ajuta la evaluarea masurilor luate in fiecare domeniu prioritar (pe
baza recomanddrilor Comisiei, specifice fiecdrui stat in parte),
folosind un sistem de indicatori cantitativi si calitativi la nivel
local, regional si national (a se vedea punctul 2.8). Acest lucru ar
fi, de asemenea, util in cazul sistemului de indicatori
transfrontalier.

2.7.3  Ar trebui garantatd transparenta (accesul la date, respect-
area termenelor) in cursul intalnirilor dintre Comisia Europeand si
partenerii sociali, ONG-uri si diferitele organizatii ale societdtii
civile.

2.7.4 Un instrument important care ar putea sprijini aplicarea
Agendei de la Lisabona este metoda deschisd de cooperare (MDC).
Comitetul a afirmat cu mai multe ocazii ¢ MDC ar putea fi folo-
sitd mai bine si mai eficient. Acest lucru se poate obtine
folosindu-se abordarea recent introdusd a ,principiilor comune” (5)
si permitandu-se participarea societdtii civile organizate la formu-
larea si chiar negocierea obiectivelor Strategiei de la Lisabona la
nivel european. Cu toate acestea, in grava situatie financiara si
economicd actuald, este nevoie ca toate guvernele si partile impli-
cate sd ia noi mdsuri pentru fixarea unor obiective mai bune.

2.7.5 Partile interesate vor trebui sd elaboreze noi metode pen-
tru schimbul de bune practici: sistemul de retea pe mai multe
niveluri ar presupune schimbul de informatii in ambele sensuri
intre diferitele niveluri de guvernare, in timp ce stabilirea de obiec-
tive transfrontaliere ar fi o consecintd a unei mai bune cooperari
intre zonele invecinate din doud sau mai multe state membre.

2.8 Un sistem de indicatori cantitativi si calitativi

2.8.1 Printre diferentele constatate dintre statele membre se
numard si divergente in ceea ce priveste colectarea de date rele-
vante pentru indicatorii structurali. Trebuie sd se gdseascd moda-
litdti si mijloace pentru a se obtine informatii obiective, de calitate
ridicatd, in ceea ce priveste indicatorii in toate statele membre. in
acest scop este cu atat mai necesar si se consolideze relatiile exis-
tente intre agentiile responsabile (de exemplu institutele nationale
de statisticd), asa cum procedeazd Eurostat, pentru imbundtatirea
bazei statistice comune indispensabile. Aceste date trebuie si fie
accesibile pe scard largd, iar dezbaterea privind selectarea criteri-
ilor cat mai transparentd posibil.

(°) Metoda principiilor comune se referd la domenii foarte specifice in
care statele membre vor si se realizeze progrese chiar dacd compe-
tenta UE este limitatd, ref. Avizul CESE Un nou program european de
actiune sociald, JO C 27, 3.2.2009, p. 99.
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2.8.2 Un sistem de indicatori cantitativi si calitativi, bazat pe
obiectivele PNR si stabilit de partile implicate in colaborare cu
reprezentanti ai guvernului, ar oferi informatii eficace si concrete
pentru cuantificarea progreselor realizate in fiecare stat membru
pe baza indicatorilor structurali (), precum si a obiectivelor gen-
erale ale Strategiei de la Lisabona. Fiecare CES national sau orga-
nizatie similard ar trebui s analizeze si si 1si stabileascd propriile
criterii de prioritate. CES nationale in state cum ar fi Belgia,
Bulgaria si Franta au inceput deja evaluarea la intervale regulate
(de exemplu, la interval de doi ani) a celor 14 indicatori stabiliti
de guvernele statelor membre si a unor indicatori structurali adi-
tionali, folosind instrumente statistice accesibile pe site-ul inter-
net al Eurostat. Alte CES nationale ar putea urma aceastd cale dacd
doresc.

2.8.3 Criteriile nationale ar putea fi modificate in functie de cer-
intele de la fiecare nivel (national, regional, local si sectorial (7)) si
adaptate in consecintd. Sistemele nationale de indicatori din
fiecare domeniu prioritar (astfel cum au fost acestea definite de
Consiliul European de primévard din 2006) se vor concentra asu-
pra colectdrii de date la nivel national si regional in scopul obti-
nerii de mdsuri si indicatori de performantd concreti. Baza de date

Bruxelles, 4 decembrie 2008

Presedintele Comitetului Economic i Social European
Mario SEPI

(6) In decembrie 2003 au fost stabiliti de comun acord de guvernele
statelor membre 14 indicatori structurali. Cei 14 indicatori structurali
sunt: PIB per capita in SPC (standardul puterii de cumpdrare), produc-
tivitatea muncii, rata de ocupare a for‘;ei de munci, rata de ocupare a
persoanelor in varstd, nivelul de studii atins de tineri, pe sexe, chel-
tuielile interne brute pentru cercetare si dezvoltare, nivelurile de pret
comparative, investitiile comerciale, rata de risc de sdricie dupa trans-
ferurile sociale, rata de somaj pe termen lung, dispersia ratelor de
angajare regionale, emisiile de gaze cu efect de serd, intensitatea ener-
geticd a economiei si volumul de transport de marfd in raport cu PIB.
Eurostat furnizeazd in mod regulat informatii privind indicatorii
structurali:
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page?_pageid=1133,
47800773,1133_47802588&_dad=portal&_schema=PORTAL.

() Sectorial — fiecare sector de activitate economicd ar trebui, de aseme-
nea, sd defineascd masurile necesare pentru atingerea obiectivelor de
la Lisabona (de exemplu: inovare §i competitivitate).

trebuie sd fie disponibild pentru CES nationale, partenerii sociali
si alti actori ai societtii civile. Se propun urmadtorii pasi practici:

— urmidrirea indicatorilor, accesibild pe Internet, pe site-ul CESE
(site internet CESLink (8)), pentru colectarea si analizarea efi-
cientd si in timp real a datelor (%);

— ar putea fi colectate datele necesare de citre CES nationale
sau de organizatii similare, o datd sau de mai multe ori in cur-
sul fiecdrui ciclu de 3 ani prevazut de Strategia de la Lisabona
sau ar trebui garantate de citre sistemele de participare natio-
nale existente;

— rezultatele ar putea fi analizate, de asemenea, in cadrul unor
mese rotunde organizate periodic i prezentate in cursul unei
conferinte anuale organizate de CESE.

2.8.4 In acest mod, pirtile implicate ar putea stabili obiective
realiste si furniza informatii coerente pentru revizuirea PNR. In
plus, datele vor fi usor de actualizat si vor permite evaluarea con-
tinud. In acelasi timp, acest sistem va facilita identificarea celor
mai bune practici din toate statele membre.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE

(8) http:/[www.eesc.europa.eu/ceslink/09-fr/presentation-ceslink-
fr.html.

(%) CESE poate contribui la proces punand la dispozitie spatiu pe web
pentru difuzarea rezultatelor si schimbul de informatii.
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ANEXA 1

CONTRIBUTIILE PRINCIPALE ALE CESE SI ALE RETELEI SALE DE CES NATIONALE SI DE ORGANIZATII
SIMILARE IN CEEA CE PRIVESTE STRATEGIA DE LA LISABONA

Rapoarte de sintezd prezentate Consiliului European de primivara:

— din 22-23 martie 2005 - Raport de sintezi elaborat in colaborare cu CES nationale ale UE - Contributiile a
doui state candidate — Raport al Grupului de Legaturd

CESE 1468/2005 rev. Pe site-ul CESE:
http:/fwww.eesc.europa.eulisbon_strategy/events/09_03_06_improving/documents/ces1468-2005_rev_d_en.pdf.

— Strategia de la Lisabona 2008-2010. Rolul societitii civile organizate Raport de sintezi citre Consiliul Euro-
pean (13-14 martie 2008). Aplicarea Strategiei Lisabona: situatia actuald si perspective

CESE 40/2008
Rezolutie prezentatd Consiliului European de primivara:

— Rezolutie a Comitetului Economic si Social European privind punerea in aplicare a Strategiei Lisabona rein-
noite (rezolutie din primdvara anului 2007)

CESE 2982007
Raportor: dl VAN IERSEL

Coraportor: dl BARABAS

AVIZE PRIVIND DOMENIILE PRIORITARE ALE STRATEGIEI DE LA LISABONA

—  Calea citre o societate europeand bazati pe cunoastere — contributia societitii civile organizate la Strategia de
la Lisabona (aviz exploratoriu)

JO C 65, 17.3.2006, p. 94
Raportor: dl OLSSON
Coraportori: dna BELABED, dl VAN IERSEL
—  Strategia Lisabona - potentialul intreprinderilor, in special al IMM-urilor (aviz din proprie initiativi)
JO C 256, 27.10.2007, p. 8
Raportor: dna FAES
— Investitiile in cunoastere si inovatie (Strategia Lisabona) (aviz din proprie initiativ)
JO C 256, 27.10.2007, p. 17
Raportor: dl WOLF
— Ocuparea fortei de munci pentru categoriile prioritare (Strategia Lisabona)
JO C 256, 27.10.2007, p. 93

Raportor: dl GREIF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0094:0094:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0017:0017:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:RO:PDF
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— Definirea unei politici energetice pentru Europa (Strategia Lisabona) (aviz din proprie initiativa)
JO C 256, 27.10.2007, p. 31

Raportor: dna SIRKEINEN

ALTE DOCUMENTE ELABORATE DE STRUCTURILE DE LUCRU PENTRU STRATEGIA DE LA LISABONA
— Brosurd privind 58 de mdsuri concrete pentru a asigura succesul Strategiei de la Lisabona
ALTE AVIZE ELABORATE DE CATRE SECTIUNI INDEPENDENT DE STRUCTURILE DE LUCRU PENTRU
STRATEGIA DE LA LISABONA
—  Schimbdrile climatice si Strategia de la Lisabona (aviz din proprie initiativi)
JO C 44, 16.2.2008, p. 69
Raportor: dl Ehnmark
—  Spiritul antreprenorial si Strategia de la Lisabona (aviz din proprie initiativa)
JO C 44, 16.2.2008, p. 84
Raportor: dna Sharma

Coraportor: dl Olsson


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0031:0031:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0069:0069:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0084:0084:RO:PDF
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ANEXA II

Raport de sintezd al misiunii la Bucuresti din 13 octombrie 2008

Delegatia CESE s-a intalnit cu organizatii ale societatii civile romanesti la sediul CES national. Au avut loc discutii cu repre-
zentanti ai 17 organizatii ale societdtii civile.

Angajatorii si sindicatele sunt de acord asupra unei varietdti de probleme, dar nu sunt ascultati de guvern. S-au ficut urma-
toarele constatari:
Observatii generale:

— guvernul consultd partenerii sociali asupra PNR, dar termenele propuse sunt, cel mai adesea, nerealist de apropiate. Sug-
estiile aduse de partenerii sociali sunt foarte rar luate in considerare sau reflectate in PNR;

— PNR abordeaza corect provocdrile climatice si energetice ale tdrii;

— dialogul social nu functioneaza bine, iar avantajele acestuia ar trebui comunicate mai clar cetdtenilor. De aceea, toti par-
tenerii sociali ar trebui sd coopereze mai strans si ar trebui sd-si consolideze eforturile pentru a reprezenta interesele
socioeconomice;

— din cauza unei politici salariale dezechilibrate, mai mult de trei milioane dintre cei mai competitivi lucrdtori au plecat
din tard, aceasta confruntandu-se cu o lipsa grava de fortd de munca. Este nevoie de cel putin 500 000 de lucritori pen-
tru a raspunde nevoilor diferitelor sectoare;

— cadrul juridic pentru infiintarea i functionarea IMM-urilor ar trebui reformat;

— sunt necesare mai multe instrumente fiscale care s sustind cresterea si ocuparea fortei de munca in Romania; trebuie
acordatd o atentie speciald celor 750 000 de persoane cu handicap;

— sistemul de invdtare pe tot parcursul vietii este foarte putin dezvoltat;
— societatea civild roméneascd este preocupatd de siguranta aproviziondrii cu bunuri, energie etc;

—  coruptia submineazi in continuare dezvoltarea in multiple sectoare.

Observatii specifice:

— punerea in aplicare a codului muncii rdméane problematicd, iar Inspectia muncii are rezultate slabe (economia
subterand);

— punerea in aplicare a flexicuritatii este problematicd; interpretarea si implementarea acesteia de cdtre autoritdti creeazd
nesigurantd;

— sistemul de formare profesionald, in paralel cu asa-numitul ,sistem de certificare”, trebuie s raspundd mai exact nevo-
ilor diferitelor sectoare. Situatia actuald submineaza grav competitivitatea intregii economii. Este necesar sprijin pentru
faza de creare, cea de implementare si cea de evaluare;

— impozitele parafiscale reprezintd un obstacol in calea IMM-urilor;

— organizatiile societdtii civile au probleme constante in ceea ce priveste capacitatea si finantarea si nu sunt inc dezvol-
tate in mod adecvat. In Comitetele de monitorizare pentru fondurile structurale este prezentd o coalitie de ONG-uri,
dar este nevoie de o implicare mai semnificativ;

— programele educationale (in general, programele scolare ar trebui sa fie mai bine coordonate) ar trebui s abordeze pro-
vocdrile privind energia, schimbdrile climatice si durabilitatea.

Partenerii sociali obtin informatii de la Comisia Europeand. La nivel national, toti partenerii au facut apel la guvern s con-
sulte alte organizatii ale societdtii civile i sd dezvolte un dialog civil mai bine structurat. Acest apel ar trebui sa se reflecte in
reforma CES national roman, avand in vedere ci baza legald existd si ci aceasta a fost initial propusd de citre guvern; totusi,
celelalte organizatii ale societatii civile nu sunt inca reprezentate.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,democratia economici in cadrul pietei
interne”

(2009/C 175/04)

La 27 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comi-
tetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Democratia economicd in cadrul pietei interne.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 noiembrie 2008. Raportor: dna SANCHEZ MIGUEL.

In cea de-a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 110 voturi pentru, 29 voturi impotriva

si 22 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Una dintre conditiile fundamentale pentru ca drepturile
cetdtenilor sd se exercite efectiv este instaurarea unei autentice
democratii in cadrul pietei interne; doar prin acceptarea acestei
idei vor fi intrunite conditiile necesare pentru ca toti actorii care
opereazd pe piatd sa inteleagd si sd sprijine importanta acesteia
pentru integrarea europeana.

1.2 Prin protectia consumatorilor s-a putut ajunge in prezent la
un echilibru intre actorii care actioneazd pe piatd, desi, fird
indoiald, politica europeand in domeniul concurentei este cea care
a furnizat instrumentele legislative de limitare a denaturarilor con-
curentei, atat de ddundtoare pentru consumatori, lucritori si cetd-
teni in general.

1.3 Democratia economicd de piatd presupune nu doar asig-
urarea egalitdtii intre toti actorii de pe piatd, ci si o imbundtitirea
a calitdtii vietii cetdtenilor, care poate fi obtinutd prin:

— crearea §i aplicarea instrumentelor legislative ale politicii in
domeniul concurentei, precum si integrarea necesard a con-
sumatorilor si a altor parti interesate in organismele compe-
tente in materie, fie comunitare, fie nationale;

— aprofundarea acestei politici, in asa fel incat sa satisfacd inte-
resele economice ale partilor direct afectate de practici con-
curentiale interzise.

1.4 Pentru atingerea acestui obiectiv trebuie intreprinse actiuni
concrete care sd sporeascd i sd asigure increderea tuturor partilor
care opereazd pe piata internd. Aceste actiuni s-ar putea concen-
tra pe:

— asigurarea armonizdrii si echivalentei tuturor legislatiilor, cel
putin in ceea ce priveste chestiunile principale, atat de drept
material cat si de drept procedural;

— corelarea protectiei participantilor pe piatd cu drepturile fun-
damentale recunoscute de tratate, fard a fi necesard stabilirea
de noi proceduri, pentru a nu se mri sarcina administrativi;

— asigurarea participdrii diversilor actori pe piatd in cadrul
organismelor competente in materie de concurentd — idee
propusd de CESE in diverse avize — precum si crearea unei
retele fluide de informare.

1.5 CESE a exercitat un rol activ in promovarea exercitdrii drep-
turilor privind egalitatea in toate politicile, precum si a unei par-
ticipdri importante a societdtii civile in cadrul organismelor
comunitare, in special al celor competente in materie de concu-
rentd. Comitetul considerd cd, in prezent, indeplinirea obiective-
lor Agendei de la Lisabona, care ar presupune instaurarea unei
economii mai competitive si mai dinamice, implici garantarea
democratiei economice in cadrul pietei interne.

2. Context

2.1 Tratatul de la Lisabona, la articolul 6 din TUE (1), prevede cd
Uniunea Europeand recunoaste drepturile, libertdtile si principiile
enuntate in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europe-
ne (%), care va avea aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor.

2.2 Carta consacrd, printre altele, ca drepturi fundamentale ale
Uniunii, egalitatea, dreptul de proprietate, protectia consumato-
rilor si accesul la serviciile de interes general, drepturi care influ-
enteazd functionarea si realizarea pietei interne.

2.3 Principiul egalitatii intre cetdteni, una dintre valorile pe care
se bazeazd Uniunea (articolul 2) si, in acelasi timp, unul dintre
principiile democratice ale Uniunii, reprezinta o obligatie pe care,
potrivit dispozitiilor articolului 9 din TUE, Uniunea trebuie si o
respecte in toate activitdtile sale, inclusiv cele economice care se
desfdsoard in cadrul pietei interne.

2.4 Uniunea dispune de competenta exclusivd de a stabili
normele privind politica in domeniul concurentei (%) care se dove-
desc a fi necesare pentru functionarea pietei interne [articolul 3
alineatul (1) litera b].

(1) Numerotarea articolelor este aceea a versiunilor consolidate ale Tra-
tatului privind Uniunea Europeand si ale Tratatului privind function-
area Uniunii Europene, publicate in JO C 115, 9.5.2008.

(3) Este vorba despre adaptarea Cartei, din 12 decembrie 2007, la
Strasbourg, si publicatd in JO C 303, 14.12.2007. Aceastd a doua
adoptare era necesard, intrucat explicatiile din notele de subsol fus-
eserd addugate Cartei dupd prima adoptare a acesteia in decembrie
2000, cu ocazia summit-ului de la Nisa.

(®) A sevedea,Orientdrile privind evaluarea concentrérilor orizontale, in
conformitate cu Regulamentul Consiliului privind controlul concen-
tririlor intre intreprinderi”, publicate in (JO C 31, 5.2.2004, p. 5).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:031:0005:0005:RO:PDF
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2.4.1 n mod concret, practicile concertate si in special abuzul
de pozitie dominantd (norme antimonopol) sunt incompatibile cu
piata internd si prin urmare interzise, intrucat aceste practici pot
aduce prejudicii consumatorilor, intreprinderilor si altor actori ai
pietei, cum ar fi lucritorii.

2.4.2  De asemenea, o aplicare inadecvatd sau neaplicarea nor-
melor privind concentrarea intreprinderilor poate aduce grave
prejudicii consumatorilor, intreprinderilor si altor actori ai pietei
interne, precum lucratorii.

2.4.3  Criteriul de referintd adecvat pentru evaluarea eficientei
invocate constd in aceea cd consumatorul nu trebuie si fie afectat
de concentrare. In acest scop, eficienta trebuie si creasci substan-
tial, sd se producd rapid si in beneficiul consumatorilor de pe pie-
tele de referintd, pe care, in caz contrar, ar aparea probleme legate
de concurenta.

2.5 In domeniul protectiei consumatorilor, Uniunea dispune de
competentd partajatd [articolul 4 alineatul (2) litera (f)].

2.5.1 In momentul conceperii si implementirii altor politici si
actiuni ale Uniunii, trebuie luate in considerare cerintele privitoare
la protectia consumatorilor, in conformitate cu noul articol 12
din TFUE.

2.5.2  Este vorba de o abordare orizontald a politicii de protec-
tie a consumatorilor, recunoscutd in mod expres la nivelul drep-
tului comunitar originar, pe baza cdreia, pentru realizarea pietei
interne, trebuie sd se ia in considerare interesul consumatorilor in
toate domeniile politice si economice pertinente, in vederea garan-
tdrii unui inalt nivel de protectie a acestora in Uniunea Europeand.

2.5.3 In propunerile referitoare la apropierea legislatiilor in
domeniul protectiei consumatorilor, Comisia are obligatia de a lua
ca referintd un nivel inalt de protectie [articolul 114 alineatul (3)
din TFUE]. In virtutea acestei obligatii a Comisiei, promovarea
intereselor consumatorilor si garantarea unui inalt nivel de pro-
tectie a acestora reprezintd o datorie a Uniunii (articolul 169 din
TFUE).

2.5.4 Pand in prezent, in general (¥), armonizarea in materie de
protectie a consumatorilor s-a bazat pe principiul ,armonizarii
minime”, potrivit cdruia statele membre au posibilitatea de a
adopta sau de a mentine masurile care sd asigure o mai bund pro-
tectie, ceea ce a dus uneori la conflicte normative intre protectia
consumatorilor si realizarea pietei interne.

2.6 In avizul siu privind ,Reglementarea concurentei si a pro-
tectiei consumatorilor” (°), CESE sublinia c3, dacd libera concu-
rentd este beneficd pentru toti agentii de pe piatd, in special pentru
consumatori, in principalele sectoare liberalizate s-a inregistrat o
autenticd limitare a liberei concurente, avand drept consecinte
excluderea unor concurenti si o clard limitare a drepturilor eco-
nomice ale consumatorilor.

(%) Ca exceptie, se poate mentiona Directiva 2005/27/CE privind prac-
ticile comerciale neloiale.
(®) JO C 309, 16.12.2006, p. 1.

2.6.1 S-a pus accentul pe necesitatea intdririi sistemelor de
informare si consultare a consumatorilor, pentru aceasta Reteaua
Europeand de Concurentd trebuind sd isi adapteze activitatea, pen-
tru a face loc informatiilor si observatiilor pe care organizatiile de
consumatori nationale sau comunitare vor dori sd le aducd, pen-
tru a face mai eficiente politicile in domeniul concurentei pe piete
si pentru a-si vedea recunoscute drepturile economice.

2.6.2 In ceea ce priveste despagubirea pentru daunele si preju-
diciile cauzate de nerespectarea normelor de protectie a concu-
rentei, CESE s-a pronuntat deja (6), pe marginea Cirtii verzi a
Comisiei Europene, in favoarea elabordrii unor orientdri comuni-
tare care sd stabileascd conditiile de introducere a actiunii in res-
ponsabilitate pentru daune-interese in caz de nerespectare a
dispozitiilor articolelor 81 si 82 din tratat.

2.6.3 Deasemenea, CESE s-a pronuntat si asupra elabordrii unei
reglementiri, la nivel comunitar, privind actiunile colective in des-
pagubire introduse de organele reprezentative ale agentilor soci-
ali si economici care opereazd pe piata internd, in special de
organizatiile de consumatori (7).

2.6.4 In prezent, este in curs de elaborare un aviz privind Car-
tea albd ,Actiunile in despadgubire pentru cazurile de incilcare a
normelor CE antitrust” (3); in asteptarea adoptdrii acestuia, se face
trimitere la continutul siu in materie.

2.6.5 Asadar, obiectul prezentului aviz nu este de a trata ches-
tiuni legate de despagubirile civile pentru daunele si prejudiciile
cauzate de nerespectarea normelor de protectie a concurentei, nici
cele legate de introducerea unor actiuni colective de citre organi-
zatiile de consumatori pe piata internd, dat fiind cd CESE s-a pro-
nuntat deja in aceste domenii, c¢i de a analiza democratia
economicd in cadrul pietei interne.

3. Abordarea conceptului de democratie economicd in
cadrul pietei interne

3.1 Politica in domeniul concurentei are ca obiectiv crearea con-
ditiilor care s permitd functionarea competitivi a pietelor, atat in
beneficiul consumatorilor, ct si al intreprinderilor. Aceasta
presupune:

— combaterea tot mai eficientd a practicilor care duc la denatu-
rarea conditiilor concurentiale ale pietei;

— crearea conditiilor necesare pentru o participare activd la
politica in domeniul concurentei a consumatorilor si a tutu-
ror celor care au drepturi economice derivate din activitdtile
lor economice de pe piatd, inclusiv a lucrdtorilor;

— asigurarea fluiditdtii constante a informatiei, in asa fel incat
consultarea sd se poatd realiza cu usurintd si cu rezultate
vizibile;

() JO C 324, 30.12.2006, p. 1.
JO C 162, 25.6.2008, p. 1.
(¥ COM(2008) 165 final. JO C 309, 16.12.2006, p. 1.

—
~
-~


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:RO:PDF
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— crearea instrumentelor juridice sau a canalelor necesare pen-
tru respectarea corespunzatoare a principiului egalitdtii intre
actorii prezenti pe piatd — fird a pierde din vedere IMM-urile
care vor beneficia si ele in mare masuri de aceasta politicd —
a dreptului de proprietate, a protectiei consumatorilor si a
accesului la serviciile de interes general.

3.2 In acest sens, s-a vorbit despre necesitatea de a garanta
,<democratia economicd in cadrul pietei interne”. Citre realizarea
acesteia tind in mod implicit obiectivele Agendei de la Lisabona,
care are ca scop transformarea Uniunii in cea mai dinamica si
competitivd economie din lume, capabild si garanteze o crestere
economicd durabild, locuri de muncd mai multe si mai bune si o
coeziune sociald sporitd (%).

3.3 In vederea asiguririi existentei in cadrul pietei interne a unei
democratii economice care s sporeasci calitatea vietii cetdtenilor
Europei, este esential sd actiondm si sd avansam in trei directii.

3.3.1 In primul rand, pentru dezvoltarea si aplicarea instrumen-
telor traditionale ale politicii in domeniul concurentei, si anume a
normelor antimonopol, referitoare la concentriri si ajutoare de
stat, acordand o atentie deosebiti sectoarelor selectionate, in spe-
cial celor liberalizate.

3.3.1.1 Este vorba de serviciile de interes economic general, in
care s-a trecut de la o gestionare in regim de monopol la o situa-
tie de deschidere recentd a pietei, cu o intreprindere care detine o
pozitie dominantd pe piatd, ceea ce duce la limitarea concurentet,
din cauza slabei penetrdri pe piatd a noilor operatori.

3.3.1.2 Inacest context, ar trebui s fie posibild interventia con-
sumatorilor, pentru a se permite aplicarea normelor antimonopol,
si anume ar trebui ca acestia s fie cei care, dispunand de puteri
legale, 3 initieze procedurile corespunzitoare in cazul unei even-
tuale incalcdri a normelor antitrust. Pentru atingerea acestui scop,
principalele mijloace sunt informarea, educarea si sensibilizarea
consumatorului insusi, precum si, bineinteles, inzestrarea acestuia
cu puterea de a actiona in justitie, ca si accesul consumatorilor si
al organizatiilor de consumatori atat la institutii, cat si la proce-
durile adecvate.

3.3.2 Inal doilea rand, trebuie aprofundati politica in domeniul
concurentei care afecteazd consumatorii i, in general, toate per-
soanele care incaseazd venituri de pe urma activitatilor econom-
ice in cadrul pietei, inclusiv lucrdtorii.

3.3.2.1 Practicile care denatureazd concurenta, la care recurg
intreprinderile care nu respectd normele, fie cd este vorba despre
practici concertate sau despre abuz de pozitie dominantd, pot
duce la o scidere a veniturilor sau la o crestere a costurilor pentru
partile vatimate, cu consecinte asupra dreptului de proprietate al
acestora asupra veniturilor respective si ficand din ele victime ale
unei infractiuni.

(%) Concluziile Presedintiei Consiliului European de la Feira, 2000.

3.3.2.2  Prin urmare, incilcirile normelor privind concurenta
sunt echivalente cu o insusire ilicitd a proprietitii asupra venitu-
rilor consumatorilor, ale tuturor persoanelor care obtin venituri
de pe urma activitatilor lor economice si ale intreprinderilor care
opereazd pe piatd respectind normele privind concurenta.
Aceastd noud viziune asupra politicii in domeniul concurentei
presupune, de asemenea, consolidarea pozitiei IMM-urilor care,
precum se stie, reprezintd coloana vertebrald a economiei
europene.

3.3.3 Inaltreilea rand, ar trebui si se consolideze si si se extindi
cooperarea necesard dintre membrii Retelei Europene de Concu-
rentd si Comisie, dintre tribunalele nationale si Comisie, pe de o
parte, si autorititile nationale din domeniul consumului, organi-
zatiile nationale de consumatori si Comisie, pe de alta.

3.3.3.1 Asistenta reciprocd va permite si se stabileascd mai
rapid cine trebuie sd se ocupe de procesarea reclamatiei respec-
tive, precum si de solutionarea mai eficientd si mai bund a
problemelor.

4. Observatii pe marginea temelor care au incidentd asupra
conceptului de democratie economici

4.1 Pentru instaurarea unei autentice democra;ii economice, UE
trebuie sd 1si adapteze politica in domeniul concurentei, precum
si masurile de adaptare a legislatiilor nationale la necesittile si
asteptdrile consumatorilor europeni si ale tuturor partilor impli-
cate de pe piatd. Pentru aceasta, este esential s se desfisoare acti-
uni concrete cu privire la factorii ce pot garanta si spori increderea
tuturor celor prezenti pe piata internd.

4.2 Armonizarea legislatiilor

4.2.1 In lipsa unor legislatii echivalente, cel putin in chestiunile
centrale, precum dreptul material si procedural, va fi foarte dificil
sd vorbim de o autenticd democratie economici in cadrul pietei
interne, asa precum se prevede la articolul 114 si la urmdtoarele
din TFUE, in special la articolul 116.

4.2.1.1 Nu se poate vorbi de o autenticd piatd internd decat in
cazul in care consumatorii se simt in siguranta i au destuld incre-
dere sd cumpere in orice loc din Uniunea Europeand, cu certi-
tudinea ci se bucurd de o protectie echivalenta si efectiva in fata
unor eventuale prejudicii economice cauzate de intreprinderi. Cir-
culatia transfrontalierd a bunurilor si a serviciilor va permite con-
sumatorilor si caute cele mai avantajoase oferte, precum si
produse si servicii inovatoare care si le permitd s ia cele mai
bune decizii. De aceea, este esential ca diferentele existente intre
normele de protectie a consumatorilor in ansamblul UE si fie
reduse la minimum.
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4.2.2  Desi statele membre au adoptat dispozitii nationale echi-
valente articolelor 101 si 102 (fostele articole 81 si 82), incd mai
existd diferente importante intre diversele legislatii nationale in
domeniul concurentei, care se pot observa atat la nivel de definitii
materiale ale notiunilor de ,domeniu”, ,abuz”, ,dependenti eco-
nomicd”, precum si la nivelul drepturilor procedurale ale consu-
matorilor, al recunoasterii rolului organizatiilor de consumatori
sau al relatiilor dintre acestea si autorititile nationale de protectie
a concurentei.

4.2.2.1 Principiul ,minimei armonizdri”, utilizat ca mijloc de
armonizare a legislatiilor nationale, este cel mai potrivit pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite pentru piata internd si protectia
consumatorilor. In schimb, acest principiu, in comparatie cu cel
al ,tarii de origine”, impreund cu alte ,clauze ale pietei interne” pri-
vind recunoasterea reciprocd a reglementdrilor in domeniul pro-
tectiei consumatorilor, este incompatibil cu un ,inalt nivel de
protectie a consumatorilor”.

4.2.2.2  Pentru a se ajunge la acest inalt nivel de protectie a con-
sumatorilor, si in conformitate si cu ultimele strategii comunitare
in materie de politicd privind consumatorii 2002-2006 si 2007-
2013, ar fi util sd se tindd citre o armonizare deplind in chestiu-
nile punctuale considerate de primd importantd, cum ar fi
principiile, definitiile si anumite aspecte de procedura.

4.2.3  Victimele incdlcarilor regulilor privind concurenta trebuie
sd se bucure de o despigubire efectivd si completd, evitindu-se
imbogtirea ilicitd a infractorilor. In acest scop, s-ar putea adopta
instrumente cum ar fi:

— proceduri de confiscare a beneficiilor ilicite de citre autorita-
tile publice. Fondurile obtinute ilicit §i care au fost recupe-
rate ar trebui folosite in scopurile de interes general previzute
in prealabil de legislatiile nationale, acordandu-se prioritate
finantarii masurilor publice de ajutorare a victimelor. In cazul
mdsurilor nationale, acestea ar trebui s respecte principiile
echivalentei si eficacitdtii, in termenii prevazuti de CJCE;

— stabilirea de masuri coercitive, cu caracter administrativ sau
penal, care s fie eficiente, disuasive si proportionale, pentru
infractiunile cele mai grave care afecteazd functionarea si rea-
lizarea pietei interne. Definirea caracterului ilicit ar trebui si
se refere la domeniile de competentd exclusivd a Uniunii,
pentru garantarea celei mai eficiente aplicdri posibile a drep-
tului comunitar, prin definirea unor criterii minime si
comune in materie de infractiuni (19). Tratatul de la Lisabona
prevede posibilitatea de a adopta dispozitii minime in ceea ce
priveste definirea infractiunilor si sanctiunilor penale prin
procedura de codecizie, stabilind reguli minime pentru
infractiunile deosebit de grave si care au o dimensiune trans-
frontalierd [articolul 83 alineatul(1) din TFUEJ;

(19) A se vedea, in acest sens, propunerea Comisiei privind protectia
mediului prin dreptul penal COM(2007) 51 final si jurisprudenta
CJCE in cauzele C-176/03 si C-440/05.

— publicarea sanctiunilor poate fi 0 masurd eficientd, daca se
creeazd instrumente accesibile publicului, cum ar fi bazele de
date cu numele infractorilor etc. Sanctiunile pentru compor-
tament anticoncurential reprezintd un element disuasiv pen-
tru potentialii infractori. In cazul unei decizii de sanctionare,
faptul i aceasta este facutd publicd va informa victimele
infractiunii de importanta acordatd cazului si va contribui la
sensibilizarea cetdtenilor in privinta mijloacelor de protectie
a concurentei;

— acestea reprezintd, in orice caz, masuri complementare
despagubirilor in daune interese care, asa cum s-a mentionat,
nu vor face obiectul prezentului aviz, intrucit se asteaptd avi-
zul corespunzdtor Cdrtii albe ,Actiunile in despagubire pen-
tru cazurile de incilcare a normelor CE antitrust”.

4.2.3.1 Pentru o mai bund despdgubire a daunelor, ne-am putea
intreba dacd instantele nationale ar trebui autorizate si decida des-
tinatia finald a amenzilor administrative si s le integreze in pro-
cedura civild de evaluare a indemnizatiilor acordate victimelor
infractiunii.

4.2.4 Modul corespunzitor in care trebuie combinate armoni-
zarea deplind a legislatiilor in anumite cazuri si evitarea reducerii
protectiei consumatorilor in unele state membre ar trebui si fie
unul dintre obiectivele care trebuie luate in considerare la elabo-
rarea reformelor legislative care afecteazd reglementarea pietei
interne.

4.3 Impactul asupra drepturilor fundamentale

4.3.1 Incdlcarea normelor pietei interne afecteazd o serie de
drepturi fundamentale ale Uniunii, cum ar fi principiul egalitatii
(articolul 20 din Carta Drepturilor Fundamentale — CDF), dreptul
de proprietate (articolul 17 din CDF), protectia consumatorilor
(articolul 38 din CDF) si accesul la serviciile de interes general
(articolul 36 din CDF), a cdror apdrare revine institutiilor si orga-
nelor Uniunii. Unele dintre ele, in special principiul egalitdtii sau
interdictia inegalitdtii de tratament, au prins forma legislativa in
domeniul concurentei, ca reguld principald de comportament a
tuturor operatorilor economici, atat fatd de concurenti, cat si fatd
de consumatori (11).

4.3.2  Aceasta suscitd urmatoarele intrebdri:

— Trebuie previzutd o forma speciald de protectie impotriva
incalcdrii acestor drepturi?

— Care ar putea fi forma corespunzitoare in dreptul comunitar?

— Ar fi oportund transpunerea in dreptul pozitiv, in conformi-
tate cu dispozitiile articolelor 17, 20 si 38 din Carta Dreptu-
rilor Fundamentale, a acestor drepturi ale consumatorilor, ale
intreprinderilor si a tuturor persoanelor care beneficiaza de
drepturi economice de pe urma activitatilor lor economice in
cadrul pietei, inclusiv ale lucratorilor, in norme specifice ale
dreptului comunitar privind libera concurenta?

(11) A se vedea articolele 101 alineatul (1) litera d) si 102 litera c) din
TFUE.
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4.3.3  Stabilirea unui ,nivel inalt de protectie” ar putea fi consi-
deratd un mijloc de aplicare si protejare a drepturilor fundamen-
tale pe piatd, intrucat adoptarea unei modalitati speciale sau a unei
proceduri unice ar presupune o sarcind administrativd sporitd.
CESE considerd cd ar fi mai potrivitd utilizarea instrumentelor
existente, intdrind capacitatea de actiune a organizatiilor de con-
sumatori. Este de dorit sd se promoveze, prin intermediul politi-
cilor si canalelor adecvate, includerea in legislatia specificd a UE si
a statelor membre, in special in anumite sectoare, cum ar fi achiz-
itionarea de bunuri si servicii esentiale, protectia concurentei sau
practicile neloiale, a unor clauze exprese de recunoastere a drep-
turilor consumatorului sau ale oricarei alte persoane avand drep-
turi economice, inclusiv ale lucratorilor, precum si a dreptului de
actiune in instantd. Acest lucru va contribui si la informarea si
sensibilizarea cetdteanului Insusi, ceea ce reprezintd un element
esential, asa cum s-a mentionat deja.

4.4 Participarea diferitilor actori de pe piatd

4.4.1 Tratatul de la Lisabona prevede, la articolul 15 din TFUE,
ca, pentru promovarea unei bune guvernante i garantarea parti-
cipdrii societatii civile, institutiile, organele si organismele Uniunii
sd actioneze in spiritul celei mai stricte respectdri a principiului
deschiderii. Transparenta reprezinti o conditie esentiald pentru ca
cetdtenii sd accepte politicile comunitare.

4.4.2 Participarea trebuie extinsd prin mecanisme de comuni-
care fluide si efective intre Comisie, autoritatile din domeniul con-
curentei si organizatiile de consumatori, pentru a se putea actiona
preventiv si in amonte impotriva infractiunilor transfrontaliere; in
acest scop ar trebui sd se rdspundd la urmdtoarele intrebdri:

— Prin ce mésuri s-ar putea imbundtati cooperarea?

— Cum se poate stimula aspectul preventiv?

Parlamentul European propune (12) instituirea unui ,ombudsman
european pentru consumatori” si sprijind ideea numirii unor con-
silieri insdrcinati cu relatiile cu consumatorii in cadrul Comisiei
Europene. In acest scop, ar fi oare oportund crearea unui organ
ad-hoc care si actioneze ca ombudsman european pentru consu-
matori sau ar fi mai bine si se extindi competentele ombuds-
manului european existent? Pentru a introduce criteriul
,rezonabil” in ceea ce priveste mijloacele utilizate pentru asig-
urarea unui inalt nivel de protectie a consumatorilor in cadrul
politicii in domeniul concurentei si pentru optimizarea resurselor
existente, considerdm c, in principiu, ar fi suficientd numirea

(12) Raportul deputatului european Lasse Lehtinen privind programul
strategic pentru consumatori 2007-2013.

unui consilier insdrcinat cu relatiile cu consumatorii (13), in acele
servicii ale Comisiei interesate in mod special de politica in dome-
niul concurentei.

4.4.3  Va fi probabil necesard o reformd a procedurii adminis-
trative in cadrul Comisiei, in ce priveste desfasurarea procedurilor
de sanctionare, in deplind conformitate cu principiul confidenti-
alitatii. Problema ar putea fi rezolvatd cu ajutorul principiilor pre-
vizute la articolul 41 din Carta Europeand a Drepturilor
Fundamentale, care garanteazd accesul la dosar, dreptul de a fi
ascultat, motivarea hotdrarilor si dreptul la recurs.

4.4.4  Ar trebui imbunatatit feedback-ul privind regulile minime
de consultare, cu introducerea obligatiei ca fiecare directie gen-
erald s efectueze o evaluare a impactului consultdrii pentru toate
propunerile, si nu numai pentru propunerile strategice, asa cum a
reamintit CESE (14). De asemenea, Comisia ar trebui sd analizeze
chestiunile de primd importantd pentru toti cetdtenii europeni,
cum ar fi limbile utilizate, neutralitatea intrebarilor si termenele de
rdspuns.

4.4.5 Odatd acceptatd capacitatea lor de a actiona in instantd
de-a lungul intregii proceduri de formulare a plangerilor, rolul pe
care il pot juca asociatiile de consumatori si alte organisme repre-
zentative va fi una din problemele care vor trebui rezolvate prin
intermediul unui instrument legislativ corespunzitor, dupa inche-
ierea dezbaterii pe marginea Cartii albe privind actiunile in des-
pagubire pentru cazurile de incdlcare a normelor CE antitrust,
mentionate anterior.

4.4.6 Un aspect fundamental il reprezintd constientizarea de
cdtre cetdteni a importantei participarii lor la politica in domeniul
concurentei. Comportamentele interzise, cum ar fi cele de tip car-
tel, ale anumitor intreprinderi, nu trebuie percepute de cetdteni
drept chestiuni tabu sau care nu se pot rezolva decat in inalte sfere
politice sau economice, ci ca practici cu grave consecinte sociale,
care pun in pericol si, uneori, prejudiciazd dreptul de proprietate
al victimelor. In consecinta, ar trebui s3 se lanseze o dezbatere si
sd se gdseascd solutii privind cele mai oportune masuri pentru
educarea si sensibilizarea consumatorului european, pentru ca
acesta sd fie constient de consecintele acestor tipuri de compor-
tament ilicit; in acest scop, ar trebui in primul rind stimulati in
continuare, sub toate aspectele, activitatea Retelei centrelor euro-
pene ale consumatorilor. Este esential sd se investeascd in conti-
nuare in deschiderea de noi centre, cel putin in toate oragele mari

(13) Tratatul privind Uniunea Europeand prevede la articolul 153 alinea-
tul (2) cd ,cerintele din domeniul protectiei consumatorilor se iau in
considerare in definirea si punerea in aplicare a celorlalte politici si
actiuni ale Uniunii.” Aceastd obligatie revine tuturor functionarilor
institutiilor europene. Functia de consilier insircinat cu relatiile cu
consumatorii ar putea contribui la impulsionarea celorlalti functio-
nari, reamintindu-le angajamentul asumat fatd de cetdteni in activi-
tatea de zi cu zi.

('4) A se vedea Cartea verde ,Initiativa europeand in favoarea transpar-
entei” JO C 324, 30.12.2006.
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din fiecare stat membru, precum si in campanii de publicitate, atat
generale, cat si specifice, pentru anumite sectoare, care si permit
informarea, in mod simplu si rapid, a cetdteanului in privinta
drepturilor sale in calitate de consumator, precum si a centrelor
sau organismelor unde se poate adresa pentru a depune o plan-
gere sau a solicita asistentd.

4.5 Serviciile de interes general

4.5.1 Articolul 14 din TFUE si protocolul nr. 26 reprezintd baza
juridicd pentru interventia comunitard in domeniul serviciilor de
interes general. Pentru mentinerea unui inalt nivel in materie de
calitate, securitate si accesibilitate economicd, egalitate de trata-
ment si promovare a accesului universal la aceste servicii si a drep-
turilor utilizatorilor, trebuie si rispundem la urmitoarele
intrebdri:

— Cum trebuie efectuate evaludrile periodice la nivel comunitar?

— Ce misuri trebuie adoptate pentru a face fatd denaturdrilor
concurentei in sectoarele liberalizate recent?

— Cum se poate actiona pentru ca deschiderea pietelor si fie in
avantajul consumatorilor?

4.5.2 In general, lipsa de transparent in gestionarea acestor ser-

vicii, precum si tarifele nejustificate impuse clientilor industriali si
consumatorilor, impun rezolvarea problemelor mentionate.

Bruxelles, 3 decembrie 2008

Presedintele Comitetului Economic i Social European
Mario SEPI

4.6 Rolul politicii in domeniul concurentei in cadrul piefei interne

4.6.1 Crearea de reguli in domeniul concurentei, necesare func-
tiondrii pietei interne, reprezintd o competentd exclusivd a
Uniunii.

4.6.2  Politica in domeniul concurentei trebuie sd garanteze con-
sumatorilor cele mai bune optiuni legate de pre, calitate si varie-
tate, in special in ceea ce priveste bunurile si serviciile de bazi,
cum ar fi alimentele, locuinta, educatia, sindtatea, energia, trans-
portul si telecomunicatiile, oferind consumatorilor preturi mai
mici.

4.6.3 Cu toate acestea, ar trebui ca imbundtdtirea calitatii vietii
si bundstarea consumatorilor sa se aldture, in calitate de scopuri
finale, eficien',[ei pietei. In acest sens, este necesara crearea unui
cadru institutional pentru participarea activd a consumatorilor, in
loc de a-i transforma pe acestia in subiecte pasive ale notiunii de
bunistare.

4.6.3.1 Pentru aceasta, cadrul normativ trebuie sa evolueze citre
o reorientare a interpretdrii legislatiei sau citre noi organisme juri-
dice pentru politica in domeniul concurentei. In sfarsit, trebuie
avutd in vedere posibilitatea adoptarii de noi masuri juridice care
sd le completeze sau si le inlocuiascd pe cele actuale.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,abordarea proactivi a dreptului: un pas
inainte spre o mai buni legiferare la nivelul UE”

(2009/C 175/05)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Abordarea proactivd a dreptului: un pas inainte spre o mai bund legiferare la nivelul UE.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 noiembrie 2008. Raportor: dl PEGADO LIZ.

In cea de-a 449-a sesiune plenari, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 155 voturi pentru, 0 voturi impotrivi

si 5 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Prezentul aviz pleacd de la ideea cd dreptul, mai mult decat
legislatia inventatd de juristi, reflectd conduita pe care o societate
datd o acceptd si o cere ca premisd a ordinii sociale; dreptul nu
constd in concepte formale sdpate in piatrd pentru vesnicie, ci in
norme si principii — scrise §i nescrise — care reflectd interesele
colective legitime ale fiecdrui cetdtean, la un moment dat.

1.2 In orice sistem juridic, sarcina traditionald a legiuitorului
este sd interpreteze interesele colective ale societatii, s defineascd
prin legislatie, dupd caz, conduita conformd cu legea si sd sanc-
tioneze practicile care se abat de la aceastd conduitd. Este recu-
noscut de mult timp cd legile astfel promulgate trebuie s fie nu
numai drepte si echitabile, ci si inteligibile, accesibile, acceptabile
si aplicabile. Cu toate acestea, in societatea noastra acest lucru nu
mai este suficient.

1.3 In domeniul juridic, de prea mult timp accentul se pune pe
trecut. Legiuitorii i magistratii au raspuns lacunelor, litigiilor,
depdsirii termenelor si incdlcdrilor legii, ciutind rezolvari si des-
pagubiri. Litigiile, procedurile si despagubirile prin care se impune
respectarea legii costd prea mult. Acest cost nu se poate masura
doar in bani.

1.4 CESE solicitd o schimbare urgentd de paradigmd. A sosit
momentul s se renunte la abordarea reactivi, veche de secole, a
dreptului si s se adopte o abordare proactivd. A sosit momentul
schimbdrii perceptiei asupra dreptului: privirea inainte si nu ina-
poi, accentul pe modul in care dreptul este utilizat si opereazd in viata
de zi cu zi si pe modul in care acesta este primit de comunitatea
pe care urmdreste s o reglementeze. Dacd raspunsul la probleme
si rezolvarea acestora riman importante, prevenirea cauzelor pro-
blemelor este vitald, ca si satisfacerea nevoilor cetdtenilor si faci-
litarea interactiunilor productive intre persoane si in mediul de
afaceri.

1.5 Dreptul proactiv este dreptul care creeazd capacitate si auto-
nomie — este facut de catre utilizatorii legii, impreund cu si pentru
acestia, persoane si intreprinderi; viziunea care sti la baza drep-
tului proactiv este cea a unei societdti in care persoanele si intre-
prinderile si ineleg drepturile si responsabilititile, pot profita de
avantajele conferite de lege si isi cunosc obligatiile juridice, astfel
incat pot evita pe cat posibil problemele si pot rezolva din timp
litigiile inevitabile utilizand metodele cele mai potrivite.

1.6 Abordarea proactivdi a dreptului cautd combinatia de
metode potrivitd pentru a indeplini obiectivele dorite: accentul nu
se pune doar pe norme juridice i pe aplicarea lor formald. Pentru
a stabili obiectivele dorite si a asigura cea mai potrivitd combina-
tie a metodelor de indeplinire a acestora, este nevoie atat de impli-
carea din timp a partilor interesate, de alinierea obiectivelor,
creandu-se astfel o viziune comund, cat si de construirea sprijinu-
lui si a orientdrii pentru o aplicare de succes. CESE este convins
ca noul mod de gandire reprezentat de abordarea proactivd poate
fi aplicat, in general, atat dreptului, cat si procesului de legiferare.

1.7 Prin insdsi natura sa, sistemul juridic al Comunitatii este
exact tipul de domeniu in care abordarea proactivd ar trebui adop-
tatd in momentul planificirii, elabordrii si punerii in aplicare a
legilor; in acest context, CESE este de pdrere cd normele si regle-
mentdrile nu sunt nici singura cale, nici intotdeauna cea mai bund,
de indeplinire a obiectivelor dorite; uneori, autoritatea de regle-
mentare poate sprijini cel mai bine indeplinirea unor obiective
importante abtinindu-se de la a reglementa si, acolo unde este
potrivit, incurajand autoreglementarea si coreglementarea. Intr-o
asemenea situatie, principiile fundamentale ale subsidiaritdtii, pro-
portionalitatii, precautiei si durabilitatii capatd un plus de impor-
tantd si 0 noud dimensiune.

1.8 CESE considerd ci piata unicd ar putea profita considerabil
dacd dreptul comunitar UE si cei care il concep — legiuitorii si
administratorii in sensul cel mai larg — isi schimbd orientarea,
deplasind-o din interior, de la sistemul juridic, normele si insti-
tutiile sale, citre exterior, la utilizatorii legii: citre societate, citre
persoanele si intreprinderile pe care sistemul juridic trebuie sd ii
serveasca.
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1.9 Dacd transpunerea si aplicarea legilor constituie pasi impor-
tanti citre ,0 mai bund legiferare” la nivelul UE, succesul regle-
mentdrii ar trebui sd se misoare prin gradul de indeplinire a
obiectivelor la nivelul utilizatorilor legilor, adicd al persoanelor si
intreprinderilor UE. Legile ar trebui comunicate prin metode acce-
sibile publicului-tintd, inti si intai celor a cdror conduiti este
vizatd, si nu doar institutiilor si personalului specializat.

1.10  Aplicarea abordarii proactive a dreptului ar trebui luati in
considerare in mod sistematic, in orice proces de legiferare si de
punere in aplicare a legii in cadrul UE. CESE afirmd cu tirie c3,
ficand din aceastd abordare nu numai o parte a agendei ,O mai
buni legiferare”, ci si o prioritate pentru legiuitorii si administra-
torii de la nivel comunitar, national si regional, ar fi posibild con-
struirea unei baze juridice solide, astfel incit persoanele si
intreprinderile sd prospere.

2. Recomandairi

2.1 Certitudinea juridicd este una dintre premisele de baza ale
unei societdti pe deplin functionale. Pentru ca dreptul sd functio-
neze, utilizatorii sii trebuie si-1 cunoasci si sa-l inteleaga. In acest
punct, CESE atrage atentia asupra aborddrii proactive a dreptului.
Este vorba despre o abordare orientatd citre viitor, cu obiectivul
de a promova ceea ce este dezirabil si de a maximiza ex-ante opor-
tunititile, minimizand in acelasi timp problemele si riscurile.

2.2 Prin adoptarea prezentului aviz din proprie initiativd, CESE
subliniazd ci ,mai buna legiferare” ar trebui sd aibd in vedere com-
binatia optimd de mijloace de reglementare, care si promoveze
cel mai bine obiectivele societale si un cadru juridic pe deplin
functional, favorabil persoanelor si intreprinderilor.

2.3 Scopul prezentului aviz este de a ilustra modul in care abor-
darea proactivd a dreptului poate incuraja o mai bund legiferare
prin propunerea unui nou mod de gandire: un mod care porneste
de la nevoile si aspiratiile reale ale persoanelor si intreprinderilor.

2.4 In redactarea legislatiei, legiuitorul ar trebui s3 fie preocu-
pat de producerea unor norme eficiente din punct de vedere ope-
rational, care sd reflecte nevoile reale si care sa fie aplicate astfel
incat sd se asigure indeplinirea celor mai importante obiective pe
care si le propun.

2.5 Ciclul de viatd al unui act legislativ nu incepe cu elaborarea
propunerii si nici nu se sfarseste cu momentul adoptdrii oficiale a
acesteia. Un act legislativ nu este un scop in sine; scopul il con-
stituie aplicarea sa cu succes. Nici aplicarea nu inseamnd doar
asigurarea respectdrii de cdtre institutii, ci presupune si adopta-
rea, acceptarea si, dupd caz, modificarea conduitei persoanelor si
organizatiilor vizate.

2.6 Se pot anticipa cateva consecinte — inclusiv practice:

— participarea activd si eficientd a partilor interesate, in locul
simplei consultdri, inainte de redactarea si in timpul redac-
tdrii oricdror propuneri, precum si pe parcursul procesului
decizional;

— analizele de impact vor trebui sd ia in considerare nu doar
aspectele economice, ci si pe cele sociale si etice; nu doar
mediul de afaceri, ci si consumatorii (in calitate de destinatari
finali ai masurilor si initiativelor juridice), nu doar opiniile
societdtii civile organizate, ci si vocea cetdteanului anonim;

— se vor anticipa mai degrab solutiile, si nu problemele; legea
va fi utilizatd pentru a obtine si a asigura respectarea obiec-
tivelor, pentru ca drepturile si libertitile si devind o realitate
intr-un context cultural dat;

— legile vor fi redactate astfel incat sa fie cat mai directe si cat
mai apropiate posibil de utilizatorii lor, prin folosirea unui
limbaj usor de inteles si clar;

— legile redundante, incoerente, caduce si inaplicabile vor fi
abrogate, realizindu-se armonizarea, in cadre comune de
referintd, a modului de intelegere a termenilor, definitiilor,
descrierilor, limitdrilor si interpretarilor;

— se vor exercita presiuni pentru introducerea unor noi dome-
nii de libertate contractuald, de autoreglementare si de
coreglementare, precum si a unor domenii care pot fi regle-
mentate prin standarde si coduri de conduitd la nivel euro-
pean si national;

— este de preferat ca abordarea legislativa s se concentreze asu-
pra legilor-tip” (,regimul 28”), in locul unei armonizari totale
detaliate si inutile.

2.7 Calea citre realizarea acestor obiective ar putea fi deschisd
prin proiecte de cercetare si prin dialogul cu partile interesate, asu-
pra rolului specific al abordirii proactive a dreptului de-a lungul
ciclului de viatd al unui act legislativ si la toate nivelurile legiferdrii.

2.8 CESE recomandd prin urmare Comisiei, Consiliului si Par-
lamentului European si adopte abordarea proactiva atunci cand
planific3, elaboreaza, revizuiesc si aplicd dreptul comunitar, si s
incurajeze statele membre sd facd acelasi lucru, dupd caz.

3. Introducere: un strop de teorie juridica

3.1 In domeniul normelor sau a ,ceea ce ar trebui si fie”, ceea
ce caracterizeazd dispozitiile ,juridice”, spre deosebire de normele
estetice si morale, este caracterul coercitiv, adici posibilitatea ca
respectarea legilor sd fie cerutd de cdtre o instanta si ca orice incdl-
care sd fie sanctionatd. O trasdturd tipicd a ,jus cogens”(,legea obli-
gatorie”) este posibilitatea de a recurge la ,aplicarea coercitivd”, in
principiu prin intermediul unui mecanism judiciar care sd asigure
aplicarea legii sau, in caz contrar, si sanctioneze incilcarea
acesteia.
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3.2 In centrul a ceea ce ar trebui si fie” se afli totusi conceptul
potrivit cdruia respectarea legilor este, in general vorbind, volun-
tard, iar recurgerea la procedurile juridice constituie exceptia —
,ultima ratio”. In absenta acordului voluntar si larg al publicului
de a respecta obligatiile impuse de norme, eficienta acestora este
iremediabil compromisa.

3.3 De aici rezultd responsabilitatea legiuitorului de a elabora
legi care, in general, sd incurajeze persoanele sd le urmeze in mod
voluntar si sd le respecte in mod spontan. Aceastd stare de spirit
este, de fapt, premisa respectdrii drepturilor fiecdruia si piatra de
temelie a vieii in societate. Pe acest fundal, preocuparea pentru ,,0
buni legiferare” si pentru ,0 mai bund legiferare” (') dobandeste o
semnificatie deosebitd si are implicatii majore pentru interpre-
tarea, integrarea si aplicarea legilor.

3.4 Acest lucru presupune cd, pe langd echitabild sau ,dreap-

td” (2), legea trebuie s fie:

— inteligibila,

— accesibild,

— acceptabild (%) si

— aplicabild.

Daci aceste criterii nu sunt intrunite, legea tinde sd fie respinsa de
cdtre cei pe care ii vizeazd, nu este aplicatd de citre cei a cdror
datorie este s garanteze respectarea sa si devine caducd, ,forta”
justitiei fiind incapabild sd o pund in aplicare.

3.5 Dacd aceastd problemd este importantd pentru sistemele
juridice nationale, ea dobandeste o importantd sporitd intr-un
sistem juridic precum cel al Uniunii Europene, in care cele doud

Jjumdtdti” ale statului de drept sunt de obicei separate:

() Semnificatia ,mai bunei legiferdri”, asa cum este ea utilizatd in insti-
tutiile CE, poate fi gasitd in Avizul CESE privind o mai buna legifer-
are, CESE, JO C 24, 31.1.2006, p. 39. Raportor: dl RETUREAU.
Continutul juridic al acestei notiuni poate fi gasit in Acordul interin-
stitutional din 2003, JO C 321, 31.12.2003.

() Orice ar putea insemna aceasta din perspectiva valorilor predomi-
nante ale unei anumite societdti, intr-un anumit moment al istoriei;
un numdr mare de tragedii grecesti trateaza acest conflict dintre legea
,decretatd” si legea ,dreapta”.

(3) Pentru ca legile s fie acceptabile, cele doud conditii principale sunt
ca ele si fie ,relevante §i proportionale” (a se vedea Avizul JO C 48,
21.2.2002, p. 130 din 29.11.2001 privind simplificarea, punctul 1.6.
Raportor: dl WALKER).

,obligatia” inerentd legiferdrii revine competentei comunitare, in
timp ce aplicarea si sanctiunile aferente se intemeiaza in principiu
pe forta coercitiva a sistemelor juridice nationale.

3.6 Astfel se explicd, probabil, de ce preocuparea pentru o ,mai
buni legiferare”, existentd in toate statele membre si deloc nou,
a dobandit recent o semnificatie deosebitd pentru institutiile
comunitare.

3.7 Predictibilitatea, durabilitatea si previzibilitatea sunt conditi-
ile de bazd ale unui cadru juridic functional, favorabil persoane-
lor si intreprinderilor. Pdrtile interesate necesitd o oarecare
certitudine juridicd pentru a-si defini obiectivele, a-si pune in apli-
care planurile si a obtine rezultatele scontate. Legiuitorii, in sen-
sul cel mai larg, trebuie sd garanteze o astfel de certitudine si sd
asigure un cadru juridic stabil, atunci cand intervin pentru a inde-
plini scopul legislatiei.

3.8 Acesta este contextul prezentului aviz din proprie initiativa,
care isi propune sd pund in evidentd o abordare inovatoare a drep-
tului — originard in Nordic School of Proactive Law (Scoala Nordica
de Drept Proactiv) si predecesoarele sale (*) — si sd constate in ce

mdsurd aceasta poate constitui un pas inainte spre o mai bund
legiferare la nivelul UE. Au fost luate in considerare asa cum se

cuvine numeroasele avize pe aceastd temd ale Comitetului, avize
care reprezintd deja un corp doctrinar foarte important si ale cdror

rezultate sunt incluse si recunoscute in prezentul aviz.

4. O privire asupra mai bunei legiferdri, mai bunei aplicari si
asigurdrii unei mai bune respectiri a legislatiei UE

4.1 Conceptul mai bunei legiferdri se concentreaza asupra punc-

tului de vedere al utilizatorilor legislatiei (°) si cuprinde un numar

de principii care au cdpdtat greutate in ultimii ani: consultarea pre-

liminard, combaterea inflatiei legislative, anularea legislatiei sau

() Pentru informatii suplimentare a se vedea: Helena Haapio, An Ounce

of Prevention — Proactive Legal Care for Corporate Contracting Success (Un
dram de preventie — precautii juridice proactive pentru succesul con-
tractelor de intreprindere), articol publicat in revista finlandezd de
drept JFT, Tidskrift utgiven av Juridiska Foreningen i Finland, numa-
rul 1/2007, precum si Helena Haapio (ed.): A Proactive Approach to
Contracting and Law (O abordare proactivd a contractarii si a legii),
Turku 2008 si Peter Wahlgren & Cecilia Magnusson Sjoberg (eds.): A
Proactive Approach (O abordare proactivd), volumul 49 al Scandinavian
Studies in Law (Studii scandinave de drept), Stockholm 2006; cf.
http:/[www.cenneth.com/sisl/tom.php?choice=volumes&page=49.html.
() Dupd cum pe buni dreptate a subliniat Avizul CESE privind o mai
bund legiferare (JO C 24, 31.1.2006, p. 39, punctul 1.1.2. Raportor:
dl RETUREAU), ,0 mai buni legiferare presupune in primul rind ca
totul si fie plasat la nivelul utilizatorului instrumentului juridic. Acest
lucru explicd importanta unei abordari participative, implicand con-
sultdri preliminare si luand in considerare natura reprezentativd a
organizatiilor din societatea civild si a partenerilor sociali”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:321:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:RO:PDF
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a propunerilor caduce, reducerea poverii si costurilor administra-
tive, simplificarea acquis-ului comunitar, mai buna redactare a
propunerilor legislative, inclusiv analizele de impact ex-ante si
ex-post, reducerea legislatiei la esenta sa si concentrarea asupra
obiectivelor si durabilititii legislatiei, mentinand in acelasi timp
flexibilitatea acesteia.

4.2 Comisia Europeand (¢), Parlamentul European (7) si Comi-
tetul Economic si Social European (8) au promovat si au sustinut
de mult timp mai buna legiferare, simplificarea si comunicarea, ca

(6) Principalele documente ale Comisiei pe aceastd temad:

—  Strategia UE pentru dezvoltarea durabild, COM(2001) 264 final,

—  Comunicarea privind analiza de impact, COM(2002) 276 final,

—  Planul de actiune pentru imbundtdtirea mediului de reglementare —
Simplificarea  si  ameliorarea  cadrului  de  reglementare,
COM(2002) 278 final,

—  Obtinerea si utilizarea experientei, COM(2002) 713 final,

—  Actualizarea si simplificarea acquis-ului comunitar, COM(2003) 71
final,

—  Punerea in aplicare a Programului comunitar de la Lisabona: o stra-
tegie de simplificare a cadrului de reglementare, COM(2005) 535
final,

—  Revizuirea strategicd a programului ,O mai bund legiferare in Uni-
unea Europeand”, COM(2006) 689,

—  Primul raport de activitate privind strategia pentru simplificarea cadru-
lui de reglementare, COM(2006) 690 final,

— Al doilea raport de activitate privind strategia pentru simplificarea
cadrului de reglementare, COM(2008) 33 final,

—  Ghid practic comun pentru redactarea legislatiei comunitare (pentru
persoane implicate in redactarea legislatiei in cadrul institugiilor UE).

(7) Principale documente ale PE:

—  Raportul privind o mai bund legiferare 2004: aplicarea principiului
subsidiaritatii — al 12-lea raport anual, A6-0082/2006,

—  Raportul privind cel de-al 21-lea si cel de-al 22-lea Raport anual al
Comisiei privind monitorizarea aplicdrii legislatiei comunitare (2003
si 2004), A6-0089/2006,

—  Raportul privind implicatiile institutionale si juridice ale utilizarii
instrumentelor legislative neobligatorii, A6-0259/2007,

—  Raportul privind programul pentru ,O mai bund legiferare” in Uni-
unea Europeand, A6-0273/2007,

—  Raportul privind minimizarea costurilor administrative impuse de
legislatie, A6-0275/2007,

—  Raportul privind o mai bund legiferare 2005: aplicarea principiilor
subsidiaritati si proportionalitatii — al 13-lea raport anual,
A6-0280/2007,

—  Raportul privind revizuirea pietei unice: depdsirea obstacolelor si com-
baterea lipsei de eficientd prin imbundtdfirea punerii in aplicare si asig-
urarea respectdrii legislatiei, A6-0295/2007,

—  Raportul privind cel de-al 23-lea Raport anual al Comisiei privind
monitorizarea  aplicarii  legislatiei  comunitare  (2005),
A6-0462/2007.

(8) Principale documente ale CESE:

— Avizul din proprie initiativd privind simplificarea legislatiei in
cadrul pietei unice, JO C 14, 16.1.2001, p. 1,

— Avizul din proprie initiativd privind simplificarea, JO C 48,
21.2.2002, p. 130,

—  Avizul exploratoriu privind simplificarea si imbundtdatirea cadrului
de reglementare, COM(2001) 726 final, JO C 125, 27.5.2002,
p. 105,

—  Avizul din proprie initiativa privind simplificarea, cu referire in spe-
cial la guvernanta europeand — ,0 mai bund legiferare”, JO C 133,
6.6.2003, p. 5,

— Avizul privind actualizarea si simplificarea acquis-ului comunitar,
COM(2003) 71 final, JO C 112, 30.4.2004, p. 4,

—  Brosura intitulat ,Care este statutul pietei unice largite? — 25 de con-
statdri ale Observatorului Pietei Unice”, CESE C-2004-07-EN,

obiective politice principale in contextul constituirii pietei unice.
Printre primele documente pe acest subiect nu ar trebui omis
importantul Raport Molitor din 1995, cu cele 18 recomandari ale
sale, incd de actualitate (9).

4.3 Mai buna legiferare presupune, de asemenea, proportionali-
tate si subsidiaritate si poate implica partile interesate in elabora-
rea legislatiei, de exemplu prin intermediul autoreglementarii si al
coreglementdrii, sub supravegherea strictd a legiuitorului, astfel
cum se stipuleazd in Acordul interinstitugional privind o mai bund
legiferare din 2003 (1) si se subliniaza in rapoartele anuale succe-
sive ale Comisiei.

— Raportul informativ privind statutul coreglementdrii si autoregle-
mentdrii pe piata unicd, CESE 11822004 fin,

— Brosura intitulatd ,Imbundtdtirea cadrului de reglementare in UE —
avantaje si dezavantaje ale procesului legislativ”, CESE 2005-16-EN,

—  Avizul exploratoriu la solicitarea Presedintiei britanice a Consi-
liului privind o mai bund legiferare, JO C 24, 31.1.2006, p. 39,

— Avizul din proprie initiativd privind metodele de imbundtdtire a
punerii in aplicare i sustinerii legislatiei UE, JO C 24, 31.1.2006,
p- 52,

—  Avizul privind punerea in aplicare a Programului comunitar de la
Lisabona: o strategie de simplificare a cadrului de reglementare,
COM(2005) 535 final, JO C 309, 16.12.2006, p. 18,

—  Avizul exploratoriu la solicitarea Comisiei Europene privind sim-
plificarea cadrului de reglementare in sectorul utilajelor, JO C 10,
15.1.2008, p. 8.

(9) Raportul Grupului de experti independenti privind legislatia si sim-
plificarea administrativdi [COM(95) 0288 - (C4-0255/95 -
SEC(95) 1379]. Ar trebui sa se facd referire si la Raportul Mandelkern
(noiembrie 2001) si la recomanddrile sale, rezumate in Avizul
JO C 125, 27.5.2002, p. 105. Raportor: dl WALKER.

(19) http:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:
321:0001:0005:EN:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:133:0005:0005:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:133:0005:0005:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0018:0018:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0008:0008:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0008:0008:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:RO:PDF
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4.4 Mai buna legiferare nu presupune in mod obligatoriu o
reglementare mai redusi sau o dereglementare (11), iar certi-
tudinea juridicd este, intr-adevir, una dintre cerintele esentiale ale
unei piete unice functionale (12).

4.5 Incepand din anul 2000, Observatorul Pietei Unice (OPU) al
CESE si-a indreptat atentia asupra initiativelor partilor interesate
care au ca obiectiv garantarea unei mai bune legiferdri din punctul
de vedere al societdtii civile. Urmand indeaproape programul de
activitate al Comisiei Europene, CESE, ca forum institutional de
exprimare a societdtii civile organizate, a oferit consiliere
Comisiei, de-a lungul anilor, printr-o serie de avize privind diverse
aspecte ale mai bunei legiferdri (13).

4.6 OPU si Comisia Europeand au elaborat o bazd de date dedi-
catd autoreglementdrii si coreglementdrii europene ('4). Pornind
de la informatiile colectate despre initiativele de autoreglementare,
OPU intentioneazd in prezent si lucreze cu modele (indicatori de
eficientd, orientdri privind monitorizarea si aplicarea coercitivd
etc.) si s alcdtuiascd un nucleu de reflectie asupra temelor legate
de autoreglementare si coreglementare, care si cuprinda cercuri
academice, think tank-uri, parti interesate si institutii.

5. Un dram de prevenire: abordarea proactiva

5.1 In mod traditional, in domeniul juridic, accentul s-a pus pe
trecut. Cercetarea juridicd a privit in principal deficiengele — lacunele,
intarzierile si nerespectarea legii.

(11) incd din Avizul siu CES JO C14,16.1.2001, p. 1, raportor: dl VEVER,
CESE a recunoscut faptul ca ,scopul nu este o dereglementare dras-
ticd si simplistd, care ar pune in pericol atét calitatea produselor, cit
si pe cea a serviciilor si a interesului general al tuturor «utilizatorilor»
— fie ei oameni de afaceri, salariagi sau consumatori. Atat economia,
cat si societatea au nevoie de norme pentru a li se permite sd lucreze
eficient” (punctul 2.8). In Avizul siu privind o mai buni legiferare
(JO C 24, 31.1.2006, p. 39) din CESE a afirmat ci ,a simplifica
inseamnd a reduce complexitatea legii cat mai mult posibil, dar nu
presupune neapdrat o reducere drasticd a corpului legislatiei comu-
nitare sau o dereglementare, ceea ce ar contraveni asteptarilor socie-
tatii civile in ceea ce priveste securitatea si nevoia de certitudine si
stabilitate juridicd exprimatd de intreprinderi, in special de IMM-uri”;
de asemenea, In Avizul sdu privind revizuirea pietei unice (JO C 93,
27.4.2007, p. 25; raportor: dl CASSIDY), CESE a reamintit ci ,un
numdr mai redus de reglementdri nu duce neapdrat la un cadru de
reglementare mai adecvat” (punctul 1.1.7).

,Less (legislation) is more (Mai putin(d) (legislatie) inseamnd mai
mult”),http:/[bre.berr.gov.uk/regulation/news/2005/050720_bill.asp.
(13) Comitetul a contribuit in mai multe randuri la presedintiile Consiliu-

lui UE prin intermediul avizelor (JO C 175, 27.7.2007).
(*4) http://eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.

(12

5.2 Directia aborddrii proactive este diferitd; ea vizeaza viitorul.
Starea proactivd este opusa stdrii reactive sau pasive. Abordarea cu
numele specific de drept proactiv a aparut in Finlanda in anii 1990.
Ca raspuns la necesitatea de a dezvolta metode practice si teorii
juridice in acest domeniu emergent, in anul 2004 a fost infiintatd
Scoala nordicd de drept proactiv (Nordic School of Proactive Law —
NSPL) (15).

5.3 Cuvantul proactiv implicd o actiune cu anticipare, preluarea
controlului si a initiativei (16). Aceste elemente compun abordarea
proactivd a dreptului, care se caracterizeaza prin incd doud aspecte
specifice proactivitdtii: primul se referd la dimensiunea de promo-
vare (promovarea a ceea ce este dezirabil, incurajarea conduitei
corecte), cel de-al doilea, la dimensiunea de prevenire (prevenirea a
ceea ce nu este dezirabil, impiedicarea materializirii riscurilor
juridice).

5.4 Abordarea proactivd a dreptului se concentreazd asupra succe-
sului, nu asupra deficientelor. Aceasta vizeazd preluarea initiativei
de promovare si intdrire a factorilor care favorizeaza succesul.
Originile dreptului proactiv se afld in contractarea proactivd (7). Ini-
tial, scopul a fost de a oferi un cadru de integrare a previzibilitatii
juridice in practica afacerilor de zi cu zi, si de a combina bunele
practici contractuale si juridice cu bunele practici in materie de
management al proiectelor, al calitatii si al riscului.

5.5 Este adevdrat cd dreptul proactiv s-a inspirat considerabil din
dreptul preventiv (18), dar acesta din urmi oferd o abordare din
punctul de vedere al juristului, concentrandu-se asupra prevenirii
riscurilor juridice si a litigiilor. In dreptul proactiv insd, accentul se
pune pe asigurarea succesului si pe crearea posibilititii de a inde-
plini scopurile dorite in situatia respectivd. Prin analogie cu pro-
tectia sdndtdtii si medicina preventivd, se poate afirma despre
abordarea proactivd a dreptului cd imbind conceptul de protectie a
sdndtdtii cu cel al prevenirii bolilor: obiectivul este de a ajuta per-
soanele si intreprinderile si-si mentind sdndtatea juridicd ,si sd
evite boala” ambiguitdtilor, conflictelor si litigiilor.

(°) A se vedea http:/[www.proactivelaw.org.

(16) Definitiile din dictionar ale termenului proactiv subliniazd doud
elemente-cheie: un element anticipativ, implicand actiunea in avans
asupra unei situatii viitoare, precum, a actiona cu anticipare asupra
unor probleme, nevoi sau schimbdri viitoare ,(in englezd, Merriam-
Webster Online Dictionary), si un element de preluare a controlului si
de provocare a schimbadrii, cum ar fi: a controla o situatie provocind un
eveniment in loc de a astepta producerea acestui eveniment, pentru a
raspunde apoi” (in englezd, Dictionary.com.WordNet® 3.0. Princeton
University). Cercetdrile recente privind comportamentul proactiv se
intemeiazd pe definitii similare. Parker et al. (2006) definesc compor-
tamentul proactiv ca fiind o actiune anticipativd autoinitiatd care
vizeazd s modifice si sd imbundtdteascd o situatie sau pe sine. A se
vedea Proactivity Research in Organizations Programme (Programul de
cercetare privind proactivitatea in organizatii),
http:|[proactivity.group.shef.ac.uk/.

(17) Prima carte privind contractarea proactivd (proactive contracting) a fost
publicatd in limba finlandeza in anul 2002: Soile Pohjonen (Ed.):
Ennakoiva sopiminen, Helsinki, 2002.

('8 Louis M. Brown a fost primul care a introdus abordarea cu acest
nume in lucrarea intitulatd Manual of Preventive Law (Manual de drept
preventiv), Prentice-Hall, Inc., New York, 1950.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:RO:PDF
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6. Cum poate contribui in continuare abordarea proactivi la
o mai bund legiferare, o mai bund aplicare si 0 mai bund
asigurare a respectarii legislatiei UE

6.1 Unul dintre obiectivele fundamentale ale Uniunii Europene
este de a oferi cetdtenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si
justitie fird frontiere interne; un spatiu intemeiat pe principiile
transparentei si controlului democratic. Justitia nu se instaureazd
insd doar ca rezultat al accesului la instantele judecitoresti sau al
actiunilor in despdgubire intentate post-factum. Este nevoie in
primul rand de o bazd juridica solidd, care s asigure succesul per-
soanelor si al intreprinderilor.

6.2 Persoancle si intreprinderile asteaptd din partea legiuitoru-
lui suficientd certitudine, claritate si consecventd, astfel incat sd isi
poatd defini obiectivele, si isi aplice planurile si si obtind rezul-
tatele scontate.

6.3 Legiuitorii ar trebui s fie preocupati de urmdtoarele aspecte:
lipsa de informare a persoanelor sau a intreprinderilor cu privire
la cazurile in care legea le-ar putea fi opozabild si cu privire la
posibilittile de a afla mai multe despre propriul statut juridic, de
a evita litigiile sau de a le solutiona pe cea mai buni cale (19).
Experienta si cercetdrile aratd cd, in prezent, persoanele si intre-
prinderile, in special consumatorii si IMM-urile, nu sunt informate
suficient.

6.4 Parlamentul European, Consiliul si Comisia au definit, in
cadrul Acordului interinstitutional privind o mai bund legiferare, citeva
angajamente si obiective comune pentru imbundtatirea calitatii
legislatiei si pentru promovarea simplitatii, claritdtii si coerentei in
redactarea legilor si a transparentei in procesul legislativ.

6.5 Este clar totusi cd o mai bund legiferare nu poate fi obtinuta
exclusiv de citre institutiile semnatare (29). Programul de simpli-
ficare, precum si alte initiative, trebuie dezvoltate si sustinute la
nivel national si regional. Este nevoie de un angajament coordo-
nat si de implicarea nu doar a autoritdtilor regionale si locale
insdrcinate cu aplicarea legislatiei UE, ci si a utilizatorilor
legislatiei (21).

(19) A se vedea civil.justice.2000 -A Vision of the Civil Justice System in the
Information ~ Age  2000.  http://www.dca.gov.uk/consult/meta/
¢j2000fr.htm#section].

in Avizul din proprie initiativd privind simplificarea legislatiei in
cadrul pietei unice (JO C 14, 16.1.2001, p. 1), raportorul, dl VEVER,
a atras deja atentia asupra faptului ¢ ,aproape toate normele UE
derivd exclusiv din cercul restrans al institutiilor UE inzestrate cu
putere de decizie sau de codecizie” si cd ,esecul stabilirii unei ade-
vérate culturi a parteneriatului cu actorii socioeconomici si abordarea
esentialmente politicd si administrativa a ludrii de decizie ingreuneaza
reprezentantilor societdtii civile sarcina de a juca un rol responsabil
in politica de simplificare” (punctul 3.5).

Legiaturile dintre UE si administratiile nationale si regionale au fost
subliniate in Avizul CESE JO C 325, 30.12.2006, p. 3. Raportor: dI
VAN IERSEL.

(20

(21

6.6 Uniunea Europeand a parcurs deja o serie de etape in direc-
tia aborddrii proactive. In acest context, CESE salutd:

— decizia de a crea o piatd unicd i, mai tarziu, o moneda unic3;

— posibilitatea acordatd partenerilor sociali de a purta negoci-
eri privind elaborarea legislatiei in domeniul social, conform
tratatului;

X

— Small Business Act (SBA)/,Ganditi mai intai la scard micd
(COM(2008) 394 final, 25.6.2008) si anexa sa privind
,Schimbul de bune practici privind politica in domeniul
IMM-urilor” (22);

— exemplele de bune practici din statele membre, care servesc
drept inspiratie pentru punerea in aplicare a Small Business
Act (23); exemplele colectate in baza Cartei europene pentru
intreprinderile mici si premiile europene pentru spiritul
antreprenorial, care premiaza excelenta in promovarea spir-
itului antreprenorial;

— revizuirea orientdrilor privind analiza de impact;
— reteaua online de solutionare a problemelor — Solvit;

— serviciul IPR Helpdesk (Biroul de Informare privind drepturile
de proprietate intelectuald);

— incurajarea de cdtre Comisie a elabordrii de standarde
europene;

— site-ul web si baza de date CESE privind autoreglementarea si
coreglementarea.

6.7 Pand in prezent, aceste etape par a fi oarecum disparate si
nu reiese cd s-au depus eforturi de cercetare sau ci s-au dobandit
cunostinte intersectoriale in urma experientei castigate. Se poate
dovedi utild studierea rezultatelor etapelor parcurse, precum si a
relevantei, implicatiilor si valorii acestora atunci cand sunt apli-
cate in alte domenii. CESE sugereazd ca aceste initiative sd fie
urmdrite indeaproape si sd fie utilizate pentru identificarea si
punerea in comun a celor mai bune practici.

6.8 Pe de altd parte, o serie de exemple recente de probleme si
dificultati inutile pot ilustra necesitatea unei abordari proactive:

— Directiva 2006/123/CE din 12.12.2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne (cunoscutd sub numele de ,Directiva
Bolkestein”) (24);

(22) Avizul CESEJO C 27, 3.2.2009, p. 7, raportor: dl CAPPELLINI si Avi-
zul CESE, raportor: dl MALOSSE (in curs de elaborare).

(23) A se vedea Anexa 1 la comunicarea de mai sus a Comisiei.

(24) Avizul CESEJO C175,27.7.2007, p. 14. Raportor: dna ALLEWELDT.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:RO:PDF
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— Directiva 2005/29/CE din 11.5.2005 privind practicile
comerciale neloiale (2°);

— Directiva 2008/48/CE din 23.4.2008 privind creditul de con-
sum (29), desi contestatd deja pe scard largd de aproape toate
partile interesate (27);

— intregul pachet al ,acquis-ului” in domeniul protectiei consu-
matorilor (28), general recunoscut ca nefiind elaborat si trans-
pus corespunzitor si nici pus in aplicare in mod
satisfacator (29);

— exercitiul ,cadrului comun de referintd” (CCR), cu obiectivul
justificat de a simplifica legislatia de drept contractual, dar cu
un rezultat ,monstruos”, de circa 800 de pagini — numai la
partea de ,generalitati” (39)!

— recenta propunere de directivd privind imigratia (31);

— esecul recunoscut al serviciilor financiare cu amanuntul si
indeosebi al celor privind supraindatorarea (32);

(25) Avizul CESEJO C 108, 30.4.2004, p. 81. Raportor: dl HERNANDEZ
BATALLER.

(26) JO L 133, 22.5.2008, p. 66.

(27) Avizul CESE JO C 234, 30.9.2003, p. 1. Raportor: dl PEGADO LIZ.

(28) Cel putin 8 directive din 22, recunoscute ca ,acquis-ul principal in
domeniul protectiei consumatorilor”, privind ,contractele negociate
in afara spatiilor comerciale” (Directiva 85/577/CEE din 20.12.1985),
,pachetele de servicii pentru cilitorii, vacante si circuite” (Directiva
90/314/CEE din 13.6.1990), ,clauzele abuzive in contractele inche-
iate cu consumatorii” (Directiva 93/13/CEE din 5.4.1993), ,folosinta
pe duratd limitatd” (Directiva 94/47/CE din 26.10.1994), ,contract-
ele la distantd” (Directiva 97/7/CE din 20.5.1997), ,indicarea pretu-
rilor” (Directiva 98/6/CE din 16.2.1998), ,actiunile in incetare”
(Directiva 98/27/CE din 19.5.1998) si ,vanzarea de bunuri de con-
sum si garantiile conexe” (Directiva 1999/44/CE din 25.5.1999).

(29 Avizul CESE JO C 256, 27.10.2007, p. 27. Raportor: dl ADAMS.

(39) A se vedea EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis (Cule-
gere de drept comunitar privind protectia consumatorului — analiza
comparatd), Bielefeld University, (12.12.2006), Prof. Hans Schulte-
Nolke, Prof. Christian Twig-Felsener si Dr. Martin EBERS.

(1) Avizul CESE JO C 44, 16.2.2008, p. 91. Raportor:
dl PARIZA CASTANOS.

(32) A se vedea Raportul de activitate pe 2006 privind piata unicd a ser-
viciilor financiare din 21.2.2007 si avizele CESEJO C 151, 17.6.2008,
p. 1 privind Cartea verde privind serviciile financiare cu amanuntul pe piata
unicd, raportori: dl IOZIA si dna MADER SAUSSAYE; CESE JO C 44,
16.2.2008, p. 74 privind creditul si excluderea sociald intr-o societate
prosperd, raportor: dl PEGADO LIZ; CESEJO C 65,17.3.2006, p. 113
privind Cartea verde privind creditul ipotecar in UE, raportor: dl BURANI;
JO C 27, 3.2.2009, p. 18 privind Cartea albd privind integrarea pietelor
creditului ipotecar din Uniunea Europeand, raportor: dl GRASSO.

— deficitul de transpunere de citre statele membre, tot mai
accentuat si recunoscut ca atare de Comisie (33).

6.9 Scopul prezentului aviz este de a ilustra modul in care abor-
darea proactivd a dreptului poate incuraja o mai bund legiferare prin
propunerea unui nou mod de gandire: unul care porneste de la
nevoile si aspiratiile reale ale persoanelor si intreprinderilor, nu de
la instrumentele juridice sau modul de utilizare a acestora.

6.10 Acecasta inseamnd cd, atunci cind redacteazd legi,
legiuitorul ar trebui sd fie preocupat de producerea unor norme
eficiente din punct de vedere operational, care si reflecte nevoile
reale si care sd fie aplicate astfel incat si se asigure indeplinirea
celor mai importante obiective pe care si le-au propus. Normele
ar trebui comunicate in moduri care si aibd sens pentru publicul-
tintd, astfel incat acestea si fie intelese si sd poatd fi respectate de
cdtre cei pe care i vizeaza.

6.11 Ciclul de viatd al unui act legislativ nu incepe cu elabora-
rea propunerii i nici nu se sfarseste cu momentul adoptarii ofi-
ciale a acesteia. Un act legislativ nu este un scop in sine; scopul il
constituie aplicarea sa cu succes. Nici aplicarea nu inseamna doar
asigurarea respectdrii de citre institutii, ci presupune si adopta-
rea, acceptarea si, duPé caz, modificarea conduitei persoanelor si
organizatiilor vizate. In aceastd privintd, cercetdrile aratd ci atunci
cand pirtile interesate sunt implicate in negocierea acordurilor
care devin ulterior parte a legislatiei europene, aplicarea acestora
are loc in conditii mai bune.

6.12  Se pot anticipa citeva consecinte — inclusiv practice — ale
acestei abordari a procesului decizional comunitar, in ceea ce pri-
veste elaborarea, aplicarea si asigurarea respectdrii normelor.

6.12.1 In primul rand, trebuie mentionata participarea activi si
eficientd a pdrtilor interesate, in locul simplei consultari, inainte
de redactarea si in timpul redactdrii oricdror propuneri, precum si
pe parcursul procesului decizional; prin urmare, se va porni de la
probleme reale si de la solutionarea lor, iar procesul decizional va
fi un dialog continuu §i un mijloc de invitare reciprocd, intemeiat
pe indeplinirea anumitor obiective (34).

(33) A se vedea Comunicarea Comisiei ,Citre o Europd a rezultatelor —
aplicarea legislatiei comunitare” [COM(2007) 502 final], Avizul afe-
rent JO C 204, 9.8.2008, p. 9, raportor: dl RETUREAU si articolul
foarte impresionant redactat de Dr. Michael Kaeding si intitulat Active
Transposition of EU Legislation (Transpunerea activa a legislatiei comu-
nitare) (EIPASCOPE 2007/3, pagina 27).

In Avizul sdu privind simplificarea, CESE a afirmat deja ci ,procesul
formal de consultare nu ar trebui sd se limiteze la interlocutorii pe
care Comisia 1i alege singurd. Este necesar ca toate partile interesate
s participe la acest proces. (...) Procesul de consultare ar trebui extins
prin invitarea tuturor partilor interesate sd trimitd contributii, astfel
incat consultarea sd constituie efectiv alegerea consultatului”
(JO C 133, 6.6.2003, p. 5, punctele 4.1 si 4.1.1.1; raportor: dl SIM-
PSON).
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6.12.2 In al doilea rand, analizele de impact vor trebui si ia in
considerare nu doar aspectele economice, ci si pe cele sociale si
etice; nu doar mediul de afaceri, ci si consumatorii, in calitate de
destinatari finali ai masurilor i initiativelor juridice; nu doar opi-
niile societdtii civile organizate, ci si vocea cetdteanului
anonim (3°).

6.12.3 In al treilea rand, se vor anticipa mai degrabi solutiile, si
nu problemele; legea va fi utilizatd pentru a obtine si a asigura
respectarea obiectivelor, pentru ca drepturile si libertdtile sd
devind o realitate intr-un context cultural dat, evitindu-se concen-
trarea asupra logicii juridice formale (39).

6.12.4 De asemenea, legile vor fi redactate astfel incat si fie cat
mai directe si cat mai apropiate posibil de utilizatorii lor, prin uti-
lizarea unui limbajul usor de inteles si clar, iar continutul va fi
comunicat intr-un mod adecvat, aplicarea si asigurarea respecta-
rii lor fiind insotite si ghidate in toate etapele ciclului de viatd.

6.12.5 In afari de aceasta, legile redundante, incoerente, caduce
si inaplicabile vor fi abrogate, realizindu-se armonizarea, in cadre
comune de referintd, a modului de intelegere a termenilor, defi-
nitiilor, descrierilor, limitdrilor si interpretarilor (37). De asemenea,
este foarte important sd se pund capdt credrii de noi termeni din
sfera ,eurolimbajului” (Eurospeak), cu inteles nu prea clar si care
sunt folositi fird ca majoritatea oamenilor sa stie ce inseamna.

Bruxelles, 3 decembrie 2008

Presedintele Comitetului Economic i Social European
Mario SEPI

(%) A se vedea indeosebi avizele CESE privind o mai bund legiferare
(JO C 24, 31.1.2006, p. 39) si privind standardele de calitate pentru con-
tinutul, procedurile si metodele studiilor de impact social, din perspectiva par-
tenerilor sociali si a altor actori ai societdatii civile JO C 175, 27.7.2007,
p. 21). Raportor pentru ambele avize: dl RETUREAU.

Dupd cum se aritase deja in avizul CESE privind o mai bund legifer-
are, JO C 24, 31.1.2006, p. 52, pentru a se putea asigura respectarea
unei legi, ea trebuie sd fie suficient de clard, iar, pentru ca o lege sd fie
eficientd, ea trebuie sd ofere un rdspuns adecvat unor probleme spe-
cifice. Legile proaste duc la proliferarea legilor si la cantititi excesive
de norme, care impun obligatii nenecesare asupra intreprinderilor si
duc la confuzie in randul cetdtenilor” (punctul 1.6).

O primd abordare a acestei metode a fost definitd in Comunicarea
Comisiei privind actualizarea si simplificarea acquis-ului comunitar
(COM(2003) 71 final), care a ficut obiectul Avizului CESE JO C 112,
30.4.2004, p. 4. Raportor: dl RETUREAU.

(36

(37

6.12.6 De asemenea, se vor exercita presiuni pentru intro-
ducerea unor noi domenii de libertate contractuald, de autoregle-
mentare si de coreglementare, precum si a unor domenii care pot
fi reglementate prin standarde si coduri de conduitd la nivel euro-
pean si national (38), identificAindu-se i eliminandu-se obstacolele
legislative.

6.12.7 1In sfarsit, este de preferat ca abordarea legislativi si se
concentreze asupra ,legilor-tip” (,regimul 28”), in locul unei
armonizdri totale detaliate si inutile, lisdndu-se un spatiu substan-
tial si adecvat pentru autoreglementare si coreglementare, ori de
cite ori acestea se vor dovedi necesare.

6.13 Calea citre realizarea acestor obiective ar putea fi deschisd
prin proiecte de cercetare si prin dialogul cu partile interesate asu-
pra rolului specific al aborddrii proactive a dreptului de-a lungul
ciclului de viatd al unui act legislativ si la toate nivelurile legifer-
drii. Primii pasi ar putea consta in organizarea de mese rotunde
sau seminarii cu cercuri academice, think tank—uri, parti interesate
si institutii, cu scopul de a crea un cadru si un plan de actiune pen-
tru initiative viitoare, al ciror scop ar urma si fie aplicarea in toate
situatiile a aborddrii proactive a dreptului, la fel cum, in prezent,
sunt intotdeauna luate in considerare subsidiaritatea si propor-
tionalitatea. Avand in vedere faptul cd OPU se concentreazd in
mod evident asupra temelor legate de o mai bund legiferare, acesta
ar putea constitui o platforma de dezbatere ulterioard pe margi-
nea aborddrii proactive a dreptului.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE

(38) Avizul privind prioritdtile piefei unice pentru perioada 2005-2010

(JO C 255, 14.10.2005, p. 22, punctul 3), raportor: dl CASSIDY.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind confruntarea cu provocirile gestiondrii DEEE

(2009/C 175/06)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Gestionarea DEEE.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la ... Raportor: dna SYLVIA GAUCL

In cea de a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 4 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 119 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 1

abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Directiva privind deseurile de echipamente electrice si elec-
tronice (DEEE) permite o simplificare, in vederea reducerii sarci-
nilor administrative ce revin actorilor de pe piatd.

1.2 Prin revizuirea directivei, Uniunea Europeand si autoritatile
nationale vor trebui si asigure conditii echitabile in toate statele
membre. Acest lucru se va dovedi benefic pentru mediu, pentru
actorii pietei §i pentru cetdtenii europeni.

1.3 Deoarece materialele au o valoare mai mare decat acum
5-10 ani, multe DEEE scapd canalelor de colectare existente. in
consecintd, unele deseuri nu sunt tratate corespunzitor. Unele
componente periculoase si fard valoare ale frigiderelor aruncate,
cum ar fi condensatoarele, sunt indepirtate fira a fi tratate. In pre-
zent, producidtorii sunt considerati responsabili pentru gestion-
area DEEE asupra cdrora au un control redus sau nu au control
deloc. Ar trebui ca toti operatorii din cadrul lantului de gestionare,
inclusiv comerciantii de componente uzate si cei care comercia-
lizeazd echipamente electrice si electronice si aibd aceleasi
responsabilitati.

1.4 Scolile joacd un rol fundamental in educarea tinerilor ceta-
teni, in sensul implicdrii acestora in lupta impotriva deseurilor.
Tinerii trebuie asadar preveniti in ceea ce priveste pericolele legate
de sfarsitul ciclului de viata al deseurilor electrice si electronice, in
vederea promovdrii prevenirii, refolosirii, recuperdrii si recicldrii.
Sarcina educdrii revine asadar in primul rand statelor membre, dar
organizatiile productorilor pot juca un rol esential, asa cum de
altfel se si intampla.

1.5 Revizuirea directivei ar trebui sd permitd o mai buna inter-
actiune intre dispozitiile referitoare la protectia sinatdtii umane si
a mediului pe de o parte, si regulile care afecteazd buna functio-
nare a pietei interne, pe de altd parte. Trebuie ca in special defini-
tia producdtorului si nu creeze obstacole suplimentare pentru
piata internd. In plus, revizuirea directivei va antrena o mai mare
conformitate cu jurisprudenta recenta a Curtii de Justitie, care cere
ca protectia mediului sd nu contrazicd principiile pietei interne.

1.6 In prezent, sistemele colective bazate pe cota de piata s-au
dovedit capabile sd gestioneze in mod corespunzator DEEE. Revi-
zuirea directivei nu ar trebui sd conducd la obstructionarea prac-
ticii de impdrtire a costurilor gestiondrii DEEE in raport cu cota de
piatd. In ce priveste Anexa I, aceasta trebuie si permitd partilor
interesate si continue elaborarea standardelor de tratare.

1.7 In sfarsit, gestionarea fluxului deseurilor electrice si electro-
nice in UE intr-un mod profitabil ar trebui sd contribuie la eradi-
carea exporturilor acestui tip de deseuri cdtre tdri terte in care
standardele ecologice sunt mai reduse, iar riscurile manipuldrii
deseurilor, mai ridicate. Directiva ar trebui sd indeplineasca astfel
obiectivul social care constd in protejarea mediului si reducerea
impactului asupra sdndtdtii umane. De asemenea, ar trebui susti-
nutd implementarea standardelor de tratare in tarile terte.

2. Introducere

2.1 Directiva 2002/96/CE () privind deseurile de echipamente
electrice si electronice are ca obiectiv rezolvarea problemei creste-
rii rapide a volumului deseurilor de echipamente electrice si elec-
tronice (EEE) si completeazd mdsurile comunitare privind
depozitarea si incinerarea deseurilor.

2.2 Pe baza a numeroase surse si a unor tehnici diverse de esti-
mare, se apreciazd cd volumul noilor EEE introduse pe piata
UE-27 este de 10,3 milioane tone anual. Unele prognoze prevad
cd, pand in 2020, cantitatea totald de DEEE va creste cu 2,5 %-
2,7 % in fiecare an, ajungand la aproximativ 12,3 milioane tone.
Cantitatea totald colectatd in 2006 a fost de 2 milioane de tone.

2.3 latd de ce este important sd se evalueze in aceastd etapd dacd
directiva a produs rezultatele asteptate in ceea ce priveste protec-
tia mediului. Este de asemenea important si se identifice imbuna-
tatirile posibile si cele mai adecvate mijloace prin care acestea pot
fi obtinute.

(1) Avizul CESE privind DEEE, JO C 116, 20.4.2001, p. 38-43.
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2.4 Directiva DEEE a instituit, in special, o serie de modele de
gestionare a deseurilor, in vederea cresterii numdrului de echipa-
mente electrice si electronice reciclate si a reducerii cantitatii totale
a deseurilor destinate elimindrii definitive.

2.5 Producdtorii sunt incurajati si conceapd echipamente elec-
trice si electronice mai eficiente din punct de vedere ecologic si s
ia pe deplin in considerare aspectele referitoare la gestionarea
deseurilor. Din acest motiv, Directiva DEEE foloseste conceptul de
responsabilitate extinsd a producitorului. In vederea respectarii
legislatiei, producdtorii de EEE vor trebui s ia in considerare intre-
gul ciclu de viatd al produselor electrice si electronice, inclusiv
durabilitatea produsului, posibilititile de modernizare si de repa-
rare, de demontare si de utilizare a materialelor usor reciclabile.
Producitorii sunt rdspunzdtori si de recuperarea si reciclarea echi-
pamentelor electrice si electronice, in cazul in care acestea se inca-
dreaz intr-una dintre cele zece mari categorii de produse (?). In
cele din urmd, producitorii trebuie sd furnizeze date din care si
reiasd faptul ca respectd legislatia.

2.6 Responsabilitatea extinsd a producitorului intrd in joc ime-
diat ce un operator de pe piatd se inscrie in registrul producito-
rilor nationali, intocmit de autoritdtile nationale din fiecare stat
membru. Termenul ,producitor” acoperd mai multe tipuri de
activitdti si se referd in special la producitorii care fabrici echipa-
mente sub propria marcd, care importd sau revand echipamente.
Aria acoperitd de termenul ,producitor” este destul de largd pen-
tru a include cat de multe activititi economice posibile, instituind
astfel un sistem eficient, din punct de vedere al costurilor, de ges-
tionare a DEEE. Dar problema este cd aceastd definitie largd face
ca pentru un produs sd poatd exista mai multi producitori cirora
le revine rdspunderea gestiondrii, ceea ce nu este acceptabil din
punct de vedere juridic.

2.7 Directiva DEEE isi propune sd incurajeze o colectare sepa-
ratd, prin fixarea unor obiective cantitative. Pand la 31 decem-
brie 2006, statele membre ar fi trebuit si atingd un nivel mediu
anual de minim 4 kg pe locuitor pentru colectarea separatd de
deseuri de echipamente electrice si electronice provenind din gos-
podirii. Un nou obiectiv obligatoriu ar trebui stabilit pani in
decembrie 2008.

2.8 Directiva DEEE promoveaza de asemenea refolosirea si reci-
clarea, prin stabilirea de obiective privind recuperarea, refolosirea
si reciclarea.

2.9 Ultimul pilon pe care se sprijind Directiva DEEE este repre-
zentat de rolul utilizatorilor finali, altfel spus al consumatorilor,
care au posibilitatea de a returna gratis echipamentele. In vederea
prevenirii producerii de deseuri EEE periculoase, au fost stabilite

(3) Existd zece categorii de EEE reglementate de directiva:
— Categoria 1 — Aparate de uz casnic de mari dimensiuni
—  Categoria 2 — Aparate de uz casnic de mici dimensiuni
— Categoria 3 — Echipamente informatice si de telecomunicatii
—  Categoria 4 — Echipamente de larg consum
—  Categoria 5 — Echipamente de iluminat
—  Categoria 6 — Unelte electrice si electronice
— Categoria 7 — Jucdrii, echipamente sportive si de agrement
— Categoria 8 — Dispozitive medicale
—  Categoria 9 — Instrumente de supraveghere si control
— Categoria 10 — Distribuitoare automate

interdictii si restrictii privitoare la substante, pe baza Directivei
2002/95[EC (3).

3. Observatii generale — probleme identificate

3.1 In elaborarea planurilor nationale de gestionare a DEEE,
statele membre ar fi trebuit sd se inspire din actiunile descrise mai
sus, in vederea alinierii la directivd. O primd evaluare a punerii in
aplicare la nivel national a legislatiei DEEE conduce la urmitoarele
concluzii:

— domeniul de aplicare a directivei a generat interpretari diver-
gente in cadrul UE, astfel incat acelasi produs nu intrd in mod
necesar in sfera de aplicare a directivei in toate statele mem-
bre, producitorii confruntdndu-se asadar cu cerinte de con-
formitate diferite;

— obiectivele privind colectarea sunt indeplinite usor de majo-
ritatea statelor din UE-15, dar riman problematice pentru
cele mai multe dintre noile state membre;

— rezultatele colectdrii altor produse decat cele din Categoria 1
sunt nesatisficdtoare (4);

— echipamentele de mici dimensiuni nu sunt in general retur-
nate la punctele de colectare, scipand astfel canalelor exis-
tente de gestionare a DEEE;

— in mai multe state membre, punctele de colectare a DEEE nu
sunt atat de raspandite pe cat ar trebui;

— existd un numdr insuficient de rapoarte (°) privind calitatea
tratamentului DEEE;

— cele mai semnificative activitdti din punct de vedere al sarci-
nilor administrative sunt inscrierea in registrul national al
producitorilor si raportdrile;

— transpunerea la nivel national a Directivei DEEE a avut loc
doar dupd 13 august 2004, in cazul anumitor tdri aceasta
fiind incd nefinalizatd. Prin urmare, este prea devreme pen-
tru o evaluare si 0 monitorizare sociald extinsa.

(%) Directiva privind restrictiile de utilizare a anumitor substante pericu-
loase in echipamentele electrice si electronice solicitd inlocuirea mai
multor metale grele (plumb, mercur, cadmiu si crom hexavalent) si a
bifenililor polibromurati (BPB) sau a difenileterilor polibromurati

(DEPB) in noile echipamente electrice si electronice comercializate

incepand cu 1 iulie 2006.

A se vedea nota de subsol 2.

(%) In conformitate cu articolul 12 al Directivei DEEE, intitulat ,Informa-
tii si Intocmirea de rapoarte”, producitorii trebuie sd adune anual
informatii, inclusiv estimiri motivate cu privire la cantitdtile si cat-
egoriile de echipamente electrice i electronice introduse pe piatd,
colectate prin diferite modalitati, refolosite, reciclate si valorificate in
statele membre, precum si cu privire la greutatea sau, dacd aceasta nu
e posibil, la numarul deseurilor colectate exportate.

—
N
=
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4. Observatii specifice — perspective

4.1 Revizuirea directivei ar trebui sd urmdreascd maximizarea
rezultatelor ecologice (colectarea mai multor produse) si imbuna-
tdtirea raportului cost-beneficii in gestionarea DEEE (un tratament
mai bun).

4.2 Infruntarea provocirilor reprezentate de gestionarea DEEE
in UE presupune si reducerea sarcinilor administrative pentru
intreprinderi, astfel incat acestea si rdimand competitive econo-
mic si sd poatd investi resurse in imbundtdtirea performantei eco-
logice a activitdtilor lor, fie cd aceasta se referd la conceptia
produsului, la modalitdtile de colectare, la sistemele de recuperare
sau la furnizarea de informatii citre public.

4.3 Finantarea unor programe educationale in scoli poate fi asi-
guratd de administratiile nationale sau prin initiative private, ast-
fel incat copiii sd se familiarizeze incd de la o varstd frageda cu
bunele practici de depozitare si reciclare a echipamentelor elec-
trice si electronice. Aceste programe ar trebui implementate la
nivel local, deoarece continutul lor trebuie adaptat la conditiile si
obiceiurile de consum locale.

4.4 Cele mai importante progrese sub aspect ecologic si cea mai
mare rentabilitate pot fi obtinute prin:

— transformarea aborddrii axate pe produs (°) intr-o abordare
axatd pe tratamentul in functie de categorie;

— diferentierea obiectivelor privitoare la cantitatea de deseuri
colectate, la procentajele de reciclare si cerintele de tratare;

— asigurarea unor conditii egale pentru diversele parti intere-
sate de pe tot teritoriul UE; in special:

— definitia producdtorului ar trebui sd acopere aceiasi ope-
ratori in toate statele membre. Astfel, un operator care
comercializeazd un produs pe piata comunitard ar tre-
bui considerat a fi producdtorul acestuia pe toate pietele
nationale din UE;

— registrele nationale ale producitorilor ar trebui sd func-
tioneze intr-un mod mai armonizat. Cerintele adminis-
trative diferite ale diverselor sisteme nationale de

Bruxelles, 4 decembrie 2008

Pregedintele Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(6) A se vedea descrierea categoriilor de produse in nota de subsol 2.

inregistrare si de finantare au ca rezultat costuri sporite
pentru producitorii care opereazd transfrontalier pe
piata internd. Registrele producdtorilor diferd in ce pri-
veste colectarea de informatii de la producitori, precum
si la nivelul principiilor de functionare. Printre altele,
definitiile tipurilor de echipamente, criteriile de greutate,
baza de raportare a cifrelor si conditiile de vanzare citre
alte state membre diferd de la registru la registru. Frec-
venta si periodicitatea raportdrii datelor variaza si ele.
Institutiile europene ar putea formula recomandari si
linii directoare in vederea atingerii acestui obiectiv,
printr-o consultare corespunzitoare a partilor implicate;

— ar putea fi constituitd o retea europeand a registrelor
nationale, in vederea schimbului de informatii. Produca-
torii s-ar putea inregistra intr-un singur stat membru,
activitatile acestora putind fi urmdrite in toatd Uniunea
Europeand. Acesta ar usura sarcinile administrative ale
producitorilor si ar putea de asemenea permite o apli-
care mai eficientd a directivei. Un grad mai mare de
armonizare §i unul mai redus de birocratie ar facilita
efectuarea unor imbundtatiri si indeplinirea obiectivelor
de protectia mediului;

— cerintele de etichetare in vederea comercializarii echipa-
mentelor electrice si electronice ar trebui armonizate mai
bine, in caz contrar libera circulatie a marfurilor pe piata
internd urmand a fi in permanenta stingherit;

— clarificarea si ulterior aplicarea omogend a aborddrii armoni-
zate in toate statele membre;

— examinarea modalititilor prin care guvernele nationale pot
incuraja cercetarea ce vizeazd progresul ecologic in gestion-
area DEEE;

— in sfarsit, analizarea aprofundata a rolului jucat de consuma-
tori in orientarea politicii privind DEEE. In cele din urm,
consumatorul este cel care trebuie si returneze deseurile elec-
trice si electronice, si el este cel care pliteste, indiferent de
modalitatea de finantare.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE



28.7.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C175/37

Avizul Comitetului Economic si Social European privind necesitatea de actiuni concertate la nivelul
UE pentru consolidarea societdtii civile in zonele rurale, in special in noile state membre

(2009/C 175/07)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Societatea civild in zonele rurale: necesitatea de actiuni concertate la nivelul UE pentru consolidarea societdtii civile in zonele

rurale, in special in noile state membre.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregatirea lucrarilor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 30 octombrie 2008. Raportor: dl Krzysztof KAMIENIECKL

In cea de-a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 4 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 107 voturi pentru, 6 voturi impotrivd si 11

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Politica rurald s-a concentrat, vreme indelungatd, exclusiv
asupra aspectelor direct legate de productia agricold. Abia in ulti-
mii doudzeci de ani s-a rispandit ideea ci zonele rurale sunt prea
diverse pentru a se putea aplica instrumente politice uniforme,
elaborate la nivel european sau national, si cd obiectivele de dez-
voltare, asigurarea egalitdtii de sanse nu pot fi atinse in mod efi-
cient fird angajamentul si participarea populatiei rurale insisi.

1.2 Dezbaterea actuald privind politica agricold comund si
politica rurald este esentiald pentru viitorul satelor europene. Pe
langd opiniile expertilor si ale politicienilor, in aceastd dezbatere
ar trebui ascultatd si vocea comunitdtilor rurale.

1.3 Initiativa Leader oferd un bun exemplu in acest sens si este,
prin urmare, consideratd de citre noile state membre o ocazie de
a promova actiunea si de a utiliza in mod mai eficient resursele
pentru dezvoltare in zonele rurale. Este esential ca atat sursele UE,
cat si cele nationale sa sprijine diversele tipuri de initiative pentru
consolidarea societdtii civile in zonele rurale.

1.4 Dezvoltarea societdtii civile in zonele rurale din statele
membre europene este influentatd de schimbdrile economice
(concurenta crescandd pe piete), schimbdrile sociale (depopularea
zonelor rurale) si schimbdrile de mediu (schimbdrile climatice);
aceste schimbdri au fost deosebit de intense in ultimele decenii.
Procesele actuale se suprapun cu schimbdri istorice ample care
configureazd dezvoltarea economicd. Zonele rurale din noile state
membre au suferit schimbdri extrem de dramatice.

1.5 O cale de dezvoltare a societdtii civile este adaptarea instru-
mentelor de dezvoltare la capacititile si necesititile zonelor rurale
specifice, actiune care necesitd utilizarea mai largd a abordarii
Lteritoriale”, de jos in sus. De asemenea, educatia poate juca un rol
cheie 1n aceastd privintd.

1.6  Organizatiile neguvernamentale din statele Europei Centrale
si de Est au fost instituite inci la sfarsitul anilor '80. In compara-
tie cu organizatiile similare din UE-15, organizatiile neguverna-
mentale din noile state membre continud sd se loveascd de
numeroase obstacole, din cauza diferentelor de dezvoltare eco-
nomicd, a accesului mai limitat la noile tehnologii si la diversele
surse de finantare — inclusiv private -, fird a mai mentiona con-
ditiile juridice si atitudinea autoritdtilor publice.

1.7 Ar trebui acordatd mai mult3 atentie necesitatii de a garanta
organizatiilor rurale accesul la finantare. De asemenea, finantarea
ar trebui sd fie stabild si flexibild, permitand totodatd acoperirea
costurilor de functionare curente ale acestor organizatii (subven-
tii institutionale).

1.8  Sunt necesare solutii instituionale speciale pentru revigo-
rarea potentialului organizatiilor rurale, fird a omite statele care
se pregitesc sd adere la UE. De asemenea, trebuie instituite diverse
tipuri de instrumente pentru a facilita accesul comunitdtilor rurale
la informatie.

1.9 Populatia rurald, care, de reguld, nu are acelasi nivel de
instruire §i are acces mai limitat la informatii, intdmpind dificul-
tdti majore in a-si gasi locul intr-un mediu aflat in schimbare
rapida.

1.10 In ansamblul UE, dezvoltarea societitii civile in zonele
rurale se confruntd cu urmdtoarele provocari:

— Dbariere in calea accesului la cunostinte si informatii;
— lipsa competentelor antreprenoriale;
— problemele demografice si lipsa egalitdtii intre sexe (1);

— infrastructurile sociale inferioare celor din orase.

Problema femeilor in zonele rurale a fost deja discutatd de CESE in
avizul JO C 204, 18.7.2000, p. 29.

—
~
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1.11 La nivelul politicii nationale, este necesard o mai bund
coordonare a deciziilor privind zonele rurale luate in domeniul
asistentei medicale, al educatiei, al asistentei sociale, al politicii
agricole sau al politicii rurale in sens restrans. De asemenea, sunt
necesare actiuni in vederea intaririi legaturilor dintre zonele rurale
si cele urbane.

1.12  Instrumentele care sd permitd locuitorilor din zonele rurale
sd gdseascd surse alternative de venit sunt in continuare insufici-
ente. O parte din rolul statului este acela de a crea conditii de dia-
log intre institutiile sale si societate.

1.13  Autoritdtile locale au de jucat un rol cheie in acest dome-
niu. Ele ar trebui si actioneze ca un catalizator pentru dezvoltarea
comunitatilor rurale si s stimuleze activitdtile comune intreprinse
de acestea.

1.14 Problema lipsei de incredere intre reprezentantii societatii
civile si autorititile locale este deosebit de gravi in noile state
membre. Organizatiile societdtii civile considerd cd administratia
locald std in calea initiativelor comunittii, iar edilii locali vad in
liderii comunititii locale potentiali concurenti.

1.15 Ar trebui sd se ia in considerare posibila introducere la
scard mai largd a ,protectiei rurale” (,rural proofing”), ca metoda de
studiu al impactului pe care il exercitd solutiile juridice sau poli-
tice specifice (de ex. cele care privesc sistemele de invatimant sau
achizitiile publice) asupra zonelor rurale.

2. Context

2.1  Schimbdrile care se produc in zonele rurale ale UE impun si
se analizeze tendintele dezvoltarii comunititilor rurale, masura in
care acestea sunt capabile si ia propriile decizii privind viitorul si
gradul in care politicile, legislatia si institutiile publice sprijind
relatiile intre oameni si noile necesititi de cooperare.

2.2 Intrucat societatea civild indeplineste o serie intreagd de
functii, se poate afirma ci aceasta faciliteazd existenta si reduce
distanta dintre indivizi si familie, pe de o parte, si stat, pe de altd
parte.

2.3 Integrarea europeand influenteazd dinamica schimbdrii in
zonele rurale, iar observarea acestui proces, din perspectiva con-
soliddrii societatii civile, este o sarcind cheie pentru CESE.

2.4 Dezvoltarea societdtii civile in zonele rurale din statele
membre europene este influentatd de schimbarile economice
(concurenta crescandd pe piete), schimbdrile sociale (depopularea
zonelor rurale) si schimbdrile de mediu (schimbdrile climatice);
aceste schimbdri au fost deosebit de intense in ultimele decenii.
Procesele actuale se suprapun cu schimbirile istorice ample care
afecteazd dezvoltarea economicd.

2.5 Zonele rurale din noile state membre au suferit schimbari
deosebit de dramatice. Aceste schimbari afecteazd simultan toate
domeniile vietii: nu doar sfera economica (inclusiv sectorul ban-
car), ci si sfera sociald (reforma sistemului de sindtate, sistemul de
protectie sociald) si sfera juridicd (rolul in schimbare al autorita-
tilor locale, legea privind organizatiile neguvernamentale, regle-
mentdrile financiare si fiscale etc.).

2.6 Fostii lucrdtori de pe marile exploatatii agricole, unde car-
acteristicile traditionale ale comunitdtii rurale au fost distorsion-
ate, reprezintd o mostenire a perioadei precedente.

2.7 Populatia rurald, care, de reguld, nu are acelasi nivel de
instruire §i are acces mai limitat la informatii, intAmpind dificul-
tdti majore in a-si gasi locul intr-un mediu aflat in schimbare
rapidd.

2.8 In UE-15, citeva dintre aceste schimbiri au avut deja loc, pe
parcursul unei perioade mai indelungate. In pofida acestui lucru,
nici aceste tdri nu au fost capabile si evite efectele negative care,
printre altele, au apdrut ca urmare a concentririi productiei
agricole.

2.9 In afard de aceasta, statele UE 15 sunt mult mai constiente
de valoarea zonelor rurale decat noile state membre. Atat opinia
publicd, cat si mass-media din noile state membre, tind sa isi con-
centreze atentia in principal asupra problemelor agricole.

2.10 Primele organizatii neguvernamentale oficiale care au spr-
ijinit dezvoltarea rurald in statele din Europa Centrald si de Est au
fost instituite incd la sfarsitul anilor '80. In comparatie cu organi-
zatiile similare din UE-15, organizatiile neguvernamentale din
noile state membre continud si se confrunte cu numeroase obsta-
cole, din cauza diferentelor de dezvoltare economicd, a accesului
mai limitat la noile tehnologii si la diversele surse de finantare,
inclusiv private, fird a mai mentiona conditiile juridice si ati-
tudinea autorititilor publice, care duc lipsi de experientd si au
putind incredere in cooperarea cu sectorul social.

2.10.1 Cifrele oficiale (de ex. numarul de ONG-uri in raport cu
totalul populatiei) indicd, in zonele rurale, un nivel inferior de
angajare sociald. Totusi, dacd ludm in considerare grupurile neo-
ficiale, retelele de proximitate, precum si nivelul de implicare a
populatiei rurale in problemele legate de zonele in care triiesc, sau
cunostintele despre initiativele autoritatilor locale, se pare cd acest
tip de capital social este adesea mai mare in zonele rurale decit in
orasele mari.

2.11 Dezvoltarea organizatiilor rurale in statele din Europa Cen-
trald si de Est s-a accelerat in mod semnificativ in secolul actual.
In plus, acestea au inceput si coopereze si si instituie structuri la
nivel regional si national. In mai multe state, acestea erau bazate
pe modelul scandinav: asociatii locale in aproape fiecare zond
rurala. In alte tiri, ONG-urile rurale au incheiat acorduri nationale
si au instituit ,forumuri” pentru a sprijini cooperarea si schimbul
de experientd si pentru a reprezenta comunitdtile rurale in
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contactele cu autoritdtile. Organizatiile de acest tip din noile state
membre, care se bucurd de sprijinul organizatiilor scandinave, au
instituit PREPARE — Parteneriate pentru Europa rurald, care le
ajutd sd se sprijine reciproc si sd-si imbundtiteascd modul de
lucru.

3. Uniunea Europeand si societatea civild in zonele rurale

3.1 Politica rurald s-a concentrat, vreme indelungati, exclusiv
asupra aspectelor direct legate de productia agricold si a fost abor-
datd uniform in intreaga UE. Pe de altd parte, politica de investitii
in infrastructurd in zonele rurale, spre exemplu, a fost in general
elaborati la nivel national. Abia la sfarsitul anilor '80, a devenit
mai rispanditd ideea cd zonele rurale sunt prea diverse pentru a
se putea aplica instrumente politice uniforme, elaborate la nivel
european sau national, si cd obiectivele de dezvoltare si egalitatea
de sanse nu pot fi atinse in mod eficient fird angajamentul si par-
ticiparea populatiei rurale insdsi.

3.2 Programele de dezvoltare rurald recent elaborate includ
instrumente si solutii care, intr-o oarecare masurd, satisfac nece-
sitdtile societdtii civile rurale. Un astfel de instrument este progra-
mul Leader, cu un rol cheie pentru ONG-uri in grupurile de actiune
locald (in noua perioadd de programare, abordarea Leader va fi
aplicatd unui procent de 40 % din zonele rurale din UE).

3.3 De asemenea, ONG-urile pot beneficia de alte masuri din
cadrul programelor de dezvoltare rurald, privind domenii precum
serviciile rurale; totusi, este important s se identifice solutii pen-
tru fiecare tard, care sd permitd organizatiilor sd furnizeze servicii
si sd construiascd parteneriate intre sectorul public si cel social sau
privat, care si fie deschise ONG-urilor. De asemenea, existd posi-
bilitatea ca ONG-urile si fie sprijinite prin intermediul retelelor
rurale nationale.

3.4 Abordarea propusi de initiativele Leader poate fi adaptati in
functie de conditiile si de necesitatile proprii fiecirui stat mem-
bru. In multe tdri, aceastd abordare a fost aplicatd mult mai larg
decat initiativa Leader, resursele nationale si regionale fiind folo-
site pentru a oferi un sprijin eficient initiativelor locale (acest lucru
s-a intdmplat in Irlanda, Spania §i Germania, spre exemplu).

3.5 Noile state membre vad in initiativa Leader o ocazie de a
promova actiunea si de a utiliza in mod mai eficient resursele pen-
tru dezvoltare in zonele rurale. Este esential s se acorde sprijin,
atat din surse UE cat si din surse nationale, pentru diversele tipuri
de initiative care contribuie la consolidarea societitii civile in
zonele rurale.

3.5.1 Sprijinul acordat actiunilor la nivelul comunitdtii pentru
ca acestea sd raspundd necesitdtilor locale comune ale locuitorilor
din zonele rurale este o tendintd deosebit de benefici in politica
UE. Eforturile de a crea societatea civild, in mod ideal dupd mod-
elul de jos in sus, se confruntd cu numeroase probleme, rezultate,
in special, din necesitatea de a depdsi barierele administrative.

4. Politicile nationale si societatea civild in zonele rurale

4.1 In prezent, este in curs de desfdsurare o dezbatere privind
politica agricold a Comunitatii si politica acesteia pentru zonele
rurale. Rezultatul acestei dezbateri va avea impact nu numai asu-
pra oricdror schimbdri privind fondurile alocate zonelor rurale in
perioada bugetard actuald, ci si asupra orientdrilor privind viitoa-
rea politicd pentru perioada 2013-2020 si cea urmdtoare. Este
extrem de important ca, pe 1anga opiniile expertilor si ale politicie-
nilor, in aceastd dezbatere si fie ascultatd si vocea comunitdtilor
rurale.

4.2 Noile state membre duc lipsd de experientd de cooperare nu
numai intre guvern si societatea civild, ci si intre ministerele si
departamentele individuale din cadrul aceluiasi guvern. Prin
urmare, nu existd practic nicio coordonare a deciziilor privind
zonele rurale luate in domeniul asistentei medicale, al educatiei, al
asistentei sociale, al politicii agricole sau al politicii rurale in sens
restrans.

4.3 Pentru noile state membre, programarea cheltuirii fonduri-
lor UE pentru perioada bugetard 2007-2013 este numai cel de-al
doilea ,exercitiu” de acest tip, fapt care, cumulat cu experienta
limitatd a functionarilor si schimbdrile frecvente de guvern,

inseamnd cd unele posibilitdti de dezvoltare rurald oferite de
politica UE nu vor fi pe deplin exploatate.

4.4 Nu trebuie uitat c¢d una dintre conditiile principale pentru
asigurarea coeziunii economice si sociale in UE extinsa este con-
solidarea legdturilor dintre zonele rurale si cele urbane. Crearea de
diviziuni formale, adesea artificiale, determinate, spre exemplu, de
necesitatea mentinerii ,liniilor de demarcatie” intre resursele pro-
venite din diverse fonduri UE (de ex., FEDR si FEADR), si aceasta
intr-o perioadd caracterizatd prin modificari frecvente ale criteri-
ilor de eligibilitate si prin lipsa de coordonare intre diversele pro-
ceduri decizionale legate de aceste fonduri, poate ingreuna
mdsurile complementare si poate accentua diferentele dintre
zonele rurale si cele urbane.

4.5 Zonele rurale sunt, in principal, vizate de mdsuri legate de
productia agricold conventionald sau de instrumente tipic
,sociale” (ajutoare de somaj sau sprijin pentru exploatatiile de
semi-subzistentd). Desi aceste mdsuri sunt absolut vitale (in spe-
cial in statele in care sirdcia se concentreaz in principal in zonele
rurale, cum ar fi in Romania si Polonia), ele mentin status quo-ul si
nu oferd o bazd pentru schimbare. Nu exista incdsuficiente instru-
mente care si permitd locuitorilor din zonele rurale sd gdseascd
surse alternative de venit. Crearea de locuri de muncd in zonele
rurale este incd sprijinitd de institutii legate de activitatea agricold,
iar programele propuse de acestea nu promoveazd suficient pro-
fesiile neagricole.
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4.6 Strategia de la Lisabona ar putea juca un rol semnificativ in
acest domeniu, dat fiind c3 inovarea si competitivitatea, in sens
larg, sunt posibile si in zonele rurale. Din pécate, aceste concepte
sunt prea des asociate cu noile tehnologii si cu centrele de cerc-
etare din orasele mari. Drept rezultat, rimane neexploatatd o mare
parte din inovarea la nivelul comunititilor, precum si din inovarea
asociatd cu patrimoniul, valorile de mediu si traditiile locale.

4.7 In multe state membre, in special in cele noi, politicile natio-
nale se limiteazd la o viziune ingustd asupra inovdrii si competi-
tivitdtii (de ex., conditiile pentru sprijinul UE acordat
intreprinderilor, cu praguri neobisnuit de ridicate, ce ajung la mai
multe milioane de euro pentru intreprinderile care solicitd sprijin,
practic exclud beneficiarii din zonele rurale si orasele mici).

4.8  Atitudinile conservatoare si oportuniste ale unor politicieni
nationali fatd de comunititile rurale reflectd o lipsd de hotdrare
din partea autorititilor de a institui conditiile pentru dezvoltarea
acestora, lipsa unor politici orientate spre viitor pentru zonele
rurale, precum si teama cd societatea civild ar putea dobandi un
rol care si reducd importanta partidelor politice. In fata acestei
politici a autoritdtilor nationale, multe comunitati rurale asteaptd
ca impulsul pentru schimbare si vind din partea Uniunii
Europene.

4.9 Totusi, este de domeniul autorititilor nationale si creeze
conditii de dialog intre institutiile nationale si societate, dez-
voltdnd totodatd o culturd a deschiderii si transparentei. Acest
lucru este cu atdt mai important cu cat locuitorii, relativ putini,
din zonele rurale (de ex., 17 % in Polonia) considerd cd democra-
tia joacd un rol important in viata comunitatii.

5. Autoritdtile locale si societatea civild in zonele rurale

5.1 In zonele rurale, autorititile locale au de jucat un rol cheie
in sprijinirea initiativelor societdtii civile §i in cooperarea cu repre-
zentantii acesteia. Ele ar trebui s3 actioneze ca un catalizator pen-
tru dezvoltarea comunitdtilor rurale si si stimuleze activititile
comune intreprinse de acestea.

5.2 Cooperarea dintre organizatiile rurale si autoritdtile locale se
confruntd adeseori cu dificultiti. Relatiile autoritdtilor locale din
zonele rurale cu organizatiile comunitatii si liderii acestora sunt
dificile in toate statele membre, desi dimensiunile problemei
variazd. In multe zone se pot intalni exemple de bune practici,
care inspird incredere si reflectd evolutiile si posibilitdtile actuale.

5.3 Problema lipsei de incredere ce caracterizeazd relatia dintre
reprezentantii societdtii civile si autoritdtile locale este deosebit de
grava in noile state membre. In timp ce administratia locald este
perceputd ca o barierd in calea initiativelor comunitatii, instituti-
ile publice locale percep intensificarea activitatilor liderilor comu-
nitdtii ca o formd de concurentd care le amenintd pozitia.
Organizatiile societdtii civile care cautd sprijinul administratiei
locale sau parteneriate pentru initiativele lor sunt privite cu sus-
piciune si resentiment.

5.4 Barierele create de lipsa de incredere pot fi depdsite prin
punerea in aplicare a unor proiecte si prin constatarea benefici-
ilor vizibile pentru localititile (comunititile) in care existd o coop-
erare stransd intre autoritdtile locale si liderii organizatiilor
societdtii civile.

5.5 In zonele rurale se fac eforturi (de exemplu, in domeniul for-
mdrii) pentru dezvoltarea unor relatii pozitive si pentru stabilirea
comunicdrii intre autorititile locale si organizatiile societdtii civile;
totusi, sunt necesare masuri educationale suplimentare pentru a se
ajunge la o solutie pe termen lung.

6. Bariere in calea dezvoltirii societitii civile in zonele
rurale

6.1 In afard de problemele care caracterizeazd, in principal,
statele din Europa Centrald si de Est, multe probleme afecteazd
zonele rurale din intreaga UE, cum ar fi:

— obstacole in calea accesului la cunostinte si necesitatea de a
oferi comunitdtilor rurale diverse forme de educatie;

— accesul mai limitat la informatii si capacitatea mai redusd de
a le utiliza;

— lipsa competentelor antreprenoriale, dificultiti in trecerea de
la activitatea agricold la antreprenoriatul rural;

— lipsa egalititii intre sexe (1);

— probleme demografice regionale, care se reflectd in numarul
redus de femei sau de barbati care s intemeieze gospodarii
in mediul rural; in unele regiuni, depopulare rurald;

— infrastructuri sociale de nivel inferior celor din orase;

— restrictii birocratice si lipsa sprijinului din partea administra-
tiei publice.
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7. Perspectivele dezvoltirii societitii civile in zonele rurale

7.1  Activitatea societdtii civile poate fi intensificatd in zonele
rurale prin imbundtitirea metodelor decizionale in domeniul guv-
ernantei, atat la nivel national (prin implicarea societtii civile in
formularea comuna a politicilor rurale, in loc de simpla consul-
tare a societatii civile cu privire la solutiile gata elaborate de func-
tionarii publici), cat si la nivel local si regional (prin implicarea
comunitdtilor in deciziile privind alocarea fondurilor pentru dez-
voltare unor proiecte specifice).

7.2 Adaptarea instrumentelor de dezvoltare la capacitdtile si
necesitatile zonelor rurale specifice necesitd o utilizare si mai largd
a unei abordari de jos in sus, ceea ce inseamnd cd aceastd abor-
dare nu ar trebui utilizatd numai cu privire la actiuni specifice din
programul de dezvoltare a zonelor rurale, ci i ca parte a finantd-
rii structurale si a politicii nationale.

7.3 O solutie la problemele cheie cu care se confruntd zonele
rurale este posibild datoritd parteneriatului dintre sectorul public,
cel privat (comercial) si cel neguvernamental. Posibilitatea ca acele
comunitdti care formeaza un parteneriat local sd decidd sau, cel
putin, sd participe la luarea de decizii privind modul de utilizare a
fondurilor pentru crearea de locuri de muncd, pentru mobilizarea
somerilor sau prevenirea excluziunii poate duce la cresterea simtu-
lui responsabilitatii locuitorilor fatd de situatia din regiunea lor si
a disponibilititii acestora de a se implica pentru binele comuni-
tatii locale.

7.4  Trebuie acordatd mai multd atentie credrii de legaturi intre
sectorul stiintific si organizatiile rurale. De asemenea, meritd sd se
identifice si s3 se promoveze bunele practici care au fost dezvol-
tate in acest domeniu de numeroase tari.

7.5 Educatia are o influentd enormd asupra dezvoltarii societd-
tii civile din zonele rurale. Schimbdrile din sistemele educationale
din zonele rurale ar trebui s asigure promovarea initiativelor
locuitorilor din zonele rurale care decid si organizeze scoli locale,
ca expresie a preocupdrii pentru educatia generatiilor viitoare si ca
formd de actiune la nivelul comunitdtii care necesitd cooperarea
autorititilor. Un alt tip de bune practici in anumite tdri UE, care
ar trebui sd devind mai larg raspandit, se referd la educatia adultilor
(de ex., universitatile ,populare”).

7.6 Simplul fapt de a face ceva pentru binele comun este sufi-
cient pentru a intdri comunitatea. Constatdrile din ultimii ani aratd
cd acele comunitdti care au reusit — prin implicarea sociald — s isi
depdseascd pasivitatea si sd isi invingd inertia sunt gata sd isi
impdrtiseascd experientele cu alte comunitdti mai putin
energice (?).

7.7 In mod similar, ar trebui acordatd mai mult3 atentie nece-
sitdtii de a garanta organizatiilor rurale accesul la finantare. Teo-
retic, astfel de posibilititi sunt oferite atit de finantarea UE cit si
de cea nationald sau internationald. Totusi, studiile recente aratd
cd ONG-urile mici (si acestea sunt in principal tipurile de organi-
zatii care opereazd in zonele rurale) nu utilizeazd decat foarte limi-
tat sursele de finantare disponibile in prezent.

7.8 De aceea, ar trebui create conditii care si asigure ONG-
urilor o finantare stabild si flexibild, inclusiv fonduri pentru finan-
tarea functiondrii acestora (subventii institutionale — opuse
finantdrii ,bazate pe proiect”), precum si identificarea unor mecan-
isme care sd poatd oferi organizatiilor din zonele rurale acces mai
usor la finantare, de exemplu, prin crearea de mecanisme de ,refi-
nantare” prin organizatiile intermediare (asa cum este cazul in
abordarea Leader, adicd la o scard mai larg).

7.9 Aceste tipuri de solutii vor face de asemenea posibild scur-
tarea procesului decizional in ceea ce priveste alocarea de fonduri,
care este o problemd cheie in cazul proiectelor mici, de dimensi-
une local.

7.10 O societate civild mai activi in zonele rurale poate duce la
imbundtitirea coordondrii dintre diversele tipuri de politici ,sec-
toriale” (educatie, sindtate, asistentd sociald, protectia mediului
etc.), chiar si numai pentru ¢, spre deosebire de agentiile din sec-
torul public, ONG-urile au traditie in stabilirea de retele de coop-
erare si sunt mai experimentate in acest domeniu.

7.11  Cu toate acestea, trebuie sd se ia in considerare posibilita-
tea introducerii la scard mai largd a ,protectiei rurale” (,rural proof-
ing”), asa cum s-a aplicat aceasta in anumite state membre. Acest
mecanism ar implica analizarea modului in care anumite solutii
juridice (indirect legate de zonele rurale, in domenii precum edu-
catia sau achizitiile publice) afecteazd situatia din zonele rurale. De
asemenea, este esential s se garanteze cd aceste evaludri sunt efec-
tuate cu participarea organizatiilor societdtii civile.

(3) Acest lucru se poate constata nu numai in interiorul anumitor tari-
tdri (de ex. in Polonia unde, ca parte a Krajowa Sie¢ Grup Partnerskich
[Reteaua Nationald de Grupuri Partenere], grupuri mai dezvoltate
supervizeaza si sprijind grupurile mai putin experimentate), ci si intre
tari (de ex. asistenta acordatd de organizatiile rurale poloneze
Ucrainei, de citre organizatiile slovace Serbiei, sau de citre organiza-
tiile maghiare Albaniei). Totusi, aceste tipuri de activitati necesita spri-
jin institutional si promovare mai larga ca ,bune practici”.
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7.12  De asemenea, trebuie sd se ia in considerare solutiile insti-
tutionale care pot contribui la sporirea potentialului zonelor
rurale. Nu poate fi pus la indoiald faptul ¢ aceste solutii (sprijin
institutional, asistentd in consolidarea capacitdtii organizationale
si promovarea conceptului de parteneriat intre sectorul public si
cel social) ar fi utile in tdrile care se pregitesc sd adere la UE in
prezent.

7.13  Este important si se instituie diverse instrumente pentru a
asigura un acces mai bun la informatii pentru comunititile rurale
— aceste instrumente ar trebui sd ia in considerare situatia speci-
fica din fiecare tard (de exemplu, implicind mass-media si admin-
istratia locald, infiintdnd puncte de informare), tinind seama de
posibilitatile de acces la internet. Scolile, organizatiile agricole si
sindicatele ar putea juca un rol cheie in acest proces de diseminare
a informatiilor, alituri de ONG-uri.

7.14 In acelasi timp, trebuie si se ia misuri pentru facilitarea
schimbului de experiente intre noile state membre si tirile
candidate.

Bruxelles, 4 decembrie 2008

Presedintele Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

7.15 De asemenea, ar fi util sd se identifice mecanisme care si
incurajeze cooperarea mai strnsd intre organizatiile urbane si cele
rurale — inclusiv prin elaborarea, in mod corespunzitor, de norme
de utilizare a fondurilor UE. Ins3, pentru a realiza aceste lucruri,
ar trebui depdsitd gandirea ,sectoriald” si limitatd tendinta de a sta-
bili granite stricte intre diversele fonduri.

7.16 Dezbaterea actuald privind viitorul zonelor rurale poate
oferi 0 ocazie de a-i sensibiliza si pe locuitorii oraselor cu privire
la problematica zonelor rurale. In ultimii ani, au fost desfisurate
mai multe proiecte experimentale interesante (de ex. ca parte a
Comisiei cetdtenilor europeni) (3); aceste proiecte au reusit sd
aducd dezbaterea la cunostinta unui public mai larg, care nu fus-
ese anterior interesat de astfel de probleme. Organizatiile rurale si
urbane ar putea sd se implice impreund in proiecte care vizeazd
sensibilizarea publicului.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE

() www.citizenspanel.eu
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,consecintele sociale ale evolutiei binomului
transporturi-energie”

(2009/C 175/08)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Consecinele sociale ale evolutiei binomului transporturi-energie.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2008. Raportor: dna BATUT.

In cea de-a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 4 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 107 voturi pentru, 29 voturi impotrivd

si 15 abtineri.

1 Concluzii si recomandiri

1.1 Concluzii

1.1.1 Transportul si energia, care reprezintd un binom ind-
isociabil si vital pentru competitivitate si dezvoltare, precum si
pentru bunistare si coeziune, se afld sub presiunea a trei poli -
economic, social si de mediu —in contextul unei oferte energetice
europene scazute si al instabilitatii ofertei exterioare, care fac sd
fluctueze preturile in aceste doud sectoare si pot mentine ani de-a
randul tendinta de crestere.

CESE considerd utili lansarea unei reflectii transversale si prospec-
tive cu privire la necesitatea absolutd ca cetdtenii europeni sd dis-
pund de acest binom, la consecintele pe care acesta le are asupra
modului lor de viatd, in special in circumstante defavorabile, pre-
cum si la directiile de actiune pe care Uniunea Europeand le-ar
putea urma in ceea ce priveste acest binom, astfel incat sa tind mai
bine seama de bundstarea cetitenilor sii.

1.1.2 Mentinerea modelului social european depinde, intr-o
anumitd masurd, de binomul transporturi-energie, scumpirea pe
termen lung a acestor doud elemente afectand viata persoanelor,
a intreprinderilor, a salariatilor, precum si mobilitatea si ocuparea
fortei de munci in general. Acest binom a devenit cel de-al
patrulea factor de excluziune, dupi locuintd, locul de munca si
salariu. Faptul cd anumiti cetdteni nu au acces la transport si la
energie 1i exclude pe acestia si din ,e-societate”. Prin urmare,
reusita Strategiei de la Lisabona este in joc sub urmdtoarele trei
aspecte: social, economic si de mediu.

1.1.3  Piata si preturile: in formarea pretului la consumator inter-
vin factori cum ar fi liberalizarea, cursul monedei euro, starea pie-
tei financiare, fiscalitatea, costul surselor regenerabile, combaterea
schimbdrilor climatice sau elemente externe. Piata nu poate regle-
menta singurd totul. Ar trebui instituite un numdr de instrumente
care sd urmdreascd o mai mare incluziune a cetdtenilor si o repar-
tizare mai echitabild a costurilor si preturilor.

1.2 Recomanddri

1.2.1 CESE considerd cd, pentru anumite categorii de destina-
tari, ar fi util din punct de vedere social s3 se faca distinctia, sub
impuls european si in urma unui dialog, in perioada de crestere a
preturilor, intre partea ,vitald”, care poate fi subventionata, si
cea ,optionald” in consumul de transport si energie.

1.2.2  Fondurilor structurale ar putea si li se atribuie un rol in
materie de solidaritate energeticd si de asigurare a mobilitatii
cetdtenilor.

1.2.3 Repartizarea fondurilor publice intre diversele actiuni
de cercetare si dezvoltare ar trebui sd fie echilibratd la nivelul UE
pentru a optimiza protejarea climei si independenta energeticd a
Uniunii.

CESE doreste o actiune continui in favoarea unui nivel de cerc-
etare care sd genereze progrese semnificative i rapide in dome-
niul noilor surse de energie si al utilizdrii acestora, printr-un
angajament constant si care sd nu slibeascd imediat cum coboard
preturile, asa cum s-a intdmplat in cazul primului soc petrolier.

1.2.4 Regimul juridic al ajutoarelor de stat ar trebui s garan-
teze sistematic fondurilor de ajutor nationale o derogare de la
aplicarea regulilor de concurentd privitoare la cercetare, ceea ce ar
oferi investitorilor certitudine in exploatarea noilor tehnologii si
in crearea si mentinerea locurilor de munci.

1.2.5 Extinderea MFPR (') la IMM-urile inovatoare ar favoriza

realizarea unor Imbundtitiri concrete ale binomului

transporturi-energie.

(1) MFPR: Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor, acord de
cooperare incheiat de BEI la 5 iunie 2007, destinat cercetdrii, dezvol-
tarii si inovdrii in Europa, cdruia i-a fost alocatd suma de 10 miliarde
de euro.
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1.2.6 Extinderea FEM () si lirgirea criteriilor sale de acces ar
contribui la limitarea consecintelor negative pe care le au asupra
lucrdtorilor masurile vizand combaterea schimbdrilor climatice.

1.2.7 Pentru a asigura competitivitatea, precum si coeziunea
sociald a economiei europene, Comitetul pledeazi in favoarea:

unui plan director pentru o politicd industriald comuna
care sd urmdreascd dezvoltarea durabild si succesul comodali-
tatii (%) transporturilor;

unei politici energetice bazate pe solidaritatea intre statele
membre, care si fie compatibild cu politica de protejare a
climei;

efectudrii de studii cu privire la oportunitatea si fezabili-
tatea unui SIG european al energiei in serviciul cetdteni-
lor, cu o abordare comund in materie de preturi, de fiscalitate
la pompd, de reguli financiare de securitate, de dezvoltare
economicid si de protejare a climei; imbunatitirii rolului ser-
viciilor publice nationale din statele membre in sectorul
energiei si al transporturilor (%), aflat la confluenta regula-
mentelor, teritoriilor, respectului drepturilor fundamentale
ale cetdteanului si ocupdrii fortei de munci;

unor obiective cuantificate si a unor instrumente de
madsurd atit cantitative, cat si calitative, care s3 mdsoare efi-
cienta separdrii activitdtii retelelor de productie de activitatea
de distributie si impactul acesteia asupra preturilor;

unor anchete in rindul consumatorilor cu privire la armo-
nizarea fiscalitdtilor europene in ceea ce priveste pretul la
pompd, cu difuzarea largd a rezultatelor, precum si cu privire
la efectul transporturilor obligatorii asupra mediului, dupa
elaborarea unor indicatori utili;

initierii unui veritabil dialog cu privire la viitoarele planuri
,climatice”, pentru a se evita denaturarea concurentei si
dumpingul social.

FEM: Fondul european de ajustare la globalizare.

Definitia comodalitdtii: ,Comodalitatea, altfel spus utilizarea eficientd
a diferitelor moduri de transport in mod izolat sau in combinatie” —
Evaluarea intermediard din iunie 2006 a Cartii albe a Comisiei Euro-
pene privitoare la politica europeand in domeniul transporturilor in
perspectiva anului 2010

Articolul 73 — Tratatul CE: ,Sunt compatibile cu tratatele ajutoarele
care raspund necesitdtilor de coordonare a transporturilor sau care
constituie compensareaanumitor obligatii inerente notiunii de servi-
ciu public”. A se vedea si Regulamentul (CEE) nr. 1107/70 al Consi-
livlui din 4 iunie 1970, privind ajutoarele acordate in domeniul
transporturilor feroviar, rutier si maritim, JO L 130, 15.6.1970, p.
1-3 si Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de caldtori si de abrogare a Regulamente-
lor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului.

1.2.8  Mai mult, la nivelul intreprinderilor, CESE considerd
necesar ca, in cadrul intreprinderilor si serviciilor Uniunii
Europene:

1.2.

rea

sd se favorizeze initierea dialogului social si a negocierilor
cu privire la cheltuielile de transport si de energie obli-
gatorii, ca parte a salariului minim;

sd se preconizeze negocierea unui plan de mobilitate
durabili pentru intreprinderi sau servicii;

sd se preconizeze, de asemenea, introducerea certificir-
ilor pentru intreprinderi, de tipul EMAS;

sd se evalueze apoi cistigurile datorate reducerii certifi-
cate a consumului de energie si de transporturi in intre-
prindere, conform unor criterii definite, la randul lor, tot prin
dialog, in vederea impdrtirii acestora in conformitate cu
modalitdtile negociate de intreprindere si salariatii acesteia;

sd se realizeze studii calitative cu privire la starea de
sdndtate a salariatilor in raport cu utilizarea mijloacelor de
transport si cu sursele de energie la care acestia sunt expusi,
in scopul stabilirii unor misuri de prevenire.

9 La nivel comunitar, CESE consideri necesard initie-
dialogului civil cu privire la:

dimensiunea culturald si la provocarea umani cu care se
confruntd intreg teritoriul Uniunii, astfel incat transporturile
si energia, accesibile tuturor si la preturi abordabile, sd con-
tribuie la bundstarea cetitenilor si la intelegerea intregii diver-
sitdti a Uniunii;

promovarea unei educatii cetitenesti in spiritul bunei ges-
tiondri a transporturilor i a energiei incd din primii ani ai
ciclului primar;

sdnitatea cetdtenilor in general, prin intermediul unor
ample anchete privitoare la utilizarea mijloacelor de trans-
port si a surselor de energie la care acestia sunt expusi, in
scopul stabilirii unor masuri de prevenire;

CESE considerd cd Uniunea Europeand ar putea implementa
un sistem de etichetare standardizat comparabil cu cel al
TVA-ului (nu o etichetd), in scopul sensibilizirii tuturor
cetitenilor la obiectivele in materie de transport-
energie-mediu, care s3 prevadd afisarea pe eticheta cores-
punzdtoare fiecdrui bun de consum, a unui rind intitulat
~,APCO, — Added Production of CO,”;

CESE consideri c, in cadrul negocierilor mondiale pri-
vind comertul, aceastd standardizare elaborati de europeni
ar putea fi ulterior preluatd, si c rezultatele ar putea fi incluse
in documentele comerciale existente, dupd modelul Edi-
fact (%), sub controlul anual al societitii civile, asa cum se

Edifact: acronimul pentru Electronic Data Interchange for Administra-
tion, Commerce and Transport (schimb de date informatice in adminis-
tratie, comery si transporturi). Acesta este un standard al Natiunilor
Unite care defineste in acelasi timp o sintaxd si un continut, fiind
adaptat de organismele de standardizare nationale si sectoriale astfel
incat si fie luate in considerare necesititile fiecirei activitati.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1970&mm=06&jj=15&type=L&nnn=130&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1970&mm=06&jj=15&type=L&nnn=130&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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intampld in cazul Comisiei economice pentru Europa din
sistemul ONU, care raporteaza anual Consiliului Economic si
Social al Natiunilor Unite (ECOSOC) situatia Edifact (6), Uni-
unea putdnd si beneficieze de pe urma acestui sistem la nivel
mondial.

2 Domeniile de actiune posibile pentru UE

2.1 Diplomatia

2.1.1 Independenta energeticd a Uniunii Europene, dezvoltarea
economicd, mentinerea nivelului de trai al cetdtenilor europeni,
durabilitatea sociald §i de mediu sunt legate de capacitatea de
aprovizionare a statelor membre.

2.2 Pieele

2.2.1 Cererea in materie de transporturi si de energie, precum si
emisiile de gaze cu efect de serd sunt in crestere. In ceea ce pri-
veste energia si industriile de retea, pietele europene riman
fragmentate, cu toate cd existd o tendintd spre integrare (organi-
zarea, in 2006, a unei ,cupldri a pietelor” din Franta, Belgia si
Térile de Jos, care va fi probabil extinsd la Germania in 2009, infi-
intarea unei ,piete spot” (7) europene, incercarea de a realiza
fuziuni). Calea aleasd a liberalizarii, cu separarea retelelor (gaz,
electricitate), poate insd prezenta pericole cum ar fi cumpdrarea de
citre fonduri din afara Uniunii (fonduri suverane de investitii),
crize in lipsa unei capacitdti de rezervd gestionate in comun, poli-
tici tarifare care nu pot fi gestionate si care se dovedesc a fi catas-
trofale pentru consumatori. Energia nucleara redevine o chestiune
esentiald pentru Uniune: ar fi iresponsabil ca aceasta si nu fie
abordatd la nivel comunitar.

2.2.2 Posibilitatea de a se deplasa faciliteazd munca, turismul,
cunoasterea celorlalti europeni si a Europei. Aceasta posibilitatea
scade atunci cand preturile la energie sunt prea mari i afecteazd
grav viata oamenilor si a intreprinderilor, ocuparea fortei de
munca si activitatea economicd.

2.2.3 Trebuie construite un mix energetic si o solidaritate intra-
europeand, astfel incat si se evite noi fragmentdri ale pietei. Pen-
tru o societate mobild si inclusivd, sunt necesare reglementari
coerente si organisme de reglementare care sd asigure respectarea
acestora. Societatea civild poate actiona ca un revelator al acestora.

2.3 Formarea preturilor
2.3.1 Factori care intervin in formarea pretului la consumator:

— liberalizarea: consumatorii nu au resimtit toate scdderile
anuntate ale costurilor;

(6) Formatd din 56 de membri, Comisia economicd pentru Europa este
una dintre cele cinci comisii regionale ale ECOSOC, Consiliul Econo-
mic si Social al Natiunilor Unite. Din aceasta fac parte, pe langa tdrile
din Uniunea Europeand, Statele Unite ale Americii, Canada, Israelul si
republicile din Asia Centrala.

() O ,piatd spot” se referd la valute, titluri sau materii prime, presu-
punand o livrare ultra-rapidd a doua zi sau in mai putin de o zi.

— interactiunea preturilor: acestea se influenteazd reciproc;
pretul energiei influenteazd pretul transporturilor, iar pretul
petrolului influenteazd pretul gazelor naturale, toate
conjugandu-se pentru a configura politica de vanzare; existd
practici ale producitorilor si distribuitorilor de determinare a
cresterii preturilor, pentru a obtine un maximum de profit,
acestia reducand preturile la jumdtate atunci cand lipsesc
lichiditatile;

— cursul valutar: valoarea monedei euro fatd de dolar ar tre-
bui si constituie un factor de amortizare a cresterii pretului,
dar, Inainte de crizd, cererea foarte mare si preturile ridicate
afecteazd tdrile din cadrul Eurogrupului, cu atit mai mult cu
cat, in cazul pretului la pompd, nivelul taxelor nationale afe-
rente este ridicat (8), iar in timpul crizei, sciderea monedei
euro fatd de dolar reduce efectul scaderii pretului de
productie;

— starea pietelor financiare: lipsa de lichiditdti provocata de
criza de la sfarsitul anului 2008 a determinat sciderea pretu-
lui petrolului brut, comerciantii adaptindu-se la posibilititile
cumpdritorilor, pentru a limita pierderile; pretul benzinei la
pompd inregistrat la inceputul crizei a beneficiat insa doar in
micd mdsurd de scideri, in timp ce impactul economic si
social al crizei incepea sa se resimta;

— fiscalitatea: substantiald in ceea ce priveste energia si
diferentiati in functie de statele membre, aceasta ar tre-
bui revizuitd si armonizati efectiv intre statele europene;

— nisa surselor regenerabile: acestea beneficiau de cresterea
generald a pretului energiei, care masca costul lor initial, dar
castigul pentru consumatorul mediu este incd putin vizibil;
pe de altd parte, sciderea costurilor le poate slabi pozitia;

— elemente externe, cum ar fi costurile ca re decurg din apli-
carea principiului ,poluatorul pliteste”. Ar putea, de aseme-
nea, interveni elemente externe cum ar fi o concurenta reald
la nivelul furnizorilor de produse petroliere sau armonizarea
pretului motorinei in Europa.

2.3.2  CESE apreciazd cd rolul UE trebuie si fie acela de a
incuraja solidaritatea, de a promova un plan director pentru o
politicd industriald comund fondata pe urmdrirea unei dezvoltari
durabile si a succesului comodalititii in transporturi) si de a valo-
rifica stabilitatea politicd europeand prin reglementiri. in elabo-
rarea acestor politici ar fi util s se realizeze un studiu aprofundat
al influentei pe care o are asupra preturilor separarea activitatii
retelelor de productie de cea a retelelor de distributie sau de
exploatare.

(8) Biroul federal german de statisticd, DESTATIS, estimeaza cd pretul
energiei ridici preturile la producitor cu 3,8 % anual. In acelasi inter-
val, preturile au crescut cu 7 %, la derivatele petroliere cu 19 %, iar la
electricitate cu aproape 10 %. Fard impactul energiei, preturile nu ar
fi crescut decat cu 2,7 % anual. (citat din ziarul Les ECHOS, Franta,
21/22 martie 2008).
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2.4 Finantarea

2.4.1 La nivel public

In prezentul document, se subliniazd doar citeva aspecte pe
planul consecintelor sociale (%). In materie de utilizare a fonduri-
lor publice, repartizarea acestora intre actiunile cu rezultate pe ter-
men scurt §i activititile de cercetare ar trebui judicios echilibratd
la nivelul UE, intre protejarea climei, independenta energetica a
Uniunii §i bundstarea cetdtenilor. Alocatiile din bugetul comuni-
tar atribuite si neutilizate ar trebui varsate sistematic intr-un fond
in sprijinul cercetdrii si inovirii. Regimul juridic al ajutoarelor de
stat ar putea garanta fondurilor de ajutor nationale o derogare de
la aplicarea regulilor de concurent, ceea ce ar oferi investitorilor
certitudine juridicd in exploatarea noilor tehnologii si in crearea
si mentinerea locurilor de munci. IMM-urile ar trebui sustinute
pentru a atinge nivelul de crestere utild definit la Lisabona in anul
2000, pentru a mentine si spori numdrul locurilor de munci si
pentru a-si pastra capacitatea de inovare.

2.4.2 La nivelul consumatorilor

Uniunea Europeand dispune de instrumente puternice (Fondurile
Structurale, politica regionald). Expertii mondiali apreciau inainte
de crizd cd tendinta de crestere a preturilor la materiile prime
energetice este de duratd. Comisia Europeand ar putea organiza o
reflectie cu privire la mobilizarea in vederea unei solidaritati
comunitare in caz cd preturile ar creste iar, menitd si limiteze
excluziunea datoratd sdraciei energetice si sd evite, astfel, impac-
tul asupra PIB-ului Uniunii Europene, iar in caz de depresie (car-
acterizatd, printre altele, printr-o scidere a preturilor, insotitd de
o reducere a consumului, din cauza scaderii puterii de cumpdrare),
in vederea sustinerii cererii.

Una dintre consecintele sociale ale evolutiilor binomului
transporturi-energie este aceea cd toatd lumea este afectatd de
cregterea preturilor, atunci cand aceasta se produce, in vreme ce
presiunea externd a globalizarii i financiarizarii economiei, care
a condus la crizd, se resimte la nivelul salariilor si al puterii de
cumpdrare a gospoddriilor, iar UE se afld in situatia ocupdrii insu-
ficiente a fortei de munca. Pe de altd parte, preturile depind, in
mare mdsurd, de o fiscalitate indirectd, fard progresivitate.

CESE apreciazd cd ar fi util din punct de vedere social ca, sub
impuls european si in urma unui dialog, si se diferentieze pretul,
care sd aibd o componenti ,vitald” si o componenti ,optionald” a
primilor kilometri parcursi, a primilor litri de benzind consumati,
a primilor kilowati consumati etc., pornind de la o estimare a uti-
lizarii si de la anumite categorii de destinatari. In acest mod ar
putea fi stabilite sisteme de ajutor pentru persoanele cele mai defa-

vorizate pentru componenta vitald obligatorie.

CESE considerd cd ar trebui realizate studii cu privire la fezabili-
tatea unui SIG european al energiei care ar putea fi pus in servi-
ciul politicii energetice comune. O abordare comund a preturilor

(%) Avizele CESE, in special Avizul privind infrastructurile de transport
ale viitorului, Raportor: dl Alleweldt, 28.1.2004, CES 93.2004 si Avi-
zul privind retelele transeuropene: spre o abordare integratd, Rapor-
tor: dl Krzaklewkski, 28.3.2008, JO C 204, 9.8.2008, p. 25.

ar face din acest parametru un instrument de mentinere a dezvol-
tdrii economice, precum si de protejare a climei si a intereselor
consumatorilor, printr-o mai justi repartitie a costurilor.

2.5 Fiscalitatea

2.5.1 Fiscalitatea intervine in formarea preturilor (eticheta eco-
logicd constituie cel mai recent element al acesteia). Statele mem-
bre gi-au pastrat o marji de manevrd in acest sens. O politici de
piatd mai integratd ar conduce UE la revizuirea situatiei in mate-
rie de fiscalitate si ar spori transparenta pentru cetiteanul
consumator.

2.5.2  TIPP-ul (19), accizd definitd de UE, este bazat pe volum, iar
TVA-ul este bazat pe valoare; ca orice impozit indirect, TVA-ul
este nedrept, fiind perceput indiferent de venit: categoriile socio-
economice cele mai defavorizate sunt deci cele mai penalizate. Cu
toate acestea, cetdtenii statelor membre sunt inegali in fata fiscali-
tatii la pompd, aceasta trebuind sd facd obiectul unor studii si
anchete care sd fie facute publice consumatorilor, in vederea cdu-
tdrii celui mai bun sistem din perspectiva convergentei. O moto-

X9

rind ,europeand” ar avea un efect imediat de transparentd (11).

2.6 Cercetarea

2.6.1 Relansarea investitiilor productive trebuie si inregistreze
un nivel care sd genereze progresele semnificative si rapide fard de
care independenta energetic, mentinerea pozitiei de lider a UE in
materie de combatere a schimbdrilor climatice, mentinerea nive-
lului de trai al europenilor si asigurarea viitorului Europei nu ar fi
posibile. O procedurd gratuitd de acordare a brevetului european
in materie de energie din surse regenerabile si de transporturi eco-
logice si economice ar reduce timpul de latentd dintre momentul
descoperirii si cel al comercializdrii. O astfel de politicd nu ar intra
in contradictie cu articolul 194 alineatul(1) litera (c) din Tratatul
de la Lisabona. Este absolut necesard asumarea anumitor riscuri
rationale. Banca Europeand de Investitii cere, de acum inainte,
pentru a investi, o crestere de 20 % a eficientei energetice. Aceastd
conditie ar putea privi inovatiile (12) si s-ar putea aplica unui anu-
mit numdr de intreprinderi.

(19 TVA si TIPP: in Franta, taxa interioard pe produsele petroliere repre-
zintd 74 % din pretul benzinei, 67 % din pretul motorinei si 17,6 mil-
iarde de euro pentru stat. TVA-ul reprezintd 19,6 % din pretul de baza
plus TIPP (regulamente europene, Directiva 2003/96/CE), ceea ce
reprezintd 7,1miliarde de euro.

,Fiscalitatea aplicatd carburantilor completeazd tarificarea utilizarii

infrastructurilor de transport, pentru a integra costurile externe in

cadrul preturilor platite de utilizatori. Aceasta permite, in special,
incorporarea acelei componente a costurilor externe legatd de emisi-
ile de gaze cn efecte de serd. Or, in situatia in care sectorul transpor-
tului rutier este deschis pe deplin concurentei, lipsa unei impozitari
armonizate a carburantilor se dovedeste tot mai mult a fi un obstacol
in calea bunei functiondri a pietei interioare.” Cartea albd privind
politica europeand in domeniul transporturilor in perspectiva anului

2010, Comisia Europeand, 2001.

(12) A se vedea Avizul CESE privind posibilele efecte pozitive §i negative
ale unor cerinte politice crescute in materie de mediu si energie asu-
pra competitivitdtii industriei europene. Raportor: dl Wollff,
20.2.2008,JO € 162, 25.6.2008, p. 72.

(11

N


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0025:0025:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0072:0072:RO:PDF
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Posibilitatea ca IMM-urile sd beneficieze de MFPR (a se vedea
punctul 1.2.5) ar putea spori numdrul inovatiilor puse in aplicare
in intreaga retea teritoriald. De exemplu, initiativele de utilizare in
comun a autovehiculelor (,car sharing”) se dezvoltd, insd riman,
asa cum este cazul in municipiile Saint Brieuc sau Rennes (13),
dependente de nivelul posibil al subventiilor locale, in pofida fap-
tului cd ele contribuie la mobilitate, la reducerea emisiilor de CO,,
la economisirea timpului si la proiecte sociale, dat fiind cd acestea
devin accesibile categoriilor celor mai defavorizate, utilizarea lor
implicand cheltuieli modice.

2.7 Teritoriile

2.7.1 Transportul si energia sunt vitale pentru regiuni si pot
reprezenta noi sanse pentru dezvoltarea locald (a se vedea impac-
tul punerii in functiune a ciii ferate de mare vitezd (TGV) pentru
regiunile din Franta). Insd deplasarile, care au constituit in mod
traditional un motor al economiei si al amenajérii teritoriului,
reprezintd o frand atunci cand costul energiei este ridicat.

2.7.2 Uniunea dispune de o politicd energeticd si in domeniul
climei, care urmdreste obiective cantitative si care va necesita
instrumente de mdsurd. Ar fi interesant sd se masoare intr-un mod
armonizat aspectele calitative in Uniunea Europeand, dimensiu-
nea teritoriald a energiei si a transporturilor parand si fie printre
cele mai potrivite pentru evaluarea necesitatilor. La nivel local,
cunoasterea in amdnunt a tendintelor permite o mai buna gestio-
nare a resurselor.

2.7.3 Regiunile primesc subventii in cadrul politicii regionale
a UE. Repartizarea acestor subventii poate reprezenta un indica-
tor in ceea ce priveste asigurarea bundstirii cetdtenilor in termeni
de transport si energie. Evolutia binomului transporturi-energie
poate afecta sectoare intregi ale economiei si poate avea conse-
cinte sociale grave atunci cand aceasta este negativi si afecteazd
din plin sectoare cum ar fi pescuitul, ale cdrui venituri scad sub-
stantial in urma cresterilor respective ale preturilor transportului
si energiei.

2.7.4 Repartizarea activitdtilor economice si gestionarea
mobilititii rezidentiale in orase ('4) conditioneaza deplasirile
care au loc de doud ori pe zi. O clauzi obligatorie privind anga-
jarea la nivel local ar putea fi sprijinitd prin intermediul unor fon-
duri structurale adaptate (un procentaj de locuri de munci ar
putea fi rezervat locuitorilor acestor zone si s-ar putea acorda
exonerdri fiscale intreprinderilor care adoptd aceastd politicd). Fac-
tori ca locul de munci, locuinta, egalitatea de sanse, si, prin
urmare, remuneratia, si cel de-a 4-lea factor, transportul, au rolul
lor in incluziunea sociald.

Solutiile care ar evita ca ajustarea costurilor colective sd aibd un
impact negativ la nivel social pot consta, in special, in noi priori-
tati si in coordonarea politicilor urbane publice privitoare la
locuinte, ocuparea fortei de munca si mobilitate.

(*3) Municipii din Bretagne (22), Franta; orasul Saint-Brieuc a ficut
obiectul unei audieri realizate de grupul de studiu care elaboreazd
prezentul aviz.

(14) Avizul CESE privind transportul in zonele urbane si metropolitane.
Raportor: dl Ribbe, CESE JO C 168, 20.7.2007, p. 77.

In prezenta unui cadru national si european caracterizat prin cer-
titudine juridicd, repartizarea actiunilor se poate face cel mai bine
intre autorititile locale si regionale, intreprinderi si gospodarii.

2.8 Serviciile publice

2.8.1 In ceea ce priveste energia, situatia este mai degrabd ,oli-
gopolistd” decat in intregime concurentiald. Consecintele asupra
accesului la retea si politicile preturilor sunt in detrimentul cetite-
anului (spre exemplu inchiderea micilor gari si a retelelor de auto-
buze declarate nerentabile, cresterea preturilor la consum, costul
energiei etc.). Rolul serviciilor publice nationale se afld la conflu-
enta regulamentelor, actiunilor intreprinse la nivel regional,
respectului drepturilor fundamentale ale cetdteanului si ocuparii
fortei de munca.

Autoritdtile au rolul de a diminua impactul evolutiei si al incerti-
tudinilor legate de aceasta asupra cetdtenilor. Autorititile locale ar
trebui sd poatd juca rolul de animator al regiunii respective, amor-
tizand socurile economice si financiare. Deoarece se confruntd din
plin cu evolutiile binomului transporturi-energie, acestea sunt in
ciutarea unor solutii.

Sunt necesare noi instrumente de guvernantd intre diferitele nive-
luri de interventie: local, regional, national si comunitar. Progra-
mele comunitare ar putea fi mai accesibile publicului si mai
deschise ideii de experimentare.

2.8.2 Repartizarea locurilor de muncd pe pietele locale ar putea
fi imbunatatitd dacd ar fi legatd de organizarea retelei de transpor-
turi urbane. Serviciile publice locale de ocupare a fortei de munca
joacd un rol foarte important, iar acestea ar trebui si {ind seama
de noile constrangeri la nivelul energiei si transporturilor.

2.8.3 Acoperirea regionald a unei retele este rezultatul unor
optiuni politice si al unor investitii. Prin actiunea asupra formarii
preturilor se poate asigura accesul la preturi abordabile si inclu-
ziunea persoanelor defavorizate. Transportul, prin necesitatea
acestuia, costul sdu ridicat si raritatea sa in unele cazuri, a devenit
cel de-al 4-lea factor de excluziune, dupd locuintd, locul de munci
si salariu. Mai mult, este necesara vigilentd sociald in ceea ce pri-
veste consecintele noilor obligatii impuse in domeniul transpor-
turilor (pachetul ,Energie-climd”). Eficienta economicd poate fi
urmdritd printr-o abordare sistemicd a politicilor de deplasare, a
hiper-conexiunilor intermodale, printr-o rentabilizare competitivd
a tuturor segmentelor geografice si temporale (1%) si prin cerceta-
rea tehnicd i sociald, pentru a se optimiza resursele prin reducerea
costurilor. Aceasta depinde de vointa politicd si de mobilizarea
partilor interesate.

(%) [Municipiul Saint-Brieuc, Bretagne (22) Franta, audierea din 6 octom-
brie: crearea unor linii ,virtuale” de transport local, activate la cerere
pe anumite itinerarii, gratie unei centrale de mobilitate informatizate
destinate gestiondrii integrate a modurilor de transport de catre uti-
lizatorii locali i furnizarii de informatii cu privire la celelalte regele
(Sistem inteligent de transporturi, ,Intelligent Transports System,
ITS")].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0077:RO:PDF
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2.9 Sandtatea

Consecintele evolutiei binomului transporturi-energie se resimt si
asupra sandtitii cetdtenilor si justificd astfel luarea de misuri de
reechilibrare a optiunilor anterioare in concordantd cu pachetul
,Energie-climd” deja in curs de elaborare in cadrul Cartii albe pri-
vind transporturile a Comisiei Europene.

2.9.1 Deteriorarea stirii de sandtate prin utilizarea zilnicd
a mijloacelor de transport pe trasee lungi, de la domiciliu la
locul de muncd, are un impact asupra sistemelor sociale: greutatea
pastrarii locului de muncd, stresul, astenia, in contextul numaru-
lui mare de boli inregistrate la adulti [alergii, tulburdri musculo-
scheletice (TMS)] si la copii (alergii, bronsiolite etc).

Utilizarea surselor de energie nedurabile provoaci deteriora-
rea calitdtii aerului, a apelor dulci si sirate, a solurilor i a hranei
obtinute din acestea etc. Pe langd aceasta, trebuie luate din nou in
considerare revenirea la energia nucleari si posibilele sale pericole,
precum si educarea populatiei cu privire la energia nucleard, care
devine o necesitate in contextul cresterii cererii de astfel de ener-
gie in tdrile membre producitoare si al invechirii centralelor
nucleare ale acestora.

2.10 Ocuparea fortei de muncd

2.10.1 Cresterea economicd, ocuparea fortei de munca (Strate-
gia de la Lisabona) si dezvoltarea durabild se confrunti cu cos-
tul ridicat al energiei si al transportului, precum si cu efectele
crizei financiare. Trebuie luate in considerare problemele sociale
si cele privitoare la ocuparea forei de muncd, legate de aspectul
social al Strategiei de la Lisabona. Liberalizarea a avut deja conse-
cinte importante pentru lucritorii din sectoarele gazelor naturale
si electricitatii.

2.10.2 ,Comunitarizarea” crescindi a politicii climatice a Uni-
unii implicd, la nivel macroeconomic, initierea unui veritabil
dialog social, care s3 duci la o negociere a viitoarelor planuri ,cli-
matice” ale Europei, pentru a evita denaturarea concurentei si
dumpingul social. Comisia Europeand si-ar putea ajuta partenerii
sociali printr-un mecanism care sd le permitd ,sd anticipeze, si
prevind si sd sprijine, dacd este cazul” transformdrile economice
si sociale care rezultd din punerea in aplicare a noilor politici cli-
matice care au un impact asupra binomului transporturi-energie.

2.10.3 CESE consideri cd resursele consacrate cercetdrii aplicate
trebuie sd fie suplimentate sensibil pentru ca dezvoltarea teh-
nologiilor inovatoare sd permita cresterea numdarului de locuri de
muncd, in special in IMM-uri si in micro-intreprinderi.

2.10.4 CESE este favorabil unei extinderi a Fondului euro-
pean de ajustare la globalizare (FEM) pentru limitarea conse-
cintelor negative pe care le au asupra lucrdtorilor masurile vizand
combaterea schimbdrilor climatice. CESE considerd cd ar trebui
avute in vedere toate segmentele de populatie aflatd in dificultate,
cu risc de sdrdcie sau de excluziune si ¢ mecanismele de functio-
nare a acestor fonduri ar trebui, prin urmare, revizuite, incepand
cu largirea criteriilor de acces la FEM.

2.10.5 CESE considerd ca cheltuielile obligatorii sunt din ce in
ce mai greu de suportat pentru bugetul celor defavorizati si pun
in pericol e-integrarea acestora, ceea ce constituie un factor supli-
mentar de excludere de pe piata fortei de munca si de excluziune
sociald. Uniunea trebuie sd aibd capacitatea de a garanta cetdteni-
lor sdi o evolutie suportabild a preturilor, consolidandu-si, in
acelasi timp, siguranta energetic.

2.11 Dialogul social in cadrul intreprinderii

2.11.1 Evolutiile binomului transporturi-energie au consecinte
asupra intreprinderii, la nivel micro-economic, iar dialogul
social trebuie si examineze aceste evolutii.

— dialogul social ar putea contribui la formarea personalului
si a cadrelor in vederea unui comportament economic dura-
bil in materie de energie si transporturi nepoluante;

— obligatia de negociere a unui plan de mobilitate durabild
pentru intreprindere sau serviciu ar putea fi introdusd in
mecanismele de negociere;

— angajatorul ar putea fi incurajat s recunoasci cheltuielile de
transport ale salariatilor ca parte a salariului minim, in
concordantd cu anumite criterii care ar urma si fie stabilite
prin dialog social;

— punerea in aplicare a certificirilor pentru intreprinderi ar
putea fi definitd prin dialog social (16);

— cagstigurile obtinute in urma reducerii consumului de energie
si de transporturi in activitatea profesionald ar trebui evaluate
dupd criterii definite tot prin dialog, iar apoi impartite in con-
formitate cu modalitdtile negociate.

Dialogul social in cadrul intreprinderii va putea, asadar, aborda
toate aceste aspecte ample.

2.12 Cultura si educatia

2.12.1 Transporturile si energia au dobandit de multd vreme o
dimensiune culturald care a fost accesibild unui numar mare de
cetdteni ca rezultat al democratizdrii lor. Aceastd dimensiune,
devenitd in prezent intrinsecd constructiei europene, trebuie pro-
tejatd si constituie o provocare umand pentru intelegerea si inte-
grarea conceptului de diversitate europeand.

(16) Certificare de tip EMAS, Sistemul de management de mediu si audit
(,Eco Management & Audit Scheme”). Regulamentul din 1995, revi-
zuit in 2002 si 2004, si Regulamentul 761/2001 privind participarea
voluntard.
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2.12.2  CESE considerd cd evolutiile actuale ar putea constitui o
buni ocazie pentru promovarea unei educatii cetdtenesti incd
din scoald, in favoarea unei mai bune cunoasteri a celorlalti euro-
peni si pentru o bund gestionare a resurselor din domeniul trans-
porturilor si energiei. Aceastd educatie ar urmdri, de asemenea,
promovarea diferitelor activitdti cetdtenesti zilnice, tindnd seama
de populatiile cele mai defavorizate din cauza handicapurilor, a
varstei, a excluziunii sociale. Aceastd educatie ar putea fi combi-
natd cu cea privind sdndtatea, pe care ar completa-o (17).

2.13 Actiunea societatii civile organizate
2.13.1 La nivel individual

Toti cetitenii au obligatia de a se informa si sunt indreptititi sa
astepte transparenta in ceea ce priveste deciziile unor institutii si
structuri cum ar fi agentiile de reglementare. CESE considerd cd
trebuie realizatd o ampla actiune de popularizare in acest sens.

CESE isi reitereazd sprijinul acordat propunerii Comisiei din
5 julie 2007 (18) in favoarea unei Carte a drepturilor consuma-
torilor de energie, care le-ar garanta drepturile, protectia aces-
tora ,neputdnd fi ldsatd pe seama mecanismelor de piatd” (pct.1.2.
si 1.8.).

2.13.2 La nivel global

Pentru a rdspunde provocdrilor politicii energetice, este necesard
o mobilizare sociald care s3 implice consimtdmantul cetdtenilor
si o actiune voluntard din partea lor.

In acest scop, CESE face o propunere susceptibild de a sensibi-
liza cetitenii si consumatorii, si anume mentionarea produc-
tiei adiugate de CO, pe etichetele tuturor produselor
destinate consumului.

Bruxelles, 4 decembrie 2008.

Presedintele Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(17) Avizul CESE privind obezitatea in Europa: rolul si responsabilititile
diferitilor parteneri din societatea civild. Raportor. dl Sharma, CES
JO C 24, 31.1.2006, p. 63.

(18) Avizul CESE privind Carta europeand a drepturilor consumatorilor de
energie. Raportor: dl lozia, 16.1.2008, JO C 151, 17.6.2008, p. 27.

Chiar si atunci cand au posibilitatea de a face alegeri in deplind
cunostinti de cauzd, cetitenii nu dispun de vizibilitate. Doud nive-
luri complementare de actiune i-ar permite Uniunii s actioneze
in vederea mentinerii competitivitatii intreprinderilor sale:

— nivelul macroeconomic, asa cum a demonstrat avizul CESE
din 20 februarie 2008 (19).

— nivelul microeconomic, nivel la care consumatorii ar putea
efectua o alegere, dacd intreprinderile, utilizind un certificat
de tip EMAS, standardizat, ar mentiona pe eticheta tuturor
produselor, bunurilor sau serviciilor, la fiecare stadiu al lan-
tului de creare a valorii economice, cantitatea de dioxid
de carbon addugata. Experiente partiale sunt deja intreprinse
in prezent in acest sens in Marea Britanie, precum i in afara
UE, spre exemplu la Vancouver, in Canada.

Acest sistem de etichetare, comparabil cu cel al TVA-ului, ar
determina sensibilizarea tuturor cetdtenilor in ceea ce priveste
consumul fiecdrui bun sau serviciu: ,APC Added Production of
CO,” ar apdrea pe toate documentele contabile, oricare ar fi aces-
tea (factura de cumpdrituri, fisa de salariu) pentru orice produs
sau serviciu, si ar permite tuturor cetdtenilor Uniunii sd identifice
miza plecand de la baze obiective.

Plata costurilor productiei de CO, nu ar fi legatd de acest sistem.
Prioritatea o constituie sensibilizarea tuturor cetdtenilor, printr-o
metoda simpld si in toate sectoarele.

CESE considerd cd in cadrul negocierii globale privind comertul,
aceastd practicd europeand ar putea fi preluatd. Rezultatele ar
putea fi incluse in documentele comerciale deja standardizate,
dupd modelul Edifact, sub controlul anual al societdtii civile: ast-
fel, Comisia economicd pentru Europa raporteazd anual Consiliului
Economic si Social al Natiunilor Unite (ECOSOC) situatia Edifact.

UE are avantajul procesului mai avansat de constientizare a obli-
gatiei de a lua in considerare toate cele trei capitole, transporturi-
energie-mediu, ca fiind trei capitole ale aceleiasi politici. La nivel
mondial, Uniunea ar putea profita de aceasta situatie.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE

(19) A se vedea avizul CESE citat mai sus. Raportor: dl Wolff.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0063:0063:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0027:0027:RO:PDF
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,industria aeronauticd europeani: situatia
actuali si perspective”

(2009/C 175/09)

La 27 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comi-
tetul Economic si Social European a hotarat s elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Industria aeronauticd europeand: situatia actuald si perspective.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 18 noiembrie 2008 Raportor: dl OPRAN, Coraportor: dl BAUDOUIN.

In cea de-a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 110 voturi pentru, 9 voturi impotriva

si 5 abtineri.
CONTEXT GENERAL

Prezentul aviz se referd la sectorul industriei aeronautice europene
care deserveste piata transportului civil de pasageri si de marfd la
bordul aeronavelor cu aripd fix3. Toate celelalte cazuri (aeronau-
tica militard, elicopterele, intretinerea etc.) sunt excluse in mod
explicit din acest aviz.

Prima parte — Concluzii si recomandiri

Obiectiv: ,Mentinerea pozitiei de lider la nivel mondial a indus-
triei aeronautice civile europene pe segmentul aeronavelor cu
aripd fixd: identificarea amenintdrilor la adresa acestei pozitii,
definirea prioritdtilor si a propunerilor pentru o strategie de
succes 2008-2012”

1. Raportul ,STAR 21" a demonstrat cd industria a jucat un rol
tot mai important in dezvoltarea parteneriatelor cu sfera cercetd-
rii (universitati, alte institute invdtdmantul superior, laboratoarele
publice etc.). Sectorul aeronautic reprezintd un creuzet de com-
petente si tehnologii cruciale, precum si o parghie esentiald in
domeniul inovatiei. Aceastd industrie este cldditd pe sectorul civil
si pe cel al apardrii, sectoare interdependente si bazate pe aplicarea
celor mai noi tehnologii.

1.1 Industria aeronauticd, atat civild cat i militard, joacd un rol
determinant in ceea ce priveste o bazd industriald solida, dez-
voltarea tehnologicd si cresterea economicd. Aceasta constituie, de
asemenea, un punct de sprijin pe scena mondiald, influentand
deciziile economice si politice.

1.2 In plus, industria aeronauticd contribuie la crearea de locuri
de munci inalt calificate in Europa, oferind salarii relativ ridicate
in raport cu alte sectoare.

1.3 Pescurt, Strategia de la Lisabona (2000) si concluziile Con-
siliului European de la Barcelona (2002) (') sunt mai actuale ca
niciodatd.

(1) ,Dacd se doreste reducerea diferentelor dintre UE si principalii sai
concurenti, efortul global in materie de cercetare, dezvoltare si ino-
vare la nivelul UE trebuie stimulat puternic, punandu-se accentul in
mod special pe tehnologiile de avangarda”.

2. Comitetul considerd ci existd cinci factori esentiali care vor
constitui un adevdrat risc pentru sectorul industriei aeronautice
europene dacd nu vor fi luati in considerare in mod anticipat de
factorii de decizie din domeniile politic si industrial:

2.1 Cregterea exponentiald a costurilor de imbundtitire a avioa-
nelor, asociatd cu incapacitatea economicd a constructorilor, in
strategiile industriale aplicate in Europa, de a autofinanta totalita-
tea activitdtilor de elaborare a unor noi modele, antreneazi trans-
ferarea riscului financiar catre producitorii de echipamente si
subcontractanti, termene din ce in ce mai lungi pentru rentabili-
zarea investitiilor, precum si cresterea datoriilor si a gradului de
insecuritate  al  producdtorilor ~de  echipamente i
subcontractantilor.

2.2 Scdderea valorii dolarului american, manifestatd incepand
cu anul 2005 pénd la declansarea actualei crize mondiale si con-
tinuatd in prezent de un curs fluctuant si aleator al acestei monede
(fluctuatie caracterizatd printr-o tendintd generald de crestere in
raport cu euro, fird nici un fel de justificare economicd)
antreneaza:

— incercarea constanti de a reduce costurile fixe (masa
salariala);

— stimularea delocalizérilor in zona dolarului;
— scidderea numdrului de subcontractanti din Europa;

— o incurajare a dezvoltdrii de ,parteneriate” in alte zone, din
afara Europei.

(?) Intre 2000 si 2007, moneda euro a crescut cu 48 % fatd de dolarul
american (si cu 66 % daci se tine seama de media cursurilor valutare
in primele opt luni ale anului 2008); dacd acest fenomen, care in pre-
zent a incetat, revine (sau chiar se amplificd) ar putea obliga intreprin-
derea Airbus si anuleze planul de restructurare ,Power8” (conceput
pentru o paritate €/$ de maximum 1,37) si s pund in aplicare masuri
suplimentare vizand realizarea de economii, cu consecinte sociale si
politice dezastruoase.
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2.3 Efectul ,Papy Boom”, care va atinge maximul in 2015 (3), va
provoca pierderea a numeroase locuri de munca inalt calificate
(pand in 2015, jumdtate din efectivele sectorului de transport
aerian european va iesi la pensie), ceea ce poate duce la pierderea
definitivd a competentelor strategice.

2.4 Cresterea concurentei si aparitia unor noi concurenti, foarte
agresivi, in sectorul avioanelor regionale (India si Brazilia)
stimuleazd factorii de decizie din sector si scadd costurile, in
scopul imbundtatirii competitivitatii si rentabilitatii, si sd infiin-
teze parteneriate cu tiri emergente, cum ar fi China, in ciuda ris-
curilor care insotesc transferurile de tehnologie si infiintarea de
intreprinderi locale prin care se urmdreste captarea acestor noi
piete. Aceastd concurentd provoacd, de asemenea, o reorientare a
producitorilor citre activitatea principald a clientilor lor.

2.5 Nivelul actual avantajos al pretului petrolului nu ar trebui si
ascundi incertitudinea care persistd in ceea ce priveste evolutia
acestuia pe termen scurt si pe termen lung, in contextul unei crize
economice mondiale cdreia nu-i putem prevedea incd gravitatea
si durata. Acesti factori au un impact profund asupra cererii, pun
in pericol companiile aeriene si obligd constructorii sd reflecteze
asupra mijloacelor de reducere a costurilor pe care le implicd uti-
lizarea avioanelor, in special prin recurgerea la carburanti alter-
nativi si la tehnologiile corespunzitoare.

3. Comitetul considerd cd mizele fundamentale ale sectorului
constau in mentinerea competitivitdtii, utilitatea si renumele pe
scena internationald.

4. In acest cadru, Comitetul face mai multe recomandiri si soli-
citd Comisiei si statelor membre sd sublinieze rolul de primd
importantd jucat de industria aeronauticd in cadrul Uniunii, pre-
cum si importanta acesteia pentru cetdteni, avand in vedere influ-
enta pe care o exercitd asupra unui numdr important de industrii
de pe teritoriul european.

4.1 In domeniul dezvoltirii tehnologice, al cresterii si cooperd-
rii, trebuie previzutd crearea unui nou cadru, care sd incurajeze
intreprinderile din diverse tdri ale UE sd lucreze impreund in mod
eficient pentru a-si stabili si realiza priorititile industriale. Acesta
va miri competitivitatea si va imbundtiti reactiile la fluctuatiile
pietei. Este urgentd stabilirea de noi norme de calitate si eficientd,
maximizand eficacitatea finantdrii cercetdrii si dezvoltarii.

() ,Pappy Boom” este numele dat numdarului important de iesiri la pen-
sie care vor avea loc intre 2000 si 2020 in tdrile dezvoltate. ,Pappy
Boom” este o consecintd logica si previzibild a fenomenului de ,Baby
Boom” inregistrat dupd razboi si a sciderii natalitdtii, care determind
imbdtranirea populatiei. Acest fenomen va avea o influentd impor-
tantd asupra economiei, determinind o crestere a cheltuielilor de
sdndtate §i a costurilor legate de pensii, precum si o scidere a popu-
latiei active.

4.1.1 Trebuie consolidati coordonarea intre Comisia Europeand
si Agentia Europeand de Aparare (AEA) in vederea promovirii de
noi tehnologii hibride, care servesc atit in segmentul militar, cat
si in cel civil al industriei aeronautice. In acelasi timp, trebuie si
se garanteze ci AEA si Comisia Europeand tine sub control orice
difuzare ulterioard a tehnologiilor exploatabile atat de segmentul
militar, cat si de cel civil al industriei aeronautice.

4.1.2 Comanditarii trebuie sprijiniti, ludndu-se in considerare in
principal dezvoltarea IMM-urilor din sectorul echipamentelor din
lantul de aprovizionare, pentru a pune in aplicare rapid si eficient
,CLEAN SKY JTI". Aceastd masuri are ca scop, pe de o parte, atin-
gerea obiectivelor de mediu pe care si le-a fixat Europa si, pe de
altd parte, crearea conditiilor pentru ca industria si joace un rol
important in introducerea unui sistem de noud generatie pen-
tru gestionarea traficului aerian (SESAR-ATM), care sd sprijine
initiativa ,cerul unic european” (SES) (4.

4.2 Comitetul propune participarea activd si directd a tdrilor din
UE cu vocatie aeronautica recunoscuta la crearea unei retele euro-
pene de subcontractanti capabili s sprijine in mod eficient con-
structorii de avioane cum sunt AIRBUS, SAAB, ALENIA, ATR etc.
Este important sd se mentin si si se dezvolte competentele aces-
tora, in principal punandu-se accentul pe noile tehnologii.

4.3 Sectorul european al aeronauticii regionale se afld intr-o
etapd de semnificativd refacere, determinati de avioanele ATR (%)
si de economia de carburant pe care o oferd acestea. Piata aero-
nautici evolueazd, de asemenea, in directia avioanelor de tip R]
(Regional Jets) (6). Comitetul subliniazd importanta sprijinirii intre-
prinderilor care au elaborat strategii industriale inovatoare de tip
,Open Innovation”, printre care Super]et International este proba-
bil cel mai bun exemplu in prezent.

4.4 Comitetul considerd esential ca statele membre si incura-
jeze atat o dependentd mai redusa a subcontractantilor de coman-
ditarii actuali (in sprijinul diversificirii pietelor si al
internationalizarii), cat si punerea in aplicare a unei conventii pe
termen lung, stabilind angajamente reciproce, intre comanditari si
subcontractanti.

(4) Initiativd comunitard care structureaza spatiul aerian si serviciile de
navigatie aeriand la nivel paneuropean, in scopul unei mai bune ges-
tiondri a traficului aerian si al garantarii unui nivel de securitate omo-
gen si ridicat in cerul european.

(°) ATR, care inregistrase 12 comenzi in 2004, a inregistrat 113 comenzi
ferme in 2007 (sursd: ATR).

(6) Avioane regionale: Avioane de transport civil de pasageri cu mai
putin de 100 de locuri (care, pe termen lung, vor avea un impact asu-
pra segmentului avioanelor cu un singur culoar efectuand zboruri pe
distante scurte).
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4.5 Comitetul este convins cd trebuie sprijinitd cit mai urgent
stabilirea strategiilor de inovare ale subcontractantilor, pentru a le
permite acestora s ofere, in mod durabil, noi produse si servicii
cu inaltd valoare addugatd si a-i ajuta sd colaboreze, permitand
astfel atingerea masei critice.

4.6 In ciuda litigiului dintre UE si Statele Unite in fata OMC,
Comitetul sugereazd Comisiei si statelor membre sd reflecteze la
o procedurd de finantare care s asigure continuitatea procesului
de fabricatie. Pentru subcontractantii din domeniu, acest proce-
deu ar putea lua forma imprumuturilor reciproce. De asemenea,
ar putea lua fie forma unei garantii pentru imprumuturi, bazatd
pe avansuri rambursabile, fie a unor imprumuturi cu dobanzi pre-
ferentiale convenite de BEI (Banca Europeand de Investitii). De ase-
menea, ar trebui previzute mecanisme de acoperire impotriva
unor riscuri financiare, de exemplu cele care decurg din fluctuatia
ratei de schimb valutare.

4.7 In afara aspectului industrial, Comitetul considera ci ar tre-
bui anticipate evolutia si schimbdrile profesionale prin intro-
ducerea unei gestiuni previzionale a locurilor de muncd si
competentelor la toate nivelurile: sectorul profesional, instantele
europene, nationale, regionale si locale. Crearea unor observa-
toare de meserii in domeniul aeronauticii ar permite identificarea
meseriilor de maine si a nevoilor in materie de formare, in cola-
borare cu specialistii din domeniul universitar.

4.8  Comitetul subliniazd importanta credrii de instrumente de
monitorizare economicd pentru a putea urmdri evolutia perfor-
mantelor intreprinderilor §i a detecta riscurile cit mai curand
posibil. Aceste instrumente trebuie, pe de o parte, si se dove-
deascd inovatoare in materie de formare si, pe de altd parte, sd
strangd legaturile intre domeniul cercetdrii, domeniul universitar
si cel industrial, pentru a pregiti mai bine tinerii §i lucritorii, atat
pentru meseriile viitorului, cat si pentru mutatiile tehnologice care
se profileaza.

4.9 Intensificarea schimburilor dintre diferitii poli ai competiti-
vitdtii, in vederea atingerii obiectivelor de mediu si obiectivelor
tehnologice fixate de UE trebuie sd permitd o activitate in retea,
care sd antreneze o mai bund repartizare a rolurilor si fondurilor
europene, ceea ce ar evita stabilirea unui raport de concurentd
intre regiunile europene si totodatd ar dezvolta sinergiile.

4.10 Participarea financiard a UE trebuie s se inscrie in cadrul
polilor de competitivitate. Acestia au fost creati pentru ca UE si
isi pastreze pozitia de lider in domeniul celor mai noi tehnologii
si sd dispund de o industrie aeronauticd competitiva i inovatoare,
care si respecte standarde inalte de calitate a mediului. De exem-
plu, dacd se utilizeazd materiale compozite, rezistente si usoare,
ar trebui sd se tind seama de capacitatea sau incapacitatea aces-
tora de a fi reciclate sau distruse.

4.11 Comitetul subliniazd importanta adoptdrii rapide a unui
ansamblu de mdsuri care si vizeze:

— ecologizarea transportului aerian;

— satisfactia si securitatea pasagerilor;

— reducerea emisiilor de CO, din sectorul transportului aerian
(conform politicii europene de reducere generald a emisiilor
de CO, in Europa), a poludrii sonore si a consumului de
carburanti;

— eclaborarea unor metode de dezmembrare a echipamentelor
vechi (utilizarea materialelor reciclabile etc.).

412 In opinia Comitetului, Comisia si statele membre ar trebui
sd rdspundd cat mai rapid necesitdtii de a avea o politicd strate-
gicd in sectorul aeronautic. O astfel de politicd ar include punerea
in practicd de actiuni concrete la nivelul Europei si al tarilor cu tra-
ditie aeronauticd, in vederea anticiparii mai eficiente a mutatiilor
viitoare si a reducerii la minimum a impactului social. Comisia si
statele membre ar trebui s incurajeze instituirea unui comitet de
dialog social la nivelul sectorului aeronauticii europene, dupd cum
recomandd partenerii sociali.

Partea a doua — Motivarea

5. Context si istoric

5.1 1n 2007, analistii prevedeau o dublare a traficului aerian in
urmdtorii 20 de ani, cu o crestere medie anuald de 6 % pe an (5
miliarde de pasageri previzuti in 2025, fatd de 2 miliarde in
2006). Pentru a rdspunde acestor probabile cresteri de trafic, pre-
viziunile in materie de comenzi de aparate de zbor noi (cu capa-
citate mai mare de 90 de locuri) pentru urmdtorii 20 de ani sunt
optimiste si variazd intre 22 600 de aparate (sursa Airbus) si
23 600 de aparate (sursa Boeing).

5.2 Liberalizarea din ce in ce mai mare din domeniul transpor-
tului aerian, explozia cererii in tdrile emergente (Asia-Pacific si
Orientul Mijlociu), precum si redresarea, in 2007, a situatiei finan-
ciare a companiilor aeriene ar trebui sd poatd sustine acest proces.

5.3 La 27 septembrie 2007, Adunarea Comitetului Economic si
Social European (CESE) a autorizat elaborarea de citre Comisia
consultativd pentru mutatii industriale (CCMI) a unui aviz din pro-
prie initiativd privind viitorul industriei aeronautice europene
(cu exceptia segmentelor aeronauticii militare, a elicopterelor, a
sectorului de intretinere etc.).

5.3.1 Comitetul a decis elaborarea prezentului aviz, deoarece
sectorul aeronautic este de mare importantd pentru ansamblul
industriei europene datoritd ponderii sale, sub aspectul produc-
tiei, exporturilor, ocupdrii fortei de muncd si al investitiilor in
cercetare-dezvoltare. Acesta reprezintd totodatd forta motrice a
unei serii de industrii (subcontractantii si sectoarele din aval, cum
ar fi intretinerea aeronavelor) si un element de dinamizare a unor
intregi regiuni. La fel de important este faptul cd acesta reprezintd
un stindard al valorii addugate europene si constituie o dovada cd
o conjugare a eforturilor permite Europei si intre in concurentd
cu alti competitori globali, precum Statele Unite.
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5.3.2 Experienta dobanditd de citre CCMI cu ocazia elabordrii
avizului sdu privind dezvoltarea lantului de creare a valorii eco-
nomice si de aprovizionare in contextul european si global (7) se
va dovedi utild pentru realizarea unei analize a industriei aeronau-
tice, un sector foarte complex din acest punct de vedere.

5.4 O noud serie de riscuri planeazd asupra cresterii, antrenand
noi probleme.

5.4.1 O dependentd puternicd a producitorilor de pietele emer-
gente poate face ca o incetinire neasteptatd a cresterii economice
in Asia (nu doar in China si in India) sd aibd un impact imediat si
cu totul nefast asupra intregului sector.

5.4.2 Modificarea profundi a relatiilor dintre comanditari si
producitorii de echipamente, precum si restructurdrile perma-
nente intreprinse de comanditari au dereglat echilibrul sectorului.
in prezent, sunt greu de misurat consecintele cresterii riscurilor
financiare suportate de furnizorii principali de echipamente,
acestia aflandu-se sub presiunea comanditarilor in cadrul acordu-
rilor de partajare a riscurilor.

5.4.3 Finantdrile pentru dezvoltarea noilor tehnologii sunt insu-
ficiente, atat la nivel national, cat si la nivel european. Ar fi, de ase-
menea, utild alocarea de fonduri cercetdrii fundamentale in
domeniul strategiei de intreprindere si al strategiei de inovare.

5.4.4 Adoptarea materialului compozit necesitd o reorganizare
completd a lantului de productie (transferul uzinelor Airbus etc.),
inainte chiar ca aceastd tehnologie si fie pe deplin validatd; de
exemplu, utilizarea masivd a materialului compozit la realizarea
modelului B787, comandat in mai bine de 800 de exemplare, in
conditiile in care avionul nu are incd toate avizele.

5.4.5 Intre 2000 si 2007, moneda euro a crescut cu 48 % fatd
de dolarul american (si cu 66 % daci se tine seama de media cur-
surilor valutare in primele opt luni ale anului 2008); dacd acest
fenomen, care in prezent a incetat, revine (sau chiar se amplificd),
ar putea obliga societatea Airbus si lanseze un nou plan de eco-
nomii (o devalorizare a dolarului cu 10 centi implicd un cost de 1
miliard de euro pentru producdtorul de aeronave, dupid cum a
indicat in mai multe randuri presedintele Airbus) si ar avea con-
secinte dramatice asupra retelei de subcontractanti, dat fiind ca
multi dintre acestia nu dispun de mijloacele necesare pentru a-si
plati o asigurare, multiplicand delocalizdrile cu un impact social
si politic dezastruos.

5.4.6 Problemele tehnice ale aeronavelor A380, A400M si ale
aeronavei B787, precum si consecintele lor imediate sunt o
dovadi elocventd a greutdtilor cu care se confrunti constructorii
de aeronave in fata complexitdtii tot mai mari a noilor avioane.

() Avizul CESE JO C 168, 20.7.2007, p. 1.

5.4.7 Efectele actualei crize internationale sunt, in acest
moment, greu de previzut. Cel putin pe termen scurt, scdderea
pretului petrolului poate fi beneficd pentru companiile aeriene.
Dimpotrivd, criza are un impact negativ asupra turismului inter-
national si, in consecintd, asupra cererii de cdlatorii.

5.5 Indiferent de posibilele evolutii ale sectorului transportului
aerian si in pofida cresterii sale actuale, impactul economic si
social al reorganizarii actuale si viitoare a acestui sector in Europa
este real i existd un pericol grav de crestere a dezindustrializarii
transportului aerian european.

5.6 Acest proces poate antrena riscuri majore, cum ar fi dispari-
tia competentelor-cheie, pierderea pozitiei de lider la nivel mon-
dial a Europei din cauza incapacitdtii de a realiza investitiile
necesare pentru dezvoltarea de noi tehnologii esentiale, disparitia
din lantul de aprovizionare a unui numar important de subcon-
tractanti europeni si pierderea a numeroase locuri de munci.

6. Principalele obiective si provocdri ale industriei aeronautice europene

6.1 Comitetul considerd ci problemele principale ale acestui

ceptiei sale in opinia publica.

6.2 Este greu ca noi actori sd patrundd in sectorul industrial
aeronautic i a devenit imposibil ca acestia sd ajungd printre pri-
mii. La nivel mondial, doar doi producitori de aeronave cu peste
100 de locuri au reusit s3 supravietuiascd pand in prezent: Airbus
si Boeing. Tehnologiile, competentele sau infrastructurile care se
uzeazd in mod continuu sau dispar cu totul sunt extrem de greu
de recuperat.

6.3  Prin urmare, Europa trebuie si se asigure cd tarile cu vocatie
recunoscutd in domeniul aeronautic:

6.3.1 1isi mentin si isi dezvoltd competentele, in special
concentrandu-se asupra tehnologiilor de varf, si cd acestea iau
parte la construirea unei retele europene de subcontractare care si
ii poatd sprijini in mod eficient pe principalii comanditari, cum ar
fi Airbus, SAAB, ATR etc.;

6.3.2 joacd un rol mai activ in dezvoltarea de parteneriate cul
sfera cercetdrii (invatdmantul superior, laboratoarele publice etc.)
in domeniul cercetdrii fundamentale.

6.4 Europa nu poate ignora legitura stransd care existd in Sta-
tele Unite intre cercetarea militara si cea civild. in pofida faptului
cd programul B787 inregistreaza o intdrziere, Boeing a beneficiat
de ajutoare financiare din partea NASA si a DARPA pentru a rea-
liza saltul tehnologic pe care il reprezinti trecerea la structurile
compozite. De aceea, Comitetul considerd necesard consolidarea
coordondrii dintre Comisia Europeand §i Agentia Europeand de
Apdrare (AEA), pentru a promova dezvoltarea de noi tehnologii
cu dubld intrebuintare (civild §i militard) in cadrul industriei
aeronautice.
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6.5 Industria aeronauticd nu poate ignora regulamentul REACH
CE 1907/2006, adoptat de Parlament si de Consiliu la 18 decem-
brie 2006 si intrat in vigoare la 1 iunie 2007. Initial, acest regu-
lament trebuia sd prevadd evaluarea, autorizarea, si eventual
interzicerea a aproximativ 30 000 de substante prezente pe piata
europeand in cantitdti importante. Cu toate acestea, in ultimele
sdptdmani, s-a raportat inregistrarea in prealabil a tuturor celor
100 000 de ,substante existente”. Aceasta va spori riscul de intre-
rupere a aproviziondrii, in special in momentul evaludrii substan-
telor utilizate in materialele complexe sau compozite. Prin
urmare, este imperativ ca UE si sustind intreprinderile care folo-
sesc intensiv materiale compozite situate la polii competitivitatii,
atunci cand acestea evalueaz riscurile substantelor componente
individuale. Acesta este contextul in care Comisia si statele mem-
bre pot sd sprijine industria europeand a transportului aerian pen-
tru ca aceasta sd-si indeplineasci obiectivele privitoare la mediu.

6.6 UE si-a luat angajamentul de a reduce emisiile de CO,,
poluarea sonord si consumul de carburant (inclusiv prin promo-
varea utilizdrii biocombustibililor). Prin urmare, Comisia trebuie
sd pund la dispozitia industriei, inclusiv a IMM-urilor, cadrul nece-
sar pentru o punere in aplicare rapidd si armonioasa a ITC ,Clean
Sky”.

6.7 In domeniul pietei aeronavelor pentru zboruri pe distantd
scurtd, Europa trebuie sd prevada la timp un program de cercetare
si dezvoltare care sd se concentreze asupra acestui tip de aeronave,
astfel incat si faciliteze inlocuirea A320 cu NSR (8), ajutdnd indus-
tria europeand sd nu repete greseala facutd cu A350. Aceastd
masurd trebuie luatd fard intarziere, avand in vedere dezvoltarea
foarte mare a peisajului industrial in acest segment al avioanelor

cu un singur culoar si peste 100 de locuri.

6.7.1 Intr-adevdr, in urmdtorii 10 ani, ar trebui sd inceteze
duopolul Boeing-Airbus in acest segment strategic, care ar pro-
duce aproximativ 65 % din cele 29 400 de aeronave noi ce vor fi
construite pAnd in 2027 (aproximativ 19 160 de avioane) (°), dar
care reprezintd doar 40 % din valoarea totald, semn al unei con-
curente tot mai mari si al unei presiuni crescute asupra nivelului
preturilor pentru acest tip de aeronave.

6.7.2 Noi intreprinderi vor deveni probabil operationale pand in
2015-2020, cum ar fi Avic 1 + 2 (care tocmai au fuzionat) in
China, Sukhoi in Rusia sau Bombardier (Canada) ori Embraer
(Brazilia). Nu existd nicio garantie cd Europa va castiga rizboiul
preturilor in acest segment, dar isi poate pistra o pozitie onor-
abild mentinandu-si avantajul tehnologic, datoritd inovarii.

(8) New Short Range.
(%) Sursd: Boeing Forecast 2008-2027 (Previziunile Boeing 2008-2027).

6.8 Traficul aerian regional inregistreazd o crestere anuald de
8 %; comenzile au atins o valoare maxima in 2007, atat in ceea
ce priveste avioanele regionale (Regional Jets- R]), cit si in ceea ce
priveste avioanele cu turbopropulsie (comenzile de astfel de avi-
oane s-au dublat). In contextul actual (marcat de cresterea pretu-
lui combustibilului si de criza financiard), este probabil ca succesul
aeronavelor cu turbopropulsie sd duci la un transfer dinspre piata
avioanelor regionale spre cea a avioanelor cu turbopropulsie. Cu
toate acestea, cresterea pietei avioanelor regionale ar trebui si
continue, intrucat cererea de astfel de avioane este mare, ceea ce
ar trebui s 1i afecteze pe cei doi producitori de avioane, Boeing
si Airbus, in contextul noilor game de avioane, cum ar fi ,seria C”
produsid de Bombardier, si al noilor veniti pe piata producitorilor
de aeronave, cum ar fi Sukhoi sau Avic.

6.8.1 Sectorul european al aeronauticii regionale se afld intr-o
etapd de refacere semnificativd, determinatd de avioanele ATR si
de economia de carburant pe care acestea o oferd. Piata aeronau-
ticd evolueazd, de asemenea, in directia avioanelor de tip RJ, seg-
ment care, contrar aceluia al aeronavelor civile de mare capacitate,
dominat de duopolul Airbus-Boeing, se caracterizeazd printr-o
concurentd puternicd intre producdtorii Bombardier (Canada) si
Embraer (Brazilia), urmati la distantd de ATR si de diversi alti con-
structori la nivel national (spre exemplu Japonia, Rusia, China).

6.8.2 In domeniul avioanelor regionale, Europa si-ar putea
recdstiga pozitia de lider, pe care a pierdut-o aproape in intregime,
gratie aeronavei Superfet International. Societatea mixtd detinutd
in proportie de 51-49 % de Alenia Aeronautica (Italia) si de
Sukhoi Aircraft (Rusia), care dezvoltd un program industrial de
avioane regionale cu reactie cu o capacitate de 75-100 de locuri,
reprezintd un exemplu concret de cele mai bune practici la nivel
european prin care se urmdreste relansarea productiei europeand
de avioane regionale, bine adaptatd la un context economic car-
acterizat prin fluctuatia pretului petrolului.

6.8.3  Acest program se sprijind pe cele mai bune competente la
nivel european si mondial si, in special, pe parteneriate cu furni-
zori francezi majori (Thales si Safran furnizeazd peste 30 % din
valoarea aeronavei), dar si cu alti furnizori europeni cum ar fi Lie-
bherr (Germania) si Intertechnique (Franta), cu furnizori non-
europeni cum ar fi Honeywell (SUA) si cu centre de excelentd
internationale, cum ar fi acelea situate in India.

6.9 Industria aeronautica reprezintd un subiect de disputd intre
Europa si Statele Unite. In orice caz, finantarea activitatilor civile
ale sectorului aeronautic american prin intermediul unor con-
tracte militare poate fi consideratd ca o subventie publicd mascati,
ceea ce determind, in realitate, o denaturare a concurentei. Pand
in urmd cu cateva luni, aceastd situatie a fost amplificatd de slabi-
ciunea dolarului. Acordarea unui ajutor de citre institutiile euro-
pene si nationale, sub forma unor avansuri rambursabile sau a
unor sisteme similare, este nu doar conformi cu acordul UE-SUA
privind aeronavele civile de mare capacitate (Large Civil Aircraft-
LCA), ci constituie si un instrument transparent — si compatibil cu
normele pietei — de finantare a dezvoltdrii noilor programe.
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6.10 In contextul fluctuatiei in raportul euro-dolar, nu este nor-
mal ca marii comanditari (Airbus) s transfere riscul prezentat de
rata de schimb asupra subcontractantilor lor, plitindu-i in dolari,
in conditiile in care EADS, intreprinderea-mamad a Airbus, dispune
de o capacitate de acoperire care nu suferd comparatie cu aceea a
subcontractantilor sdi. Aceiasi comanditari incearcd sd transfere
riscurile financiare i tehnologice ale noilor programe subcontrac-
tantilor de nivel 1 si 2.

6.10.1 TIn acest context, ar putea reprezenta o solutie luarea in
considerare a dezvoltirii de parteneriate active intre comanditari
si subcontractanti? Acestea ar putea lua forme diverse i variate.
Ar trebui discutat despre partajarea riscurilor (,Risk Sharing”) si
pachetul de lucru (,Work Package”). Parteneriatele ar trebui, de ase-
menea, sd includd domeniul cercetdrii si al dezvoltdrii. Comandi-
tarul ar trebui sd acopere in intregime costul cercetarii aplicate de
cel mai inalt nivel, in timp ce IMM-urile ar contribui la costul cer-
cetdrii in domeniul procesului industrial.

6.10.2 O altd formd de parteneriat activ ar putea privi aprovi-
zionarea intreprinderilor cu materii prime. Se stie faptul cd Air-
bus achizitioneaza titan si il revinde subcontractantilor sdi la
acelasi pret. Ar fi, fird indoiald, oportun ca la costul de achizitio-
nare a materiei prime s contribuie si comanditarii. O posibilitate
ar putea consta in stabilirea de cdtre IMM-urile subcontractante si
comanditari a unui dispozitiv care si permitd regruparea aprovi-
ziondrii cu materii prime, ceea ce ar avea drept urmare scaderea
costurilor de aprovizionare.

6.11 In prezent, se constatd cd IMM-urile depind foarte mult de
un singur comanditar in domeniul acronautic (spre exemplu, Air-
bus). In mai multe cazuri importante, aceastd dependenti este de
aproximativ 70 % in sectoarele mecanicii generale, metalurgiei si
componentelor electronice si de circa 67 % in sectorul
serviciilor (19).

6.11.1 Prin urmare, este esential, in special pentru a atenua efec-
tele ciclice provocate de sectorul aeronautic, ca IMM-urile sd-si
diversifice activititile citre alte sectoare, profitdind de punctele
forte ale Europei. Pe de altd parte, aceste intreprinderi trebuie sd
fie foarte adaptabile, pentru a se putea impune in sectoare altele
decat cel al activitdtii lor de baza. Ele trebuie s fie capabile sd ges-
tioneze mai multe tipuri de activitati, alocdndu-le resurse financi-
are si umane. Aceasta implicd, pe de o parte, ca IMM-urile sa aibd
acces la finantdri regionale, nationale si/sau europene pentru a
dezvolta, gestiona si desfdsura la scard industriald o activitate de
diversificare, si, pe de altd parte, ca si comanditarul s participe la
efortul acestora de diversificare si sd le furnizeze competentele
necesare in diverse domenii.

6.11.2  Aceasta ridicd, bineinteles, problema activititilor de tip
spin-out, sub o formd sau alta. Un astfel de exemplu este dat de
Regiunea Aquitainia, unde la un sediu al fostei intreprinderi
Aérospatiale s-a pus la punct o tehnologie de generare de plasma
care este comercializatd de intreprinderea Europlasma.

(19) Sursd: Insee, dosarul nr.138, martie 2007.

6.12 Toate mutatiile industriale necesitd un efort financiar
important. Prin urmare, intreprinderile au nevoie de sprijin din
partea autorititilor publice, fie acestea nationale sau europene. in
acest spirit, si respectand regulile stabilite de OMC, UE trebuie sd
isi aprofundeze reflectia asupra fenomenului fluctuatiilor valorii
dolarului american. Cum poate contribui UE la reducerea riscului
financiare din sectorul aeronautic asociat cu rata de schimb
euro/dolar? Transferarea riscului prezentat de rata de schimb asu-
pra subcontractantilor nu poate fi consideratd ca o solutie pe
deplin satisficdtoare, intrucat aceasta nu schimbd faptul cd pari-
tatea euro/dolar rimane un handicap din punct de vedere al com-
petitivitdtii, in special in confruntarea cu SUA.

6.12.1 O experientd interesantd este aceea a regiunii Midi-
Pyrénées. Incepand cu anul 2000, cu ocazia lansirii A380, aceastd
regiune a pus in aplicare programul ADER menit s sprijine IMM-
urile subcontractante ale sectorului aeronautic. Aceastd experientd
a condus la rezultate interesante si urmeaza sd fie continuata pen-
tru a ajuta IMM-urile si se adapteze la Programul ,POWERS8”
adoptat de Airbus.

6.12.2  Noul instrument, denumit ADER I, este destinat sd ajute,
de la caz la caz, regruparea intreprinderilor, si contribuie la
cresterea capacitdtilor tehnologice si s ajute intreprinderile sd
acceseze noi piete, sd pund in comun resursele pentru achizition-
area de materii prime etc.

6.13 Globalizarea activitdtii aeronautice are un impact puternic
asupra salariatilor si locurilor de munci. Pentru a face fad aces-
tuia, este necesar si se consolideze si sd se sustind instrumentele
de cercetare si de formare, astfel incat si se favorizeze crearea de
locuri de muncd. O posibild solutie o constituie gestionarea pre-
vizionald a ocupdrii fortei de munci si a competentelor.

6.13.1 Aceastd gestionare ar urma si anticipeze schimbarile
care vor interveni si sd le creeze angajatilor conditiile pentru a
putea face fatd mai bine incertitudinii legate de viitor, pentru a
construi proiecte pe termen lung, pentru a da un sens muncii lor,
pentru a-si dezvolta cariera si pentru a se implica mai mult in
activitatea intreprinderii, tindnd in acelasi timp seama de nevoile
si aspiratiile acestora. GPEC ar trebui sd le creeze intreprinderilor
conditiile pentru a putea si se adapteze la schimbari si la
concurentd.

6.13.2 GPEC trebuie sd se inscrie intr-un adevdrat cadru al
meseriilor si calificdrilor cu obiective pe termen foarte lung (30 de
ani). Obiectivul care ar trebui urmirit este acela de a defini nevo-
ile in materie de formare si de dezvoltare a competentelor, reflec-
tate pe termen mediu in oferta de formare initiald si continud, atat
din perspectiva sectorului industrial, dar si din cea a formatorilor
si a reprezentantilor salariatilor. GPEC s-ar putea inscrie intr-o
reflectie asupra resurselor de fortd de munca.
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6.14 Mentinerea unui sector aeronautic caracterizat printr-un
nivel tehnic ridicat si prin competente avansate implicd necesita-
tea ca aceastd industrie sd poatd recruta personal cu o formare ini-
tiald de nivel inalt in domenii aflate in dezvoltare, cum ar fi
materialele compozite sau mediul. De asemenea, trebuie dezvol-
tate alte domenii cum ar fi gestionarea riscurilor industriale, noile
materiale, propulsia ecologici etc.

6.14.1 Sistemele de formare nu trebuie si se adreseze doar per-
sonalului de conducere, ci si personalului tehnic, acesta fiind car-
acterizat prea mult timp printr-o imagine negativa si prin lipsa de
consideratie in majoritatea sistemelor educative europene. Meseri-
ile tehnice joacd un rol important in competitivitatea industriei
aeronautice europene.

6.14.2 Formarea initiald trebuie si se bazeze, de asemenea, pe
invitarea la locul de muncd, in cadrul conventiilor stabilite intre
scoli, universititi sau institutii de formare in domeniul meseriilor
manuale, si intreprinderi. In ceea ce priveste formarea profesio-
nald continud, aceasta trebuie s permitd reconversiile majore si
reconversiile grupurilor de populatie cu calificare foarte slaba.
Insi, inainte de toate, ea reprezintd un instrument esential si con-
cret, in cadrul punerii in aplicare a unui plan strategic, de redu-
cere a eventualelor diferente dintre resursele actuale si nevoile
viitoare. In general, fiecare salariat european trebuie si poatd
beneficia de o bazd minimd de formare de-a lungul vietii.

6.15 Toate masurile, indiferent de natura lor, necesit3 o concer-
tare cat mai ampld intre conducerile intreprinderilor si reprezen-
tantii lucrdtorilor. Aceastd concertare existd adesea la nivel
national, dar ea trebuie s existe si la nivel european. O prima

Bruxelles, 3 decembrie 2008

Presedintele Comitetului Economic i Social European
Mario SEPI

etapd a fost realizatd prin intermediul punerii in aplicare a Direc-
tivei europene 94/45/CE privitoare la comitetele europene de
intreprindere. Conducerile intreprinderilor isi stabilesc strategia la
nivel european si deci comitetele europene de intreprindere sunt
singurul loc adecvat pentru a culege informatii economice la nivel
corespunzdtor si pentru a realiza un bilang prealabil oricdrei nego-
cieri. Comisia si statele membre trebuie sd favorizeze instituirea
unui comitet de dialog social la nivelul sectorului european al
aeronauticii.

7. Propuneri pentru viitoare avize

7.1  Sectorul aeronautic este atat de complex incat este imposi-
bil ca toate aspectele sale s fie analizate in cadrul prezentului
aviz. In consecintd, CCMI ar trebui sd ia imediat in considerare
continuarea activitdtii pe aceastd temd in avize viitoare.

7.2 Aceste avize viitoare ar putea si abordeze urmdtoarele
subiecte:

— sectorul aeronautic militar;
— elicopterele — militare si civile;
— intretinerea acronavelor;

— avionica — militard si civild, inclusiv sisteme de armament
avansate;

— noile proceduri, standarde §i echipamente moderne destinate
aterizdrii avioanelor in situatie de urgenta.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,evolutia marilor comercianti cu amdnuntul
si impactul asupra furnizorilor si consumatorilor”

(2009/C 175/10)

La 27 septembrie 2007, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2)
din Regulamentul de procedurd, a hotdrat elaborarea unui aviz din proprie initiativ privind

Evolutia marilor comercianti cu amdnuntul i impactul asupra furnizorilor si consumatorilor.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregatirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 18 noiembrie 2008. Raportor: dna SHARMA.

In cea de-a 449-a sesiunea plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 voturi pentru, 21 voturi impotrivd

si 20 abtineri.
1. Concluzii, recomandari si propuneri

1.1 Comertul cu aminuntul de mare volum (CAMYV) din Europa
joacd un rol important in ceea ce priveste contributia financiard
la economie, crearea de locuri de munca si oferta diversificatd
pentru consumatori. De curdnd, au aparut dovezi, dar si acuzatii
cu privire la impactul acestei cresteri. In contextul Strategiei de la
Lisabona pentru competitivitate, crestere economicd si locuri de
muncd mai multe si de mai buni calitate, prezentul aviz a identi-
ficat domenii specifice care ar trebui sd ofere o mai mare trans-
parentd si msuri de precautie in cadrul acestui sector, precum si
protectie pentru comercianti, furnizori, lucratori si consumatori.

1.2 Comisia Europeand (DG Piata Internd si DG Intreprinderi)
realizeazd in prezent studii de cercetare privind evolutiile comer-
tului cu aminuntul de mare volum, in special in ceea ce priveste
marjele de profit, lungimea lantului de aprovizionare si partile
interesate din cadrul acestuia si sectorul comertului cu amanun-
tul in general. DG Ocuparea Fortei de Munci va studia cerintele
privind capacitatea si competentele necesare in sectorul comertu-
lui cu amdnuntul pand in 2020. Comitetul isi oferd sprijinul si
asistenta Comisiei, acolo unde este posibil.

1.3 Comitetul formuleazd recomandarile urmdtoare, pro-
punind mdsuri care s3 mentind cresterea economici i s asigure
o concurentd sandtoasd pentru comerciantii cu amdnuntul i fur-
nizori, sd protejeze angajatii si, in plus, sd promoveze beneficii pe
termen lung pentru consumatori, toate acestea cu respectarea
conditiilor de durabilitate.

1.4 CESE va continua si urmdreascd evolutiile din domeniul
comertului cu aminuntul de mare volum, in special prin exam-
inarea activitdtii marilor comercianti cu amdnuntul din tdrile
europene mai mici i in sectoarele pe care studiul efectuat nu le-a
luat in considerare, cum ar fi cel al produselor electromenajere.

1.5 Ca urmare a studiilor solicitate de CESE (1), este evident c&
in Europa Occidentald, atét in sectorul alimentar si al imbracim-
intei, cat si in alte sectoare, cum ar fi cel al bricolajului, al sportu-
lui, al activitatilor de timp liber si al culturii, existd o concentratie

(1) Evolutia sectorului comertului cu amdnuntul de mare volum in
Europa in ultimii 5 ani, CCMI, CESE, elaborat de London Economics,
http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/externalstudies/documents/
HVR_Final_Report_revised_with_annex.doc.

de CAMV. Totusi, aceastd situatie nu este datoratd, in principal,
impactului unor fuziuni, absorbtii sau achizitii in acest sector.
Desi au apdrut mari comercianti cu amanuntul internationali in
ultimii ani, comertul cu amanuntul rimane inci un sector con-
centrat mai ales la nivel national.

1.6 Dezvoltarea si succesul comertului cu amanuntul reprezintd
un element pozitiv pentru economia europeand. Numeroase intre-
prinderi de comert cu amanuntul, care erau in trecut IMM-uri, au
devenit, pentru a reusi, mai eficiente, mai competitive, mai pro-
ductive si mai receptive la necesititile consumatorilor. Modelele
private, precum si cooperativele si modelele economiei sociale
si-au demonstrat capacitatea de crestere. Multe intreprinderi euro-
pene sunt in prezent companii de succes la nivel global, cu noi
operatiuni amplasate in China, Statele Unite, Extremul Orient si
Rusia. Puterea internd le-a permis intreprinderilor celor mai de
succes sd-si exporte modelele de afaceri pe unele dintre cele mai
dificile piete de comert cu amanuntul din lume. Acest lucru a adus
beneficii insemnate lucratorilor, actionarilor, precum si consuma-
torilor europeni, care beneficiazd de o gama de produse mai vari-
ate si de preturi competitive.

1.7 Comertul cu amdnuntul este un sector dinamic, inovator si
competitiv, a cdrui vivacitate si competitivitate au fost demon-
strate de investigatiile riguroase ale autorititilor nationale din
domeniul concurentei (2). Este important ca succesul comercial si
nu fie penalizat, cu exceptia cazului in care intervin practici
incompatibile cu realizarea pietei interne si in special atunci cand
existd dovezi clare de abuz de putere pe piatd sau de prejudicii
aduse consumatorilor, care contravin dispozitiilor articolului 81
din Tratatul UE. O piatd competitivd este o modalitate eficientd de
a proteja consumatorii, iar eficienta functionald poate aduce ben-
eficii suplimentare. Pe o piatd liberd §i corectd, comerciantii cu
amanuntul intrd in concurentd pe baza prestdrii serviciilor, a cali-
tatii produselor si a raportului costuri-beneficii.

(3) Investigatiile Comisiei privind concurenta in Regatul Unit pe piata
produselor alimentare:
http:/[www.competition-
commission.org.uk/inquiries/ref2006/grocery/index.htm. Versiunea
finald urmeazd sd fie publicatd in cea de-a doua jumdtate a anului
2008.
[2] Ancheta Oficiului Federal al Concurentei din Austria privind pute-
rea de cumpdrare a cumpdrdtorului in  supermarket:
http:/[www.bwb.gv.at/BWB|English/groceries_sector_inquiry.htm.
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1.8 Cu toate cd existd diferente si disparitati, de inteles intr-un
ansamblu economic de 27 de state, Comitetul remarcd necesita-
tea unei concertdri sau chiar a unei coordondri la nivel european,
pentru a permite comertului sd-si indeplineascd functia de servi-
ciu universal. Acest demers s-ar putea concretiza prin crearea la
nivel european a unui mecanism mai armonizat de msurare si de
trasabilitate a activitdtii comerciale, pentru a incuraja dezvoltarea
acesteia.

1.9  Pentru a reflecta proceduri transparente de functionare din-
tre furnizori si CAMYV, CESE recomandd continuarea dezbaterilor
asupra valorii addugate si a legalitatii, in temeiul legislatiei UE pri-
vind concurenta, a unui cod de conduitd cu caracter voluntar, care
sd reglementeze relatiile dintre intreprinderile de comert cu ama-
nuntul si furnizori la nivelul statelor membre, precum si o analizd
clard si transparentd a lantului de aprovizionare, care sd cuprindi,
pe langd furnizorul primar si CAMV, o multitudine de alte parti
interesate.

1.10 Instituirea unui cod de conduiti voluntar, insotit de con-
tracte scrise intre intreprinderile de comert cu amanuntul si fur-
nizori, care sd acopere tranzactiile de-a lungul intregului lant de
aprovizionare, ,de la fermi la furculitd”, s-ar putea realiza la nivel
national.

1.11  Acest cod ar trebui sd permitd unui numir mai mare de
intreprinderi mijlocii sau chiar mici (IMM-uri si intreprinderi arti-
zanale) de productie si servicii obtinerea unui minim de garantii
atunci cand apeleazd la marii distribuitori.

1.12  Codul ar permite si ar péstra flexibilitatea existentd in com-
ert si in negocieri, previzand solutii si pentru schimbarea bruscd
a conditiilor de functionare a pietei (de exemplu inflatie sau
cresterea pretului petrolului), in beneficiul atat al furnizorului, cat
si al comerciantului cu amanuntul, astfel incat si impiedice CAMV
sifsau marii furnizori si exercite presiuni sau s foloseascd prac-
tici abuzive.

1.13  Un astfel de cod ar putea include:

— conditii standard de functionare a schimburilor comerciale
dintre comerciantul cu amdnuntul si furnizor, cu o perioad
definitd de notificare a oriciror schimbdri aduse acestor con-
ditii, inclusiv rezilierea contractelor;

— excluderea reducerilor retrospective ale preturilor convenite
in urma presiunilor;

— eliminarea obligatiilor, impuse prin presiuni, de a contribui la
costurile de introducere pe piatd sau de vanzare cu aminun-
tul, pe langd cele stabilite de comun acord in contractul
initial;

— eliminarea platilor compensatorii suportate de furnizori pen-
tru pierderea profitului comerciantilor, cu exceptia cazului in
care acest lucru este stabilit si acceptat in prealabil sau in care
furnizorul nu a livrat cantititile cerute;

— eliminarea returndrii marfurilor nevandute, cu exceptia cazu-
rilor justificate si convenite in avans, prin contract;

— climinarea plitilor pentru pierderi, neglijentd sau erori, cu
exceptia celor specificate fard ambiguitdti in contractul initial;

— eliminarea indemnizatiilor forfetare pentru garantarea
comenzilor sau a pozitiondrilor. In ceea ce priveste promoti-
ile, toate platile trebuie si fie clare si transparente;

— toate promotiile trebuie acceptate in prealabil de ambele
parti, cu o perioadd clard de notificare, iar promotia trebuie
stabilitd in scris, in termeni transparenti;

— erorile de previzionare efectuate de comerciant nu trebuie
transferate furnizorului, inclusiv in timpul perioadelor de
promotie. In cazul in care previziunile sunt realizate impre-
und cu furnizorul, termenii trebuie sd fie documentati;

— caracteristicile produselor vandute si conditiile de productie
—in special in cazul produselor importate — trebuie precizate
de producitori si de comercianti, ca rdspuns la asteptdrile
consumatorilor;

— stabilirea pentru furnizor a unei proceduri scrise pentru rec-
lamatiile consumatorilor in cadrul conditiilor contractuale.

1.14  Acest cod trebuie comunicat intregului personal de con-
ducere si celui insircinat cu achizitiile din cadrul intreprinderilor
de comert cu amanuntul. In plus, acestea vor trebui sd numeasci
un functionar intern insdrcinat cu verificarea respectdrii codului,
care sd tind evidenta contractelor cu furnizorii si a notificarii auto-
mate a furnizorilor cu privire la modificirile aduse conditiilor
contractuale.

1.15 In afard de aceasta, CESE recomandi numirea la nivel
national a unui mediator care si arbitreze litigiile, s evalueze si
sd monitorizeze aplicarea codului si care sd aibd competenta de a
colecta informatii de la toate partile implicate si de a investiga
proactiv incilcdrile codului. O astfel de propunere ar fi in confor-
mitate cu recomandarea CESE referitoare la Legea intreprinderi-
lor mici.

1.16 Este necesard aplicarea efectivd a legislatiei europene in
domeniul comertului. Cu toate acestea, in particular, definitia ter-
menelor de plati trebuie modificatd pentru a acoperi o perioad
de platd maxima. Desi existd in prezent astfel de prevederi legis-
lative, acestea au fost transpuse la nivel national cu o armonizare
minimd sau cu clauze de ,opt-out”

1.17 In ceea ce priveste solicitdrile de planificare pentru CAMYV,
autorititile competente ar trebui sd proiecteze un ,test de concu-
rentd”, cum ar fi un test de ,nevoi” sau o politica de tip ,mai intai
centrul oragului”, prin care si le permitd autoritdtilor locale s eva-
lueze concurenta dintre diferitele forme de distributie, acordurile
cadastrale existente, infrastructura si beneficiile comunitatii. Se
asigurd astfel luarea in considerare att a preocupdrilor legate de
diversitatea ofertei comerciale, prezente si viitoare, cat si de coabi-
tarea (care este esentiald in centrele urbane) dintre comertul de
proximitate, CAMV si comertul de centru comercial.



28.7.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C175/59

1.18 Comertul cu amdnuntul se desfisoard in principal la nivel
national si, din aceastd cauzd, pentru a asigura aplicarea efectivd a
codului, ar trebui ca o autoritate publicd (autorititile nationale in
domeniul concurentei) sd treacd in revistd, la intervale regulate,
toate rapoartele primite de la mediator cu privire la practici prob-
lematice, pentru a permite solicitarea directd de informatii de la
comerciantii cu amanuntul si furnizorii lor si pentru a avea o
analiza de pornire si o posibilitate de urmdrire a progreselor sec-
torului. Acolo unde existd reclamatii repetate, legislatia poate fi
adaptatd pentru a trata in mod adecvat problema respectiva.
Autoritatea publicd in cauzd ar trebui, de asemenea, s fie incura-
jatd sd aplice codul de conduitd si sd informeze toate pdrtile inte-
resate din cadrul lantului de aprovizionare cu privire la utilizarea
si beneficiile unui astfel de cod.

1.19 in concluzie, statele membre ar trebui si asigure un mediu
care sa ofere cadrul pentru un nivel inalt de concurentd intre com-
erciantii cu amanuntul, frd a periclita echilibrul dintre sectoare si
cu pastrarea amenajdrii urbane, creand astfel beneficii pentru con-
sumatori prin preturi reduse si o posibilitate crescutd de alegere.

2. Expunere de motive

2.1 CCMI promoveazd coordonarea si coerenta in actiunile
comunitare legate de principalele mutatii industriale in contextul
unei Europe extinse si asigurd echilibrul intre necesitatea unor
schimbdri acceptabile din punct de vedere social si mentinerea
avantajului concurential pentru industria din UE.

2.2 De curand, au apdrut date privind dezvoltarea sectorului
CAMYV si impactul si influenta acestuia asupra societitii. In con-
textul Strategiei de la Lisabona si al obiectivelor acesteia in dome-
niul competitivititii, dezvoltarii si locurilor de munca mai multe
si de mai bund calitate, prezentul aviz identifici domenii specifice
de-a lungul langului valoric, pand la consumatori, care pot nece-

sita interventiile sau aplicarea mecanismelor UE.

2.3 In sensul prezentului aviz, CESE a solicitat realizarea unui
studiu care a urmdrit stabilirea unei definitii a CAMV (a se vedea
anexa 1 la studiul realizat de London Economics). Cu toate acestea,
dupd cum s-a precizat in studiu, parametrii stabiliti pentru fiecare
definitie propusd in studiu au condus la rezultate diferite. Din
cauzi cd numerosi comercianti cu aminuntul depdsesc cadrul
definitiei unui IMM si din cauza lipsei de date statistice, in special
in noile state membre, pentru prezentul aviz au fost folosite defi-
nitii cumulative. Comerciantii cu amnuntul de mare volum
(CAMV) sunt intreprinderi care detin o cotd de piatd mai mare de
5 % sau o cifrd de afaceri care depdseste 200 milioane EUR, avind
cel putin 250 de angajati. In afari de aceasta, este util s3 se ana-
lizeze primele 5 intreprinderi de pe fiecare piatd, precum si natura
privatd sau sociald a modelului de afaceri.

2.4 In plus, studiul s-a concentrat asupra situatiei din opt tari
europene: Regatul Unit, Franta, Germania, Spania, Italia, Romania,
Polonia si Republica Cehd, atat in sectorul produselor alimentare,
cat si in cel al imbracimintei. Concentrarea este evidentd si in alte
sectoare, cum sunt cel al bricolajului, al produselor electronice, al
activitdtilor de petrecere a timpului liber si al culturii, dar prezen-
tul raport nu se ocupd de acestea. Analiza realizatd in prezentul
aviz se bazeazd pe date statistice (3). Numeroase alte studii au fost
realizate de diferite sectoare din lantul de aprovizionare, inclusiv
angajatii si consumatorii, si se face trimitere la acestea pentru a
pune in evidentd complexitatea obtinerii de date certe si volumul
de cercetdri realizate pand in prezent (4).

2.5 Marii comercianti cu amdnuntul de pe teritoriul UE atrag
mai multi clienti prin oferta lor puternicd. Cifrele din 2005 aratd
cd societatea Carrefour (Franta), Grupul Metro (Germania), Tesco
(UK) si Rewe (Germania) au cele mai ridicate cote de piatd din
Europa de Vest, Centrald si de Est. In Germania, Franta, Irlanda si
Suedia, primele 5 intreprinderi de comert cu amanuntul reprezen-
tau peste 70 % din piata produselor alimentare in 2005.

2.6 Multi CAMV, inclusiv cooperative si modele de comert cu
aminuntul provenind din economia sociald, si-au inceput activi-
tatea comerciald ca IMM-uri si se pot trage numeroase invatd-
minte din dezvoltarea spectaculoasa a acestora. Acestia si-au adus
o contributie semnificativd la Agenda de la Lisabona in ceea ce
priveste competitivitatea, locurile de munci si dezvoltarea. Sec-
torul CAMV este sustinut de un sector de vanzdri cu ridicata si de
o industrie prelucrdtoare puternice si adesea concentrate. Presiu-
nea exercitatd de furnizorii dominanti influenteazd comerciantii
marginali si competitivitatea IMM-urilor furnizoare. Se sperd cd
rezultatele studiilor Comisiei UE asupra pietei de vanziri cu ama-
nuntul care sunt asteptate in urmdtorii cativa ani din partea DG
Piata Internd si DG Intreprinderi se vor concentra asupra lungimii
lantului de aprovizionare si a numdarului de parti interesate din
cadrul acestuia, precum si asupra distributiei marjelor de profit in
cadrul sectorului de comert cu amdnuntul in ansamblu.

2.7 Dezvoltarea si noile evolutii din cadrul sectorului de com-
ert cu amanuntul, inclusiv aparitia magazinelor de specialitate in
sectorul imbricdmintei, au consecinte majore pentru societdtile
comerciale, inclusiv pentru IMM-uri si pentru persoanele care
presteazd activitdti independente, pentru lucritori, furnizori si
consumatori. Prezentul aviz din proprie initiativd al CCMI trece in
revistd date obiective privind dezvoltarea sectorului de comert cu
amanuntul la scard largd in ultimii cinci ani, concentrandu-se pe
CAMYV din Europa, in special in domeniul magazinelor alimen-
tare (alimente) si al articolelor de imbrdciminte.

(3) Idem nota 1.

(*) 1) Impactul asupra preturilor al liberalizarii sectoarelor de textile si
imbracdminte, Institutul din Kiel pentru Economia Mondiald, Kiel,
Germania. Comisia UE, Comert. Raport final, 18 aprilie 2007,
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007 [june/tradoc_134778.pdf
11) Relatiile comerciale in lantul UE al produselor de imbraciminte: de
la industrie la comertul cu amdnuntul si la distributie. Universitatea
Bocconi, Scoala de Afaceri ESSEC, Baker McKenzie. Raport final,
octombrie 2007,
http:/[ec.europa.cu/enterprise/textile/documents/clothing_study_oct_
2007 pdf.
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2.8 Trecere in revistd a situatiei actuale in sectorul produselor
alimentare si de imbracdminte

— Vanzarea cu amanuntul a produselor alimentare s-a ridicat la
754 miliarde EUR in 2006 (°), reprezentind o crestere cu
3,4 % in termeni reali fatd de 2003. Se poate observa cd peste
65 % din totalul vanzdrilor au loc in Franta, Regatul Unit si
Germania, iar in Italia, Spania si Polonia, inci 30 %. Romania,
Ungaria si Republica Cehd impreund reprezintd mai putin de
5 % din totalul vanzarilor.

— Datele pentru vanzarea cu amanuntul a produselor de imbra-
cidminte sunt mai dificil de obtinut. Vanzdrile cu amanuntul
s-au ridicat la 120 miliarde EUR in 2006, inregistrind o
crestere de 2,5 % in termeni reali fatd de 2003. Aproape toate
vanzdrile cu amdnuntul au avut loc in Regatul Unit,
Germania, Franta si Italia, desi acest lucru se poate datora fap-
tului cd datele privind noile state membre sunt limitate.

— Comerciantii cu cele mai mari cifre de afaceri la nivel national
opereazd in sectorul alimentar. Cel mai mare agent econo-
mic, Tesco, este cu mult inaintea rivalilor sii, inregistrand in
2006 vanzdri cu 10 miliarde EUR mai mari decat Carrefour,
aflat pe locul al doilea.

— Atunci cind se compard comerciantii din sectorul alimentar
si al imbracdmintei, cea mai mare intreprindere producitoare
de imbracdminte (Marks and Spencer) apare abia pe locul 25.

— Multi CAMV clasati drept comercianti de produse alimentare
vand de fapt si imbraciminte, textile si produse electrice, ast-
fel ci cifra lor de afaceri nu se poate considera ca se bazeazi
doar pe produse alimentare.

— S-ainregistrat o crestere cu peste 25 % a vanzdrilor CAMV in
sectorul alimentar, atat in Italia, ct si in Spania fatd de 2003.
CAMYV din Republica Cehd si Romania au inregistrat de ase-
menea o crestere semnificativd (desi Romania a pornit de la
un nivel extrem de scizut).

— In sectorul produselor de imbriciminte, CAMV sunt prezenti
numai pe trei dintre cele noud piete studiate. CAMV din
Germania si Regatul Unit au inregistrat cresteri constante ale
vanzdrilor (cu 5 % si, respectiv, 3 %). Cu toate acestea, singu-
rul CAMV din Italia (Grupul Benetton) a suferit o scidere a
vanzdrilor in termeni reali intre 2003 si 2006 ().

(°) Vanzdrile pe internet ale comerciantilor cu amanuntul sunt incluse in
cifrele totale ale vanzarilor si nu au fost abordate separat in prezentul
document. Dupa cum s-a constatat, desi aceste vanzdri sunt in con-
tinud crestere, ele reprezintd 1-2 % din vanzdrile de produse alimen-
tare in Regatul Unit.

() Raport intermediar al London Economisc, ,Evolutia sectorului comer-
tului cu amdnuntul de mare volum in Europa in ultimii 5 ani”.
Februarie 2008.

2.9 Sectorul alimentar si al bauturilor (produse alimentare) in
ansamblu inregistreazd in prezent cea mai rapidd crestere a cos-
turilor de baza (materii prime) din ultimele generatii. Date fiind
cresterea bundstarii la nivel mondial, recoltele slabe si obiectivele
stabilite la nivel guvernamental pentru biocombustibili, preturile,
in special cele pentru cereale, cresc, afectand preturile alimentelor
de bazi si ale furajelor, aceste cresteri fiind transferate mai departe
cumpdritorilor.

2.10 TIn prezent, costul unui cos cu produse de bazi este sem-
nificativ mai mare decat in anii anteriori, pretul variind conside-
rabil intre statele membre. Cresterea recentd a preturilor la
materiile prime ar putea anula profiturile furnizorilor. Pentru
comerciantii cu amdnuntul care opereazd cu marje de profit si mai
mici, cresterile la casd afecteazi valorile inflatiei stabilite de Minis-
terul de Finante, ceea ce conduce imediat la negocierea salariilor
lucratorilor. Inflatia preturilor de raft ale produselor, impreund cu
cresterile actuale ale preturilor petrolului afecteazd intregul lang de
aprovizionare si consumatorii in aceeasi mdsurd i reprezintd in
prezent un scenariu ingrijordtor pentru toti.

2.11 Cum consumatorii se bucurd de libertatea de a trece de la
un comerciant la altul datoritd nivelului ridicat de concurentd,
comerciantii cu amdnuntul fac tot posibilul sd-si creascd eficienta
si sd realizeze economii de scard. Multi furnizori s-au dezvoltat in
paralel cu dezvoltarea comerciantului cu amanuntul, iar strategi-
ile lor pot fi o lectie pretioasa.

Lantul de aprovizionare insusi poate fi lung, marje fiind addugate
pe tot parcursul sdu de citre partile implicate, cum ar fi distri-
buitorii, producitorii de ambalaje, producitorii secundari, sectoa-
rele de prelucrare si de vinzare cu ridicata, atat in domeniul
alimentar, cat si in cel al imbrdcdmintei.

2.12  Sectorul produselor de imbriciminte din Europa mani-
festd o relativa stabilitate a pregurilor, in special datoritd cresterii
lente a economiei UE, determinatd de schimbarea modelelor de
consum, de liberalizarea comertului international, de consolida-
rea pozitiei Chinei ca cel mai mare producdtor de imbraciminte,
precum si de aprecierea crescandd a monedelor europene. Alte
mecanisme ale pietei se modificd, de asemenea, pe misurd ce
supermarketurile profilate in mod traditional pe produse alimen-
tare isi extind liniile nealimentare, in special in domeniul produse-
lor de imbricdminte, iar magazinele independente specializate
mai mici sunt inlocuite de lanturi cum ar fi Zara si H&M (7).

(7) Universitatea Bocconi, ,Relatiile comerciale in lantul UE al produse-
lor de imbraciminte”; octombrie 2007. Raport final, octombrie
2007,
http://ec.curopa.eu/enterprise/textile/documents/clothing_study_
oct_2007.pdf.
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2.13  Evolutia diferentei dintre indicii de pret nu reflectd neapa-
rat evolutia diferentelor de pret, care reprezintd diferenta dintre
nivelurile preturilor (8). In afari de aceasta, tipul de concluzii care
rezultd din aceastd analiza trebuie privit cu prudentd. Diferentele
inregistrate in evolutia preturilor nu reflectd neaparat modificar-
ile marjelor de profit pentru producitori si comerciantii cu ama-
nuntul. Aceasta se datoreaza faptului ¢ preturile sunt afectate de
multe alte variabile, de exemplu: modificarile taxelor pe valoarea
addugatd (%), ale salariilor, ale preturilor de import sau progresele
tehnice ar putea explica o scddere bruscd sau o crestere a pretu-
rilor pentru consumator, care ar putea sd nu aibd legatura cu pre-
turile pe care le incaseazd producitorii.

2.14 Comerciantii cu amanuntul europeni sunt de pdrere cd
asigurarea unui consum si a unei productii durabile reprezintd o
provocare-cheie pentru viitor. Comerciantii cu amdnuntul
observa zilnic schimbarea cererilor clientilor lor, necesitatea din
ce in ce mai mare de informatii adecvate si exacte, introducerea
rapidd a noilor produse ecologice si chiar a unor procese ,mai
putin poluante” in cadrul lantului de aprovizionare. In acest con-
text, comerciantii europeni propun in mod voluntar un Program
de actiune pentru consum durabil si un Program de actiune pen-
tru mediu al comerciantilor cu amanuntul (REAP), colaborand in
acelasi timp indeaproape cu Comisia Europeand pentru indepli-
nirea obiectivelor UE privind schimbdrile climatice propuse pen-
tru 2020.

3. Domenii de monitorizare:

3.1 Pentru a atenua preocupdrile mentionate mai jos ale socie-
tatii civile, dezbaterile viitoare asupra eventualelor mecanisme
care ar putea fi aplicate ar trebui s se bazeze pe proceduri clare si
transparente de raportare a practicilor neproductive, in toate
cazurile trebuind aduse dovezi in sprijinul reclamatiilor. Acest
lucru este valabil pentru toate partile interesate.

3.2 Statele membre trebuie sd asigure niveluri de concurentd
care sd permitd o evolutie adecvatd tuturor formelor de comert,
astfel incat si se creeze beneficii pentru consumator, in termeni
de reducere a preturilor si varietate de optiuni.

3.3 Reglementdrile care promoveaza practici comerciale loiale,
aplicate la nivel national, pot tine seama de preferintele sociale
locale, cum ar fi programul de lucru sau aspectele legate de
muncd, drept pentru care recomandarea CESE privind elaborarea
unor coduri de conduitd voluntare trebuie conceputd si aplicatd la
nivelul statelor membre, cu atit mai mult cu cat comertul cu ama-
nuntul tine de piata locala.

(8) De exemplu, dacd pretul la producitor este 100, iar pretul platit de
consumator este 200, o crestere de 10 % a ambelor preturi nu
inseamnd cd marja rimane aceeasi. Din cauza nivelurilor diferite,
marja ar creste de la 100 (200-100) la 110 (220-110).

(%) ,Preturile masurate sunt cele plitite efectiv de consumatori, astfel
incat acestea includ, de exemplu, taxele de vanzare ale produselor
cum ar fi taxa pe valoarea adiugata si reflectd preturile de vanzare la
sfarsit de sezon”, Indici armonizati ai preturilor la consumatori
(HICP). Scurt ghid pentru utilizatori, Eurostat, martie 2004.

3.4 In interesul unei ,mai bune legiferdri” (19), s-au realizat
reforme in favoarea concurentei la nivelul UE pentru a inlitura
legislatia restrictivd, de aici si recomandarea CESE privind
autoreglementarea de cdtre industrie. Stabilirea unui cod elaborat
de comerciantii cu amadnuntul la nivel national ar putea fi inter-
pretatd ca sustinind intelegerile secrete intre comerciantii cu ama-
nuntul, ceea ce ar fi anticoncurential. Cu toate acestea, autorititile
publice trebuie sd urmdreascd revizuirea unor astfel de coduri in
sensul cresterii transparentei si a masurilor de protectie atat pen-
tru comerciant, cit si pentru furnizor si, pe termen lung, sd urma-
reascd o crestere a beneficiilor pentru consumator.

3.5 Practicile din sectorul vinzarii cu amanuntul i din lantul de
aprovizionare sunt subiectul a numeroase discutii, de aici si reco-
mandarea CESE privind necesitatea unor contracte §i a unui cod
de conduiti la nivelul statelor membre (a se vedea recomandarile
si concluziile) pentru a solutiona plangerile, prin transparentiza-
rea procesului, prin protejarea atat a comerciantului, cat si a fur-
nizorului si permitand in acelasi timp interventia unui mediator,
dacd acest lucru este necesar.

3.6 Politica in domeniul concurentei si alte politici de reglemen-
tare care afecteazd sectorul de vanziri cu amanuntul sunt com-
plementare politicii comerciale. Se pare cd o provocare strategicd
majord este de a ajunge la un echilibru in care comerciantii cu
amanuntul sd poatd realiza economii de scard la aprovizionare si
in functionare, dar sd nu poatd exploata puterea de piata.

3.7 Un alt domeniu de monitorizare in care codul de conduitd
ar putea fi, de asemenea, aplicat este importul. In prezent, impor-
turile, atdt de produse alimentare, cat si de articole de imbrica-
minte joacd un rol major in raportul de forte de pe piatd. Proportia
produselor alimentare importate este in general mai mare in tdrile
occidentale, insd proportia importurilor de produse alimentare in
tarile est-europene creste intr-un ritm rapid.

3.8 Tirile occidentale inregistreazd o proportie foarte ridicatd a
importurilor in sectorul articolelor de imbricadminte (11). In multe
cazuri, procentajul este mai mare de 100 %. Acest lucru se dato-
reazd faptului cd valoarea totald a exporturilor este mai mare decat
valoarea totald a productiei, ceea ce inseamna ci unele produse
sunt importate si apoi exportate din nou citre alte piete.

(19) http://ec.europa.cu/governance/better_regulation/index_en.htm

(1) Sectorul produselor de imbracdminte cuprinde toate produsele inca-
drate in ,productia de obiecte de imbriciminte; prelucrarea si vop-
sirea blanurilor”.
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4. Lucritorii din sectorul comertului cu amdnuntul:

4.1 Sectorul comertului cu aminuntul este de o importantd
vitald pentru Strategia de la Lisabona, avind in vedere numadrul de
persoane care lucreazd in acest sector. DG Ocuparea Fortei de
Muncid realizeazd in acest moment un studiu de identificare a noi-
lor competente si a evolutiei cerintelor privind viitoarele
cunostinte necesare pentru angajare in domeniul comertului si al
comertului cu aminuntul pand in anul 2020. Un studiu similar
este in curs de elaborare pentru sectorul textilelor, imbracdmintei
si al pieldriei. Aceste doud studii fac parte dintre-un proiect mai
amplu, care ia in considerare 16 sectoare economice si aplicd o
metodologie comund de prognozare in vederea identificdrii com-
petentelor viitoare si a evolutiei ocupdrii fortei de muncd pe baza
unor analize de scenarii.

4.2 Conform studiului efectuat de London Economics, in Regatul
Unit aproximativ 1,2 milioane de oameni lucreazd in CAMYV in
sectorul produselor alimentare. In celelalte tiri, proportia este
mult mai mic3, insd, in ansamblu, sectorul CAMV in tdrile din
Europa Occidentald are un numir mai mare de angajati decit in
tarile est-europene. Numdrul de lucritori a crescut fatd de 2003
in toate tdrile, cu exceptia Frantei si a Republicii Cehe, unde a
rdmas constant.

4.3 Proportia angajatilor care lucreazd in CAMYV este foarte dife-
ritd in Europa. In Regatul Unit si Germania, in cadrul CAMYV, sec-
torul alimentar si magazinele angajeazd peste 75 % si, respectiv,

Bruxelles, 3 decembrie 2008

Presedintele Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

60 % dintre lucrdtori, in timp ce, in Polonia, acestea angajeazd
aproximativ 20 %, iar in Romania, mai putin de 5 %.

4.4 In general, cota de participare a femeilor in sectoarele de
vanziri cu ridicata i cu amdnuntul este mai mare decat in alte
sectoare de ocupare a fortei de munci din Europa, insd aceastd
diferentd este mult mai mare in cele zece noi state membre decat
in UE-15. Singura exceptie este Franta, care inregistreaza o pre-
zentd numeroasa a femeilor in sectorul vanzdrilor cu ridicata si cu
amdnuntul in comparatie cu proportia inregistratd in economie in
ansamblu.

4.5 Existd cateva diferente interesante in distributia pe varste
intre statele membre. De exemplu, in Regatul Unit, existd o pro-
portie mult mai mare de lucritori tineri (cu varste sub 25 de ani)
decat in celelalte tdri, dar si o proportie mai ridicatd de lucritori
cu varste de peste 65 de ani (desi numirul acestora este totusi
redus). Italia, Republica Cehd §i Ungaria inregistreazd un numadr
mai mic de lucrdtori tineri, insd existd o proportie mai mare de
lucrdtori cu varste cuprinse intre 25 si 49 de ani.

4.6 Munca cu jumdtate de norma este mai des intalnitd in sec-
toarele de vanzdri cu ridicata si cu amanuntul decat in tot restul
economiei europene, desi existd diferente importante atat intre
tari, cat si intre UE-15 si cele 10 noi state membre.

Secretarul general al Comitetului Economic i Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,mutatiile industriale, dezvoltarea teritoriald
si responsabilitatea sociald a intreprinderilor”

(2009/C 175/11)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Mutatiile industriale, dezvoltarea teritoriald si responsabilitatea sociald a intreprinderilor.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 18 noiembrie 2008. Raportor: dl PEZZINI. Coraportor: dl GAY.

In cea de-a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 168 voturi pentru, 1 vot impotrivi si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul considerd cd, in contextul Strategiilor de la
Lisabona si de la Goteborg, este esentiald revigorarea sistemelor
locale din teritoriu, vizute ca ansambluri organice de structuri,
infrastructuri, actori publici si privati, care, in cadrul unei viziuni
comune asupra dezvoltdrii, ancorate in teritoriu, au ca obiectiv
combinarea unor niveluri avansate de bundstare si de competitivi-
tate cu responsabilitdti sociale si de mediu extinse. In esent, este
vorba despre un proces de identificare, in fiecare punct din teri-
toriu, a rezultatului unei serii de interactiuni.

1.2 CESE solicitd cu fermitate o initiativd comunitara privind
dezvoltarea teritoriului responsabil din punct de vedere social
(TRS). TRS poate fi definit ca o aliantd a obiectivelor democratiei
de proximitate cu acelea de responsabilizare a administratiilor si
a tuturor actorilor publici si privati, intr-o logicd a unei abordari
strategice integrate de valorificare competitivd a specificului local.

1.3 Comitetul soliciti ca initiativa TRS sd fie insotitd de lansarea
unui Program european de actiune care si vizeze:

— promovarea includerii dimensiunii teritoriale in politicile
comunitare, in special in contextul Strategiilor de la Lisabona
si Goteborg;

— sustinerea integrarii in politicile de la nivel national, regional
si local, a prioritdtilor definite in Agenda teritoriald si in Carta
de la Leipzig;

— incurajarea si cofinantarea exercitiilor comune de prospectiva
regionald, in vederea definirii unor viziuni comune asupra
dezvoltdrii teritoriale responsabile din punct de vedere social;

— constituirea unor retele de excelentd teritoriald si a unor gru-
pdri europene de cooperare pe aceastd temd.

1.4 CESE ar dori ca, in cursul deruldrii initiativei comunitare
TRS (') si a Programului de actiune aferent:

— Comunitatea Europeand sd reducd semnificativ sarcinile
administrative si birocratice care revin actorilor economici si
sociali din teritoriu, prin simplificarea continutului si a pro-
cedurilor UE si prin aplicarea metodei deschise de coordonare;

() Cf. punctul 1.2

— statele membre sd aplice dispozitiile comunitare in mod
omogen, in vederea pdstrdrii unicitdtii pietei interne
europene;

— autoritatile regionale/locale s3 implice pe deplin actorii eco-
nomici si sociali si sd elaboreze strategii de compatibilizare
intre cooperare, inovare si concurentd;

— sectorul privat sd dezvolte un dialog social constructiv, care
sd cuprindd societatea civild si sd se concretizeze in jurul unor
viziuni comune ce anticipeazd mutatiile industriale.

1.5 CESE sustine cu fermitate instituirea unei democratii de
proximitate care si-i implice pe responsabilii politici, economici
si sociali din teritoriu in actiunile ce vizeazd imbundtdtirea calita-
tii vietii si incurajarea dezvoltdrii economice si sociale, com-
petitive si durabile a teritoriilor Uniunii.

1.6 In opinia Comitetului, trebuie sd se investeascd masiv in
dezvoltarea unei culturi comune a inovirii si participarii,
deoarece solicitdrile privind valorile democratice trebuie s vind
din partea ansamblului comunitatii regionale interesate, ca si din
partea unui numar mare de actori si institutii ce reprezinti inte-
resele diferitelor sectoare de activitate. In acest context, o intre-
prindere trebuie perceputd ca o comunitate generatoare de bogdtie
destinatd credrii unei societdti mai bune la nivel local.

1.7 1In acest sens, Comitetul sperd in concretizarea rapidd a
declaratiilor Consiliului European din 13 si 14 martie 2008 pri-
vind importanta, pe de o parte, a rolului nivelului local si regional
in cresterea economicd si in crearea de locuri de muncd, precum
si, pe de altd parte, a dezvoltarii capacititilor de guvernantd in teri-
toriu ale tuturor componentelor politice, economice si sociale, la
nivel local si regional.
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1.8 De altfel, Comitetul este convins cd Europa trebuie si devind
un pol al excelentei in materie de dezvoltare a TRS (2, prof-
itind de experientele pozitive ale EMAS si ale responsabilititii
sociale a intreprinderilor (RSI). Extinderea cadrului de referinta la
dimensiunea teritoriald are ca obiectiv transformarea patrimoniu-
lui comun de responsabilitate intr-un element constant al com-
ponentei antreprenoriale, aceasta trebuind s poatd beneficia de
sistemele de retele si de clustere si sd se implice complet in pro-
cesul macroeconomic de dezvoltare strategicd teritoriald.

1.9 Mai ales componenta microintreprinderilor si intreprin-
derilor mici si vasta si considerabila experientd a economiei
sociale vor trebui, in opinia Comitetului, si poatd beneficia de
sprijin si de expertizd, ca si de un acces mai bun la credite si
microcredite. Obiectivul constd intr-o gestionare a intreprinderii
care sd respecte mediul, teritoriul si pe locuitorii acestuia.

1.10 In opinia CESE, initiativa comunitard TRS si Planul de acti-
une aferent ar trebui sd promoveze un dialog social structurat in
teritoriu si sd incurajeze totodatd infratirile intre institutii locale,
in special la nivel transfrontalier. Prin parteneriate mai puternice
se urmdreste obtinerea unei capacititi administrative consolidate
la nivel global, expertizd si performantd din partea autoritatilor
locale si regionale aflate la niveluri diferite de competenta si, ade-
sea, pe pozitii concurente.

1.11 In sfarsit, Comitetul subliniazi necesitatea asigurdrii de
catre sistemele de guvernantd pe mai multe niveluri a unei coor-
dondri avansate, pentru a nu desparti la nivel local ceea ce piata
internd a reusit sd aducd impreund si pentru a evita fragmentarea
si discriminarea teritoriale, care ar afecta si mai mult pozitia eco-
nomiei europene pe pietele mondiale.

2. Introducere

2.1 Cu ocazia conferintei privind dialogul teritorial, organizatd
de Presedintia Consiliului UE la 4 martie 2008, rolul comunit-
tilor locale si regionale in realizarea obiectivelor Strategiei de la
Lisabona revizuite a fost evidentiat ca prioritar in cadrul politicii
de coeziune.

2.2 Prin prezentul aviz, Comitetul urmareste sd identifice rela-
tiile dintre teritorii si actorii politici, economici si sociali, din per-
spectiva punerii in aplicare a Strategiei de la Lisabona si a
dezvoltdrii unei economii competitive a cunoasterii, atit pe piata
internd, cat si la nivel mondial.

2.3 Punctul de plecare il reprezintd imbundtdtirea viziunilor ce
anticipeazd schimbdrile economice, sociale si de mediu si a orga-
nizdrii celor care contribuie la crearea unui teritoriu responsa-
bil din punct de vedere social (TRS) (3), precum si identificarea
responsabilitdtii intreprinderilor, a administratiilor, a partenerilor
sociali si a tuturor celor care contribuie la punerea in valoare a

competitivitatii locale si regionale, in vederea instituirii unui

5

model social european dinamic, solidar si coerent (4.

() Ibidem.

(®) Cf. punctul 1.2.

() ,Modelul social european trebuie si fie asociat cu ideea unei zone de
bunistare democraticd, ce respectd mediul, este competitiva, solidard
si In masurd sd asigure integrarea sociald a tuturor cetitenilor euro-
peni.” (Avizul CESE intitulat ,Coeziunea sociald: concretizarea unui
model social european”, JO C 309, 16.12.2006, p. 119).

2.4 In functie de structura sa, economia teritoriald poate fi mai
mult sau mai putin expusd concurentei economice internation-
ale. De altfel, indicatorul PIB (sau cel al valorii sale addugate) nu
mai reflectd nivelul de bogitie a unei regiuni, aceasta din doud
motive. In acest context, Comitetul salutd recenta publicare, de
catre Comisie, a ,Crtii verzi privind coeziunea teritoriald — Trans-
formarea diversitatii teritoriale intr-un avantaj” (°), care va face
obiectul altui aviz.

2.4.1 Primul motiv constd in faptul cd veniturile distribuite ale
muncii i capitalului, precum i taxele plitite de fortele de pro-
ductie de pe piatd, nu revin in intregime regiunii in care sunt pro-
duse, intalnindu-se fenomenul de ,export” al unora dintre resurse.

2.4.2 Al doilea motiv, mai important, este acela ci regiunile
depind de alte resurse decat cele reprezentate de fortele de pro-
ductie (plata salariilor din serviciile publice, pensii, rente, incasari
din turism, venituri ale persoanelor care lucreazd in altd parte,
beneficii sociale altele decat pensiile etc.).

2.5 Gama de instrumente de gestionare pe care organismele
guvernamentale si intreprinderile le pot utiliza in vederea spr-
jjinirii politicilor si programelor de dezvoltare durabild este din ce
in ce mai extinsd gi mai bine adaptatd la noile circumstante si se
bazeazi pe:

2.5.1 Reglementdri

— directivele si regulamentele din sectorul mediului;

— sistemele de management al mediului;

— certificdrile ISO 14000 si liniile directoare ISO 26000;

— BS OHSAS 18001/2007 — standarde de securitate la locul de
muncd;

— regulamentul EMAS;

— auditul social (SA8000);

— achizitiile (publice) ecologice;

— analizele ciclului de viatd a produselor;

— politicile integrate ale produsului.

(5) COM(2008) 616 final.
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2.5.2 Structuri

— clusterele (grupdrile), regiunile industriale, polii de competi-
tivitate si de excelentd si parcurile tehnologice;

— planurile de actiune Agenda Locald 21;

— observatoare regionale/locale care se concentreazd pe impac-
tul teritorial al dezvoltarii;

— asociatii locale ale intreprinzitorilor;

— sprijinul acordat guvernantei de la nivel local si regional prin
intermediul Fondului Social European;

— Grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT) — instru-
mente noi, previzute de Regulamentul CE nr. 1082/2006,
din 5 iulie 2006 (°);

— platformele de analizd si de prospectiva (foresight);

— parteneriatul public-privat (PPP).

2.5.3 Acorduri

— initiativele de flexicuritate (7);

— responsabilitatea sociald a intreprinderilor — RST;

— dialogul social teritorial structurat;

— bilantul/contabilitatea de mediu;

— rapoartele privind durabilitatea;

— instrumentele de planificare si de programare teritoriald;
— bilangurile teritoriale de mediu;

— acordurile socio-economice teritoriale (pacte teritoriale, acor-
duri de program etc.);

— zonele economice speciale, in limitele admise de politica de
concurentd (8).

2.6 CESE considerd cd sunt indispensabile o mai mare consoli-
dare si integrare, precum si coordonarea aplicdrii acestor instru-
mente legislative, de reglementare §i voluntare, in vederea
coordondrii diferitelor obiective si niveluri de participare si a obti-
nerii de rezultate eficace si eficiente, prin eforturi comune.

(6) Lista statelor membre care si-au adaptat legislatia pentru a permite
instituirea de GECT este disponibild pe site-ul Comitetului Regiunilor
(la rubrica , Activititi/Manifestdri”).

(7) Pentru identificarea si valorificarea, cu sprijinul actorilor sociali, a noi-
lor resurse ocupationale.

(8) Cf. Jurnalul Oficial al UE nr. 145, seria L, din 4 iunie 2008, Regula-
mentul (CE) nr. 450/2008, din 23 aprilie 2008.

2.7 Luand in considerare Carta de la Leipzig (°) si Agenda Teri-
toriald a UE din 2007, asupra cdreia Comitetul a avut ocazia si se
pronunte (19), se poate afirma despre coeziunea teritoriald ci a
castigat treptat in importantd, obiectivele fiind reprezentate de:

— o mai mare implicare a actorilor reprezentativi ai comunita-
tilor locale;

— asocierea dezvoltdrii echilibrate si durabile necesitdtii creste-
rii nivelului de competitivitate a Europei, prin investitii in sec-
toarele cu cel mai ridicat potential de crestere;

realizarea de sinergii si de complementarititi intre politicile
comunitare;

— claborarea unor mecanisme mai bune de guvernantd (11).

2.8 Agenda Teritoriald constituie un cadru strategic de orientare
a politicilor de dezvoltare teritoriald, prin punerea in aplicare a
Strategiilor de la Lisabona si de la Goteborg.

2.9 In avizul siu privind guvernanta teritoriald a mutatiilor
industriale (*2), Comitetul a subliniat faptul cd ,punerea in valoare
a identitdtii teritoriale are la bazd un amestec de participare, recu-
noagtere si empatie fatd de un ansamblu de valori comune, in con-
textul unei viziuni de perspectivd impartisite”. CESE a insistat si
asupra unei abordari teritoriale integrate (ATI) si a unei strategii
de guvernantd, in vederea dezvoltdrii unui teritoriu responsabil
din punct de vedere social (TRS). In opinia Comitetului, o astfel
de strategie ar trebui si actioneze in special prin intermediul
urmdtoarelor masuri:

— o imbundtitire constantd a calitdtii si a capacitdtilor cogni-
tive si inovatoare, ca si a competentelor sistemului de pro-
ductie teritorial;

— crearea de structuri teritoriale in retea pentru sectorul public
si privat;

— niveluri ridicate de durabilitate ecologicd si sociald a
dezvoltdrii;

— circuite eficiente si bine implantate de creare, raspandire si
circulatie a cunoasterii, a informatiei, precum si a formarii
continue;

— elaborarea unor ,bilanturi sociale teritoriale”;

— analize comparative ale sistemelor locale si regionale dura-
bile, efectuate chiar de citre actorii sociali.

(9) A se vedea Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile, din
25 mai 2007.

(19) A se vedea Avizul privind agenda teritoriald, JO C 168, 20.7.2007,
p.16-21.

(11) A se vedea avizul intitulat ,Guvernanta teritoriald a mutatiilor indus-
triale: rolul partenerilor sociali si contributia programului-cadru pen-
tru inovatie si competitivitate”, JO C 318, 23.12.2006, p. 12-19

(12) A se vedea nota de subsol precedenta.
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2.10 Pe langd un grad ridicat de coordonare, in vederea asi-
gurdrii de sinergii si a evitdrii suprapunerilor si nepotrivirilor,
aceste initiative reclamd, din partea autoritdtilor locale, regionale,
nationale si europene:

— structuri educationale si de formare avansate, concepute
pentru a furniza raspunsuri functionale la solicitdrile evoluti-
ilor economice, bazate pe cunoastere si pe competitivitate;

— actiuni de consolidare a capacititilor institutiilor si asoci-
atiilor, ca si initiative de dialog social;

— o politicd teritoriald integratd, care si poatd pune in valoare
potentialul local de dezvoltare, consolidand aptitudinile de
adaptare la inovatie si de anticipare;

— un dialog social consolidat la nivel regional si local (13), ca
instrument-cheie de maximizare a beneficiilor pe care le
poate aduce viziunea prospectivd asupra mutatiilor
industriale si de piatd, ca si asupra tendintelor in educatie si
in formarea resurselor umane;

— promovarea responsabilititii sociale a intreprinderilor,
cu adoptarea voluntard a RSI de citre intreprinderi, ca o con-
tributie a acestora la dezvoltarea durabils;

— imbundtitirea sistemului de guvernantd integratd pe mai
multe niveluri a ,teritoriului responsabil din punct de vedere
social” (#), definit ca teritoriu ce reuseste sa combine un nivel
corespunzdtor de bunistare cu obligatiile ce tin de responsa-
bilitatea sociald.

2.10.1 TIn cadrul acestui proces sunt de asemenea imbunititite
competentele si aptitudinile factorilor politici/administrativi de
decizie, in vederea asigurdrii conditiilor de sigurantd necesare
atragerii de investitii durabile in teritoriu §i pentru stimularea cre-
arii de microintreprinderi si intreprinderi mici, intr-un context de
dezvoltare permanenta.

2.11 Comitetul a acordat o mare importantd procesului care
permite, in final, unui teritoriu sd se defineascd drept teritoriu
responsabil din punct de vedere social (TRS) (15).

2.11.1 Se poate vorbi despre aceasta in cazul in care teritoriul
reugeste s integreze — intr-o logicd a democratiei participative —
aspectele sociale si de mediu in deciziile economice, modelele si
principiile de relansare a competitivitatii, bunele practici si dia-
logul continuu intre partile interesate, in vederea sporirii inovarii

si competitivitdtii.

(13) A se vedea avizul pe tema ,Restructurare si ocuparea fortei de munci
—anticiparea si insotirea proceselor de restructurare, in vederea creste-
rii  ocupdrii fortei de muncd: rolul Uniunii Europene”,
COM(2005) 120 final, JO C 65, 17.3.2006, p. 58-62.

(1) A se vedea avizul intitulat ,O strategie tematici privind mediul
urban”, COM(2005) 718 final — SEC(2006) 16, JO C 318,
23.12.2006, p. 86-92.

(%) A se vedea noua strategie a Consiliului 10117/06 din 9.6.2006,
punctele 29 si 30. Cf,, de asemenea, punctul 1.2 al avizului de fata.

3. Democratia ,,de proximitate”, pentru o evolutie competi-
tiva si durabild

3.1 In vederea imbunitatirii calitdtii vietii si a unei cresteri eco-
nomice si sociale competitive si durabile in teritoriile UE,
CESE considerd cd se impune instituirea unei democratii de prox-
imitate care sd-i poatd atrage pe responsabilii politici, economici
si sociali din teritoriu. Aceastd democratie trebuie edificatd prin
cooperarea dintre diversii actori publici si privati, ludndu-se in
considerare atat punctele forte si elementele vulnerabile ale teri-
toriilor UE, cat si perspectivele de crestere economici si de ocu-
pare a fortei de munca.

3.2 In calitate de pilon fundamental al guvernantei europene,
democratia de proximitate imbracd forme si proceduri care
variazd mult de la tard la tard, dar care ar trebui sd se bazeze pe
urmitoarele elemente fundamentale:

— un proces de coordonare a actorilor implicati, a grupu-
rilor sociale si a institutiilor care si permitd realizarea
obiectivelor stabilite intr-un cadru de dialog structurat si de

responsabilititi individuale i comune ale partenerilor sociali

si, In special, cu organizatiile reprezentative ale lucrdtorilor si
cu asociatiile intreprinderilor;

— aplicarea principiilor subsidiarititii, coeziunii teritoriale si
democratiei participative, asa cum prevede Tratatul de la
Lisabona;

— o structurd bine articulatd a guvernantei pe mai multe
niveluri, care si permitd, pe de o parte, concilierea nive-
lurilor decizionale apropiate de cetdtean, ca si exercitarea
rispunderilor politice, economice, sociale si de mediu mai
reprezentative pentru competentele si identitatile teritoriale,
respectand coerenta in plan national §i comunitar, printr-o
abordare deschisd, coordonatd si de cooperare, si din per-
spectiva unui obiectiv de interactiune sinergicd a diferitelor
niveluri;

— crearea unei comunititi teritoriale care invatd (learning
community), pe baza capacitdtii de autoevaluare si de ajus-
tare continud a obiectivelor si strategiilor de dezvoltare locald
si a consolidarii unei culturi a inovdrii general raspandite la
toate nivelurile;

— elaborarea unei viziuni anticipative, comune si imparta-
site asupra relatiilor dintre economie si societatea locald, in
vederea:

— identificdrii ,resurselor specifice” din teritoriu;

— evaludrii provocdrilor si riscurilor pe care le prezintd
concurenta cu alte teritorii;

— identificdrii oportunititilor de intrare pe pietele natio-
nale si internationale;

— identificdrii metodelor si mijloacelor ce ar permite rezol-
varea problemelor specifice din teritoriu, pe baza capa-
citatilor profesionale locale;
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— elabordrii de decizii ce isi propun promovarea unor ini-
tiative economice competitive;

— incurajarea instituirii si punerii in valoare a unor consilii
economice si sociale teritoriale sau a unor instrumente
similare (16) — acestea activand deja in unele state membre —
care sd-i reprezinte pe partenerii institutionali in procesul de
decizie si de interventie la nivel teritorial, cu drept de initia-
tiva si de supraveghere a actiunilor intreprinse;

— adoptarea unor instrumente avansate de gestionare teri-
toriald participativd, cum ar fi e-government, analizele
SWOT (17), exercitiile participative de prognozi (18), gener-
alizarea mecanismelor EMAS (19) care se aplicd in sectoarele
public si privat, adoptarea unor norme in domeniul respon-
sabilitatii sociale a intreprinderilor, tehnici de standardizare a
performantelor, un tablou de bord pentru coordonare des-
chisd, sisteme de retele departamentale si interdepartamen-
tale (29), sisteme de invdtare pe internet;

— rolul activ al Camerelor de comert, industrie, mestesuguri
si agriculturd, al federatiilor profesionale si al asociatiilor de
consumatori;

— incurajarea excelentei in pregdtirea universitara si opti-
mizarea raporturilor dintre intreprinderi si mediul
academic.

3.3 Dezvoltarea teritoriald presupune o deplind implementare a
democratiei de proximitate, dar si o guvernanta locald structuratd,
astfel incat sd gestioneze dezvoltarea (21).

3.4 O bund guvernantd teritoriald trebuie mai intai s se implice
in incurajarea si dezvoltarea tuturor formelor de cooperare si a
oricdrui proces de parteneriat care se poate dovedi benefic pentru
ambele parti, atat la nivelul relatiilor dintre intreprinderi, cit si la
cel al intreprinderilor si al altor actori colectivi.

3.5 Guvernanta democratici teritoriald reprezintd un proces
decizional incluziv descentralizat, care trebuie s se bazeze, in opi-
nia CESE, pe principiile transparentei si responsabilitdtii, ca si pe
o abordare participativd, orientatd citre analiza, elaborarea, apli-
carea §i gestionarea unei viziuni strategice comune de dezvoltare
pe termen mediu si lung.

(16) A se vedea, de exemplu, Comisiile regionale de dialog social din
Polonia.

(17) SWOT = analiza punctelor tari, a punctelor slabe, a oportunitatilor si
amenintarilor (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats analy-
sis).

(18) ,Foresight is a systematic, participatory, future-intelligence-gathering and
medium-to-long-term vision-building process” (Prospectiva reprezintd un
proces sistematic si participativ de colectare a datelor privind viitorul
si de elaborare a unei viziuni pe termen mediu si lung).

(19) EMAS = Sistemul de management de mediu si audit (Eco-Management
and Audit Scheme).

(29) A se vedea avizul pe tema ,Regiunile industriale europene pe drumul
citre noile retele ale cunoasterii”, JO C 255, 14.10.2005, p. 1-13.

(21) Perspective teritoriale ale OCDE — editia 2001.

3.6 In opinia Comitetului, intr-un sistem de parteneriat pe mai
multe niveluri este indispensabild combinarea optima a procese-
lor ascendente (bottom-up) si descendente (top-down), o echilibrare
a celor doud procese fiind, intr-adevir, o conditie indispensabild a
succesului.

3.7 Comitetul considerd ci trebuie s se investeascd masiv in
dezvoltarea unei culturi a inovdrii si participarii, deoarece
solicitarile privind valorile democratice trebuie sd vind din partea
ansamblului comunitatii interesate, ca si din partea unui numar
mare de actori i institutii ce reprezintd interesele diferitelor sec-
toare ale teritoriului respectiv.

3.8 Comitetul este convins cd punerea in valoare a teritoriilor
din UE presupune optimizarea potentialului specific al acestora,
datoritd unor strategii eficiente si durabile de dezvoltare, bazate pe
conceptul de ,teritoriu responsabil din punct de vedere social”.

3.8.1 In acest sens, Comitetul isi reafirmi pozitia exprimati
intr-un aviz recent pe aceastd temd (22).

4. Angajamentul, la nivel comunitar, de creare a unui ,teri-
toriu responsabil din punct de vedere social”

4.1  CESE solicitd cu fermitate o initiativd comunitara privind
dezvoltarea teritoriului responsabil din punct de vedere social
(TRS), care sd reuneasci obiectivele ce constau in democratia de
proximitate, consolidarea unei culturi participative si inovatoare
larg rdspandite, guvernanta teritoriald eficienta si in concordantd
cu cadrul national si comunitar al Agendei de la Lisabona, pre-
cum si parteneriatul multiplu si multisectorial, capabil si
sporeascd atractivitatea i competitivitatea propriului teritoriu pe
piata globald, prin anticiparea mutatiilor industriale si valorifi-
carea capitalului social local.

4.1.1 Initiativei TRS i revine, in primul rind, sarcina de a asi-
gura coordonarea si coerenta actiunilor de la diferite niveluri:
comunitar, national, regional si local.

4.2 n opinia Comitetului, initiativa TRS ar trebui insotitd de
lansarea unui veritabil Program european de actiune care sd
vizeze:

— promovarea includerii dimensiunii teritoriale in politicile
comunitare;

— sustinerea integrarii prioritatilor definite in Agenda teritoriald
si in Carta de la Leipzig;

(22) A se vedea avizul intitulat ,,Guvernanta teritoriald a mutatiilor indus-
triale: rolul partenerilor sociali si contributia programului-cadru pen-
tru inovatie si competitivitate” (idem nota de subsol 11).
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— incurajarea si cofinantarea recursului la exercitii comune de
prospectivd teritoriald;

— introducerea treptatd a metodei deschise de coordonare si
sustinerea elabordrii de instrumente pentru democratia de
proximitate;

— monitorizarea unitard si coordonarea utilizdrii coerente a
diverselor instrumente comunitare de cooperare in teritoriu,
in special a GECT (23);

— crearea, pe langd Comisie, a unei unitdti de coordonare a ser-
viciilor din domeniul dezvoltarii regionale, care si aibd drept
sarcind elaborarea si punerea in practicd a unei strategii de
informare si comunicare privind TRS;

— intensificarea utilizdrii instrumentelor de evaluare a impactu-
lui in teritoriu, inainte si dupd adoptarea de masuri privind
teritoriul respectiv, in special in cazul IMM-urilor;

— cofinantarea unor actiuni de formare si de consolidare a
capacitatilor actorilor publici si privati din teritoriu, in vede-
rea dezvoltarii actiunilor TRS;

— promovarea unui dialog social structurat privind teritoriul si
a unei ,mdrci de calitate TRS 217

— promovarea si sprijinirea constituirii §i dezvoltdrii unor
Euroregiuni (24);

— sustinerea credrii de departamente (si ,metadeparta-
mente” (2°)), precum si de retele de departamente, in vederea
punerii in valoare a intreprinderilor mici si mijlocii pe piata
europeand si pe piata mondiald.

4.3 In opinia CESE, angajamentul european in favoarea unei
initiative TRS (insotitd de programul de actiune) trebuie sd
aducd laolaltd si sd coordoneze instrumentele voluntare si de
reglementare mentionate la punctul 2.7, in cadrul unui sistem
coerent, in care responsabilitatea intreprinderilor din toate sectoa-
rele (inclusiv cel financiar si componenta publici locald) este esen-
tiald pentru atingerea obiectivelor strategiei locale de crestere
economici si de ocupare a fortei de muncd, in contextul strategi-
ilor nationale si comunitare.

(23) GECT: un instrument de cooperare la nivel comunitar ce permite
unor grupuri care conlucreazd la punerea in aplicare a unor proiecte
de cooperare teritoriald cofinantate de Comunitate sau sa intreprindd
actiuni de cooperare teritoriald la initiativa statelor membre — Regu-
lamentul (CE) nr. 1082/2006 (JO L 210, 31.7.2006).

(24) Euroregiuni: structuri de cooperare transnationald intre doud sau mai
multe teritorii situate in diferite tdri din Uniunea Europeand sifsau din
vecindtate, in vederea promovirii unor interese comune ce depdsesc
granitele si in vederea asigurdrii binelui comun al popoarelor vecine.

(25) A se vedea Avizul CESE, pe tema ,Regiunile industriale europene si
noile retele ale cunoasterii”, JO C 255, 14.10.2005.

4.4 Dupad parerea Comitetului, RSI (29) ar trebui plasatd in acest
context, in calitate de componentd voluntard facilitati si incura-
jatd in cadrul coordondrii deschise, in special in cazul microintre-
prinderilor si intreprinderilor mici, care constituie baza dezvoltarii
locale, prin cadrul participativ si viziunea comuna.

4.4.1 Initiativa TRS trebuie sd poatd dezvolta valorile etice si
individuale ale unei culturi participative pro-inovatie in jurul
unei identitdti comune, care sd nu constituie proprietatea exclu-
sivd a intreprinzatorului, ci sd fie prezentd si activa in toate com-
ponentele publice si private ale sistemului teritorial si ale regelelor
si clusterelor departamentelor regionale si interregionale de
referintd.

4.5 Comunitatea teritoriald care invatd trebuie sd poatd bene-
ficia de structuri si de infrastructuri telematice interactive si inter-
operative, plecind de la e-government si de la platforma IDABC (%7),
care isi propune si furnizeze administratiilor publice, intreprin-
derilor si cetdtenilor servicii administrative paneuropene on-line,
in scopul imbunatitirii eficientei administratiilor publice euro-
pene si a colabordrii dintre acestea, pe de o parte si cu societatea
civild organizatd, pe de altd parte.

4.6 Comitetul este convins cd Europa trebuie si devind un pol
al excelentei in materie de dezvoltare a TRS, profitind si de
experientele pozitive ale EMAS si RSI, dar cu extinderea cadrului
de referintd la dimensiunea regionala.

4.6.1 Pentru ca procesul de dezvoltare strategic teritoriald sa se
dovedeasci eficient, el nu trebuie sd ia in calcul factorii politici de
reinnoire electorald a autoritdtilor locale si regionale, ci sd intre in
interactiune cu toate componentele politice din teritoriu aflate la
guvernare si in opozitie si sd creeze un patrimoniu de continui-
tate a responsabilitdtii comune a alegdtorului sifsau a alesului.

4.7 Componenta microintreprinderilor si intreprinderilor
mici va trebui s3 poatd beneficia de sprijin si de expertizd, in vede-
rea favorizdrii unei gestiondri a intreprinderii care si respecte
mediul, teritoriul si capitalul social al acestuia, prin limbaj si pro-
ceduri simple si printr-un acces mai bun la credite si microcredite.

4.7.1 De altfel, intreprinderile active in cadrul economiei sociale
sunt chemate si contribuie la dezvoltarea teritoriului responsabil
din punct de vedere social, deoarece acestea sprijind coeziunea
sociald si durabilitatea, distribuie beneficiile intre membrii lor si
aplicd o gestionare participativa si democraticd.

(26) A se vedea avizul privind ,Parteneriatul pentru crestere economica si
ocuparea fortei de muncd: transformarea Europei intr-un pol al exce-
lentei in materie de responsabilitate sociald a intreprinderilor”,
COM(2006) 136 final, JO C 325, 30.12.2006, p. 53-60, si cel pri-
vind ,Cartea verde — promovarea unui cadru european de responsa-
bilitate sociald a intreprinderilor”, COM(2001) 366 final, JO C 125,
27.5.2002, p. 44-55.

(27) IDABC = Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Services to
Public Administrations, Business and Citizens (Furnizare interoperabild
de servicii pan-europene de guvernare electronicd administratiilor
publice, intreprinderilor si cetitenilor); a se vedea avizul Comitetului
publicat in JO C 80, 30.3.2004, p. 83.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0053:0060:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0044:0055:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0044:0055:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0083:0083:RO:PDF
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4.8 Sistemul educativ, universitar si al cercetirii locale ar
trebui sd intre in retele europene de excelentd si de competentd
regionale si interregionale — asa cum se prevede si in programul
,Capacitdti” al PC7 pentru cercetare, dezvoltare tehnologicd si
activitdti demonstrative, precum si in programul ,Educatie si for-
mare profesionald 2010” - pentru a putea furniza sistemului local
capacititile adecvate i calificarile pe care le pretinde o strategie de
dezvoltare teritoriald incununata de succes, acestea fiind elemente
greu de gdsit de cdtre intreprinderile mici.

4.9 In opinia CESE, initiativa comunitard TRS ar trebui, in plus,
sd promoveze un dialog social structurat in teritoriu, precum
si actiuni de infritire institutionald la nivel local, pentru promo-
varea unor parteneriate mai puternice intre autoritatile locale si
regionale in vederea credrii de capacitdti (capacity building) si
reducerea diferentelor de performantd, ca si prin lansarea unei noi
Carte TRS 21, ca instrument de sporire a armonizdrii si eficaci-
tifii TRS.

410 In cele din urmi, CESE soliciti ca initiativa comunitard
TRS sd cuprindd o actiune de evaluare, standardizare a perform-
antelor si control, pe langd crearea unei banci de date privind
venitul pe cap de locuitor la nivel teritorial, si elaborarea unui
raport bienal citre Parlamentul European, Consiliu si Comitet.

5. Angajamentul autorititilor publice nationale

5.1 Statele membre trebuie sd aplice in mod omogen dispoziti-
ile, astfel incat s pastreze unicitatea pietei interne europene, uti-
lizdnd mecanisme de sustinere si de descurajare. Printre altele,
autoritatile publice nationale ar trebui:

— sd intervind hotdrat in vederea elimindrii constrangerilor
birocratice inutile si simplificarii structurilor i mecanisme-
lor de procedurd, astfel incat sd se creeze resurse destinate
ocupdrii fortei de munc si dezvoltdrii durabile si competitive;

— sd defineascd in mod participativ si consensual, prin aportul
direct al partenerilor sociali si al reprezentantilor societatii
civile organizate, un cadru strategic general de referintd pen-
tru dezvoltarea la nivel national a politicilor privind terito-
riul responsabil din punct de vedere social;

— sd consolideze cadrele de coordonare si de descentralizare ale
sectorului public care s identifice rolurile si responsabilitd-
tile in materie de guvernantd, la nivel central, regional si local;

— sd defineascd linii ale politicii de descentralizare fiscald care sd
cuprindd modalitatile de transfer intre diferitele niveluri de
guvernantd, dupd cum a propus deja Comitetul (28);

— sd imbundtiteascd si s consolideze actiunile organismelor de
gestionare si coordonare a procesului de descentralizare si de
guvernantd, la nivel local;

(28

Avizul privind ,Impactul teritorialititii legislatiilor fiscale asupra
mutatiilor industriale”, JO C 120, 16.5.2008, p. 51-57.

— sd stabileascd linii bugetare pentru dezvoltarea de resurse
umane adecvate si pentru cofinantarea programelor de for-
mare, a credrii de retele si a suporturilor telematice interop-
erabile, la scard nationald si europeani;

— sd asigure coerenta in aplicarea la nivel national a instrumen-
telor Interreg IV si a Regulamentului GECT, ca organism cu
caracter transfrontalier, permitand participarea statelor, ald-
turi de autoritatile locale si regionale, la astfel de entitati de
cooperare teritoriald, dotate cu personalitate juridicd de drept
comunitar;

— sd dezvolte un nou parteneriat intre zonele rurale si cele
urbane, sprijinind abordari integrate la scari regionald si pro-
movand accesul egal la infrastructuri si cunostine;

— sd promoveze clustere regionale transnationale competitive si
inovatoare, consolidarea retelelor tehnologice transeuropene,
gestionarea transeuropeand a riscurilor, consolidarea dezvol-
tarii urbane policentrice, precum si dezvoltarea structurilor
ecologice si a resurselor culturale;

— sd asigure coerentd si coordonare in dimensiunea teritoriald
a politicilor sectoriale, evitind acele masuri sectoriale con-
flictuale care genereazd deficiente si se dovedesc total inefi-
ciente si contraproductive 1in teritoriu; sd dezvolte
instrumente de evaluare a impactului in teritoriu (Territorial
Impact Assessment — TIA), cu utilizarea adecvatd a evaludrii
impactului de mediu (Environmental Impact Assessment —
EIA () si a evaludrii strategice de mediu (Strategic Environ-
mental Assessment — SEA (39)).

5.2 Autoritdtile publice regionale ar trebui:

— sd atragd in amonte, in procesul de elaborare a proiectelor
strategice de dezvoltare teritoriald, fortele economice si
sociale;

— sd infiinteze sisteme educationale, universititi si scoli de exce-
lentd, care sunt indispensabile pentru dezvoltarea economici
si sociald a TRS;

— sd introducd tot mai mult criteriile raportului calitate-pret,
cele de calitate si de dezvoltare durabild in alegerile privitoare
la investitiile publice §i in gestionarea serviciilor de interes
general (SIG);

— sd efectueze evaludri periodice ale planurilor de investitii
publice;

— sd se asigure, inainte de lansarea proiectelor de investitii
publice, cd planul de finantare este garantat in totalitate, att
sub raportul sumelor, cat si al termenelor-limita;

Directiva 85/337/CEE, modificatd prin Directiva 97/11/CE a Consi-

liului, din 3 martie 1997 si prin Directiva 2003/35/CE, din
26.5.2003.
Directiva SEA 2001/42/CE. Obiectivul directivei SEA este identifi-
carea si evaluarea efectelor asupra mediului — in special sub aspect
teritorial — ale anumitor proiecte si programe, in cursul pregatirii si
inaintea adoptdrii acestora.

—
)
X2

(30

—
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— sd asigure utilizarea efectivd, in termenele previzute, a aju-
toarelor externe pentru finantarea proiectelor de investitii
publice;

— sd asigure, de asemenea, existenta in teritoriu a unei baze
active de IMM-uri, care reprezintd acel tip de intreprindere ce
garanteazd conectarea zonelor urbane, periurbane si rurale, si
sd mentind in acestea din urmd locurile de muncd, veniturile,
numdrul populatiei si resursele fiscale;

— sd incurajeze reinvestirea capitalului §i a profitului la nivel
local, in vederea instituirii unor granturi pentru proiecte si a
achizitiondrii de intreprinderi locale si de instrumente finan-
ciare regionale de dezvoltare de capital si de capital de risc,
fard a aduce atingere pietei unice;

— sd nu indepdrteze prea mult venitul provenit din impozitele
intreprinderilor din zona geograficd de origine (prin transfer-
area la niveluri suprateritoriale), astfel incat sa nu fie afectate
necesititile de redistribuire ale sistemului de solidaritate
fiscald;

— sd-i instruiascd pe reprezentantii politici locali cu privire la
mecanismele actuale de planificare teritoriald, orientate citre
serviciile de interes general si citre infrastructurile de susti-
nere economicd, in vederea unei gestiondri moderne a dez-
voltdrii durabile a intreprinderilor.

5.3 Schimbul de bune practici si retelele interregionale ar trebui
sd facd obiectul unor actiuni prioritare din partea autorititilor
regionale/locale, aldturi de implementarea unor mecanisme de
prospectivd corespunzitoare, in vederea definirii unei viziuni
comune si solidare.

6. Angajamentul intreprinderilor: ciitre o intreprindere res-
ponsabili in raport cu teritoriul

6.1 In opinia CESE, intreprinderile ar trebui (evitand, insi, si
creeze sarcini birocratice si procedurale suplimentare) sd contri-
buie la relansarea sistemului din teritoriu, al cirui motor si parte
integrantd sunt, si deci:

— sd prezinte rapoarte privind bunele sale practici sociale, de
mediu si teritoriale (sau societale), si sd elaboreze instrumente
capabile si identifice nivelul de responsabilitate sociald a
intreprinderii;

Bruxelles, 3 decembrie 2008

Presedintele Comitetului Economic i Social European
Mario SEPI

— sd sprijine resursele umane aflate in interiorul i in exteriorul
intreprinderii, creAnd locuri de munci si pregatind person-
alul sau viitorii angajati;

— sd comunice cu salariatii proprii, informandu-i in mod cores-
punzitor in legdturd cu strategia i proiectele intreprinderii,
in special in materie de locuri de muncd si de pregitire
profesionali;

— sd coopereze cu mediul economic local, in vederea credrii in
teritoriu a unui potential de crestere durabild, bazat pe relatii
comerciale sindtoase intre intreprinderi, fondate pe
incredere;

— sd garanteze, in misura posibilului, transferul de tehnologie
citre intreprinderile locale, in special citre IMM-uri, in vede-
rea revitalizdrii teritoriului sub aspectul progresului tehno-
logic si calificdrii de inalt nivel a personalului;

— sd se angajeze in mod proactiv in activitdtile de dezvoltare sti-
intificd si tehnologicd a teritoriului, pentru a introduce aici
cunostinte si competente, in cooperare cu institutele de cer-
cetare si universitdtile si cu alte intreprinderi si organisme
profesionale locale;

— sd incurajeze furnizorii si subcontractantii sd adopte aceleasi
principii de cooperare cu autoritatile locale si s respecte ace-
leasi reguli de gestionare sociald, de mediu i teritoriald in
intreprinderile lor;

— sd instituie (mai ales in cazul intreprinderilor de mari dimen-
siuni) relatii cu pdrtile interesate (autoritdtile locale si cetate-
nii), in vederea dezbaterii §i inregistrarii de progrese in gisirea
de solutii la provocdrile si problemele intreprinderilor, atat
sub aspect tehnologic, cat si comercial si social.

7. Reusite la fata locului: exemple de urmat

7.1 In vederea confruntirii cu provocarea dezvoltirii responsa-
bile din punct de vedere social a regiunilor UE, ca si pentru ampli-
ficarea perceptiei pozitive asupra dimensiunii teritoriale a
politicilor comunitare, au fost lansate diverse initiative si politici
europene. Mai multe exemple de astfel de initiative pot fi gdsite pe
site-ul CCMI
(http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmifindex_fr.asp), care con-
tine si informatii privind audierea organizati la 25 septem-
brie 2008, la Lille, in pregdtirea prezentului aviz (cf. rubrica
referitoare la acesta).

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE
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APPENDIX 11

to the opinion on ,Industrial change, territorial development and responsibility of companies”

(CCMI/055)

Report on the hearing held in Lille on 25 September 2008, at the headquarters of the Nord-Pas de Calais Regio-
nal Council

Under the French presidency of the European Union, the European Economic and Social Committee’s Consultative Com-
mission on Industrial Change (CCMI) and the Nord-Pas de Calais (NPdC) Regional Council organised a hearing on Industrial
change, territorial development and responsibility of companies (subject of the opinion for which this is the appendix), which
took place in the regional council’s hemicycle. The hearing was attended by over 90 key guests from 12 European countries
and high-level local and regional bodies, both public and private, together with representatives from three of the European
Commission’s directorates-general.

With the participation of the regional council president, Daniel Percheron, the CCMI president, Joost van lersel, the study
group president, Martin Siecker, the rapporteur, Antonello Pezzini, and the co-rapporteur, Bernard Gay, promoter of this
important initiative, a wide-ranging and animated debate was held on regional and local development, governance, the revi-
talisation of production, the need for shared views of future trends, sectoral and inter-sectoral prospects for the growth of
competitive employment, and mechanisms for active democracy through the development of a participatory culture in an
area successfully combining an adequate level of wellbeing with the duties which are an integral part of social responsibility.

In our globalised economy, territorial development and industrial change are closely connected and interdependent. The
opinion aims to take a territorial approach to assessing the prospects for socio-economic change, focusing primarily on the
development strategies designed by local and regional bodies and on the centres of competence set up by private and public
stakeholders. The analysis thus focuses on the regions’ capacity to cope with and adapt to irreversible changes through col-
lective responsibility-sharing systems, taking into account the concept of corporate societal responsibility.

NPdC is considered a region with a rich fund of experience in these fields and the CCMI therefore asked it to cooperate in
organising a hearing in Lille. The two organisations pooled their resources with a view to taking stock of the experiences of
regional development stakeholders and noting their proposals for harmonious regional development.

Listening to the problems, solutions and experiences outlined by the most qualified representatives of the ,real world” in the
NPdC region (businessmen, presidents of business clubs and hubs of competitiveness, trade unions and representatives of
the social economy, universities, the professions and public administration at various levels) and the wide-ranging exchange
of ideas which ensued led to the identification of innovative strategies and key priorities which, alongside the generous hos-
pitality of the NPdC regional council and the friendly relations established during the hearing, forged strong contacts with a
profound impact on the CCMI's work.
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(CCMI/055)

Various European initiatives and policies have been launched to address the challenge of socially responsible regional devel-
opment in the EU and to give increased, positive visibility to the territorial dimension of EU policies:

Lille-Kortrijk-Tournai — Eurometropolis (France-Belgium): Eurometropolis is the first significant example of a Euro-
pean Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). It was launched on 28 January 2008 and comprises 14 partners —
four in France (central government, Nord-Pas de Calais region, Département du Nord and the Urban Community of
Lille Métropole) and 10 in Belgium (the federal government, region of Flanders, the French-speaking Community, prov-
inces and joint municipal authorities). Equally important was the establishment in the 1990s of the Transmanche
Euroregion, comprising the English county of Kent, the French Nord-Pas de Calais region and Belgium, in a network
useful for identifying cooperation projects, thus maximising the capacity to take action in the EU’s 2007-2013 pro-
gramming period.

Bilbao Metropoli 30: The process of revitalising the Bilbao metropolitan area was launched in the early 1990s with a
public-private partnership involving over 80 public and private bodies, over 30 associated bodies and 17 international
networks. It was based on a joint strategic plan and a shared vision of the territorial, economic, social, environmental
and cultural development needed to transform the metropolitan area — and by extension the entire Basque Country —
into one of the most advanced and competitive areas in Europe.

ALSO - Marche region: The ALSO project (Achievement of Lisbon and Gothenburg Strategy Objectives) has been
developed by Italy's Marche region, together with numerous partners, including local and regional authorities, devel-
opment agencies and universities from various EU countries, in the context of the INTERACT programme. Its ultimate
aim is to orient territorial cooperation towards achieving the objectives of the Lisbon and Gothenburg Strategies.

Metropolis Hamburg - interregional cooperation: Partnership between the city of Hamburg and the regions of
Lower Saxony and Schleswig-Holstein, based on voluntary cooperation between three federal states on both sides of
the river Elbe.

Alps-Mediterranean Euroregion (France — Italy): This Euroregion comprises three Italian regions (Liguria, Piedmont
and Valle d’Aosta) and two French regions (Provence-Alpes-Cote d’Azur and Rhone-Alpes). It is aimed at close coop-
eration on increasing exchanges in common areas of competence, so as to strengthen ties between the respective com-
munities in the political, economic, social and cultural spheres.

Ister-Granum: This Euroregion is the first EGTC in central Europe. Recently formed, though based on previous coop-
eration schemes, the Ister-Granum Euroregion incorporates 47 local authority areas in Hungary and 39 in Slovakia.
This new EGTC has about 20 joint projects in the pipeline, specifically in the fields of health systems and medical care,
IT and media, tourism, and integrated transport infrastructure, particularly regarding the Danube. It is based in Eszter-
gom, Hungary and provides for the participation of local and regional authorities solely and not of central government.

Baltic Euroregion: This partnership between the regions grouped around the Baltic Sea has existed since 1998. For
the 2007-2013 programming period, the European Commission has approved EUR 75 million in financing for this
Euroregion which henceforth includes parts of Poland, Sweden, Germany, Denmark and Lithuania. The Euroregion’s
objective is to boost sustainable development and the economic competitiveness of its constituent regions.
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I

(Acte pregatitoare)

CURTEA DE JUSTITIE

A 449-a SESIUNE PLENARA DIN 3 SI 4 DECEMBRIE 2008

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Cartea verde privind executarea efectivd a
hotidrarilor in Uniunea Europeani: transparenta activelor debitorilor”

COM(2008) 128 final
(2009/C 175/12)

La 6 martie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde privind executarea efectivd a hotdrarilor in Uniunea Europeand: transparenta activelor debitorilor

COM(2008) 128 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 noiembrie 2008. Raportor: dl PEGADO LIZ.

In cea de-a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 161 voturi pentru, 2 voturi impotrivd

si 7 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Cartea verde privind executarea efectivd a hotararilor in Uni-
unea  Europeand:  transparenta  activelor  debitorilor
[COM(2006) 618 final din 6 martie 2008] urmeazd Cartii verzi
privind poprirea conturilor bancare [COM(2008) 618 final] si se
integreazd adecvat in gama largd a masurilor adoptate de Comisie
in vederea stabilirii unui spatiu juridic european care sd sprijine
aspectele juridice ale realizarii pietei unice.

1.2 CESE a sprijinit in general aceste initiative, dar totodatd a
subliniat necesitatea de a fi justificate corespunzitor in termeni de
subsidiaritate si proportionalitate. Initiativele ar trebui s respecte
si principiile de bazd ale dreptului procedural comune tuturor
statelor membre si ar trebui sd respecte pe deplin drepturile fun-
damentale ale omului.

1.3 Atatin avizul pe tema precedentei Carti verzi privind popr-
irea conturilor bancare, cat si in prezentul aviz, CESE a adoptat
punctul de vedere potrivit ciruia initiativele nu sunt corelate

corespunzdtor cu situatiile specifice cdrora li se adreseaza. De ase-
menea, sunt promovate mai multe misuri care depdsesc de
departe, in termeni de proportionalitate, ceea ce este necesar si nu
poate fi realizat prin masurile nationale existente. In unele cazuri,
aceste initiative pot conduce chiar la incdlcarea drepturilor fun-
damentale, precum dreptul la protectia vietii private sau la o apa-
rare echitabild.

1.4 n opinia CESE, trebuie ficute si se pot face progrese insem-
nate in domeniile discutate aici, printr-o mai bund cooperare intre
autorititile nationale, 0 mai mare eficientd si rapiditate in activi-
tatile sistemelor nationale existente, un acces mai bun la infor-
matiile si la registrele existente, un schimb de informatii mai
amplu ti o mai bund intelegere reciprocd a modului de functio-

acestora.
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1.5 Astfel, CESE se opune ferm urmdtoarelor idei: a) de a infi-
inta unui registru central al cetdtenilor europeni, b) de a da orica-
rui creditor acces total si nediferentiat la registrele fiscale si de
asigurdri sociale si ¢) de a adopta la nivel comunitar un formular
standard de declaratie, in care sd se detalieze toate activele
debitorului.

1.6 Comitetul considerd cd prin crearea unei baze comparative
de date, alcatuitd de un profesionist competent si actualizatd per-
manent, se poate oferi o imagine mai clari a sistemelor nationale
de aplicare a legii si a modului practic de functionare a acestora.

1.7 In sfarsit, CESE propune si se acorde atentie deosebitd mai
multor initiative alternative (punctul 5.8) care urmdresc promo-
varea Cartii verzi, dar care nu necesitd legislatie europeand
suplimentara.

2. Sinteza Cartii verzi

2.1 Prin aceasti Carte verde, Comisia lanseazi o a doua consul-
tare (1) a pdartilor interesate de tema imbundtdtirii executdrii
hotararilor judecdtoresti, in cazul de fatd cu referire la rezolvarea
problemelor create de accesul dificil la informatii fiabile privind
localizarea debitorilor si a activelor acestora.

2.2 Comisia considerd cd punctul de plecare al unor proceduri
mai eficiente de executare a hotararilor judecitoresti il constituie
cunoasterea adresei corecte a debitorului si accesul la informatii
exacte referitoare la activele sale. Cu toate acestea, Comisia recu-
noaste ci sistemele nationale de registre si de declaratii ale debi-
torilor cu privire la activele proprii, desi comparabile, diferd
considerabil in termeni de conditii de acces, proceduri de obtinere
a informatiilor si chiar in termeni de continut al informatiilor ca
atare, ceea ce submineazd fiabilitatea si viteza de functionare a
acestor sisteme.

2.3 Comisia recunoaste cd recuperarea transfrontalierd a crean-
telor este ingreunatd de diferentele dintre sistemele juridice natio-
nale si de insuficienta cunoastere de citre creditori a structurilor
de informatii din celelalte state membre. Astfel, Cartea verde
reprezintd un pas citre posibila adoptare la nivel european a unei
serii de masuri menite s imbundtiteascd transparenta activelor
debitorilor si si consolideze drepturile in materie de obtinere a
informatiilor ale creditorilor si ale autoritatilor nationale rdspun-
zdtoare, astfel incat s se asigure executarea hotdrarilor judecdto-
resti de recuperare a creantelor de naturd civild si comerciald,
respectandu-se totodatd principiul protectiei vietii private a debi-
torului, astfel cum este stabilit de Directiva 95/46/CE.

2.4 In acest scop, Comisia examineaza in detaliu masurile pro-
puse, pe care le rezuma sub forma a 10 intrebdri.

(1) Prima consultare a constituit-o Cartea verde privind poprirea asigu-
ratorie a conturilor bancare (COM(2006) 618 final); Avizul CESE
JO C 10, 15.1.2008, p. 2.

3. Context

3.1 Initiativa se incadreazd adecvat in gama largd a masurilor
adoptate de Comisie in vederea stabilirii unui spatiu juridic euro-
pean care si sprijine aspectele juridice ale realizarii pietei unice (2).
Accentul se pune acum pe facilitarea executdrii hotararilor jude-
catoresti in Uniunea Europeand prin mdsuri care sd ajute atat la
identificarea adresei de domiciliu a debitorului sau a sediului inre-
gistrat unde i se poate notifica ordinul de executare judecito-
reascd, cat si la obtinerea de informatii corecte privind activele sale
care ar putea acoperi datoria scadentd si care s-ar putea afla in
orice loc din statele membre.

3.2 De aceastd datd, Comisia s-a strdduit — si meritd mentionat
— 53 solicite reactii nu numai din partea celor 15 state membre a
cdror situatie era examinatd in studiul care std la baza prezentei
Carti verzi (3), ci si din partea celorlalte 12 state membre care fac
parte acum din UE. Cu toate acestea, datele colectate nu sunt
intotdeauna exacte si uneori au fost interpretate gresit.

3.3 Artrebui aritat, de asemenea, cd se dovedeste ci aceastd ini-
tiativd a tinut seama de recomandarea CESE din avizul siu pe
tema Cartii verzi privind poprirea conturilor bancare, referitoare
la necesitatea ,,... unei analize corespunzitoare a masurilor menite
sd asigure un grad inalt de transparentd a bunurilor debitorilor...”.

3.4 In mod regretabil, Comisia nu furnizeaza date statistice pri-
vitoare la dimensiunea problemei pe care doreste s-o abordeze, nu
defineste clar natura acesteia si nici nu precizeaza cine sunt des-
tinatarii masurilor propuse.

4. Observatii generale

4.1 Aceastd Carte verde urmeazd Cirtii verzi privind poprirea
conturilor bancare [COM(2006) 618 final], pe tema cdreia CESE
a emis un aviz la 31 iulie 2007 (4).

4.2 Asa cum s-a mentionat, problema ridicatd in prezenta Carte
verde precede in mod logic tema popririi conturilor bancare si
reflectd cu precizie nevoia de a avea la dispozitie informatii sufi-
ciente cu privire la activeledebitorului pentru a constitui o garan-
tie comund efectivd pentru creditori, lucru care reprezintd un

(3) O lista suficient de extinsd a unor astfel de masuri se giseste in Avi-
zul CESE - JO C 10, 15.1.2008, p. 2, privind Cartea verde privind
poprirea asiguratorie a conturilor bancare, mentionatd anterior.

() Pentru o intelegere completd a continutului Cartii verzi examinate,
este esential s3 se tind seama nu numai de Documentul de lucru al
Comisiei [SEC(2006) 1341] din 24.10.2006, ci si de Studiul
JAI/A3/2002/02, in versiunea actualizatd 18.2.2004, al profesorului
dr. Brukhard Hess, directorul Institutului de drept international pri-
vat comparat al Universitdtii Heidelberg, care poate fi accesat la
http:/[europa.cu.int.comm/justice_home/doc_centr/civil/studies|
doc_civil_studies_en.htm.

(# JO C 10, 15.1.2008, p. 2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:RO:PDF
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principiu fundamental si definitoriu al dreptului procedural civil.
Orice dezbatere asupra acestui subiect pune in discutie armoni-
zarea la nivel comunitar a unei intregi serii de domenii din cadrul
dreptului civil material, care il preced in mod logic.

4.3 Astfel, CESE recunoaste cd este necesar ca autoritdtile de
executare din orice stat membru si aibd acces la informatii corecte
referitoare la domiciliul debitorului, incepand cu sediul social sau
adresa de domiciliu, si referitoare la proprietatile sale mobiliare si
imobiliare care constituie activele, indiferent de localizarea
acestora.

4.4 Cutoate acestea, ca si in avizul mentionat anterior, CESE are
rezerve serioase si indoieli bine intemeiate cu privire la necesita-
tea reald a unor misuri specifice de armonizare la nivel comuni-
tar a domeniului in cauzd, desi recunoaste cd Uniunea Europeand
are competente in acest domeniu si ca existd temei juridic.

4.5 Intr-adevir, din toate cerintele identificate in Cartea verde in
vederea obtinerii unor informatii si date mai bune si a unui acces
mai simplu la acestea tot nu rezultd cu necesitate cd trebuie create
registre sau obligatii noi, de nivel comunitar, potrivit cdrora debi-
torii sd-si declare activele. In plus, este putin probabil ca aceasti
mdsurd sd indeplineascd criteriul proportionalitdtii, putand si
conduci la incdlcdri inacceptabile ale drepturilor fundamentale.

4.6 CESE considerd cd, in loc de a infiinta registre (pastrate si
centralizate la Bruxelles) de evidentd a populatiei, a comerciantilor
si a consumatorilor, de valori mobiliare si imobiliare sau registre
nationale fiscale si de asigurdri sociale, un mod mai eficient de
schimb de informatii intre autorittile nationale si un acces mai
simplu si mai rapid la datele existente ar oferi suficiente garantii
in ceea ce priveste egalitatea de sanse si de tratament atunci cand
se procedeazd la identificarea activelor unui debitor, indiferent de
natura sau cetitenia creditorului.

4.7 Acest lucru nu inseamnd c la nivel comunitar nu ar trebui
concepute stimulente si orientdri privind imbunatatirile care
urmeazd si se aducd registrelor publice mentionate si altor baze
private de date in termeni de continut si functionare, precum si in
termeni de acces la acestea, cu conditia ca datele s fie protejate
corespunzdtor, in conformitate cu directivele comunitare aplica-
bile, sub rezerva limitarii exclusiv la scopul declarat al solicitdrii si
amploarea necesard platii datoriilor scadente.

4.8 In materie de acces la date, ar trebui si nu existe discrimi-
ndri intre creditorii privati si cei publici, iar cei din urmd ar trebui
sd nu profite — ca urmare a pozitiei lor privilegiate — de accesul
mai simplu si mai rapid la registrele publice, fie cd acestea aco-
perd sistemul fiscal sau pe cel de asigurari sociale, fie activele unui
debitor.

4.9 De asemenea, ar trebui garantatd cooperarea cu tarile terte,
in special cu Andorra, Elvetia, Liechtenstein si toate celelalte tari
cu legdturi stranse cu paradisurile fiscale sau cu pietele financiare
din Europa.

5. Observatii specifice: cele 8 intrebari

5.1 Mdsuri la nivel comunitar?

5.1.1 Cele zece intrebdri puse in aceastd Carte verde sunt de fapt
opt si fiecare este analizatd in detaliu.

5.1.2 Laintrebarea privind necesitatea de a se lua masuri la nivel
comunitar in vederea cresterii transparentei activelor debitorilor,
CESE considerd ci, in sensul rezervelor exprimate anterior, in
cadrul ,Observatiilor generale”, initiativele comunitare ar trebui
puse in aplicare exclusiv pentru a asigura mai buna cooperare si
coordonare intre autoritti nationale si a imbundtiti continutul
registrelor nationale existente i accesul la acestea, ceea ce ar face
posibild identificarea si localizarea debitorilor si activelor in
mdsura necesard recuperdrii creantelor.

5.2 Un manual despre sistemele de executare?

5.2.1 1In opinia CESE, ar trebui incurajatd si sprijinitd orice
mdsurd care poate ajuta la imbundtdtirea cunostintelor si a infor-
matiilor referitoare la legislatia si practicile nationale. Cu toate
acestea, Comitetul nu considerd cd acest lucru poate fi realizat
prin redactarea unui ,manual” elementar, data fiind complexitatea
temei. Acest manual nu poate fi simplificat pentru uzul publicu-
lui larg, deoarece calitatea si precizia ar disparea pe parcursul pro-
cesului de simplificare.

5.2.2  Prin urmare, Comitetul sugereazd Comisiei sd reflecteze in
schimb la optiunea infiintarii unei baze de date de drept comparat
privind procedura de executare din cele 27 de state membre, cu
garantii cd aceastd bazd va fi actualizatd permanent, va include
note explicative si va fi accesibild prin mijloace electronice in toate
limbile statelor membre. Aceastd bazd de date ar trebui construitd
de profesionisti competenti si calificati din statele membre.

5.3 Imbundtdtirea informatiilor din registrele comerciale si a accesului
la acestea?

5.3.1 Gradul de armonizare deja existent in domeniu pare sufi-
cient pentru scopurile declarate. CESE nu considerd cd este nece-
sar sau adecvat s3 se meargd mai departe, infiintdndu-se registre
comerciale centrale, la nivel comunitar, dar nu exclude posibili-
tatea armonizarii elementelor comune implicate.

5.3.2 In plus, nimic nu impiedici adoptarea unor misuri de
imbundtatire a continutului informatiilor din aceste registre,
incluzand nominal oameni de afaceri, actualizind informatiile si
facandu-le mai accesibile, mai ales prin mijloace electronice.
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5.3.3  Acelasi lucru ar trebui aplicat si registrelor funciare, dupa
cum a demonstrat EULIS (European Land Information Service —
Serviciul European de Informatii Funciare), un consortiu european
al registrelor funciare (°).

5.4 Imbundtatirea accesului la registrele de evidentd a populatiei?

5.4.1 Nu este fezabild nici ideea infiintdrii unui registru central
a intregii populatii din Europa, pentru ci statele membre sunt cele
cdrora le revine competenta de a detine registre centrale sau locale
de evidentd a populatiei proprii, de a stabili conditiile de acces la
acestea si de a garanta cd nu existd discrimindri nejustificate

5.4.2 Insi autorititilor de executare, din orice tard, ar trebui si
li se garanteze accesul cu usurintd la astfel de registre, pentru a
obtine, in special prin mijloace electronice, informatii privind
adresele debitorilor individuali.

5.5 Imbundtatirea accesului la registrele fiscale si de asigurdri sociale?

5.5.1 CESE respinge cu fermitate ideea de a acorda acces larg si
nediferentiat la registrele fiscale si de asigurdri sociale.

5.5.2  Comitetul considerd cd numai autoritdtile judiciare ar tre-
bui sd aibi acces la astfel de informatii, in situatii clar definite si
cu garantii cd datele personale din astfel de registre sunt protejate
corespunzator.

5.5.3 In orice caz, un astfel de acces intr-o tard, alta decat cea a
autoritatii de executare, ar trebui sd implice intotdeauna cooper-
area cu o autoritate judiciard din tara care detine registrul.

5.6 Imbunatdtirea schimbului de informatii intre autoritdtile de
executare?

5.6.1 Asacum s-a afirmat in ,Observatii generale”, CESE consi-
derd cd initiativele Comisiei ar trebui aplicate exact in domeniul
imbundtatirii cooperdrii dintre autoritdtile de executare nationale
in privinta schimburilor de informatii, $i anume prin instituirea
unui sistem pentru schimburi electronice directe de informatii, in
vederea identificarii si localizarii debitorilor si a stabilirii activelor
acestora.

5.6.2 Cu toate acestea, este important sd se garanteze cd, in
statele membre in care autorititile de executare nu sunt organe
publice, informatiile obtinute sunt monitorizate de autorititile
judiciare competente de supraveghere a procedurilor de executare.

(%) Acest consortiu este o asociatie a registrelor funciare, creatd in 2006
si reprezentdnd un prim pas citre asigurarea accesului la registrele
funciare ale statelor membre in consortiu (Anglia, Irlanda, Lituania,
Norvegia, Tara Galilor, Olanda si Suedia), site internet: www.eulis.org.

5.6.3 Cumodificdrile necesare, sisteme cum sunt cele prevazute
in Regulamentul 1206/2001 (%) privind cooperarea intre instan-
tele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie
civild sau comerciald sau in Directiva 76/308/CEE, ar putea fi
modele care meritd adoptate (7).

5.6.4 In aceastd situatie, devine esentiald utilizarea mijloacelor
electronice sau chiar instituirea unui sistem intranet care si lege
intre ele toate autoritdtile nationale.

5.6.5 Informatiile care circuld in cadrul acestei retele de coop-
erare ar trebui s fie accesibile numai autoritdtilor de executare,
cum sunt executorii judectoresti, partile care solicitd executarea,
instantelor si lichidatorilor, iar debitorii ar trebui informati, in
toate cazurile, cu privire la rezultate.

5.6.6 Utilizarea IMI (Internal Market Information system —
sistemul de informare a pietei interne) nu ar trebui neglijatd ca
posibilitate de schimb de informatii intre autoritdtile de executare
nationale.

5.7 O declaratie europeand a activelor?

5.7.1 CESE se impotriveste adoptarii la nivel comunitar a unui
formular standard de declaratie, prin care s-ar declara toate acti-
vele debitorului in vederea executdrii unei hotdrari judecatoresti,
si respinge cu totul ideea cd nerespectarea acestei obligatii ar putea
fi pedepsita cu inchisoarea.

5.7.2  In primul rand, pentru ci nu toate activele unui debitor
pot fi confiscate si revine statului membru si defineascd activele
care nu pot face obiectul executdrii, integral, partial sau in termeni
relativi.

5.7.3  Ar trebui addugat ci obligatia debitorului de a-si declara
activele ar trebui limitatd la acele active necesare recuperdrii cre-
antelor si ca revine sistemelor judiciare nationale sd garanteze cd
declaratia debitorului este completd si exactd, sub pedeapsa cu
amenda.

5.7.4 In plus, in opinia Comitetului, instituirea unui formular
standard, in vederea declardrii uniforme a activelor, depaseste cu
mult obiectivele pe care ar trebui si si le propund o misurd de
acest tip. CESE considerd in schimb ca acesta este exact tipul de
domeniu in care ar trebui sd existe o cooperare mai stransa intre
organele de executare. Aceste organe ar trebui si lucreze impre-
und, folosind mijloacele legitime de care dispun, pentru a identi-
fica acele active ale debitorului care sunt necesare pentru a
recupera creantele, in special acordand executorilor judecitoresti
competenta de a conduce propriile investigatii privitoare la astfel
de active.

(6) Regulamentul Consiliului 1206/2001 din 28 mai 2001, JO L 174,
27.6.2001. In acest domeniu, o chestiune deosebit de importantd este
comunicarea dintre autoritati legatd de diferentele lingvistice, pe care
dispozitiile de la articolul 5 din acest regulament s-au dovedit insufi-
ciente.

(7) Directiva Consiliului 76/308/CEE din 15 martie 1976, JO L 073,
19.3.1976.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:174:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:174:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=03&jj=19&type=L&nnn=073&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=03&jj=19&type=L&nnn=073&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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5.7.5 Inorice caz, debitorul ar trebui si aibd intotdeauna dreptul
de a evita s declare activele care pot face obiectul popririi, daci a
platit deja datoria scadentd, dacd demonstreazid cd detine sufici-
ente active pentru a acoperi creanta sau depune o cautiune ori
garantii de platd echivalente, cum sunt garantiile bancare sau
garantii similare. De asemenea, debitorul ar trebui s aibd dreptul
de a se opune popririi activelor care depisesc valoarea datoriei
scadente plus sumele auxiliare previzute de lege.

5.7.6  Un alt element care trebuie respins fard ezitare, deoarece
incalcd principiul fundamental al protectiei vietii private a debi-
torului, este publicarea oricarei declaratii privind activele acestuia
intr-un registru cu acces public (o ,listd a datornicilor”).

5.8 Alte mdsuri in vederea imbundtdirii transparentei?

5.8.1 Se propun urmdtoarele, ca simple directii de reflectie:

a) ar putea fi asigurat accesul la registrul actiunilor si partilor
sociale ale debitorului, din orice societate comercial;

Bruxelles, 3 decembrie 2008

Presedintele Comitetului Economic i Social European
Mario SEPI

b) cu precautiile adecvate, ar putea fi asigurat accesul la regis-
trele de date privind consumatorii, pentru creditele de con-
sum si cele ipotecare;

¢) ar putea fi instituit un registru unic european al
autovehiculelor (8);

d) ar putea fi instituit un registru al tuturor cazurilor de execu-
tare aflate in curs, care sd poati fi consultat on-line din orice
stat membru;

e) ar putea fi permis accesul la registrele investitiilor bursiere
care depdsesc un anumit prag;

f)  arputea fi permis accesul la registrele funciare care dau infor-
matii despre proprietarii de valori imobiliare.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE

(8) Astfel cum s-a propus in Avizul din proprie initiativd al CESE privind

un cod al autostrizilor europene si un registru al autovehiculelor, al
cdrui raportor a fost autorul prezentului aviz (JO C 157, 28.6.2005,
p. 34).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0034:0034:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0034:0034:RO:PDF
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv al decontarii

in sistemele de pliti si de decontare a titlurilor de valoare si a Directivei 2002/47CE privind contractele
de garantie financiard in ceea ce priveste sistemele legate si creantele private”

COM(2008) 213 final — 2008/0082 (COD)
(2009/C 175/13)

La 22 mai 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul a
hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 98/26/CE privind caracterul
definitiv al decontdrii in sistemele de pldti si de decontare a titlurilor de valoare si a Directivei 2002/47/CE privind con-
tractele de garantie financiard in ceea ce priveste sistemele legate si creantele private

COM(2008) 213 final — 2008/0082 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 noiembrie 2008. Raportor: dl BURANL

In cea de a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 172 voturi pentru, 1 vot impotriva si 5 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1 Initiativa Comisiei privind sistemele de plati, solicitatd de
Consiliu si intdmpinata favorabil de piatd, isi propune sd actual-
izeze dispozitiile referitoare la caracterul definitiv al decontdrii si
la contractele de garantie financiard si si imbundtateascd nivelul
lor de certitudine juridicd. Din acest punct de vedere, initiativa
meritd si sprijinul CESE. Intr-un domeniu atat de specializat pre-
cum cel supus examindrii, apar, inevitabil, indoieli si nedumeriri
cu privire la aspectele tehnice luate in considerare, in cursul dife-
ritelor etape de examinare a propunerilor Comisiei, de specialisti
si de factori de decizie. CESE abordeazd doar tangential aceste pro-
bleme, preferand sd contribuie cu reflectii asupra politicii comu-
nitare in domeniul sistemelor de plati.

1.2 Initiativa a luat nastere cu mai mult de un an in urma, ina-
inte de declansarea crizei americane a creditelor ipotecare
(subprime) si de extinderea acesteia la comunitatea financiard mon-
diald, cu urmdrile bine cunoscute. Primele simptome ale crizei, la
nivelul diferitelor institutii, s-au manifestat prin probleme de
lichiditati, devenite rapid probleme de solvabilitate: o situatie
indeajuns de grava incét sd determine interventia indispensabild a
autoritatilor publice, atat in Statele Unite ale Americii, cat si in
Europa. Situatia actuald scoate in evidentd necesitatea asigurdrii
pietei prin garantii adecvate; sunt bine-venite noi tipuri de garan-
tii, cu conditia ca acestea sd nu scadi calitatea asigurarii.

1.3 Se naste intrebarea dacd ar mai fi existat in propunerea
Comisiei dispozitia referitoare la includerea creantelor bancare
printre tipurile de garantie acceptabild in cadrul contractelor de
garantie financiard, in situatia in care s-ar fi pus aceastd problema

nu anul trecut, ci in prezent. Creditele bancare sunt acceptate deja
in numeroase state si contribuie in mod eficient la lichiditatea pie-
tei; de aceea, trebuie promovate. Cu toate acestea, in conditiile
actuale de volatilitate a pietelor, in lipsa unei armoniziri preala-
bile a dispozitiilor legislative in materie, extinderea lor la toate
statele membre ar putea pleda pentru o atitudine mai prudentd,
ldsand in seama fiecdrei banci centrale controlul pietei proprii, in
functie de perceptia si de nevoile sale.

1.4 Trebuie, de asemenea, formulati o reflectie nu atat asupra
certitudinii juridice, aspect pe care propunerea incearcd sa-l trateze
in mod ldudabil, cat asupra duratei, in timp, a dispozitiilor aces-
teia: lucrdrile Grupului de experti pentru certitudine juridica (Legal
Certainty Group) nu s-au incheiat incd, initiativa Unidroit (Institutul
international pentru unificarea dreptului privat) se afld abia in faza
de finalizare, nefiind semnati si nici — cu atdt mai putin — ratifi-
catd, armonizarea dispozitiilor cu privire la compensare (netting)
este de resortul programelor viitoare iar cea a procedurilor de fali-
ment reprezintd un obiectiv pe termen lung. Cu aceasta, CESE nu
vrea sd spund cd incercarea Comisiei nu este pertinentd sau cd nu
meritd a fi sustinutd: subliniazd insi faptul cd piata are nevoie de
reguli nu doar certe, ci si de durata. De aici, nevoia unei accelerari
a lucrdrilor de naturd legislativd sau de reglementare.

1.5 In sfarsit dar, cu sigurantd, nu si in ultimul rind ca impor-
tantd, trebuie avute in vedere implicatiile de naturd prudentiald:
CESE isi pune intrebarea daci diferitele aspecte ale riscului sistemic
intrinsec sistemelor interoperabile, in ceea ce priveste participarea
unui sistem la un altul sau calitatea controalelor efectuate asupra
intregii game extinse de participanti, au fost atent analizate de
citre autoritdtile de control si daci acestea au fost solicitate sd se
implice direct in formularea propunerilor. Dupd cum subliniazd
avizul CESE, soliditatea pietelor prevaleazd asupra oricdrui alt
considerent.
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1.6 Avizul CESE face abstractie de situatia de fapt. In conditii
,normale”, atdt regulile cu privire la capacitatea operationald a
participantilor si a sistemelor, cat si calitatea garantiei trebuie sa
fie stricte, dar in situatii-limit3 trebuie sd devina flexibile, fird
a pierde, totusi, din rigoare. Ar trebui ca directiva si contind o dis-
pozitie care sd permita sistemelor, pe rispunderea autoritdtilor de
control, adoptarea de mdsuri exceptionale, valabile in
situatii-limita.

2. Introducere

2.1 Initiativa Comisiei isi propune alinierea Directivei privind
caracterul definitiv al decontirii in sistemele de plati si de
decontare a titlurilor de valoare, precum si a Directivei pri-
vind contractele de garantie financiara la cele mai recente evo-
lutii ale pietei. Regulile existente si cele introduse recent sunt
extinse la decontarea din timpul noptii si la decontarea dintre
sistemele legate.

2.2 Interconectarea pietelor, initiatd cu mult timp in urmd,
capitd o tot mai mare amploare: odatd cu transpunerea Directivei
2004/39/CE si a Codului european de conduitd privind serviciile
post-tranzactionare (,Codul de conduitd”), aceasta beneficiazi de
reguli clare si precise, care ii faciliteaza raspandirea. Pe langa fap-
tul cd introduce noi tipuri de decontare, propunerea Comisiei
extinde si lista categoriilor de active care pot fi folosite ca garantie
financiard: creantele private eligibile pentru constituirea
garantiilor in cadrul operatiunilor de credit efectuate de bian-
cile centrale (imprumuturile bancare sau ,creantele private”). Din
ianuarie 2007, BCE a addugat creantele private la categoriile eli-
gibile de garantii pentru operatiunile de credit ale Eurosistemului;
initiativa aceasta fusese luatd deja in mod independent de cateva
banci centrale, dar lipsea cadrul juridic care sd permitd circulatia
transfrontalierd a acesteia.

2.3 Pe scurt, cadrul juridic existent, pe care propunerea de direc-
tivd intentioneazd si-1 modifice, se regiseste in cele doud direc-
tive CE, una, 98/26/CE, privind caracterul definitiv al decontarii
(,DCD”) si cealaltd, 2002/47|CE, privind contractele de garantie
financiard (,DGF").

2.4 Pelangd aceasta, dupd cum se obisnuieste in cazul directive-
lor de modificare, Comisia profitd de ocazie pentru a introduce
unele simplificdri si clarificdri. In definitiv, se doreste alinierea
reglementdrii la evolutiile pietei, masurd cu atat mai necesard dacd
se tine cont de recentele tulburdri de pe pietele financiare, cu
efecte care pot deveni deosebit de relevante ca urmare a
globalizarii.

2.5 Initiativa Comisiei a fost precedatd de o fazd pregititoare
care a durat mai mult de un an. Raportul siu de evaluare privind
aplicarea Directivei privind caracterul definitiv al decontdrii a con-
chis ci ,sistemul functioneazd bine”, semnaland totusi nevoia unei
analize mai amdnuntite. Propunerea a fost redactatd pe baza unei

serii de consultdri cu BCE, cu bincile centrale nationale si cu o
gamd largd de operatori si de organizatii din domeniu. Dreptu-
rile consumatorilor au beneficiat de o atentie speciald si s-a ajuns
la concluzia ¢ ,dispozitiile referitoare la creantele private nu
urmdresc s atenteze la drepturile consumatorilor, in special la
drepturile ... privind creditele de consum” in méasura in care cre-
antele in cauzd sunt cele eligibile pentru constituirea de garantii
in cadrul operatiunilor de credit ale bancilor centrale, ,ceea ce in
principiu exclude creantele private ale consumatorilor
individuali”.

2.6 In conditii de normalitate, noile reguli europene par bine
adaptate pentru a face fatd situatiilor-limita: rezistenta pietei tre-
buie si fie datd de numdrul crescind de legituri dintre sistemele
de decontare a titlurilor de valoare si de pliti existente, toate fiind
fiabile, cu suficiente lichidititi si — in aparentd — bine controlate.
In plus, Codul de conduitd (adoptat la finele lui 2006) a introdus
un element de competitivitate — asadar, de eficientd sporitd — in
sistemele europene de decontare si compensare, spre marele avan-
taj al utilizatorilor.

3. Consideratii generale

3.1 Operatorii considera ci initiativa reprezintd un semnificativ
pas inainte in directia realizarii unui spatiu financiar european cu
reguli armonizate: noua directivd ar permite, intr-adevar, sprijini-
rea misurilor viitoare, ce ar trebui adoptate la recomandarea gru-
pului de experti infiintat de Comisie (,Legal Certainty Group”), in
vederea elimindrii barierelor juridice din calea integrdrii pietelor
din Uniune. In plus, directiva ar contribui semnificativ la realiza-
rea initiativei UNIDROIT care vizeazd stabilirea, pe plan inter-
national, a unor norme uniforme de drept material pentru
titlurile de valoare depuse la intermediari, printre care si
normele privind contractele de garantie financiard.

3.2 Armonizarea, atit la nivel european, cat si la cel interna-
tional, nu poate fi consideratd insd ca realizatd in absenta unor
misuri aditionale sau complementare care, dupd toate aparen-
tele, ar trebui incluse in programele viitoare ale Comisiei. O
misurd aditionald ar trebui si prevadd armonizarea normelor ce
reglementeazi acordurile de netting, adici de compensare intre
parti cu sume nete, incluzdnd acordurile de compensare cu exigi-
bilitate imediata (close out netting).

3.3 Printre mdsurile complementare, si, cu sigurantd, de mai
mare anvergurd, o integrare optimd a pietelor financiare ar trebui
sd urmdreascd o coerentd sporitd a regimurilor nationale pri-
vind procedura de faliment: situatia actuald de neconcordantd
poate avea o influentd negativd asupra contractelor de garantie
financiard si a operatiunilor de compensare si de decontare la
nivel national, ceea ce ar duce la un risc sistemic sporit de
instabilitate.
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4. Consideratii asupra propunerilor privind Directiva
98/26/CE (DCD)

4.1 Articolul 2 introduce o serie de preciziri si de clarificari,
unele cu privire la administrarea curentd, altele de mai mare
insemnitate. Litera (b) in special clarificd situatia institutiilor
emitente de monedi electronica stabilind fird echivoc ci, in
sensul directivei, acestea trebuie si fie considerate, in toate priv-
intele, similare institutiilor de credit.

4.1.1 Desi recunoaste cd, in calitate de participante la sistemele
de plati, institutiile acestea pot fi asimilate institutiilor de credit
propriu-zise, CESE atrage atentia asupra faptului cd normele de
control diferd ori sunt doar in parte asemindtoare. Rimane de
vizut dacd acest fapt poate avea vreo influentd asupra credibili-
tatii institutiilor emitente de monedd electronicd, in situatia unor
turbulente grave ale pietelor: CESE a exprimat, la momentul potri-
vit, oarecare rezerve cu privire la acceptarea lor ca membri ai sis-
temelor de pliti. Comitetul ar dori totusi si reitereze o
recomandare anterioard: politicile care vizeaza instituirea unor
conditii de concurenti loiali si fie subordonate celor - cu
valoare superioard — care asigurd in primul rind stabilitatea
pietei, si, in consecintd, protectia consumatorilor (a investi-
torilor finali).

4.1.2 Consideratiile de mai sus sunt cu atat mai relevante cu cat
se ia in considerare faptul cd sistemele interoperabile — definite
la articolul 2, noua literd (n) — faciliteazd accesul participantilor la
sistemele de compensare si de decontare datoritd legiturilor din-
tre ele, fapt ce duce inevitabil la o potentiald crestere a riscului
sistemic. Asa se intimpld mai ales in cazul sistemelor de decon-
tare a valorilor mobiliare, datoritd legdturilor stabilite intre depo-
zitarii centrali de valori mobiliare (Central Securities Depositories —
CSD), responsabilii pentru detinerea in mod centralizat si dema-
terializat (') a instrumentelor financiare schimbate si contrapdrtile
centrale (central counterparts — CCP) care au rolul de contraparte
exclusivd a institutiilor participante la un sistem, in raport cu
respectivele ordine de transfer ale instrumentelor financiare
schimbate. De asemenea, ar fi necesard clarificarea faptului ci
scopul introducerii in textul directivei a definitiei sintagmei
,sisteme interoperabile” nu este acela de a permite crearea, rele-
vantd din punct de vedere juridic, a unui ,super-sistem”, ci de a

Bruxelles, 3 decembrie 2008.

Presedintele Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(1) Titlurile de valoare centralizate sunt gestionate sub formd demateri-
alizatd; titlurile de valoare prezente incd in format clasic se grupeaza
in certificate in cupiuri mari (certificate globale sau maxi-certificate),
la depozitarii centrali din diferitele state membre.

permite mai degraba extinderea protectiei juridice specifice carac-
terului definitiv al decontdrii si la operatiunile reglementate intre
sisteme.

4.2 Starneste, de asemenea, ingrijorare si faptul cd propunerea
prevede si permitd unui sistem si devind parte a unui alt
sistem. Se impune precizarea: un sistem, astfel cum este definit de
Directiva 98/26, este un acord sau un ansamblu de reguli lipsit de
personalitate juridicd, aceasta fiindu-le recunoscutd in schimb
diferitilor participanti. Aceastd distinctie pare a fi bine-venita, pen-
tru a imbundtati certitudinea juridicd, astfel incat sd se poatd sta-
bili responsabilitatea tuturor partilor, mai ales in ceea ce priveste
procedura de faliment.

4.3 Articolul 3 introduce o modificare ,prin care se elimind
eventualele incertitudini cu privire la statutul serviciilor de decon-
tare din timpul noptii”: la termenul zi, folosit in mod curent, se
adauga precizarea lucrdtoare, ca si se tind cont de faptul ¢ majo-
ritatea pietelor lucreaza fard intrerupere §i noaptea. Masura adop-
tatd este necesard, dar trebuie completatd cu armonizarea
acordurilor de compensare (netting). Mai mult decat atat, s-ar
cuveni eliminate discrepantele dintre procedurile de falimentare
mentionate anterior, care se pot repercuta asupra dispozitiilor pri-
vind contractele de garantie financiard si compensarea: armoni-
zarea in acest domeniu, bine-venitd dar greu de realizat, are un
caracter global si depaseste consideratiile legate doar de sistemele
de plati.

5. Consideratii cu privire la propunerile referitoare la Direc-
tiva 2002/47|CE (DGF)

5.1 Extinderea Directivei 200247 la creantele private [modi-
ficarea articolului 1, alineatul (4) litera (a)] trebuie salutata, dat
fiind cd se disponibilizeazd garantii financiare mai mari, fiind
asadar susceptibild sd imbunititeascd lichiditatea pietei. Cu toate
acestea, definirea ,creantelor private eligibile pentru constituirea
garantiilor in cadrul operatiunilor de credit efectuate de bancile
centrale” lasd si se strecoare o undi de indoiald: definirea , eligi-
bilititii” conferd bancilor centrale o libertate prea mare de
apreciere si mentine incertitudinea cu privire la cine este calificat
sau nu. Problema aceasta ar putea fi rezolvatd prin eliminarea, din
articolul 2, alineatul (4) litera a), a textului urmdtor: ,sau din cre-
ante eligibile pentru constituirea de garantii in cadrul operatiuni-
lor de credit efectuate de bancile centrale”.

Secretarul general al Comitetului Economic i Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European privind favorizarea carierelor si a mobilititii: un parteneriat european pentru
cercetatori”

COM(2008) 317 final
(2009/C 175/14)

La 23 mai 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European privind favorizarea carierelor si a mobilitatii: un parten-
eriat european pentru cercetdtori

COM(2008) 317 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 6 noiembrie 2008. Raportor: dl Salvatore.

In cea de-a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 176 voturi pentru, 0 voturi impotriva si 2

abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European este intru totul de
acord cu comunicarea Comisiei, in care sunt expuse liniile mari de
importanta strategicd ale unei realiziri eficiente a Spatiului euro-
pean al cercetdrii §i efectele asupra competitivitdtii economice si
dezvoltdrii cunostintelor. Acest obiectiv poate fi indeplinit prin
realizarea unui parteneriat european, in vederea imbunatatirii
carierei cercetdtorilor si a unei mai bune stimuliri a mobilitatii
acestora. Astfel va fi posibild limitarea ,fugii creierelor” si, mai
apoi, atragerea celor mai buni cercetdtori in spatiul UE.

1.2 Comitetul impdrtdseste ideea importantei ludrii unor masuri
decisive pentru adoptarea de cdtre statele membre a unor proce-
duri de recrutare deschise, transparente §i bazate pe recompen-
sarea meritelor si pentru eliminarea tuturor obstacolelor din calea
liberei circulatii a cercetdtorilor in interiorul UE. Din aceastd per-
spectivd, trebuie mentionat sistemul informatic EURAXESS, un
pretios instrument cu ajutorul ciruia pot fi consultate on-line
ofertele de lucru pentru cercetdtori in spatiul UE si posibilitdtile de
finantare din domeniul cercetdrii. Implementarea acestui sistem
presupune ca organismelor interesate sd li se solicite o utilizare
eficientd a lui.

1.2.1  Meritul ar trebui evaluat, de la recrutare si pand la termi-
narea carierei de cercetitor, nu doar pe baza numdrului de publi-
catii si a calitdtii acestora, ci si in functie de rezultatele stiintifice.
Alte criterii de evaluare sunt capacititile inovatoare (mai ales in
prima fazd) si, in raport cu functiile incredintate, aptitudinile
organizatorice si manageriale din timpul carierei. Nu in cele din
urmd, va fi recompensatd experienta in ce priveste legdturile de
colaborare pe plan international.

1.3 Intr-adevdr, pentru implinirea profesionald a cercetitorilor
este indispensabild folosirea tuturor oportunititilor de mobilitate
care, din cauza problemelor juridice si administrative, in prezent
intampind dificultdti. Mobilitatea, inteleasd ca sejur intr-o tard sau

regiune diferitd sau intr-un alt institut de cercetare (public sau pri-
vat) sau schimbarea disciplinei sau domeniului de activitate, ar tre-
bui sd fie consideratd o contributie pretioasid la dezvoltarea
profesionald a cercetdtorului si, ca atare, incurajatd din punct de
vedere financiar si al securitdtii sociale, astfel incat cariera profe-
sionald sd se imbine fericit cu viata familiald.

1.4 Trebuie eliminatd, in special, natura adesea precard a rolu-
lui cercetdtorilor. Prin urmare, trebuie sprijinitd puternic posibili-
tatea adoptdrii de mdsuri destinate garantdrii continuitatii
contractuale, promovdrii securitdtii sociale, a dreptului la dife-
rite forme de prevederi sociale si la transferul acestora in caz de
mobilitate. Acest ultim aspect le dezavantajeaza in mod special pe
cercetdtoare, care ajung cu greu in functii din varful ierarhiei.

1.5 Comitetul pledeazd pentru o participare activi a parteneri-
lor sociali in instantele competente, in vederea facilitdrii atingerii
rapide a tuturor obiectivelor propuse.

2. Introducere

2.1 Inspirdndu-se din principiile Strategiei de la Lisabona,
comunicarea COM(2008) 317 doreste si determine constituirea
unui parteneriat european in vederea imbundtdtirii carierei cerc-
etatorilor, vizuti ca elementul fundamental si vital pe calea citre
0 economie §i 0 societate a cunoasterii.

2.2 Importantele mutatii care privesc societatea apar din ce in
ce mai complexe, neprevizute si foarte inovatoare; prin urmare
necesitd strategii (policy) mai riguroase referitoare la productia de
cunoastere i, prin urmare, la transmiterea stiintei.

2.3 Aceste schimbdri sunt asociate cu dezvoltarea unor forme
de productie a cunoasterii care pleacd din interiorul limitelor pro-
priului teritoriu, la o dimensiune cognitiva care transcende gran-
itele. Schimbul de cunostinte, impreund cu cel economic,
determind noi forme de reglementare, capabile si gestioneze
schimbdrile, intr-un cadru cultural comun: humusul european.
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3. Observatii generale

3.1 Obiectivul transformdrii Europei intr-un mediu mai atrac-
tiv pentru activititile de cercetare trebuie si se realizeze intr-un
cadru integrat de strategii pentru sprijinirea cercetitorilor. Un ast-
fel de proces trebuie sd prevadd participarea constientd si corobo-
ratd a statelor membre si nu trebuie sd se intemeieze pe o bazd
exclusiv voluntard, asa cum impune cadrul normativ in vigoare.

3.2 Comitetul salutd aceastd noud abordare care, in incercarea
de a descrie situatia prezentd, evitd mdsurile prea ambitioase si
cere statelor membre, urmand o cale batdtoritd deja, sd inregis-
treze initiative rapide si cuantificabile, in vederea:

— credrii procedurilor de recrutare deschisa,

— satisfacerii nevoilor cercetdtorilor mobili referitoare la preve-
deri sociale si pensii suplimentare,

— unei oferte de lucru atractive,

— cresterii nivelului de instruire, a competentelor si experientei
cercetdtorilor.

Aceste activitati trebuie realizate cu implicarea partenerilor sociali.

3.3 In ultimii ani, institutiile europene au depus eforturi consi-
derabile in acest sens, incepand cu aparitia Spatiului european de
cercetare instaurat prin documentul COM (2000)6, din 18 ianu-
arie 2000, cu obiectivul fixat cu ocazia Consiliului European de
la Lisabona, in virtutea cdruia, pAnd in 2010, economia bazati pe
cunoagtere trebuie sd devind cea mai competitiva si mai dinamicd
pe plan mondial, continudnd cu primele masuri in favoarea cer-
cetdtorilor si termindnd cu Carta europeand a cercetdtorilor si
Codul de conduitd pentru recrutarea cercetatorilor. Aceste efor-
turi scot in evidentd importanta sistemului de cercetare in promo-
varea inovatiilor, atribuind cercetdtorilor un rol de prima
importantd.

3.4 Rebus sic stantibus, Spatiul european al cercetdrii trebuie si
se bucure de conditii mai bune, in vederea credrii unui mediu
foarte competitiv si dinamic, in care resursele umane s benefici-
eze de perspective mai bune si mai durabile pe toatd durata cari-
erei profesionale.

4. Observatii specifice

4.1 La definitia datd cercetdtorilor de Carta europeand (deja
schitatd de cdtre CESE in 2004), conform cireia acestia sunt ,cad-
rele profesionale implicate in conceptia sau crearea de noi
cunostinte, produse, procese, metode si sisteme noi si in gestion-
area proiectelor corespunzitoare”, Comisia adaugd functia de
transmitere a noilor cunostinte. Intr-un asemenea cadru, cercet-
torii vor trebui astfel si fie incurajati de institutii s difuzeze rezu-
ltatele cercetdrii, astfel incat specialistii in comunicare si poatd
impartdsi argumentele stiintifice ale cercetdtorilor cu autoritate in
domeniu si cetdtenilor ,nespecialisti”, mai ales atunci cand aceste
argumente pot avea un impact puternic asupra opiniei publice
(sdndtate, riscuri alimentare, probleme ambientale urgente etc.).

4.2 Comitetul considerd asadar ci trebuie identificate prioritd-
tile specifice pentru crearea unui mediu european favorabil si
atractiv pentru cei care lucreazd in domeniul cercetdrii.

4.3 Comitetul subliniazi in special ideea importantei ludrii unor
mdsuri decisive pentru adoptarea de citre statele membre a unor
proceduri de recrutare deschise, transparente si bazate pe recom-
pensarea meritelor. A nu asigura cele mai complete informatii cu
privire la recrutarea si selectia personalului ar insemna consacra-
rea unui sistem care nu este suficient de deschis; astfel de infor-
matii trebuie si fie disponibile si accesibile tuturor. In acest scop,
Comitetul sustine intru totul sistemul informatic EURAXESSsi
doreste dezvoltarea acestuia, astfel incat si poatd fi consultate
on-line atat solicitdrile, cat si ofertele de cercetare din cadrul dife-
ritelor institutii si proiecte europene. Pentru completarea acestui
sistem de informatii este nevoie de acordul deplin al statelor
membre si al diferitelor organizatii de cercetare si de angajamen-
tul acestora pentru a pune on-line toate informatiile referitoare la
posturile de cercetdtori si la proiectele de cercetare.

4.4 Trebuie sd stim apoi cum sd-i recompensam pe cei meritorii
si cum sd promovim imbundtitirea conditiilor de munca si de
formare profesionald la inceputul carierei de cercetdtor: acest
aspect necesitd o noud abordare. O stare de precaritate prelungitd,
care urmeazd unei lungi perioade de studii dificile si riguroase ori-
entate spre cercetare, ii determind pe cercetdtori sd abandoneze
acest parcurs profesional, impiedicand pdstrarea si valorificarea
celor mai bune talente. Aceastd valorificare trebuie realizatd prin
stagii inovatoare de formare profesionald, astfel incat sectorul cer-
cetdrii s profite de calitatea personalului si sd le permitd celor ce
lucreazd aici sd-si dezvolte competentele necesare asumdrii unor
sarcini manageriale.

4.5 Ar trebui ca meritul sd fie evaluat nu doar pe baza numai-
rului de publicatii si a calitdtii acestora, ci s-ar cuveni luate in con-
siderare, in functie de sarcinile incredintate, si alte criterii, precum:

— gestionarea cercetdrii;

— gradul de inovare;

— activitdtile de invdtimant si indrumare;

— munca in echip3;

— cooperarea pe plan international;

— transferul de cunostinte;

— atragerea de resurse financiare pentru cercetare;

— activitatea de diseminare $i comunicare a argumentelor
stiintifice;

— experienta dobanditd in intreprinderi si aplicabilitatea in
domeniul economic a rezultatelor cercetdrii;

— brevete, activititi de conceptie sau inventii;
— creativitatea si independenta.

Pentru a incheia, avind in vedere caracterul atipic al contractelor
de munci ale cercetdtorilor, acestia nu ar trebui sd fie penalizati
pentru eventualele intreruperi ale carierei profesionale.
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4.6 Caracterul atipic al rolului cercetdtorului, care poate fi sin-
tetizat in natura precard a raporturilor de muncd, nu trebuie si
aibd un impact negativ asupra calitdtii vietii profesionale si per-
sonale a acestuia. Dat fiind cd este indicatd pentru perfectionarea
profesionald, mobilitatea, indeosebi cea geograficd, trebuie si fie
facilitatd. Astfel, mobilitatea reprezintd un puternic factor de
dezvoltare a sistemului libertdtii cunoasterii; aceasta implicd o
dorintd de formare profesionald si de implinire a lucrdtorului si o
dezvoltare a domeniului cercetarii;

4.7 Astfel, sunt propuse misuri care si faciliteze relatiile din-
tre cercetdtori din domenii diferite: doar astfel se vor putea impar-
tadsi interesul si experientele multiple, astfel incat mobilitatea sd
devind un factor de cunoastere. In acest scop, ar fi utili compara-
tia cu modelul american si confruntarea celor mai evidente dife-
rente dintre sistemele de cercetare european si american — acesta
din urmd capabil sd atragd si sd retind talentele — pentru a fi
insusite aspectele pozitive ale acestuia si adaptate circumstantelor
noastre; ar trebui inceput, de exemplu, cu adoptarea unor proce-
duri de recrutare si a unor sisteme de evaluare si de stimulare a
parcursului profesional al cercetdtorilor.

4.8 In vederea realizirii Spatiului european de cercetare, ar tre-
bui asadar nu doar sprijinit transferul de la un stat (sau institutie
de cercetare) la altul (alta) a finantarilor aceluiasi cercetitor, ci si
activat un cerc virtuos, prin care institutiile de cercetare sa profite
din recrutarea celor mai calificate persoane din punct de vedere
stiintific. In plus, ca si in cazul celorlalte categorii profesionale
pentru care mobilitatea este importantd, cercetdtorii ar trebui s
fie sprijiniti, la nivel european, prin oferte de stimulare concretd
(remuneratie si inlesniri), in vederea transferului lor in alte locuri,
in loc s fie impiedicati, cum se intdmpld adesea in prezent (una
din cauzele ,pierderii creierelor”). Pentru a preveni acest lucru, in
universitdtile anglo-americane este aplicat pe scard largd un meca-
nism care constd in atribuirea, de cdtre organismul care oferd
finantarea, a unui bonus (overhead) destinat institutiei care il giz-
duieste pe cercetdtor. Mrimea acestui bonus este direct propor-
tionald cu suma totald a finantdrii.

4.9 Pe de altd parte, cercetdtorii interesati de mobilitate se afla
adesea in situatii contractuale precare; aceastd combinatie (mobili-
tate si caracter precar) conduce in timp la dificultdti in planul pre-
vederilor sociale. De aceea, CESE salutd propunerea Comisiei,
conform cdreia cercetdtorii si angajatorii lor trebuie sd aibd un
acces inlesnit si complet la informatii specifice in ceea ce priveste
sistemele de asigurdri sociale din diversele state membre. Trebuie
garantatd protectia sociald, iar dobandirea si transferul drepturi-
lor in orice sistem de prevederi sociale, inclusiv cele la pensii
suplimentare, trebuie facilitate. De asemenea, va fi sprijinitd puter-
nic posibilitatea adoptarii unor mdsuri menite si asigure cercetd-
torilor o continuitate contractuald. intr-adevir, daci se accepta ci
precaritatea este absolut normald pentru primii ani din cariera
unui cercetdtor, aceasta poate avea consecinte dezastruoase dupd
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ce a fost depdsit pragul de 40 de ani, oferind posibilititi reduse de
autonomie si de acces la functii de conducere.

4.10 De asemenea, ar trebui promovatd diferentierea parcur-
surilor profesionale ale cercetdtorilor prin crearea la sfarsitul cari-
erei de cercetitor a unor debuseuri neconsacrate, care si permita
fiecdrui cercetator utilizarea intr-un mod mai profitabil a propriu-
lui patrimoniu intelectual. Aceasta nu intrd in contradictie cu
ideea credrii unei legdturi mai stranse intre alte sectoare ale admi-
nistratiei publice §i sectorul stiintei; stabilirea de legaturi intre
lumea universitard si sectorul cercetdrii ar permite, de exemplu,
accesul institutiilor de invitdmant la excelentele resurse umane
din cercetare, aceste persoane putdnd, la randul lor, si fie atrase
de o carierd didactici de calitate si diversificati. In mod similar,
profesorii din invatdmantul preuniversitar interesati de anumite
teme de cercetare ar putea si coopereze cu acest domeniu strate-
gic, oferind o contributie culturald si imbogatind totodatd patri-
moniul de cunoastere transmis elevilor.

4.11 Este adevirat cd cercetarea reprezintd motorul dezvoltarii;
trebuie, insd, subliniatd si legdtura din ce in ce mai stransa dintre
aceasta din urmd si industrie. Cercetarea din sectorul industrial
si cea privind intreprinderile inovatoare din domeniul teh-
nologiei de varf trebuie si reprezinte forta motrice a dezvol-
tirii economice. Din acest motiv, trebuie sprijinitd crearea unui
sistem care sd integreze domeniile cercetdrii, inovatiei si industriei.
Este necesard sprijinirea schimburilor profitabile intre sectoarele
public si privat. Astfel de schimburi sunt deseori ingreunate de
diferentele de gestionare a resurselor umane. CESE sperd cd
normele diferitelor state membre si contractele de munci de la
nivel national vor umple in curand aceastd lacund, prin adoptarea
unor masuri specifice (stimulente fiscale, stagii, mobilitate, pro-
grame comunitare etc.).

4.12 De asemenea, vor trebui incurajate formele de intreprin-
dere (start-up, spin-off) in care competentele dobandite de cercetd-
tori pot fi utilizate in activititi economice inovatoare. Aceste
mdsuri de sprijinire pot cuprinde conditii favorabile acordate de
sectorul bancar si nu numai (finantare publicd in conditii avanta-
joase), facilititi de ordin social si fiscal.

4.13  In sfarsit, CESE salutd adoptarea programului-cadru elabo-
rat de Comisie in COM(2008) 317 final. Planurile nationale pe
2009, care vor fi adoptate de citre statele membre, vor trebui,
dupi consultarea factorilor competenti, sd se concentreze asupra
obiectivelor declarate, tinand cont de cadrul juridic comunitar
existent, de bunele practici prezente si de tot ceea ce statele mem-
bre au in comun.

4.14 In cele din urma, prin implicarea partenerilor sociali, con-
ferinta din 2009 va fi decisiva pentru evaluarea situatiei actuale si
pentru definirea unei pozitii comune in legdturd cu posibilele
modificdri sau imbunatatiri.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 2001/470/CE a Consiliului privind crearea unei
Retele Judiciare Europene in materie civild si comerciald”

COM(2008) 380-2008/0122 (COD)

(2009/C 175/15)

La 12 noiembrie 2008, in conformitate cu articolele 26 litera c) si 67 alineatul (5) din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene, Consiliul a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 2001/470/CE a Consiliului
privind crearea unei Refele Judiciare Europene in materie civild si comerciald

COM(2008) 380 final — 2008/0122 (COD).

La 8 iulie 2008, Biroul Comitetului a insdrcinat Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum cu pregit-
irea lucrarilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrarilor, Comitetul Economic si Social European a numit-o pe
dna SANCHEZ MIGUEL raportor general in cadrul celei de-a 449-a sesiuni plenare din 3 si 4 decembrie 2008
(sedinta din 3 decembrie 2008) si a adoptat prezentul aviz cu 124 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 1

abtinere.

1. Concluzii

1.1 CESE intdmpind cu satisfactie propunerea de modificare a
Deciziei nr. 2001/470/CE prin care s-a instituit Reteaua Judiciard
Europeand in materie civild §i comerciald, nu numai pentru cd
aceasta indeplineste cerinta de revizuire stabilitd prin aceeasi dis-
pozitie, ci si pentru cd modificarea se face pe baza informatiilor
culese in aceastd perioadd pe baza functiondrii sale si pentru cd
incearcd sd obtind cele mai bune rezultate in atingerea obiectivu-
lui sdu de informare a cetdtenilor europeni.

1.2 Meritd subliniatd imbundtdtirea coordondrii care se stabi-
leste intre autorititile care formeazd Reteaua Judiciard Europeand
si punctele de contact nationale, elemente-cheie pentru infiinta-
rea si functionarea acesteia, precum si simplificarea informatiei
prin utilizarea tehnologiilor adecvate. Toate acestea vor contribui
la facilitarea accesului profesiilor juridice si cetdtenilor interesati
la cunoasterea posibilitdtilor de solutionare a conflictelor trans-
frontaliere in materie civild si comerciala.

1.3 Participarea nu numai a autoritdtilor judiciare, ci i a pro-
fesiilor juridice va duce la identificarea instrumentelor juridice
adecvate pentru protejarea drepturilor si obligatiilor cetdtenilor
europeni, in diversele lor activitati profesionale sau civile. In acest
mod armonizarea spatiului de libertate, securitate si justitie in UE
va fi mai eficientd. CESE este in favoarea celei mai mari deschideri
si acces la retea din partea tuturor celor interesati, ca modalitate
de crestere a transparentei si a procesului de integrare europeand.

2. Introducere

2.1 Dupd Consiliul European de la Tampere din 15 §i 16 octom-
brie 1999, Comisia Europeand a inceput un proces de armonizare
si instituire a instrumentelor juridice care sd permitd dezvoltarea
unui spatiu de libertate, securitate si justitie, instrumente care si
garanteze libera circulatie a persoanelor in cadrul UE. Printre
aceste instrumente se remarcd Regulamentul privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie civild
si comerciald (1), care instituie, printre altele, o simplificare a pro-
cedurii de exequatur, adaptarea misurilor de conservare pentru
punerea in executare a hotdrarilor, precum si recunoasterea unui
titlu de conservare cu efect european.

2.2 iIn acelasi sens, Comisia a prezentat Decizia
2001/470/CE (?), prin care s-a instituit Reteaua Judiciard Euro-
peand in materie civild si comerciald, al cdrei obiectiv principal era
crearea unui instrument european de cooperare judiciard, care sd
serveascd la informarea practicienilor dreptului, a institutiilor, a
administratiilor si a cetdtenilor, in general, cu privire la drepturile
aplicabile in diversele state membre ale UE, precum si cu privire
la procedurile existente pentru solutionarea litigiilor transfronta-
liere, intr-un raport juridic.

(1) Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie
2000,JO L 12, 16.1.2001.
Avizul CESE, JO C 117, 26.4.2000, p. 6.

(3 Avizul CESE, JO C 139, 11.5.2001, p. 6


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:117:0006:0006:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:139:0006:0006:RO:PDF
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2.3 Reteaua trebuia s3 permitd si accesul cetdtenilor la justitie,
in special — asa cum s-a mentionat — in litigiile cu caracter trans-
frontalier, in care nu existd intotdeauna o echivalenta nici cu pri-
vire la continut, nici cu privire la procedurd, de unde rezultd
atentia deosebitd pentru punctele de contact care permit accesul
usor pentru toti cei interesati, fie ei profesionisti ai dreptului sau
cetdteni. Comisia a informat asupra situatiei la inceputul anului
2008, semnaland cd existd 102 puncte de contact, 140 de auto-
ritdti centrale, 12 magistrati de legdturd si 181 de autoritdti judi-
ciare care indeplinesc activitatea de cooperare judiciara.

2.4 Trebuie addugat cd in Directiva nr. 2008/52/CE (3) privind
anumite aspecte ale medierii in materie civild si comerciald, in
cadrul procedurii judiciare se mentiona deja Reteaua Juridica
Europeand ca fiind un instrument necesar pentru eficientizarea
medierii in litigiile transfrontaliere.

3. Observatii generale

3.1 Potrivit dispozitiilor articolului 19 din  Decizia
nr. 2001/470/CE, Comisia trebuie sd prezinte din cinci in cinci ani
un raport privind rezultatele obtinute de retea in aceasta perioadi,
pe baza informatiilor obtinute de punctele de contact din statele
membre. Dupd aceastd informare se pot prezenta modificari.
Aceasta este finalitatea deciziei modificate, astfel incat, in temeiul
articolului 61 litera c) din tratat si cu respectarea principiilor sub-
sidiarittii si proportionalitdtii, sd se indeplineascd obiectivele
urmdrite.

3.2 Reteaua, pind in prezent, a reusit sd consolideze cooperarea
si informarea dintre judectorii si profesiile juridice din UE. CESE
considerd cd punctele de contact ar trebui sd contribuie la struc-
turarea unor adevdrate birouri de informare privind normele si
procedurile nationale aplicabile litigiilor transfrontaliere. Ar fi de
dorit accesul cetdtenilor la informatiile din retea.

3.3 Inacest context, modificarea propusi duce la perfectionarea
unui mecanism, refeaua, care va permite imbundtatirea obiective-
lor urmdrite, in special in ceea ce priveste dotarea sa cu bunuri
materiale si personale.

3.4 CESE considerd pozitivd propunerea de modificare, nu
numai prin misurile de imbunititire a functiondrii retelei, ci si
prin precizdrile terminologice, care vor permite utilizarea acesteia
cu o0 mai mare precizie juridica.

() Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 mai 2008, JO L 136, 24.5.2008.
Avizul CESE, JO C 286, 17.11.2005, p. 1.

3.4.1 Astfel, modificarea articolului 2 din decizie se referi la
domeniul de aplicare al retelei ca fiind ,cooperarea judiciard civild
si comerciald”, fatd de generalizarea termenului folosit anterior,
,cooperarea civild si comerciald”.

3.4.2 De asemenea, se solutioneazi coordonarea dintre diver-
sele puncte de contact, dacd sunt mai multe, in fiecare stat mem-
bru, alegdndu-se desemnarea unui punct de contact principal.

3.4.3  Acest punct de contact principal va trebui sd beneficieze
de asistenta unui judecdtor, care nu numai cd va face parte din
retea, ci va functiona si ca legdturd intre autoritdtile judiciare de la
nivel local.

3.5 Pentru a se respecta obiectivul principal al acestei reforme,
articolul 5 se modificd astfel incat sd cuprindd cooperarea in mate-
rie de informare in cadrul retelei si al autorititilor judiciare, pen-
tru a se putea facilita aplicarea dispozitiilor legale in fiecare caz
individual, chiar daci acesta este din alte state membre sau inclu-
siv un instrument juridic international. CESE considerd ci ar con-
stitui o valoare addugata faptul cd reteaua ar servi la informarea
publicului cu privire la cooperarea judiciard existentd si la diver-
sele sisteme judiciare. Scopul acestei extinderi ar fi apropierea de
cetdteni si garantarea drepturilor dobandite de cetiteni in rapor-
turile lor de naturd civild si comerciald in cadrul UE.

3.6 Este important de subliniat modificarea procedurii de infor-
mare, noua formulare a articolului 8, care recunoaste Registrul de
date electronic, pe care va trebui si-1 gestioneze Comisia Euro-
peand. CESE doreste si facd numai observatia ci acest sistem tre-
buie sd beneficieze de mijloacele tehnice si economice adecvate
pentru a fi eficient cit mai repede.

4. Observatii speciale

4.1 CESE isi exprimd acordul cu privire la continutul reformei
propuse, precum si la metoda utilizatd pentru a o pune in apli-
care. In plus, reteaua poate fi consideratd o reusitd a cooperarii
dintre autorititile judiciare si profesiile juridice din statele
membre.

4.2 In ciuda recunoasterii caracterului siu pozitiv, trebuie subli-
niat cd pozitia Danemarcei de observator la intrunirile retelei lasa
o parte din spatiul comun european fird coordonare judiciard,
chiar dacd aceste tdri tin de aceeasi legislatie europeand. Cu toate
acestea, noul articol 11bis a prevdzut participarea observatorilor
la intrunirile retelei, precum si a noilor membri si tarile terte care
fac parte din noua Conventie de la Lugano (*), care vor putea par-
ticipa la unele intruniri ale retelei.

(4 Adoptata la 30.10.2007.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:286:0001:0001:RO:PDF
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4.3 Un punct care considerdm cd ar trebui sd beneficieze de o
mai mare flexibilitate este termenul scurt de raspuns la cererile de
cooperare judiciard, cu toate cd recunoastem eficienta actuald.
Trebuie sd se recunoascd faptul cd, dacd se imbunititeste infor-
marea si dacd va creste numdrul tdrilor care o folosesc, va fi impo-
sibild respectarea termenului actual. Trebuie avute in vedere
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diverse situatii in diverse state membre, inclusiv pe plan regional,
atat ca organizare, cat si ca mijloace tehnice. Ar trebui si se astepte
pentru a se vedea rezultatul noii reforme, in special in ce priveste
mijloacele tehnice puse la dispozitia punctelor de contact din
cadrul retelei, mai ales functionarea registrului.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Solutionarea
problemei eficientei energetice prin tehnologiile informatiei si comunicatiilor”
(COM(2008) 241 final)

(2009/C 175/16)

La 13 mai 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la:

Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regi-
unilor — Solutionarea problemei eficientei energetice prin tehnologiile informatiei si comunicatiilor

COM(2008) 241 final.
Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructuri si societatea informationald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2008. Raportor:

dl HERNANDEZ BATALLER.

In cea de-a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 4 decembrie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 123 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd

si 21 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European considerd cd dez-
voltarea durabild trebuie si reprezinte o prioritate a politicilor
comunitare. Aceastd dezvoltare durabild trebuie atinsd, in princi-
pal, prin eficientd energeticd, prin exploatarea de noi surse de
energie alternativi (,regenerabile”, ,curate” sau ,ecologice”) si, in
sfarsit, prin adoptarea de masuri de reducere a emisiilor de CO,
pentru combaterea schimbdrilor climatice.

1.2 Comunicarea prezentatd de Comisie reprezintd un pas ina-
inte in aceastd directie, intrucit propune promovarea programe-
lor nationale si regionale in domeniul cercetdrii si dezvoltarii
tehnologice (CDT) si considerd tehnologiile informatiei si comu-
nicatiilor (TIC) ca fiind motorul eficientei energetice.

1.3 Comitetul impartdseste opinia Comisiei, potrivit cdreia TIC
au o dubli contributie la atingerea obiectivelor dezvoltdrii dura-
bile: pe de o parte, cercetarea, dezvoltarea si inovarea in dome-
niul componentelor, echipamentelor si serviciilor TIC vor duce la
economii de energie in momentul utilizdrii lor; pe de altd parte,
utilizarea TIC in diverse sectoare economice, atit in faza de pro-
ductie, cat si in cea de consum, permite ,dematerializarea” multor
proceduri si inlocuirea schimburilor fizice i materiale cu presta-
rea de servicii online, ficandu-se totodatd economie de energie. In
plus, Comitetul considerd cd sunt importante si economiile de
energie pe toatd durata procesului de fabricatie si utilizare a dis-
pozitivelor tehnologice si cd nu este suficient sd ne limitdm doar
la asigurarea eficientei consumului pe durata de viatd utild a
aparatului.

1.4 Comunicarea Comisiei urmdreste promovarea, in conformi-
tate cu aceste obiective, a unei faze initiale de colectare si anali-
zare a informatiei, ca preambul al unei a doua comuniciri in care
se vor defini principalele linii de actiune (). Cu toate acestea,
Comitetul considerd fundamentald promovarea actiunilor menite
sd favorizeze eficienta energeticd pe termen scurt si mediu.

1.5 Pentru atingerea acestei eficiente energetice este important,
in ceea ce priveste oferta, s se inlocuiascd echipamentele care duc
la un consum ridicat de energie deoarece sunt depdsite din punct
de vedere tehnologic sau deteriorate prin utilizare indelungata. La
nivel european, peste 50 % din aparatele electrocasnice cu care
sunt dotate gospodariile au o vechime de peste 10 ani si pot fi
considerate ineficiente din punct de vedere energetic. Ca etapd
premergatoare sau alternativi la elaborarea de directive in acest
sens, Comisia poate promova criterii destinate industriei care, cu
sprijinul guvernelor nationale si cu colaborarea organizatiilor de
consumatori si utilizatori, sa faciliteze planuri de inlocuire a aces-
tor echipamente.

1.6  Comitetul considerd, de exemplu, ci ar trebui sd se profite
de introducerea televiziunii digitale terestre in diversele state
membre pentru a se reinnoi parcul de televizoare, inlocuindu-le
pe cele traditionale cu tub catodic (CRT) cu cele avand ecrane cu
cristale lichide (LCD). Aceasta presupune, de exemplu, promova-
rea fabricdrii si achizitiondrii, prin acorduri cu fabricantii si aso-
ciatiile de consumatori, de echipamente integrate care s garanteze
interactivitatea, in locul achizitiondrii de decodoare periferice care
sd fie conectate la televizoarele analogice. Studiile tehnice aratd cd
televizoarele CRT consumd cu aproximativ o treime mai multd
energie decit televizoarele LCD, in timp ce consumul de energie
in modul ,stand-by” este cu 60 % mai mare.

(1) Un exemplu al acestui efort preliminar de colectare si analizare a
informatiei il reprezintd recentul studiu al Comisiei intitulat
,The implications of ICT for Energy Consumption” (e-Business
Watch, Study report n® 09/2008, http://www.ebusiness-watch.org/
studies/special_topics/2007 [documents/Study_09-2008_Energy.pdf).
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1.7 Comisia poate adopta pozitii similare si in cazul altor dome-
nii, cum ar fi reteaua electricd (productie si distributie), clidirile
inteligente si iluminarea inteligentd. In acest sens, trebuie si se
dezvolte: sistemul de comercializare electronica a energiei si ino-
vatiile tehnologice in domeniul generdrii si distributiei; sistemele
de gestionare, contabilizare si vizualizare a economiei de energie
in cladiri; iluminarea inteligent — iluminare interioard, exterioard
si publicd, prin intermediul unor surse de lumini capabile sd inter-
actioneze cu mediul, adaptandu-se la necesitdtile de luminozitate.

Se stie, de exemplu, cd energia utilizatd la proiectarea si fabricarea
computerelor este de trei ori mai mare decat cea consumata de
acestea pe durata vietii lor utile. De asemenea, trebuie sa se tind
seama de consumul ridicat de energie al serverelor si motoarelor
de cdutare pe internet si sd se gdseascd solutii in acest domeniu,
avand in vedere in special utilizarea crescindd a internetului, pre-
cum si sporirea consumului de energie care insoteste convergenta
tehnologicd. De asemenea, este foarte importantd economia de
energie care se poate realiza prin utilizarea echipamentelor
interoperabile si standardizate din punct de vedere tehnologic;
aceasta va frana proliferarea de echipamente si va contribui la o
mai bund exploatare a acestora, in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2005/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 6 iulie 2005 de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerin-
telor in materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor con-
sumatoare de energie (2).

Consumatorii pot avea o contributie importanti la aceste econo-
mii prin utilizarea in mod corespunzitor a noilor tehnologii; tot
in acest domeniu, elaborarea de programe informatice si dispozi-
tive tehnologice permite consumatorilor sd vizualizeze in mod
simplu si rapid informatiile necesare pentru utilizarea adecvatd a
echipamentelor, precum si sd cuantifice economiile de energie pe
care le pot realiza. De exemplu, pot limita strict timpul de func-
tionare a calculatoarelor si echipamentelor periferice aferente la
timpul de utilizare efectivd, evitand screensaver-ele sau functionarea
cu consum redus, optimizand utilizarea imprimantelor etc. In
general, se calculeazd cd ,,consumul fantomd” pe care il provoacd
aparatele in modul ,stand-by” mentionat anterior poate repre-
zenta aproximativ 12 % din factura anuald de energie a unei gos-
podarii, care ia proportii considerabile daci la utilizarea incorectd
a tehnologiilor se adaugad uzura morald a aparatelor. Este clar cd
necesitatea de a inlocui aparatele presupune cheltuieli considera-
bile pentru consumatori, care, in anumite cazuri, ar trebui acope-
rite din ajutoare sociale.

() JOL191,22.7.2005, p. 29.

1.8 Aceastd abordare trebuie completatd cu certificari de cali-
tate si o etichetare care si informeze precis si clar consumatorul
cu privire la eficienta energetici a diverselor aparate, ,amprenta
ecologicd sau de carbon” a acestuia etc., sensibilizand astfel cetd-
tenii, orientdnd cererea i incurajand o utilizare eficientd si dura-
bild din punct de vedere energetic din partea acestora. Experienta
care se poate dobandi in ceea ce priveste TIC din domeniul audio-
vizual, al comunicatiilor electronice, al clddirilor inteligente, al ilu-
mindrii sau din sectorul energiei electrice ar servi ca referintd
pentru masurile de economisire a energiei in alte sectoare de bazd
in care Comisia a intreprins actiuni, cum ar fi cel al autovehicu-
lelor, industria prelucritoare sau transporturile.

Comitetul solicitd Comisiei si adopte o pozitie activd in ceea ce
priveste informarea consumatorilor, a intreprinderilor, a adminis-
tratiilor etc., prin campanii de sensibilizare bazate pe diverse
mijloace si suporturi media.

1.9 Comisia ar trebui si stimuleze elaborarea de indicatori stan-
dardizati si fiabili in vederea cuantificdrii si evaludrii economiei de
energie care se poate obtine prin utilizarea TIC. Aceasta ar con-
tribui la reducerea utilizdrii frauduloase sau inseldtoare tot mai
raspandite a notiunilor de energie ,ecologicd” sau ,curatd” ca stra-
tegie pur comerciald, fird o justificare reald, demonstrabild si
cuantificabild in ceea ce priveste economia de energie si reducerea
emisiilor. Stabilirea acestor indicatori ar contribui la identificarea
practicilor comerciale neloiale, mai ales in cazul mesajelor comer-
ciale care utilizeazd aceste argumente de ,ecomarketing”.

Este important sd se promoveze, in contextul privatizdrii si liber-
alizdrii pietei energiei, asumarea de citre intreprinderi a investiti-
ilor in favoarea economiei si durabilitdtii energetice, ajutand
intreprinderile sd considere aceste investitii ca posibilitati de afa-
ceri, precum si ca o sursi de locuri de munca stabile si calificate.

1.10  Comitetul considerd necesar si se intensifice impulsul poli-
tic in cadrul UE pentru garantarea resurselor care si permitd atin-
gerea obiectivelor propuse pentru economia de energie, prin
misuri obligatorii privind echipamentele, in vederea eliminarii
lacunelor planurilor nationale din acest domeniu. O interventie
comunitard in acest domeniu, prin adoptarea unei directive, ar
aduce o valoare addugatd actiunii statelor membre, fird a aduce
atingere ajutorului acordat de Comisie la punerea in aplicare, la
nivel national, a codurilor de bune practici si la elaborarea de stu-
dii comparative privind optimizarea energeticd, care si actioneze
ca factor catalizator in cadrul UE si sd stimuleze intreprinderile sd
elaboreze rapoarte privind economia de energie.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0029:0029:RO:PDF
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2. Expunere de motive

2.1 Istoric

2.1.1 Comunicarea Comisiei se inscrie in urmitorul cadru:

— prioritdtile stabilite de Consiliul European din primavara anu-
lui 2007, care atrigea atentia asupra necesitatii de a face fad
schimbdrilor climatice, de a asigura suficientd energie, sigurd
si competitivd, precum si de a asigura un model de dezvoltare
durabild in secolul XXI. Consiliul a ajuns la un consens pri-
vind necesitatea de a pune politica combinatd in domeniul
climei si energiei la baza programului politic al UE, stabilind
obiective precise si obligatorii din punct de vedere juridic, ca
expresie a hotdrarii sale in acest domeniu. Comisia considerd
necesar ca, pe viitor, sd se disocieze cresterea continud a eco-
nomiei europene, esentiald pentru atingerea obiectivelor de
ocupare integrald a fortei de munci si de incluziune sociald,
de consumul de energie. Tehnologiile informatiei i comuni-
catiilor (TIC) (%) trebuie s joace un rol important in reducerea
intensitdtii energetice si in sporirea eficientei energetice a
economiei;

— pachetul de mdsuri adoptate de Comisia Europeand la
23 januarie 2008, menite sd demonstreze ci obiectivele indi-
cate mai sus nu sunt doar viabile din punct de vedere tehno-
logic §i economic, ci si cd acestea reprezintd posibilitati
comerciale pentru mii de intreprinderi europene;

— Planul strategic european privind tehnologiile energetice, pre-
cum si alte actiuni lansate de Comisia Europeand in diverse
domenii, cu obiectivul comun de a raspunde la provocirile
ridicate de schimbarile climatice.

2.2 Observatii generale

2.2.1 Avand in vedere cele de mai sus, prezenta comunicare isi
propune sa stimuleze o dezbatere deschisa intre partile interesate
din diverse domenii selectionate, cum ar fi sectorul TIC in sine,
sectorul electric, clidirile inteligente i iluminarea inteligentd. Pen-
tru aceasta este necesard lansarea unui proces de culegere si anali-
zare a informatiilor, dar si de consultare si parteneriat, care sd
implice cat mai multi actori: institutiile europene (Parlamentul,
Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic si Social European),
statele membre, industria, organismele de cercetare si consuma-
toril. Acestia pot juca un rol important in utilizarea experimen-
tald de noi echipamente si componente.

(3) TIC cuprind componente si sisteme microelectronice §i nanoelectron-
ice, dar si tehnologii ale viitorului, cum ar fi fotonica, care ar putea
oferi o putere de calcul cu mult superioard celei actuale cu un con-
sum energetic mult redus, precum si dispozitive de iluminat de inaltd
luminozitate, usor de controlat §i de o mare eficientd energetica.

Comisia ar trebui sd depund eforturi sporite pentru promovarea
participdrii consumatorilor si utilizatorilor la atingerea obiective-
lor privind economia de energie prin intermediul TIC, in asa fel
incdt nu numai sistemele de economisire a energie si fie
inteligente, ci si modurile in care le utilizeazd cetdtenii. Existd
diverse proceduri care permit realizarea acestei participari la pro-
cesele de cercetare, dezvoltare si inovare, cum este cazul regelei
europene de living labs, care permite cunoasterea directd a opini-
ilor, atitudinilor i comportamentelor utilizatorilor, prin interme-
diul observatiei mecanice efectuate cu ajutorul TIC.

2.2.2  Sinergiile si acordurile de bune practici care se pot dez-
volta in cadrul acestui proces vor permite incurajarea initiativelor-
pilot, consolidand cercetarea si dezvoltarea tehnologica (CDT). In
domeniul specific al TIC, cercetarea privind eficienta energeticd
s-ar inscrie in programele nationale si regionale, in programul UE
privind competitivitatea i inovarea si in programele operationale
finantate prin politica de coeziune. In acest fel s-ar stimula evalu-
area de cdtre intreprinderi a ,amprentei lor ecologice” si, pe baza
acestui ,diagnostic”, adoptarea de decizii bazate pe combinatia
dintre retelele de comunicatii avansate si energiile regenerabile
pentru obtinerea de economii de energie (,negawati”).

2.2.3 CESE s-a pronuntat deja in diverse ocazii asupra impor-
tantei TIC pentru realizarea unei schimbdri structurale si asupra
importantei lor contributii la inovare, printre altele in avizele pri-
vind nanotehnologiile (¥), biotehnologiile (°), cercetarea in dome-
niul sdndtdtii si, in special, in avizul privind tehnologiile
informatiei (6). Al saptelea Program-cadru abordeazd aceste
aspecte in mod strict orizontal; in ceea ce priveste masurile de
cercetare-dezvoltare, este esential, din punct de vedere economic
si de protectie a mediului, sd se facd apel la tehnologiile cele mai
moderne si sd se aloce 0 mai mare parte din bugetul comunitar
promovdrii cercetdrii si inovarii (7).

2.3 Observatii specifice

2.3.1 Comisia analizeazd cu precddere sectorul energiei elec-
trice, care se afld in prezent intr-un amplu proces de schimbare,
caracterizat prin liberalizarea pietei, multiplicarea retelelor locale
de energie, integrarea surselor de energie regenerabile, extinderea
cogenerdrii §i a microgenerdrii (microretele, centrale virtuale), eli-
minarea verigilor dintre generare si consum §i compensdrile ener-
getice intre utilizatori, precum si de noile exigente ale cetdtenilor.

JO C 157, 28.6.2005, p. 22.
JO C 234, 30.9.2003, p. 13;JO C 61, 14.3.2003, p. 22 5i JO C 94,
18.4.2002, p. 23.
(©) JO C74,23.3.2005, p. 44.
() JO C 65, 17.3.2006, p. 9. Raportor: dl WOLF, coraportor: dl PEZ-
ZINL ,Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului pri-
vind al saptelea Program-cadru al Comunitdtii Europene pentru cercetare,
dezvoltare tehnologicd si activitdti demonstrative (2007-2013)".

—_—
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0022:0022:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:234:0013:0013:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:061:0022:0022:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0023:0023:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0023:0023:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:074:0044:0044:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0009:0009:RO:PDF
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2.3.1.1 Imbunititirea regelei electrice de la generare la distribu-
tie — care presupune o mai mare eficientd a acestei retele pentru
evitarea pierderilor de energie — este inclusd in evaluarea Planului
de actiune privind eficienta energeticd, asupra cdruia CESE s-a
pronuntat de curdnd; a se vedea avizul corespunzitor (8).

2.3.1.2 Comisia analizeazd, de asemenea, posibilititile de
economisire a energiei pe care le oferd cladirile inteligente, utili-
zate atat ca locuinte, cat si ca sedii comerciale. in acest domeniu
se face referire speciald la dezvoltarea sistemelor de gestionare,
contabilizare si vizualizare a consumului de energie, care vor avea
si avantajul de a promova o mai mare sensibilizare a utilizatorilor
cu privire la acest consum. Trebuie avut in vedere faptul ci peste
40 % din consumul de energie in Europa are legdturd cu cladirile.

2.3.1.3 In opinia Comitetului (°), trebuie gisite noi motivatii
culturale si noi stimulente pentru a compensa cresterea costuri-
lor, pe de o parte, si, pe de alta, pentru a spori interesul fata de:

— cercetarea pe bazd de proiect;
— revizuirea metodelor de constructie;

— utilizarea de materiale de calitate superioard, care trebuie
introduse in procesul de constructie;

— noi solutii structurale.

2.3.1.4 CESE reitereazd (1°) faptul cd, din punctul de vedere al
utilizatorului final, trebuie avute in vedere in mod corespunzitor
barierele care impiedicd promovarea si punerea in aplicare a efi-
cientei energetice a clidirilor din Europa: bariere tehnice, econom-
ice, financiare, juridice, administrative si birocratice, institutionale
si de gestionare, socio-comportamentale, precum si barierele ridi-
cate de lipsa unei abordari integrate (dezechilibre intre sistemele
de incilzire si cele de aer conditionat, ignorarea conditiilor clima-
tice etc.).

Gospodariile inteligente contribuie atat la calitatea vietii, la con-
fortul si siguranta ocupantilor lor, cat si la economii financiare si
energetice. Conectivitatea permite accesul la serviciile de comuni-
catii (receptie, adaptare si distributie a semnalelor de difuzare
audio si video prin intermediul undelor terestre si prin satelit,
ADSL, cablu, retea electricd), dar si la alte servicii de inaltd efici-
entd in ceea ce priveste economia de energie, cum ar fi: detectarea
scurgerilor de gaze si de apd, consumul excesiv de energie elec-
tricd cauzat de defectiuni, controlul automat al irigatiilor, aerul
conditionat.

Integrarea procedurilor, att active, cat si pasive, pentru imbuna-
tatirea conditiilor de mediu ale locuintelor poate reduce consu-
mul gospodariilor cu pand la 50 %, iar combinarea energiilor
curate cu sistemele mecanice de control al mediului, cu pani la
70 %.

(8) Avizul CESE 1513/2008. Raportor: dl IOZIA. ,Eficienta energeticd —
Evaluarea Planurilor nationale de actiune”.

(%) Avizul CESE. Raportor: dl PEZZINI, JO C 162, 25.6.2008, p. 62. ,Per-
formanta energeticd a cladirilor — Contributia utilizatorilor finali”. Aviz
exploratoriu.

(19 JO C 162, 25.6.2008, p. 62, punctul 1.11.

2.3.2  Progresele in domeniul ilumindrii inteligente — iluminare
interioard, exterioard si publicd — permit utilizarea unor surse de
lumind capabile sd interactioneze cu mediul, adaptindu-se la
necesititile de luminozitate. Existd deja pe piatd tehnologii cum ar
fi diodele electroluminescente (LED) sau inovatoarele diode elec-
troluminescente organice (OLED), care permit mari economii de
energie. Aproximativ o cincime din consumul mondial de ener-
gie electricd este destinat iluminrii.

2.3.2.1 CESE este in favoarea promovdrii si stimularii acorduri-
lor voluntare menite si implementeze o iluminare din ce in ce mai
inteligentd pentru a obtine o eficientd energeticd sporitd in toate
spatiile publice interioare si exterioare.

2.3.2.2 Incurajarea achizitiilor publice ,ecologice” in cadrul eco-
sistemului TIC, cu scopul de a transforma aceastd industrie intr-o
industrie neutrd din punctul de vedere al carbonului, incheind
acorduri voluntare in cadrul proiectelor-pilot, poate reprezenta o
modalitate de orientare si analizare a schimbdrii structurale.

Comisia trebuie sd depund eforturi pentru ca intreprinderile care
investesc in reducerea ,amprentei lor ecologice” s aibd o imagine
mai bund in ochii consumatorilor i, in plus, si beneficieze de
reducerea costurilor generate de economia de energie. Bineinteles,
intreprinderile trebuie sa se orienteze si citre reciclarea corespun-
zdtoare a componentelor electronice, a deseurilor si surplusurilor,
in cadrul gestiondrii de mediu a acestora. Reciclarea ar trebui si
fie prevazutd chiar in fabricarea echipamentelor, astfel incat un
procent ridicat din materialele si componentele utilizate sd fie
reutilizabile. Datd fiind importanta acestui subiect, CESE elabo-
reazd in prezent un aviz din proprie initiativd pe aceastd temd, in
care se va pronunta asupra sistemelor de gestionare a deseurilor
de echipamente electrice si electronice.

2.3.2.3 CESE a recomandat (') promovarea achizitiilor
publice ecologice prin intermediul urmitoarelor masuri:
definirea caracteristicilor tehnice ale produselor ,ecologice”, ince-
pand cu acelea care au impactul pozitiv cel mai puternic asupra
mediului; includerea costului produsului sau a ciclului de viatd a
serviciului in specificatiile tehnice ale acestuia; asigurarea dis-
ponibilititii online a unei baze de date specifice; actualizarea
directivelor CE privind achizitiile publice prin introducerea unor
trimiteri la standarde, la sisteme de gestionare de mediu, la eti-
chete ecologice si la proiectare ecologici si, in sfarsit, publicarea
de planuri de actiune nationale pentru adoptarea achizitiilor
publice ecologice. Acest sprijin trebuie sd vizeze in special sec-
torul IMM-urilor, datd fiind importanta acestuia pentru volumul
productiei si ocuparea fortei de muncd, in concordantd cu pozitia
Comisiei de sprijinire a acestor intreprinderi.

(1) JO C 224, 30.8.2008, p. 1, ,Productia ecologica”. Raportor: dna DAR-
MANIN.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:RO:PDF
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2.3.3 TIC ocupd o pozitie privilegiatd in ceea ce priveste
reducerea efectelor schimbdrilor climatice (12), in mdsura in care
produsele si serviciile acestora pot contribui la inlocuirea de
bunuri si la reducerea volumului cdlitoriilor (de exemplu, prin
promovarea sistemului de videoconferinte). De asemenea, se
poate reduce in mod considerabil consumul de energii primare si,
prin urmare, emisiile de CO,, prin introducerea, de exemplu, de
noi forme de muncd (munca la distantd — teleworking), facturarea
electronicd, invdtarea la distantd sau utilizarea de formulare
online.

2.3.3.1 Intreprinderile pot gisi noi surse de venituri furnizand
solutii TIC pentru serviciile care contribuie la sporirea eficientei
altor sectoare, cum ar fi:

— promovarea cautdrii i concretizdrii posibilitatilor de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de ser3;

— claborarea de cataloage cu posibilititi de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd pentru intreprinderi sau sectoare
industriale;

— promovarea in cadrul intreprinderilor a dezvoltdrii de pro-
iecte de sprijinire a eficientei energetice;

— identificarea posibilitdtilor de reducere a emisiilor in servicii;
Bruxelles, 4 decembrie 2008

Presedintele Comitetului Economic i Social European
Mario SEPI

(12) Potrivit datelor furnizate de International Telecommunications Union
(ITU), acest sector ar putea contribui la reducerea emisiilor de CO, cu
peste 48,4 milioane de tone in alte sectoare conexe daci se aplicd in
mod corespunzdtor solutiile bazate pe telecomunicatii (sdnatate,
mobilitate urband, administratii publice etc.).

— luarea in considerare a emisiilor de gaze cu efect de serd ca
yindicator al costurilor-veniturilor” la evaluarea noilor
proiecte.

2.3.3.2 Crearea de ,birouri pentru schimbdrile climatice” in
cadrul intreprinderilor din sectorul TIC poate reprezenta un aspect
pozitiv. Aceste birouri pot avea, printre altele, urmdtoarele functii:

— o exploatare sporitd a energiilor regenerabile sau excedentare;

— asigurarea conformitdtii proceselor cu politica energetici a
organizatiei, imbundtatind eficienta energeticd a proceselor
respective;

— identificarea celor mai bune actiuni deja intreprinse in cadrul
diverselor operatiuni efectuate si promovarea acestora in
viitor;

— stabilirea de obiective de reducere a emisiilor de CO,;

— realizarea certificdrii sistemului de gestionare energeticd de
cdtre un organism extern;

— realizarea unei diagnosticari energetice, identificind punctele
cu cel mai mare consum.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor

- Promovarea progresului internetului — Plan de actiune privind implementarea versiunii 6 a
protocolului internet (IPv6) in Europa”

COM(2008) 313 final
(2009/C 175/17)

La 27 mai 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, cdtre Consiliu, cdtre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor — Promovarea progresului internetului — Plan de actiune privind implementarea versiunii 6 a pro-
tocolului internet (IPv6) in Europa

COM(2008) 313 final.

La 8 iulie 2008, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea infor-
mationald cu pregdtirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic s§i Social European l-a numit pe
dl McDONOGH raportor general in cadrul celei de-a 449-a sesiuni plenare din 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta
din 3 decembrie) i a adoptat prezentul in unanimitate.

1. Concluzii

1.1  Comitetul salutd comunicarea Comisiei referitoare la planul
de actiune privind implementarea versiunii 6 a protocolului inter-
net (IPv6) in Europa. CESE impadrtdseste ingrijorarea Comisiei cu
privire la ritmul lent de adoptare a IPv6 in Europa si este de acord
cu faptul cd trebuie intreprinse urgent actiuni de sprijinire a intro-
ducerii noii versiuni a protocolului internet.

1.2 Intarzierile in procesul de introducere a IPv6 pun in pericol
Strategia de la Lisabona, in ceea ce priveste aplicarea sa prin Ini-
tiativa 12010 (*). Efectul multiplicator din punct de vedere econo-
mic al utilizdrii internetului si al inovarii prezintd o importantd
uriasd pentru competitivitatea Europei. Asa cum s-a intamplat in
cazul accesului la banda largd, accesul la IPv6 va constitui un
motor esential pentru economia internetului, Europa situdndu-se
deja in urma altor regiuni in ce priveste introducerea IPv6 [tre-
buie amintitd de exemplu utilizarea IPv6 in cadrul proiectul
chinez privind internetul de noud generatie — Chinese Next Genera-
tion Internet (CNGI)] (?). Aceasta inseamna ca UE nu isi mai poate
permite sa fie in continuare devansatd de principalii sdi parteneri
comerciali, in ceea ce priveste trecerea la IPv6.

1.3 Comitetul salutd multe dintre actiunile recomandate in
comunicare, dar incurajeazd cu toate acestea Comisia s se dove-
deascd mai fermd in privinta asumdrii rapide de citre UE a unui
rol conducitor, in vederea accelerdrii adoptarii IPv6. Dacd acest
rol nu va fi asumat, Comitetul considerd cd obiectivul Comisiei,

(1) COM(2005) 229 final, ,i2010 — o societate informationald europeani
pentru crestere economici si ocuparea fortei de munca”.
(3 http://www.ipv6.com/articles/general [IPv6-Olympics-2008.htm

care constd in a oferi pentru cel putin 25 % dintre utilizatori posi-
bilitatea conectdrii la IPv6 pand in 2010, va rimane exagerat de
optimist.

1.4 CESE considerd cd in comunicare nu se acordd suficientd
atentie chestiunilor legate de securitate si respectarea vietii private
pe care le implicd adoptarea IPv6, in vederea asigurarii functiona-
rii ,internetului obiectelor” (3). Aceste chestiuni prezintd o impor-
tantd considerabild pentru cetdtenii Uniunii si trebuie abordate
corespunzdtor, in vederea protejarii drepturilor cetdtenilor si faci-
litdrii acceptdrii standardului IPv6.

1.5 In cazul in care Comisia nu va intreprinde actiuni specifice
in scopul rezolvirii problemei deja serioase a decalajului digital
dintre regiunile Europei si in vederea acordarii unei atentii spe-
ciale regiunilor dezavantajate, decalajul se va accentua. Este nevoie
de actiuni la scard comunitard, pentru ca toate statele membre si
dispund de un acces egal la IPv6 cit mai curdnd posibil.

1.6 IPv6 va deschide drumul unei largi game de noi tehnologii
si servicii bazate pe internet, care vor imbundtiti viata tuturor, dar
in special pe cea a celor mai dezavantajati: persoanele in varstd,
persoanele cu handicap si cele cu un nivel redus de pregatire.
Comitetul considerd cd introducerea IPv6 in intreaga Europd
impune o puternicd interventie guvernamentald si nu ar trebui
ldsatd pe seama celui mai banal numitor comun, si anume, inte-
resul comercial pur si simplu.

(®) A sevedea Avizul CESE privind identificarea prin frecvente radio (RFID),
JO C 256, 27.10.2007 si Avizul CESE privind internetul obiectelor,
JO C77,31.3.2009, p. 60.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:RO:PDF
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1.7 Comitetul atrage atentia Comisiei asupra avizelor anterioare
ale CESE pe teme ca promovarea utilizarii internetului, chestiuni
legate de protectia datelor, probleme referitoare la securitatea
internetului si decalajul digital geografic (4).

1.8 1In prezentul aviz, Comitetul intentioneazd si prezinte
observatii asupra unor domenii de interes specific si sd facd unele
recomandari.

2. Recomandairi

2.1 Comisia va trebui sd-si asume un puternic rol de conducere
la nivel comunitar si s3 furnizeze sprijin in vederea adoptirii pe
scard extinsd a IPv6 in Europa.

2.2 Acest rol va trebui si aibd la bazd o viziune mobilizatoare
asupra viitorului pe care IPv6 il va asigura internetului, ca si a
numeroaselor beneficii de care se vor bucura toate partiloe
interesate.

2.3 Comisia va trebui s coopereze mai strins cu organizatiile
de internet, pentru a se asigura cd existd o abordare integrata care
sd ofere sectorului o coordonare la nivel comunitar, in scopul
introducerii rapide a IPv6.

2.4 In toatd Uniunea Europeand ar trebui oferite ample pro-
grame de educatie si formare, astfel incat tehnologia IPv6 si fie
inteleasd cat se poate de bine si sd poatd fi adoptatd cu succes.

2.5 Programul-cadru pentru inovatie si competitivitate (CIP) (°)
ar trebui utilizat in vederea acoperirii costurilor trecerii de la [Pv4
la IPv6, in cazul furnizorilor mai mici de servicii internet (ISP) si
de continut.

2.6 CIP ar trebui de asemenea folosit si pentru incurajarea cre-
arii de aplicatii si servicii care si potenteze noul standard.

2.7 Pentru remedierea dezechilibrului dintre interesele actiona-
rilor societdtilor furnizoare de acces internet (ISP) si cele ale popu-
latiei, marii furnizori de servicii internet ar trebui obligati si
contribuie la coordonarea la nivel comunitar a adoptrii IPv6 in

(%) A se vedea, de exemplu, avizele CESE ,Societatea informationald —
Infractiuni savarsite cu ajutorul computerului”, JO C 311, 7.11.2001,
p. 12; ,Securitatea retelelor si a informatiei”, JO C 48, 21.2.2002,
p. 33; ,Utilizarea mai sigurd a internetului”, JO C 157, 28.6.2005,
p. 136; ,Comertul electronic si trecerea la tehnologia digitald”,
JO C 108, 30.4.2004, p. 23, ,O strategie pentru o societate informa-
tionald sigurd”, JO C 97, 28.4.2007, p. 21 etc.

(°) Decizia nr. 1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 2006 de instituire a unui Program-cadru pentru
inovatie si competitivitate (2007-2013).

intreaga Uniune Europeand. Reinnoirea autorizatiilor operatori-
lor ISP ar trebui si fie conditionatd de furnizarea, pand in 2010, a
unei depline conectivititi IPv6, fird restrictii, precum si a unor
cursuri extinse de formare pentru clienti privind implementarea
IPv6.

2.8 Comisia va trebui sd depund un efort concentrat la nivel
comunitar si mondial, pentru a rezolva serioasele probleme legate
de securitate si respectarea vietii private pe care le presupune
adoptarea IPv6.

2.9  Comitetul recomandd ca problema potentiald a decalajul
digital geografic dintre cei care au acces la IPv6 si ceilalti sd fie
abordatd prin intermediul mecanismului strategiilor nationale de
banda largd (°) sau al unui instrument similar. Pe 1angd aceasta, ar
trebui sd se recurgd la Fondul European de Dezvoltare Regionald
(FEDER) pentru a sprijini extinderea accesului la IPv6 acolo unde
este posibil.

3. Context

3.1 Sinteza planului de actiune

Planul de actiune elaborat in vederea sprijinirii introducerii pe
scard largd a noii versiuni a protocolului internet (IPv6) pand in
2010 mentioneaza ca:

— implementarea urgentd a IPv6 este necesard intrucat adresele
IP furnizate de actuala versiune a protocolului (IPv4) sunt
practic epuizate;

— IPv6 oferd o platformd pentru inovatie in domeniul servici-
ilor si aplicatiilor pe bazd de IP, fiind esential pentru ca
Europa sd se mentind pe o pozitie fruntasa in ceea ce priveste
cresterea bazatd pe tehnologie.

3.2 Protocolul internet

Protocolul internet (IP) atribuie oricdrui dispozitiv conectat la
internet un numdr si o adresd, astfel incat si poatd comunica cu
alte dispozitive. Versiunea actuald, IPv4, furnizeazd deja peste 4
miliarde de astfel de adrese (7). Insd acest numir va fi insuficient
pentru a tine pasul cu extinderea continud a internetului.

Un protocol actualizat, IPv6, a fost implementat progresiv ince-
pand de la sfarsitul anilor 90 (8), dar adoptarea acestuia a fost
foarte lentd. Traficul IPv6 reprezintd incd doar un procentaj minor
(1 %) din traficul internet total (°).

() ,Europa in conexiune de mare vitezd: strategiile nationale de bandd
larga”, COM(2004) 369 final

() Specificatiile Ipv4 sunt descrise in RFC (,Request for Comments” —
solicitare de comentarii) 791, 1981. A se vedea ,Internet Engineering
Task Force” (IETF); http:|/www.ietf.org

(8) RFC 2460, 1998. http://www.ietf.org/html.charters/OLD/ipv6-
charter.html si http:/[www.ietf.org/html.charters/6man-charter.html

(%) ,Tracking the Ipv6 Migration” (Urmdrirea migratiei citre Ipv6), raport
de cercetare publicat in august 2008 de citre Arbor Networks —
http:/[www.arbornetworks.com/en/ipv6-report.html


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:311:0012:0012:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:311:0012:0012:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0033:0033:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0033:0033:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0136:0136:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0136:0136:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:0023:0023:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:RO:PDF
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Se prognozeazd epuizarea stocului de adrese Ipv4 undeva intre
2010 si 2012 (19). In lipsa unei solutii adecvate la problema
adreselor IPv4, dezvoltarea internetului si, totodatd, capacitatea de
inovatie in regele bazate pe IP vor fi limitate.

3.3 Necesitatea introducerii IPv6

[Pv6 oferd o solutie pe termen lung a problemei volumului de
adrese. Numdrul de adrese definite de protocolul IPv6 este imens
(3.4 x10%%).

[Pv6 permite tuturor persoanelor, tuturor operatorilor si tuturor
organizatiilor s dispund de oricat de multe adrese IP au nevoie
pentru a conecta toate dispozitivele sau aparatele direct la inter-
net. Comisarul Viviane Reding a afirmat literal cd ,,... dacd europe-
nii incep sd utilizeze cele mai recente functii internet — etichetele
inteligente in magazine, fabrici si aeroporturi, sistemele inteligente de
incdlzit si de iluminat care economisesc energie, sistemele de navigatie si
retelele in automobile — atunci putem deja sd prevedem o crestere inmiitd

»

a cererii de adrese IP ...” (11).

Un studiu finantat de Comisie ('2) a demonstrat acest potential
pentru un numdr mare de sectoare de piatd cum ar fi retelele
domestice, gestiunea imobilelor, comunicatiile mobile, sectorul
apdrdrii si securitdtii si industria automobilelor.

3.4 IPv6 si competitivitatea la nivel international

Alte regiuni, in particular regiunea asiaticd, au manifestat deja un
interes deosebit pentru IPv6.

3.5 Trecerea la IPv6

Va exista o perioada de tranzitie (a cdrei duratd este estimati la 20
sau chiar mai multi ani), in care IPv4 si IPv6 vor coabita pe ace-
leasi dispozitive, fiind transmise prin aceleasi conexiuni de retea.
In aceastd perioadi de tranzitie, vor fi utilizate mecanisme de
adaptare sofisticate, care vor gestiona ultimele dependente de
IPv4: tehnologii overlay, cum ar fi interfetele de protocol cu doud
niveluri (double stack) si tunnelling-ul, ca si strategii de evitare a pro-
blemelor, cum ar fi sub-adresarea NAT (Network Address Transla-
tion) si licitarea adreselor IPv4.

3.6 Partile interesate

Implementarea IPv6 necesitd atentia multor actori pe plan
mondial:

— Organizatiile internet (cum ar fi [CANN, RIR-urile si [ETF),
care trebuie sd gestioneze resursele si serviciile comune ale
[Pv6.

(19 A se vedea: http://www.potaroo.net[tools/ipv4/index.html si
http:/[www.tndh.net/~tony/ietf[ipv4-pool-combined-view.pdf.
Pentru o estimare anterioard care contine descrierea metodei de
analizd folosite: http://www.cisco.com/web/about/ac123[ac147|
archived_issues/ipj_8-3/ipv4.html

(*1) Comunicatul de presd IP/08/803, Bruxelles, 27 mai 2008.

(12) ,Impact of IPv6 on Vertical Markets” (Impactul IPv6 pe pietele verti-
cale), octombrie 2007  (disponibil numai in  EN).
http://ec.ecuropa.eu/information_society/policy/ipv6[docs/short-
report_en.pdf

— Furnizorii de acces internet (ISP), care au nevoie de un
timp mai indelungat pentru a oferi clientilor conectivitate si
servicii IPv6.

— Furnizorii de infrastructurd, care trebuie sd integreze capa-
cititile IPv6 in produsele lor.

— Furnizorii de continut si de servicii (precum site-uri web,
mesagerie instantanee, servicii de e-mail etc.), care trebuie sa
activeze IPv6 pe serverele lor.

— Furnizorii de aplicatii profesionale si de larg consum,
care trebuie sd se asigure cd solutiile lor sunt compatibile IPv6
si care trebuie sd dezvolte produse si sd ofere servicii care si
beneficieze de caracteristicile IPv6.

— Utilizatorii finali (consumatori, intreprinderi, institutii aca-
demice, administratia publicd), care au nevoie s achizition-
eze produse si servicii compatibile IPv6 si sd activeze acest
protocol in retelele proprii.

3.7 Costurile implementdrii IPv6

Este practic imposibil sd se estimeze de o manierd fiabild costurile
globale presupuse de introducerea IPv6. Adoptarea progresiva si
in ritm constant a IPv6 de citre diferitele parti interesate va con-
tribui la mentinerea sub control a costurilor.

3.8 Nevoia de impuls politic la nivel european

In prezent, avantajele adoptirii IPv6 nu sunt evidente pentru cea
mai mare parte a pdrtilor interesate. Beneficiile sunt pe termen
lung, astfel incat multe dintre partile interesate au adoptat o ati-
tudine de expectativa.

Rezultatul de ansamblu a fost intarzierea extinderii [Pv6. Daca nu
se actioneazd imediat, ,,...ar insemna ca Europa sd fie printre ultimii
care profitd de cea mai noud tehnologie internet si sd se confrunte even-
tual cu o crizd in momentul in care vechiul sistem rdmdne fird
adrese” (13). Misurile politice adecvate ar putea da pietei un impuls,
incurajand persoanele si organizatiile si se implice mai mult in
sensul dorit.

3.9 Actiuni propuse de Comisie

3.9.1 Actiuni pentru implementarea pe scard largd a IPv6 in
Europa pand in 2010

3.9.2  Actiuni pentru stimularea accesibilitatii IPv6 la continut,
servicii si aplicatii

— Statele membre vor trebui si activeze IPv6 pe site-urile din
sectorul public si pentru serviciile de e-guvernare.

— Pirtile interesate din industrie vor trebui sd ia in considerare
utilizarea IPv6 ca platformd principald pentru dezvoltarea de
aplicatii sau dispozitive.

— Ajutorul financiar oferit prin intermediul actiunilor de spr-
jjinire a standardizarii va trebui sd ducd la imbunitdtirea

interoperabilitdtii retelelor.

(13) Comunicatul de presd IP/08/803, Bruxelles, 27 mai 2008.
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— Utilizarea IPv6, ori de cate ori este posibil, in proiectele de
cercetare finantate de cel de-al 7-lea Program-cadru, va tre-
bui incurajata.

3.9.3  Actiuni menite sd stimuleze cererea de conectivitate si de
produse IPv6 prin achizitii publice

— Statele membre vor trebui s se pregdteascd pentru trecerea
la IPv6 in cadrul propriilor retele.

3.9.4 Actiuni pentru asigurarea pregdtirii in timp util pentru
implementarea IPv6

— Se vor desfdsura campanii de sensibilizare tintite citre dife-
rite grupuri de utilizatori.

— Vor fi finantate ,actiuni specifice de sprijin” (din cel de-al
7-lea Program-cadru) pentru diseminarea cunostintelor cu
privire la aspectele practice ale implementdrii [Pv6.

— Furnizorii de acces internet vor fi incurajati si puna la dispo-
zitia clientilor lor pAnd in 2010 conectivitate IPv6 deplina.

3.9.5 Actiuni menite sd rdspundd aspectelor legate de securitate
si respectarea vietii private

— Comisia va monitoriza aspectele legate de confidentialitate si
securitate in contextul unei implementdri a IPv6 la scard
largd, in special prin consultarea partilor interesate, precum
autoritatile de protectie a datelor si cele care asigurd aplicarea
legislatiei.

Au fost exprimate de asemenea, in special de citre Grupul de
lucru ,Articolul 29” privind protectia datelor, o serie de preocu-
pari legate de aspectele privind respectarea vietii private
in IPv6 (14).

3.10 Punerea in aplicare a planului de actiune

— Planul de actiune este programat a fi realizat pe parcursul
urmdtorilor 3 ani.

— Comisia va continua sd monitorizeze activititile organizatii-
lor internet si sd contribuie la dezbateri, acolo unde este
necesar.

— Comisia va raporta in mod periodic Grupului la nivel inalt
,i2010” progresele inregistrate.

4. Observatii generale

4.1 Trecerea la IPv6 este esentiald pentru cd actuala versiune a
protocolului internet (IPv4) nu va mai putea furniza in curand
adrese: estimdrile prognozeazd epuizarea stocului de adrese [Pv4
inainte de 2012. Dacd adoptarea IPv6 nu va fi considerabil acce-

(14) Avizul 2/2002 privind utilizarea identificatorilor unici in terminalele
de telecomunicatii: exemplul lui IPv6: http:/[ec.europa.cu/
justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2002[wp58_de.pdf.

leratd, cresterea internetului va fi incetinitd dramatic, iar costurile
utilizdrii acestuia vor fi influentate negativ de ,mostenirea” IPv4 in
retelele din UE. Efectele intarzierii se vor concretiza in costuri
sporite in toate sectoarele comertului pe internet, o mai lentd ino-
vare in retelele bazate pe IP si o crestere economica incetinita.

4.2 Comunicarea mentioneazd ci adoptarea noii norme a fost
lentd, deoarece nu existd o autoritate unica de coordonare a intro-
ducerii IPv6. Comitetul recunoaste faptul ¢ anumite state mem-
bre si unele parti interesate au desfisurat programe la nivel
national in vederea extinderii IPv6, dar se declard nemultumit de
sprijinul de care adoptarea IPv6 s-a bucurat pand acum la nivel
comunitar.

Comitetul este ingrijorat de faptul cd s-a pus un prea mare accent
pe interesele comerciale, in special cele ale furnizorilor de servicii
internet, in promovarea adoptarii [Pv6. Aceastd abordare a esuat
lamentabil. Consecintele economice si sociale ale intarzierii sunt
prea serioase pentru a fi ldsate pe seama purului interes comer-
cial, adoptarea IPv6 necesitand o interventie guvernamentald. In
prezent, Comisia ar trebui sd propund un rol conducitor mai
puternic pentru UE, sustinut printr-o politici si instrumente auxi-
liare corespunzitoare, astfel incat acest rol si se concretizeze

rapid.

4.3 Lipsa unor actiuni eficiente de introducere a IPv6 pune in
pericol Strategia de la Lisabona, in ceea ce priveste aplicarea sa
prin Initiativa i2010 (?). Efectul multiplicator din punct de vedere
economic al utilizarii internetului si al inovdrii prezintd o impor-
tantd uriasd pentru competitivitatea Europei. Aceasta inseamnd cd
UE nu isi mai poate permite sd fie in continuare devansatd de
principalii sdi parteneri comerciali, in privinta trecerii la IPv6. Desi
unele state membre au ficut eforturi deosebite in pregitirea pen-
tru trecerea la IPv6, Uniunea Europeand luatd in ansamblu riméne
in urma altor regiuni in ce priveste introducerea IPv6.

4.4 In numele ,guvernantei internetului”, Comisia va trebui s
depund un efort concentrat la nivel comunitar si mondial, pentru
a rezolva serioasele probleme legate de securitate §i respectarea
vietii private, pe care le creeazd adoptarea IPv6. Astfel, combina-
rea IPv6 cu tehnologii cum ar fi etichetele de identificare prin frec-
vente radio (RFID) vor permite introducerea in reteaua
reprezentatd de ,internetul obiectelor” a miliarde de articole, ceea
ce va duce la aparitia de noi si complexe probleme legate de pro-
tectia intimitatii si securitatii.

Comitetul ia notd de faptul cd la inceputul anului 2009 Comisia
va prezenta propuneri privind protejarea infrastructurilor infor-
mationale critice, pentru a spori capacitatea UE de a face fatd pro-
blemelor legate de securitatea internetului (*°). Prin urmare,
Comitetul recomandd ca aceste propuneri sd includa sisteme fia-
bile de abordare a noilor provociri presupuse de introducerea
IPv6.

(%) Discursul SPEECH/08/336 din 17 iunie 2008 intitulat ,Seizing the
Opportunities of the Global Internet Economy” (Utilizarea oportuni-
tatilor oferite de economia globali a internetului), din cadrul reuniu-
nii ministeriale a OECD pe tema ,Viitorul economiei internetului”,
desfasuratd la Seul, in Coreea, la 17 §i 18 iunie 2008 (disponibil
numai in EN).
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4.5 CESE asteaptd recomandarea Comisiei privind aspectele
legate de viata privatd in cazul dispozitivelor de identificare a
frecventei radio (RFID) si privind guvernanta ,internetului obiec-
telor” (16). Noul protocol IPv6 va facilita o extindere masiva in ter-
meni de conectivitate, existand posibilitatea conectdrii la internet
a miliarde de obiecte uzuale (masini, imbraciminte, unelte etc.)
prin intermediul unei adrese IP proprii si unice. Citand afirmatiile
comisarului Viviane Reding ,... trebuie sd ne confruntim cu
aceste riscuri, dacd dorim ca «internetul obiectelor» si-si manifeste
pe deplin potentialul de crestere economici. Dacd nu dorim ca
aceste noi tehnologii sa fie respinse de populatie, trebuie in spe-
cial sd rdspundem preocupdrilor acesteia ...” (1%).

4.6 Comisia va trebui si-si asume un puternic rol de conducere
la nivel comunitar, in vederea adoptirii pe scard extinsi a IPv6 in
Europa. Acest rol va trebui si aibi la bazi o viziune mobilizatoare
asupra viitorului pe care IPv6 il va asigura internetului (,internetul
obiectelor”, ,inteligenta ambiantd” (17) etc.), ca si a numeroaselor
beneficii de care se vor bucura toate partile interesate.

4.7 Aceastd viziune trebuie transmisd prin canale multiple si
prin mesaje corespunzitoare, destinate fiecirui public specific
(ISP, furnizori de continut, furnizori de aplicatii profesionale si
utilizatori finali), in cadrul unei campanii de informare la scard
comunitara.

4.8 Adoptarea IPv6 ar fi considerabil facilitatd prin programe de
educatie si formare. Tehnologia este cu mult superioard Ipv4, dar
necesitd o bund pregitire pentru a putea fi utilizatd corect. Comi-
sia, guvernele statelor membre, ISP si alti actori de frunte ar tre-
bui sd se asigure cd existd programe de educatie si formare privind
[Pv6 care sunt usor accesibile tuturor grupurilor-tintd ale even-
tualilor utilizatori.

4.9 Comisia va trebui sd coopereze mai strans cu organizatiile
internet (cum ar fi ICANN — Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers, RIPE — Réseaux IP Européens, RIR — Regional Internet
Registries si IETF — Internet Engineering Task Force) si altele, pentru a
se asigura cd existd o abordare integratd care sd furnizeze secto-
rului IT o coordonare la nivel european a procesului de introduc-
ere rapidd a IPvé.

Bruxelles, 3 decembrie 2008.

Presedintele Comitetului Economic Si Social European
Mario SEPI

(16) http:|[en.wikipedia.org/wiki/Internet_of_Things si http:/[www.itu.int/
osg/spu/publications/internetofthings/Internetof Things_summary.pdf
(17) http://en.wikipedia.org/wiki/Ambient_intelligence

4.10 Rolul furnizorilor de acces internet (ISP) se dovedeste esen-
tial in introducerea §i adoptarea IPv6. Din nefericire, din cauza
amenintdrii pe care Voice over Internet Protocol (VoIP) o reprezintd
pentru modelele lor actuale de venituri, furnizorii care opereazi
si in sectorul telefoniei mobile sau fixe sunt refractari la IPv6 si la
revolutia pe care aceasta o va antrena in comunicatiile din UE. Dar
purul interes comercial al acestor furnizori nu ar trebui si poati
dduna intereselor tuturor cetdtenilor comunitari. Marii furnizori
de servicii internet ar trebui obligati, prin intermediul sanctiuni-
lor si regulilor de autorizare, si contribuie la coordonarea la nivel
comunitar a adoptdrii IPv6 in intreaga Uniune Europeand,
deoarece ei au capacitatea §i resursele necesare exercitdrii unei
puternice influente in domeniu.

411 Programul-cadru pentru inovatie §i competitivitate
(CIP) (°) ar trebui utilizat in vederea acoperirii costurilor trecerii de
la IPv4 la IPv6, in cazul furnizorilor mai mici de servicii internet
(ISP) si de continut. CIP ar trebui, de asemenea, folosit §i pentru
incurajarea credrii de aplicatii si servicii care sd potenteze noul
standard.

4.12  CESE considerd cd in comunicare nu se acordd suficientd
atentie chestiunilor de securitate si respectarea vietii private pe
care le implicd adoptarea IPv6. Aceste chestiuni prezintd o impor-
tantd considerabild pentru cetdtenii Uniunii si trebuie abordate
corespunzdtor, in vederea protejdrii drepturilor cetdtenilor si faci-
litdrii acceptarii IPv6.

4.13 In cazul in care Comisia nu va intreprinde actiuni speci-
fice in scopul rezolvirii problemei, decalajul digital dintre regiu-
nile Europei (18) se va accentua prin trecerea la IPv6. Unele state
membre desfisoard programe la nivel national, pentru a se asi-
gura cd toti utilizatorii lor de internet vor putea s se conecteze la
[Pv6 pand in 2010. Este nevoie de actiuni la scard comunitard,
pentru ca toate statele membre si aibd posibilitatea de a dispune
de IPv6 cat mai curdnd posibil.

4.14 Comitetul recomanda ca problema potentiald a bresei digi-
tale geografice dintre cei care au acces la IPv6 si ceilalti sd fie abor-
datd prin intermediul mecanismului strategiilor nationale de
banda largd (6) sau al unui instrument similar. Pe 1anga aceasta, ar
trebui sd se recurgd la Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDER) pentru a sprijini extinderea accesului la IPv6 acolo unde
este posibil.

Secretarul general al Comitetului Economic i Social European
Martin WESTLAKE

(18) COM(2003) 65 final, COM(2003) 673 final, COM(2004) 61 final,
COM(2004) 369 final, COM(2004) 380 final
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,propunerea de Regulament (CE) nr. .../... al

Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007 al Consiliului privind infiintarea unei

intreprinderi comune pentru realizarea sistemului european de noud generatie pentru gestionarea
traficului aerian (SESAR)”

COM(2008) 483 final — 2008/0159 (CNS)
(2009/C 175/18)

La 4 septembrie 2008, in conformitate cu articolele 171 si 172 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Euro-
pene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Regulament (CE) nr. ...[... al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007 al Con-
siliului privind inflintarea unei intreprinderi comune pentru realizarea sistemului european de noud generatie pentru ges-
tionarea traficului aerian (SESAR)

COM(2008) 483 final -2008/0159 (CNS).

La 16 septembrie 2008, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru trans-
porturi, energie, infrastructurd si societatea informationald cu pregatirea lucrarilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European a numit-o pe dna Le
Nouail Marliere raportor general in cadrul celei de-a 449-a sesiuni plenare din 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta

din 3 decembrie) si a adoptat prezentul aviz cu 99 voturi pentru, 16 voturi impotrivi si 10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul sprijind propunerea de aliniere a regulamentului
si a statutului intreprinderii comune (IC) SESAR.

1.2 Comitetul recomandd Comisiei sd depund eforturile nece-
sare pentru a da un exemplu in materie de egalitate de tratament
intre personalul detasat si cel recrutat in scopul realizdrii proiec-
tului SESAR, in ceea ce priveste durata contractelor si redistri-
buirea acestuia din urmd la terminarea programului de realizare a
sistemului european de noud generatie pentru gestionarea trafi-
cului aerjan.

2. Continutul propunerii Comisiei

2.1 Comitetul este consultat in legdturd cu propunerea de
aliniere a regulamentului si statutului intreprinderii comune
SESAR () la noua abordare adoptatd de UE privind infiinfarea
altor intreprinderi comune, create in contextul celui de-al 7-lea
Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare (PC7): CLEAN
SKY (3), ENIAC (), IMI (¥), ARTEMIS (5) si FCH (¢). Comitetul
s-a pronuntat asupra tuturor acestor propuneri, cu exceptia uneia.

(1) Creat prin Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului din
27 februarie 2007, CESE JO C 309, 16.12.2006, p. 133.

(3 Regulamentul (CE) nr. 71/2008 al Consiliului din 20.12.2007,
JO'L 30, 4.2.2008, p. 1

(3) Regulamentul (CE) nr. 72/2008 al Consiliului din 20.12.2007,
JO L 30, 4.2.2008, p. 21

(4) Regulamentul (CE) nr. 73/2008 al Consiliului din 20.12.2007,
JO'L 30, 4.2.2008, p. 38

(°) Regulamentul (CE) nr. 74/2008 al Consiliului din 20.12.2007,
JO L 30, 4.2.2008, p. 52

(6) Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului din 30.05.2008,
JOL153,12.6.2008, p. 1

2.2 Statutul intreprinderii comune SESAR

2.2.1 IC SESAR existd din punct de vedere juridic din 3 martie
2007 si are sediul la Bruxelles. Are doi membri fondatori: Comu-
nitatea, reprezentatd de Comisia Europeand, si Eurocontrol, repre-
zentat de agentia sa.

2.2.2  Constituirea intreprinderii comune SESAR a fost initiatd
imediat dupd intrarea in vigoare a Regulamentului (CE)
nr. 219/2007. in 2007, au fost stabilite conducerea (constand din
consiliul de administratie si directorul executiv) si o structurd
administrativa initiala.

2.2.3 Iniunie 2007, IC SESAR a lansat o invitatie pentru expri-
marea interesului in atentia candidatilor la parteneriat. Apelul a
avut ca rezultat preselectionarea a 15 candidati in scopul credrii
unui nucleu dur initial de membri pentru lansarea fazei de dez-
voltare a SESAR. Cei 15 candidati reprezintd principalii actori din
sectorul (industria) gestiondrii traficului aerian: furnizori de ser-
vicii de navigatie aeriand, aeroporturi §i fabricanti de echipamente.
Ofertele initiale de contributii la IC SESAR au depdsit, in total,
1,4 miliarde EUR.

2.2.4  Sectorul aviatic si-a confirmat angajamentul fatd de pro-
gram, de care ddduse dovada in faza de conceptie. Acest sector a
lucrat impreund cu intreprinderea comund la crearea unei viziuni
comune asupra metodelor de lucru in parteneriat in cadrul IC
SESAR. Alinierea activitatilor de cercetare si dezvoltare in dome-
niul gestiondrii traficului aerian la SESAR, precum si alocarea unor
resurse suficiente, reprezintd realizdri majore. Finalizarea proce-
sului de aderare este programatd pentru sfarsitul anului 2008, in
scopul lansdrii activitatilor de dezvoltare la inceputul anului 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0133:0133:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:RO:PDF
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2.2.5 Cu toate cd, in conformitate cu dispozitiile articolului 2
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 219/2007, ,statele mem-
bre vor lua misurile necesare pentru ca intreprinderea comund si
beneficieze de cea mai ampld exonerare fiscald posibild in ceea ce
priveste TVA-ul si celelalte taxe si accize”, regulamentul de insti-
tuire a intreprinderii comune nu prevede niciun temei juridic care
sd justifice exonerarea de TVA si scutirea de la plata accizelor
a intreprinderii comune sau acordarea altor beneficii care rezultd
din Protocolul privind privilegiile si imunititile acordate institu-
tiilor i organismelor UE. De asemenea, acest regulament nu per-
mite personalului si beneficieze de conditiile de incadrare in
muncd prevazute de Statutul functionarilor Comunititilor Euro-
pene, si nici de cele aplicabile altor agenti ai Comunitatilor Euro-
pene. Prin urmare, intreprinderea comund si personalul acesteia
sunt supusi legislatiei belgiene in materie de impozitare si de Cod
al muncil.

2.2.6 Costurile administrative estimate generate de acest statut
special se ridicd la 300 de milioane EUR, pe intreaga duratd de
viatd a IC. Doar TVA-ul si celelalte taxe care vor trebui si fie achi-
tate de IC SESAR se ridicd la 290 de milioane EUR. Restul de 10
milioane EUR reprezintd costurile legate de personal.

2.2.7  Aceastd sumd va fi platitd din contributiile membrilor la
IC SESAR si, in special, din fondurile de cercetare si dezvoltare
comunitare si, prin urmare, va fi dedusa din finantarea activitati-
lor de dezvoltare.

2.3 Natura modificdrii propuse

2.3.1 Propunerile de modificare ale Regulamentului
nr. 219/2007 iau in considerare faptul c¢i IC SESAR si-a inceput
deja activitatea sub un statut legal diferit. Aceste modificdri pot fi
rezumate dupd cum urmeaza:

— recunoagterea IC SESAR ca organ comunitar (articolul 2 din
regulament);

— aplicarea Statutului functionarilor Comunitatilor Europene, a
Regimului aplicabil celorlalti agenti ai acestor Comunitati si
a normelor adoptate de comun acord de institutiile Comuni-
tatilor Europene in scopul aplicdrii acestora (articolul 2a din
regulament) pentru personalul IC SESAR;

— aplicarea Protocolului privind privilegiile si imunitdtile al
Comunitdtilor Europene (articolul 2b din regulament) pen-
tru IC SESAR, precum si pentru personalul si directorul exe-
cutiv al acesteia;

— adaptarea dispozitiilor in materie de rdspundere (articolul 2¢
din regulament);

— adaptarea dispozitiilor privind competenta Curtii de Justitie si
dreptul aplicabil (articolul 2d din regulament);

— cuantificarea contributiei comunitare si modalitdtile practice
de transfer al acesteia cdtre ICS [articolul 4 alineatul (2) din
regulament];

— modificarea dispozitiilor privind modificarea statutului ICS
[articolul 3 alineatul (2) si articolul 5 alineatul (4) din regu-
lament si articolul 24 alineatul (2) din statut]. Aceastd modi-
ficare nu are legdturd cu alinierea statutului ICS. Ea reprezintd
o corectie a procedurii privind adoptarea modificarilor la
statutul ICS. Scopul dispozitiei initiale era de a permite adop-
tarea modificdrilor la statut prin intermediul unei proceduri
de reglementare in comitologie, cu implicarea Comitetului
pentru cerul unic. Totusi, aceastd intentie nu este exprimata
in mod clar in formularea dispozitiei initiale fiind, astfel,
necesard modificarea acesteia;

— aplicarea articolului 185 din regulamentul financiar, in spe-
cial in ceea ce priveste: adoptarea normelor financiare in con-
formitate cu  regulamentul-cadru  financiar  pentru
organismele mentionate la articolul 185 din regulamentul
financiar (articolul 4a din regulament) si descdrcarea (artico-
lul 4b din regulament) si prezentarea bugetului [artico-
lul 15 alineatele (2) si (4) din statut];

— adaptarea procedurii de numire a directorului executiv [arti-
colul 7 alineatul (5) din statut];

— adaptarea dispozitiilor privind protectia intereselor financi-
are ale Comunititii [articolul 17 alineatul (3) din statut];

— dispozitii tranzitorii privind trecerea personalului ICS la stat-
utul de functionar european (articolul 2 din propunere).

3. Observatii generale

3.1 Comitetul aprobd obiectivul general al Comisiei de a trage
invitdminte din gestionarea intreprinderii comune Galileo si din
infiintarea IC SESAR (7), precum si de a incuraja Consiliul sd cla-
rifice statutul IC SESAR si, avand in vedere numarul tot mai mare
al initiativelor tehnologice comune (ITC) din cadrul celui de-al
7-lea Program-cadru pentru cercetare, de a garanta coerenta cu
abordarea generald fatd de IC-uri.

3.2 Comitetul apreciazd eforturile de repartizare a resurselor
financiare ale SESAR 1in asa fel incit marea majoritate a eforturilor
sd fie destinate activitdtilor de cercetare si dezvoltare, in vederea
armonizdrii sigurantei aviatiei civile. Comisia considerd cd modi-
ficarea statutului IC SESAR ar genera economii de ordinul a
290 M EUR prin exonerarea fiscald de TVA si de celelalte taxe si
accize. Trecerea personalului la statutul de functionari europeni va
reprezenta o imbundtitire si va permite acestuia si opteze pentru
statutul de functionar al Comunitdtilor Europene, fird a fi insd
obligat sd o facd. Aceastd trecere va avea un impact pozitiv

(7) intreprinderea comuni SESAR a fost a doua entitate din categoria sa
creatd in temeiul articolului 171 din tratat, dupd intreprinderea
comund GALILEO.
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(10 M EUR) asupra costurilor administrative, fird a devaloriza
nivelul remuneratiilor, avantajelor si drepturilor de pensie com-
plementard, intrucat, chiar de la infiintarea IC SESAR, Comisia a
actionat pentru ca in statutul IC SESAR si se stipuleze ci conditi-
ile de incadrare in muncd ,se vor baza pe cele ale functionarilor
Comunitatilor Europene”.

3.3 Comitetul aprobd cu satisfactie faptul cd se va consolida
controlul comunitar asupra SESAR prin aplicarea normelor finan-
ciare comunitare, a descrcdrii bugetare, a gestiondrii strategice si
a gestiondrii resurselor umane. Prezenta propunere coincide cu
sugestia Comitetului, care a subliniat in avizul precedent privind
SESAR ci ,este absolut necesar sd se infiinteze o entitate juridica
capabild sd asigure o gestionare coordonati a fondurilor alocate
SESAR in faza de punere in aplicare.” Se preconizeazd ci propu-
nerea va avea consecinte pozitive asupra monitorizdrii proiectu-
lui. Comitetul observd sporirea responsabilititii Comisiei in cadrul
unui program care primeste finantare UE de ordinul a 700 M
EUR, 700 M EUR de la Eurocontrol si 700 M EUR de la industria
aeronauticd; intrucat contributia acestora din urmad va fi realizatd
in mod considerabil in naturd, sumele rezultate din exonerarea de
TVA aferentd vor fi destinate activititilor de cercetare si
dezvoltare.

3.4 Faza de dezvoltare a IC SESAR trebuie si fie lansatd la ince-
putul anului 2009 pentru a asigura angajarea sectorului industrial
si pentru a-i permite acestuia sd-si planifice activittile in functie
de obiectivele SESAR. De aceea, Comitetul sprijind adoptarea
rapidd a acestui regulament, potrivit dorintei Comisiei, astfel incat
acordurile cu membrii SESAR s poat fi aliniate la noile dispo-
zitii. Trebuie evitate intarzierile in realizarea SESAR, dati fiind
existenta initiativei rivale NextGen din Statele Unite.

Bruxelles, 3 decembrie 2008

Presedintele Comitetului Economic i Social European
Mario SEPI

4. Observatii speciale

4.1 Durata de viatd a IC SESAR fiind deja stabilita la 8 ani, la ter-
minarea acestui program, personalul detasat se va intoarce la
Eurocontrol sau la serviciile Comisiei de unde provenea. Contrac-
tele angajatilor recrutati extern vor lua sfarsit in conditiile aplica-
bile stabilite la angajare. Comitetul observa ca se creeazd in acest
fel un precedent (infiintarea unei intreprinderi pe o duratd deter-
minatd), precum si consecintele in ceea ce priveste precaritatea
anumitor locuri de munci create. Comitetul recomandd Comisiei
sd depund eforturile necesare pentru a da un exemplu mai bun in
materie de egalitate de tratament intre personalul detasat si cel
recrutat in scopul realizdrii proiectului SESAR.

4.2 Comitetul tine seamd de caracterul particular al sectorului
(suveranitatea statelor membre asupra spatiului lor aerian, parten-
eriatul public-privat, servicii care tin de suveranitatea statului) si
recomandd, avand in vedere ci obiectivul IC SESAR este armoni-
zarea si cercetarea in vederea atingerii unei sigurante aeriene euro-
pene optime, ca aceastd intreprindere si nu fie creatd doar in
termeni tehnici (echipamente) sau comerciali (rute), ci si se ia in
calcul faptul cd aceasta se bazeazd pe fiinte umane (barbati si
femei care contribuie la aceasta si care vor trebui, cu siguranta, sa
fie implicati si luati in seamd mai mult).

4.3 Comitetul ia act de decizia Consiliului de administratie al IC
SESAR din 24 aprilie 2008, la care au participat reprezentanti ai
Comisiei, ai Eurocontrol, militari, utilizatori ai spatiului aerian,
furnizori de servicii de navigatie aeriand, furnizori de echipa-
mente, reprezentanti ai aeroporturilor, reprezentanti ai persona-
lului din sectorul controlului traficului aerian, comunitatea
stiintificd, directorul executiv, directorul in exercitiu al departa-
mentului administrativ si financiar, precum si Secretariatul;
aceastd decizie ,sustine principiile pentru modificarea statutului si
procesul aferent” (,endorses the principles for the contemplated
modification of the Statutes and the related process”).

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
citre Parlamentul European privind competitivitatea industriei metalelor — O contributie la strategia

444

UE pentru crestere economici si locuri de munca

COM(2008) 108 final — SEC(2008) 246
(2009/C 175/19)

La 22 februarie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comi-
sia Europeand a hotdrat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si cdtre Parlamentul European privind competitivitatea industriei metalelor — O con-
tributie la strategia UE pentru crestere economicd si locuri de muncd

COM (2008) 108 final.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregdtirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 18 noiembrie 2008. Raportor: dl ZOHRER; coraportor: dl CHRUSZCZOW.

In cea de-a 449-a sesiune plenar, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 de voturi pentru, 6 voturi impotrivd

si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Valoarea reald enormi care este creatd in industria metale-
lor si in procesele de productie din aval reprezintd o contributie
indispensabild la dezvoltarea intregii economii europene. Aceasta
este prinsd in competitia globald si a fost afectatd in ultimii ani in
repetate rinduri de transformdri i restructurdri radicale.

1.2 Restructurdrile viitoare se vor afla intr-o relatie stransd cu
intensificarea globalizarii lanturilor de productie valoricd din
industria metalelor (de la materii prime pani la prelucrarea ulte-
rioard). Aceasta implicd o noud abordare in politica industriald
care si se bazeze pe inovatie, calificare si conditii concurentiale

globale echitabile.

1.3 In esentd, Comitetul este de acord cu analiza caracteristici-
lor sectorului prezentatd in comunicarea Comisiei. Trebuie sd se
tind insd seama de faptul cd industria metalelor nu reprezintd un
sector omogen si nu pot fi ficute cu usurintd afirmatii generale.
Multe dintre masurile propuse sunt putin prea generale. In cadrul
actiunilor de monitorizare a prezentei comunicdri, Comitetul soli-
citdi Comisiei si elaboreze un calendar pentru un catalog de
mdsuri concrete, care sd tind seama si de diferitele subsectoare.

1.3.1 Comitetul propune si se realizeze studii proprii privind
diferitele sectoare care, pe baza experientelor CECO, si fie inso-
tite de un proces de monitorizare si de dialog social.

1.4 In ceea ce priveste politica energeticd, Comitetul solicitd
mdsuri care sd permitd, prin transparenta pietei si a preturilor, o
aprovizionare sigurd, bazatd pe contracte pe termen lung. Trebuie
completate verigile lipsi din retelele de aprovizionare. In afard de
aceasta, este subliniatd importanta surselor regenerabile de ener-
gie si contributia pe care si-o aduce industria insisi la productia
de energie electricd i termicd.

1.5 In ceea ce priveste politica de mediu, trebuie in primul rand
gdsite solutii care armonizeazd obiectivele privind protectia climei
cu ocuparea fortei de muncd, cresterea economicd si competitivi-
tatea globald. Pentru a evita dezavantajele concurentiale pentru
industria europeand a metalelor, Comitetul solicita:

— sd se acorde prioritate acordurilor internationale;

— sd se promoveze tehnologiile cele mai bune si mai eficiente
din punct de vedere energetic;

— sd se ia in considerare investitiile deja initiate;

— sd se tind seama, pe baza normelor tehnice, de capacitatile
diferitelor sectoare de evitare a emisiilor;

— sd se adopte o decizie rapida cu privire la recunoasterea peri-
colului mutarii in ¢iri terte a surselor de emisii de CO,.

1.5.1 Comitetul sprijind proiectele Comisiei privind Directiva
IPPC, legislatia in materie de deseuri, REACH si standardizarea,
insd asteaptd formularea concretd a diferitelor propuneri.

1.6 In viitor, reciclarea materiilor prime si reducerea intensitatii
materialelor, precum si cercetarea privind ,materialele de substi-
tutie” vor deveni din ce in ce mai importante (atat din perspectiva
protectiei climei, cat si a consideratiilor de politicd comerciald).
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1.7 Comitetul sprijind angajamentul Comisiei privind intensifi-
carea inovatiei, a cercetdrii si dezvoltdrii si imbundtitirea compe-
tentelor. Un exemplu in acest sens il constituie Proiectul ULCOS
(Productia de otel cu emisii foarte reduse de CO,) in cadrul Plat-
formei europene pentru tehnologia otelului (ESTEP). Pentru cea
de-a doua parte a celui de-al 7-lea Program-cadru, Comitetul pro-
pune si se realizeze o verificare a eficientei programelor deja exis-
tente si asteaptd o mai bund coordonare si sustinere. in domeniul
educatiei si formdrii, sunt necesare investitii considerabile in baza
de calificari.

1.8  Chestiunile de politici comerciald sunt de cea mai mare
importantd pentru industria metalelor, care se afld in competitie
globald. Comitetul este de acord cu opinia Comisiei conform
cireia in chestiunile de politici comerciald trebuie intretinut un
dialog strans cu tarile terte. Trebuie insi si fie disponibile in con-
tinuare instrumente de politicd comerciald, conforme regulilor
OMC, pentru a contracara practicile care dezavantajeazd sau dis-
crimineazd industria metalelor a UE.

1.9 Industria metalelor este confruntatd cu provociri sociale
profunde, ca de exemplu:

— restructurdri suplimentare,

— finaintarea in varstd a personalului

— cresterea cerintelor in materie de calificari,
— siguranta si protectia sandtatii.

Comitetul se declard oarecum uimit cd, in comunicarea sa, Comi-
sia nu mentioneazd masuri sau recomandari concrete cu privire
la aspectele sociale. Comitetul solicitd Comisiei s promoveze (in
continuare) dialogul social in sectoarele afectate, deoarece acesta
este locul potrivit pentru dezbaterea acestor chestiuni.

2. Expunere de motive/Continutul comunicarii

2.1 Prezenta comunicare evalueazd competitivitatea industriei
metalelor si face recomandari asupra directiei de urmat pe viitor.
Ea este o urmare a Comunicdrii din 2005 a Comisiei cu privire la
politica industriald europeand care a anuntat mai multe initiative
sectoriale, inclusiv o Comunicare de evaluare a impactului mate-
riilor prime si furnizdrii energiei asupra competitivitatii industriei
europene a metalelor (') si tine cont, de asemenea, de revizuirea
politicii industriale (2) la jumatatea termenului in 2007.

2.2 Fiind prin natura lui un sector industrial energofag, indus-
tria metalelor este direct influentatd de politicile comunitare in
materie de energie si schimbdri climatice. In martie 2007, Consi-
liul European a subliniat ,importanta majord pe care o define sectorul
industrial energofag” si a subliniat cd ,sunt necesare mdsuri rentabile

(1) COM(2005) 474 final, Anexa II
() COM(2007) 374 final, 4.7.2007

in vederea imbundtdtirii atdt a competitivitdtii, cat si a impactului asu-
pra mediului ale unor astfel de industrii europene”. In acest context,
pachetul de mdsuri al Comisiei din 23 ianuarie 2008 privind acti-
unea climatica si energia regenerabild recunoaste situatia specificd
a industriilor mari consumatoare de energie care sunt direct
expuse concurentei mondiale.

2.3 Comisia propune un pachet de 16 actiuni in sectoarele ener-
giei, mediului, standardizarii, inovatiei, cercetdrii si dezvoltarii,
calificirilor, relatiilor externe si politicii comerciale.

3. Observatii generale

3.1 Ca si in Avizul privind Comunicarea Comisiei privind
punerea in aplicare a programului comunitar Lisabona: un cadru
politic pentru consolidarea industriei prelucritoare in UE — citre
un concept mai integrat al politicii industriale [COM(2005) 474
final] din 20 aprilie 2006, Comitetul salutd in general activitatile

rare a ocupdrii fortei de munca.

3.2 Industria metalelor se numdrd printre cele mai importante
sectoare din lantul de productie valoricd al multor ramuri eco-
nomice. Estimdrile din domeniu arati cd, de exemplu, industriile
din aval de industria otelului genereaz o cifrd de afaceri de 3 157
de miliarde EUR si utilizeazd 23 de milioane de lucrdtori (a se
vedea anexa I). Pentru celelalte ramuri ale industriei metalelor, nu
existd din pdcate estimdri. Produsele din otel sunt utilizate ca
materiale de constructie foarte importante, in special pentru infra-
structura eficientd din punct de vedere energetic. De aceea, capaci-
tatea UE de a se dezvolta in continuare si de a se adapta la
schimbdrile climatice depinde foarte mult de stabilitatea aprovi-
ziondrii cu otel pe piata UE.

3.2.1 Avand in vedere actuala crizi a pietelor financiare, Comi-
tetul considerd cd este foarte important si sublinieze cd enorma
valoare reald produsi in industria metalelor si in procesele de pro-
ductie din aval reprezintd o contributie indispensabild la dez-
voltarea economiei europene. Rolul conducitor al industriei
metalelor europene in multe domenii constituie baza si pentru
competitivitatea altor ramuri industriale. Acest know-how trebuie
pastrat in Europa si dezvoltat in continuare.

Industria metalelor trebuie si facd fatd concurentei mondiale,
aflandu-se in ultimii ani intr-un continuu proces de schimbari si
restructurdri majore. Acestea au contribuit la cresterea competi-
tivitdtii, dar au condus si la 0 masivi reducere a numirului de
locuri de muncd. Totusi, aceste restructurdri nu trebuie sd fie inte-
meiate numai pe motive de naturd tehnologicd sau de crestere a
productivititii. O parte din ele sunt determinate si de faptul cd
anumite procese de fabricatie au fost transferate in afara Europei
(de exemplu producerea aluminiului nealiat), un rol fiind jucat aici
de costurile energetice, normele ecologice §i proximitatea mate-
riilor prime. Acest proces nu este incheiat si sunt de asteptat
restructurdri suplimentare. Aceste restructurdri se vor afla intr-o
relatie stransd cu intensificarea globalizarii lanturilor de produc-
tie valoricd ale industriei metalelor (de la materii prime la prelu-
crarea ulterioard).
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3.3 Dat fiind consumul energetic ridicat, aceste ramuri ale
industriei sunt in mod special vizate de dezbaterea actuald privind
protectia mediului. Este vorba nu numai de mentinerea competi-
tivitatii, ci si de salvarea locurilor de munci in sectoare industri-
ale afectate. De aceea, in concluziile sale din 3 iunie 2008, si
Consiliul pentru competitivitate invitd Comisia si statele membre
»... S organizeze in continuare dialoguri active cu sectorul economic si
tarile terte pe tema aborddrilor sectoriale, pentru a promova mdsuri efi-
ciente destinate reducerii emisiilor de gaze cu efect de sferd, actionandu-se
astfel impotriva relocdrii emisiilor de dioxid de carbon”.

3.4 In rest, Comitetul este de acord cu analiza realizatd de Comi-
sie privind caracteristicile sectorului. In acest sens trebuie tinut
seama de faptul cd la baza comunicdrii au stat lucrdri preliminare,
care au inceput deja in 2004, si cd industria metalelor nu este un
sector omogen.

3.4.1 In ceea ce priveste definirea sectoarelor aflate in discutie,
domneste incd neclaritatea. Comisia se referd pentru definirea
acestora la Codul NACE 27, in timp ce datele continute in docu-
mente (comunicare si anexd) nu reflectd decat o parte a subsec-
toarelor (industria primar si prelucrarea partiald). In acest sens,
Comisia ar trebui si realizeze o descriere mai precisd intrucat nu
se pot face decat cu greu afirmatii globale, datd fiind diversitatea
diferitelor subsectoare (26 de sectoare industriale in 5 grupuri/cf.
NACE 27) si structurile diferite (in industria materiilor prime
existd in majoritate intreprinderi mari si in prelucrarea ulterioard
existd multe IMM-uri).

3.5 In comunicarea sa, Comisia propune o serie de masuri care
au drept scop imbundtitirea conditiilor pentru industriile respec-
tive. Acestea trebuie privite si in legiturd cu alte obiective ale
Comunitdtii, aparent contradictorii, care sunt abordate simultan.
De aceea, Comitetul regretd faptul cd multe dintre propuneri au
un caracter putin prea general si solicitd Comisiei si elaboreze in
continuarea prezentei comunicari un calendar care sd cuprindd un
set de masuri concrete si care si se refere in detaliu si la diferitele
subsectoare. Acest lucru este necesar mai ales pentru ¢ deciziile
privind investitiile in industria metalelor sunt valabile pe termen
mediu si lung si sunt influentate de astfel de mdsuri.

3.5.1 Comitetul propune sd se realizeze, in cooperare cu actorii
vizati, studii proprii privind evolutia cererii, a productiei si teh-
nologiilor in diversele sectoare, care, pe baza experientelor CECO,
ar trebui s fie insotite de 0 monitorizare permanenti si de dialog
social. Industria otelului serveste drept exemplu. Tratatul CECO
prevedea pentru domeniul fierului si otelului colectarea de date
care depdseau cu mult standardele , Statisticii industriale generale”.
La expirarea Tratatului CECO in anul 2002, industria europeand
a otelului a reusit s asigure continuarea colectdrii, cel putin pe o
perioadi de tranzitie, a anumitor date statistice speciale care nu
sunt acoperite de ,Statistica industriald generald”. Aceastd colec-
tare este posibild la nivel european datoritd Regulamentului (CE)
nr. 48/2004. Comitetul se pronuntd pentru reinnoirea regulamen-
tului care va expira dupd o anumita perioadd si propune si pentru
alte domenii ale industriei metalelor sd se realizeze colectari ase-
mandtoare de date, deoarece se dovedeste din ce in ce mai frec-
vent cd statisticile industriale sunt prea putin concludente pentru
a putea deduce din acestea ce necesitdti concrete de actiune
politicd existd.

4. Observatii speciale cu privire la propunerile Comisiei

4.1 Politica energeticd

4.1.1 Dupd cum constatd Comisia pe bund dreptate, datoritd
contractelor pe termen lung, oscilatiile precum recenta crestere
rapidd a preturilor la gaz si energie si limitarea sigurantei aprovi-
ziondrii cu energie diminueazd competitivitatea industriei euro-
pene a metalelor.

4.1.2 Trebuie adoptate masuri care sd permitd o mai bund pre-
viziune a evolutiei preturilor, si garanteze o transparentd mai ridi-
catd a pietii si sd permitd o alegere liberd a furnizorilor de energie.
La aceasta trebuie sd contribuie atat legislatia, cat si recunoasterea
compatibilitatii practicilor existente cu dreptul comunitar.

4.1.3 Examinarea posibilititilor de contracte de livrare pe ter-
men lung este una din cele mai importante masuri pentru imbu-
nitdtirea predictibilititii conditiilor de aprovizionare. Aici trebuie
luatd in considerare i masura in care respectivii furnizori de ener-
gie pot sau nu pot participa la sistemul UE de comercializare a
emisiilor (EU ETS).

4.1.4 Pentru a garanta accesul liber la piata energiei, sunt nece-
sare solutii pentru eliminarea verigilor lipsd din infrastructura
transportului de energie (retelele transeuropene).

4.1.5 Pe termen lung, dezvoltarea energiilor regenerabile con-
stituie un factor esential pentru aprovizionarea independenti a
industriilor UE. Industria metalelor contribuie la succesul politicii
UE in vederea cresterii productiei de energie (electricd si termicd)
din surse regenerabile. In procesele productiei de otel, precum si
in cocserii sunt generate gaze valoroase, si anume gaz de furnal,
gaz de convertizor (gaz BOS) si gaz de cocserie. Aceste gaze con-
tin niveluri diferite de monoxid de carbon (in cazul gazului de
convertizor pand la 65 %), dioxid de carbon, azot si hidrogen (in
cazul gazului de cocserie pand la 60 %). In loc de a le elimina sau
de a le arde, aceste gaze ar putea fi utilizate eficient pentru pro-
ductia de energie electricd sifsau termicd. Aceasta se intdmpld in
mare parte deja in prezent, insd trebuie intreprinse eforturi pen-
tru a dezvolta in continuare aceste tehnologii.

4.1.6 De altfel, Comitetul subliniazi cd si-a exprimat punctul de
vedere asupra politicii energetice in mai multe avize (ultima data
CCMI/052 si diverse avize ale TEN).

4.2 Politica de mediu

4.2.1 Industria metalelor este deja afectatd de un mare numdr de
dispozitii comunitare in domeniul politicii de mediu, ale cdror
aplicare i respectare pun in permanenti industria in fata provo-
cdrii de a reconcilia diversele obiective (de exemplu evitarea emi-
siilor de substante toxice implic in parte un consum mai ridicat
de energie, ceca ce dduneazd la randul sdu eficientei energetice).
Fiard indoiald, anumite parti ale industriei metalelor se numard
printre sectoarele mari consumatoare de energie, expuse unei put-
ernice concurente internationale din punct de vedere al costuri-
lor. Respectivele ramuri ale industriei se numadra printre emitatorii
de mari cantititi de CO,. Dacd mdsurile previzute de Comisie pri-
vind schimbdrile climatice, in special extinderea fdra alte restrictii
a sistemului UE de comercializare a emisiilor (ETS), ar fi puse in
aplicare in industria metalelor, s-ar putea ajunge la delocalizarea
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investitiilor (care deja poate fi observatd) si la reducerea numaru-
lui de locuri de munca (riscul relocirii emisiilor de dioxid de car-
bon). Efectul intentionat asupra schimbdrilor climatice nu se
produce insd atata timp cat aceste obiective nu sunt recunoscute
de toate tarile.

4.2.2 De aceea, prioritatea maxima trebuie acordatd incheierii
unor acorduri internationale obligatorii care si prevadd criterii
clare privind eficienta si monitorizarea lor, pentru a evita deza-
vantajele concurentiale pentru industria europeand si pentru a
actiona impotriva schimbdrilor climatice la nivel global.

4.2.3  Sectoare extinse ale industriei metalelor au realizat deja in
trecut investitii considerabile in tehnologii cu eficientd energeticd
ridicatd. De exemplu industria siderurgicd europeand ocupd o
pozitie de frunte in ceea ce priveste reducerea emisiilor de CO, si,
astfel, in multe intreprinderi, datoritd tehnologiei, s-a atins limita
de reducere a emisiilor in cadrul productiei. Astfel, obiectivul de a
reduce emisiile de CO, cu 21 % pand in anul 2020, fatd de valo-
rile din 2005 ar trebui abordat in intregime in cadrul sistemului
ETS (sectorul energetic si industriile energofage), iar repartizarea
eforturilor intre sectoare ar trebui si tind seama de capacitatea
industriei de a reduce emisiile avind in vedere restrictiile tehno-
logice, fdrd si fie afectatd capacitatea de productie.

4.2.3.1 Consiliul a stabilit cd prin acordurile internationale
avute in vedere se va ajunge la un obiectiv mult mai ambitios de
reducere a CO, cu pani la 30 %. in acest context, Comitetul subli-
niazd cd trebuie clarificat in ce domenii urmeazi si fie realizate
aceste reduceri. Fird indoiald, acestea nu pot fi realizate doar in
sectoarele vizate in prezent de ETS. In opinia Comitetului, in prim
plan trebuie si se afle si mdsuri in domenii cum ar fi, de exemplu,
izolarea clddirilor, organizarea transporturilor sau eficienta ener-
geticd generald etc.

4.2.4 De aceea, in opinia Comitetului, ar trebui ca la elaborarea
mdsurilor si se acorde prioritate, in primul rand, raspandirii teh-
nologiilor celor mai bune si mai eficiente si, in al doilea rand, cer-
cetdrii §i dezvoltdrii in directia imbundtatirii acestor tehnologii si
a credrii de materialele noi. Standardele tehnice trebuie luate in
considerare atat in actiunile la nivel comunitar, cat si in cadrul
negocierilor privind acordurile internationale in materie de pro-
tectie a mediului.

Comisia ar trebui sd elaboreze in acest sens cit se poate de repede
un plan care sd contind toatd actiunile si demersurile planificate,
pentru a se evita incertitudini suplimentare in industrie. In acest
context, Comitetul face trimitere la articolul 10 litera b) din pro-
punerea Comisiei privind ETS (3).

4.2.5 Referitor la Directiva IPPC, Comitetul sprijind planurile de
armonizare ale Comisiei, acestea conducind, printre altele, la sim-
plificarea si imbundtatirea legislatiei. Totusi, pentru a servi ca bazd
pentru certificarea si exploatarea siturilor industriale, directiva

(}) COM(2008)16 final, 23.1.2008

codificatd trebuie si ia in considerare stadiul individual al dezvol-
tdrii tehnice. Competitivitatea industriei europene a metalelor nu

trebuie periclitatd prin obligatii incompatibile cu posibilititile
tehnologice.

4.2.6 In principiu, Comitetul este de acord cu propunerile
Comisiei in ceea ce priveste legislatia in domeniul deseurilor,
REACH si standardizarea, dar asteaptd o descriere mai concreta si
detaliatd a fiecarei propuneri.

4.3 Inovarea, cercetarea si dezvoltarea si competentele

4.3.1 Comitetul sprijind angajamentul Comisiei fatd de incura-
jarea inovatiei, cercetdrii si dezvoltdrii si fatd de imbundtitirea
competentelor.

4.3.2  Platforma Europeand a Tehnologiei Otelului (The European
Steel Technology Platform — ESTEP) contribuie la modelarea viitoru-
lui, propunand programe de cercetare-dezvoltare ambitioase (in
cadrul Agendei de cercetare strategicd, cunoscutd ca SRA) pentru
competitivitate durabild. Prioritdtile SRA au drept obiectiv
reducerea poverii ecologice a proceselor tehnologice si dez-
voltarea unor produse moderne, cu valoare addugatd suplimen-
tard si mai eficiente pe durata intregului lor ciclu de viatd. Proiectul
ULCOS (productia de otel cu emisii de CO, foarte scizute) este
primul mare proiect al ESTEP, care isi propune sd reducd drastic
emisiile de CO,. Acesta este in prezent cel mai ambitios proiect la
nivel mondial i constituie deja un mare succes, patru metode
promititoare fiind selectate, care trebuie sd fie testate la scard
industriald i asociate cu tehnologiile de capturare si stocare a CO,
(CCS). ESTEP contribuie indirect si la chestiunile legate de schim-
barile climatice si de energie, prin gésirea unor solutii pentru ote-
lul usor complet reciclabil, de exemplu pentru sectoarele
automobilelor i constructiilor, si a unor noi solutii eficiente pen-
tru dezvoltarea unor surse de energie pentru viitor (de exemplu
energie eoliand).

4.3.3 Deoarece educatia si formarea personalului sunt esentiale
pentru crearea unei industrii durabile in Europa, este nevoie de
investitii considerabile pentru a imbundtati baza de competente,
de exemplu prin angajarea unor absolventi de studii superioare
talentati si prin dezvoltarea invaarii pe parcursul intregii vieti, si
in special a e-invatdrii. Sprijinul atat din partea UE, cat si a medi-
ilor academice este esential pentru a realiza acest obiectiv al intre-
gii societati (4).

4.3.4 Cu toate acestea, este nevoie de o examinare a eficientei
actualelor programe. De exemplu, Agenda de cercetare strategicd
a ESTEP, SRA, a inregistrat cateva rezultate dezamdgitoare in
urma primei cereri de ofertd a celui de-al 7-lea Program-cadru (o
ratd de succes de mai putin de 10 %), deoarece aceste cereri nu par
si acopere prioritiile agendei. In a doua parte a celui de-al 7-lea
Program-cadru se asteaptd o mai bund coordonare si sustinere.

(9 Tn acest context trebuie remarcat c3 existd deja initiative in industria
metalelor de promovare/crestere a mobilitdtii specialistilor din dome-
niul metalurgic in Europa, ca de exemplu ,EMU-Pass” (www.emu-
pass.com).
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4.4 Relatiile externe si politica comerciald

4.4.1 Comitetul salutd strategia Comisiei de a acorda prioritate
majord aprovizionarii industriei cu materii prime. In acest con-
text, trebuie totusi atrasd atentia asupra faptului cd aceasta nu este
o problema ce tine numai de domeniul relatiilor externe si al poli-
ticii comerciale, dupd cum se mentioneaza in Avizul Comitetului
privind industria minierd neenergetic din Europa (CCMI/056). In
acest loc, trebuie subliniat cd reciclarea materiilor prime si
reducerea continutului materialelor, precum si cercetarea privind
~materialele de substitutie” vor deveni din ce in ce mai importante
pe viitor (nu doar din considerente ce tin de politica comerciald,
ci si in ceea ce priveste importanta pentru protectia mediului).

4.4.2 O atentie deosebitd trebuie acordati faptului ci in multe
sectoare ale industriei materiilor prime se concentreazd putine
companii internationale care detin controlul asupra preturilor.

4.4.3  Comitetul impartiseste opinia Comisiei potrivit cireia in
chestiuni de politicd comerciald trebuie realizat un dialog strans
cu tarile terte. Totusi, instrumentele de politicd comerciald, con-
forme OMC, destinate combaterii practicilor care defavorizeazd

Bruxelles, 3 decembrie 2008.

Presedintele Comitetului Economic i Social European
Mario SEPI

sau discrimineazd industria europeand a metalelor trebuie si stea
la dispozitie si pe viitor si trebuie semnalizat in mod clar ca aces-
tea vor fi aplicate, dacd prin dialog nu se inregistreazd niciun
progres.

4.5 Aspectele sociale

4.5.1 Avand in vedere provocdrile, cum ar fi de exemplu
imbdtranirea fortei de munc (in special in industria siderurgicd),
cerintele privind competentele si transformdrile structurale con-
tinue, Comitetul este surprins cd, referitor la aspectele sociale
mentionate in comunicare, Comisia nu prezintd nicio masura sau
propunere pentru industrie.

4.5.2 Trebuie acordatd o atentie speciald tematicii securitdtii si
protectiei sdndtitii, deoarece industria metalelor face parte din
acele industrii care sunt expuse unui risc marit.

4.5.3 In acest context, Comitetul atrage incd o datd atentia asu-
pra importantei dialogului social.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European privind industriile forestiere inovatoare si durabile din UE - o contributie la
strategia UE de crestere economici si ocupare a fortei de munci”

COM(2008) 113 final
(2009/C 175/20)

La 27 februarie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comi-
sia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European, cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European privind industriile inovatoare si durabile din UE — O con-
tributie la strategia UE de crestere economicd si ocupare a fortei de muncd

COM(2008) 113 final.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceasta
temd, si-a adoptat avizul la 18 noiembrie 2008. Raportor: dl BURNS. Coraportor: dl STUDENT.

In cea de-a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie), Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 167 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd

si 5 abtineri.
1. Recomandari
Din motivele prezentate in aviz, CESE recomandd urmdtoarele:

1.1 largirea notiunii de industrii forestiere (IF) pentru a-i include
pe proprietarii de paduri si pe alti operatori economici, cum ar fi
contractantii forestieri, cu scopul de a se identifica problemele si
oportunititile inci de la inceputul lantului de valori;

1.2 imbunititirea in continuare, inclusiv prin noi studii, a baze-
lor de date europene existente care inregistreazd volumul si cali-
tatea potentiald a totalitdtii lemnului recoltabil, precum si
modalititile de utilizare a lemnului (provenit atat din surse euro-
pene, cat si din import) de citre IF, astfel incat datele sd fie com-
plete, actualizate si comparabile;

1.3 sprijinirea cresterii productiei si a exploatdrii lemnului din
padurile din Europa, precum si a utilizarii sale echitabile la nivel
national, in diferite scopuri;

1.4 promovarea cresterii gradului de utilizare a lemnului si a
materialelor pe bazd de lemn;

1.5 sprijinirea mdsurilor de imbundtitire a imaginii IF;

1.6 contributia activa la recunoasterea rolului lemnului si al
produselor din lemn la atenuarea efectelor schimbdrilor climatice,
de exemplu prin capacitatea de stocare a carbonului;

1.7 protejarea acestui sector de efectele negative ale sistemului
de comercializare a emisiilor;

1.8 eliminarea barierelor din calea comercializarii lemnului si a
produselor din lemn. Asigurarea unor schimburi comerciale
libere, dar echitabile;

1.9 solutionarea nevoilor industriilor in materie de cercetare,
asa cum sunt definite in contextul Platformei tehnologice din sec-
torul forestier, prin intermediul celui de-al 7-lea Program-cadru si
al programelor conexe;

1.10 incurajarea atdt a institutilor UE competente, cat si a
industriei sd acorde o atentie speciald imbundtatirii punerii in apli-
care a politicilor, legislatiei si programelor UE in materie de sind-
tate si de securitate la locul de muncd care sunt pertinente pentru
industria forestierd;

1.11 dezvoltarea formadrii si a calificirilor profesionale la nivel
european, pentru intregul lang silviculturd — prelucrarea lemnu-
lui, pe baza necesitatilor industriei;

1.12  incurajarea autorititilor nationale si subnationale sd recu-
noascd potentialul reprezentat de silvicultura comerciald si de IF
si sd intreprindd actiuni in consecintd. Se va acorda atentia cuve-
nitd cresterii investitiilor in infrastructura rutierd si in alte tipuri
de infrastructurd din zonele rurale;

1.13  inacord cu Planul de actiune privind padurile, dezvoltarea
unor sisteme de evaluare a valorii economice si sociale a silvicul-
turii multifunctionale si a serviciilor care nu sunt legate de cher-
estea si asigurarea recunoasterii acestora pe viitor ca o industrie
unicd, cuprinzand, in special, proprietarii de paduri si contractorii
din sectorul forestier.

2. Context

2.1 Comunicarea care std la baza prezentului Aviz
[COM(2008) 113 final, denumiti in continuare ,Comunicarea”]
privind industriile forestiere inovatoare si durabile din UE isi are
originile in Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic i Social si Comitetul Regiunilor ,,
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Competitivitatea industriilor forestiere si a industriilor conexe”
[COM(1999) 457 final] si in Comunicarea privind punerea in
aplicare a programului comunitar de la Lisabona
[COM(2005) 474 final]. De asemenea, Comunicarea este legata de
Planul de actiune al UE privind padurile [COM(2006) 302 final],
care acoperd o perioadd de cinci ani (2007-2011) si care vizeazd
sprijinirea si consolidarea gestiondrii durabile a padurilor si a
diverselor lor functii prin 18 ,actiuni-cheie”. Una dintre acestea
(actiunea 17) se referd, in special, la obiectivul de ,a incuraja uti-
lizarea lemnului si a altor produse forestiere din padurile gestio-
nate in mod durabil”.

2.2 Comunicarea abordeazi in primi instantd provocdrile cu
care se confruntd ,industriile forestiere” (IF), care includ industri-
ile producitoare de celulozd, hartie si ambalaje de hartie, indus-
triile de prelucrare a lemnului, cum ar fi fabricile de cherestea si
de panouri de lemn, precum si industria plutei si cea tipografica.
Prin urmare, Comunicarea nu se referd in mod direct la sectorul
silvic care furnizeazd principala materie primd pentru IF (lemnul),
nici la alte grupuri care au afaceri in domeniu sau isi cistiga exis-
tenta datoritd padurilor.

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1 In Comunicarea sa, Comisia Europeand evidentiazd provo-
cirile cu care se confruntd sectorul IF, tratind, de exemplu, aspecte
legate de concurenta globald, de schimbdrile climatice, de ener-
gie, de aprovizionarea cu lemn etc., precum si impactul potential

sectorului.

3.2 TIF reprezintd o componentd importantd a economiei euro-
pene, jucand adesea un rol semnificativ in asigurarea ocupdrii
durabile a fortei de muncd in mediul rural.

3.3 Problemele mentionate sunt abordate prin intermediul a 19
»actiuni”, in urmatoarele domenii:

a) accesul la materii prime (8 actiuni);

b) politicile privind schimbarile climatice si legislatia in dome-
niul mediului (4 actiuni);

¢) inovarea, cercetarea si dezvoltarea (4 actiuni);

d) schimburile comerciale si cooperare cu statele terte (2
actiuni);

€) comunicarea si informarea (1 actiune).

4. Observatii generale

4.1 CESE salutd modul in care Comisia atrage atentia asupra
provocdrilor cu care se confruntd IF, precum si lista de actiuni
propuse. CESE solicitd cu fermitate ca aceste actiuni si nu rimana
la stadiul de propuneri, ci s fie puse in aplicare cat mai curand

posibil.

4.2 Desiintelege contextul si elementele care stau la baza comu-
nicdrii, CESE regretd faptul cd operatorii de la inceputul lantului
de valori, cum ar fi proprietarii de paduri si contractantii fores-
tieri, sau celelalte functii indeplinite de paduri sau in paduri (ceea
ce este denumit uneori ,clusterul forestier”) nu se bucurd de aten-
tie sau se bucurd doar de o atentie redusa.

4.3 CESE solicitd sd se acorde mai multd atentie necesititii de a
dispune de o silviculturd profitabild, aceasta fiind o conditie pre-
liminard pentru competitivitatea intregului lant de valori. O silvi-
culturd profitabild este in masurd si consolideze gestionarea
durabild a padurilor (GDP), sd stimuleze investitiile din acest sec-
tor si siguranta aproviziondrii cu lemn.

5. Observatii specifice

5.1 Accesul la materiile prime

5.1.1 CESE este ingrijorat de faptul ci deciziile care afecteazd sil-
vicultura si IF nu se bazeazd intotdeauna pe statistici complete,
actualizate si comparabile cu privire la disponibilitatea si la modul
de utilizare a lemnului din padurile Europei, ceea ce duce la un
raport inadecvat intre cerere si ofertd si la neindeplinirea obiecti-
velor stabilite. De asemenea, ar fi important sd se cunoasci si si
se poatd prognoza volumele de lemn utilizate de IF fie din surse
europene, fie din import.

5.1.2 Initiativele din cadrul politicilor europene, in special cele
care promoveazd utilizarea biomasei si a surselor regenerabile de
energie, au exercitat o presiune suplimentard asupra disponibili-
tdtii materiei prime (lemnoase) pentru IF, aceastd presiune fiind
cauzatd in parte de aparitia unor sisteme de subventii care dena-
tureazd conditiile pietei. CESE este ingrijorat de impactul acestora
asupra IF. Datd fiind concurenta crescutd pentru materiile prime
lemnoase utilizate ca sursd de energie, CESE considerd cd utiliza-
rea resurselor forestiere in diferite scopuri ar trebui s fie ech-
itabild. CESE incurajeazd Comisia si investigheze in continuare
conceptul de ,pdduri energetice” (specii de lemn cu crestere
rapidd), in vederea aproviziondrii pietei energiei obtinute din
biomasa.

5.1.3 Piata ar trebui sd fie guvernatd de mecanismele sale nor-
male si nu denaturatd prin sisteme de subventionare care promo-
veazd anumite moduri de utilizare in defavoarea altora.

5.1.4 Desi importurile crescute de lemn nu oferd o solutie
realistd la aceastd problema nou aparutd, aceste importuri n-ar tre-
bui si fie ingreunate de nici o cerintd cantitativd, legislativd sau de
altd naturd.

5.1.5 CESE considerd ci singura solutie durabild pe termen lung
este cresterea volumului de lemn din padurile din Europa prin:

— consolidarea gestiondrii durabile a padurilor existente astfel
incat acestea si producd mai multd cherestea viabild din
punct de vedere comercial;

— extinderea zonelor impddurite, astfel incit oferta si poatd
corespunde cererii.
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5.1.6  CESE considera cd datd fiind importanta vitald a materiei
prime pentru IF, Comisia ar fi trebuit sd profite de aceastd Comu-
nicare pentru a aborda aspecte legate de subsidiaritate, cum ar fi
actiunile la nivel national si subnational care vizeaza asigurarea
aproviziondrii cu lemn pe termen lung.

Este un fapt cunoscut ¢i ,indemnul” de a planta mai mult fond
forestier comercial nu a avut nici un efect in multe tdri din UE.
Motivele par sd varieze: in anumite tari este vorba de indiferentd,
in timp ce in altele, de presupunerea incorectd cd existd deja sufi-
cient lemn. Intre timp, mai multe studii au demonstrat c3 existi o
penurie de lemn la nivelul UE ().

5.1.7 Pentru a aduce lemnul la clienti, este necesard o bund
infrastructurd rutierd si alte tipuri de infrastructurd. Investitiile
reduse in infrastructura rutierd din zonele rurale sau izolate duc
la cresterea costului transportului. De exemplu, un camion incar-
cat care se deplaseazd pe un drum de tard costd cu 75 % mai mult
(timp si combustibil) decat dacd ar parcurge aceeasi distantd pe
sosele fard deniveldri si in linie dreaptd. CESE isi exprima ingrijo-
rarea fatd de faptul cd autorititile nationale si subnationale nu
acordi atentie acestui aspect. in plus, restrictiile privind dimen-
siunea §i greutatea pentru transportul rutier reprezintd costuri
suplimentare greu de suportat.

5.2 Politicile privind schimbdrile climatice si legislatia de mediu

5.2.1 Produsele din lemn stocheaza carbonul pe toatd durata lor
de viatd, iar prin inlocuirea altor materiale, ar putea genera redu-
ceri substantiale de CO,. CESE considerd cd UE ar trebui sd fie mai
activd in ceea ce priveste promovarea stocdrii carbonului prin
intermediul produselor pe baza de lemn si contributia pozitiva pe
care acestea ar putea-o aduce la diminuarea efectelor schimbari-
lor climatice.

Acest rol pozitiv al lemnului ar trebui recunoscut pe deplin in
procesul Kyoto post 2010, iar CESE indeamnd Comisia si statele
membre si o facd in cadrul urmitoarelor conferinte ale partilor
semnatare ale Protocolului de la Kyoto, COP14 (Poznan 2008) si
COP15 (Copenhaga 2009).

5.2.2  Comisia a subestimat amenintarea reprezentatd de comer-
cializarea emisiilor de gaze cu efect de serd pentru industriile euro-
pene ale celulozei si hartiei si, intr-o anumitd masurd, pentru
sectorul prelucrdrii lemnului, care sunt afectate in doud moduri:
in mod direct, ca parte a sistemului de comercializare a emisiilor
(ETS), si indirect, ca urmare a cresterii rapide a preturilor la elec-
tricitate cauzate de instituirea sistemului ETS (2). Planurile actuale
referitoare la Directiva privind comercializarea emisiilor vor
reprezenta o povard considerabild pentru rentabilitatea industriei
si ar putea duce la inchiderea sau relocarea unor fabrici de cher-
estea. Relocarea nu reprezintd o optiune realistd din punct de
vedere financiar dect pentru marile intreprinderi; intreprinderile
mai mici nu §i-o pot permite in nici un caz.

(1) in special un studiu UNECE (Comisia Economicd pentru Europa din
sistemul ONU) din 2007 pe tema ,Wood resources availability and
demands” (Resursele disponibile si cererea de resurse lemnoase), bazat
pe Joint Wood Energy Enquiry (Studiul comun privind lemnul si ener-
gia) din 2006.

(2) Ibidem.

5.2.2.1 n ceea ce priveste industria europeand a hartiei si alte
sectoare mari consumatoare de energie, noua propunere de direc-
tivd ETS, in forma sa actuald, ar duce la o denaturare substantiald
a pietei si la un avantaj competitiv semnificativ, precum i, in cele
din urma, la relocdri ale emisiilor de dioxid de carbon, in conditi-
ile in care tdrile care se afld in concurentd cu UE nu ar fi confrun-
tate cu aceleasi obligatii si costuri. CESE considerd esential ca
industria celulozei si cea a hartiei si fie recunoscute ca industrii
mari consumatoare de energie, care prezintd riscul unor relocari
ale emisiilor de carbon. Aceastd recunoastere trebuie sd aiba loc
fard intarziere. Propunerea de a nu hotdri decat in 2010 ce sec-
toare vor primi cote partial gratuite de credite de emisii de CO,
pare sd stabileascd un termen mult prea indepartat in timp.

5.3 Inovarea, cercetarea i dezvoltarea, educatia si formarea

5.3.1 Inovarea, cercetarea si dezvoltarea vor contribui in mod
cert la asigurarea unui viitor pentru IF. CESE salutd crearea de
citre acest sector a Platformei tehnologice din sectorul forestier si
solicitd sd se acorde atentia cuvenitd necesitdtilor viitoare ale tutu-
ror subsectoarelor. Finantarea cercetdrii si dezvoltdrii in cadrul
sectorului ar trebui s creascd in valoare, in special in cadrul celui
de-al 7-lea Program-cadru si in cel al altor programe conexe si s
fie dedicatd in mod specific utilizdrii inovatoare a materiilor prime
si a produselor.

5.3.2  Procesele menite sd incurajeze flexibilitatea in Europa nu
au stabilit masuri sigure si accesibile pentru studentii si angajatii
din IF in scopul obtinerii de calificiri comparabile i acceptate pe
scard largd sau al dezvoltdrii anumitor competente prin interme-
diul programelor de invitare pe tot parcursul vietii. Diversele ini-
tiative pilot din cadrul programelor UE din domeniul educatiei si
instruirii profesionale nu au identificat nici ele vreo modalitate
prin care schimbdrile care afecteazd practicile profesionale in
ansamblul lor sd poatd fi observate colectiv i, incorporate simul-
tan in practicile nationale. Astfel de dezavantaje impiedicd mobi-
litatea transfrontalierd, frustreazd ambitiile legate de o carierd
internationald si limiteaza accesul angajatorilor la ansamblul per-
soanelor competente din cadrul IF. Mai mult, ele ar putea intari
impresia c3, in general, in silviculturd si in industria hartiei si a
lemnului, calificirile nu prezintd decat un interes redus.

5.4 Sandtate si sigurantd

5.4.1. Caorice altd activitate industriald, industria forestierd pre-
supune un anumit grad de risc in ceea ce priveste sdndtatea si sigu-
ranta lucrdtorilor. Cu toate cd industria a depus eforturi
semnificative in acest domeniu in cursul ultimelor decenii, mai
sunt multe de ficut. In plus, in misura in care nu toate statele
membre se confruntd cu aceleasi probleme in acest domeniu, s-ar
cuveni sd se studieze gradul de adaptare a raspunsurilor solicitate
la conditiile specifice ale fiecarui stat membru.



€ 175/108

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

28.7.2009

5.4.2. Ultimele valuri de extindere ale UE au insemnat intrarea
unor state membre cu necesitdti relativ mai importante, fatd de
situatia generald, in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii
in materie de sdndtate si sigurantd. In aceastd privingd, Comitetul
tine si sublinieze atat importanta instrumentelor financiare ale
UE, cat si a unor niveluri adecvate de angajament din partea
industriilor forestiere existente in aceste state membre.

5.5 Comertul si cooperarea cu tdrile terte

5.5.1 IF sunt active la nivel global iar exporturile sunt esentiale
pentru mentinerea competitivitatii. CESE este ingrijorat de faptul
cd exporturile intreprinderilor din UE sunt ingreunate in mod
inutil prin bariere tarifare si netarifare. Comisia ar trebui sa urma-

reascd eliminarea cu prioritate a acestor bariere.

5.5.2  CESE este, de asemenea, preocupat in legiturd cu masur-
ile luate de anumiti parteneri comerciali importanti — de exemplu
de Rusia — care au un impact considerabil asupra aprovizionarii
cu materie primd lemnoasd in UE si duc la scdderea productiei.

5.6 Comunicarea si informarea

5.6.1 In pofida contributiei sale importante atat pentru socie-
tate, cit §i pentru economie, imaginea publicd a IF nu este una
favorabild. Valoarea pddurilor europene pentru societate si cetd-
teni nu este, in general, bine inteleasa (3). Copiii invatd adesea la
scoald cd nu este bine sa se taie copacii si cd lumea are nevoie de
cat mai multi copaci. Publicitatea referitoare la defrisarile ilegale
si la alte exemple care nu reflectd o gestionare durabild a paduri-
lor, cum ar fi cele din America de Sud, Asia de Sud-Est si din alte
regiuni, diuneazd si ea imaginii generale asupra lemnului.

5.6.2 Date fiind discutiile actuale asupra schimbdrilor climatice
si bioenergiei, acesta este cel mai bun moment pentru a promova
utilizarea crescutd a lemnului si a materialelor pe bazd de lemn.
Pidurile absorb CO,, iar acesta poate fi stocat ulterior in produse
pe bazd de lemn. Ar trebui ca prin aceste argumente legate de cli-
mat sd se imbundtiteascd imaginea intregului sector i a produse-
lor asociate; este vorba de un element unic pentru acest sector,

Bruxelles, 3 decembrie 2008.

Presedintele Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(®) A se vedea ,Perception of the wood-based industries — Qualitative
study of the image of wood-based industries amongst the public in
the Member States of the European Union” (© European Communi-
ties, 2002; ISBN 92-894-4125-9),
http:/Jec.curopa.cu/enterprise/forest_based/perceptionstudy_en.pdf.

care trebuie promovat odatd cu furnizarea unor informatii supli-
mentare privind valoarea comerciald a padurilor noastre.

5.6.3 In prezent existd mai multe programe de promovare a sec-
torului, sustinute de industrie, insd acestea nu au avut decit un
impact limitat in ceea ce priveste imbundtatirea imaginii industri-
ilor forestiere. Aceste programe trebuie dezvoltate si introduse in
toate scolile, precum si la nivelul societatii in sens larg, astfel incat
toate sectoarele acesteia sd poatd intelege si aprecia importanta
cultivarii si exploatdrii cherestelei (europene).

5.7 Incurajarea utilizdrii lemnului

Comunicarea insistd foarte mult asupra aproviziondrii industri-
ilor forestiere cu materii prime (a se vedea punctul 5.1 de mai sus),
dar nu abordeaza utilizarea lemnului si a produselor din lemn.
Avand in vedere orientarea eforturilor citre o productie si un con-
sum mai durabile, ar fi mai potrivit sd se insiste asupra elimindrii
barierelor legislative, financiare si a sarcinilor administrative inu-
tile, permitandu-se astfel utilizarea pe scard mai largd a cherest-
elei, de exemplu in sectorul constructiilor. in general, CESE
considerd ci natura si rolul specific al lemnului si al produselor pe
bazd de lemn ar trebui luate in considerare in diferite contexte
politice.

5.8 Silvicultura multifunctionald

Una dintre principalele recomandari ale Planului de actiune UE
din 2006 privind padurile este ca silvicultura sd devind ,multi-
functionald” si sd aducd societdtii si alte beneficii decat simpla
aprovizionare cu lemn. Din cauza lipsei de informatii si date,
valoarea exactd pentru societate a serviciilor care nu sunt direct
legate de cherestea (culegerea fructelor de padure, ciupercile, plan-
tele medicinale, vandtoarea si turismul) nu a putut fi determinata
cu exactitate. In orice caz, astfel de afaceri creeaza profit, locuri de
muncd §i oportunitdti si, prin urmare, pot fi definite pe bund
dreptate ca ficand parte din sectorul forestier.

Desi recunoaste rolul ,silviculturii multifunctionale”, CESE este
ingrijorat de faptul cd o serie de guverne nationale pun prea mult
accentul pe serviciile care nu sunt legate de cherestea in defavoarea
rolului comercial al padurilor ca producitoare de lemn.

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
Martin WESTLAKE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,propunerea de directivid a Parlamentului

European si a Consiliului privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei

proceduri de informare si consultare a lucritorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de
dimensiune comunitara”

COM(2008) 419 final — 2008/0141 (COD)
(2009/C 175/21)

La 22 julie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Consiliul
a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unui comitet european de intreprin-
dere sau a unei proceduri de informare si consultare a lucrdtorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimen-
siune comunitard

COM(2008) 419 final — 2008/0141 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 noiembrie 2008. Raportor: dl GREIF.

In cea de-a 449-a sesiune plenar, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 4 decembrie) Comi-
tetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 108 voturi pentru, 31 de voturi impotrivd

si 7 abtineri.

1. Concluzii: pentru mai multe comitete europene de intre-
prindere si un dialog social transnational mai bun

1.1  CESE salutd explicit initiativa legislativa lansatd de Comisia
Europeand in absenta inceperii de noi negocieri intre partenerii
sociali in conformitate cu articolul 138, alineatul 4 din tratat. Prin
propunerea prezentatd de Comisie, drepturile comitetelor euro-
pene de intreprindere urmeazd si fie adaptate realitdtilor pietei
interne. CESE recunoaste in aceastd propunere citeva imbunatdtiri
substantiale care pot contribui la adaptarea legislatiei comunitare
privind comitetul european de intreprindere la realititile din
Europa si la asigurarea in acest fel a unei certitudini juridice cres-
cute si a unei mai bune coerente a legislatiei comunitare privind
informarea i consultarea lucritorilor.

1.2 CESE asteaptd ca modificdrile si clarificarile propuse in text
si in definitiile din directivd s structureze mai eficient activitatea
comitetului european de intreprindere, si contribuie la cresterea
certitudinii juridice i la 0 mai bund aplicare a directivei, ducand
astfel la instituirea mai multor comitete europene de intreprin-
dere. In afari de aceasta, CESE subliniazd importanta solutiilor
pragmatice, care mdresc eficacitatea si eficienta activitdtii comite-
tului european de intreprindere, contribuind astfel la consolida-
rea competitivitdtii intreprinderii, nu la impovirarea acesteia.
Printre aceste modificdri si clarificiri se numara urmatoarele:

— conducerile intreprinderilor sunt acum obligate si pund la
dispozitie toate informatiile necesare pentru instituirea comi-
tetului european de intreprindere;

— partenerii sociali europeni vor fi implicati direct in procesul
instituirii unui nou comitet european de intreprindere,
deoarece trebuie informati obligatoriu despre inceputul
negocierilor;

— activitatea cotidiand a comitetului european de intreprindere
poate deveni mai eficientd prin posibila instituire a unui
comitet restrans, prin extinderea competentelor sale datoritd
unor noi calificiri dobandite de membrii sdi fard a suferi pier-
deri de salariu, precum si prin recunoasterea comitetului
european de intreprindere ca un organ colectiv de reprezen-
tare a intereselor;

— un comitet european de intreprindere existent poate fi acum
adaptat mai bine la situatia actuald, deoarece poate solicita
renegocierea acordurilor care il instituie, in special in cazul
unor restructurdri importante, care nu mai garanteazd o
informare si consultare corespunzitoare a tuturor lucritori-
lor din grupul de intreprinderi.

1.3 Cu toate acestea, CESE criticd faptul cd propunerea de revi-
zuire a directivei nu urmeazd cu destuld consecventd obiectivele
pe care ea insdsi le stabileste i care sunt prezentate in expunerea
de motive si in considerente si ¢ persistd in continuare neclari-
tati. Acest lucru este valabil in special pentru urmitoarele puncte:

— in timp ce propunerea partenerilor sociali ar preciza mai bine
dispozitiile privind informarea si consultarea, in propunerea
Comisiei reglementdrile privind o armonizare utild si prac-
ticd a formelor de reprezentare de la nivel national si euro-
pean raman neclare;

— competenta comitetului european de intreprindere este limi-
tatd, prin definitia domeniului siu transnational de compe-
tentd, si nu precizatd, astfel cum se intentioneazi.
Ca ,transnationale” trebuie privite si deciziile care se referd la
o singurd intreprindere dintr-un stat membru si care nu sunt
luate in statul respectiv;

— sunt pistrate anumite limitdri in aplicarea si domeniul de
valabilitate al directivei sau sunt introduse chiar unele noi.

1.4 Pentru CESE, cel mai important este ca prin intermediul
unei directive imbundtitite privind comitetul european de intre-
prindere sd creascd in special atractivitatea aplicirii acesteia si
numarul de comitete europene de intreprindere. In acest context,
CESE salutd, si din motive de eficientd, intentia de a acorda in con-
tinuare prioritate negocierii unor solutii pentru acordurile privind
comitetul european de intreprindere. Aceasta permite solutii fle-
xibile §i adaptate fiecirei intreprinderi pentru a structura dialogul
social transnational conform diferitelor cerinte.
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1.5 Pentru a garanta in practicd cd prin noile dispozitii este
imbundtatitd activitatea de bazd si eficienta comitetului european
de intreprindere, CESE propune ca, in procedurile legislative ulte-
rioare, si fie eliminate neclaritdtile si incoerentele existente si sd
se imbundtiteascd in special urmitoarele puncte:

— limitarea previzutd a competentelor transnationale poate
restrange drepturile si eficienta potentiald a comitetului euro-
pean de intreprindere. De aceea, aceasta trebuie revizuiti.
Nicio instantd de reprezentare a lucrdtorilor nu poate fi
exclusd, printr-o reglementare prea strictd, de la fluxul de
informatii la  nivelul conducerii transnationale a
intreprinderii;

— durata negocierilor trebuie scurtatd la 18 luni, deoarece o
perioadd mai scurtd pentru constituirea unui comitet euro-
pean de intreprindere corespunde experientei practice si un
termen mai lung nu pare necesar. Totodata trebuie previzute
mdsuri eficiente astfel incat niciun partener de negociere si
nu se poatd sustrage raspunderii care 1i revine, in cazul in care
trebuie infiintatd o instantd europeand de reprezentare a
intereselor;

— precizarea conceptelor de informare si consultare mdreste efi-
cienta si recunoasterea comitetului european de intreprin-
dere, dacd se afirmd clar necesitatea consultirii comitetului
european de intreprindere deja din momentul propunerii
anumitor masuri si nu abia in momentul aplicarii acestora;

— trebuie precizatd clar rdspunderea conducerii intreprinderii
cu privire la informarea, in conformitate cu dispozitiile exis-
tente, a reprezentantilor lucratorilor la nivel national si tran-
snational. Incercarea de a armoniza mai bine legislatia intre
diferitele niveluri nu trebuie si duci la noi neclaritdti sau limi-
tdri ale acestei obligatii;

— pistrarea sau introducerea unor praguri pentru instituirea
comitetului european de intreprindere contravine dreptului
fundamental al fiecdrui lucrdtor la informare si consultare;

— trebuie precizat clar cd noile acorduri privind acele comitete
europene de intreprindere care sunt instituite in perioada
cand directiva este transpusa in legislatia nationald trebuie si
corespunda cel putin nivelului de bazi atins deja prin actuala
Directivd privind comitetul european de intreprindere [art. 6
Directiva 94/45/CE si art. 3 alin. (1) Directiva 97/74/CE];
aceasta se impune in numele certitudinii juridice pentru toate
partile implicate;

— pentru a mari eficienta activitdtii comitetului european de
intreprindere si pentru ca acesta si isi poatd indeplini rolul in
cadrul intreprinderii, o directivd revizuitd privind comitetul
european de intreprindere ar trebui cel putin si incurajeze
extinderea posibilititilor de a tine o sedintd. In general,
aceasta ar trebui sa stabileascd explicit cd standardele legale
trebuie considerate standarde minime, statele membre
putand, prin urmare, sd le imbundtiteasca sub orice aspect in
procesul de transpunere.

1.6  CESE este convins ci o astfel de imbunatitire a legislatiei
comunitare privind participarea lucritorilor nu ar reprezenta doar
o contributie importantd la asigurarea unei management bun si
responsabil din punct de vedere social in Europa, ci ar servi si

competitivititii economiei europene, constituind totodati o com-
ponentd esentiald a modelului social european.

2. Introducere: criterii privind examinarea propunerii
Comisiei privind reformarea Directivei privind comitetul
european de intreprindere

2.1 Comisia Europeand a prezentat la 2 iulie 2008 o propunere
privind reformarea Directivei privind instituirea unui comitetul
european de intreprindere (1).

CESE salutd in mod deosebit initiativa legislativd a Comisiei referi-
toare la adaptarea drepturilor comitetelor europene de intreprin-
dere la realitdtile pietei interne. In prezentul aviz, Comitetul
analizeazd propunerea Comisiei Europene, in special din perspec-
tiva intrebdrii: in ce mdsurd pot fi atinse obiectivele stabilite de
citre propunerea insdsi? Comitetul isi permite sd propund in acest
sens completdri si modificdri.

2.2 CESE se bazeaza pe propriile sale lucrari privind participarea
lucrdtorilor, si in special comitetul european de intreprindere (2).
Mai mult, acesta reafirmd functia pozitivd a reprezentdrii natio-
nale si transnationale a lucrdtorilor pentru o mai ampld integrare
sociald, economicd si ecologicd a Europei (obiectivele de la
Lisabona) si rolul special al comitetului european de intreprindere.

Rolul intreprinderilor transnationale este de mare importantd
pentru succesul Europei. Europa va rezista in competitia globald
doar printr-o strategie bazatd pe calitate, care tine seama nu doar
de costurile economice, ci si de responsabilitatea sociald a intre-
prinderilor si de implicarea lucritorilor in cadrul intreprinderilor.
De aceea, CESE vede in comitetul european de intreprindere un
instrument important al politicii europene pentru consolidarea
bazei de cooperare dintre cele mai importante grupuri ale econo-
miei in favoarea unei strategii europene in materie de durabilitate.
Aceasta este calea pe care intreprinderile isi pot aduce contributia
la societatea europeand. Dat fiind ca strategia europeand de cali-
tate aplicatd in competitia internationald reclamd implicarea si
cunostintele practice ale angajatilor, participarea efectivi a aces-
tora reprezintd un element decisiv al unui bun management al
intreprinderii.

2.3 CESE priveste propunerea de directivd a Comisiei Europene
ca rezultatul logic al unui proces de dezbatere politicd care
dureazd deja de mult timp. In avizul siu, Comitetul se

(1) COM(2008) 419 final

(3 A se vedea Avizul CESE privind aplicarea concretd a Directivei
94(45|CE privind consiliile europene de intreprindere i eventual
aspectele care necesitd examinare, raportor: dl PIETTE (JO C 10,
14.1.2004); Avizul privind dialogul social si implicarea lucritorilor —
cheia anticiparii §i controlului mutatiilor industriale, raportor: dl
ZOHRER (JO C 24, 31.1.2006) si Avizul privind consiliile europene
de intreprindere: un nou rol pentru promovarea integrarii europene,
raportor: dl IOZIA (JO C 318, 23.12.2006).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:010:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:010:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0001:0001:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0001:0001:RO:PDF
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referd la rezolutiile Parlamentului European din 2001 (3), 2006
si 2007 (*), precum si la declaratia comund a partenerilor sociali
din anul 2005 (3).

In aceste documente, s-a pus accentul pe aspecte care se regisesc
si in acordul actual al partenerilor sociali europeni cu privire la
imbundtdtirea propunerii prezentate de citre Comisie: o mai buna
definitie a dreptului la informare si consultare cu scopul de a oferi
lucritorilor posibilitati reale de a influenta deciziile intreprinderii,
imbundtatirea dreptului la participare al sindicatelor, precum si
imbundtitiri ale activititii comitetului european de intreprindere,
ca de exemplu crearea unor posibilitdti de formare cu punerea la
dispozitie a fondurilor in aceste scop. Un alt motiv pentru refor-
marea directivei a constat in crearea unui cadru juridic coerent si
eficient si eliminarea deficientelor referitoare la transpunerea in
legislatia nationald a Directivei privind comitetul european de
intreprindere.

2.4 CESE salutd faptul cd partenerii sociali europeni accepta in
acest context propunerea Comisiei drept bazd pentru revizuirea
directivei si cd au constatat cu privire la chestiuni de fond esenti-
ale anumite puncte de vedere comune de care trebuie tinut seama
in continuare in procesul revizuirii directivei. CESE salutd in mod
explicit acest acord si tine seama de continutul sdu in propunerile
sale, pentru ca obiectivele propunerii de directivd s poatd fi rea-
lizate cu mai mult succes.

2.5 CESE sprijind obiectivele privind reformarea Directivei pri-
vind comitetul european de intreprindere, pe care Comisia le-a
evidentiat deja in propunerea din 2 iulie 2008 ca fiind esentiale (%):

— sporirea certitudinii juridice pentru toate partile implicate, adica
angajatori i lucritori;

— garantarea respectdrii drepturilor lucrdtorilor la informare si con-
sultare transnationald in cadrul UE/SEE si astfel imbunatdti-
rea eficientei comitetului european de intreprindere;

— imbundtdtirea aplicabilitdtii Directivei privind comitetul european
de intreprindere si cresterea in acest mod a numdrului de comitete
europene de intreprindere nou instituite;

— asigurarea unei mai mari coerente a directivelor europene privind
informarea si consultarea lucritorilor.

3. Cresterea certitudinii juridice - asigurarea coerentei legis-
latiei UE privind informarea si consultarea

3.1 Prin revizuirea Directivei 94/45/CE, definitia informarii si
consultdrii lucrdtorilor trebuie armonizatd cu alte instrumente
legislative comunitare, simplificandu-se astfel cadrul juridic.

(%) Bazatd pe Raportul Parlamentului European din 16.7.2001. Rapor-

tor: dl MENRAD (A5-0282/2001-fin.).

P6-TA (2007)0185

(°) Programul comun de lucru al partenerilor sociali 2003-2005. A se
vedea 1n acest sens Declaratia comund din 7.4.2005: ,Lectii invitate
despre Consiliile europene ale muncii”. in acest document, partenerii
sociali europeni au subliniat, in studii cuprinzdtoare proprii privind
modul de functionare al comitetelor europene de intreprindere, evo-
lutia pozitivd a dialogului social initiatd de acestea, evidentiind toto-
datd si importanta dialogului social in intreprinderi.

(6) A se vedea Documentul Comisiei privind consultarea partenerilor
sociali europeni, C/2008/660, 20.2.2008.

—
N
=

CESE salutd aceastd intentie prezentatd de mai multe ori in expu-
nerea de motive a propunerii de revizuire, dar observi cd la o exa-
minare mai atentd prezenta propunere a Comisiei nu satisface
decat partial aceastd intentie.

3.2 Un bun exemplu il constituie limitarea nou introdusi a
domeniului de competenti al comitetului european de intreprin-
dere in chestiuni transnationale.

3.2.1 In urma transferarii dispozitiilor privind caracterul tran-
snational al deciziilor intreprinderilor de la prevederile subsidiare
existente ale directivei catre articolul 1 alineatul (4) din propune-
rea Comisiei, comitetul european de intreprindere nu se poate in
prezent ocupa de o chestiune decat in cazul in care decizia intre-
prinderii priveste sau intreprinderea in intregul ei sau cel putin
doud intreprinderi din doud state membre diferite.

322 In opinia CESE, o astfel de limitare, nou introdusd in textul
directivei, a competentei transnationale nu are sens si nu este
utild. Aceasta ar putea conduce de exemplu la situatia in care
lucratorii dintr-un stat membru al UE ar fi deconectati de nivelul
de decizie cel mai inalt in cazul in care o intreprindere multina-
tionald cu sediul intr-un alt stat membru ar lua o decizie care
implicd modificari esentiale ale conditiilor lor de munca. In acest
caz, conform noii definitii, intreprinderea nu ar fi obligatd si
informeze si sd consulte comitetul european de intreprindere.

3.2.3 Din punctul de vedere al CESE trebuie garantatd implica-
rea periodicd a comitetului european de intreprindere si atunci
cand o decizie a intreprinderii pare sd se aplice doar intr-un stat
membru, insd aceasta a constituit o parte componentd a unei deci-
zii cu relevantd transnationald. De aceea, CESE se pronuntd pen-
tru o modificare corespunzitoare la articolul 1 alineatul (4) care
sd asigure — astfel cum se afirma pe bund dreptate in consideren-
tul 12 al noii versiuni — ,ca lucrdtorii angajati in intreprinderile de
dimensiune comunitard sau grupurile de intreprinderi de dimen-
siune comunitard sunt corect informati si consultati atunci cand
deciziile care ii afecteazd sunt luate intr-un alt stat membru decat
cel in care lucreazd” sau cand acestea afecteazd intreprinderea in
intregul ei. Domeniul de activitate al comitetului european de
intreprindere nu poate in niciun caz si fie restrans prin refor-
marea Directivei privind comitetul european de intreprindere.

3.3 Siin reformularea, care meritd in principiu apreciatd pozi-
tiv, a definitiilor informarii si consultarii la articolul 2, propune-
rea Comisiei nu satisface decat partial propria cerintd privind
asigurarea unei adaptari a legislatiei comunitare in acest domeniu.

3.3.1 Desi cerintele subsidiare ale anexei directivei precizeazd
conform legii ¢, in cadrul comitetului european de intreprindere,
consultarea trebuie sa fie efectuatd de asa manierd incat si per-
mitd reprezentantilor lucratorilor sd discute, inainte ca o decizie
sd fie adoptatd, raspunsul conducerii la avizul comitetului euro-
pean de intreprindere, aceastd reglementare nu se aplicd tuturor
comitetelor europene de intreprindere.
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3.3.2 Doar propunerea comund a partenerilor sociali europeni,
conform cireia aceastd formulare precisd trebuie introdusd in
definitiile articolului 2, creeazd in aceastd privinta claritate si cer-
titudine juridica:

— informarea trebuie structuratd in forma si continutul siu ast-
fel incat sd permita reprezentantilor lucrdtorilor o examinare
detaliatd a consecintelor posibile ale unei decizii planificate in
vederea pregatirii unei posibile consultdri cu reprezentantii
competenti ai conducerii si

— consultarea trebuie inteleasd ca un procedeu care permite
comitetului european de intreprindere si facd propriile sale
propuneri intr-o anumitd perioadd de timp astfel incat aces-
tea sd poatd fi luate in considerare de conducerea intreprin-
derii atata timp cind procesul decizional nu s-a incheiat.

3.3.3 1In acest context, CESE ar dori si atragd atentia si asupra
unei incoerente textuale la punctul 3 al cerintelor subsidiare
(Anexa 1), in care sunt stabilite drepturile reprezentantilor lucra-
torilor in cazul unor circumstante exceptionale:

In noua propunere a Comisiei se stabileste cd aceste drepturi se
aplicd acum si in cazul in care ,se iau mdsuri” care au consecinte
semnificative pentru lucritori. Dupd parerea CESE trebuie s fie
vorba aici de ,mdsuri planificate”. Altfel, formularea ar contraveni
obiectivului urmdrit in restul documentului Comisiei privind
informarea i consultarea la timp a lucratorilor. CESE solicita efec-
tuarea acestei clarificri textuale.

3.4  CESE salutd intentia Comisiei Europene de a armoniza mai
bine la articolul 12 competentele si astfel diviziunea muncii intre
instanta transnationald si cea nationald a reprezentdrii intereselor
si de a le delimita mai bine si mai clar una de cealaltd. Are insd
indoieli cd aceasta a reusit suficient de bine.

Este in interesul tuturor partilor implicate ca reprezentantii lucra-
torilor la diferite niveluri sd nu primeascd informatii diferite in
momente diferite cu privire la aceleasi fapte. De aceea trebuie
garantat prin textul directivei cd se aduc la cunostinta comitetului
european de intreprindere, precum si a reprezentantilor lucrato-
rilor la nivel national deciziile planificate care duc la modificari
substantiale ale conditiilor de angajare si de munci. Acest lucru a
fost evidentiat in mod expres si de partenerii sociali europeni in
acordul lor.

3.5 CESE salutd faptul c3, in conformitate cu articolul 12 aline-
atul (5) al propunerii Comisiei, standardele imbunatitite din
Directiva reformati privind comitetul european de intreprindere
nu pot fi utilizate in cursul armonizarii legislatiei nationale si
europene in scopul limitdrii standardelor mai ridicate atinse deja
in legislatia nationald.

Dupd pirerea CESE, formularea ambigud utilizatd in propunerea
Comisiei: ,nu constituie un motiv suficient pentru a justifica un regres”,
nu garanteazd aceastd intentie. CESE ar aprecia dacd in textul
directivei s-ar afirma clar c3 aici se are in vedere ,interdictia de a
se reduce nivelul general de protectie a lucritorilor” la nivel
national astfel cum se stabileste si la punctul 36 al expunerii de
motive a propunerii Comisiei.

3.6 CESE salutd modificirile propuse ale definitiei, conform
cdrora acordul privind comitetul european de intreprindere poate
fi renegociat in cazul in care modificari substantiale ale structurii
intreprinderii nu mai garanteazd o informare si consultare, via-
bild si corespunzitoare standardului stabilit, a tuturor lucritorilor
[art. 6 alin. (2), litera (g), art. 13 alin. (2) si art. 13 alin. (3)].

— In acest context meritd in special salutate clarificarile aduse de
articolul 13 alineatul (3), conform cdrora, in perioada unor
noi negocieri, riman in vigoare acordurile existente.

— Totodatd CESE regretd cd nu se prevede ca, in cazul esecului
negocierilor, si se aplice obligatoriu prevederile subsidiare
asa cum se dispune, conform articolului 7, pentru cazul in
care nu se ajunge la un acord. Reglementarea legald trebuie
sd ofere certitudinea cd, in cazul unor noi negocieri, nu apar
intreruperi in reprezentarea lucrdtorilor la  nivel
transnational.

3.7 In final CESE saluti faptul ci, in propunerea sa, Comisia
incearcd sd instituie un mandat colectiv de reprezentare a comi-
tetului european de intreprindere. $i acest punct este salutat expli-
cit de partenerii sociali europeni, care subliniazd, in declaratia lor,
faptul ci comitetul european de intreprindere trebuie si dispund
de fondurile necesare pentru a putea si-si exercite mandatul care
i este atribuit de directiva.

4. Garantarea eficientei comitetului european de intreprin-
dere - imbundtitirea eficientei in viata de zi cu zi

4.1 CESE a subliniat deja intr-un alt loc rolul deosebit al comi-
tetelor europene de intreprindere, evidentiind rolul membrilor
acestora de ,protagonisti convinsi in procesul constructiei unei
noi societati (europene)” (7).

De aceea, legislatia europeand trebuie si inzestreze comitetul
european de intreprindere astfel incat acesta sd isi poatd exercita
eficient functia sa democratici si totodatd economica. in special,
trebuie sd creeze premizele pentru a pune la dispozitia comitetu-
lui european de intreprindere instrumentele de lucru, precum si
posibilitdtile de comunicare si calificare necesare. Acest lucru a
fost subliniat si de partenerii sociali europeni.

4.2 Propunerea Comisiei corespunde acestui profil de cerinte in
misura in care acordd explicit pentru prima dati membrilor
comitetului european de intreprindere din toate statele membre
posibilitatea de a beneficia de formare direct in baza manda-
tului comitetului european de intreprindere, fard pierderi salariale.

Posibilitatea extinderii competentelor va contribui cu sigurantd la
imbundtitirea eficientei si a capacitdtii de lucru. Ar fi fost mai
consecvent sd se precizeze cd intreprinderea preia costurile pen-
tru astfel de formdri in conformitate cu practicile existente in
domeniu.

(7) A se vedea in acest sens Avizul CESE ,Comitetele europene de intre-
prindere: un nou rol pentru promovarea integrarii europene”, rapor-
tor: dl IOZIA (JO C 318, 23.12.2006).
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4.3 Intensitatea si frecventa comunicdrii posibile dintre mem-
brii comitetului european de intreprindere determind capacitatea
de lucru a acestui organism. De aceea, CESE salutd si faptul cd pro-
punerea Comisiei contine cateva imbundtitiri in aceastd privint:

— astfel, in vederea eficientizdrii gestiunii si coordondrii, comi-
tetul european de intreprindere poate prevedea acum in acor-
dul care il instituie stabilirea unui ,,comitet mai restrans” [art.
6 alin. 2 litera (e)], care, in temeiul noii dispozitii 1d din
anexd, poate avea pand la cinci membrii si se poate intruni
periodic;

— astfel, atat lucritorii, cat si conducerea intreprinderii au, mai
ales in circumstante exceptionale, un punct de contact viabil
si stabil la nivel transnational.

4.4 Cu toate acestea, in opinia CESE, acest obiectiv al eficienti-
zdrii activitdtii practice a comitetului european de intreprindere
nu este urmarit consecvent:

— Din experienta practicd reiese ci activitatea comitetului euro-
pean de intreprindere este eficientd atunci cand intreprinde-
rea oferd suficiente posibilititi de comunicare. CESE
considerd ci acestea sunt garantate mai ales in acele intre-
prinderi in care au loc, de reguld, mai mult de o sedintd pe an,
cu sedinte pregatitoare si de urmdrire organizate in timp util
fard participarea conducerii — asa cum s-a stabilit adesea
voluntar, depisind norma impusi de legislatie. De aceea,
CESE este de pdrere cd o directivd reinnoitd privind comite-
tul european de intreprindere ar trebui cel putin sd stimuleze
extinderea posibilitatilor de a tine o sedintd, declarand expli-
cit normele legale ca norme minime.

45 In general, CESE ar dori sd reaminteascd in acest loc ¢, la
transpunerea Directivei privind comitetul european de intreprin-
dere in legislatia nationald, statele membre ale UE pot depisi con-
ditiile minime ale directivei atunci cand stabilesc instrumentele de
lucru ale comitetului european de intreprindere.

— Aceasta se referd, de exemplu, la obligatia — nou stabilitd in
articolul 10 alineatul (2) si care meritd salutatd — a fiecdrui
membru al comitetului european de intreprindere de a
informa reprezentantii lucrdtorilor din intreprinderi si, in
lipsa acestora, direct lucrdtorii asupra continutului si rezulta-
telor informdrii si consultdrii in comitetul european de
intreprindere.

— Inopinia CESE, statele membre trebuie si prevada, la transpu-
nerea directivei, masuri care sd garanteze un flux informatio-
nal eficient intre nivelul european si national sau local al
reprezentirii intereselor. In acest context, ar fi utile, de exem-
plu, reglementdri care permit accesul direct la intreprinder,
cel putin pentru reprezentantii nationali si pentru membrii
biroului unui comitet european de intreprindere. Mai mult, ar
trebuie oferitd posibilitatea organizarii unei intlniri a repre-
zentantilor lucrdtorilor la nivel national pentru transmiterea
informatiilor in cazul in care intr-un stat membru existd mai
multe intreprinderi decat reprezentanti in comitetul euro-
pean de intreprindere §i nu sunt stabilite instante de repre-
zentare a intereselor la nivel transnational.

4.6 Experienta practicd a activitdtii comitetului european de
intreprindere conduce la concluzia ci tematica consultarii sale nu
ar trebuie limitatd exclusiv la lista restransi din cerintele subsid-
iare [Anexa 1 a)]. Practica arati ci tematica abordatd de comitetul
european de intreprindere acoperd mult mai multe domenii decat
mutatiile structurale.

Dialogul cu multe conduceri de intreprinderi indicd un spectru
mult mai larg, de exemplu chestiuni de perfectionare sau referi-
toare la protectia muncii, a sindtdtii si a datelor personale in
cadrul intreprinderii. CESE s-a asteptat ca acestea sa fie luate in
considerare la revizuirea situatiei juridice a comitetului european
de intreprindere si sd se acorde si comitetului european de intre-
prindere dreptul de a propune subiecte.

4.7  CESE aprobi initiativa Comisiei de promovare a participarii
tuturor categoriilor de angajati la Comitetele europene de intre-
prindere. In acest sens, Comitetul reaminteste propunerea sa, for-
mulatd deja in unele avize anterioare, de a include in acest proces
si cadrele de conducere.

5. Imbundititirea aplicabilititii directivei si cresterea numa-
rului de comitete europene de intreprindere

5.1 Maimult de 12 000 de membri ai comitetelor europene de
intreprindere din aproximativ 850 de intreprinderi active la nivel
transnational dau astizi viatd infrastructurii democratice a
Europei. Existd un consens asupra faptului cd acestia imbunititesc
dialogul social in aceste intreprinderi si contribuie la imbunatai-
rea ludrii deciziilor si aplicarii acestora. Sporirea numarului de
comitete europene de intreprindere din domeniul de aplicare al
directivei este in interesul declarat al Comisiei Europene. $i CESE
se exprimd in favoarea acestui lucru.

Pentru a creste potentialul de creare a unor noi comitete europene
de intreprindere, in opinia CESE, directiva reformatd ar trebui sd
contind la articolul 11 alineatul (2) reglementari si masuri efici-
ente care sd sporeascd atractivitatea aplicarii acesteia i sd ingre-
uneze derogarea, ca si sustragerea cu violarea legii de la dispozitiile
acesteia, asa cum se intentioneazd deja in documentul Comisiei
privind consultarea partenerilor sociali (8).

5.2 Actualul proiect de revizuire lasi si se intrevada ci parte-
nerilor sociali europeni li se acordd de citre Comisia Europeand o
mare importantd si rdspundere pentru transpunerea si aplicarea
practicd a Directivei privind comitetul european de intreprindere.

— Astfel, la articolul 5 alineatul (2) litera (c), se introduce o noud
obligatie de a informa partenerii sociali la nivel european asu-
pra inceperii negocierilor si componentei comitetului special
de negociere care trebuie infiintat obligatoriu [art. 5 alin. (2)
litera (c)].

— Astfel, pe baza experientei de pand acum, este recunoscut
explicit si rolul pozitiv al sindicatelor si asociatilor patronale
(europene) in sprijinirea (re)negocierii acordurilor privind
comitetul european de intreprindere [art. 5 alin. (4)/pct. 39 in
expunerea de motive).

(8) 1In acest document al Comisiei se intentiona stimularea statelor mem-
bre printr-o noud directiva s ,impun sanctiuni eficiente, adecvate si
cu rol de descurajare”, a se vedea C[2008/660, p. 7.
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5.3 In acest context, CESE salutd si faptul cd propunerea pre-
zentatd de Comisie imbundtiteste decisiv situatia din faza de infi-
intare a unui comitet european de intreprindere.

— Conform acesteia, conducerile de intreprinderi trebuie si
pund la dispozitia tuturor pdrtilor datele necesare pentru
inceperea negocierilor privind structura intreprinderii si per-
sonalul [art. 4 alin. (4)].

— Este de asteptat ca aceste clarificdri necesare s contribuie pe
viitor la evitarea unor posibile litigii legate de acest punct. In
trecut, diferendele au trebuit solutionate in mai multe randuri
de catre CJCE (9).

5.4 In afard de aceasta, in opinia CESE, comitetele europene de
intreprindere ar putea fi instituite mai rapid dacad termenul preva-
zut de lege pentru negocieri in vederea incheierii unui acord ar fi
considerabil mai scurt.

— In practicd, perioada de negocieri actuald de trei ani s-a
dovedi greu aplicabili in realitatea curentd deoarece este prea
lunga. Cele mai multe negocieri privind comitetul european
de intreprindere au fost incheiate intr-o perioadd de timp
considerabil mai scurta.

— In cazurile critice, perioada lungd a dus la intreruperi si
amandri ale negocierilor. Din aceastd cauzi, acordurile con-
forme standardelor previzute de articolul 6 din Directiva pri-
vind comitetul european de intreprindere nu s-au realizat in
anumite cazuri.

De aceea, CESE se pronuntd pentru reducerea, in noua Directivd
privind comitetul european de intreprindere, a perioadei maxime
de negocieri, de exemplu la 18 luni, asa cum a propus Parlamen-
tul European deja in 2001.

Bruxelles, 4 decembrie 2008

Pregedintele Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(%) A sevedea in acest sens hotdrarile CJCE in cauzele Bofrost (C-62/99),
Kithne & Nagel (C-440/00) si ADS Anker GmbH (C-349/01).

5.5 In final, CESE isi exprimi speranta ci si in perioada
transpunerii directivei revizuite in legislatia nationald vor fi insti-
tuite noi comitete europene de intreprindere. CESE porneste de la
premiza ci acordurile organismelor nou infiintate vor corespunde
pe deplin, si in aceastd perioadd, standardelor stabilite de artico-
lul 6 al Directivei 94/45/CE existente, respectiv transpunerii aces-
teia in legislatia nationald si aceste acorduri vor avea valoare
juridicd si conform noii directive.

5.6 Praguri existente si limitdri: CESE constatd ci si actuala
propunere a Comisiei privind reformarea Directivei privind comi-
tetul european de intreprindere mentine pragurile pentru intre-
prinderi la instituirea unui comitet european de intreprindere,
excluderea unor categorii de lucrdtori in anumite sectoare (navi-
gatia comerciald), precum si limitarea informdrii si consultarii in
chestiuni economice (protectia orientdrii ideologice). Este addu-
gat chiar un nou prag (cel putin 50 de lucrdtori pe tard) pentru
reprezentarea la nivel transnational. Prin aceasta, nu se tine seama
de faptul c&, in anumite state membre, trebuie create instante de
reprezentare a lucritorilor chiar si in cazurile in care nu se atinge
acest prag. Prin urmare, in formularea articolului 5 alineatul (2)
litera (b) (componenta organismului special de negociere) si in ali-
neatul (1) litera (c) din Anexa I - cerintele subsidiare (componenta
comitetului european de intreprindere) — din propunerea
Comisiei, ar trebui sd se faci referire la existenta unei instante
nationale de reprezentare a lucritorilor.

CESE considerd ci aceste prevederi se afld intr-o contradictie clard
cu dreptul fundamental al fiecirui lucrdtor de a fi informat si con-
sultat la timp, dacd este afectat de o decizie. CESE ar fi asteptat ca
si acest aspect si fie abordat in reformarea directivei.

Secretarul general al Comitetului Economi si Social European
Martin WESTLAKE
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitoarele amendamente care au obtinut mai mult de o pétrime din voturile exprimate au fost respinse in cursul
dezbaterilor:

Punctul 1.5
Se modificd a patra liniutd dupd cum urmeaza:

,— trebuie precizatd clar raspunderea conducerii intreprinderii cu privire la informarea, in conformitate cu dispozitiile existente, a repre-
zentangilor lucratorilor la nivel national si transnational. Incercarea de a armoniza mai bine legislagia intre diferitele niveluri nu
trebuie sd ducd la noi incertitudini sau limitdri ale acestei obligatii si nici sd incetineascd procesul decizional.”

Rezultatul votului Voturi pentru 43 Voturi impotrivd 91 Abtineri 5

Punctele 3.2 pani la 3.2.3

Se elimind punctele.

Rezultatul votului Voturi pentru 35 Voturi impotrivd 100 Abtineri 5

Punctul 3.3.2
Se modifici prima liniutd dupd cum urmeaza:

,— informarea trebuie structuratd in forma si continutul sdu astfel incdt sa permitd reprezentantilor lucratorilor o examinare detaliatd
a consecingelor posibile ale unei decizii planificate in vederea pregatirii unei posibile consultdri cu reprezentantii competenti ai con-
ducerii, fard a incetini procesul decizional din cadrul intreprinderilor; si”

Rezultatul votului Voturi pentru 43 Voturi impotrivd 91 Abtineri 5

Punctul 4.2
Se modifica al 2-lea paragraf dupd cum urmeaza:

~— Posibilitatea extind

erii competentelor va con

tribui cu sigura

Rezultatul votului Voturi pentru 37 Abtineri 9

Voturi impotriva 98
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale
transfrontaliere”

COM(2008) 414 final — 2008/0142 (COD)
(2009/C 175/22)

La 23 iulie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene, Consiliul
a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asis-
tentei medicale transfrontaliere

COM(2008) 414 final - 20080142 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregatirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 noiembrie 2008. Raportor: dl BOUIS.

In cea de-a 449-a sesiune plenard, care a avut loc la 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 4 decembrie 2008),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 80 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd

si 0 voturi abtineri.

1. Observatii si recomandari

1.1  Avand in vedere diferitele avize in care a abordat probleme
legate de sdndtate si de drepturile pacientilor, CESE ia in conside-
rare aceastd propunere de directivd, cu atdt mai mult cu cat, din-
colo de raspunsul la hotdrarea Curtii Europene de Justitie, acest
text are ca fundament drepturile pacientului si coordonarea poli-
ticilor de sindtate ale statelor membre.

1.2 Textul reafirmd ci sistemele de sdndtate tin de competenta
statelor membre si nu modificd practicile in materie de rambur-
sare a cheltuielilor medicale. Cu toate acestea, prevederile propuse
vor avea, pe termen lung, un impact asupra sistemelor de sdna-
tate bazate pe solidaritate si pe durabilitate financiard. Prin urmare,
CESE 1si pune anumite intrebdri legate de modalitatile concrete de
aplicare, avand in vedere principiul subsidiaritdtii in cadrul poli-
ticii de sdndtate, si formuleazd o serie de observatii si recomandari.

1.3 Ingrijorat de pericolul acutizirii diferentelor in acordarea
asistentei pentru diferitele grupuri sociale in ceea ce priveste tra-
tamentul, CESE cere sd se prevadd in propunerea de directiva ci
asistenta medicald trebuie si respecte egalitatea tuturor oamenilor
si cd trebuie acordatd prioritate persoanelor care au cel mai mult
nevoie sifsau care beneficiazd de cea mai scdzutd protectie sociald.

1.4 Respectarea dreptului fundamental al oricdrui utilizator de
a obtine garantiile necesare de calitate si sigurantd impune anu-
mite obligatii in materie de standardizare, de certificare si de eva-
luare a resurselor materiale si umane, de organizare a sistemului
de ingrijire.

1.5 Accesul la asistenta medicald transfrontalierd presupune
existenta, la nivelul sistemelor de sindtate din diverse tari, a unor
capacitdti complementare si echilibrate in materie de prestatie teh-
nicd si umand, de echipamente medicale, de stabilire a responsa-
bilitatilor. Aceasta presupune o politic europeani de
subventionare a formdrii profesionale si a echipamentelor sani-
tare. Trebuie acordatd o atentie speciald riscurilor medicale legate
de cresterea mobilitatii pacientilor.

1.6 In viziunea CESE, acest text nu trebuie si fie expresia unei
vointe de generalizare a mobilititii pacientilor, ci s propund un
cadru care sd permitd exercitarea acestui drept, frd a neglija nece-
sitatea asigurdrii unei asistente medicale de calitate cit mai
aproape de casd. Mecanismele create trebuie sd fie pe mdsura
amplorii serviciului de asistentd medicald transfrontaliera.

1.7 Preocupat de distinctia pe care o stabileste directiva intre
asistenta medicald spitaliceascd si asistenta medicald in afara
mediului spitalicesc, distinctie bazatd mai mult pe anumite aspecte
financiare decat pe realititile sistemului de sindtate al fiecarei {ari,
CESE recomandd, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii si cu
articolul 86 alineatul 2 din Tratat, ca fiecare stat membru si defi-
neascd ce intelege prin aceste doud tipuri de asistenta.
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1.8 Accesul la asistentd medicald intr-un alt stat membru, oferit
oricirui cetdtean, trebuie si se efectueze in conditii nediscrimina-
torii, in conformitate cu articolul 13 din Tratat si cu drepturile
pacientilor, astfel cum au fost enuntate de CESE (1), in special pe
baza unui carnet de sindtate §i a unui dosar medical european
actualizat in mod corespunzitor si la care si poatd avea acces cad-
rele medicale si pacientul insusi.

1.9 O politicd de informare efectivd se dovedeste cu atit mai
necesard in materie de asistentd transfrontalierd, cu cat este sin-
gura in mdsurd sa transpund in realitate principiul respectdrii ega-
litatii de acces la asistentd medicald si s3 permitd unui utilizator sa
aleagd liber si in cunostintd de cauzd. Fiecare stat membru trebuie
sd se angajeze cu responsabilitate in dezvoltarea acestei politici.

1.10 Informatia priveste atdt modalititile de recurs in cazul
unui prejudiciu, cat si cdile de urmat in caz de conflict judiciar; in
acest scop, ar fi utild crearea unui ghiseu unic, fiind necesar sa se
asigure posibilitatea de recurs in cadrul jurisdictiei din locul de
resedintd al pacientului. In plus, CESE recomanda ca sistemul de
asigurare obligatorie s se extinda la toate cadrele medicale.

1.11 Pentru a limita inegalititile in ceea ce priveste accesul la
asistentd medicald, va trebui ca mecanismele privind modalititile
de rambursare a posteriori sd tind seama de termenele de rambur-
sare, precum si de diferentele, in ce priveste practicile in materie
de tratament, eliberarea de medicamente sau de aparaturd, dintre
tara in care se efectueazd tratamentul si cea in care pacientul este
afiliat.

1.12  De asemenea, sistemul de rambursare trebuie si ia in con-
siderare riscul aparitiei unor inegalitati, chiar litigii, provocate de
lipsa de omogenitate si de particularititile nationale ale sisteme-
lor de asigurare de sdndtate: tert platitor, co-platd, onorarii dife-
rentiate, medic de familie, codificarea actelor.

1.13 Modalitdtile de informare, in ansamblu, trebuie nu numai
sd se supund unor norme de sigurantd si de calitate a mesajelor
difuzate, cat, mai ales, sd constituie un element care sd asigure
individului libertatea de a alege, facilitind stabilirea unui echili-
bru intre competitivitate economicd, coeziune, justitie sociald si
solidaritate colectiva.

1.14  La nivel national, punctele de contact trebuie si intre in
legaturd cu diversele asociatii de lucritori, cu asociatiile familiilor
si beneficiarilor serviciilor de sdnitate si sd colaboreze strins cu
societdtile de asigurare medicald, pentru a garanta difuzarea aces-
tor informatii. De asemenea, acestea trebuie sd intreprindd acti-
uni de informare/formare destinate medicilor, personalului
paramedical si lucratorilor sociali, cu privire la posibilitatile ofe-
rite in materie de asistentd medicald transfrontaliera.

(1) Avizul din proprie initiativd al CESE privind drepturile pacientului.
Raportor: dl BOUIS (JO C 10 din 15 ianuarie 2008).

1.15 Este necesar sd se acorde o atentie speciald continuitatii
asistentei medicale, monitorizdrii pacientilor, adaptarii aparaturii
medicale, consumului de medicamente. in acest sens, este nece-
sard coordonarea profesionistilor si structurilor de sinitate in ceea
ce priveste tratamentele si protocolul de ingrijire a pacientilor pe
termen lung.

1.16  Crearea regelelor europene de referintd trebuie si fie susti-
nutd de dezvoltarea interoperabild a tehnologiilor de informare,
de care s beneficieze orice pacient, indiferent de locul in care
trdieste. Schimbul de expertizd ar putea permite imbundtdtirea
calitdtii in sistemele statelor membre, in beneficiul tuturor acto-
rilor: institutii, corp medical, pacienti.

1.17  Colectarea datelor statistice existente in statele membre
trebuie sd permitd efectuarea unui bilant al procesului de punere
in aplicare a directivei. De asemenea, aceastd mdsurd trebuie si
duci la obtinerea de indicatori care sd permita identificarea punc-
telor forte si slabe ale sistemelor de sinatate, precum si identifi-
carea necesitatilor si preferintelor populatiei. Ar fi necesar ca acest
raport s fie transmis si Comitetului Economic i Social European,
care isi asumd angajamentul de a efectua o monitorizare si, even-
tual, de a elabora noi avize din proprie initiativa..

1.18 Aplicarea unui autentic drept al pacientilor in materie de
asistentd medicald transfrontalierd necesitd o perioadi de adap-
tare, care sd permitd o modificare in profunzime a practicilor, pre-
cum si o evolutie a mentalitdtilor si a pregatirii profesionale.
Aceasta presupune integrarea, in regulamentele nationale, a prin-
cipiilor unei carte europene a drepturilor si obligatiilor reciproce
ale diversilor actori din domeniul sinitdtii publice.

1.19 In opinia CESE, este evident ci abordarea Comisiei nu a
putut sd reconcilieze pe deplin chestiunea subsidiaritdtii in asis-
tenta medicald cu necesitatea unui modus operandi coerent pentru
tratamentele transfrontaliere. Va rdmane astfel deschisa posibili-
tatea unor interpretiri foarte diferite si actiunilor in justitie ce
decurg din acestea, atat din partea pacientilor, cat si din partea fur-
nizorilor de asistentd medicala.

2. Sinteza comunicarii

2.1 Contextul juridic si politic al solicitdrii

2.1.1 In lumina jurisprudentei Curtii, Comisia a fost invitatd,
incd din 2003, sd studieze mijloacele de imbunatitire a sigurantei
juridice in materie de asistentd medicald transfrontalierd.

2.1.2  Directiva privind serviciile in cadrul pietei interne, prezen-
tatd in 2004, cuprindea anumite dispozitii in acest domeniu. Par-
lamentul si Consiliul le-au respins, considerdnd ci acestea nu
tineau seama suficient nici de particularititile politicilor de sina-
tate, care variazd in mod semnificativ de la o tari la alta, nici de
complexitatea tehnicd a acestora, nici de problematica mijloace-
lor de finantare. Pe de altd parte, se cuvine amintitd sensibilitatea
opiniei publice fatd de acest subiect.
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In 2008, Comisia a hotirat s propund o comunicare si o direc-
tiva vizand instaurarea unui cadru clar si transparent pentru acor-
darea de asistentd medicald transfrontalierd in Uniune. Este vorba
despre asistenta medicald primitd in strdindtate, atunci cand un
pacient este tratat de un prestator de servicii medicale dintr-un alt
stat membru. In acest scop, Comisia propune o definitie a asis-
tentei spitalicesti si a asistentei in afara mediului spitalicesc.

2.2 Cadrul propus

2.2.1 Propunerea prezentatd se intemeiaza pe articolul 95 din
Tratat, privind stabilirea §i functionarea pietei interne, artico-
lul 152 privind sindtatea publicd si principiile generale ale Cartei
drepturilor fundamentale, astfel cum au fost preluate in dispoziti-
ile Tratatului de reforma.

2.2.2  Pentru atingerea obiectivelor propuse, definitiile juridice si
dispozitiile generale se articuleazd pe trei axe principale: principi-
ile comune tuturor sistemelor de sinitate din Uniune, un cadru
specific pentru asistenta medicald transfrontalierd, o cooperare
europeand in materie de asistentd medicald. Directiva precizeazd
principiile aplicabile in cazul rambursarii cheltuielilor de asistentd
medicald intr-un alt stat membru, precum si modalitdtile prin care
se aplicd drepturile pacientilor, ficand distinctia intre asistenta
medicald acordatd in mediu spitalicesc si asistenta medicald acor-
datd in afara mediului spitalicesc.

2.2.3  Aceastd propunere nu modificd cadrul normativ existent
pentru coordonarea regimurilor de securitate sociala.

2.2.4 Directiva precizeazd procedurile de urmat si prevede tot-
odatd punerea in aplicare a unor mecanisme adecvate de infor-
mare a pacientilor si acordare de ajutor prin intermediul punctelor
de contact existente la nivel national. Orice pacient care nu are
acces, intr-un interval de timp corespunzitor, la asistentd medi-
cald in propria tard, va fi autorizat sd beneficieze de aceasta intr-un
alt stat membru.

2.2.5 Directiva incitd la o cooperare europeand largitd prin cre-
area de retele europene de referintd, prin evaluarea tehnologiilor
de asistentd medicald si prin dezvoltarea tehnologiilor de infor-
mare si comunicare online.

3. Observatii generale

3.1 Avand in vedere diferitele avize in care a abordat problem-
atici legate de sdndtate si de drepturile pacientilor, CESE salutd
dorinta Comisiei Europene de a aborda problematica asistentei
medicale transfrontaliere.

3.2 In viziunea CESE, acest text nu trebuie si fie expresia unei
dorinte de generalizare a mobilitatii pacientilor, ci si propund un
cadru care sd permitd exercitarea acestui drept. Mecanismele cre-
ate trebuie si fie pe mdsura amplorii asistentei medicale
transfrontaliere.

3.3 Acest text se inscrie in rAndul valorilor Uniunii Europene,
precum si in cele ale Cartei de la Talin (). Aceste texte urmdresc
sd facd propuneri de asigurare a unui nivel ridicat de asistentd
medicald, accesibil tuturor, pretutindeni in Europa.

3.4 In prezent, directiva propusd are tendinta de a ignora carac-
terul complex, variat si divergent al sistemelor de sdnitate din cele
27 de state membre. Este aproape sigur cd directiva nu va fi inter-
pretatd in acelasi mod la nivelul sistemelor de sdnitate ale diferi-
telor state membre. Prin urmare, CESE isi pune anumite intrebari
cu privire la modalititile concrete de aplicare si ar dori ca asistenta
medicald spitaliceascd si asistenta medicald in afara mediului spi-
talicesc si fie clar definite in vederea intdririi sigurantei juridice a
pacientilor si a serviciilor de sanatate.

3.4.1 Textul reafirma ci sistemele de sdndtate tin de competenta
statelor membre, tinzand s respecte in totalitate responsabilita-
tea acestora in ceea ce priveste organizarea sistemelor de sdnitate,
asistenta medicald si rambursarea cheltuielilor medicale. Cu toate
acestea, prevederile propuse vor avea, pe termen lung, un impact
asupra sistemelor de sdnitate, a durabilititii lor financiare si a
sferei de actiune a drepturilor asociate acestora.

3.4.2 Avand in vedere diferentele considerabile in ceea ce pri-
veste calitatea si costurile asistentei medicale, existd riscul unor
inegalitdti, chiar litigii, in cadrul sistemului de rambursare, dupa
efectuarea platii de cdtre pacient, avand in vedere lipsa de omoge-
nitate si particularittile nationale. CESE are temeri cu privire la
posibilitatea ca aceastd directivd si deschidd concurentei piata
sandtdtii si, in definitiv, cu privire la posibila minare a calitatii
ansamblului protectiei sdndtdtii in Europa, dupd intrarea in
vigoare a directivei privind serviciile.

3.4.3 Eficienta si utilizarea judicioasd a serviciilor de sinatate
intr-un cadru transfrontalier presupun, la nivelul capacititilor de
care dispun organizatiile sanitare din toate tdrile, un nivel echiva-
lent de prestatie tehnicd si umand, de echipamente medicale, de
stabilire a responsabilitatilor.

3.4.4 In orice caz, atunci cAnd primesc asistentd medicald trans-
frontalierd, pacientii au dreptul la garantii cu privire la calitatea si
siguranta acestora. Acest drept fundamental ridicd problema
armonizarii sistemelor de sdndtate in ceea ce priveste certificarea,
evaluarea practicilor profesionale, capacitatea echipamentelor
medicale, organizarea sistemului de despdgubire in cazul unui
prejudiciu.

3.4.5 1In ceea ce priveste asistenta transfrontalierd, o ingrijire de
calitate si increderea in asistenta acordatd intr-o tard-gazda implica
respectarea unui anumit numdr de conditii pentru a asigura con-
tinuitatea asistentei acordate, intre care:

— utilizarea pe scard largd a carnetului de sinitate personal si
pe care il are fiecare individ, inci de la nastere;

(3) Cartd semnatd la Talin, la 27 iunie 2008, de ministrii sdndtitii din
tarile regiunii europene a OMS.
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— existenta unui dosar medical european, adus la zi si la care
pot avea acces cadrele medicale si pacientul;

— o formulare comund a protocoalelor de rambursare;

— practici coordonate in ceea ce priveste retetele, in special gen-
eralizarea utilizdrii numelui generic i nu a numelui comer-
cial, in ciuda faptului ¢ medicamentele sunt supuse regulilor
comertului international;

— standardizarea si certificarea implanturilor, aparaturii si dis-
pozitivelor medicale;

— introducerea unei proceduri de acreditare si de certificare
europeand a echipamentelor medicale §i paramedicale din
spitale;

— o procedurd comunitard de autorizare si de comercializare a
medicamentelor.

Toate aceste conditii necesitd dezvoltarea noilor tehnologii,
asigurandu-se interoperabilitatea sistemelor informatice.

3.4.6  Astfel de modificdri in organizarea sistemului i a practi-
cilor profesionale presupun o evolutie a mentalititilor si a prega-
tirii profesionale, precum si o evolutie in plan juridic a definirii
competentelor, a rolului si a responsabilitatilor autoritatilor sani-
tare din fiecare tard, ceea ce implicd o perioadd de adaptare.

3.4.7 Posibilitatea oferitd oricdrui pacient in materie de asistentd
medicald transfrontalierd trebuie si insemne accesul egal la
ansamblul serviciilor si cadrelor medicale, fard discrimindri deter-
minate de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri, han-
dicap, varstd sau orientard sexuald. Printre altele, se impune cu
necesitate o politicd efectivd de informare privind urmdtoarele
doud aspecte:

3.4.7.1 O informare privind oferta in materie de servicii medi-
cale, de care trebuie sd dispund orice cetdtean pentru a putea lua
hotararea de a recurge la asistentd medicald transfrontalierd, publi-
cate sub responsabilitatea autorititilor sanitare. De asemenea, va
trebui ca acestea sd asigure accesul la aceste informatii al anumi-
tor grupuri vulnerabile, precum persoanele izolate social, sau cu
o pozitie sociald precard.

3.4.7.2 O informare privind boala, tratamentele posibile, cu
beneficiile si riscurile acestora, caracteristicile structurilor sau ale
personalului medical care oferd aceastd asistenta.

3.4.7.3  Avand in vedere cd aceste informatii sunt furnizate prin
interactiune cu un cadru medical, se presupune ci acesta este, la
randul sdu, la curent cu oferta existentd la nivel european. Este
asadar esential sd se construiasca legitura dintre prestatorii de ser-
vicii medicale si punctele de contact nationale, ceea ce presupune
asigurarea mijloacelor financiare necesare. In plus, trebuie depa-
sitd bariera lingvisticd.

3.4.8 Informarea trebuie si fie completd si pertinentd, pentru ca
pacientul sd poatd alege liber si in deplind cunostintd de cauzi si
sd nu cadd victima deturndrilor de clienteld si derivelor comerciale.

3.4.9  Aceste obligatii privind informarea constituie singura cale
de a da substantd principiului egalitdtii de acces la asistentd medi-
cald enuntat de directivd, oricare ar fi tipul de asistentd medicald
transfrontalierd necesar.

4. Observatii specifice

4.1 Articolul 3

4.1.1 CESE intelege cd directiva propusd trebuie si se aplice fird
a prejudicia dispozitiile comunitare definite in prealabil, in spe-
cial Regulamentele nr. 1408/71 si 883/2004.

4.2 Articolul 4 d)

4.2.1 CESE consideri c3 lista cadrelor medicale este incompletd
si doreste completarea acesteia cu specialistii din domeniul para-
medical, precum ortofonistii, ortoptistii etc.

4.3 Articolul 5

4.3.1 CESE acordi o atentie speciald acestui articol, remarcand
cd provocarea va consta in a garanta asistenta medicald pe masura
nevoilor si aspiratiilor cetdtenilor, cirora le revin atat drepturi, cat
si responsabilititi, pentru a promova bundstarea acestora,
combinind competitivitatea economici, coeziunea, justitia sociald
si solidaritatea colectivd. CESE va veghea ca standardele de cali-
tate si de sigurantd sd nu reprezintd o amenintare la adresa diver-
sitdtii sistemelor de sinitate ale statelor membre [art. 152
alineatul (5)].

4.3.2  CESE pune accentul pe importanta sistemelor de sindtate
pentru populatie, in special pentru populatia defavorizati, pre-
cum si pe efectul unui acces mai bun la asistentd medicald asupra
cresterii economice, subliniind ci toate investitiile care permit
accesul la asistentd medicald vor fi cu atit mai eficiente cu cat vor
fi mai bine coordonate.

4.4 Articolul 6

4.4.1 Inviziunea CESE, este necesar ca mecanismul aplicat ram-
bursdrilor a posteriori sa tind seama de faptul cd practicile in mate-
rie de tratament, eliberare de medicamente sau echipamente revin
tdrii in care se efectueazd tratamentul si nu celei in care pacientul
este afiliat, acesteia din urma revenindu-i responsabilitatea pune-
rii in aplicare a criteriilor de rambursare. Prin urmare, va fi nece-
sard redactarea unor liste de corespondentd, atat privind rata de
rambursare, cat si obligatiile privind asigurarea continuitdtii
tratamentului.
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4.4.2  CESEisi exprima temerea cu privire la costurile suplimen-
tare pe care va trebui sd le acopere pacientul in cazul in care nu
este rambursat conform prevederilor. Pe termen lung, pentru asig-
urarea continuitdtii, va fi necesar sd se prevadd o acoperire a cos-
turilor acestor tratamente de citre tara in care pacientul este afiliat,
ceea ce poate avea un impact puternic asupra sistemelor de
finantare.

4.4.3  Preocupat sd evite incurajarea unui sistem medical pe
doud viteze, atat din punctul de vedere al pacientilor, cat si al
statelor, CESE considerd cd trebuie clarificatd chestiunea modali-
tatilor de rambursare a cheltuielilor in tara in care se efectueaza
tratamentul si problema conditiilor de plati. CESE subliniazd c3,
in chestiunea decontirilor, trebuie s3 se aibd in vedere o forma
structurata.

4.5 Articolele 7 si 8

4.5.1 CESE este preocupat in mod special de distinctia pe care
o stabileste directiva intre asistenta medicald spitaliceascd si asis-
tenta medicald in afara mediului spitalicesc, remarcand ci aceasta
din urmd se bazeazd mai mult pe anumite aspecte financiare decat
pe realitatile organizdrii sanitare din fiecare tard.

4.5.2  In timp ce Comisia propune elaborarea unei liste comple-
mentare, CESE recomandd, in conformitate cu principiul subsidi-
aritdtii si cu articolul 86.2 din Tratat, ca statele membre sd
dispund, fird a abuza, de dreptul de a defini in mod propriu asis-
tenta medicald spitaliceascd. Alineatele 1 si 2 ar trebui modificate
in consecintd.

4.6 Articolul 9

4.6.1 In viziunea CESE, sistemele de autorizare prealabili se pot
dovedi pozitive, atunci cand acestea oferd ocazia evaludrii situa-
tiei si informdrii pacientului, prin dialogul care se poate stabili
intre pacient si organismul platitor. In plus, acestea pot garanta
acoperirea unor prestatii specifice, precum rambursarea cheltuie-
lilor de transport.

4.6.2 CESE considerd c3, indiferent de publicarea a priori a cri-
teriilor privind autorizarea prealabild, este necesar ca orice motiv
de refuz si fie justificat si explicat pacientului care a ficut
solicitarea.

4.7 Articolul 10

4.7.1 In viziunea CESE, este important si se creeze dispozitive
de informare a pacientilor, care si le permitd acestora si aleagd
asistenta medicald transfrontalierd. Aceste informatii trebuie in
special s3 pund in evidentd obligatiile si limitele asistentei acor-
date, modalititile de rambursare si cheltuielile acoperite de
pacient.

4.7.2  CESE recomandi extinderea sistemului de asigurare obli-
gatorie (%) la toate cadrele medicale si informarea pacientilor cu
privire la modalititile de recurs in cazul unui prejudiciu provocat
de un accident medical din culpd sau nu (risc terapeutic).

4.7.3  CESE considerd necesard aplicarea principiului unui ghi-
seu unic pentru procedurile de depunere a plangerilor, iar solu-
tionarea oricdrui litigiu si tind de competenta jurisdictiei din locul
de resedinta al pacientului.

4.7.4  S-ar cuveni dezvoltate mijloace de informare a pacientilor
precum paginile web si serviciile de informare online. Cu toate
acestea, sursele si modalititile de informare nu se pot reduce
numai la acest instrument, dat fiind ca foarte multi cetdteni au un
acces foarte limitat, sau nu au deloc acces la internet. Exista riscul
promovirii unui sistem de sindtate cu doud viteze, in cadrul
ciruia numai clasele sociale mai favorizate si mai bine informate
sd poatd beneficia de accesul la asistenta medicald transfrontalierd.

4.8 Articolul 12

4.8.1 La nivel national, punctele de contact trebuie sd mentind
legdtura cu diversele asociatii de lucritori, cu asociatii ale famili-
ilor si beneficiarilor serviciilor de sindtate si si colaboreze strans
cu societdtile de asigurare medicald si cu organismele indepen-
dente ale prestatorilor de servicii ca intermediari eficienti in difu-
zarea acestor informatii. In plus, este necesar ca aceste puncte de
contact si intreprindd actiuni de informare/formare destinate
medicilor, personalului paramedical si lucritorilor sociali cu pri-
vire la posibilitatile oferite in materie de asistentd medicald trans-
frontalierd, fiecare stat membru asumandu-si responsabilitatea
instaldrii propriului punct de contact national.

4.9 Articolul 14

4.9.1 CESE se pronuntd in favoarea acestui articol, care permite
garantarea continuitdtii tratamentului in ceea ce priveste consu-
mul de medicamente, dar doreste o aplicare strictd, avand in
vedere riscurile de dezvoltare a consumului exagerat sau chiar a
traficului de medicamente. Acesta observd ci directiva nu ia in
considerare eliberarea de medicamente pe baza unei prescriptii
medicale restranse.

4.10 Articolul 15

4.10.1 CESE considera cd acest articol rispunde, in parte, temer-
ilor sale privind inegalititile de calitate a serviciilor medicale din
statele membre. Crearea retelelor europene de referintd trebuie sd
fie sustinutd de dezvoltarea tehnologiilor de informare si comu-
nicare, pentru ca orice pacient, indiferent de locul in care triieste,
sd poatd beneficia de acestea.

(3) Asigurare de raspundere civild
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4.10.2 Printre obiectivele retelelor europene, ar trebui sd se
numere $i:

— in completarea punctului 2 a) ,evaluarea si inregistrarea prac-
ticilor terapeutice”;

— in completarea punctului 2 d) ,recunoasterea diplomelor si
monitorizarea codurilor etice”.

4.10.3 In plus, dacd este prevdzuti o procedurd privind adeziu-
nea membrilor la aceste retele, CESE reaminteste importanta unei
evaludri, chiar stabilirea unei proceduri de certificare.

4.10.4 1In ceea ce priveste lista de criterii si conditii specifice pe
care trebuie si le indeplineasci retelele, CESE doreste ca:

— la punctul 3 a) ix) s se adauge urmdtoarele: 0 astfel de cola-
borare se dovedeste absolut necesard, in special cea privind
participarea utilizatorilor la definirea duratei justificabile de
asteptare”;

Bruxelles, 4 decembrie 2008.

Presedintele Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

— la punctul 3 a) x) sd se adauge urmdtoarele: ,incurajarea recu-
noasterii si respectdrii unei carte comune a drepturilor
pacientului, care sd garanteze aplicarea efectivd a acestor
drepturi atat in tara de origine, cat si in caz de asistentd medi-

x99

cald transfrontalierd”.

4.11 Articolul 18

4.11.1 Colectarea datelor statistice existente in statele membre
trebuie sd permitd efectuarea unui bilant al procesului de punere
in aplicare a directivei. Ar fi de dorit ca acest bilant si ofere indi-
catori care sd permitd identificarea cu mai multd acuratete a punc-
telor forte si a celor slabe din cadrul sistemelor de sindtate,
precum si identificarea necesitatilor si preferintelor populatiei.

4.12 Articolul 20

4.12.1 Modalititile de autorizare prealabild ar trebui explicitate
si trimise Comisiei spre analiza.

4.12.2  S-ar cuveni ca acest raport sd fie transmis si Comitetului
Economic si Social European.

Secretarul general al Comitetului economic si social european
Martin WESTLAKE
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Presedintele Comitetului Economic i Social European

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,propunerea de Directivd ...|.../[CE a

Parlamentului European si a Consiliului din [...] de coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor

impuse societdtilor comerciale in statele membre, in intelesul articolului 48 al doilea paragraf din tratat,

pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societitilor
comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora”

COM(2008) 544 final — 2008/0173 (COD)
(2009/C 175/23)

La 8 octombrie 2008, in conformitate cu articolul 44 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Directivd .../.../CE a Parlamentului European si a Consiliului din [...] de coordonare, in vederea echiv-
aldrii, a garantiilor impuse societdtilor comerciale in statele membre, in ingelesul articolului 48 al doilea paragraf din tratat,
pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societdtilor comerciale pe actiuni si men-
tinerea si modificarea capitalului acestora (versiune codificatd)

COM(2008) 544 final — 20080173 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu necesiti nicio observatie din partea

sa, in cea de-a 449-a sesiune plenard din 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie), Comitetul a hotdrat
sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 169 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 4 abtineri.

Bruxelles, 3 decembrie 2008

Mario SEPI Martin WESTLAKE

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
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Presedintele Comitetului Economic i Social European

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,propunerea de Directivd ...[.../CE a

Consiliului de stabilire a domeniului de aplicare a articolului 143 literele (b) si (c) din

Directiva 2006/112/CE privind scutirea de la taxa pe valoarea adiugati a anumitor importuri finale de
bunuri (codificare)”

COM(2008) 575 final — 2008/0181 (CNS)
(2009/C 175/24)

La 8 octombrie, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul a
hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Directivd .../.../CE a Consiliului de stabilire a domeniului de aplicare a articolului 143 literele (b) si (c)
din Directiva 2006/112/CE privind scutirea de la taxa pe valoarea addugatd a anumitor importuri finale de bunuri

(codificare)

COM(2008) 575 final — 2008/0181 (CNS).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 449-a sesiune plenard din 3 si 4 decembrie 2008 (sedinta din 3 decembrie), Comi-

tetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 167 voturi pentru, 3 voturi impotrivd
si 3 abtineri.

Bruxelles, 3 decembrie 2008.

Mario SEPI Martin WESTLAKE

Secretarul general al Comitetului Economic si Social European
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