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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 448-A SESIUNE PLENARA DIN 21, 22 SI 23 OCTOMBRIE 2008

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,

Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Rolul

fundamental al intreprinderilor mici si mijlocii in favorizarea cresterii si sporirea locurilor de
munci. Evaluare intermediard a politicii moderne in domeniul IMM-urilor

COM(2007) 592 final
(2009/C 100/01)

La 4 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, citre Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor — Rolul fundamental al intreprinderilor mici si mijlocii in favorizarea cresterii si sporirea locurilor
de muncd. Evaluare intermediard a politicii moderne in domeniul IMM-urilor.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2008. Raportor: dl Burns.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din
22 octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 85 voturi pentru,

0 voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Este necesar ca dezvoltarea spiritului antreprenorial la
tineri sd inceapd foarte devreme. Elevii ar trebui stimulati si
considere crearea propriei intreprinderi ca o optiune de carierd
fireascd si nu ca o solutie aflatd doar la indemana persoanelor
care dispun de mijloace financiare sau de o pregitire univer-
sitara.

1.2 Comisia trebuie sd incurajeze guvernele nationale s
coopereze cu organizatii precum CEDEFOP, cu diferitele orga-
nizatii reprezentative ale IMM-urilor, precum si cu CESE, pentru
dezvoltarea unui sistem transeuropean de calificdri profesionale
recunoscut, coordonat de angajatori, centrat pe activitatea
economicd §i care sd raspundd nevoilor intreprinderilor si cu
prioritate ale IMM-urilor.

1.3 Comisia si guvernele nationale trebuie sd coopereze
pentru a crea si dezvolta la scard europeand un mecanism
solid de protejare a proprietdtii intelectuale, a inventiilor si
inovatiilor.

1.4 In cadrul consultirilor guvernamentale, va trebui ca,
inaintea punerii in practicd a oricdrei directive, a oricdrui act
legislativ sau normativ, sd se precizeze toate modificirile care au
fost acceptate la finalul fiecdrui proces consultativ.

1.5 Comisia ar trebui sd-si revizuiascd procedurile de
consultare cu IMM-urile si organizatiile comerciale specifice.
Ar trebui recunoscut faptul ci participarea la orice consultare
la nivel guvernamental presupune costuri pentru IMM-uri si prin
urmare ar trebui previzutd rambursarea cheltuielilor pentru
proprietarii de IMM-uri invitati sd participe activ la un proces
de consultare.

1.6 Dupd cum se precizeazd in evaluarea intermediard, auto-
ritdtile nationale si regionale trebuie s se implice intr-o mdsurd
mai mare in procesele si procedurile din domeniul IMM-urilor.
Initiativele pozitive promovate de Comisia Europeand nu
raspund asteptarilor din cauza lipsei de reactie a anumitor auto-
ritdti nationale si regionale sau chiar a opozitiei manifestate de
acestea fatd de propunerile de promovare a IMM-urilor.
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1.7 Subventiile si concurenta neloiald perturbd functionarea
normald a pietei. Comisia trebuie si aibd in vedere repercu-
siunile pe care le au asupra IMM-urilor, in amonte si in aval,
subventiile care impiedicd libera concurentd. Subventiile pot
interveni pentru a rispunde unor nevoi de protectie social,
de protectie a mediului sau din alte cauze, dar nu pentru
subventionarea productiei. Principiul conform cdruia ceea ce
este pentru unii subventie este pentru altii concurentd neloiald
ar trebui sd devind o reguld pentru toate finantirile si subventiile
viitoare.

1.8 Legislatia care se aplicd intreprinderilor trebuie elaboratd
intr-un limbaj clar si accesibil. Aceasta nu trebuie si contind
clauze vagi, care ar putea genera confuzii sau ar ldsa loc la
interpretdri.

1.9  Ar trebui revizuitd definitia IMM-urilor si analizat
impactul pe care l-ar avea, pentru definirea microintreprinderilor
si a IMM-urilor, utilizarea unor valori diferite pentru cifra de
afaceri anuald si totalul bilantului anual (a se vedea punctul
45.).

1.10 Ar trebui puse in aplicare proceduri specifice privind
accesul microintreprinderilor si IMM-urilor la subventii si
finantdri de proiecte din surse UE. Aceste proceduri ar trebui
sd ia In considerare constrangerile de timp cu care se confruntd
intreprinderile mici.

1.11 Trebuie recunoscutd si abordati problema transmiterii
intreprinderilor de la o generatie la alta.

2. Introducere (context)

2.1 Cei mai multi responsabili politici si specialisti in
economie recunosc faptul cd dezvoltarea IMM-urilor si a
microintreprinderilor joacd un rol esential in dezvoltarea
politicii economice si sociale europene.

22 In 2005, Comisia Europeand a lansat Comunicarea
,Politici moderne pentru crestere si ocuparea fortei de muncd
in IMM-uri”. Aceasta are ca scop coordonarea tuturor aspectelor
legate de politica europeand de sprijinire a IMM-urilor si o
evaluare mai completd a nevoilor acestora in vederea adoptdrii
de misuri corespunzitoare. Aceastd politicd prevede actiuni in
urmdtoarele cinci domenii:

1. promovarea spiritului antreprenorial si a competentelor;

2. imbundtitirea accesului IMM-urilor pe piete;

3. reducerea procedurilor birocratice;

4. consolidarea dialogului si a consultdrilor cu partile interesate
din domeniul IMM-urilor;

5. imbundtitirea potentialului de crestere al IMM-urilor.

2.3 Aceastd politicd urmdrea in principal sd creeze in Europa
un mediu economic favorabil IMM-urilor. Realizarea acestui
obiectiv implica — fapt unanim recunoscut — eforturi concertate
din partea tuturor autoritdtilor implicate (la nivel european,
national si regional) pentru a se asigura complementaritatea
diferitelor politici aplicate, fird a se impiedica in vreun fel
dezvoltarea IMM-urilor.

2.4 La 4 octombrie 2007, Comisia a publicat Comunicarea
»Rolul fundamental al intreprinderilor mici si mijlocii in
favorizarea cresterii si sporirea locurilor de munci.
Evaluare intermediard a politicii moderne in domeniul
IMM-urilor (1)”. In acest document, Comisia prezinti responsa-
bililor politici si diferitelor autorititi publice succesele europene
obtinute (pind in prezent) in realizarea obiectivelor fixate in
cadrul strategiei initiale din 2005.

3. Observatii privind evaluarea intermediard

3.1  CESE recunoaste preocuparea Comisiei Europene de a
acorda un loc din ce in ce mai important problemei IMM-
urilor in cadrul agendei sale economice si sociale. De
asemenea, CESE recunoaste cd, in ciuda constrangerilor
impuse de anumite guverne nationale, Comisia s-a straduit sa
imbundtiteascd mediul economic pentru IMM-uri in toatd
Europa. De asemenea, CESE impdrtdseste opinia Comisiei
privind faptul cd mai trebui ficute eforturi considerabile
inainte de a putea afirma ci IMM-urile europene beneficiazd
de un mediu cu adevdrat favorabil.

3.2 CESE este de acord cu principiul conform ciruia autori-
tatile politice si legislative ar trebui sd ,gandeascd mai intai la
scard micd”. Cu toate cd si Comisia Europeand sustine acest
principiu, Comitetul nu este convins cd toate autoritdtile
nationale si regionale, precum si diferitele agentii si structuri
care le compun impirtdsesc in totalitatea lor acelasi punct de
vedere sau acelasi obiectiv.

3.3 CESE este de acord ci termenul ,IMM”, ca titlu sau cali-
ficativ pentru un anumit tip de intreprindere, figureazd in
prezent in cea mai mare parte a documentelor Comisiei
privind intreprinderile, dar isi exprimd preocuparea in legdturd
cu faptul cd inscrierea termenului ,JIMM” intr-un document nu
inseamnd neapdrat cd aceste intreprinderi vor fi incluse in
procesele sau politicile pe care acesta le recomandd. De
asemenea, CESE isi exprimd preocuparea in legiturd cu faptul
cd nu sunt luate in considerare opiniile profesiunilor liberale, ale
lucrdtorilor independenti i ale microintreprinderilor. Prin
urmare, acesta nu este de acord cu afirmatia cd ,IMM-urile
sunt in prezent integrate complet in politicile comunitare”.

() COM(2007) 592 final.
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3.4  Toate masurile legislative au un impact asupra intreprin-
derilor mici. Efectele cumulate ale multor acte legislative
provoacd grave probleme IMM-urilor, fapt rareori recunoscut
de responsabilii politici sau de functionari. Micile intreprinderi
au nevoie sd investeascd putinul timp si putinele resurse de care
dispun in relatiile cu clientii. Cu cat timpul petrecut pentru a
completa formulare §i a efectua formalititi administrative este
mai mare, cu atit este mai redus timpul de care dispun aceste
intreprinderi pentru a produce bogitie si a crea locuri de munci
prin furnizarea de bunuri si servicii.

3.5 Multe IMM-uri continud sd creadd cd procedurile admi-
nistrative europene si nationale sunt prea birocratice, depinzand
intr-o prea mare masurd de acreditarea de citre terte parti si ci
realizarea acestora implicd costuri excesive. in plus, functionarii
nu sunt intotdeauna pe deplin constienti de ecuatia beneficii-
riscuri-timp-costuri, care capdtd o importantd esentiald pentru
majoritatea IMM-urilor atunci cind este vorba de oportunitatea
participarii acestora la un proiect sau la activititi de dezvoltare,
consultare, indeplinire a anumitor criterii sau la solicitarea de
sprijin pentru intreprinderi.

3.6 Una din dorintele afirmate cu regularitate de IMM-uri si
microintreprinderi se referd la crearea de conditii de piatd echi-
tabile in Europa. CESE considerd ci ne aflim inci foarte departe
de acest obiectiv. Cand o intreprindere se plange de concurentd
neloiald, de cele mai multe ori, acest lucru este interpretat ca o
cerere de acordare de subventii sau de tratament special, in timp
ce aceasta nu doreste dect si poatd beneficia de conditii de
concurentd echitabile, bazate pe egalitate si pe un tratament
corect.

3.7 IMM-urile se plang cd legislatia este opacd si greu de
inteles. Intreprinderile mari pot beneficia, pentru a interpreta
legislatia, de serviciile unui jurist. Multe intreprinderi mici insa
nu pot suporta astfel de costuri. Prin urmare, este esential ca
textele legislative si fie clare, sd nu fie vagi, confuze si si nu lase
loc la interpretdri.

3.8 CESE considerd cd nici Comisia, nici guvernele tdrilor
europene nu au inteles aceastd problemd si cd, prin urmare,
existd in Europa prea multe interpretiri ale aceleiasi legislatii.
De asemenea, acesta considerd cd, prea adesea, guvernele
nationale au tendinta s adauge, in cursul procesului de trans-
punere, constrangeri care nu erau previzute in legislatie.
Prin urmare, legislatia nationald devine greu de inteles si de
aplicat de IMM-uri. Aceastd problemd constituie si un obstacol
in calea dezvoltarii transfrontaliere a intreprinderilor.

4. Aspecte specifice
4.1  Promovarea spiritului antreprenorial si a competentelor

Spiritul antreprenorial §i educatia

4.1.1 Pentru a crea un mediu social si economic propice
afirmdrii spiritului antreprenorial, este necesar sd se aplice o

politicd integratd, menitd nu doar sd modifice comportamentul,
dar si si imbundtiteascd competentele cetitenilor. Cu toate
acestea, chiar cei care poartd rispunderea elabordrii unei
politici educationale nu au fost formati intr-un mediu educa-
tional favorabil spiritului antreprenorial, avind, prin urmare,
cunostinte practice insuficiente cu privire la ce presupune
spiritul antreprenorial sau la motivatiile care stau la baza
deciziei de a incepe o afacere pe cont propriu si a crea o
intreprindere.

4.1.2 In ciuda investitiilor considerabile menite si dezvolte
spiritul antreprenorial prin educatie, structurile de sustinere
s-au dovedit in mare parte ineficiente si nu au permis
formarea spiritului antreprenorial sau a unei culturi favorabile
inceperii unei activitdti pe cont propriu. Este necesar ca elevii sd
inteleagd faptul cd a incepe o afacere pe cont propriu este o
optiune la fel de interesantd ca §i cdutarea unui loc de muncd
retribuit sau continuarea studiilor la universitate.

4.1.3 O mare parte din investitii au fost destinate elevilor care
depdsesc varsta de 16 ani. CESE considerd cd este prea tarziu
pentru dezvoltarea personald si cd stimulentele trebuie si apard
mult mai devreme.

4.1.4 Trebuie si se acorde o atentie speciald dezvoltdrii
spiritului antreprenorial si educatiei elevilor care urmeazd un
ciclu de studii complet si care ar fi dispusi/in mdsurd si preia
o intreprindere familial (transmiterea intreprinderii). In anumite
parti ale Europei, aceastd problemi s-a agravat, trebuind solu-
tionatd cdt mai urgent.

4.1.5 Partenerii sociali au de jucat un rol important in
promovarea spiritului antreprenorial si in procesul educativ.
De aceea, este important sd existe o cooperare mai stransd
intre intreprinderi si acesti parteneri, astfel incat spiritul antre-
prenorial si educatia si fie intelese mai bine §i promovate in
mod corespunzitor.

4.1.6 Este necesar ca elevii sd fie incurajati sd priveascd munca
ca o ocazie de a-si lua viata in propriile maini, de a folosi
profitabil ocaziile oferite, de a fi intreprinzitori, de a risca si,
cand se poate, de a porni propria afacere.

Formarea si acreditarea competentelor

4.1.7 Toate micile intreprinderi isi formeaza personalul, dar
numai o proportie micd de lucritori dispun de un atestat.
Aceastd problemd este mai acutd in sectoare precum sindtatea
si siguranta, mediul, precum si in domenii cu implicatii de
naturd juridicdi. Comisia §i agentiile publice nationale din
domeniul formdrii profesionale ar fi trebui si facd eforturi
mai sustinute astfel incat calificdrile obtinute si reflecte mai
corect competentele dobandite efectiv in cadrul intreprinderilor.
In cazul profesiunilor liberale, a devenit extrem de dificil sd se
asigure o pregitire care si raspundd nevoilor existente.
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4.1.8 CESE considerd cd incapacitatea de a dezvolta un sistem
de formare si de calificare profesionald care si urmireascd
ocuparea fortei de muncd constituie o piedicd importantd in
calea dezvoltdrii spiritului antreprenorial si a intreprinderilor
europene, in special a personalului care si lucreze in cadrul
IMM-urilor. In consecintd, nerecunoasterea acestei probleme si
faptul cd nu s-a adus nici un rispuns sunt aspecte care contrazic
punctul de vedere al Comisiei, conform ciruia promovarea
spiritului antreprenorial si a competentelor a fost incununatd
de succes.

4.2 Imbundtdtirea accesului IMM-urilor pe piete

4.2.1 CESE recunoaste eforturile Comisiei de eliminare a
barierelor inutile care ingreuneazd accesul IMM-urilor pe piete.
Cu toate acestea, Comitetul isi manifestd preocuparea in legdturd
cu faptul cd aceste intentii ldudabile ale Comisiei nu au fost
concretizate de guvernele europene. In special, incapacitatea
de a dezvolta §i pune in practici, la scard europeand, un
mecanism solid de protectie a proprietitii intelectuale, a inven-
tillor si inovatiilor constituie un imens obstacol in calea imbu-
natitirii accesului IMM-urilor la noi piete. Nu poate fi trecut cu
vederea faptul cd intreprinzitorii din UE pot infiinta IMM-uri
prin investitii de capital sau concesiuni in tdri terfe in care
lucreazd cetiteni europeni. Astfel de IMM-uri ar trebui si bene-
ficieze de facilititi si nu ar trebui si intdmpine obstacole la
desfacerea produselor lor pe piata UE, cel putin la inceputul
activitdtii.

4.2.2 In opinia CESE, achizitiile publice sunt un alt sector care
ar fi putut deveni mai deschis si mai transparent, facilitind astfel
accesul IMM-urilor. Achizitiile publice reprezintd in jur de 16 %
din PIB-ul european si, cu toate cd participarea IMM-urilor s-a
imbundtdtit intr-o oarecare masurd, anumite probleme cruciale
au rdmas nerezolvate, care ar fi trebuit identificate cu ocazia
revizuirii intermediare:

— ignorarea aspectelor referitoare la IMM-uri in achizitiile
publice constituie o modalitate de simplificare a lucrurilor;

— din cauza perceptiei IMM-urilor ca lipsite de credibilitate,
functionarii responsabili cu incheierea de contracte la nivel
national si local, le impun acestora din urmi exigente
excesive. In special obligatia de a prezenta o acreditare din
partea unei terte parti ca o conditie de participare la licitatii
constituie pentru majoritatea IMM-urilor un obstacol foarte
costisitor §i adesea o piedicd inutild in calea participarii la
licitatiile publice;

— IMM-urile care participd la licitatii pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice si se considerd nedreptitite
acuzd lipsa de transparentd a procesului de investigare a
acestor plangeri.

4.3 Reducerea procedurilor birocratice

4.3.1 Formalitdtile administrative si legislative inutile sunt atat
de numeroase, incat este dificil s se evalueze ceea ce s-a facut

in vederea reducerii acestor obligatii. Volumul de regulamente,
norme si politici guvernamentale superflue (puse in aplicare prin
agentii, organe publice si autoritdti insdrcinate cu eliberarea de
licente) constituie un imens obstacol pentru IMM-uri si intre-
prinderile mici. CESE isi exprimid preocuparea in legiturd cu
faptul cd evaluarea intermediard nu a scos in evidentd aceastd
problemd, in special in ceea ce priveste formalititile inutile
impuse de agentiile guvernamentale, organismele publice si
autorititile insircinate cu eliberarea de licente. in cele mai
multe cazuri nu existd, prin intermediul acestor organisme, o
procedurd oficiald de depunere de plangeri, acestea fiind adesea
considerate ca organisme independente neguvernamentale si
scdpand, in consecintd, de sub controlul guvernelor.

4.4 Consolidarea dialogului si a consultdrii cu pdrtile interesate din
domeniul IMM-urilor

4.41 Actiunile de consultare a asociatiilor de IMM-uri
constituie o serioasd problemd, care nu a fost identificatd in
evaluarea intermediard. Au loc actiuni de consultare a unor
asociatii comerciale si antreprenoriale la nivel european (%), dar
numdrul de asociatii antreprenoriale consultate este foarte
scdzut, iar reprezentarea intreprinderilor mai mici de citre orga-
nizatii comerciale specifice este extrem de limitata.

4.4.2 La nivel national, IMM-urile au putind incredere in acest
proces de consultare si sunt convinse cd factorii de decizie nu le
cunosc doleantele. In cazul majorititii intreprinderilor mici,
,consultarea” este un proces in care intentia reald de a
modifica recomandarile initiale este minima sau lipseste cu desi-
varsire.

4.4.3 Microintreprinderile si IMM-urile sunt deseori descrise ca
fiind ,prea diversificate” §i ,prea dezorganizate” pentru ca
opiniile lor si poatd fi luate in considerare in recomanddrile
finale. Aceasta se intdmpld chiar si atunci cand consultdrile se
referd in mod specific la IMM-uri si la dezvoltarea microintre-
prinderilor. In aceastd situatie, se privilegiazd prea adesea opinia
marilor intreprinderi fati de cea a microintreprinderilor si a
IMM-urilor.

4.5  Definitia intreprinderilor mici si mijlocii

4.5.1 CESE isi exprimd preocuparea in legdtura cu absenta, din
evaluarea intermediard, a problemelor legate de definitia
microintreprinderilor, care, in opinia sa, este depdsitd (). Cres-
terile de productivitate provocate de mecanizare si de
schimbarea metodelor de lucru au modificat radical modul de
functionare a intreprinderilor.

— Mai mult de 98 % din intreprinderile europene fac parte din
categoria IMM-urilor, in definitia actuald a acestora.

— 1In prezent, 10 lucritori pot realiza o sarcind pentru care in
trecut erau necesari 50 de lucrdtori.

(%) De exemplu, Asociatia Europeani a Mestesugarilor si a Tntreprin—
derilor Mici si Mijlocii (UEAPME), ca reprezentant recunoscut
oficial al IMM-urilor in cadrul dialogului social european.

() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/sme_definitionsme

_user_guide.pdf


http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide.pdf
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— Daci se doreste cu adevirat sprijinirea microintreprinderilor
si a IMM-urilor, este necesard o redefinire realistd a acestor
intreprinderi. Este unul din motivele pentru care actuala
legislatie privind IMM-urile nu reuseste de multe ori sd-si
atingd tinta.

4.5.2 Actualele definitii sunt:

Tipul de intre- | Numdrul de |Cifra de afaceri Totalul bilantului
prindere angajati anuald anual

Intreprindere | < 250 50 milioane | sau | 43 milioane EUR
mijlocie EUR

Intreprindere | < 50 10 milioane | sau | 10 milioane EUR
mica EUR

Microintre- <10 10 milioane | sau | 2 milioane EUR
prindere EUR

4.6 Statutul intreprinderilor mici si al lucrdtorilor independentilor si
liber profesionisti

4.6.1 CESE isi exprimd preocuparea in legdturd cu absenta, din
evaluarea intermediard, a problemelor legate de lucritorii inde-
pendenti. Prea multe tdri europene au ridicat bariere artificiale in
calea cetdtenilor care doresc si-si dezvolte competentele antre-
prenoriale si sd creeze propria intreprindere. Nu existd, la nivel
european, definitii juridice pentru ,lucritor independent”, ceea
ce genereazd abuzuri si confuzii pentru intreprinderi si func-
tionarii publici.

4.6.2 Aceste practici administrative abuzive impiedicd
dezvoltarea lucrdtorilor ,oficial” independenti care conduc intre-
prinderi mici, isi plitesc impozitele si respectd legislatia in
domeniu.

4.6.3 Acest aspect ar fi trebuit identificat ca fiind problematic.
Definitia ,lucrdtorului independent” ar fi trebuit si constituie o

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

prioritate a Comisiei dar, pand in prezent, aceastd problema fie
nu a fost identificatd, fie a fost trecutd cu vederea.

4.7 Reprezentarea intreprinderilor mici

4.7.1 Evaluarea intermediard nu recunoaste importanta
examindrii modului in care sunt consultate IMM-urile si a
punctului de vedere al acestora la nivel national si european.
Mult prea adesea, reprezentantii asociatiilor comerciale care
participd la conferintele guvernamentale nu provin din lumea
intreprinderii, nu inteleg dificultitile acestui domeniu sau nu au
cunostinte de ordin practic.

4.7.2 Multe departamente ale Comisiei recunosc existenta
acestei probleme, dar, pand in prezent, nu s-a intreprins nimic
in vederea rezolvirii situatiei.

4.7.3 Este necesard continuarea consultdrilor, atit pe cale elec-
tronicd, cat si prin intermediul documentelor tiparite, in toate
limbile oficiale ale UE, pentru a se asigura accesul cdt mai
multor intreprinderi.

4.8 Accesul la finangarea europeand

4.8.1 Sumele alocate pentru proiecte si subventii sunt in
crestere, dar accesul microintreprinderilor si IMM-urilor la
aceste fonduri este dificil:

— procedurile sunt prea birocratice;
— procesele dureazd prea mult;

— asistenta acordatd in vederea identificdrii si solicitirii
fondurilor nu este conviviali;

— procedurile contabile se modificd neincetat si, in numeroase
cazuri, necesitd controale costisitoare efectuate de terte parti
care sporesc birocratia si costurile.

4.8.2 Pentru ca microintreprinderile si IMM-urile sd aibd acces
la fondurile europene, trebuie si se aplice proceduri speciale,
care sd ia in considerare constrangerile de timp la care acestea
sunt supuse.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor

»Achizitia inainte de comercializare: incurajarea inovatiei pentru asigurarea unor servicii publice
durabile de inalti calitate in Europa”

COM(2007) 799 final
(2009/C 100/02)

La 14 decembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia a hotdrat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor , Achizifia inainte de comercializare: incurajarea inovatiei pentru asigurarea unor servicii publice durabile de
inaltd calitate in Europa”

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2008. Raportor: dl VAN IERSEL.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 22 octombrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 70 de voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind pe deplin obiectivul Comisiei de a
promova stimulente pentru inovare in achizitiile publice de pe
tot cuprinsul Europei. Dacd doreste sd detind in continuare o
pozitie de frunte in ceea ce priveste furnizarea citre cetdtenii sai
a unor servicii publice de cea mai buni calitate si eficiente din
punct de vedere al costurilor, care sd fie benefice din punct de
vedere economic, social si ecologic, Europa trebuie si incerce si
profite cat mai mult de inovatii si de progresul tehnologic in
cadrul serviciilor sale publice.

1.2.  CESE este de acord cu recomandarea Comisiei privind
,clientul inteligent” ca precursor esential al unei atitudini mai
proactive citre un sistem de achizitii modern in cadrul autori-
tatilor publice. De reguld, calitatea contractelor cu furnizorii
privati va avea de cistigat de pe urma unui grad mai inalt de
angajament ,inteligent” al achizitorului public.

1.3. CESE impdrtdseste opinia Comisiei potrivit careia
promovarea posibilitdtilor de inovare si a tehnologiei aplicate
in cadrul achizitiilor publice va da roade pentru Europa in doud
moduri: in primul rind, prin imbunitdtirea calititii serviciilor
publice si a rentabilitdtii §i, in al doilea rind, prin oferirea de noi
astfel la performanta §i la competitivitatea generald a Europei
in domeniul inovarii.

1.4, CESE subliniazi ci, indiferent de beneficiile potentiale
ale unor aborddri noi sau diferite in cadrul achizitiilor publice,
transpunerea si punerea corectd in aplicare a directivelor din
2004 (') (numite in continuare ,directive”) riman o prioritate.

(') Directivele din 2004: Directiva 2004/17|CE privind serviciile publice
si Directiva 2004/18/CE privind autorititile publice.

Atitudinile traditionale si culturale sunt deseori adanc inrida-
cinate. Practica demonstreazd cd punerea corectd in aplicare in
statele membre necesiti o monitorizare atentd si continud,
insotitd de schimburi de experientd si de bune practici.

1.4.1. In prezent, achizitiile publice acoperd domenii foarte
largi si noi paradigme. CESE subliniazd cd trebuie sd se facd o
distinctie clard intre achizitiile efectuate de autoritatile publice si
cele efectuate de serviciile publice, in special in ceea ce priveste
promovarea inovirii. Serviciile publice, cele mai multe dintre ele
participand la proiecte inovatoare de peste 100 de ani, dispun
de o experientd mai mare §i de competentele profesionale
sporite in ceea ce priveste proiectele in domeniul tehnologiei
de varf, ceea ce le oferd posibilitatea de a derula proiecte
moderne de inovare. Acelasi lucru este valabil si pentru
domeniul apdririi, desi Europa, in comparatie cu SUA, suferd
de lipsa unor bugete mari si a bazei de aprovizionare corespun-
zdtoare la scard continentald. Acesta este motivul pentru care
acest aviz se concentreazd pe autoritdtile publice, intrucit
serviciile publice au deja capacitatea de a administra proiecte
de cercetare si dezvoltare.

1.5. Aparent, Comisia este foarte increzitoare in ceea ce
priveste transpunerea experientei utile din SUA, atunci cand
este vorba despre realizarea unei legdturi intre tehnologie,
inovare si achizitii publice in Europa. CESE se teme cd nu va
fi usor sd se creeze posibilititi comparabile. In prezent, pietele
serviciilor si apardrii, ca si achizitiile si inovarea asociatd acestora
din Europa, se dezvoltd in primul rdnd pe baza expertizei i a
conditiilor nationale.
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1.6.  In general, diferentele fatd de SUA in ceea ce priveste
achizitiile publice constau in faptul cd Europa nu dispune de:

— o piatd mare §i conditii similare pentru IMM-urile din
domeniile de inaltd tehnologie pe intreg continentul;

— o limb3d comuni;

— relatia speciald dintre Pentagon si intreprinderile axate pe
tehnologie si

— utilizarea tehnologiei militare pentru produsele si aplicatiile
civile.

1.7.  CESE doreste sd exprime cu claritate faptul ca impar-
tdseste punctul de vedere al Comisiei potrivit ciruia trebuie si
exploatim toate posibilititile de stimulare a inovarii pentru a
avea servicii publice de o valoare mai mare si de o calitate mai
buni. In acest scop, Comisia ar trebui de asemenea, sd incu-
rajeze autorititile publice sd incerce si beneficieze de schimbul
de bune practici.

1.8.  Achizitorii publici ar trebui stimulati s fie deschisi
citre solutii inovatoare si alternative (,diferite”) si si nu
continue neapdrat si cumpere la fel ca Inainte. Acestia ar
trebui sd urmdreascd cea mai bund ofertd din punct de vedere
economic, nu doar cel mai scizut pref. Schimburile intre
centrele de cunoastere din acest domeniu din unele state
membre pot fi utile si pot reprezenta exemple pentru toatd
Europa. Astfel, achizitorii pot fi incurajati sd isi dezvolte compe-
tentele necesare pentru a deveni ,clienti inteligenti” si a dobandi
treptat experientd. Aceste competente si experienta astfel
dobanditd reprezintd o conditie sine qua non.

1.9.  In ceea ce priveste inovarea, achizitorii publici trebuie
sd initieze un dialog tehnic transparent cu mult inainte de
anuntarea licitatiilor, pentru a intelege nivelul tehnologic
actual al pietei si pentru a ii oferi acesteia posibilitatea de a
intelege mai bine problema care urmeazd a fi abordatd si,
astfel, de a oferi solutii optime.

1.10. CESE recomandd precautie in ceea ce priveste
implicarea majoritdtii  autoritdtilor publice in procesele
inovatoare sau in adoptarea de citre acestea a primelor solutii

inovatoare. Mult prea des, autoritdtile publice au fost lipsite de
posibilitatea de a-si dezvolta competentele si experienta de a
participa la proiecte cu adevirat inovatoare. Riscurile sunt
substantiale si necesitdi o administrare de cea mai bund
calitate, dacd tinem seama de faptul cd posibilitatea esecului
este foarte reald.

1.11.  Ar trebui creatd o retea de profesionisti §i organizatii cu
experientd din statele membre, care si poatd fi chematd si
consolideze resursele proprii ale unui achizitor pentru proiectele
inovatoare mai avansate.

1.12.  Desi anexa prezintd procedurile pentru contractele de
achizitie inainte de comercializare, care, in temeiul clauzei de
excludere (3 nu fac obiectul directivelor, dar respecti cadrul
legislativ actual, existd totusi posibilitatea de incdlcare a
acestuia, chiar §i din neglijentd. CESE recomanda ca achizitorii
sd studieze anexa §i si urmeze cu atentie recomanddrile.
Dacd existd cea mai micd indoiald, fie pentru autoritatea care
efectueazd achizitia, fie pentru oricare dintre furnizorii
potentiali, CESE recomandd cu tdrie ca autoritatea publicd sd
incerce sd obtind o aprobare prealabili din partea Comisiei
care si confirme lipsa oricirei incilcdri a dispozitiilor privind
ajutoarele de stat sau a clauzelor de excludere ale directivelor si
sd prezinte potentialilor furnizori dovada acestei aprobari.

1.13.  In mod just, Comisia subliniazi importanta drepturilor
de proprietate intelectuald. CESE adaugd ci este nevoie de o
mare atentie in stabilirea, atribuirea si gestionarea acestora. Nu
este un domeniu de activitate simplu.

2. Context

2.1.  In 2004, Consiliul a adoptat prezentele directive privind
achizitiile publice realizate de citre serviciile publice (%) si de
citre autoritdtile publice (¥ care, impreund, reprezintd apro-
ximativ 16 % din PIB-ul european.

(?) Clauzele de excludere:

— Directiva privind serviciile, art. 24, litera (¢) - Contracte refe-
ritoare la anumite servicii excluse din domeniul de aplicare al
prezentei directive. Prezenta directivd nu se aplicd contractelor de
servicii pentru: (e) servicii de cercetare §i dezvoltare, altele decat
acelea ale cdror beneficii apartin exclusiv entitdtii contractante, in
vederea utilizdrii in desfisurarea propriilor activitdti, cu conditia
ca serviciul prestat si fie remunerat integral de citre entitatea
contractantd.

— Directiva privind autorititile, art. 16, litera (f) - Excluderi speciale.
Prezenta directivd nu se aplicd contractelor de achizitii publice de
servicii: (f) care au ca obiect servicii de cercetare si de dezvoltare,
altele decat cele ale ciror beneficii revin exclusiv autoritatilor
contractante pentru uz propriu in cadrul propriilor activititi,
cu conditia ca serviciul prestat si fie integral remunerat de
cdtre autoritatea contractantd.

() 2004/17|CE.
(%) 2004/18/CE.
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2.2.  Obiectivul directivelor a fost definirea unui set de reguli
coerent, nediscriminatoriu si transparent, care sd garanteze
deschiderea pietelor, pand atunci complet sau partial inchise,
promovarea concurentei intre furnizori, precum si un raport
pret-beneficii mai profitabil pentru guverne si cetiteni.

2.3.  In timpul elaboririi propunerilor finale, au avut loc
dezbateri lungi si ample pentru a se dobandi certitudinea cd
directivele sunt practice si potrivite pentru realizarea obiectivului
propus.

2.4, Intre timp, s-a trecut la transpunerea directivelor in
legislatia nationald. Cu toate acestea, punerea in aplicare la
nivel national si regional se dovedeste departe de a fi ugoari.
Procedurile necesitd competente, profesionalism si experientd,
care, pand acum, sunt in multe cazuri insuficiente in cadrul
autoritdtilor publice care efectueazd achizitii. In multe cazuri,
curba de invitare este lunga.

2.5.  Intrucdt inovarea este tema centrald a Strategiei de la
Lisabona, statele membre si Comisia adoptd diverse initiative
pentru a examina si a determina in ce mod se poate promova
inovarea in practicile din domeniul achizitiilor publice pe baza
directivelor.

2.6. Printre initiativele recente ale Comisiei se numari:

— 10 recomandiri privind bunele practici, necesare pentru a
aborda cu succes achizitiile publice (°) (,Ghidul in 10
puncte”);

— discutiile dintre functionarii Comisiei si directorii institutelor
nationale de cercetare din domeniul TIC (°) din statele
membre au avut ca rezultat propuneri concrete privind achi-
zitiile inainte de comercializare (), discutate in continuare,
in partea a 4-a a prezentului aviz;

(°) Ghidul in 10 puncte: ,Ghid privind abordarea achizitiilor publice cu
solutii inovatoare, 10 elemente de bune practici,” SEC(2007) 280.

(®) TIC: Tehnologia informatiei si comunicatiilor.

(7) Achizitia inainte de comercializare: incurajarea inovatiei pentru
asigurarea unor servicii publice durabile de inaltd calitate in
Europa, COM(2007) 799 final si anexa acesteia. SEC(2007) 1668.

— in cadrul Planului de actiune pentru tehnologiile ecologice
(,PATE") (%), initiativa DG Mediu privind verificarea tehno-
logiei si certificatele corespunzdtoare;

— un grup de experti al DG Cercetare in domeniul manage-
mentul riscului tocmai si-a inceput activitatea.

2.7.  Initiativele Comisiei se bazeazd §i sunt inspirate de
rapoarte de pionierat precum raportul Aho ,Crearea unei
Europe inovatoare” (%) si Comunicarea ,O initiativd privind
pietele-pilot pentru Europa” (19). Ambele documente indici
explicit cd achizitiile publice pot si ar trebui sd fie o sursd de
lucrdri, bunuri si servicii inovatoare (11). In cinci din cele sase
sectoare ('?) identificate in cadrul initiativei privind pietele-pilot
ca fiind deosebit de potrivite pentru proiectele inovatoare, existd
multe posibilititi de inovare in sfera publica.

2.8. In urma consultirilor cu partile interesate, s-au iden-
tificat o serie de criterii pentru pietele-pilot, printre care se
numdrd criteriile ,alegeri bazate pe cerere si nu pe impulsul
tehnologic” si ,un interes societal §i economic strategic”,
ambele fiind de un interes deosebit pentru achizitorii publici.
Toate consultdrile pun in evidentd sentimentul larg rdspandit
potrivit cdruia achizitiile publice ar trebui, mai mult decat in
trecut, sd sustind lucrdrile, produsele si serviciile inovatoare in
Europa.

2.9.  ,Ghidul in 10 puncte”, publicat in martie 2007, este
rezultatul raportului Aho si defineste bunele noastre practici
privind utilizarea solutiilor inovatoare in cadrul achizitiilor
publice, enumerdnd 10 puncte importante despre modul in
care se poate deveni un client inteligent de succes (*?). Tema
clientului inteligent este analizatd in continuare, la punctul 3.14.

(®) Actiunile prioritare ale PATE sunt: promovarea cercetdrii si
dezvoltdrii, mobilizarea fondurilor, ajutorul pentru incurajarea
cererii si imbundtdtirea conditiilor pietei.

(°) ,Crearea unei Europe inovatoare”, raport al Grupului independent
de experti privind cercetarea §i dezvoltarea, desemnat in urma
summit-ului de la Hampton Court, din ianuarie 2006.

(19 COM(2007) 860 final.

(') Alte documente ale Comisiei meritdi mentionate, de exemplu
Comunicarea ,Mai multd cercetare si inovare - investind 1in
crestere si locuri de muncd: o abordare comund”, publicatd in
2005, ISBN 92-894-9417-4.

(*?) Sindtate online (,eHealth”), materii textile de protectie, constructia

durabild, reciclarea, produsele ecologice si energia regenerabild.

Ghid privind abordarea achizitiilor publice cu solutii inovatoare, 10

elemente de bune practici, SEC(2007) 280.

w
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2.10. In Comunicarea privind achizitia inainte de comercia-
lizare (%), Comisia prezinti un nou instrument pentru
promovarea inovirii in achizitiile publice. Respectand regulile
mentionate in directivele din 2004, Comisia doreste s
promoveze contractele de servicii din domeniul cercetdrii si
dezvoltarii intre achizitorii publici si potentialii furnizori care
acoperd etapele de cercetare si dezvoltare anterioare etapei de
comercializare, adicd proiectarea, realizarea prototipurilor si
etapele anterioare productiei, pand la productia de serie si
vanzdri.

2.11. CESE este intru totul de acord cu orice actiune de
promovare a inovirii in cadrul achizitiilor publice. In acest
sens, CESE salutd toate documentele, precum si consultirile si
discutiile ulterioare dintre factorii politici si achizitori, care
contribuie la pregitirea terenului pentru imbundtitirea poten-
tialului inovator al industriei UE in beneficiul societdtii.

2.12. Cu toate acestea, obiectul acestui aviz este:

— examinarea conceptului de achizitie inainte de comercia-
lizare, astfel cum este prezentat in comunicare si in anexa
acesteia;

— examinarea modului in care achizitia inainte de comercia-
lizare, printre alte initiative, poate contribui la imbundtatirea
climatului pentru lucrdrile, produsele si serviciile inovatoare
care sunt de dorit;

— examinarea gradului si a modului in care achizitiile publice
au la dispozitie instrumentele necesare pentru sprijinirea
inovdrii in serviciile publice si

— examinarea cu atentie a limitelor si a riscurilor.

3. Observatii

3.1.  ,Ghidul in 10 puncte” (**) prezintd in termeni clari zece
bune practici care pot ajuta autoritdtile publice si abordeze
achizitiile publice intr-un mod eficient si cu solutii inovatoare
si reprezintdi un element de bazd solid, pe care se poate
construi. Insd punerea in aplicare a ghidului implici indeplinirea
mult mai multor conditii. In unele domenii, este nevoie de
actiuni mai hotdrate, in altele este nevoie de precautie.

(' Achizitia inainte de comercializare: incurajarea inovatiei pentru
asigurarea unor servicii publice durabile de inaltd calitate in
Europa, COM(2007) 799 final si anexa acesteia. SEC(2007) 1668.

(**) Ghid privind abordarea achizitiilor publice cu solutii inovatoare, 10
elemente de bune practici, SEC(2007) 280.

3.2.  Achizitiile publice de succes depind de bunele practici
conforme cu directivele. Directivele promoveazd piata unici,
ajutand astfel Europa si concureze din punct de vedere
comercial cu alte zone care au piete interne de mari dimensiuni.
Bunele practici si directivele reprezintd un tot inseparabil.

3.3.  Unele state membre se afld incd in procesul de trans-
punere a directivelor din 2004 (a se vedea punctul 2.4), iar in
alte state membre se constatd neconcordante cu legislatia
nationald. Astfel de deficiente ingreuneazd valorificarea deplind
a beneficiilor directivelor.

3.4. In practici, avand in vedere complexitatea generald
crescandd a contractelor de achizitii publice, se manifestd
nevoia evidentd de a se imbundtdti competentele si experienta
tuturor celor implicati in acest proces. In cadrul organizatiei
achizitorului, trebuie incurajatd in special crearea unei culturi
corespunzdtoare punerii in practici reusite a proiectelor
complexe.

3.5. Pentru ca inovarea sd infloreascd, o piatd mare si acce-
sibild este esentiald. Doar atunci se pot recupera cheltuielile
implicate de inovare (bani, timp, efort). Inovarea este esentiald
pentru dezvoltarea si consolidarea economiei.

3.6.  Ca urmare a Agendei de la Lisabona 2000, s-a luat
decizia ca achizitiile publice sd joace un rol in incurajarea si
sprijinirea inovarii.

3.7.  Desi principalele documente ale Comisiei privind
inovarea, mentionate in partea a 2-a, se referd in general, fird
a diferentia, la cele doud sectoare publice, autorititile publice si
serviciile publice, CESE doreste si sublinieze diferentele care
existd intre organizatiile care alcituiesc cele doud sectoare.

3.8.  De mult timp, serviciile publice sprijind financiar
proiectele inovatoare si sunt utilizatori, cumpdratori si reali-
zatori ai acestora, asa cum au ficut serviciile militare si o
parte din cele medicale, oferindu-le experienta si competentele
necesare. Experienta acestora in gestionarea riscului si a comple-
Xitdtii inovdrii nu ar trebui trecutd usor cu vederea.
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3.9.  Autoritdtile publice pot invita de la serviciile publice, de
la sectorul militar sau de la alte sectoare cu experientd, cum se
conduce un proiect inovator de succes. Nu in ultimul rand, ele
pot intelege mai bine care resurse din cadrul organizatiei trebuie
sd fie dedicate proiectelor inovatoare. Este posibil ca, pe termen
scurt, recrutarea, in cadrul departamentelor relevante din cadrul
organizatiei, de persoane pensionate recent, dar care incd doresc
citiva ani de angajare activd, si ofere o sursd de experientd
valoroasa.

3.10. Inovarea reprezintd punerea in aplicare a unor moda-
litati noi de realizare a diferitelor lucruri. Aceasta poate fi
aplicatd in lucrdri, aprovizionare sau servicii. Cercetarea si
dezvoltarea sunt precursoare esentiale ale unui proiect
inovator. Distinctia dintre cercetarea purd si cea aplicatd ar
trebui avutd in vedere cu claritate: cercetarea purd se desfisoard
in primul rand in universitdti §i in centrele de cercetare si oferd
o bazd teoretici §i practici pentru cercetarea aplicati si
dezvoltare. Cercetarea aplicatd constd in lucrdri teoretice si
practice care creeazd o bazd pentru dezvoltarea unuia sau mai
multor proiecte. Prezentul aviz nu vizeazd cercetarea purd, cu
exceptia situatiilor in care achizitiile inainte de comercializare
pot fi astfel descrise, asa cum se prezintd in partea a 4-a.

3.11. In principiu, nu existd diferente majore intre sectorul
public si cel comercial, in ceea ce priveste modul in care ar
trebui abordate proiectele inovatoare. Existd desigur diferente
minore: sectorul public este supus unui control de care
sectorul comercial este in mare parte protejat. Orice evolutie
de pionierat va implica si esecuri. Acesta este pretul progresului.
Desi, printr-o disciplind corespunzitoare, ar trebui si se mini-
mizeze esecurile si sd se invete din acestea, teama excesivd de a
esua impiedicd dezvoltarea.

3.12. Versiunea din 2004 a directivelor a analizat deja
contractele care implicd inovarea. Nu este nevoie de regle-
mentdri noi, c¢i doar de intelegerea modului de derulare a
proiectelor inovatoare in cadrul acestor directive.

3.13. In toate proiectele inovatoare, ca si in multe altele,
achizitorul trebuie sd aibd atributele unui client inteligent.
Aceste atribute au fost discutate pe larg in ,Ghidul in 10
puncte” si prezentul aviz subliniazd importanta esentiald a
acestora.

3.14. Pe scurt, clientul inteligent are nevoie de un mod de
gandire deschis citre idei noi, dar si de disciplind pentru a le
putea gestiona. Este nevoie de persoane cu experientd, care au
acumulat competente in gestionarea proiectelor inovatoare. Insi,
in primul rand, organizatia, incepand de la varf, trebuie si fie in
armonie cu necesitdtile proiectelor inovatoare. Fird aceastd
culturd, persoanele ,de la fata locului” nu pot avea succes.

3.15. Proiectele inovatoare pot fi impdrtite in trei categorii,
fiecare avand propriile ei caracteristici speciale, precum si unele
aspecte comune tuturor. In prezentul aviz, daci nu se
mentioneazd altfel, notiunea de ,produs” se referd la lucrdri,
aproviziondri §i servicii.

3.16.  Cele trei categorii sunt:

(a) acceptarea unui produs inovator pentru satisfacerea nevoilor
constatate, cu efecte reduse sau fird efecte asupra modului de
lucru al achizitorului. Aceasta oferd beneficii cu riscuri sau
intreruperi mici;

(b) adoptarea unui produs inovator care obligd achizitorul sd isi
adapteze modul de lucru. Aceasta oferd beneficii potentiale
substantiale, insd prezintd anumite riscuri si necesitd
elaborarea de noi proceduri si formarea personalului;

(c) implicarea intr-un proiect inovator. Implicarea achizitorului
poate fi mai mare sau mai mic, variind de la un proiect cu
adevdrat comun pornind din faza de definire a proiectului,
pand la adoptarea intr-o fazd initiald a proiectului, parti-
cipand in faza de testare Beta ('%) si cumpdrind unititi
initiale in faza anterioard productiei.

3.17. Cele mai importante proiecte din perspectivd imediatd
(si cele mai eficiente in promovarea inovdrii) pentru implicarea
achizitorilor publici in inovare, precum si cele mai usor de pus
in aplicare sunt proiectele din categoria (a). Acestea necesitd ca
achizitorul sd fie deschis cdtre variante (17) (solutii alternative) si
sd dispund de personal care sd poatd evalua diferitele oferte pe
baza ,celei mai avantajoase oferte din punct de vedere
economic”.

(%) Testarea Alpha si Beta provin din industria de software.

— Testarea Alpha reprezintdi un mod de testare operationald
simulatd sau reald de citre un utilizator potential sau de citre
o echipd de testare independentd la locul producitorului.

— Testarea Beta are loc dupid testarea Alpha. Versiunile de
software, cunoscute sub numele de versiuni Beta, sunt livrate
unui numdr restrans de utilizatori din afara echipei de
programare, astfel ca testarea ulterioard independentd si poatd
asigura cd produsul are putine defecte.

(7) Directiva 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii,
articolul 24, variante
1. In cazul in care criteriul de atribuire este cel al ofertei celei mai

avantajoase din punct de vedere economic, autorititile
contractante pot autoriza ofertantii si prezinte variante.

2. Autoritdtile contractante precizeazd in anuntul de participare
daci autorizeazd sau nu variantele; variantele nu pot fi autorizate
in lipsa acestei mentiuni.

3. Autoritdtile contractante care autorizeazd variantele mentioneazd
in caietul de sarcini cerintele minime pe care trebuie sd le
respecte acestea, precum si cerintele de prezentare.

4 Autorititile contractante iau in conside(are numai variantele care
indeplinesc cerintele minime impuse. In cazul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de bunuri sau de
servicii, autoritdtile contractante care au autorizat variante nu
pot respinge o variantd din simplul motiv ci ar conduce, in
cazul in care ar fi selectati, fie la un contract de achizitii
publice de servicii in locul unui contract de achizitii publice de
bunuri, fie la un contract de achizitii publice de bunuri in locul
unui contract de achizitii publice de servicii.
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3.18. Categoria (b) este utild pentru acei achizitori care
urmdresc imbundtdtirea modului lor de lucru prin utilizarea
unui produs inovator, ceea ce poate necesita deseori lucrdri de
dezvoltare pentru integrarea produsului inovator in cadrul acti-
vitdtii curente. Aceasta necesiti competente pentru stabilirea
cerintelor in termeni clari, care si nu fie restrictive in mod
nejustificat, si presupune participarea utilizatorilor §i a perso-
nalului din departamentele tehnice ale achizitorului. Resursele
pe care achizitorul trebuie sd le utilizeze nu sunt minore, ins3,
dacd proiectul este bine gestionat, riscurile privind integrarea
pot fi minimizate si beneficiile vor depdsi eforturile depuse.

3.19. Categoria (c) este cea mai dificild. Definirea si elaborarea
unor solutii cu totul noi prezintd in mod inerent un risc
tehnologic mai mare decat schimbdrile treptate necesare
adaptdrii sau integrdrii in procesele existente a unor produse
noi de pe piatd (b). Putine organizatii in afara celor mentionate
la punctul 3.8 (serviciile militare etc.) dispun de competenta si
experienta necesare pentru a participa in toate fazele unui
proiect cu adevdrat inovator de tipul celor din categoria (c).
Riscurile sunt substantiale §i necesitdi un management de cea
mai inaltd calitate. Desi beneficiile sunt substantiale (daci nu
ar fi, un astfel de proiect nici nu ar avea sens), posibilitatea
esecului este foarte reald. Tipul de proiect analizat in comu-
nicare se incadreazd in categoria (c).

3.20. In Comunicare, se presupune cd un achizitor ar putea
derula un proiect inovator ca o achizitie de servicii de cercetare
si dezvoltare pand la dezvoltarea initiald a primelor produse.
Pentru orice achizitie ulterioard de volume comerciale de
produse finale, cerintele unei proceduri competitive trebuie si
fie evaluate de la caz la caz, in conformitate cu directivele
privind achizitiile publice. in mod normal, firmele produc
lucrurile pe care le proiecteazd, cel putin pand in momentul
in care producerea sub licentd devine o posibilitate practici.
CESE considerd cd atribuirea oriciror drepturi de proprietate
intelectuald (DPI) care decurg din proiect, precum si mdasurile
pentru gestionarea acestora ar trebui analizate cu mare atentie
sub aspect practic §i comercial inainte de inceperea proiectului.

3.21. Existd informatii cd o procedurd precum cea analizatd
in comunicare este utilizatd in Statele Unite. Desi existd exemple
in domeniul militar general (contractul american Air Tanker
care poate fi impdrtit intre Boeing si Airbus), industria elec-
tronicd este domeniul principal in care pot fi intalnite astfel
de exemple. Tn acest domeniu, cu unele exceptii, precum conso-
lidarea circuitelor integrate impotriva impulsului electro-
magnetic, domeniul comercial §i cel militar sunt mai
apropiate unul de altul decat in majoritatea altor domenii.

3.22. Atunci cand se face comparatie cu SUA, trebuie avute
in vedere diferentele structurale dintre aceasta si Europa. De
mult timp, SUA este o tardi omogend care s-a dezvoltat pe

baza unor resurse fizice aproape nelimitate — agriculturd, aur,
petrol, oameni si, cu exceptia perioadei post-1929, capital.
Aceasta a condus, cu exceptia situatiei existente pand de
curdnd in sectorul bancar, la dezvoltarea unei piete unice cu
o traditie lungd si cu o infrastructurd care sd o deserveascd. Va
mai trece un timp pand ciand Europa se va bucura de aceleasi
avantaje. Cu toate acestea si in ciuda punctelor tari evidente ale
Statelor Unite, existd unele domenii in care acestea se afld in
urma situatiei actuale din Europa, mai ales in ceea ce priveste
accesul aproape universal la serviciile de asistentd medicala.

3.23.  Pe langd riscurile unui esec din punct de vedere tehnic,
inerente oricdrui proiect cu adevdrat inovator, riscurile
financiare care rezultd din nerespectarea normelor privind
ajutoarele de stat, transparenta si principiul nediscrimindrii si
din aplicarea directivelor trebuie tratate cu atentie si sunt
discutate in continuare la punctul 4.3 ,Ajutoarele de stat”.

4, Anexa - SEC(2007) 1668 - la Comunicarea
»Achizitia inainte de comercializare” — Document
de lucru al serviciilor Comisiei

4.1.  Schema propusd (denumitd in continuare ,schema”)

4.1.1. Principiul de bazd: atunci cind achizitorul imparte
riscurile si beneficiile conform conditiilor pietei, serviciile de
cercetare si dezvoltare pot fi achizitionate in temeiul clauzei
de excludere (*%) a directivelor (*) si pot fi utilizate pentru
explorarea solutiilor inovatoare impuse de cerinte (ca
precursor al unei licitatii pentru volume comerciale de
produse finale), stimuldnd astfel si ideile inovatoare in general.

4.1.2. Conditii prealabile esentiale: achizitorul trebuie si
ajungd si cunoascd bine activititile si capacitatea potentialilor
furnizori si sd isi defineascd necesititile in termeni clari, fird a
impune restrictii inutile.

4.1.3. Derulare: in momentul in care s-au stabilit cerintele si s-
au identificat potentialii furnizori, se propune ca achizitorul sd
deruleze un proiect de cercetare si dezvoltare in trei faze,
incepand cu un numdr rezonabil de proiecte (numdrul propus
este de cinci) i reducandu-l treptat la doud proiecte care se vor
realiza in faza anterioard productiei si in faza de testare Beta.
Dupd aceastd fazd, cerintele de productie ar trebui si fie
prezentate in cadrul unei licitatii, in conformitate cu dispozitiile
directivelor.

('%) Ghidul in 10 puncte: ,Ghid privind abordarea achizitiilor publice cu
solutii inovatoare, 10 elemente de bune practici’, SEC(2007) 280.
(") A se vedea nota de subsol 2.
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4.2.  Observatii

4.2.1. Schema se bazeazd in mare parte pe practicile utilizate
in achizitiile din industria de apdrare din diferite tdri. Aceste
practici sunt in general asemdndtoare in toatd lumea si sunt
bine intelese.

4.2.2. Industria de apdrare are un caracter special prin faptul
cd trebuie s3 ia in considerare viitorul pe termen lung, pe baza
previziunilor politice si tactice, care prin natura lor nu pot fi
enuntate cu precizie. Volumul de muncid depusd in cercetarea si
in dezvoltarea limitatd este mare, dupd cum se indicd in schemi,
insd se concretizeazd doar un numdr limitat de programe in
sectorul de productie. Proiectele din cercetare si dezvoltare, ca
si contractele de productie, fac mult prea des obiectul unor
modificiri continue pe misurd ce noi informatii tactice sau
politice devin disponibile in cursul perioadelor lungi care carac-
terizeazd aceste proiecte. Astfel, depdsirea bugetelor este tipicd.
Administrate in mod corespunzitor, proiectele de dezvoltare
intreprinse de autoritdtile civile publice nu ar trebui si facd
obiectul acelorasi modificari.

4.2.3. Valabilitatea unei astfel de scheme pentru anumite parti
ale sectorului public care au mai putind experientd cu proiectele
de cercetare si dezvoltare de inalt nivel tehnic rimane o
chestiune discutabila.

4.2.4. Existd temeri evidente cd exceptiile previzute in
directive pentru contractele de servicii de cercetare si dezvoltare
care nu sunt destinate utilizdrii exclusive a achizitorului ar putea
fi utilizate intr-un mod anticoncurential pentru a produce
,campioni” nationali, nerealizindu-se astfel obiectivul direc-
tivelor de a promova dezvoltarea unei piete unice paneuropene.

4.2.5. Presupundnd cd se vor derula proiectele previzute in
schemd, anumite detalii meritd analizate in continuare.

4.3, Ajutoarele de stat

43.1. La inceputul oricirei achizitii efectuate conform
schemei, trebuie ridicatid problema ajutoarelor de stat, asa cum
se remarcd si in anexd. Prezentul aviz nu are rolul de a analiza
dacd existd elemente de ajutoare de stat intr-un anumit proiect
si dacd acestea sunt justificate. Insi are cu sigurantd rolul de a
analiza incertitudinile legate de un proiect din cadrul schemei.

4.3.2. In comunicare, termenul ,achizitie inainte de comercia-
lizare” este definit ca o abordare a achizitiilor de servicii de
cercetare si dezvoltare intr-un mod care si prevadd impdrtirea

riscurilor si a beneficiilor intre achizitori si furnizori si care sd
nu constituie ajutor de stat. CESE recomandi achizitorilor si
analizeze cu atentie anexa, care prezintdi un exemplu de
efectuare a unei achizitii inainte de comercializare in confor-
mitate cu cadrul legal actual. In cazul in care existd indoieli in
legaturd cu primele proiecte pilot de achizitie inainte de comer-
cializare, este recomandabil si se obtind o aprobare prealabild
din partea Comisiei care s3 confirme lipsa oricirei incdlciri a
dispozitiilor privind ajutoarele de stat sau a altor dispozitii si sd
prezinte potentialilor furnizori dovada acestei aprobdri. A stabili
dacd au existat ajutoare de stat este, in general, o chestiune
complexd.

4.3.3. Daci se dovedeste cd au existat ajutoare de stat si cd
acestea sunt ilegale, furnizorul poate fi obligat si restituie
ajutoarele, dar nu poate solicita compensatii din partea achizi-
torului cu care a semnat un contract de cercetare si dezvoltare.
Astfel, furnizorul este expus unui risc material, care probabil nu
poate fi asigurat. Faptul cd beneficiarul ajutoarelor de stat ilegale
(furnizorul) trebuie si restituie banii primiti, dar fird
compensatii din partea achizitorului, nu este, desigur, caracte-
ristic contractelor de cercetare si dezvoltare. Aceleasi reguli se
aplicd oricdrui contract de achizitie. Faptul cd se utilizeazd o
procedurd de achizitie autorizatd (de exemplu, o procedurd
mentionatd in directive) nu prezintd o garantie absoluti ci nu
existd ajutoare de stat, intrucdt favorizarea furnizorilor poate
avea loc in multe moduri directe sau indirecte. Utilizarea
clauzelor de excludere nu prezintd neapirat un risc mai mare
sau mai mic de a esua in efectuarea unei achizitii intr-un mod
transparent si nediscriminatoriu, la pretul pietei.

4.3.4. Este foarte necesard cresterea nivelului de experientd in
cadrul tuturor departamentelor de achizitii publice, astfel incat
acestea sd poatd aplica in mod corect criteriile de verificare a
existentei sau nu a ajutoarelor de stat. Aceste criterii presupun
achizitionarea in mod transparent si nediscriminatoriu, la pretul
pietei. Experienta este importantd in general intrucdt aceste
criterii nu sunt specifice contractelor de cercetare si dezvoltare.
Aceleasi criterii se aplicd la orice tip de contract de achizitie,
desi riscurile prezentate de un contract de achizitie inainte de
comercializare pot fi mai mari.

4.3.5. Anexa prezintd criteriile pe baza cdrora cei implicati pot
sd se asigure cd un proiect de achizitie inainte de comercializare
nu constituie ajutor de stat. De aceea, CESE recomandi Comisiei
Europene si statelor membre si aibd in vedere promovarea
formdrii §i a disemindrii cunostintelor pentru toti cei implicati
in elaborarea proiectelor de achizitie inainte de comercializare,
in conformitate cu cadrul legal, pentru a evita riscul ca autori-
tatile publice — si furnizorii acestora — sd se confrunte mai tarziu
cu probleme legate de ajutoarele de stat.
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4.3.6. Desi nu este o chestiune care priveste ajutoarele de stat,
in cazul in care clauza de excludere mentionatd in directive
pentru anumite tipuri de servicii de cercetare si dezvoltare se
dovedeste a nu fi valabild, contractul nu ar mai face obiectul
directivelor. Conform Directivei privind cile de atac, aceasta ar
duce la declararea contractului , care se presupune cd nu a fost
anuntat in mod corect sau care este ,suspendat”, ca fiind lipsit
de efecte juridice (). In aceste conditii, furnizorul ar fi expus
riscului de a nu fi platit pentru munca depusd. Acest risc, care
este de asemenea probabil si nu poatd fi asigurat, nu este
specific contractelor de cercetare si dezvoltare, insd este tot
mai mare din cauza utilizirii clauzelor de excludere ale direc-
tivelor in cazul serviciilor de cercetare si dezvoltare. Se
recomandd precautie si solicitarea unor recomanddri avizate.

4.4, Riscuri

4.4.1. In cadrul oricirui program de cercetare si dezvoltare,
existd riscuri. Nu toate proiectele inovatoare vor ajunge la rezul-
tatele scontate. Schema prevede destul de corect cd riscurile si
beneficiile ar trebui impdrtite intre achizitor si furnizor. Cu toate
acestea, se pune accentul pe consideratiile privind ajutoarele de
stat si pe principiile mentionate in tratat, care, desi probabil
inevitabile, miresc complexitatea unei chestiuni deja complexe.

4.4.2. Ca in cazul gestiondrii oricdrui risc, partile ar trebui si
fie de acord si isi asume responsabilitatea riscurilor pe care le
pot gestiona mai bine si sd mentind o legdturd continud pentru
a se asigura cd nici un risc nu apare sau nu creste fird a fi
identificat si redus.

4.43. In anexd se mentioneazd contractele cu preturi fixe pe
baza cirora autorititile publice stabilesc un pret maxim si ii
invitd pe cei interesati sd facd oferte la pretul maxim sau sub
acesta, cu intentia ca furnizorul sau furnizorii si subventioneze
proiectul intr-o misurd mai micd sau mai mare, in schimbul
unor drepturi de exploatare. Un astfel de acord poate fi atractiv
pentru acei furnizori care au acces la o piatd mai mare pentru
proiectul de dezvoltare, insd introduce un element de comple-
xitate in cazurile in care posibilitatea unei exploatdri mai mari
nu este evidentd, dar in care beneficiile pentru achizitor sunt
substantiale. In astfel de cazuri, achizitorul ar trebui probabil si
ia in considerare o altd strategie.

4.5.  Proprietatea intelectuald

4.5.1. Drepturile de proprietate individuald aferente reprezintd
o parte importantd a schemei. Cine are dreptul si in ce mdsurd
aceasta afecteazd temeiul juridic al proiectelor, precum si
rezultatul practic privind beneficiile obtinute din cercetare si
dezvoltare?

4.5.2. In esentd, existd trei moduri de protejare a proprietatii
intelectuale:

(*°) Directiva 2007/66/CE (,Remedieri”) articolul 2d, ,Absenta efectelor”
(.Statele membre garanteazd declararea absentei efectelor unui
contract de cdtre un organism responsabil de solutionarea cdilor
de atac independent de autoritatea contractantd sau faptul cd
absenta efectelor contractului mentionat intervine in urma deciziei
unui astfel de organism in oricare dintre urmadtoarele cazuri: (a) in
cazul in care autoritatea contractantd a atribuit un contract fird
publicarea prealabild a unui anunt de participare in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, frd ca acest lucru si fie permis in conformitate
cu Directiva 2004/18/CE;").

— brevetele — un monopol legal;

— drepturile de autor — care existd in cazul tuturor lucririlor
originale;

— secretul — in cazurile in care nici brevetele, nici drepturile de
autor nu oferd o protectie eficientd.

4.5.3. Brevetele reprezintd forma de protectie cea mai
puternici si cea mai ugor de exploatat in comerf pentru
inventii cu adevdrat fundamentale, a cdror licentd poate fi
acordatd pirtilor terte. Ele sunt si cele mai scumpe. Dacd
inventia nu satisface aceste criterii sau dacd nu este vorba
despre un proiect in sectorul industrial in care brevetele sunt
utilizare ca arme concurentiale, brevetarea este probabil o risipd
de bani. In plus, protectia brevetelor este extrem de scumpa.

4.5.4. Drepturile de autor nu costd nimic. Ele existd pur si
simplu. Totusi, spre deosebire de un brevet, detindtorul drep-
turilor de autor trebuie si dovedeascd faptul ci cel care i-a
incdlcat drepturile cunostea cd materialul era protejat si l-a
copiat. Reproducerea independentd a unui material protejat de
citre o persoand care nu a vdzut niciodati acest material nu
constituie copiere si nu poate fi atacatd cu succes in justitie.

4.5.5. Secretul este utilizat la scard largd in sectorul comercial
pentru protejarea avantajului concurential. Pdstrarea secretului
unei inventii este vitald in cazul in care se doreste brevetarea
acesteia. Prezentarea ei timpurie poate duce la refuzarea
brevetdrii acesteia. In cazurile in care nici brevetele si nici drep-
turile de autor nu oferd o protectie eficientd pentru o inventie
cu valoare comerciald, pdstrarea secretului este singura solutie.
Coca-Cola isi apdrd cu griji formula bauturii ei eponime.

4.5.6. Desi secretul este un mod eficient de protejare a
proprietitii intelectuale si, in unele cazuri, poate fi singurul
mijloc disponibil, acesta nu este compatibil cu transparenta.

4.5.7. Formularea caietului de sarcini pentru achizitiile ulte-
rioare de produse comerciale finale sub forma specificatiilor
functionale ale produsului si nu sub cea a specificatiilor
prescriptive, poate contribui la respectarea cerintelor de trans-
parentd pentru ofertantii concurenti firi a dezvilui detaliile
tehnice privind punerea in aplicare a solutiilor individuale
elaborate in faza premergdtoare comercializarii.
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4.5.8. Drepturile de proprietate intelectuald sunt, evident,
foarte importante in cazul proiectelor de cercetare si dezvoltare,
asa cum rezultd din schemd. Insi este nevoie de multd grijd si
discerndmant in stabilirea, atribuirea si gestionarea acestora. Nu
este un domeniu de activitate simplu.

4.5.9. in cazul achizitiilor inainte de comercializare, DPI sunt
impdrtite intre achizitori si furnizori: furnizorii vor detine in
continuare DPI, iar achizitorii pastreaza dreptul de utilizare fird
licentd, precum si dreptul de a solicita intreprinderilor parti-
cipante si acorde licente pentru DPI furnizorilor terti, in
conditii de piatd corecte §i rezonabile. Dreptul de utilizare
fard licentd permite achizitorului public sd utilizeze rezultatele
cercetdrii §i dezvoltdrii pentru activititile interne, fird si fie
obligat si pliteascd dreptul de licentd intreprinderilor parti-
cipante. Dreptul de a solicita intreprinderilor s acorde licente
de utilizare a DPI furnizorilor terti la pretul pietei permite
achizitorilor publici sd asigure accesul unui lant de furnizori
suficient de mare si de competitiv, permitand totodati intre-
prinderilor participante si obtind castiguri din DPI pe care le-au
dobandit in timpul proiectului de achizitie inainte de comercia-
lizare. Este posibil ca, in Europa, achizitorii publici si nu aibd
experienta necesard pentru evaluarea valorii de piatd a DPI si de
aceea se recomandd formare si experientd privind repartizarea
riscurilor si beneficiilor legate de DPIL

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

4.5.10. Autoritdtile publice trebuie s invete din cele mai bune
practici privind vanzarea si cumpdrarea de DPI care existd in
sectorul privat, precum si din clauzele contractelor guverna-
mentale obisnuite referitoare la impdrtirea DPI cu furnizorii
in cadrul achizitiilor publice, care sunt utilizate in toatd lumea.

4.6.  Criterii de calificare pentru furnizori si achizitori

4.6.1. Este evident cd potentialii furnizori trebuie si aibd
competentele necesare pentru administrarea  proiectelor
inovatoare. Experienta acestora poate fi evaluatd relativ usor
de citre un client inteligent.

4.6.2. De asemenea, potentialii achizitori trebuie si aibd
competentele de administrare a unor astfel de proiecte.
Cunoasterea ultimelor noutdti de pe pietele respective, speci-
ficarea cerintelor in ceea ce priveste rezultatele, negocierea cu
furnizorii si selectionarea acestora, administrarea proiectului i a
riscurilor aferente necesitd competente si o experientd apro-
fundatd din partea organizatiei achizitorului. Dacd organizatia
nu are o culturd — de sus in jos — adecvatd administrarii acestui
tip de proiecte, existd riscul unui esec costisitor. Acestea sunt,
desigur, caracteristici ale clientului inteligent.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI



30.4.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 100/15

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Inliturarea obstacolelor din calea investitiilor transfrontaliere prin fonduri de capital de risc

COM(2007) 853 final
(2009/C 100/03)

La 21 decembrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Inldturarea obstacolelor din calea investitiilor transfrontaliere prin fonduri de capital de risc

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2008. Raportor: dl MORGAN. Coraportor: dl DERRUINE.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din
22 octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat in unanimitate prezentul aviz.

1.  Concluzii si recomandiri

1.1  Comunicarea Comisiei reuneste doud aspecte importante
ale Programului de la Lisabona. Unul este concentrarea asupra
formdrii si dezvoltdrii micilor intreprinderi inovatoare, iar
celdlalt este integrarea pietelor de capital europene ca mijloc
de finantare pentru cresterea productivitdtii §i a ocupdrii fortei
de muncd. Catalizatorul convergentei acestor doud politici este
necesitatea de a dezvolta o industrie paneuropeand a capitalului
de risc.

1.2 Aceastd comunicare prezintd lucrdrile in curs. Pentru a
pune in aplicare etapele detaliate la punctul 3.6 de mai jos,
este necesard o strinsd colaborare intre statele membre,
Comisia Europeand si industria capitalului de risc. Dupd
incheierea acestor lucriri, Comisia va elabora un nou raport,
in anul 2009.

1.3 Disponibilitatea capitalului de risc nu reprezintd un
panaceu. Societdtile de capital de risc (CR) sunt interesate de
afacerile de anvergurd, deoarece o operatiune de mici
dimensiuni poate necesita la fel de mult timp ca §i una de
mari dimensiuni. Astfel, tind s3 fie mai interesate de furnizarea
de fonduri pentru extinderea intreprinderilor in crestere decat de
asigurarea capitalului initial pentru intreprinderile noi. In
mdsura in care opereazd cu capital initial, de pornire si de
extindere, fondurile de CR reprezintd un element important al
Strategiei de la Lisabona si CESE sustine aceastd initiativd a
Comisiei. Este important si se imbundtiteascd accesul la
capitalul de risc in acele state membre unde este mai putin
dezvoltat.

1.4  Pentru fondurile de CR, este esential si-si poatd lichida
investitiile. Pentru a face acest lucru, trebuie fie sd gdseascd un
cumpdritor, adicd o intreprindere mai mare, fie si vanda intre-
prinderea unor investitori prin intermediul cotdrii la bursa.
Luand in considerare ansamblul UE, apare problema insufi-

cientei disponibilititi de a investi in intreprinderile recent
infiintate, de mici dimensiuni. CESE recomandd statelor
membre s utilizeze sistemul fiscal pentru a stimula persoanele
private sd investeascd in intreprinderile mici. Acest lucru, la
rindul sdu, va incuraja dezvoltarea pietelor bursiere unde si
se poatd tranzactiona actiunile companiilor de mici dimensiuni.
In prezent, singurele piete de acest tip din UE sunt
The Alternative Investment Market - AIM (Piata de investitii alter-
native) din Londra si Entry Standard al Deutsche Borse, desi in
prezent existd o initiativd din partea Euronext.

1.5 Faptul cd AIM permite tranzitia ideald de la statutul de
intreprindere necotatd la cel de intreprindere cotatd la bursd face
ca investitiile de capital de risc in intreprinderile necotate si fie
foarte atrdgatoare. AIM oferd societdtilor de CR din Regatul Unit
posibilititile de lichidare de care au nevoie. Un sistem
asemidndtor AIM in alte state membre ar oferi o bursd care si
permitd mobilizarea capitalurilor pentru IMM-uri si existenta
unei piete pentru actiunile acestora. Acest lucru ar constitui
un important factor de dezvoltare pentru capitalul de risc pe
pietele UE nedezvoltate pani in prezent.

1.6 Desi fondurile de capital de risc se concentreazd in mod
necesar asupra iesirilor de pe bursd, nu trebuie presupus cid
pentru toate intreprinderile de mici dimensiuni cea mai bund
strategie de lichidare o constituie cotarea la bursid. Societitile
comerciale cu capital public au avantajul de a dispune de capital
social, iar actiunile lor constituie monedd cu putere de
cumpdrare, insd, in schimb, acestea isi pierd intr-o oarecare
mdsurd libertatea de actiune, in special pe termen lung, din
cauza cerintelor pietei. Prin urmare, capitalul de risc nu
reprezintd o solutie adecvatd pentru toate intreprinderile mici.
In cazul in care o intreprindere micd sau mijlocie care este deja
sprijinitd cu capital de risc nu este bine pregititd pentru o ofertd
publicd initiald (OPI), capitalul de inlocuire poate reprezenta o
alternativa.
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1.7 Capitalul de risc nu va acoperi complet cererea de capital
de pornire, deoarece societdtile de capital de risc nu vor investi
decit selectiv in intreprinderile nou infiintate. Furnizorii de
capital de risc cu finantare publicd au un rol de jucat in reme-
dierea acestei lacune, insd nici contributia lor nu este suficientd,
ci va trebui completatd de familiile si prietenii intreprinzdtorilor,
precum si de investitorii providentiali (business angels). Nece-
sitatea de a Incuraja furnizarea de capital de pornire reprezintd
al doilea motiv pentru care CESE recomandd Comisiei si statelor
membre sd acorde stimulente fiscale pentru investitiile private in
intreprinderi nou infiintate.

1.8 Dupd cum se explicd in sectiunea 2 (Definitii), capitalul de
risc este, teoretic, un subtip de capital privat. CESE insistd
asupra faptului cd inldturarea obstacolelor din calea opera-
tiunilor transfrontaliere cu CR nu ar trebui sd faciliteze alte
operatiuni cu capital privat, precum preludrile de intreprinderi
pe datorie, dacd nu existd garantii adecvate.

1.9 Intr-un aviz anterior ('), CESE si-a exprimat deja ingri-
jorarea cu privire la amenintarea pe care o pot reprezenta tran-
zactiile cu capital privat pentru ocuparea fortei de muncid
(inclusiv pentru calitatea locurilor de muncd). Este esential ca
toate tranzactiile de acest tip si fie efectuate in cadrul de
negociere convenit cu partenerii sociali din fiecare stat
membru. in consecinti, CESE soliciti Comisiei, in contextul
acestei initiative privind capitalul de risc, si garanteze cd
dialogul social va continua si aibd preponderentd si cid
directiva privind informarea si consultarea lucritorilor se va
aplica in aceste cazuri. De asemenea, CESE solicitd Comisiei sd
prezinte o propunere in vederea actualizdrii Directivei privind
,drepturile dobandite”, astfel incat sd acopere si transferurile de
intreprinderi rezultate in urma operatiunilor de transfer de
actiuni (?).

1.10 Aceastd chestiune este de importantd capitald, avand in
vedere cd ,cea mai frecventd strategie de lichidare este vinzarea
citre altd societate, care reprezintd 39 % din totalul lichiddrilor.
Cea de-a doua strategie de lichidare este preluarea secundard
(24 %), a cdrei importantd a crescut in cursul ultimului
deceniu, dupd cum o indicd dovezile empirice” ().

2. Definitii

2.1 Comunicarea Comisiei este sustinutd de un document de
lucru care contine un glosar cuprinzitor. In continuare sunt
prezentati citiva dintre termenii principali utilizati in
domeniul capitalului de risc.

2.2 Existd sase forme de investitie general recunoscute
utilizate in industria CR:

() JO C 10, 15.1.2008, p. 96.

(3) Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind
apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drep-
turilor lucrdtorilor in cazul transferului de intreprinderi, unititi sau
parti de intreprinderi sau unitdgi. JO L 82, 22.3.2001 p.16-20,

A se vedea Globalisation of Alternative Investment: the global economic
impact of private equity (Globalizarea investifiilor alternative: impactul
economic global al capitalului privat), p. viii. Studiu publicat de
Forumul Economic Mondial, 2008.

=
-

— Capitalul initial reprezintd finantarea oferitd pentru a studia,
evalua si dezvolta un concept initial.

— Capitalul de pornire este oferit intreprinderilor pentru
dezvoltarea produsului si pentru lansarea pe piatd.

— Capitalul de extindere oferd finantare pentru dezvoltarea unei
intreprinderi.

— Capitalul de inlocuire presupune cumpdrarea de actiuni intr-o
intreprindere existentd de la un alt investitor cu capital
privat sau de la un alt actionar.

— Preluarea (buy-out) implicd achizitionarea unei intreprinderi
sau a unor pari dintr-o intreprindere de cdtre actionarii
existenti. Acest lucru poate insemna trecerea unei intre-
prinderi de la statutul de cotatd la cel de necotatd — adicd
privatizarea. Intr-o preluare de citre conducere (management
buy-out), cumpdrdtorii sunt directorii intreprinderii de la
momentul respectiv, de obicei cu ajutorul fondurilor de
capital privat sau de capital de risc.

2.3 Capitalul de risc se referd la investitiile in intreprinderi
necotate (acele intreprinderi care nu sunt cotate la bursa de
valori) din partea societdtilor de capital de risc care, actionand
in nume propriu, gestioneazi fonduri particulare, institutionale
sau interne. Stadiile principale de finantare sunt faza de inceput
(ce acoperd capitalul initial §i cel de pornire) si faza de
extindere. Astfel, capitalul de risc reprezintd capitalul profesional
investit impreund cu intreprinzitorul pentru a finanta o intre-
prindere aflatd in faza de inceput sau de extindere. Riscul consi-
derabil asumat de investitor este compensat de perspectiva unei
rentabilitdti peste medie.

2.4 In sens strict, capitalul de risc este un subtip de capital
privat. Societdtile de capital privat se pot angaja in operatiuni cu
capital de risc, insd raza lor de actiune o depdseste pe cea a
capitalului de risc, pentru a include furnizarea capitalului de
inlocuire si finantarea preludrilor. CESE isi exprimd ingrijorarea
cu privire la potentialul impact social al acestor operatiuni cu
capital privat.

2.5 Investitorii providentiali (business angels) sunt persoane
private instdrite care investesc direct in intreprinderi noi sau
aflate in curs de dezvoltare, necotate. Capitalul acestora poate
completa industria capitalului de risc, oferind finantare in
stadiul de inceput al unei intreprinderi.

2.6 Investitorii institutionali sunt institutii financiare precum
societdtile de asigurare, fondurile de pensii, bancile sau socie-
titile de investitii care colecteazd economiile investitorilor (de
reguld) privati si le investesc ulterior pe pietele financiare.
Acestia dispun de active substantiale si sunt investitori experi-
mentati.
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2.7 Plasamentul privat este o modalitate de vanzare a investi-
tiilor financiare care permite vanzitorului si cumpardtorului sd
incheie o tranzactie scutitd de multe sau de toate cerintele legale
care s-ar aplica in cazul unei oferte publice de actiuni. Regi-
murile de plasamente private specifici in general criteriile de
eligibilitate pentru entitatile care pot incheia tranzactii in
aceste conditii. Acest regim se aplicd de reguld investitiilor din
partea investitorilor institutionali (care sunt, prin definitie, expe-
rimentati) in fonduri administrate de societdtile de capital de
risc.

2.8  Principiul prudentei permite fondurilor de pensii si includd
fondurile de capital privat sau de capital de risc in portofoliul
lor de investitii, respectdnd, in acelasi timp, profilul de risc al
clientilor lor. Cu alte cuvinte, administratorul fondului de pensii
este obligat sd investeascd pentru clientii sdi ca pentru sine
insusi. Acest lucru implicd o diversificare considerabild a porto-
foliului atunci cand este inclus capitalul de risc.

3. Sinteza comunicarii Comisiei

3.1 Conform datelor furnizate de Asociatia europeand a capi-
talului de risc si a capitalului privat (EVCA), capitalul de risc
contribuie in mod semnificativ la crearea de noi locuri de
muncd. Intreprinderile din UE care au beneficiat de capital
privat si de capital de risc au creat un milion de noi locuri
de muncd in perioada 2000-2004. Peste 60 % dintre aceste
locuri de muncd au fost create de intreprinderile care au bene-
ficiat de capitaluri de risc, iar numdarul de locuri de munci din
aceste intreprinderi a crescut cu 30 % pe an. In plus, societitile
inovatoare si cele orientate spre crestere care au beneficiat de
capitaluri de risc au alocat in medie 45 % din cheltuieli
cercetdrii §i dezvoltdrii. (CESE constatd cu ingrijorare ci
Comisia nu a fost in masurd sd gdseascd surse de date inde-
pendente pentru a verifica aceastd analizd. Sunt prezentate mai
multe observatii legate de acest aspect la punctele 4.10 si 4.11
de mai jos.)

3.2 Potentialul pietelor de capital de risc din UE nu este
exploatat la maximum si pietele nu oferd suficient capital
IMM-urilor inovatoare aflate in stadii de dezvoltare incipiente.
Lipsa unei culturi a investitiilor de capitaluri proprii, problemele
informationale, piata fragmentatd, costurile ridicate si neex-
ploatarea sinergiilor dintre intreprinderi si mediul universitar
se numdrd printre principalele motive care au dus la aceastd
functionare deficitard a pietei. Politicile nationale divergente
creeazd fragmentdri semnificative ale pietei, care influenteazd
in mod negativ atat obtinerea fondurilor, cat si investitiile in UE.

3.3 Chiar dacd autoritdtile publice pot contribui la sustinerea
finantdrii inovatiei, dimensiunile provocirii mondiale sugereazd
cd numai cresterea investitiilor din partea investitorilor privati
poate constitui o solutie pe termen lung. In acest scop, Comisia
si statele membre trebuie si actioneze pentru a imbundtiti
conditiile-cadru pentru capitalul de risc, ceea ce presupune inla-
turarea obstacolelor nejustificate din calea operatiunilor trans-
frontaliere.

3.4 Strategia de imbundtitire a conditiilor transfrontaliere
implica libera circulatie a capitalurilor, imbundtitirea conditiilor
pentru stringerea de fonduri, imbunitdtirea cadrului de regle-
mentare, reducerea diferentelor de impozitare si progrese in
ceea ce priveste recunoasterea reciprocd.

3.5 Glosarul si raportul grupului de experti anexate comu-
nicdrii propun o analizd a problemelor i posibile solutii (a se
vedea Tabelul ).

Tabelul 1

Probleme

Posibile solutii

Obtinerea si distribuirea de fonduri (intre investitori si fondurile de CR)

Standarde nationale diferite ale definitiei investitorilor cali-
ficati in materie de capital privat — CR (investitorii institu-
tionali in raport cu investitorii privati)

Stabilirea unei definifii comune la nivelul UE pentru investitorul
calificat (pentru investitori instituionali i privati)

Regimuri nationale diferite in ceea ce priveste domeniile in
care pot investi investitorii institutionali (restrictii specifice
fiecdrei tdri)

Recurgerea la principiul prudentei (aplicarea principiului prudentei
asa cum este definit acesta in Directiva 2003/41/CE privind
fondurile de pensii)
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Probleme Posibile solutii

Dificultiti in comercializarea fondurilor de capital privat si | O abordare comund la nivelul UE a plasamentelor private

de CR in diferite state membre din cauza aborddrilor

diferite in materie de plasamente private/derogdrilor

diferite de la regulile achizitiilor publice

Neutralitatea fiscald (intre fondurile de CR si tara de investitie)

Structuri de fonduri complexe, care depind de tdrile de | Impozitarea castigurilor de capital in tara de origine a investi-

origine ale investitorilor si de tarile in care se afld intre- | torilor; egalitatea de tratament intre investitorii direci §i inves-

prinderile beneficiare (avind ca scop evitarea dublei | titorii cu capital privat; egalitatea de tratament intre capitalurile

impuneri) cotate si cele necotate

Norme si cerinte diferite pentru ca fondurile de capital | Transparenta fiscald: stabilirea unei liste de structuri de fonduri de

privat sd poatd beneficia de tratatele fiscale capital privat recunoscute reciproc (sau a unor criterii comune
pentru statele membre, pentru a asigura transparenta fiscald);
Neutralitatea fiscald: fondurile de capital privat infiinfate ca
societati cu raspundere limitatd (netransparente) ar trebui sd
beneficieze de tratatele privind dubla impunere; cerinte comune
pentru a putea beneficia de aceste tratate

Standardele profesionale (pentru fondurile de CR)

Norme locale diferite in ceea ce priveste evaluarea si | Incurajarea utilizdrii standardelor profesionale autoimpuse de

raportarea (costuri mai ridicate si lipsa comparabilititii) industrie (de exemplu, cele ale EVCA)

Probleme legate de aplicarea Standardelor Internationale de

Raportare Financiard (IFRS) fondurilor de capital privat, in

special in ceea ce priveste cerinta de consolidare

Stabilirea permanentd (pentru partenerul general sau administratorul fondului)

Riscul de stabilire permanentd a partenerului general | — recunoagsterea reciproci a societdtilor de administrare sau

(societatea de administrare a CR) in tara in care se afld pasaport pentru societdtile de administrare

intreprinderea beneficiard (cu consecinte fiscale negative) ; » oy

’ — pe termen lung, crearea unui ,pasaport” pentru societdtile de
administrare
3.6 Ca raspuns la aceste probleme, Comisia propune al plasamentelor private in prima jumdtate a anului 2008

adoptarea urmdtoarelor etape si recomandari:

3.6.1 Pentru a imbundtiti atragerea de fonduri si investitiile
transfrontaliere, Comisia va intreprinde urmdtoarele actiuni:

(a) va analiza abordirile nationale si barierele in calea plasa-
mentelor private transfrontaliere. Va prezenta un raport
privind posibilitatile de constituire a unui regim european

(amanat acum pentru al treilea trimestru al anului 2008);

(b) va identifica, impreund cu experti din statele membre,
cazurile de dubld impunere si alte obstacole legate de impo-
zitarea directd in calea investitiilor transfrontaliere cu capital
de risc; grupul de experti va prezenta un raport pand la

sfarsitul anului 2008;
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definire a unor caracteristici comune pentru a ajunge la un
cadru valabil pe tot teritoriul UE pentru capitalul de risc;

(d) va analiza posibilititile de a acorda asistentd statelor
membre in procesul de recunoastere reciproca.

3.6.2 Pentru a reduce fragmentarea pietei §i a Imbunatiti
conditiile pentru atragerea de fonduri si investitii cu capital de
risc, Comisia invitd statele membre:

(a) acolo unde acest lucru nu a fost ficut incd, si extindd
principiul prudentei la alte tipuri de investitori institutionali,
inclusiv fonduri de pensii;

(b) s ajungd la o intelegere comund asupra caracteristicilor
fondurilor de capital de risc si a investitorilor calificati si
si ia in considerare recunoasterea reciprocd a cadrelor
nationale;

(c) sd elimine obstacolele de reglementare si fiscale prin revi-
zuirea legislatiei existente sau prin adoptarea unor legi noi;

(d) sd permitd cooperarea si niveluri acceptabile reciproc de
control si transparent;

(e) sd incurajeze dezvoltarea unor grupuri competitive (dupi
modelul parcurilor stiintifice);

(f) sd promoveze pietele pe care investitiile au un grad mare de
lichiditate.

4. Observatii generale

4.1 Observatorii externi ai sectorului capitalului de risc au
tendinta de a considera cd societitile de CR sunt in special
furnizori de capital de investitii, pe cand aceste societdti sunt
tot atdt de interesate de mobilizarea de fonduri pe cat sunt de
investirea acestora. In consecint3, integrarea finantdrii cu capital
de risc in intreaga UE trebuic sd faciliteze atat investitiile in
fonduri de CR, cat si retragerea capitalurilor din fondurile
respective.

4.2 Deoarece sectorul capitalului de risc depinde de profitul
pe care il aduce investitorilor sdi, modul de functionare
presupune mobilizarea unui fond, investirea acestuia si apoi
lichidarea investitiilor fondului la momentul oportun, pentru
ca investitorii si poatd obtine profitul asteptat. Durata de
viatd a fiecdrui fond ar fi in general de sapte ani.

4.3 Pentru fondurile de CR este esential sd-si poatd lichida
investitiile. Pentru a face acest lucru, trebuie fie sd gdseascd un
cumpdritor, adici o intreprindere mai mare, fie si vandd intre-
prinderea unor investitori prin intermediul cotdrii la bursa.
Luand in considerare ansamblul UE, apare problema insufi-
cientei disponibilititi de a investi in intreprinderile recent
infiintate, de mici dimensiuni. CESE recomandd statelor
membre sd utilizeze sistemul fiscal pentru a stimula persoanele
private sd investeascd in intreprinderile mici. Acest lucru, la
randul sdu, va incuraja dezvoltarea pietelor bursiere unde si
se poatd tranzactiona actiunile companiilor de mici dimensiuni.
In prezent, singurele piete de acest tip din UE sunt
The Alternative Investment Market - AIM (Piata de investitii alter-
native) din Londra si Entry Standard al Deutsche Borse, desi in
prezent existd o initiativd din partea Euronext.

4.4 Disponibilitatea capitalului de risc nu reprezintd un
panaceu. Societitile de CR sunt interesate de afacerile de
anvergurd, deoarece o operatiune de mici dimensiuni poate
necesita la fel de mult timp ca si una de mari dimensiuni.
Astfel, tind sd fie mai interesate de furnizarea de fonduri
pentru extinderea intreprinderilor in crestere, decat de asigurarea
capitalului initial pentru intreprinderi noi. Un exemplu in acest
sens este 3I, o veche societate britanicd de capital de risc. La
sfargitul lunii martie 2008, aceasta a anuntat ci renuntd la
investitiile de pornire, sectorul in care a obtinut cele mai
slabe rezultate de la spectaculoasa fluctuatie pe piatd a dome-
niilor ,.com” din anul 2000. Societatea si-a redus deja semni-
ficativ expunerea la active de capital de risc, investitiile de
pornire reprezentdnd acum numai 10 % din portofoliul siu,
fatd de anul 2000, cind se ridicau la jumdtate. 31 a declarat
cd finantarea stadiilor ulterioare este mai profitabild si cd grupul
se va concentra asupra preludrilor, capitalului de crestere si
infrastructurii.

4.5  Capitalul de risc nu va acoperi toate necesitdtile de capital
de pornire, deoarece societitile de capital de risc nu vor investi
decat selectiv in intreprinderile nou infiintate. Furnizorii de
capital de risc cu finantare publicd au un rol de jucat in reme-
dierea acestei lacune, insd nici contributia lor nu este suficientd,
ci va trebui completatd de familiile si prietenii intreprinzdtorilor,
precum si de investitorii providentiali (business angels). Nece-
sitatea de a incuraja furnizarea de capital de pornire reprezintd
al doilea motiv pentru care CESE recomandd Comisiei si statelor
membre sd acorde stimulente fiscale pentru investitiile private in
intreprinderi nou infiintate, de tipul celor acordate de Programul
britanic de investitii in intreprinderi (UK Enterprise Investment
Scheme). Tn cadrul acestui program, capitalul investit poate fi
dedus din impozitul pe venit, iar castigurile de capital
obtinute de intreprindere sunt scutite de impozit. Aceste
stimulente fiscale fac ca raportul dintre risc §i cstig si fie
destul de favorabil pentru persoanele private care investesc in
intreprinderile nou infiintate.
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4.6 In cadrul programului britanic, se aplici stimulente
similare si investitilor din partea persoanelor private in
fonduri de investitii colective care investesc, la randul lor, in
micile intreprinderi nou infiintate, cotate pe piata AIM. Aceste
fonduri sunt cunoscute sub numele de ,fonduri de capital de
risc” (Venture Capital Trusts). Investitiile atrag dupd sine scutirea
de impozitul pe venit, iar capitalul investit este scutit atat de
impozitul pe castigurile de capital, cat si de impozitul pe
succesiune.

4.7 Se aplicd stimulente asemindtoare §i persoanelor parti-
culare care investesc direct in orice intreprindere cotati pe
piata AIM. Existenta pietei AIM si scutirile fiscale asociate
acesteia au impulsionat considerabil infiintarea de intreprinderi
in Regatul Unit.

4.8 AIM este specializatd in oferte publice initiale (OPI) de
actiuni la intreprinderi mici nou infiintate. Acest lucru face ca
investitiile cu capital de risc in intreprinderile necotate si fie
foarte atrdgitoare in Regatul Unit, deoarece, prin intermediul
acestor OPI, piata AIM oferd societdtilor de CR posibilitdtile
de lichidare de care au nevoie. Dezvoltarea unor sisteme asema-
ndtoare AIM in alte state membre, care sd deserveascd pietele
nationale sau internationale, ar da nastere la burse care s
permitd mobilizarea capitalurilor pentru IMM-uri si existenta
unei piete pentru actiunile acestora. Acest lucru ar constitui
un important factor de dezvoltare pentru capitalul de risc pe
pietele UE nedezvoltate pand in prezent.

4.9  CESE este pe deplin constient de necesitatea de a crea o
cerere de capital de risc, pentru a oferi industriei CR posibi-
litatea s3 se dezvolte. La randul siu, acest lucru inseamni ci
trebuie sd se infiinteze mai multe intreprinderi in intreaga UE,
odatd cu cresterea proportionald a spiritului antreprenorial si
inovator. CESE doreste doar sd mentioneze aceastd preocupare.
Scopul acestui aviz nu este sd discute aspectele referitoare la
spiritul antreprenorial si la inovare, insd trebuie reiterat ci
acordarea de stimulente fiscale ar conduce la infiinfarea mai
multor intreprinderi de mici dimensiuni.

4.10 Cu toate ci sustine propunerile de a facilita operatiunile
transfrontaliere cu capital de risc, CESE regretd cd nu existd date
fiabile si impartiale pe care si-si poatd intemeia evaluarea. Intr-
adevdr, studiile independente sugereazd cd trebuie si se
actioneze cu prudentd in acest context, avand in vedere ,difi-
cultatea de stabili o distinctie clard intre schimbdrile in materie
de ocupare a fortei de muncd din cadrul intreprinderilor
sustinute cu capital de risc si cele din cadrul intreprinderilor
finantate prin alte forme de capital privat” ().

4.11 Intr-un aviz anterior (3, CESE isi exprima deja ingrijorarea
cu privire la amenintarea pe care o pot reprezenta tranzactiile
cu capital privat pentru ocuparea fortei de muncd (inclusiv
pentru calitatea locurilor de muncd). Intreprinderile finantate

(") Forumul Economic Mondial, p. 43.
() JO C 10, 15.1.2008, p. 96.

prin capital de risc creeazd cu 10 % mai putine locuri de muncid
decat alte intreprinderi similare in urma unei preludri (5 ani) (3).
Mai mult, este esential ca toate tranzactiile de acest tip si fie
efectuate in cadrul de negociere convenit cu partenerii sociali
din fiecare stat membru. In consecintd, CESE solicitd Comisiei,
in contextul acestei initiative privind capitalul de risc, sd
garanteze cd dialogul social va continua sd aibd preponderentd
si cd directiva privind informarea i consultarea lucritorilor se
va aplica in aceste cazuri. De asemenea, CESE solicitd Comisiei
sd prezinte o propunere in vederea actualizdrii Directivei privind
,drepturile dobandite”, astfel incat sd acopere si transferurile de
intreprinderi rezultate in urma operatiunilor de transfer de
actiuni (%).

5. Observatii specifice privind propunerea Comisiei

5.1 Este important sd se elaboreze instrumente statistice care
sd ofere o imagine mai clard asupra sectorului fondurilor specu-
lative si al capitalului privat, precum si indicatori privind
conducerea intreprinderilor, deoarece toate acestea fac obiectul
unei armonizdri, cel putin la nivel european (°).

Propunerile Comisiei pentru a imbundtdti atragerea de fonduri si
investitiile transfrontaliere

5.2 CESE sustine pe deplin infiintarea unui regim european al
plasamentelor private. Aceasta reprezintd o conditie esentiald
pentru operatiunile transfrontaliere cu capital de risc.

5.3 Trebuie eliminat obstacolul pe care il reprezintd dubla
impunere. In caz contrar, operatiunile transfrontaliere cu
capital de risc nu vor fi suficient de profitabile pentru a
suscita interesul societdtilor de CR. CESE asteaptd cu interes
raportul grupului de lucru infiintat de Comisie in vederea
examindrii aspectelor fiscale.

5.4 Ideea unui cadru paneuropean pentru capitalul de risc
este atrdgdtoare dacd va determina statele membre sd accepte
societdti de CR reglementate de alte state. Aceasta ar contribui
la recunoasterea reciprocd si ar facilita operatiunile transfron-
taliere cu CR fird birocratie excesivd. Cu toate acestea, amintind
importanta unei mai bune coordondri a politicilor fiscale,
Comitetul considerd necesar si se stabileascd cerinte minime
privind impozitarea administratorilor de fonduri, pentru a
evita dumpingul fiscal si ineficienta economica.

Propunerile de mdsuri care trebuie luate de statele membre pentru a
reduce fragmentarea pietei si a imbundtdti conditiile de atragere de
fonduri i investitii de capital de risc

(®) Forumul Economic Mondial, p. 54.

(*) Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind
apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drep-
turilor lucrdtorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitdti sau
parti de intreprinderi sau unitdti. JO L 82, 22.3.2001 p. 16-20.

() JO C 10, 15.1.2008, p. 96.
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5.5 Extinderea principiului prudentei este o cerintd funda-
mentald pentru atragerea de fonduri, deoarece investitorii insti-
tutionali constituie sursa primard de fonduri. Este important ca
statele membre si creeze cadre de reglementare care sd faciliteze
participarea prudentd a investitorilor institutionali, in special a
fondurilor de pensii, la fondurile de capital de risc.

5.6 Pentru ca initiativele Comisiei sd poatd progresa, este
necesar ca statele membre sd coopereze in materie de regle-
mentare si de recunoastere reciprocd.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

5.7 Ideea credrii de grupuri (clustere) competitive este strans
legatd de politicile de sustinere a spiritului antreprenorial si a
inovarii. Aceste grupuri de societdti inovatoare ar urma sa se
formeze in jurul universitatilor si sd se stabileascd in acelasi loc
in care se gisesc acestea. Astfel de evolutii sunt foarte atrd-
gidtoare pentru societdtile de CR.

5.8  Aspectele legate de pietele pe care investitiile au un grad
mare de lichiditate sunt discutate in sectiunea 4 de mai sus.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind lupta impotriva fraudelor si a falsificirii
mijloacelor de plati altele decit numerarul

(2009/C 100/04)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Lupta impotriva fraudelor si a falsificirii mijloacelor de platd altele decat numerarul.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2008. Raportor: dl IOZIA.

In cea de a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 23 octombrie 2008, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European isi exprimi
regretul cu privire la faptul ci initiativele intreprinse pand
acum pentru prevenirea si combaterea fraudelor si a falsificdrii
mijloacelor de platd altele decdt numerarul s-au dovedit insufi-
ciente pentru a stopa extinderea fenomenului. Dupd cum
Comisia a subliniat deja in planul de actiune 2004-2007, in
ciuda imbundtitirii si consoliddrii cadrului juridic comunitar,
schimbul de informatii intre actorii publici §i cei privati
rdméne incd a fi dezvoltat, precum §i cooperarea efectivd intre
autoritdtile competente din statele membre.

1.2 Comisia a stabilit cd principalul obstacol in calea unei
implementdri efective a unui sistem preventiv de combatere a
fraudelor il constituie dificultatea efectudrii unor schimburi de
date in interiorul Uniunii cu privire la autorii fraudelor sau la cei
care prezintd acest risc. Pentru asigurarea unei actiuni de
prevenire eficace, se impune diversificarea mijloacelor de
schimb de informatii cu privire la autorii fraudelor, prin imbu-
ndtdtirea canalelor de cooperare intre autoritdtile competente
din statele membre.

1.3  Un alt obstacol in calea unei actiuni eficiente de
combatere a fraudelor il reprezintd lipsa de omogenitate a legis-
latiilor care reglementeazd desfisurarea anchetelor de citre
administratiile nationale, precum si diferitele niveluri de inten-
sitate a masurilor de represiune. O apropiere efectivd a legisla-
tillor nationale pare asadar a fi principalul drum de urmat in
vederea stopdrii efective a fraudelor din sector, care constituie o
forma tipicd de criminalitate transnationala.

1.4 Uniunea Europeand trebuie, prin urmare, sd isi imbuna-
tdteascd strategia de luptd impotriva fraudelor si a falsificdrii
mijloacelor de plati altele decat numerarul, printr-o multitudine
de masuri. In acest scop, sunt necesare:

— dezvoltarea schimbului de informatii intre actorii publici si
cei privati;

— sporirea cooperdrii intre autoritdtile responsabile din statele
membre;

— armonizarea legislatiilor nationale 1intr-o perspectivd
preventivd (in special in ceea ce priveste prevederile care
reglementeazd protectia datelor in interiorul UE, pentru a
permite schimbul transfrontalier de informatii) si de
represiune a fraudelor;

— instituirea, pe langd autorititile nationale competente, a
unor arhive informatizate care si contind informatii

privitoare la existenta unor elemente caracteristice riscurilor
de frauds;

— dotarea Europol cu competente de control in prevenirea si
combaterea fraudelor, ca si in coordonarea bazelor de date
disponibile;

— promovarea, prin intermediul asociatiilor de consumatori, a
unor campanii de informare bine orientate, pentru a atrage
atentia utilizatorilor asupra eventualelor riscuri pe care le
presupune utilizarea instrumentelor de platd altele decat
numerarul, in vederea obtinerii unei implicdri constiente a
acestor utilizatori intr-o actiune mai eficientd §i mai rapida
de combatere a fraudelor.

2. inmultirea instrumentelor de plati altele decit
numerarul, precum si a fraudelor legate de acestea

2.1 Nivelul actual de dezvoltare a economiei mondiale se
caracterizeazd printr-o inmultire accentuatd a instrumentelor
de platd altele decit numerarul, si anume a cardurilor de
credit si de debit, si a platilor online. Operatiunile efectuate
prin intermediul instrumentelor de platd electronice reprezinti
o proportie crescindd, in volum si in valoare, din plitile
nationale si transfrontaliere, proportie care va continua si
creascd, in virtutea evolutiei continue a pietelor si a progresului
tehnologic in materie de sisteme electronice de plat.
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2.2 Necesitatea de a garanta dezvoltarea mijloacelor de platd
altele decat numerarul in Uniunea Europeani este legati de
procesul de liberalizare a miscirilor de capital si de realizarea
uniunii economice si monetare. Economia modernd, bazatd pe
tehnologie, nu se poate lipsi de un sistem eficient de plati,
datoritd faptului cd impactul pozitiv direct pe care acesta il
are asupra competitivititii sectorului financiar imbundtateste
eficienta globald a sistemului economic. Intr-adevir, este recu-
noscut faptul cd sistemele de platd electronice stimuleaza chel-
tuielile de consum si cresterea economicd, deoarece faciliteaza
cumpdrarea de bunuri i de servicii. Se estimeazad cd, in Uniunea
Europeand, se efectueazd anual 231 de miliarde de operatiuni
(in numerar sau nu), in valoare totali de 52000 de
miliarde EUR.

2.2.1 De asemenea, in ultimii ani s-a inregistrat la nivel
mondial o extindere a utilizdrii mijloacelor de platd altele
decat numerarul. Concret, in 2004, numdrul de operatiuni cu
asemenea mijloace pe cap de locuitor a fost de 142 (dintre care
32,3 cu card) in Uniunea Europeand (cu 25 de membri), de 150
(dintre care 28,3 cu card) in statele membre care au adoptat
euro si de 298 (dintre care 47,5 cu card) in SUA. In 2006,
datele echivalente sunt de 158 (dintre care 55,2 cu card) in
Uniunea Europeand (cu 25 de membri), 166 (dintre care 50,5
cu card) in statele membre care au adoptat euro si 300 (dintre
care 145,1 cu card) in SUA. in cadrul Uniunii Europene, tarile
care au inregistrat in 2006 pe cap de locuitor un numdr mai
mare de tranzactii cu alte instrumente decat numerarul au fost
Finlanda, cu 294 de operatiuni, dintre care 153,9 cu card,
urmatd de Tarile de Jos, cu 257 de operatiuni, dintre care
103,2 cu card, si de Marea Britanie, cu 239 de operatiuni,
dintre care 111,4 cu card (%).

2.2.2 In 2006, Spania a fost tara cu cel mai mare numir de
terminale POS (point of sale — dispozitive electronice de
acceptare a cardurilor), si anume 1291 000, inregistrindu-se
1276 de operatiuni pe terminal, cu o valoare medie de
52 EUR. Au urmat Franta, cu 1 142 000 de terminale, 4 938
operatiuni pe terminal si o valoare medie de 51 EUR, si Italia,
cu 1117000 de terminale, 690 operatiuni pe terminal si o
valoare medie de 93 EUR pe operatiune. Statul membru cu
cel mai mare numdr de operatiuni pe POS a fost Finlanda,
unde s-au inregistrat 7 799 tranzactii cu o valoare medie de
35 EUR, desi existd numai 105 000 de terminale. Pe de altd
parte, Irlanda este tara cu cea mai ridicatd valoare medie a
operatiunilor individuale cu cdrti de credit si de debit
(94 EUR), desi existd doar 53 000 de POS (3.

2.2.3 Existenta unui cadru legislativ armonizat in Uniunea
Europeand va permite prestatorilor de servicii sd rationalizeze
infrastructurile si serviciile de platd, iar utilizatorilor s bene-
ficieze de o ofertd mai vastd si de un nivel ridicat de protectie.

(") Sursa: Comisia Europeand, COM(2005) 603 final, 1.12.2005,
Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind serviciile de plati in piata internd, SEC(2005) 1535.

(%) Sursa: Raportul anual al Bancii Italiei pe 2007 — Anexa. Informatiile
au fost elaborate pe baza datelor furnizate de BCE, BRI, Poste Italiane
S.p.A. si Banca Italiei.

2.3 Posibilitatea de utilizare a unor astfel de instrumente de
platd in orice parte a lumii presupune ca acestea s fie eficiente,
usor de utilizat, universal acceptate, sigure si disponibile la
preturi relativ scizute. Deoarece gradul de eficientd depinde de
siguranta pe care o oferd, trebuie asigurat gradul maxim de
sigurantd tehnicd viabil din punct de vedere financiar. Imbuna-
tatirea gradului de sigurantd se mdasoard in raport cu statisticile
privind fraudele si prin stabilirea unor parametri speciali de
referintd in ceea ce priveste siguranta.

2.3.1 Inmultirea cazurilor de fraudi poate afecta increderea
consumatorilor in sistemele de platd si este consideratd unul
dintre principalele obstacole in calea extinderii comertului elec-
tronic. O consecintd suplimentard a inmultirii fraudelor sunt
prejudiciile aduse reputatiei operatorilor si o perceptie distor-
sionati a unora dintre consumatori privind nivelul de
sigurantd al utilizdrii instrumentelor de plata.

2.4 Fraudele transnationale sunt mai frecvente decit cele
interne, cu accent pe operatiunile de platd la distantd, in
special prin intermediul internetului. In conformitate cu datele
Comisiei (?), suma la care s-au ridicat in 2000 fraudele legate de
cardurile de platd a fost de 600 de milioane EUR, sumi egald cu
aproximativ 0,07 % din cifra de afaceri a sectorului cardurilor de
platdi in perioada respectivi, o crestere mai mare
inregistrandu-se in ceea ce priveste fraudele privind platile la
distantd (prin telefon, postd sau internet). Studii mai recente
au ardtat ¢ 500 000 de societdti comerciale s-au confruntat
in anul 2006 in Uniunea Europeand cu fraude comise prin
intermediul unor mijloace de platd altele decit numerarul,
fiind inregistrate 10 milioane de tranzactii frauduloase, care au
creat pagube de aproximativ un miliard EUR, adicd aproape
dublu comparativ cu 2005. Tarile afectate in mod special de
fenomenul de fraudd au fost Marea Britanie, Franta, Italia,
Spania si Germania.

2.5 Inmultirea si natura transnationali a fraudelor impun
crearea unei strategii paneuropene de prevenire coerente,
deoarece misurile individuale adoptate de statele membre, desi
eficiente, nu sunt suficiente pentru combaterea amenintdrii
reprezentate de fraudele legate de mijloacele de plata.

2.6 Pentru a satisface cerintele pietei si a insufla incredere in
utilizarea noilor tehnologii, se impune, de asemenea, sporirea
eforturilor pentru conceperea unei semndturi electronice sigure,
in cadrul initiativelor deja intreprinse in contextul Directivei
99/93/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 1999. Semndtura electronicd este de altfel indis-
pensabild si pentru demararea proiectului ,guvernare elec-
tronicd” (e-government). In ce priveste proiectul STORK, aflat
sub auspiciile UE, acesta isi propune si rezolve problemele
legate de interoperabilitatea sistemelor.

(%) Sursa: Comisia Europeand, COM(2004) 679 final, 20.10.2004,
Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European, Banca Centrald Europeand
si Europol — Un nou plan de actiune UE 2004-2007 pentru
prevenirea fraudelor legate de mijloacele de platd altele decat
numerarul — SEC(2004) 1264.
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2.7 Comisia a evidentiat faptul cd fraudele comise prin inter-
mediul mijloacelor de platd altele decit numerarul, furate sau
contraficute, sunt in special opera unor organizatii criminale
care prezintd adeseori o structurd complexd in termeni de
persoane, mijloace si dotdri logistice, si care opereazd transfron-
talier, utilizand tehnici sofisticate pentru a sivarsi fraude legate
de platile pe internet sau prin contrafacerea cardurilor de credit.
Aceste organizatii sunt in masurd si-si modifice rapid modul de
actiune, in scopul evitdrii contramasurilor adoptate impotriva
lor.

2.7.1 In urma unor anchete, s-a stabilit ci, in cazurile mai
complexe de fraudd, organizatiile opereazd de obicei in confor-
mitate cu proceduri standardizate si verificate, dupd urmatoarea
schema:

— identificarea unor societdti comerciale, in care membri ai
organizatiei patrund in timpul noptii sau rdmén ascunsi
dupd ora inchiderii, in scopul instaldrii in sistemele POS
conectate la casa de marcat a unor dispozitive electronice
sofisticate ce permit citirea codurilor benzilor magnetice de
pe carduri si a codurilor PIN respective;

— recuperarea datelor inregistrate pe aceste dispozitive elec-
tronice odatd cu dispozitivele in sine, sau prin transmisie
electronicd, utilizdnd tehnologii GSM sau Bluetooth, in
vederea fabricirii ulterioare a unor copii din plastic ale
cardurilor purtdnd codurile respective si dotate cu PIN;

— utilizarea ulterioard, si in alte tdri dect cele in care au fost
copiate codurile, a cardurilor de credit si de debit reproduse
ilegal, la achizitionarea de bunuri sau la retragerea de
numerar de la bancomate.

3. Cadrul juridic comunitar

3.1  Avand in vedere cd unul dintre principalele obiective ale
Uniunii Europene este asigurarea deplinei functiondri a pietei
interne, in care sistemele de platd reprezintdi o componentd
esentiald, au fost adoptate de catva timp mdsuri speciale
destinate aplicdrii unei strategii comune de luptd impotriva
fraudelor privind cardurile de platd, in conformitate cu doud
linii directoare principale, care constau in:

— armonizarea dispozitillor contractuale ce reglementeaza
raporturile dintre emitentii si titularii cardurilor, precum si
a celor care reglementeazd modalititile de efectuare a
platilor;

— prevederea de citre fiecare stat membru a unor fapte penale,
pedepsite cu sanctiuni eficace §i cu efect de descurajare, in
care sd se incadreze fraudele comise prin intermediul
cardurilor de plata.

3.2 In prima situatie se incadreazi:

— Recomandarea Comisiei 87/598/CEE din 8 decembrie 1987,
intitulatd ,Relatiile dintre institutiile financiare, comercianti-
prestatori de servicii si consumatori”, prin care a fost stabilit
un cod european de conduitd referitor la plata electronica,
cod ce isi propunea sd asigure adoptarea unor sisteme de
protectie a consumatorilor;

— Recomandarea Comisiei 88/590/CEE din
17 noiembrie 1988 privind legitura dintre posesorul
cardului si emitentul acestuia, prin care emitentilor de
instrumente de platd li se solicita si adopte conditii
contractuale comune privind siguranta instrumentului de
platd si a datelor privitoare la acesta, precum si privind
obligatiile ce 1i revin proprietarului de card in caz de
pierdere, furt sau reproducere ilegald a instrumentului siu
de plats;

— Recomandarea Comisiei 97/489/CE din 30 iulie 1997,
destinatd asigurdrii unui nivel inalt de protectie a consuma-
torilor in domeniul instrumentelor de plati electronice. In
special, recomandarea identificd informatiile care trebuie sd
figureze in modalitdtile §i conditiile contractuale referitoare
la emiterea si utilizarea unui instrument de platd electronics;

— Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si finantarii
terorismului, care a permis ulterior introducerea sistemului
de prevenire a spaldrii banilor, prin mdsuri referitoare la
limitarea utilizdrii numerarului;

— Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de platd in
cadrul pietei interne, care vizeazd asigurarea coordondrii
dispozitiilor nationale in materie de cerinte prudentiale, de
acces pe piatd al unor noi prestatori de servicii de platd, de
cerinte de informare, precum si in materie de drepturi si de
obligatii ale utilizatorilor si ale prestatorilor de servicii de
plata.

3.3 In ceea ce priveste cea de-a doua situatie, avand in vedere
cresterea numadrului fraudelor si faptul cd masurile de prevenire
fuseserd aplicate in special la nivel national, au fost adoptate
urmitoarele:

— Comunicarea Comisiei COM(1998) 395, intitulatd ,Un
cadru de actiune pentru lupta impotriva fraudelor si contra-
facerilor care afecteazd mijloacele de platd altele decit
numerarul”, prin care Comisia a propus o serie de
prevederi menite sd promoveze un cadru suficient de sigur
pentru instrumentele de platd si instrumentele auxiliare;
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— Decizia Consiliului 2000/642[JAI din 17 octombrie 2000

privind acordurile de cooperare intre unititile de informatii
financiare ale statelor membre in ceea ce priveste schimbul
de informatii, care a stabilit norme minime de colaborare
intre aceste unitati;

Comunicarea Comisiei COM(2001) 11 din
9 februarie 2001, intitulatd ,Prevenirea fraudelor si a contra-
facerilor mijloacelor de platd altele decat numerarul”, prin
care Comisia a lansat Planul de actiune 2001-2003 al
Uniunii Europene privind prevenirea fraudelor. In plan se
afirmd c3 prevenirea se bazeazd pe cooperarea dintre auto-
ritatile publice competente si operatorii sistemelor de plata.
In acest context, s-a subliniat faptul cd imbunatitirile cele
mai importante sunt cele privind adoptarea de dispozitive
tehnice care sporesc siguranta platilor, printre care intro-
ducerea cardurilor cu microprocesor, mecanismele de
semnalare imediatd a pierderii sau furtului unui instrument
de platd si adoptarea unor dispozitive (cum ar fi PIN sau alte
coduri) care sd elimine sau si limiteze pe cat posibil riscul
comiterii unor fraude;

schimbul de informatii este considerat un element esential al
unei strategii eficiente de prevenire a fraudelor, care trebuie
pus in practicd intre bancile §i autoritdtile publice din inte-
riorul unui stat membru, precum si intre cele din statele
membre. In acest scop, planul propunea adoptarea unui
mecanism de dialog permanent intre toate partile implicate
in lupta impotriva fraudelor (emitentii de carduri de credit,
asociatiile bancare, operatorii de regele, Europol, fortele
nationale de politie). in plus, Comisia propunea organizarea
de reuniuni la nivel international, la care sd participe sefi ai
fortelor de ordine si magistrati, in vederea cresterii nivelului
lor de constientizare a problemei fraudelor legate de plati si
a repercusiunilor acestora asupra sistemelor financiare;

Decizia-cadru a Consiliului 2001/413[JAI din 28 mai 2001
de combatere a fraudei si a falsificdrii mijloacelor de platd
altele decat numerarul. Prin aceastd decizie-cadru s-a solicitat
ca fiecare stat membru sd prevadd sanctiuni penale eficiente,
proportionale i cu efect de descurajare, chiar si privative de
libertate si in mdsurd si includd extridarea, care sd fie
aplicate in cazul fraudelor sdvarsite cu carduri de platd (si
comise si cu ajutorul unor instrumente informatice, elec-
tronice sau al altor dispozitive special concepute),
constand in:

— furtul sau un alt mod de insugire ilegaldi a unui
instrument de platd;

— contrafacerea sau falsificarea unui instrument de platd in
scopul utilizdrii frauduloase a acestuia;

— primirea, obtinerea, transportul, vanzarea sau transferul
cdtre o altd persoand, detinerea sau utilizarea frauduloasi
a unui instrument de platd insusit ilegal, contrafdcut sau
falsificat;

— introducerea, modificarea sau eliminarea neautorizatd a
datelor electronice sau interferenta neautorizatd cu func-
tionarea unui program sau sistem electronic;

— producerea, primirea, vinzarea sau conceperea frau-
duloasi de instrumente, programe si alte mijloace
special destinate savarsirii fraudelor mentionate.

in plus, decizia a trasat un cadru special de cooperare inter-
nationald, in baza cdruia statele membre trebuie sd isi acorde
asistentd reciprocd in activitatea de investigare presupusd de
procedurile referitoare la infractiunile prevdzute de aceeasi
decizie-cadru. In acest scop, statele membre desemneazd
puncte de contact operationale sau pot folosi structurile
operationale existente in vederea schimbului de informatii
si pentru alte contacte intre statele membre;

Comunicarea Comisiei COM(2004) 679 din
20 octombrie 2004, intitulatd ,Un nou plan de actiune
UE 2004-2007 pentru prevenirea fraudelor privind
mijloacele de platd altele decat numerarul”. Luind in consi-
derare cresterea numdrului de cazuri de acces abuziv la
datele continute in sistemele informatice si de furt de iden-
titate, prin Planul de actiune 2004-2007 Comisia a inten-
tionat sd consolideze initiativele deja intreprinse in scopul
prevenirii fraudelor, in vederea furnizdrii unei contributii la
mentinerea si sporirea increderii in plati. Obiectivul prioritar
al Comisiei il reprezintd garantarea sigurantei produselor si a
sistemelor de platd, precum si o mai strnsd cooperare intre
autoritatile publice si sectorul privat. Acest obiectiv poate fi
indeplinit prin:

— consolidarea §i reorganizarea functiondrii grupului
comunitar de experti in prevenirea fraudelor;

— adoptarea de cdtre producitorii de instrumente de platd,
furnizorii de servicii de platd si de citre autorititi a unei
strategii coordonate, in scopul garantdrii pentru utili-
zatori (intr-o manierd viabild din punct de vedere
economic) a unui nivel maxim de sigurantd a platilor
electronice;

— schimbul de informatii intre actorii implicati, in vederea
identificdrii si semnaldrii la timp a incercdrilor de frauds;

— intensificarea cooperdrii la nivel european intre autori-
tdtile administrative, in vederea prevenirii fraudelor, si
cresterea capacitdtii de investigare a cazurilor de fraudd
de citre autorititile nationale insircinate cu combaterea
acestora;

— prevederea unor modalitdti suplimentare de semnalare a
pierderii sau a furtului cardurilor in UE.



C 100/26

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.4.2009

4. Observatii si propuneri

41 In ciuda imbunititirii si consolidirii cadrului juridic
comunitar, nu s-au dezvoltat incd pe deplin nici schimbul de
informatii intre actorii publici si cei privati si nici cooperarea
efectivd intre autoritdtile competente din statele membre. In
acest scop, avand in vedere si recenta intrare in Uniunea
Europeand a unor noi state membre, este necesar ca toate
tarile s3 transpund in legislatia internd indicatiile cuprinse in
decizia-cadru si in recomandari.

4.1.1 Principalul obstacol in calea unei puneri efective in
practicd a unui sistem de prevenire a fraudelor a fost identificat
de citre Comisie ca fiind schimbul dificil de date in interiorul
Uniunii cu privire la autorii fraudelor sau la cei care prezintd
acest risc. In acest sens, Planul de actiune 2004-2007 a subliniat
deja necesitatea armonizdrii dispozitiilor ce reglementeazd
protectia datelor in UE, pentru a se permite schimbul trans-
frontalier de informatii, prevdzindu-se si apropierea reglemen-
tdrilor actualmente in vigoare in Uniune in domeniul protectiei
datelor personale.

4.2 Pentru asigurarea unei actiuni eficiente de prevenire, ar
trebui luatd in considerare oportunitatea instituirii, pe langa
fiecare autoritate nationald competentd, a unei arhive infor-
matice in care sd fie colectate, prin grija societitilor comerciale
care administreazd cardurile, informatii referitoare: la punctele
de vanzare si tranzactiile care prezintd un risc de fraudd, ca si
date de identificare a punctelor de vanzare si a reprezentantilor
legali ai societdtilor comerciale ale ciror contracte ce permiteau
acceptarea plitii cu cardul au fost revocate, din motive de
sigurantd sau din cauza unor comportamente frauduloase
semnalate autorititilor judiciare, date de identificare a tranzac-
tiilor nerecunoscute de citre titularii cardurilor de credit sau
semnalate de cdtre acestia autorititilor judiciare, precum si
date privind fortarea bancomatelor. In ceea ce priveste legislatiile
nationale, o astfel de arhivd ar putea fi utilizatd si in scopul
analizdrii fenomenelor infractionale, ca si pentru cooperarea
intre fortele de politie si la nivel international, in scopul
prevenirii §i pedepsirii infractiunilor sivarsite prin intermediul
cardurilor de credit sau al altor mijloace de platd.

43  Pe langd schimbul de informatii privind persoanele
vinovate de fraudd, se impune intensificarea cooperdrii dintre
autoritdtile competente ale statelor membre, prin prevederea
de noi initiative de colectare si schimb de informatii la scard
mai largd intre actorii implicati in prevenirea fraudelor, in
special fortele de politie si societdtile care emit carduri de plati.

43.1 In acest scop, formele de cooperare deja existente in
domeniul combaterii falsificirii monedei euro ar putea fi
utilizate in mod judicios, prin prevederea implicdrii directe a
autoritdtilor nationale competente in prevenirea fraudelor
comise prin intermediul mijloacelor de platd altele decat
numerarul.

4.3.2 Ar putea fi luatd in considerare in acest sens posibilitatea
inzestrdrii Europol — care, in baza deciziei Consiliului din

29 aprilie 1999, detine deja atributii in domeniul luptei
impotriva falsificdrii monedelor si altor mijloace de platd — cu
competente specifice de supraveghere a actiunilor de prevenire
si de combatere a fraudelor sdvarsite prin intermediul
mijloacelor de platd altele decat numerarul, in vederea:

— coordondrii gestiondrii arhivelor informatice ale fiecdrui stat
membru, care contin informatii referitoare la presupuse
contrafaceri ale cardurilor de credit, pentru a permite, din
ratiuni efective de investigare, si accesul autorititilor
competente dintr-un alt stat membru;

— semnaldrii unor cazuri de fraudi constatate in alte state
membre, care si-i fie aduse la cunostintd in timp real
emitentului sau administratorului cardului;

— facilitdrii schimbului de informatii previzut in Decizia-cadru
2001/413/JAl din 28 mai 2001, intre fortele de politie si
autoritdtile judiciare din statele membre.

4.4 In acest context, ar putea fi avutd in vedere posibilitatea
constituirii unei retele a fortelor de politie si a organelor de
anchetd din statele membre care sunt implicate in combaterea
fraudelor si falsificirii mijloacelor de platd altele decat
numerarul, ceea ce ar permite schimbul direct de informatii
printr-un sistem de e-mail autorizat, precum si punerea in
comun a bazelor de date specifice.

441 O astfel de initiativd, care necesitd, totusi, un acord
prealabil cu privire la datele incluse in asemenea arhive si la
compatibilitatea cu legislatia nationald privind confidentialitatea,
ar reprezenta (in conformitate cu prevederile articolului 79 din
Directiva 2007/64/CE a Parlamentului european si a Consiliului,
din 13 noiembrie 2007) un adevdrat pas inainte in intensi-
ficarea luptei impotriva fraudelor legate de mijloacele de platd
altele decat numerarul, prin faptul ci le-ar oferi organelor de
anchetd informatiile necesare in mod direct, in timp real si fard
o birocratie excesivi. In acest sens, se recomandi stabilirea unor
norme minime la nivel comunitar in privinta tipurilor de date
care pot fi schimbate, in vedere asigurdrii unei platforme
comune de date ce ar putea fi utilizate pentru combaterea
fraudelor, in  conformitate cu prevederile  Directivei
1995/46|CE privind protectia datelor personale.

4.5  Principala problemd in stavilirea fraudelor savarsite in UE
o constituie lipsa de conformitate a legislatiilor nationale ce
reglementeazd desfisurarea anchetei, ca si diferentele dintre
mdsurile punitive. Acest lucru inseamnd cd frauda va fi mai
raspanditd in special in tdrile in care atributiile organelor de
anchetd sunt mai restranse sau acolo unde pedepsele nu sunt
suficient de severe pentru a juca un rol preventiv. O apropiere
efectivd a legislatiilor nationale se contureazi ca unica strategie
de urmat in vederea unei stopdri efective a fraudelor din sector,
avand in vedere cd, asa cum s-a subliniat deja in planul de
actiune 2004-2007, initiativele intreprinse pand acum s-au
dovedit insuficiente pentru combaterea amenintdrii pe care o
reprezintd fraudele legate de mijloacele de plata.
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4.5.1 In acest sens (1), este necesar si se verifice daci statele
membre au preluat efectiv in dreptul penal intern delictele
previzute la articolele 2, 3 si 4 ale Deciziei-cadru a Consiliului
2001/413[JAI din 28 mai 2001 privind infractiunile comise in
legdturd cu mijloacele de platd, prin intermediul computerului si
cu dispozitive special adaptate. In ce priveste principiul suvera-
nitdtii statelor membre, ar trebui verificat daci pedepsele
aplicate in cazul unor asemenea infractiuni sunt cu adevdrat
descurajatoare, aceasta si in raport cu severitatea sanctiunii
penale previzute, si ar trebui in acelasi timp armonizate, la
nivel comunitar, pedepsele pentru fapte de o gravitate
similard, asa cum se prevede deja, de exemplu, in cazul luptei
impotriva spéldrii banilor.

4.6 Adoptarea initiativelor propuse ar permite exercitarea
unei actiuni eficiente de combatere a fraudelor si ar facilita
crearea SEPA (Single Euro Payment Area - zona unicd de plati
in euro), in care ar exista pretutindeni posibilitatea platii cu
instrumente altele decat numerarul, dintr-un singur cont si in
aceleasi conditii de bazd, indiferent de locul de resedintd al
utilizatorilor, depdsindu-se distinctia actuald dintre platile
nationale si cele transfrontaliere.

4.7  Uniunea Europeand trebuie si-si consolideze, printr-o
multitudine de interventii, strategia de luptd impotriva
fraudelor si falsificdrii mijloacelor de platd, un rol esential
avand informarea publicului larg, destinatd unei sensibilizari
sporite a utilizatorilor cirtilor de debit si de credit, astfel incat
consumatorii sd congtientizeze mai bine riscurile pe care le
presupune utilizarea instrumentelor de platd altele decat
numerarul. De exemplu, actiunile de phishing pot avea o sansi
de succes in cazul consumatorilor neinformati. Institutiile

Bruxelles, 23 octombrie 2008.

(") Documentul de lucru al personalului Comisiei [SEC(2008) 511,
22.42008 ], intitulat ,Raport privind fraudele in legiturd cu
mijloacele de platd altele decit numerarul in UE: implementarea
planului de actiune 2004-2007”, subliniazd necesitatea unor
sanctiuni eficace, avand in vedere cd, asa cum reiese din cele doud
rapoarte prezentate de Comisie in aprilie 2004 [COM(2004) 356] si
in februarie 2006 [COM(2006) 65] privind masurile adoptate de
statele membre pentru punerea in aplicare a Deciziei-cadru a Consi-
liului 2001/413/GAI din 28 mai 2001, pedepsele aplicate in unele
state membre sunt prea ugoare pentru a fi descurajante.

europene trebuie si incurajeze difuzarea de informatii prin
campanii la nivel european, coordonate de citre Comisie.

4.8 In acest scop, rolul asociatiilor de consumatori si de
intreprinderi se dovedeste fundamental. O strinsi cooperare
intre acestea ar putea creste eficienta masurilor de avertizare
timpurie, de sensibilizare si de informare cu privire la practicile
cele mai intdlnite si la cele recent descoperite. Pentru inde-
plinirea acestui obiectiv este necesard promovarea unor
campanii de informare a consumatorilor bine orientate,
aceasta si sub forma unor sfaturi practice §i usor accesibile, in
vederea sporirii cunostintelor referitoare la functionarea
cardurilor de platd si la masurile de prevedere care trebuie
luate imediat cum apare banuiala cd s-a comis o frauda.

4.9  Angajamentul statelor membre ar trebui sd se traducd si
printr-o indsprire a pedepselor asociate infractiunilor de fraudd
si printr-o aplicare efectivi a acestora. In cazul infractiunilor
sdvarsite in alte tdri ale Uniunii si — in cazul unor infractiuni
deosebit de grave — chiar in tdri terte, legea penald ar trebui sd
fie aplicabild pretutindeni, ceea ce ar extinde astfel aria juridicd
europeand. O astfel de practicd incepe sd fie din ce in ce mai
intdlnitd, inmultindu-se propunerile de urmdrire in justitic a
infractiunilor §i de aplicare de sanctiuni. Avand in vedere ci
fraudele legate de mijloacele de platd sunt comise in general
de grupuri organizate si in mai multe tdri, un instrument
eficient de combatere a acestora ar putea fi reprezentat de
Conventia si de Protocoalele Natiunilor Unite impotriva crimi-
nalitdtii organizate transnationale, adoptate de Adunarea
Generald la 15 noiembrie 2000 si 31 mai 2001, care prevad
mdsuri punitive in cazul unor delicte transnationale.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind consultarea referitoare la proiectul de
orientdri generale ale Comisiei privind analiza de impact
(2009/C 100/05)
La 29 mai 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comisia
a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la
Consultarea referitoare la proiectul de orientdri generale ale Comisiei privind analiza de impact.
La 8 iulie 2008, Biroul Comitetului a insdrcinat Sectiunea pentru piata unicd, productie §i consum cu
pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.
Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
RETUREAU raportor general in cadrul celei de-a 448-a sesiuni plenare din 21, 22 si 23 octombrie 2008
(sedinta din 22 octombrie 2008) si a adoptat prezentul aviz cu 83 de voturi pentru, 0 voturi impotriva si 4
abtineri.
1. Introducere dispozitia serviciilor in vederea 1indeplinirii obiectivelor

1.1 In Strategia sa politici anuali pentru 2008 (!), Comisia
subliniazd cd ,simplificarea si imbunititirea cadrului de regle-
mentare pentru intreprinderile §i cetdtenii UE au reprezentat
o prioritate majord. (..) In 2007 se vor aduce imbunititiri
sistemului de evaluare a impactului, se va lansa un program
de actiune destinat si elimine povara administrativd inutild
care decurge din legislatie la nivel comunitar si national”, iar
Jprogramul de simplificare actualizat” si monitorizarea aplicdrii
legislatiei comunitare (?) se vor pune in aplicare. ,Realizarea
acestor actiuni va constitui obiectivul principal pentru 2008.”

1.2 Aceastd strategie se traduce in programul de lucru prin
aceea cd fiecare actiune sau propunere de program face obiectul
unei foi de parcurs rispunzind unei serii de intrebiri precise,
care primesc solutii in general succinte, reflectd primele rezultate
ale analizei de impact (Al sau Al preliminard) si estimeazd
impactul bugetar al fiecdrei actiuni sau propuneri.

1.3 in ceea ce priveste sistemul de analizd de impact, Comisia
a stabilit un proiect de orientdri interne — propunere examinatd
in prezentul aviz (}), ca urmare a evaludrii externe desfisurate
in 2007 asupra sistemului de analizd de impact definit in 2002
si imbundtatit in 2005 si ludnd in considerare experientele si
invdtdmintele rezultate din activititile Comitetului de analizd de
impact (CAI). Comisia doreste si imbundtiteascd metodologia
generald, astfel incit aceasta sd fie bine definitd, previzibili,
transparentd si cuantificabild in bugetul comunitar (o Al
necesitd, in functie de complexitatea problemelor, intre cinci si
treisprezece luni pentru a fi dusd la bun sfarsit si mobilizeazd
resurse si mijloace pe care Comisia doreste si le pund la

() COM(2007) 65 final, din februarie 2007.

(®) A se vedea Avizul CESE, JO C 204 din 9.8.2008, p. 9.

() COM, mai 2008, document de lucru fird numdr (http://ec.
europa.eu/governance/impact/consultation/ia_consultation_en.htm).

programului ,O mai bund legiferare” in ceea ce priveste Al).

1.4 Revizuirea orientdrilor generale (OG) are obiectivul de a
furniza OG pentru desfdsurarea Al, a Al preliminare si pentru
redactarea optiunilor finale propuse Comisiei de citre directia
generald responsabild de desfisurarea Al Astfel, colegiul comi-
sarilor isi poate exercita in cunostintd de cauzd competenta de
initiativa legislativd, si anume propunand o alternativd legislativd
sau hotdrand, in faza de Al preliminard, s nu se actioneze in
niciun fel sau s elaboreze o comunicare care, prin definitie, nu
este normativa.

1.5 Fiecare Al este unicd, individualizatd si se caracterizeazd
prin obiectivele mentionate in programul de lucru anual al
Comisiei; OG definesc asadar un parcurs, niste proceduri si
metode de lucru, intr-un mod suficient de flexibil pentru a se
adapta diversitdtii situatiilor si problemelor, in functie de
competentele comunitare si de exigentele Comunitatii, astfel
cum au fost prevazute de tratate si respectand principiile
proportionalitdtii si subsidiaritatii.

1.6 Al-urile pot fi realizate intr-una dintre urmitoarele limbi
oficiale ale Comunitifii: englezd, francezd sau germand. In
practicd, aproape toate Al-urile sunt realizate in limba englez3,
din motive practice de comunicare internd — intre DG-uri si la
nivelul fiecdrei directii generale — si externd — indeosebi in faza
de consultare a partilor interesate. La fiecare proiect legislativ
din planul de lucru anual se adaugd sistematic anexe continand
o Al completd si o sintezd, sub cota [SEC(anul), numirul], in
limba englezd. Propunerea legislativd este astfel sustinutd de
o Al si de explicatii care justificd alegerea ficutid de Comisie.
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2. Observatiile generale ale Comitetului

2.1 Fiecare propunere legislativd declanseazd o procedurd
preliminard de evaluare, care poate contine momente sau faze
menite sd identifice necesitatea si impactul intern si extern, din
diferite puncte de vedere.

2.2 Legistica, ,stiinta aplicatd a legislatiei, care se ocupd cu
identificarea celor mai bune cdi de elaborare, redactare,
edictare si aplicare a normelor” (1), nu il supune pe legiuitorul
national acelorasi constringeri ca si pe legiuitorul comunitar.
Acesta din urmd este, intr-adevir, mai departe de cetiteni si
pare uneori indepdrtat de preocupdrile imediate ale acestora;
el trebuie sd-si expund clar toate initiativele, si incurajeze
informarea si participarea pe diverse cdi, pentru a consolida
dimensiunea participativi a cetdteniei europene, indisolubil
legatd de cetitenia nationald. Tn acest context politic deosebit,
Al-urile devin parte integrantd si o componentd importantd a
activitdtii normative si a actiunilor Comisiei.

2.3 In cadrul prezentului aviz, ce este orientat spre practica
legislativd, nu pot fi detaliate si discutate diferitele aspecte
teoretice §i practice consacrate activitdtii legislative in cadrul
Uniunii Europene, insi trebuie subliniat cel putin faptul ci
legiuitorii lucreazd cu ,constrangeri” care nu pot fi evitate:
tratatele fondatoare si principiile generale ale dreptului in socie-
titile democratice si dezvoltate economic care sunt membre (sau
au vocatie de membre) ale Uniunii, precum si principiile consti-
tutionale ale acestora si interpretdrile jurisprudentiale ale
dreptului primar si derivat ().

2.4 Toate popoarele din Uniune aspird acum la democratie, la
rezolvarea pasnicd a conflictelor, la un plus de cooperare si
solidaritate, la promovarea drepturilor individuale si colective,
la o legislatie realistd si de calitate, care sd se conformeze clar
tratatelor §i principiilor generale de drept aplicabile in toate
statele membre. Deciziile politice, precum si legislatiile se
inscriu in acest cadru global, care poate fi foarte bine calificat
drept ,constitutional”, pentru cd defineste natura democraticd a
institutiilor politice si limitele competentelor institutiilor
politice, legislative si administrative sau judiciare. Acest ,cadru
constitutional”, care distinge intre politicile comunitare, rezultate

(1) Chevallier, J. (1995), ,L'évaluation législative: un enjeu politique”, in
Delcamp A. et al., Controle parlementaire et évaluation, Paris, 1995,
p. 15.

() Ar trebui si se tind seama si de diferitele momente tragice din
istorie, de-a lungul cdrora notiunea de drept, in general, si
notiunea de drepturi ale persoanei, in special, au fost incilcate
intr-un mod uneori teribil de silbatic.

din competentele exclusive, si politicile partajate cu statele
membre si care evidentiazd procedurile de urmat intr-o
guvernare prin drept (care trebuie deci sd elaboreze legi si regle-
mentdri), trebuie si permitd aprecierea evaludrii legislatiei,
controlul eficacititii acesteia si al bunei utiliziri a mijloacelor
disponibile, financiare sau de altd naturd; in plus, trebuie sd
permitd reevaluarea periodicd a legislatiei, pentru a se face
eventuale ajustdri sau modificiri sau pentru a se consta cd
obiectivele fixate au fost indeplinite.

2.5 Aceastd simpld enumerare evocd, fird a o analiza, comple-
xitatea competentelor, a responsabilititilor si a sarcinilor incre-
dintate diversilor actori din Uniune.

2.6 Al a fost conceputd incd de la inceput ca instrument
destinat imbunatdtirii calitdtii si coerentei procesului legislativ
de elaborare a politicilor, menit si contribuie la un mediu de
reglementare eficient si performant si la o punere in aplicare
coerentd a procesului de dezvoltare durabild. AI sprijind
competenta politicd fard insd a i se substitul. Aceasta trebuie
sd permitd identificarea efectelor pozitive §i negative probabile
ale unui proiect legislativ si obtinerea unui consens in ceea ce
priveste indeplinirea unor obiective concurente. In practici, Al a
fost pusi in aplicare initial pentru proiectele cele mai
importante, iar apoi pentru toate proiectele din strategia
politicd anuald si din programul de lucru al Comisiei. Comu-
nicarea din iunie 2002 expune in anexd principalele elemente
ale metodei Al si, separat, modalititile tehnice de punere in
aplicare, publicate in toamna anului 2002 (3). O revizuire a
OG a avut loc in 2005 si apoi de la sfarsitul lui 2007 pand
la prezentul proiect, din mai 2008.

2.7 Inci de la primele eforturi depuse in vederea unei mai
bune legiferdri, Comitetul Economic si Social European
(denumit in continuare Comitetul) a sustinut propunerile
Comisiei in acest scop si, in general, sprijind propunerile de
imbunititire a modului de efectuare si a prezentdrii Al-urilor,
care au cdpatat o importantd din ce in ce mai mare in pregatirea
proiectelor legislative si in practici precum codificarea, simpli-
ficarea redactirii (pe cat posibil) si mai ales utilizarea unor
concepte juridice de calitate si clare. Pentru Comitet, calitatea
traducerilor textelor si monitorizarea aplicarii legislatiei comu-
nitare sunt esentiale in imbundtdtirea armonizarii si respectdrii
normelor juridice.

() COM(2002) 276 final, 5.6.2002.
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2.8 Se au in vedere trei categorii principale de impact:

— impactul social;
— impactul economic;

— impactul ecologic.

Comitetul observd cd rubrica ,impact social” regrupeazd un
mare numdr de intrebdri, care ar fi preferabil s fie tratate in
doud categorii distincte: pe de-o parte, impactul social propriu-
zis si, pe de altd parte, impactul cu caracter societal (lupta
impotriva terorismului, securitatea, justitia etc.). Aspectele
sociale propriu-zise sunt in relatie cu aspectele economice si
privesc actorii sociali, negocierea colectivdi si conditiile de
lucru si de ocupare a fortei de muncd, pe cind aspectele
societale privesc alte domenii (justitia, politia etc.), implicd mai
degrabd actorii politici i se referd la societate in ansamblul siu.

2.9 Al economicd se bazeazd pe analiza de rentabilitate si pe
analiza concurentei. insi, dati fiind necesitatea unei dezvoltdri
durabile, Comitetul tine si sublinieze ci datele referitoare la
impactul calitativ i calculul economic trebuie privite pe
termen lung. in privinta concurentei, Comitetul aminteste cd
aceasta este un mijloc §i nu un scop. De asemenea, trebuie sd
se aibd in vedere imperativele politicii industriale si constituirea
de actori economici si financiari de dimensiuni internationale
pentru a rezista in contextul concurentei mondiale. Cadrul de
ansamblu 1n care trebuie intelese Al-urile economice si
financiare 1l constituie dimensiunea mondiald a economiei si
cooperarea in sectorul economic cu tirile terte.

2.10 AI de mediu trebuie de asemenea si recurgd la o serie de
indicatori bazati pe observatii periodice §i informatii colectate in
conditii tehnice si contexte comparabile (calitatea aerului in
mediul urban, incdlzirea atmosfericd etc.). Este vorba mai ales,
pentru aceastd categorie de efecte, despre combinarea analizelor
calitative si a celor de rentabilitate. Comitetul considerd cd nu
este obligatoriu s se acorde prioritate analizelor de rentabilitate
in raport cu rezultatele calitative. Trebuie sd se asigure posibi-
litatea de a prezenta ambele tipuri de rezultate si si se stabi-
leascd niste criterii de prioritate, de exemplu in privinta
impactului anumitor tipuri de poluare asupra sindtdtii. Este
practic imposibil sd se cuantifice in termeni monetari anii de
viatd castigati datoritd mdsurilor propuse, 1insd aceastd
informatie permite o comparagie in timp, chiar dacd, in
realitate, factorii care intervin asupra sandtdtii sunt multipli si
chiar dacd aceste comparatii in timp vor prezenta intotdeauna

marje de eroare semnificative, in special datd fiind influenta
asupra sindtdtii a altor factori in afard de calitatea aerului
(modul de viatd si de alimentatie, efectele politicii de profilaxie
etc.).

2.11 Extrem de important este rolul consultdrii partilor inte-
resate, a organizatiilor lor reprezentative la nivel european si in
special a Comitetului Regiunilor si a CESE, care reprezintd
societatea civild organizatd si expresia sa politicd la nivel local.
Avand in vedere timpul scurt de realizare si faptul cd Al-urile se
redacteazd intr-o singurd limbd — circumstante care ridici
probleme unui mare numdr de organizatii, in special nationale
— organele consultative europene au o responsabilitate deosebitd
in ceea ce priveste calitatea Al-urilor si consultarea conforma cu
acordurile interinstitutionale de cooperare. Este important ca
aceastd primd consultare si nu pund obstacole in calea
consultdrii ulterioare referitoare la proiectele prezentate legiui-
torului, care va fi mai degrabd de naturd politica.

2.12 Comitetul salutd abordarea complexd a Al-urilor, in plan
orizontal — atunci cand mai multe sunt implicate DG-uri - i in
plan temporal (termen scurt, mediu si lung). Exercitiul din 2007
al evaludrii ex-post a Al-urilor ar trebui, poate, sd ducd la inte-
grarea de citre Comitetul de analizd de impact, a verificdrilor ex-
post in procedura de desfisurare a analizei de impact , pentru a
permite o reflectie aprofundatd asupra indicatorilor si a perti-
nentei lor, precum si asupra validitdtii evaludrilor, indiferent
dacd acestea privesc rentabilitatea sau se bazeazd pe aprecieri
calitative. Comitetul apreciazd cd aspectul legat de indicatori ar
trebui dezvoltat mai mult in OGAI (!), pornind de la datele
statistice colectate de Eurostat sau cu ajutorul unor anchete
specifice desfisurate de serviciile Comisiei. Acelasi lucru este
valabil pentru indicatorii elaborati de alte organizatii,
indeosebi de agentiile ONU, precum PNUD, si pentru indicatorii
proveniti din cercetarea desfisuratd in diverse tdri, fie de
ministere, fie de universitati.

2.13 A doua parte a proiectului de OG abordeazd corect
aspectele generale si transversale — inscrierea in timp, luarea
in considerare a sarcinilor administrative care trebuie mini-
mizate, imperativul de a nu subestima nici impactul care nu
poate fi plasat imediat intr-o analizd de rentabilitate, nici inte-
ractiunile dintre diversi factori de influentd. Trebuie sd se tind
seama de efectul celorlalte proiecte legislative adoptate sau in
curs de Al mai ales dacd este vorba despre un intreg pachet
legislativ si despre obiective comunitare generale (Strategia de la
Lisabona, respectarea drepturilor fundamentale, strategia ener-
geticd europeand si obiectivul de dezvoltare durabild).
Impactul extern nu trebuie nici el neglijat.

(") Orientdrile generale privind analiza de impact.
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2.14 Trebuie si se evalueze in mod specific impactul asupra
IMM-urilor §i a industriilor mici §i mijlocii, ca §i costurile
eventual mai ridicate ale reglementirii, datd fiind dimensiunea
redusd si sarcinile administrative mult mai sensibile in cazul
unei structuri mici decdt in cazul unei intreprinderi mari.
Comitetul salutd luarea in considerare a impactului special
asupra IMM-urilor si a industriilor mici si mijlocii si este de
acord cu recomandarea Comisiei de a prevedea masuri de
reducere a acestui impact atunci cand Al aratd ci el ar fi dispro-
portionat sau excesiv.

2.15 in sfarsit, optiunile posibile prezentate in Al nu trebuie si
aibd o naturd artificiald sau fortatd, ci sd reprezinte adevirate
alternative, credibile §i operationale, asupra cdrora si se exercite
cea mai adecvatd optiune politica.

3. Reflectii critice

3.1 Comisia elaboreazd in detaliu procedurile si fixeaza
termenele tuturor analizelor de impact. Totusi, aceste
proceduri si termene trebuie sd fie suficient de flexibile pentru
a acoperi multitudinea de cazuri particulare.

3.2 Fiecare analizd de impact este un exercitiu ad-hoc original,
desi existd anumite norme si restrictii rigide atdt pentru Al
preliminare, cit si pentru cele complete. Se pot cita,
de exemplu, consultarea interservicii, termenul de realizare a
unui studiu incredintat unui consultant extern, planificarea
bugetard sau programul de lucru al Comisiei Europene.

3.3 Centrul Comun de Cercetare, ai cdrui cercetdtori lucreazi
deseori in colaborare cu o universitate sau cu experti care
utilizeazd datele Eurostat-ului, este organismul cel mai implicat
in elaborarea Al Cu toate acestea, cercetdtorii isi realizeazd,
dupd caz, propria agregare a datelor disponibile pentru a
defini o problemd sau recurg la metode matematice si
bugetare, precum si la indicatori comuni. De asemenea, pot
realiza anchete sau sondaje pentru a completa procedurile stan-
dardizate de consultare prevdzute in acest context.

3.4 O tendintd semnificativi a Al, care rispunde cerintelor
metodologice din anexd (de fapt este vorba de elaborarea unui
nou manual sau ghid de elaborare a analizelor de impact)
constd in exprimarea in termeni pecuniari a efectelor diferitelor
optiuni posibile, pentru a obtine un criteriu de decizie.

3.5 De exemplu, impactul de mediu (*) poate fi misurat in
termeni de costuri sau de economii, insd anumiti factori ar
trebui pdstrati in ciuda costurilor, din ratiuni superioare — in
special de ordin calitativ: efectul asupra schimbdrilor climatice,
respectarea drepturilor fundamentale, aspectele etice, efectele pe
termen scurt §i pe termen lung asupra sdnatatii.

3.6 Desecori criteriile calitative trebuie sd prevaleze, deoarece
ele corespund obiectivelor si politicilor Uniunii. Este adevirat c3,
in cele din urmad, acestea se reflectd in costuri financiare (indem-
nizatiile pentru victimele azbestului etc.), dar prevenirea
rispunde unei necesitdti etice. intr-adevir, chiar daci azbestul
a fost o solutie eficientd §i necostisitoare pentru izolarea
cladirilor, a utilajelor i, in special, a conductelor, astizi,
costul inlocuirii acestuia anuleazd avantajele financiare inre-
gistrate pe termen scurt. Bilantul este deci negativ si, dupi
decenii de la utilizare, cel care pliteste nu este neaparat
poluatorul. Principiul precautiei ar trebui sustinut cu tirie in
Al fird a servi totusi drept pretext pentru inactiune.

3.7 Privind in urmid, se dovedeste cd principalele probleme
intalnite se referd la consultarea partilor interesate. Anumite
exprimidri pot fi considerate ca individuale, iar autorul poate fi
un mic intreprinzitor sau un lucritor independent, a carui
experientd pretioasd nu ar trebui eliminatd in favoarea unor
lobby-uri bine puse la punct si active, care uneori pot furniza
expertizd si informatii interesate (2).

3.8 In cadrul proiectelor foarte complexe, efectele pot fi
deosebit de dificil de exprimat in cifre (REACH, de exemplu).
Optiunea de a proteja lucrdtorii i utilizatorii a prevalat, desi
sectorul industrial a reusit sd gdseascd un sprijin politic suficient
de puternic pentru a limita sfera de aplicare a legislatiei.

3.9 Totusi, aceste situati nu sunt anormale. Intr-adevir,
grupurile implicate isi apird interesele, dar revine legiuitorului
sd procedeze astfel incat interesul general si prevaleze asupra
intereselor particulare pe termen scurt. Anumite ,constringeri”
pe termen scurt pot constitui avantaje comparative pe termen
mediu, in special stabilind norme europene care devin
universale odatd cu progresul tehnologic (in special limitarea
emisiilor motoarelor de autovehicule, eforturile de promovare
a energiilor alternative mai putin poluante si mai durabile).

(") Punctul 9.3.4 al anexei ,Environmental Impact Assessment Models”
(Modele de evaluare a impactului de mediu).

(%) Aspect ilustrat de consultarea privind posibilitatea de brevetare a
inventiilor puse in practici de computer (document de consultare
redactat de serviciile DG Piata internd, 19.10.2000).
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3.10 in cadrul unei dezbateri publice este foarte eficient si se
recurgd la Carti verzi si Carti albe in pregitirea legislatiei, pentru
a cunoaste opiniile pdrtilor interesate §i, mai general, ale
societdtii civile organizate, fie in cadrul CESE, fie reprezentate
de organizatii neguvernamentale europene de specialitate.
Legiuitorul insusi, cu ocazia dezbaterii interne, are ocazia de a
cduta compromisuri dinamice.

3.11 CESE trebuie s mentioneze cd, in schimb, precipitarea si
ideologia pot afecta unele proiecte, care ajung astfel si fie
respinse sau s sufere modificdri majore, cu toate cd printr-o
abordare mai putin brutald s-ar fi putut obtine rezultate accep-
tabile pentru toate partile (cum a fost cazul proiectului de
directivd ,Servicii portuare” elaborat in regim de urgentd de o
Comisie Europeand aflatd la sfarsitul mandatului si care, la acel
moment, nu si-a acordat rigazul pentru a lansa consultdri si a
cduta compromisuri).

3.12 Criza actuald ar trebui si invite la prudentd maximi fatd
de anumite ,idei primite de-a gata” si de alte principii de auto-
ritate. Criteriul validarii in practicd este esential in construirea
unei experiente colective dominate simultan de prudentd si de
creativitate in materie de analizd de impact. Aceastd abordare se
opune conceptelor pretins stiintifice, cum este cel conform
cdruia, pe de o parte, piata nereglementatd este mai eficientd
decat o reglementare adaptatd, care sd urmdreascd asigurarea
transparentei si impiedicarea derivelor si a fraudelor, iar, pe de
altd parte, orice ajutor de stat este un lucru negativ in sine. O
viziune realistd si echilibratd ar trebui si prevaleze asupra
viziunilor prea simpliste asupra economiei si finantelor.

4.  Concluzii

4.1 Comitetul considerd ci analizele de impact contribuie la
imbundtdtirea efectivd a legislatiei si isi confirmd disponibilitatea

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

de a lua parte la aceste analize cu intreaga competentd si cu
toate mijloacele sale materiale si umane. Este vorba, intr-adevir,
despre o mizd politicd esentiald pentru receptarea optimd a
legislatiei comunitare in legislatia nationald. Trebuie si se
asigure o cat mai bund intelegere de citre cetdteni a procesului
legislativ sau normativ, fie ci este vorba despre dreptul pozitiv
(hard law), fie despre instrumentele legislative cu caracter neobli-
gatoriu (soft law). In afard de aceasta, organizatiile neguverna-
mentale reprezentative trebuie s fie asociate la procesele comu-
nitare pe calea clasicd a chestionarelor.

4.2 In plus, Comitetul are ferma convingere ci aceste
consultdri trebuie si facd obiectul unei atentii sustinute din
partea DG-urilor, deoarece s-a intdmplat deja ca rezervele
exprimate fatd de anumite propuneri legislative sd nu fie luate
suficient in considerare. Acest lucru a condus uneori la modi-
ficiri importante ale acestor propuneri, prin intermediul unor
amendamente ,masive”, sau chiar la respingerea lor de citre un
legiuitor sau altul, si anume Consiliul sau Parlamentul, atente la
reactiile sau manifestdrile din cadrul societdtii civile. Democratia
participativd permite evitarea acestor situatii, care, in final, se
dovedesc foarte costisitoare, atit pe plan politic, cat si pe plan
bugetar.

4.3 O metodd modernd si eficientd de producere a normelor
nu face decat s pund in valoare rolul legiuitorului comunitar.

4.4 In final, Comitetul saluti eforturile depuse si mijloacele
utilizate de multi ani in vederea realizirii unei mai bune legi-
ferdri, aspect esential pentru o Uniune bazatd pe drept, si invitd
Comisia sd continue in aceastd directie.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Orientdri pentru serviciile de interes
general si globalizare”

(2009/C 100/06)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Orientdrile pentru serviciile de interes general si globalizare.
Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 septembrie 2008. Raportor:

dl Herndndez BATALLER.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din
23 octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 50 de voturi pentru,

2 voturi impotrivd si 1 abtinere.

1.  Concluzii si recomandiri

A.  CESE invitd celelalte institutii comunitare sd elaboreze o
initiativd comunitard in perspectiva unei dezbateri aprofundate
privind necesitatea stabilirii unor orientdri referitoare la serviciile
de interes general si globalizare.

B.  CESE solicitd Comisiei ca, in rapoartele de evaluare cores-
punzdtoare pe care le va prezenta pe tema serviciilor de interes
general (SIG), sd dedice periodic un capitol globalizarii si
efectelor pe care aceasta le poate avea asupra serviciilor de
interes general.

C. In ceea ce priveste achizitiile publice si firdi a aduce
atingere aplicdrii inovarii necesare prin prestarea serviciilor
societdtii informationale ('), evolutia trebuie si tindd citre
pastrarea caracteristicilor esentiale ale acestor servicii si citre
stabilirea unui cadru pentru furnizarea adecvatd a acestor
servicii (de exemplu, in domeniul telemedicinei, al deontologiei
profesionale si al confidentialitatii datelor).

D. Trebuie promovatd crearea in viitor a unei guvernante
mondiale, a cdrei orientare s-ar putea baza pe o participare
echilibratd a organizatiilor internationale, a statelor membre si
a pdrtilor interesate.

E.  OIM si OMS, care se ocupd de problemele legate de
ocuparea fortei de muncd si de sindtate, ar trebui, de
asemenea, sd ia parte la aceastd guvernantd mondiald incipientd
din cadrul OMC, cu statut de observatori.

F.  S-ar putea contribui la aceastd guvernantd prin intermediul
unui forum consultativ, care ar avea ca misiune definirea si

(") Avizul CESE privind promovarea accesului larg la Biblioteca Digitald
Europeand pentru toate categoriile de public, punctul 1.3, JO C 162,
25.6.2008, p. 46.

revizuirea viitoarelor mdsuri din cadrul SIG, precum si monito-
rizarea respectdrii principiilor si valorilor care fac parte inte-
grantd din serviciile de interes general.

G. In ceea ce priveste gestionarea bunurilor publice
mondiale, trebuie lansati o reflectie privind aspectele esentiale
ale viitorului in perspectiva unei guvernante mondiale a acestor
bunuri. La nivel comunitar ar trebui elaborat un program de
actiune la nivel european, in care si se stabileasci modalititile
de finantare a acestor bunuri.

Aceastd guvernantd mondiald ar trebui si se ocupe de
gestionarea bunurilor publice mondiale mentionate, avansand
pe calea deschisi de Summit-ul G8 de la Heiligendamm
privind biodiversitatea si resursele energetice.

2. Introducere

2.1 Este incontestabil cd serviciile de interes general inde-
plinesc o functie atdt de importantd in viata cotidiand a cetd-
tenilor europeni, incat contributia lor la coeziunea social,
economicd si teritoriald, precum si la dezvoltarea durabild a
UE face parte integranti din modelul social european (?); pe
de altd parte, ele completeazd si depisesc piata internd, repre-
zentdnd o conditie prealabild pentru bunistarea economicd si
sociald a cetdtenilor si intreprinderilor (3).

2.1.1  Prin globalizare se intelege fenomenul de deschidere a
economiilor si frontierelor, ca rezultat al cresterii volumului
schimburilor comerciale, al circulatiei capitalurilor, persoanelor
si ideilor, al difuzdrii informatiei, cunostintelor si tehnicilor si al
unui proces de dereglementare. Acest proces, atat geografic, cat
si sectorial, nu este recent, dar s-a accentuat in ultimii ani.

() Avizul CESE privind coeziunea sociald: configurarea unui model
social european, JO C 309, 16.12.2006, p. 119.

(®) Avizul CESE privind viitorul serviciilor de interes general, JO C 309,
16.12.2006, p. 135, punctul 2.1.
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2.1.2  Globalizarea dd nastere unor multiple posibilitdti, desi
riméne una dintre principalele provocdri cu care trebuie si se
confrunte Uniunea Europeand in prezent. Pentru a putea
exploata pe deplin potentialul de crestere al acestui fenomen
si pentru a garanta o distribuire echitabild a beneficiilor,
Uniunea Europeand incearcd sd creeze un model de dezvoltare
durabild printr-o guvernantd multilaterald, in vederea reconci-
lierii cresterii economice cu coeziunea sociald si protectia
mediului.

2.2 Cu toate acestea, globalizarea economicd contureazd un
nou scenariu, in cadrul cdruia deciziile adoptate de anumite
organisme internationale, precum OMC, capdtd o importantd
deosebitd §i pot pune sub semnul intrebirii mentinerea servi-
ciilor de interes general ca semn de identitate al modelului mai
sus mentionat.

2.3 In acest context, este necesard instituirea unor mecanisme
juridice internationale corespunzitoare, pentru ca UE si statele
membre si poatd asigura viabilitatea serviciilor de interes
general fird a recurge la strategii care sd impiedice aplicarea
principiilor liberului schimb la nivel international sau si aducd

2.3.1 De asemenea, institutiile Uniunii Europene ar trebui s
acorde o importantd deosebitd functiondrii organismelor de
autoreglementare care, la nivel mondial, se ocupd cu definirea
unor orientdri comune pentru autorititile publice in domeniile
care afecteazd serviciile de interes general (a se vedea, de
exemplu, Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor/UIT).

232 in Carta drepturilor fundamentale a  Uniunii
Europene ('), articolul 36 stipuleazd cd UE recunoaste si
respectd accesul la serviciile de interes general, astfel cum se
prevede in legislatiile §i practicile nationale, in conformitate cu
tratatele, in scopul promovirii coeziunii sociale si teritoriale,
crednd pentru prima oard o legdturd intre aceste servicii si
drepturile fundamentale ().

2.3.3 Tratatul de la Lisabona intireste in mod semnificativ
rolul Uniunii Europene in sfera economicd §i comerciald.
Aceastd actiune a UE pe plan international este cu atit mai
necesard in contextul actual de globalizare crescandi a
economiei si de intdrire a sistemului multilateral de comert, in
urma considerabilului impuls primit odatd cu infiintarea Orga-
nizatiei Mondiale a Comertului in 1995.

() JO C 303, 14.12.2007 (proclamatia solemnd a Parlamentului
European, a Consiliului §i a Comisiei din 2007).

(®) Avizul CESE privind viitorul serviciilor de interes general, JO C 309,
16.12.2006, punctul 3.9.

2.3.4 Tratatul de la Lisabona cuprinde dispozitii de aplicare
generald pentru orice actiune externd a Uniunii, in titlul V,
capitolul 1 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). La
randul lor, reglementdrile corespunzitoare politicii comunitare
sunt cuprinse in prezent in titlul IX al celei de-a treia parti a
TCE, articolele 131-134, care privesc ,politica comerciald
comund”. Tratatul utilizeazi aceastd expresie pentru a desemna
un ansamblu de mecanisme institutionale de adoptare a deci-
zillor in domenii materiale concrete in vederea atingerii
anumitor obiective, prin care Comunitatea dispune de posibi-
litatea de a interveni in respectivele domenii materiale in mod
global (3).

2.3.5 In conformitate cu articolul 131 din TCE, contributia la
dezvoltarea armonioasd a comertului mondial, la eliminarea
progresivd a restrictiilor din calea schimburilor internationale,
precum si la reducerea barierelor vamale reprezintd obiective
inerente ale politicii comunitare.

2.3.6 In plus, trebuie avut in vedere impactul pe care il pot
avea asupra continutului politicii comerciale comune obiectivele
diverselor politici orizontale ale Comunitdtii, cum ar fi cele
privind cultura, sinitatea publicd (), protectia consumatorilor,
industria, aceasta din urma fiind, impreund cu serviciile, cea care
ar putea exercita cea mai mare, dar §i problematicd influentd
asupra punerii in aplicare a politicii comerciale comune.

2.3.7 CESE si-a expus deja punctul de vedere potrivit ciruia
reforma tratatelor reprezintd un pas inainte, in special in ceea ce
priveste serviciile de interes general (SIG), prin introducerea in
dispozitiile privind functionarea Uniunii Europene a unei clauze
de aplicare generald pentru serviciile de interes economic
general (SIEG), in articolul 14, aplicabil tuturor politicilor UE,
inclusiv acelora care privesc piata internd §i concurenta, precum
si a unui protocol anexat celor doud tratate, care afecteazi
ansamblul serviciilor de interes general, inclusiv serviciile de
naturd non-economici de interes general (°).

2.4 1In acest sens, semnarea Tratatului de la Lisabona deschide
noi orizonturi pentru proiectul de integrare europeand, cu noi
dispozitii care prevad posibilitatea de a institui un nou cadru
juridic supranational, mai adecvat pentru definirea i regle-
mentarea accesului la aceste servicii i a functiondrii lor in
toate statele membre ale Uniunii Europene. Aceste dispozitii
se referd, in special, la:

() A se vedea ,Obiectivele politicii comerciale comune din perspectiva
Tratatului de la Lisabona” de Miguel Angel Cepillo Galvin, din
culegerea: ,Tratatul de la Lisabona: rezolvarea crizei constitutionale”.
Coordonatori: José Martin si Pérez Nanclares, Ed. Iustel, 2008.

(% Avizul CESE privind imbunititirea calititii §i productivititii in
muncd, JO C 224, 30.8.2008, p. 87.

(°) Avizul CESE privind o evaluare independentd a serviciilor de interes
general, JO 162, 25.6.2008, p. 42.
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— rolul esential si competentele discretionare ample ale auto-
ritdtilor nationale, regionale si locale in ceea ce priveste
furnizarea, punerea in functiune si organizarea serviciilor
de interes economic general intr-un mod care sd raspunda
cit mai bine necesitdtilor utilizatorilor;

— diversitatea existentd la nivelul servicillor de interes
economic general si diferentele dintre necesitdtile si prefe-
rintele utilizatorilor, care pot rezulta din circumstante
geografice, sociale sau culturale diferite;

— un nivel ridicat de calitate, sigurantd si accesibilitate
economicd, egalitatea de tratament §i promovarea accesului
universal si a drepturilor utilizatorilor.

2.4.1 Aceastd pozitie ar putea fi consolidatd prin anumite
mdsuri in materie de gestionare a globalizdrii promovate de
organisme internationale multilaterale, precum OMC, in
special prin comisiile de arbitraj ale acestora, care ar putea
juca un rol extrem de important.

2.5 Aceastd abordare supranationald va facilita exercitarea
unei influente semnificative in cadrul comunitatii internationale,
precum si dezvoltarea mijloacelor necesare pentru eliminarea
amenintdrilor la adresa modelului social european, care ar
trebui sd transmitd imaginea unui spatiu al prosperititii
economice ecologic, competitiv, solidar si de incluziune
sociald a tuturor cetdtenilor Europei (1).

2.6  Prin urmare, in contextul international actual se pot iden-
tifica diferite planuri sau niveluri care necesitd o abordare stra-
tegicd diferentiatd din partea UE, precum:

2.6.1 promovarea, la nivelul UE, a elabordrii unui cadru
supranational, coerent cu acordurile si deciziile internationale
care ar putea fi adoptate in acest domeniu, cu privire la
gestionarea bunurilor publice mondiale (aer, apd, paduri etc.),
in baza declaratiilor intangibile de solidaritate precum cele
stabilite in ,Declaratia privind instaurarea unei noi ordini
economice internationale” (Adunarea Generali a ONU,
Rezolutia nr. 3201 din 2.5.1974);

2.6.1.1 Bunurile publice mondiale sunt acele bunuri sau
servicii indispensabile pentru bundstarea indivizilor, precum si
pentru echilibrul societdtilor din nordul si din sudul planetei.
Aceste bunuri publice mondiale nu pot depinde de nivelul

(") Avizul CESE privind coeziunea sociald: configurarea unui model
social european, JO C 309, 16.12.2006.

national sau de piatd: conservarea si producerea lor implicd o
cooperare internationald.

2.6.2 mentinerea si dezvoltarea anumitor servicii furnizate in
comun in beneficiul general al cetdtenilor UE (de exemplu,
Galileo), care necesitd investitii publice substantiale;

2.6.3  repartizarea competentelor intre UE si statele membre
in ceea ce priveste reglementarea accesului la anumite servicii de
comunicatii electronice universale, precum internetul;

2.6.4 definirea functiilor autoritdtilor subnationale (federale,
regionale si locale), care in prezent sustin, gestioneaza si regle-
menteazd furnizarea serviciilor sociale, in perspectiva aplicdrii
unor acorduri internationale care vor liberaliza comertul cu
servicii in sectoare neliberalizate in prezent sau excluse initial
de la aceastd posibilitate;

2.6.5 definirea unei strategii politice si juridice diferentiate
pentru situatia viitoare a serviciilor de interes general furnizate
in retea si pentru restul serviciilor.

2.6.6  Din picate, nu existd in prezent, in cadrul forumurilor
internationale, o procesare a serviciilor de interes general care sd
permitd pastrarea si rispandirea principiilor si valorilor acestora.

2.6.7 Cu toate acestea, din ianuarie 2003, sase organizatii
internationale (Banca Mondiald, Conferinta Organizatiei
Natiunilor Unite pentru comert si dezvoltare, FAO, FM],
OCDE si ONU) detin statutul de observator in cadrul OMC,
conturdnd ideea unei guvernante mondiale incipiente (proces
ce urmeazd a fi completat), din care fac parte integrantd
normele de drept international (acorduri multilaterale privind
mediul, conventii internationale in domeniul muncii si al drep-
turilor omului, precum si din sfera economici si sociald). Cu
toate acestea, intrucat OIM si OMS nu sunt prezente, chestiunile
privind ocuparea fortei de munci si sandtatea nu sunt incluse in
aceastd guvernantd mondiald incipientd. Prin urmare, Uniunea ar
trebui si pledeze pentru includerea acestor doud organizatii.

3. Acquis-ul juridic privind serviciile de interes general
care trebuie mentinut de UE in cadrul Acordului
GATS-OMC

3.1 In cursul ultimilor zece ani, institutiile Uniunii Europene
au progresat in elaborarea unei definitii §i a unui cadru juridic
pentru serviciile de interes general, fird insd a institui un cadru
juridic comun complet pentru acest domeniu (?).

() A se vedea: Rezolutia Parlamentului European, A.6-0275/2006 din
26.9.2006; Cartea albd a Comisiei Europene, COM(2004) 374 din
12.5.2004; Comunicarea Comisiei Europene, COM(2007) 725 din
20.11.2007 etc.



C 100/36

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.4.2009

3.2 Cu toate acestea, trebuie subliniatd pozitia coerentd a
Comitetului Economic si Social European, care, in mai multe
avize succesive ('), a sustinut o pozitie consensuald si constantd
privind aspectele juridice esentiale ale serviciilor de interes
general (SIG) in ceea ce priveste (2):

— respectarea principiilor egalitdtii, universalitatii, abordabi-
litdtii, accesibilitdtii, fiabilitdtii si continuitdtii, calitdtii si
eficientei, garantarea drepturilor utilizatorilor, precum si
rentabilitatea economici si sociald;

— luarea in considerare a necesitdtilor specifice ale anumitor
categorii de utilizatori, cum ar fi persoanele cu handicap,
dependente sau defavorizate etc.

3.3 In acest sens, CESE reafirmi cd nu este convenabil ca SIG
sd fie definite in mod exhaustiv; in schimb este oportun si se
insiste asupra misiunii lor, chiar dacd acestea se caracterizeazd
prin urmdrirea unei serii de echilibre intre:

— piatd si interesul general;

— obiective economice, sociale si de protectia mediului;

— utilizatori (particulari, inclusiv categoriile defavorizate, intre-
prinderi, colectivititi etc.) care nu au aceleasi necesitdti sau
interese;

— chestiunile care sunt de competenta fieciruia dintre statele
membre si integrarea comunitard (3).

3.3.1 La randul lor, serviciile sociale de interes general () au
scopul de a rdspunde tuturor situatiilor de fragilitate sociald

(") A se vedea: Avizul exploratoriu al CESE privind SIG, JO C 241,
7.10.2002, p. 119; Avizul CESE privind Cartea albd privind SIG,
JO C 221, 8.9.2005, p. 17; Avizul din proprie initiativd al CESE
privind viitorul SIG, JO C 309, 16.12.2006, p. 135.

(®) Avizul CESE privind o evaluare independentd a serviciilor de interes
general, JO 162, 25.6.2008, punctul 3.2.

() Avizul CESE privind o evaluare independentd a serviciilor de interes
general, JO C 162, 25.6.2008, punctul 3.7.

(" A se vedea Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei privind
punerea in aplicare a programului comunitar de la Lisabona —
Serviciile sociale de interes general in Uniunea Europeand, JO C
161, 13.7.2007, p. 80.

cauzate de: boald, bitranete, incapacitate de muncd, handicap,
precaritate, sirdcie, excluziune sociald, dependentd de droguri,
dificultti privind familia si locuinta, precum si dificultiti legate
de integrarea persoanelor striine.

3.3.2 Fdrd a aduce atingere libertdtii de alegere a autoritatilor
nationale, CESE considerd ci printre aceste servicii de interes
national, regional sau municipal ar trebui incluse, cu titlu
informativ si fard caracter limitativ, serviciile corespunzitoare
sistemului obligatoriu de invdtdmant, sindtate si protectie
sociald, activitdtile culturale, de caritate, cu caracter social sau
solidar, precum si serviciile audiovizuale si cele de distributie a
apei si de igienizare (°).

3.4 CESE considerd mai relevant, in acest sens, si se acorde
atentie scopului specific al SIG si cerintelor (obligatii de serviciu
public) care li se impun acestora pentru a-si indeplini functiile si
care trebuie stabilite in mod clar.

3.5 Protocolul privind SIG, anexat Tratatului de la Lisabona,
introduce o definitie a SIG cu caracter interpretativ, care este
compatibild cu pozitia adoptatd de CESE. Este prima datd cand
legislatia primard a UE abordeazd aceastd chestiune in mod
specific si, avand in vedere caracterul siu obligatoriu, acest
protocol va oferi o orientare solidd pentru actiunea institu-
tionald a UE, atdt in interiorul cat si in exteriorul teritoriului
statelor membre.

3.6 Concret, articolul 2 din protocol afirmd cd ,dispozitiile
tratatelor nu aduc in niciun fel atingere competentei statelor membre
in ceea ce priveste furnizarea, punerea in functiune §i organizarea de
servicii de naturd non-economicd de interes general”.

3.6.1 Cu toate cd protocolul face implicit diferenta intre
caracterul economic si non-economic al SIG, avind in vedere
inexistenta unui act institutional care si clasifice aceste servicii si
in lumina prevederilor Declaratiei cu privire la delimitarea
competentelor (anexatid Actului final al CIG 2007) si a Proto-
colului privind exercitarea competentelor partajate (anexat TUE
si TFUE), pozitia statelor membre in acest domeniu rimane cea
mai relevantd orientare juridicd de care trebuie sd se {ind seama.

in acest sens, ar fi foarte util si se monitorizeze evaludrile
realizate de Comisia Europeand cu privire la punerea in
aplicare in statele membre a Directivei privind serviciile, avand
in vedere impactul viitor al acesteia asupra negocierii si
incheierii acordurilor de liberalizare a comertului cu servicii
reglementate in cadrul UE.

(°) Avizul CESE privind viitorul serviciilor de interes general, JO C 309,
16.12.2006, punctul 10.3.
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3.6.2  Prin urmare, actiunea UE in acest domeniu depinde, in
prezent, de doi factori determinanti:

(a) la elaborarea si adoptarea viitoarelor acte de legislatie
secundard va trebui si se tind seama de traditiile juridice
ale statelor membre privind definirea, categoriile si criteriile
de functionare ale SIG;

(b) acordurile internationale, inclusiv cele incheiate in cadrul
organizatiilor in care sunt reprezentate UE si statele
membre, precum si pozitile comune adoptate in cadrul
rundelor de negocieri sau al conferintelor internationale
vor trebui si facd obiectul unor consultiri comune intre
statele membre si UE si, in orice caz, vor trebui sd reflecte
elementele esentiale cuprinse in Tratatul de la Lisabona si in
sistemele juridice ale statelor membre care reglementeazi
SIG.

4. Cazul specific GATS/OMC

4.1 Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) este orga-
nizatia internationald responsabildi de normele globale care
reglementeazd comertul intre diverse tiri, pe baza unui sistem
multilateral. Bazele acesteia sunt acordurile OMC, negociate si
semnate de marea majoritate a tdrilor care participd la comertul
mondial (*).

4.2 Principalul sdu scop este de a garanta cel mai inalt grad
posibil de fluiditate, previzibilitate si libertate a schimburilor
comerciale. Practic, toate deciziile sunt adoptate de comun
acord intre toate tdrile membre, pentru a fi ratificate ulterior
de parlamentele respective; frictiunile comerciale sunt canalizate
prin mecanismul de solutionare a diferendelor al OMC.

4.3 Acordul general privind comertul cu servicii reprezintd
primul ansamblu de principii i norme stabilite in mod multi-
lateral pentru reglementarea comertului international cu servicii.
Acordul indicd sectoarele de servicii pe care membrii OMC sunt
dispusi sd le deschidd concurentei exterioare si specificd gradul
de deschidere ale pietelor mentionate, printre care figureazd
anumite SIEG, cum ar fi serviciile financiare, comunicatiile elec-
tronice, serviciile postale, serviciile de transport si de energie,
printre altele.

4.4 CESE a adresat solicitdri celorlalte institutii comunitare (?)
pentru ca principiile care reglementeazd serviciile de interes

(") Prin Decizia 94/800/CE a Consiliului, din 22 decembrie 1994 (JO
L 336, 23.12.1994), Consiliul a adoptat textele juridice ce constituie
rezultatul negocierilor comerciale multilaterale ale Rundei Uruguay,
incheiate cu semnarea Actului final de la Marrakech si cu crearea
Organizatiei Mondiale a Comertului.

(%) Avizul CESE privind viitorul serviciilor de interes general, JO C 309,
16.12.2006.

general sd determine pozitia adoptatd de Uniune in negocierile
comerciale, in special in cadrul OMC si al Acordului general
privind comertul cu servicii (GATS). Comitetul considera inad-
misibil ca, in cadrul negocierilor comerciale internationale,
Uniunea Europeand sd isi asume angajamente privind libera-
lizarea unor sectoare sau activitdti care si nu fi fost stabilite
in conformitate cu reglementirile din tratat aplicabile serviciilor
de interes general. Necesitatea de a mentine capacitatea statelor
membre de reglementare a serviciilor de interes general, cu
scopul de a indeplini obiectivele sociale si de dezvoltare
stabilite de Uniune, impune excluderea de la negocierile
mentionate anterior a serviciilor de interes general neregle-
mentate.

4.5 Articolul I alineatul (3) litera (b) din GATS exclude in
principiu din domeniul de aplicare a acordului ,serviciile
furnizate in exercitiul puterii centrale”, intelegdndu-se prin acestea,
conform literei (c) din acelasi articol, ,orice serviciu (din orice
sector) care nu este furnizat pe o bazd comerciald sau in concurentd
cu unul sau mai multi furnizori de servicii”.

4.5.1 Avind in vedere cd GATS nu se referd in sens strict la
yserviciile de interes general” decat in acceptia literei (c) (i) a
articolului XXVIII (%), se creeazd o incertitudine considerabild in
stabilirea unei definitii consensuale si a unui cadru international
adecvat pentru reglementarea functiondrii SIG in cadrul OMC,
ceea ce ar putea conduce la punerea sub semnul intrebdrii a
anumitor dispozitii din dreptul comunitar.

4.5.2 De asemenea, avand in vedere numdirul semnificativ de
mdsuri guvernamentale (sau de naturd publicd) cdrora li s-ar
aplica GATS in lumina articolului I alineatul (1) (*), precum si
pozitia organului de apel, in mod clar favorabild ideii de a aplica
acordul oricdrei mdsuri insuficient justificate care denatureazd
comertul cu servicii (°), este necesar ca UE sd-si defineascd o
pozitie unitard §i fermd in cadrul OMC, respectind principiile
comune si valorile care fac parte din acquis-ul comunitar.

4.5.3  Singura exceptie in acest sens o constituie literele (a) si
(b) ale articolului 2 din Anexa la GATS privind serviciile de
transport aerian, care exclud din domeniul de aplicare a
acordului si din procedurile acestuia de solutionare a dife-
rendelor ,drepturile de trafic, indiferent de modul in care au fost
acordate, sau serviciile legate direct de exercitarea drepturilor de trafic”.

(%) Acest articol referitor la definitii include, printre ,masurile membrilor
care influenteazd comertul cu servicii”, ,accesul la si utilizarea de
servicii pe care acesti membri le solicitd sd fie oferite publicului, in
general, cu ocazia furnizdrii unui serviciu”.

() Acesta stipuleazd: ,prezentul acord se aplici misurilor membrilor
care afecteazd comertul cu servicii”.

(°) A se vedea cauza SUA — Misuri care afecteazd furnizarea transfron-
talierd de servicii de pariuri si jocuri de noroc, WT/DS/AB/R(AB-
2005-1). Pentru analiza acesteia, a se vedea Moreira Gonzélez, C.
J., Las cldusulas de Seguridad Nacional (Clauzele de securitate nationald),
Madrid 2007, p. 229 si urm. A se vedea, de asemenea, cauza CE —
Regimul de importare, vanzare si distribuire a bananelor,
WT/DS27/ABR[197.



C 100/38

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.4.2009

4.6 Aceastd situatie dd nastere mai multor optiuni, asupra
cdrora va trebui sd se pronunte OMC.

4.6.1 In orice caz, este oportuni promovarea unui acord cu
restul pdrtilor contractante, in vederea definirii notiunii de
yserviciu furnizat in exercitiul puterii centrale” din articolul I
alineatul (3) din GATS, astfel incat dispozitiile literei (b) a
acestui articol, care se referd intr-un mod general liberalizarea
tuturor serviciilor din orice sector economic, si nu impiedice
statele sd adopte mdsuri de derogare care s excludd liberalizarea
serviciilor sociale si a serviciilor de interes general, fird ca, in
acelasi timp, s se aducd atingere obligatiilor derivate din GATS,
in ceea ce priveste eliminarea obstacolelor din calea comertului
Cu Servicii.

4.6.2 Existd diverse perspective din care se poate evalua
furnizarea unui serviciu si, dupd caz, se poate cataloga ca SIG
in vederea aplicirii GATS, dupd cum se concentreazd asupra
consumatorilor serviciului sau asupra entitdtii care il furnizeaza.
Numai apdrarea interesului general, la nivel comunitar sau la
nivelul statelor membre, si protectia consumatorilor de servicii

Bruxelles, 23 octombrie 2008.

pot fi invocate ca motive pentru excluderea SIG din domeniul
de aplicare a GATS, avand in vedere c3, in aceastd privintd, este
irelevant dacd serviciul este furnizat de o entitate publici sau
privatd, nationald sau strdina.

4.6.3 Este necesar sd se concilieze notiunea comunitard de
institutii publice de credit si de servicii financiare de interes
public (de exemplu, planurile de pensii si pensiile publice) cu
notiunea introdusd de articolul 1 litera (b) (iii) din Anexa la
GATS privind serviciile financiare, care prin ,servicii furnizate in
exercitiul puterii centrale” intelege ,alte activitdti desfdsurate de cdtre o
entitate publicd in contul sau cu garantia statului sau folosind resurse
financiare ale statului”.

4.6.4  G-20 financiar (") ar putea juca un rol de ,catalizator” in
ceea ce priveste deciziile pe care trebuie sd le adopte organi-
zatiile internationale specializate (cum ar fi OMS, FAO, Banca
Mondiald, FMI etc.) in materie de servicii financiare si salv-
gardarea principiilor si valorilor serviciilor de interes general.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(") G 20 financiar include, pe langd tdrile G8, 11 ministri de finante si
guvernatori ai bancilor centrale din tdrile care reprezintd un total de
85 % din PIB-ul mondial si Uniunea Europeand (reprezentatd de tara
care exercitd Presedintia Consiliului si de presedintele Bancii Centrale
Europene).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind securitatea aeronautici pentru pasageri

(2009/C 100/07)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativi cu privire la

Securitatea aeronauticd pentru pasageri

(aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 septembrie 2008. Raportor:

dl McDONOGH.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 23 octombrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 94 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Recomandari

1.1  CESE recomandd adoptarea unor standarde specifice cat
mai unitare pentru serviciile de securitate aeronauticd, in plus
fatd de normele juridice comune existente care reglementeazi
abordarea securitdtii aviatiei civile la nivel comunitar.

1.2 Comitetul considerd ci furnizorii de servicii ar trebui
exclusi de la activititile de securitate aeronauticd in cazul in
care: se afli in stare de faliment sau in lichidare, fac obiectul
procedurii de declarare a falimentului, sunt condamnati pentru
o faptd penald privitoare la conduita lor profesionald, se fac
vinovati de abateri grave de la conduita profesionald, se fac
vinovati de neindeplinirea obligatiei de platd a contributiei la
asigurdrile sociale sau a impozitelor, se fac vinovati de
furnizarea de informatii grav distorsionate privind oferta in
cadrul procedurii de achizitii publice sau de omiterea furnizdrii
de informatii relevante privind aceastd ofertd, se fac vinovati de
neinscrierea in registrul profesional, in cazul in care aceastd
inscriere este obligatorie potrivit legislatiei nationale. De
asemenea, furnizorii de servicii de securitate aeronautici ar
trebui sd dispund de un mecanism intern de recrutare a perso-
nalului, si pund la dispozitia acestuia suficiente cursuri de
instruire i sd facd dovada unei asiguriri care si acopere
eventuala raspundere ca urmare a executdrii contractului.

1.3 CESE recomandi introducerea in toate cele 27 de state
membre ale Uniunii Europene a unui set comun de ore de
instruire, obligatoriu din punct de vedere juridic, precum si a
unui pachet obligatoriu de cursuri de instruire pentru personalul
de securitate.

1.4  Comitetul considerd cd mdsurile ar trebui sd fie clare si
concise.

1.5 CESE apreciazd ci este necesard informarea explicitd a
liniilor aeriene, a acroporturilor si a furnizorilor de servicii de
securitate cu privire la aplicarea legislatiei in care sunt cuprinse
mdsuri de securitate, precum si acordarea accesului direct la
aceste mdsuri — In conditii strict reglementate — liniilor
aeriene, aeroporturilor si furnizorilor de servicii de securitate.

1.6 Comitetul considerd ci publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a pdrtilor fird caracter sensibil din legislatia

de punere in aplicare ce contine mdsuri de securitate care impun
obligatii sau restrang drepturile pasagerilor, precum si revizuirea
acestor masuri de securitate din sase in gase luni sunt indispen-
sabile in ordinea juridicdi comunitara.

1.7 CESE solicitd Comisiei Europene sd lanseze noi initiative
privind despagubirea victimelor actelor criminale din domeniul
aviatiei, cum sunt, de exemplu, atacurile teroriste.

1.8 Misurile ar trebui si promoveze recunoasterea si
dezvoltarea profesionald a carierei personalului de securitate.

1.9 Misurile ar trebui si evite controalele de securitate
superflue, prin punerea in aplicare a notiunii de ,control unic
de securitate” in intreaga Uniune Europeand. Ar trebui
promovatd recunoasterea mdsurilor de securitate din tri terte.

1.10 Masurile ar trebui si dezvolte o abordare inovatoare
personalizatd, care si permitd diferentierea masurilor de secu-
ritate pentru echipaj si a celor pentru pasageri, fird a se face
rabat de la securitate.

1.11 Comitetul considerd cd securitatea aeronauticd ar trebui si
constituie o prioritate in alocarea fondurilor de cercetare in
domeniul securitdtii.

1.12 Este indispensabild evaluarea independentd de citre
Comisia Europeand a tehnologiilor si a cerintelor in materie
de tehnologie. In opinia CESE, pe baza acestei evaludri inde-
pendente ar trebui create standarde pentru tehnologiile
utilizate in domeniul securitdtii aeronautice $i un registru unic
al furnizorilor agreati.

1.13 CESE considerd ci este necesard o abordare mai coor-
donatd intre statele membre in lupta impotriva terorismului si
a crimei organizate. In plus, misurile mai stricte luate in statele
membre, care dau nastere la obligatii sifsau restring drepturile
pasagerilor, ar trebui sd se bazeze pe evaluarea riscului, ar trebui
sd aibd in vedere demnitatea umand si ar trebui revizuite din
sase in sase luni si comunicate in mod explicit publicului
calator.
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2. Introducere

2.1 Ca urmare a evenimentelor tragice de la 11 septembrie
2001, a fost adoptat un Regulament-cadru (') al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unor norme comune in
domeniul securititii aviatiei civile. Acest regulament cuprinde
principalele prevederi si standarde comune care reglementeazd
abordarea securititii aviatiei civile la nivel comunitar. In vreme
ce legislatia comunitard stabileste standardele comune de bazi,
aceasta permite §i ca statele membre (sau fiecare aeroport in
parte) sa stabileascd standarde mai ridicate, ca urmare a variatiei
riscului de atac terorist, in functie de statul membru, de
aeroport sau de linia aeriand.

2.2 Comisia Europeand a initiat in 2005 un proces de
revizuire (3) a acestui regulament-cadru in domeniul securitatii
aeronautice, ajungandu-se la un consens intre membrii Parla-
mentului  European si  Consiliul Uniunii Europene la
11 ianuarie 2008, ceea ce a dus la adoptarea unui nou Regu-
lament-cadru nr. 300/2008 la 11 martie 2008 (3). Revizuirea a
avut scopul de a clarifica, simplifica si armoniza in continuare
cerintele juridice in vederea cresterii securitdtii generale a aviatiei
civile.

2.3 Impulsul generat de revizuirea regulamentului-cadru ar
trebui valorificat, cici aceasta reprezintd o modificare funda-
mentald a normelor de reglementare a securitdtii acronautice.
Una dintre primele politici comune ale Comunitatii Europene a
fost politica comund in domeniul transporturilor. In acest
context, transportul aerian este de importantd vitald pentru
libera circulatie a persoanelor si a marfurilor, doud dintre obiec-
tivele Comunitdtii Europene. Libertatea unui cetitean dintr-un
stat membru de a cildtori liber in alt stat membru presupune
protectia persoanei respective. Mai mult decat atat, intreruperea
sistemului de transport aerian (de exemplu, din cauza unui atac
terorist) ar avea efecte negative asupra economiei europene in
ansamblu. Prin urmare, este clar cd siguranta trebuie si rimand
un element esential al succesului transportului aerian.

2.4 In ciuda numeroaselor initiative in domeniul securitatii
aeronautice, actualul cadru de reglementare in materie nu
abordeazd unele dintre principalele preocupiri ale pasagerilor,
ale liniilor aeriene, ale aeroporturilor si ale furnizorilor privati de
servicii de securitate. Sectorul transportului aerian are nevoie de
mdsuri armonizate, mai clare i cuprinzitoare. Asadar,
obiectivul general al politicii de securitate aeronauticd ar
trebui sd fie crearea unui cadru de reglementare clar, eficient
si transparent, precum si crearea unei securitati ,cu fatd umand”.

3. Certificarea furnizorilor privati de servicii de secu-
ritate este o necesitate

3.1 Deoarece securitatea aeronauticd este esentiald pentru
buna functionare a sistemului de transport aerian, este

(") Regulamentul (CE) nr. 2320/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2002 de instituire a unor norme
comune in domeniul securititii aviatiei civile, JO L 355,
30.12.2002, p. 1.

COM(2003) 566, Propuncrea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 2320/2002 al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unor norme comune in domeniul securitdtii aviatiei
civile, JO C/2004/96.

Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2008 privind norme comune in
domeniul securitdtii aviatiei civile si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2320/2002, JO L 97, 9.4.2008, p. 72.

S
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necesard crearea unor standarde specifice pentru serviciile de
securitate aeronauticd, in plus fatd de normele juridice
comune existente care reglementeazd abordarea comunitard a
securitiii aviatiei civile. In practici, furnizorii privati de
servicii de securitate sunt selectati adeseori pur si simplu pe
baza pretului celui mai scizut, in ciuda caracterului sensibil al
activititii lor. Noua legislatie cu caracter obligatoriu care include
aceste standarde specifice ar trebui sd cuprindd niste orientiri
pentru selectarea si atribuirea contractelor furnizorilor de servicii
de securitate aeronauticd, pe baza unor criterii de calitate.

3.2 Selectarea si stabilirea criteriilor pentru furnizorii de
servicii de securitate ar trebui sd includd, printre alte elemente,
si capacitatea financiard si economici a furnizorului de servicii
de securitate, transparenta financiard, priceperea si capacitatea
tehnicd, toate acestea contribuind la imbundtdtirea calitdtii servi-
ciilor.

3.3 Asociatia Europeand pentru Securitatea Aeronauticd a
lansat recent o initiativd de autoreglementare prin intermediul
unei Carte a calitdtii §i a unei anexe privind instruirea perso-
nalului de securitate privat. Principiile stabilite in acest
document ar putea servi ca bazd pentru autorizarea tuturor
societdtilor private de securitate acronauticd si ca exemplu al
angajamentului industriei respective de a furniza solutii de
inaltd calitate.

3.4 Comitetul Economic si Social European recomandd
stabilirea pentru furnizorii privati de servicii de securitate aero-
nauticd a unor criterii de calitate obligatorii din punct de vedere
juridic. Furnizorii de servicii ar putea fi exclusi de la activitatile
de securitate aeronauticd in cazul in care: se afld in stare de
faliment sau in lichidare, fac obiectul procedurii de declarare a
falimentului, sunt condamnati pentru o faptd penald privitoare
la conduita lor profesionald, se fac vinovati de abateri grave de
la conduita profesionald, se fac vinovati de neindeplinirea obli-
gatiei de platd a contributiei la asigurdrile sociale sau a impo-
zitelor, se fac vinovati de furnizarea de informatii grav distor-
sionate privind oferta in cadrul procedurii de achizitii publice
sau de omiterea furnizdrii de informatii relevante privind aceastd
ofertd, se fac vinovati de neinscrierea in registrul profesional, in
cazul in care aceastd inscriere este obligatorie potrivit legislatiei
nationale. In plus, furnizorii de servicii de securitate aeronauticd
ar trebui sd dispund de un mecanism intern de recrutare a
personalului, si pund la dispozitia acestuia suficiente cursuri
de instruire si si facd dovada unei asigurdri care si acopere
eventuala raspundere ca urmare a executdrii contractului.

3.5 In plus, Comitetul Economic si Social European propune
introducerea unui numdr comun de ore de instruire, care sa fie
obligatoriu din punct de vedere juridic, precum si a unui pachet
obligatoriu de cursuri de instruire pentru toate cele 27 de state
membre ale Uniunii Europene.

4. Recunoasterea verificirii antecedentelor personalului
de securitate

4.1 In conformitate cu actualul si viitorul regulament-cadru
privind securitatea aeronauticd, personalul din domeniul secu-
ritdtii ar trebui ca, inainte de numire, s treacd printr-o instruire
specificd si o verificare a antecedentelor personale. Este esential
ca un viitor agent de securitate si nu aibd cazier sau eventuale
legaturi cu grupdri teroriste sau grupdri infractionale si niciun fel
de antecedente penale, de vreme ce activitatea sa reprezintd un
element de bazd in sistemul de securitate aeronautica.
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4.2 In prezent, verificarea antecedentelor personale este
efectuatd de autorititile nationale, de obicei de Ministerul
Justitiei sau Ministerul de Interne, dar numai in cazurile ce tin
de competenta lor. In consecintd, nu existd o recunoastere
reciprocd a acestei cerinte de cdtre majoritatea statelor
membre. Acest aspect este deosebit de important daci se are
in vedere mobilitatea lucritorilor, una dintre libertdtile funda-
mentale consacrate prin Tratatul de la Roma.

4.3  Comitetul Economic §i Social European indeamnd
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand (in cadrul
competentelor sale in domeniul cooperdrii judiciare si poli-
tienesti) sd reflecteze asupra acestui subiect.

5. Controlul unic de securitate

5.1  Principalul obiectiv urmdrit in acordarea de competente
Uniunii Europene in domeniul securititii aeronautice a fost
realizarea unui cadru european comun de norme, care si fie
aplicate in mod unitar pe teritoriul tuturor statelor membre
ale UE. Cum toate normele stabilite la nivelul Uniunii
Europene trebuie aplicate de toate statele membre, consecinta
logicd ar fi recunoasterea reciprocd de citre statele membre a
standardelor de securitate UE — ceea ce se intelege prin controlul
unic de securitate. Pasagerul, bagajul si incdrcitura care cila-
toresc dintr-un stat membru intr-altul ar trebui considerate ca
fiind sigure, deci nu ar mai trebui si treacd printr-un control de
securitate suplimentar in punctul de transfer din UE inainte de
destinatie.

5.2 Principiul controlului unic de securitate a fost recunoscut
la nivelul UE si este consolidat in continuare prin adoptarea
noului regulament-cadru privind securitatea aeronauticd. Cu
toate acestea, recunoasterea reciprocd de citre statele membre
UE a unor standarde in materie de securitate incd nu s-a
incheiat in UE. Avand in vedere cd nivelurile de amenintare
diferd de la un stat membru la altul, unele dintre statele
membre au impus mdsuri de securitate mai stricte pentru a
face fatd unui nivel de risc mai ridicat.

5.3 Aceastd nerecunoastere a standardelor in materie de secu-
ritate in UE duce la cresterea numdrului controalelor superflue,
ceea ce duce nu numai la intdrzieri si cheltuieli suplimentare
pentru liniile aeriene, ci si la utilizarea de resurse care ar fi mai
bine utilizate in protectia aspectelor mai vulnerabile.

5.4  Principiul controlului unic de securitate, care ar trebui pus
in aplicare pe tot teritoriul UE, ar trebui avut in vedere si in
cazul altor tdri. Nu existd motive ca aeronavele care vin din tiri
cu un regim avansat de securitate aeronautici, asa cum sunt
Statele Unite sau statul Israel, sd fie considerate ,nesigure”. Ar
trebui sd fie posibild recunoasterea reciprocd a standardelor in
cazul tarilor cu orientdri similare, ceea ce ar contribui din nou la
un regim de securitate global echilibrat, in cadrul cdruia toate
eforturile sd fie indreptate citre amenintdrile reale.

5.5 In consecintd, Comitetul Economic si Social European
indeamnd Comisia Europeand si asigure aplicarea cu seriozitate
in UE a principiului controlului unic de securitate, precum si
faptul cd orice aeronavd care soseste intr-un stat membru UE
dintr-un alt stat membru UE si fie consideratd ca fiind ,sigurd”.
De asemenea, Comisia Europeand este invitatd cu fermitate sd
obtind progrese rapide in directia recunoasterii standardelor in
materie de securitate din tirile terte, in cazul in care aceste
mdsuri pot fi considerate echivalente, o atentie deosebitd
acordandu-se Statelor Unite.

6.  Diferentierea

6.1 Avand in vedere prognoza cresterii semnificative a
numdrului de pasageri care cilitoresc cu avionul in anii
urmdtori, actualul control de securitate al pasagerilor si
bagajelor nu reprezintd un model de continuat. Deocamdatd,
toti pasagerii sunt controlati in acelasi mod si toti trebuie sd
treacd prin acelasi proces de control de securitate. Acest proces
greoi reprezintd principala cauzd a plangerilor formulate de
pasageri atunci cand li se cere si-si evalueze cildtoria. Insatis-
factia pasagerilor este dublati de cunoasterea faptului ¢ marea
majoritate a cilitorilor nu reprezintd o amenintare nici pentru
aeroport, nici pentru aeronava.

6.2 In plus, resursele disponibile pentru asigurarea securititii
aeronautice sunt extrem de reduse. Mai intai trebui si se facd
distinctia intre ce este probabil si ce este posibil. Credibilitatea
intregului sistem trebuie si se bazeze pe capacitatea de a face
fatd unor amenintdri probabile, nu de a incerca acoperirea
100% a riscului posibil. Identificarea unei amenintari
probabile ar trebui si se bazeze pe evaluarea acestei amenintari
si pe evaluarea riscului asumat in punerea in aplicare a unor
mdsuri adecvate.

6.3  Comitetul Economic si Social European invitd Comisia
Europeand si reflecteze asupra unei aborddri prin care
controalele sistematice de securitate efectuate asupra pasagerilor
sd poatd fi inlocuite cu o diferentiere proactivd a pasagerilor,
prin combinarea strangerii de informatii cu caracterul descu-
rajator al mésurilor aleatorii.

7. Alocarea de fonduri destinate cercetirii si dezvoltarii
in domeniul securititii

7.1  Comitetul Economic si Social European salutd alocarea a
1,2 miliarde EUR cercetdrilor in materie de securitate in cadrul
celui de-al 7-lea Program-cadru de cercetare. Securitatea aero-
nauticd ar trebui consideratd prioritard in alocarea de fonduri,
date fiind cresterea costurilor in sectorul aviatiei si impactul
acesteia asupra societitii, in general. In plus, este esential ca
proiectele selectate sd fie in conformitate cu politica elaboratd
si sd se pund la dispozitie fonduri pentru cercetdrile necesare in
acest domeniu, cum ar fi, de exemplu, cercetdrile privind tehno-
logiile utilizate in detectarea explozibililor lichizi sau a altor
tehnologii de detectare, cum ar fi utilizarea datelor biometrice.
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7.2 In consecintd, Comitetul Economic si Social European
solicitd Comisiei Europene sd-si coordoneze la nivel intern acti-
vitatea in asa fel incat si optimizeze utilizarea resurselor
financiare ce provin din banii contribuabililor.

7.3  Mai mult decat atit, Comitetul Economic si Social
European recomandd alocarea de fonduri pentru evaluarea inde-
pendentd a tehnologiilor si a cerintelor in materie de tehnologie
formulate de Comisia Europeand. Pe baza acestei evaludri inde-
pendente ar trebui create standarde pentru tehnologiile utilizate
in domeniul securititii aeronautice §i un registru unic al furni-
zorilor agreati.

8.  Dificultiti in recrutarea si retinerea pe post a perso-
nalului de securitate

8.1 In unele state membre, aeroporturile sau furnizorii de
servicii de securitate intdmpind mari greutdti in recrutarea perso-
nalului de securitate. in mod normal, criteriile de selectie au fost
indsprite, avand in vedere rolul important al acestor agenti.
Astfel, in plus fatd de cerinta de a nu avea antecedente
personale, cerinta de a vorbi una sau mai multe limbi striine,
de a avea un anumit nivel de pregitire pentru a intelege proce-
durile si pentru a face fatd conflictelor cu pasagerii — toate
acestea duc la restrangerea numdrului de candidati.

8.2 O problemd suplimentard care apare este aceea cd, odatd
ce personalul a fost recrutat si instruit corespunzitor, retinerea
pe post a acestuia devine extrem de dificild. Cerinta unui orar
flexibil combinatd cu presiunea constantd si un salariu relativ
scdzut fac ca ocupatia de agent de securitate si fie consideratd
de multi neatractivdi. Mai mult decit atdt, din cauza nerecu-
noagsterii sociale si a lipsei perspectivelor de carierd, sectorul
suferd de pierderea personalului specializat.

8.3 Comitetul Economic si Social European considerd ci
Comisia Europeand poate juca un rol important in acest
domeniu social prin promovarea avantajelor carierei de agent
de securitate in intreaga Uniune Europeand, mai concret prin
revalorizarea acestor locuri de muncd importante.

9.  Responsabilitatea

9.1 Industria aeronautici investeste in furnizarea unor servicii
de inaltd calitate, dar se confruntd cu obstacole care impiedicd
formarea unei viziuni clare cu privire la cerintele juridice, prin
aceasta facand dificild aplicarea optima.

9.2 Comitetul Economic si Social European considerd ci
mdsurile ar trebui si fie clare si formulate cit mai simplu
posibil. Normele actuale sunt adeseori o serie de norme,
rispandite in diverse texte juridice, cu multe exceptii la
exceptii. Rezultd un set complex de cerinte, care nu contribuie
la eficientd si duc la cresterea stresului personalului, la intarzieri
si nepldceri pentru caldtori.

9.3  Mai mult decat atat, utilizatorii finali ai mdsurilor de
securitate, si anume liniile aeriene, aeroporturile si furnizorii
de servicii de securitate care aplici efectiv aceste mdsuri, nu

au acces direct la aceste norme. Este de asteptat ca furnizorii de
servicii esentiale, cum sunt liniile aeriene, aeroporturile si
furnizorii de servicii de securitate, si respecte normele, dar
acestia nu sunt informati direct cu privire la aceste norme,
desi articolul 254 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene prevede cd regulamentele trebuie publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Prin urmare, este absurd si
se astepte de la furnizorii de servicii sd pund in aplicare norme
cu care nu sunt la curent. In cauza C-345/06, aflatd pe rol,
cunoscutd mai bine sub numele de ,cauza Heinrich”, avocatul
general Sharpston si-a prezentat concluziile, in care se sugereaza
declararea ca inexistentd a punerii in aplicare a regulamentului
privind securitatea aeronauticd. Potrivit avocatului general,
nepublicarea persistentd si deliberatd a anexei la Regulamentul
(CE) nr. 2320/2002, care continea, printre altele, lista obiectelor
interzise in bagajul de mand, reprezintd o incilcare de o
asemenea gravitate incit nu poate fi toleratd in ordinea
juridicd comunitard (1).

9.4 Prin urmare, Comitetul Economic si Social European
recomand3 informarea clard si directd a liniilor aeriene, a aero-
porturilor si a furnizorilor de servicii de securitate in legaturd cu
mdsurile de securitate pe care trebuie sd le aplice §i, prin aceasta,
recomandd sd se acorde liniilor aeriene, aeroporturilor si furni-
zorilor de servicii de securitate acces direct la normele in cauzi,
pe baza unor conditii stricte. Nu contribuie la cresterea calitatii
serviciilor faptul cd furnizorii privati de servicii de securitate ar
trebui sd aplice masuri de securitate si sunt, intr-o anumitd
mdsurd, responsabili pentru aplicarea acestora, dar nu au posi-
bilitatea de a fi informati direct. Cu toate acestea, datd fiind
necesitatea pastririi unei stricte confidentialititi cu privire la
aceste norme, trebuie definite §i aprobate conditii specifice
pentru garantarea caracterului confidential al normelor. Mai
mult decdt atdt, Comitetul Economic si Social European
recomandd publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
partilor fird caracter sensibil din legislatia de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 23202002, care stabileste
obligatii sau restrange drepturile pasagerilor, in conformitate cu
articolul 254 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
precum si revizuirea din sase in sase luni a masurilor de secu-
ritate care stabilesc obligatii sau limiteaza drepturile pasagerilor.
Comitetul Economic si Social European recunoaste necesitatea
existentei competentei statelor membre de a lua masuri mai
severe, in functie de nivelul de risc. Totusi, Comitetul
Economic si Social European considerd ci este necesard o
abordare mai coordonatd a luptei statelor membre impotriva
terorismului si a crimei organizate. In plus, mdsurile mai
stricte luate in statele membre, care dau nastere la obligatii
saufsi restrang drepturile pasagerilor, ar trebui si se bazeze pe
evaluarea riscului si sd aibd in vedere demnitatea umand si ar
trebui revizuite din sase in sase luni si comunicate publicului
calator.

10. Consecintele unui atac terorist

10.1 Unul dintre obiectivele Comunitatii Europene il constituie
libera circulatie a persoanelor si a marfurilor. Mai mult, Comu-
nitatea Europeand s-a angajat sd instituie o politicd comund in
domeniul transporturilor si sd protejeze drepturile omului, cum
este, de exemplu, dreptul la viatd si la proprietate.

(") Concluziile avocatului general Eleanor Sharpston in cauza C-345/06,
10 aprilie 2008, www.curia.curopa.cu
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10.2 in cauza Cowan (!), Curtea Europeani de Justitie s-a
pronuntat cd, atunci cand dreptul comunitar ii garanteazd
unei persoane fizice libertatea de a merge in alt stat membru,
protectia acelei persoane de vitimdri in statul membru
respectiv, pe aceeasi bazd ca protectia resortisantilor si a
persoanelor care-si au resedinta in acel stat, reprezintd un
corolar al liberei circulatii. La aceasta, Consiliul Uniunii
Europene a adiugat, prin Directiva 2004/80/CE a Consiliului,
cd masurile de facilitare a despagubirilor acordate victimelor
infractiunilor ar trebui sd facd parte din indeplinirea acestui
obiectiv. Aceste principii ar trebui aplicate in cazul victimelor
unui atac terorist in domeniul aviatiei civile.

10.3 Cu ocazia reuniunii sale din 15-16 octombrie 1999 de la
Tampere, Consiliul European a cerut stabilirea unor standarde
minime care sd protejeze victimele infractiunilor, in special in
ceea ce priveste accesul la justitie al victimelor infractiunilor si
dreptul acestora la despdgubiri, inclusiv cheltuielile de judecatd.

10.4 Avand in vedere ci liniile aeriene, aeroporturile si
industria de securitate investesc in servicii de inaltd calitate,
prin intermediul cercetarii, si contribuie la securitatea societdtii,
dar nu detin competenta supremd si generald de a impiedica
atacurile teroriste, este necesar ca Uniunea Europeand sd ia
initiativa de a acorda asistentd victimelor unui atac terorist.

10.5 In prezent nu existd nicio normd europeand cu privire la
despagubirea victimelor ca urmare a unui atac terorist. Victimele
sunt ldsate si depindd de rezultatul procedurilor judiciare si de
solutiile ex gratia oferite de statele membre. O consecintd a
inexistentei unor norme europene comune este faptul cd, in
aceste cazuri, s-ar aplica regimurile nationale in materie de
rdspundere, ceea ce este nesatisficitor si nu-i protejeazd pe
cetdteni de consecintele nebdnuite ale unui atac terorist. Un
exemplu in acest sens ar fi situatia in care victimele care
doresc despiagubiri ar trebui sd initieze proceduri judiciare de
duratd impotriva teroristilor, care s-ar putea si nu fie usor de
gdsit sau care s-ar putea si nu dispund de mijloacele financiare
necesare pentru a despdgubi victima. Mai mult decit atat,
diversele parti implicate, cum sunt liniile aeriene, aeroporturile

Bruxelles, 23 octombrie 2008.

(") Repertoriu, lan William Cowan c. Trésor public, cauza 186/87,
WWww.curia.europa.eu

si furnizorii privati de servicii de securitate, s-ar putea confrunta
cu actiuni in instantd, cu o rdspundere potential nelimitatd ca
urmare a aplicdrii regimului national in materie de raspundere.
Solutiile de asigurare existente nu sunt suficiente, cdci liniile
aeriene, aeroporturile si furnizorii privati de servicii de securitate
trebuie sd facd fatd unor prime de asigurare ridicate si bene-
ficiazd de o acoperire limitatd. In mod clar, acesti actori privati
nu au capacitatea de a oferi victimelor despagubirile necesare si
nici nu este acceptabil ca actorii privati si pliteascd pentru
actiuni indreptate impotriva politicii unui stat.

10.6 Comitetul Economic si Social European doreste sd atragd
atentia asupra articolului 308 din Tratatul de instituire a Comu-
nitdtii Europene, care imputerniceste Comunitatea in luarea de
masuri in cazul in care sunt indeplinite doud conditii. In primul
rand, actiunea trebuie si fie necesard pentru indeplinirea unuia
dintre obiectivele Comunititii; in al doilea rind, este necesar ca
Tratatul de instituire a Comunititii Europene sd nu fi dispus
prin alt articol competentele necesare.

10.7 Avand in vedere acest aspect, Comitetul Economic si
Social European recomandi drept o solutie posibild adoptarea
unei initiative privind compensarea victimelor atacurilor
teroriste, in temeiul articolului 308 din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene. Actiunea Comunitdtii Europene este
necesard pentru a indeplini obiectivul liberei circulatii a
persoanelor si a madrfurilor, pentru a proteja functionarea
sistemului de transport aerian si pentru a proteja dreptul la
viatd si proprietate al cetdtenilor.

10.8 In prezentul aviz, Comitetul Economic si Social European
propune Comisiei Europene si Consiliului Uniunii Europene
aplicarea principiilor utilizate in cazul altor ramuri ale industriei
(de exemplu, cea nucleard, maritimd etc). Mai exact: o
rispundere strictd, care si fie limitatd §i indreptatd exclusiv
cdtre un singur actor si a cdrei viabilitate sd fie garantatd de
un regim de rdspundere pe trei niveluri, si anume si fie
acoperitd de o asigurare, un fond finantat de toate partile inte-
resate si o interventie a statului.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Uniunea Europeand si provocarea
alimentard globald

(2009/C 100/08)

La 25 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Presedintia francezd a Consiliului a solicitat in scris presedintelui Comitetului Economic si Social European,
dl Dimitris DIMITRIADIS, elaborarea unui aviz exploratoriu cu privire la

Uniunea Europeand si provocarea alimentard globald (aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si mediu, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 octombrie 2008. Raportor: dl KALLIO.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din
22 octombrie 2008) Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 73 de
voturi pentru, 11 voturi impotrivd si 27 de abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 CESE considerd ci UE ar trebui sd analizeze obiectivele
pe termen lung ale politicii agricole si comerciale i sd verifice
dacd aprovizionarea cu alimente va fi asiguratd, chiar daci in UE
si la nivel mondial conditiile sunt in schimbare.

1.2 UE trebuie sd plaseze disponibilitatea alimentelor in
centrul politicii agricole, garantdnd o productie durabild pe tot
teritoriul comunitar. Aceasta trebuie sd se facd in contextul
bilantului de sinitate a PAC.

1.3 Productia alimentard trebuie sd aibd prioritate in fata
productiei de energie. Productia de energie pe bazd de plante
trebuie si se limiteze la plantele si la biomasa care nu se
preteazd in mod natural pentru productia alimentari.

1.4 Un nivel rezonabil al preturilor la producitor ar oferi o
bazd solidd pentru o productie alimentard suficientd (productie
de bazd si produse procesate), atdt la nivel comunitar, cat si
mondial.

1.5 Ar trebui facute eforturi in directia adoptdrii de reguli in
comertul agricol care si garanteze aprovizionarea cu alimente in
toate tarile si in orice conditii. Tarilor in curs de dezvoltare ar
trebui sd li se acorde avantaje comerciale care sd sprijine conso-
lidarea productiei nationale.

1.6 UE ar trebui si colaboreze mai strins si si sustind
eforturile de modernizare a lanturilor alimentare din tarile in
curs de dezvoltare, astfel incat acestea sd devind mai eficiente.

1.7 CESE subliniazd necesitatea ca UE si facd eforturi de
sporire a activitdtilor asociatiilor de producitori si a organiza-
tiilor de piatd din tdrile in curs de dezvoltare, contribuind astfel

la asigurarea conditiilor de bazd pentru aprovizionarea cu
alimente. UE trebuie si isi sustind in continuare propunerea
de a oferi sprijin in valoare de un miliard de euro producitorilor
agricoli din tdrile in curs de dezvoltare.

1.8 UE trebuie sd sporeascd investitiile in noile tehnologii,
inclusiv in biotehnologie, astfel incat si poatd fi dezvoltate
aplicatii pentru productie.

1.9 Strategia viitoare va trebui si urmdreascd imbundtitirea
calitdtii productiei alimentare, iar siguranta alimentard va trebui
sporitd printr-o etichetare transparentd privind tara de origine,
precum si prin educarea consumatorilor.

1.10  Preturile la consumator nu trebuie reduse in mod arti-
ficial, compensdrile urmand a fi operate prin intermediul poli-
ticilor sociale.

1.11  ONU si celelalte organizatii internationale ar trebui si
considere productia alimentard prioritatea numdrul unu in
procesul de eliminare a sirdciei.

1.12  Pentru asigurarea disponibilitdtii alimentelor, ar trebui
instituit un program mondial de creare de rezerve obligatorii,
dupd modelul programului instituit pentru crearea de stocuri de
petrol in UE.

1.13  In vederea garantirii aproviziondrii in cadrul UE, ar
trebui imbundtdtit sistemul de depozitare a produselor si
factorilor de productie de bazd (proteine, fertilizatori, seminte,
pesticide). De asemenea, trebuie luate misuri active de conso-
lidare a cooperdrii dintre statele membre, UE si operatorii
comerciali.
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1.14  Pentru asigurarea aproviziondrii cu alimente, trebuie
imbundtatitd pregdtirea in acest domeniu, in vederea aborddrii
noilor provociri ale crizei alimentare, in UE, dar mai ales in
tarile in curs de dezvoltare.

1.15  CESE considerd ci UE ar trebui sd creeze intreprinderi
mixte in sectoarele agriculturii si pescuitului din tdrile in curs de
dezvoltare, in vederea imbunitdtirii conditiilor economice din
aceste tdri.

1.16  CESE sugereaza Comisiei sd prezinte propuneri care sd
determine statele membre sd investeasci mai mult in cercetare,
dezvoltare si inovare in sectorul pescuitului si, in special, in
constructia si mentinerea navelor de cercetare oceanograficd.
Studiile si lucrdrile efectuate de acestea vor contribui atat la
mentinerea si dezvoltarea pescuitului durabil, cat si la imbuna-
titirea situatiei alimentare si a conditiilor socioeconomice din
tarile mai putin avansate.

2. Introducere

2.1 Sdndtatea cetdtenilor europeni si preocupdrile lor cu
privire la viitor, recenta crestere bruscd a pretului produselor
agricole si al alimentelor, precum si problema arzitoare a
foametei la nivel mondial au ficut ca provocarea alimentard
globald si se afle in centrul dezbaterii publice. Preturile mate-
rillor prime din sectorul produselor agricole si alimentare s-a
aflat in scddere incepand cu anii '70. Ajustarea in sus a acestora,
care s-a produs in ultimii trei ani, reprezintd o evolutie in
directia cea bund, dar aceastd ajustare a produs dificultiti
pentru cei care reprezintd veriga cea mai vulnerabili a
lantului: consumatorii. In unele cazuri, ei trebuie si pliteascd
pentru produse alimentare de bazd preturi care uneori depdsesc
cu mult mai mult pretul primit de producitorul agricol. Desi o
parte a agriculturii europene a profitat de cresterea preturilor, se
cuvine subliniatd situatia criticd a sectorului european al cresterii
animalelor, care nu poate nici si absoarbd cresterea de preturi
pentru produsele furajere, nici sd le transfere pe umerii consu-
matorilor. Prezentul proiect de aviz analizeazd provocirile
alimentare din perspectiva Uniunii Europene si abordeazi de
o manierd mai generald efectele sociale ale interventiilor comu-
nitare (1).

2.2 Principala problemd o reprezintd aprovizionarea cu
alimente si siguranta aproviziondrii. Obiectivul constd in identi-
ficarea provocdrilor globale §i a unor modalititi de reactie la
acestea. Schimbdrile spectaculoase survenite au suscitat unele
reactii radicale: mai multe instante au sugerat, de exemplu,
decuplarea chestiunilor privind agricultura si alimentele de
negocierile din cadrul OMC si revenirea la un sistem de ajutor
aflat in relagie cu productia la nivelul UE. in final, sunt
examinate implicatiile provocdrilor si posibilele raspunsuri la
cele mai importante intrebiri de naturd sociald: care sunt conse-
cintele pentru consumatorul european si pentru aprovizionarea
pe termen lung cu alimente a tdrilor in curs de dezvoltare; cum
afecteazd aceste provocdri dinamismul zonelor rurale?

(M In procesul de elaborare a avizului, s-a desfdsurat, la sediul CESE, la
22 septembrie 2008, o audiere publicd, intitulatd ,Care sunt pers-
pectivele reale ale preturilor produselor agricole si alimentare?”.

2.3 Se incepe cu o scurtd prezentare generald a evolutiei
productiei si politicii europene agricole si alimentare §i cu o
definire a cadrului in care functioneazd in prezent agricultura
si productia alimentard la nivelul Uniunii Europene. Sunt
analizate apoi fortele externe care influenteazd semmnificativ
schimbarea si care exercitd o presiune pentru dezvoltarea
cadrului existent. Pe baza acestei analize, este elaborat un
rezumat care evidentiazd cele mai importante provociri
viitoare la adresa agriculturii si aproviziondrii cu alimente in
Uniunea Europeand si sunt formulate alternative de actiune. in
final, sunt evaluate aceste alternative, precum si rolul Uniunii
Europene in aprovizionarea cu alimente la scard mondiald, atat
in calitate de producitor, cit si de consumator.

3. Politica europeand privind agricultura si aprovi-
zionarea cu alimente

3.1 Obiectivele CEE/UE  privind alimentele i agricultura,
tendingele din acest sector si de pe piete

3.1.1 Productia agricold si alimentard din Uniunea Europeand
s-a dezvoltat de-a lungul deceniilor in corelatie cu evolutia
restului societdtii. In primii ani, accesul se punea pe cresterea
productiei, ceea ce a avut drept consecintd aparitia, in anii ‘80, a
unui surplus considerabil, disponibil pentru export. In deceniul
respectiv au apdrut problemele de mediu din agriculturd, cum ar
fi impréstierea ingrdsimintelor de origine animald in zonele cu
agriculturd intensiva si problemele legate de irigatie.

3.1.2  Agricultura ecologicd a apdrut ca rdspuns la cultivarea
intensivi si la problemele de mediu, fiind un exemplu de dife-
rentiere a produselor: unele grupuri de consumatori sunt
dispuse sd pliteascdi mai mult pentru alimente produse
conform unor metode considerate a fi neddundtoare pentru
mediu. Anii '90 vor rdméne deceniul epizootiilor si zoonozelor,
in aceastd perioadd sectorul cresterii bovinelor si industria
alimentard din Uniunea Europeand fiind afectate de encefa-
lopatia spongiformd bovind si de pesta porcind. Siguranta
alimentelor a devenit un factor important in aprovizionarea
cu alimente, iar numeroase tari au inceput sd aloce mai multe
resurse unor aspecte cum ar fi combaterea si prevenirea infec-
tillor cu salmonella.

3.1.3  Aceste probleme si masurile luate ca rdspuns au ajutat
la configurarea politicii agricole i alimentare a Uniunii
Europene. Printre problemele specifice aparute in ultimii ani
se numdrd producerea de biocombustibili din materii prime
agricole, cu alte cuvinte, agricultura ca sursd de materie prima
pentru biocombustibili.

3.1.4 Un alt aspect care a iesit in evidentd este calitatea
nutritivd a alimentelor si importanta acesteia pentru sindtatea
publicd, dezbaterea concentrindu-se asupra compozitiei
alimentelor si mdsurii in care industria alimentard este respon-
sabild pentru problema din ce in ce mai importantd a obezitatii
in Occident. Aceasta este o chestiune de care sectorul alimentar
trebuie sd tind seama, de exemplu, in elaborarea si comercia-
lizarea produselor, si pe care consumatorul trebuie si o ia in
considerare in cadrul deciziei sale. Consumul responsabil trebuie
sprijinit printr-o educatie a consumatorilor.
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3.1.5 In prezent, problema arzitoare din domeniu o
reprezintd cresterea accentuatd a pretului alimentelor si al mate-
riilor prime si produselor finite din agriculturd: este aceastd
crestere una de duratd si ce efecte va avea ea asupra aprovi-
ziondrii cu alimente la nivel mondial si asupra conditiilor de trai
ale populatiei sdrace? Factorii de decizie trebuie sd tind seama si
de schimbdrile suferite de conditiile de pe piatd: mdsurile
politice adaptate unor piete cu preturi alimentare reduse si in
continud scidere sunt incd valabile?

3.2 Politica agricold europeand: obiective si schimbadri

3.2.1 Politica agricold europeand s-a bazat in trecut pe o piatd
internd puternicd §i pe reglementarea acesteia prin sisteme de
subventionare menite si asigure stabilitatea aproviziondrii cu
alimente in toate tdrile si in orice conditii. Politica agricold a
Uniunii Europene s-a bazat pe un model agricol european care
protejeazd diversitatea agricold si asigurd o agriculturd profi-
tabild chiar si in regiunile dezavantajate ale Uniunii Europene.
Obiectivul a fost productia de alimente sigure, de inalti calitate
si la preturi rezonabile pentru cetdtenii Uniunii Europene.

3.2.2  Faptul cd, in contextul globalizdrii, politica agricold a
devenit internationald, a generat noi provociri pentru reforma
politicii agricole comune. Printre aceste provociri se numdrd
concurenta in crestere si gestionarea politicii privind veniturile
producitorilor agricoli. Ani de-a rdndul, problemele pietelor
agricole au fost provocate de preturile scizute ale produselor,
iar reformele agricole din cadrul Uniunii Europene au vizat
aceste aspecte.

3.2.3  Prin reformele agricole din 1999 si 2003, sistemul a
cdpitat o orientare mai pronuntatd citre piatd, au fost eliminate
sistemele de interventie, s-au redus costurile administrative si s-a
pus capiat legiturii dintre platile directe si volumul productiei.
Au urmat reforme in organizarea pietelor pentru numeroase
produse, ceea ce a provocat dificultdti unora dintre producitorii
agricoli europeni. Aceste schimbari au stat la baza obiectivelor
urmdrite de Uniunea Europeand in runda actuald de negocieri
privind schimburile comerciale din cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului.

3.2.4 In prezent, Uniunea Europeand pregiteste un ,bilant de
sdndtate” al politicii agricole comune, ceea ce ar trebui sd
reprezinte o ocazie pentru efectuarea anumitor ajustdri. Acest
bilant are drept obiective principale evaluarea implementarii
reformei PAC din 2003 si efectuarea acelor ajustdri considerate
necesare pentru simplificarea politicii din sectorul agricol, astfel
incat sd permitd exploatarea oportunitdtilor oferite de
deschiderea pietelor si si rispundd noilor sfidiri cu care se
confruntd acestea din urmd si societatea in general. ,Bilantul
de sdndtate” are loc intr-un moment in care piata mondiald a
produselor agricole este afectatd de mari turbulente, iar aprovi-
zionarea cu alimente este serios periclitati.

3.2.5 Aldturi de agriculturd, pescuitul reprezintd un element
important al aprovizionarii cu alimente. In 2005, productia la
nivel mondial in sectorul pescuitului a atins aproape 142 de
milioane de tone, asigurdnd o aprovizionare per capita de
16,6 kg, si peste 15% din productia mondiali de fdina
animald. Produsele pesciresti joacd un rol important in aprovi-
zionarea alimentard. Pe 1angd aceasta, activitdtile de pescuit si de
acvaculturd asigura o sursi importantd de hrand, de locuri de
muncd si de venit, atat in Europa, cat si in tdrile in curs de
dezvoltare. Uniunea Europeand ar trebui si se asigure cd si
acestea din urmd sunt capabile sd isi gestioneze si utilizeze
rezervele de peste in modul cel mai eficient posibil.

3.2.6  Actiunile comunitare in acest domeniu trebuie sd se
bazeze pe o abordare ampld, care si combine obiectivul
utilizdrii durabile a resurselor halieutice cu cel al reducerii
sdrdciei, si sd asigure un echilibru intre tarile dezvoltate si cele
in curs de dezvoltare, tindnd cont de urmitoarele consideratii:

1. UE ar trebui sd dezvolte practicile locale de pescuit si sd
sprijine rdspandirea pescuitului §i acvaculturii durabile si
responsabile;

2. UE ar trebui sd continue sd importe produse pesciresti si s
consolideze siguranta alimentard si practicile de protectie a
consumatorilor;

3. UE ar trebui sd sprijine pescuitul practicat de comunititile
europene de pescari in apele tdrilor terte, cu conditia ca
aceasta sd fie indiscutabil in interesul tarilor respective si al
cetdtenilor acestora;

4. oceanele i mirile fac parte din resursele naturale ale planetei
si din patrimoniul nostru global; UE ar trebui si evite o
exploatare excesivd a apelor sale sau ale statelor care nu
sunt membre.

3.3 Nevoia de schimbare: factorii externi care influenteazd politica
agricold si alimentard a UE

3.3.1 Descrierea de mai sus surprinde evolutia din ultimii 50
de ani a politicii agricole si alimentare a UE, care este atat
rezultatul propriilor sale obiective si al potentialului intern, cat
si al unor factori externi, printre cei care au dus la definirea si
schimbarea politicii numarandu-se mai ales politica europeand
privind schimburile comerciale (runda Doha a negocierilor din
cadrul OMC), progresul tehnologic, provocirile legate de mediu
si tendintele care afecteazd piata produselor alimentare.
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3.3.2  Negocierile multilaterale din cadrul OMC, runda Doha,
dureazd deja de sapte ani. In cursul negocierilor au fost obtinute
unele rezultate partiale, dar progresul general a fost redus.
Uniunea Europeand a fost foarte activd in acest proces, in ce
priveste o gamd largd de probleme abordate in cadrul nego-
cierilor. Unele tiri nu au dorit inregistrarea de progrese care
sd permitd incheierea cu succes a negocierilor. Uniunea
Europeand a ficut concesii semnificative, de exemplu in agri-
culturd, industrie si in chestiunile privitoare la tirile in curs de
dezvoltare. Gdsirea unei solutii este foarte importantd pentru
functionarea sistemului comercial international.

3.3.3 Agricultura a reprezentat dintotdeauna un punct
sensibil in negocieri, deoarece majoritatea tdrilor isi apard
propria productie din motive de sigurantd fundamentald. Alti
participanti la negocieri sunt mari exportatori, care insd nu vor
sd-si ridice restrictiile asupra importurilor. Uniunea Europeand
este un mare exportator in cazul anumitor produse, dar este si
cel mai mare importator mondial de produse alimentare. In
2007, industria alimentard europeand a exportat produse in
valoare de 54,6 miliarde de euro, iar importurile de alimente
procesate s-au ridicat la 52,6 miliarde de euro.

3.3.4 Dacd negocierile din runda Doha se vor incheia in
viitorul apropiat, situatia pietelor agricole din Uniunea
Europeand se va schimba. Pe baza ofertelor formulate in
prezent, subventiile la export vor fi eliminate panid in 2014,
far tarifele protectioniste vor fi reduse cu mai mult de 50 %.
Aceste mdsuri ar putea insemna o pierdere economicd de peste
20 de miliarde de euro pentru sectorul agricol din Uniunea
Europeand. Recenta crestere a preturilor din agriculturd va
afecta structura schimburilor comerciale si impactul rezultatului
final.

3.3.5 Uniunea Europeani a abordat o serie de aspecte
importante, referitoare la schimburile comerciale agricole, cum
ar fi standardele sociale si de mediu si bunistarea animalelor
(factori necomerciali). Din pdcate, aceste propuneri nu au inre-
gistrat niciun succes. Normele si standardele de productie ar
trebui armonizate, pentru a se asigura conditii egale in cadrul
schimburilor economice mondiale.

3.3.6  Prin inliturarea tarifelor la import, Uniunea Europeand
a fdcut concesii semnificative celor mai sirace tiri in curs de
dezvoltare, in speranta cd acest lucru le va spori sansele de
participare la comertul agricol. De asemenea, este important
ca productia agricold proprie a tdrilor in curs de dezvoltare sd
beneficieze de mai multe resurse, de tratament preferential si de
asistentd tehnicd. UE ar trebui sd sprijine si initiativele de
sustinere a productiei destinate pietelor domestice ale tarilor
in curs de dezvoltare si sd incurajeze actorii de la nivel rural
sd se organizeze. Tdrile in curs de dezvoltare sunt foarte diferite
din punct de vedere al conditiilor schimburilor comerciale, fapt
de care ar trebui sd se tind cont in noile reguli privind comertul.

3.3.7 Recenta schimbare radicald a situatiei pietelor globale
ale produselor agricole va afecta comertul cu alimente si

structura acestuia. In cazul in care cresterea preturilor se va
dovedi a fi una permanentd, acest fapt va influenta noile
acorduri si conditii de schimb. Uniunea Europeand a inceput
sd-si extindd acordurile comerciale bilaterale pe care le are cu
numerosi parteneri, in parte din cauza dificultdtilor din cadrul
negocierilor multilaterale, dar si din cauza schimbdrilor rapide
care afecteazd, de exemplu, piata alimentelor si cea a energiei.
Scopul trebuie sd fie obtinerea unui acord si a unui mecanism
de interventie prin care ar putea fi reduse fluctuatiile preturilor
la produse, iar pietele ar putea fi echilibrate.

3.4 Schimbdrile de mediu si dezvoltarea tehnologicd
341 Aspecte de mediu

3.4.1.1 Cel mai important factor de mediu il reprezint trans-
formarile provocate de schimbdrile climatice, si mai ales
mdsurile politice pe care acestea le determind. Schimbdrile
climatice in sine duc la modificarea conditiilor de climd
globale, iar productia trebuie si se adapteze acestor noi
conditii, ceea ce reduce productivitatea agricold. Un alt efect
indirect se produce prin mdsurile politice adoptate, actiunile
menite sd incetineascd schimbdrile climatice impunand
schimbdri in structurile si tehnicile de productie, care de
asemenea reduc productivitatea. Pe langd efectele asupra agri-
culturii, schimbdrile climatice au un impact major si asupra
optiunilor pe care le are la dispozitie industria alimentard,
precum si asupra rentabilitdtii acesteia.

3.4.1.2 Un alt aspect demn de atentie este productia de
biocombustibili pe bazd de materii prime agricole. In prezent,
piata alimentard si cea a energiei sunt strans corelate, intrucat
productia de biocombustibili si productia alimentard concureazd
pentru aceleasi materii prime, precum si pentru cd productia
agricold se bazeazd astdzi in mare mdsurd pe utilizarea combus-
tibililor fosili. Consecinta acestei concurente este ¢ modul in
care evolueazd pretul pe piata energeticd si masurile politice care
influenteazd aceastd piatd au un impact direct asupra celei
alimentare.

3.4.1.3 Utlizarea materilor prime alimentare pentru
producerea de biocombustibili are ca efect cresterea cererii de
produse alimentare i a pretului acestora.

3.4.1.4 Efectul de serd este o problema de mediu generald, care
eclipseazd numeroase alte aspecte de mediu. Dintre acestea,
biodiversitatea se impune totusi atentiei datoritd caracterului ei
global. In Uniunea Europeand, protejarea unei baze genetice
variate devine din ce in ce mai importantd in conservarea
zonelor protejate si a speciilor originare de animale si plante,
in cadrul productiei sau in plus fatd de productie, si ca fond
genetic. In afara Europei, necesitdtile sunt in mare aceleasi, insd
numdrul de specii poate fi adesea mult mai mare, iar posibili-
tatile economice mai reduse.
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3.4.1.5 In afard de biodiversitate, alte probleme devenite din ce
in ce mai importante din cauza comertului, transportului si
cooperdrii la nivel international sunt zoonozele, bolile conta-
gioase ale animalelor si introducerea speciilor exotice. In
Uniunea Europeand, printre cele mai cunoscute probleme de
biosecuritate se numdrd probabil pesta porcind, encefalopatia
spongiformd boving, febra aftoasi si salmonella, in timp ce, la
nivel global, gripa aviari este epidemia care provoacd ingri-
jorare. Bolile si ddundtorii au moduri proprii de a se rdspandi,
elementul comun fiind faptul cd afecteazd direct sau indirect
productia alimentard si cd induc nesigurantd in deciziile de
achizitie ale consumatorilor. In plus, actioneazd pe termen
lung ca factor de risc pentru siguranta aproviziondrii.

342 Noile tehnologii

3.4.2.1 Cererea de produse agricole ca materii prime pentru
productia de biocombustibili a crescut, in primul rind ca
urmare a masurilor politice care vizau amenintdrile la adresa
mediului, dar si ca rezultat al progresului tehnologic. Bioteh-
nologia oferd o multime de noi posibilititi pentru productia si
prelucrarea mai eficientd a produselor pe pietele alimentare si
non-alimentare. In sectorul energiei, biocombustibilii produsi pe
bazd de celulozd incep sd se impund, aldturi de cei produsi din
materii amilacee, ca produse comercializabile.

3.4.2.2 Inovatille din domeniul biotehnologiei au dus la
dezvoltarea unei intregi serii de noi metode de productie.
Progresele din biotehnologie sunt considerate un important
pas inainte in imbundtdtirea eficientei productiei, trebuind si
fie sprijinite prin eforturi de cercetare §i dezvoltare. Pe langd
avantajele potentiale, trebuie luate insd in considerare si
riscurile pentru sinitate si mediu. In momentul de fatd,
problema constd in faptul ¢, in numeroase cazuri, nu este
clar care ar putea fi posibilele efecte secundare ale biotehno-
logiei asupra sdndtitii animalelor, plantelor si ecosistemelor.

3.4.2.3 Lipsa de date suficiente, precum si studiile care
dovedesc efecte secundare ale biotehnologiei moderne pentru
sandtate $i mediu, au condus la formarea perceptiei consuma-
torilor cu privire la introducerea aplicatiilor biotehnologiei. in
procesul de elaborare a produselor, care necesitd o etichetare
corespunzdtoare la momentul comercializirii, trebuie acordatd o
atentie deosebitd opiniilor si preocupdrilor consumatorilor.

3.5 Evolutia preturilor pe piata alimentelor

3.5.1 In ultimii doi ani, s-a inregistrat o crestere semnificativd
a pretului la produsele agricole si la cateva alimente de bazi.
Acest fapt s-a produs din mai multe motive, printre care cererea
sporitd ca rezultat al cresterii populatiei, cresterea pretului
energiei, reducerea stocurilor la nivel mondial, interesul
generat de produsele agricole in termeni de investitie si de
speculatie (ca rezultat al acestei reduceri), precum si conditiile

climatice, socurile climatice izolate, precum si amenintarea unei
schimbdri permanente.

3.5.2  Este dificil sd apreciem, pe baza prognozelor, cum vor
evolua pietele in viitor. Sciderea din ultimele luni a preturilor
nu oferd niciun indiciu in privinta nivelului la care acestea se
vor stabiliza in cele din urma. In orice caz, fluctuatiile de prefuri
au un impact considerabil in tdrile in curs de dezvoltare, efectele
ficindu-se simtite si in cele dezvoltate, inclusiv in statele
membre.

3.5.3 In Uniunea Europeand, cresterea prefurilor pe piata
mondiald a creat perceptia conform cireia existi o oarecare
marji de manevrd, mai mare decdt inainte, in politica agricold
si alimentard. Cumpdrdtorii de alimente percep cresterea pretului
alimentelor drept un fenomen rapid, acesta avind deja un
impact asupra inflatiei globale din statele membre. Térile in
curs de dezvoltare cunosc o evolutie similard, dar mai ingrijo-
rdtoare; se relateazd cd, in numeroase tari, au avut loc revolte de
stradd, provocate de pretul ridicat si disponibilitatea redusd a
alimentelor. In acelasi timp, a devenit evident ci preturile
crescute au avut §i un impact pozitiv asupra anumitor
sectoare ale productiei, in numeroase cazuri producdtorii locali
fiind acum, pentru prima oard dupd ani de zile, capabili si
concureze cu alimentele importate la preturile de pe piata
mondiald. Pe termen lung, toate aceasta ar putea stimula
productia de alimente si ar putea oferi noi sanse de productie
populatiei locale. Pentru ca procesul sd fie incununat de succes,
cresterea economicd trebuie sd fie destul de mare incat consu-
matorii sd dispund de suficienti bani pentru a cumpdra alimente.

3.5.4  Cresterea pretului alimentelor la nivel mondial ar putea
avea, in sine, un impact pozitiv asupra volumului productiei de
alimente. Totusi, preturile mai ridicate ar putea exacerba
foametea la nivel mondial, deoarece sdracilor le va fi din ce in
ce mai greu sd cumpere alimentele esentiale, mai ales dacd o
proportie mai mare din recoltd va fi utilizatd pentru produse
nealimentare. In orice caz, este clar cd noua situatie are un
impact asupra distributiei veniturilor in interiorul térilor, fiind,
in consecintd, o problemd delicatd din punct de vedere politic.
Atitudinea organizatiilor mondiale fatd de evolutiile viitoare
rdiméne neclard.

3.5.5 Evident, nu e vorba doar de simpla problemd a pietelor
produselor finite; pe masurd ce pretul produselor finite creste,
elementele necesare productiei au tendinta de a se scumpi si
vice-versa. Fenomenul are loc in prezent — preturile energiei si
ingrdsimintelor au fost in crestere, iar agricultorii nu sunt
neapdrat mai prosperi decit inainte. Dacd industria alimentard
nu va putea si isi pastreze neschimbatd contributia relativd la
pretul produselor finale, si ea va suferi efectele cresterii pretului
la materiile prime.
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3.5.6  Cresterea preturilor reflectd noul echilibru al pietei, care
se datoreazi unei diversititi de factori. In practicd, aceasta ilus-
treazd capacitatea industriei alimentare mondiale de a hrani
populatia conform nevoilor acesteia (siguranta aproviziondrii
la nivel global). In trecut, s-a sustinut adesea ci foametea la
nivel mondial nu este consecinta lipsei de posibilititi de
productie, ci mai degrabd rezultatul politicilor nationale si inter-
nationale. Urmeazd ca aceastd concluzie sd fie examinatd in
viitorul apropiat; oare cresterea continud a populatiei, schim-
barile climatice si produsele nealimentare produc, pe fondul
epuizdrii resurselor energetice fosile, schimbari de asa naturd
incat, in viitor, crizele alimentare nu se vor mai datora atat
politicilor, cat mai ales limitdrii posibilitdtilor generale de
productie?

3.5.7 Abordarea problematicii legate de evolutia preturilor
produselor alimentare de bazd necesitd, intr-adevir, o
examinare minutioasd a complexitdtii acesteia, fiind esential ca
formarea preturilor si devind transparentd in diferitele verigi ale
lantului de valoare addugati din sectorul agro-alimentar. In acest
sens, este responsabilitatea guvernelor sd depund eforturi pentru
a mdri trasabilitatea pregurilor, instituind controale adecvate
pentru a evidentia practicile abuzive ale unor operatori si desfa-
surand, la randul lor, o activitate pedagogicd orientatd citre
furnizarea de informatii complete si corecte consumatorului.

3.6 Calitatea alimentelor, siguranta alimentard si proprietdtile
nutritive

3.6.1 Pe langd cantitate, existd si alti factori importanti pe
piata alimentelor, respectiv calitatea alimentelor, siguranta
alimentard, proprietdtile nutritive si preferintele consumatorilor.
Calitatea alimentelor este reglementati de standarde monito-
rizate de Autoritatea Europeand pentru Sigurantd Alimentard
(EFSA).

3.6.2 Nutritia este un concept complex, in care alegerile
consumatorilor se ghideazd nu numai dupd factori ce tin de
sindtate, ci si dupid comportamentele culturale. Efectele
produselor alimentare asupra sindtdtii, precum si problema
responsabilititii fac obiectul unor dezbateri in curs, actorii
pietei nereusind pand acum sd ajungd la un consens.

3.6.3 Preferintele consumatorilor se bazeazd pe valori si
opinii personale (spre exemplu in ce priveste alimentele
ecologice), ca si pe factori culturali ce nu pot fi cuantificati.
Cu toate acestea, nu trebuie subestimatd importanta acestor
preferinte ca factor de influentare a pietei alimentelor.

3.7 Pozitia si rolul consumatorilor

3.7.1 Consumul responsabil si pe termen lung, inclusiv reci-
clarea, trebuie si devind o practici generald, reguld valabild atat
pentru lantul de productie, cat si pentru consumatori. Acest
obiectiv poate fi atins prin intermediul unui dialog social extins.

3.7.2  Consumatorii europeni pornesc de la premisa ci
alimentele trebuie si fie de bund calitate si si aibd un pret
rezonabil. Pe langd pret, libertatea si plaja de optiuni reprezintd
aspecte importante pentru consumatori, nimeni nefiind dispus
in general la compromisuri in ceea ce priveste siguranta
alimentelor.

3.7.3 Totusi, In practica, numerosi consumatori fac compro-
misuri legate de siguranta alimentelor §i de semnificatia
culturali a acestora. In plus, caracteristicile specifice ale
produselor alimentare prezintd importantd pentru numerosi
consumatori — de exemplu, productia ecologicd sau prezenta
in rndul materiilor prime a unor organisme modificate
genetic influenteazd pretul de vanzare al produselor.

3.7.4 Chestiunile privind calitatea evidentiazd importanta
informatiilor utile orientdrii. Consumatorii trebuie informati cu
privire la semnificatia riscurilor si la avantajele presupuse de
diferitele metode si factori de productie, in asa fel incat ratio-
namentele privitoare la riscurile asociate produselor si fie bine
fundamentate. Trebuie depdsitd abordarea maniheistd, astfel
incat consumatorii sd poatd compara ei insisi argumentele pro
si contra in cazul unui produs anume.

3.7.5 Pentru consumator, este de o importantd vitald s stie
pe ce se intemeiaza calitatea in virtutea cdreia isi face alegerea.
Accesul facil al consumatorului la informatiile privind calitatea
produselor este o cerintd primordiali pentru consolidarea
increderii. Au existat multe solicitdri din partea consumatorilor,
referitoare, printre altele, la reintroducerea etichetdrii privind
tara de origine, aceasta chiar si in cazul produselor alimentare
europene. Produsele europene se vind bine pe piata europeand
datoritd bunei educatii a consumatorilor si transparentei.
Acordarea atentiei cuvenite politicii privind consumatorii este
un factor esential in evolutia viitoare a productiei de alimente.

3.8 Politica de dezvoltare si productia alimentard

3.8.1 Forurile internationale au luat numeroase decizii politice
privind eliminarea foametei la nivel mondial, cel mai recent in
contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, dar rezul-
tatele obtinute pand acum au fost destul de modeste. Numarul
oamenilor care suferd de foame a continuat si creascd treptat,
ajungand in prezent la aproximativ un miliard la nivel mondial.
Cresterea productiei agricole nu a fost suficientd pentru a face
fatd cresterii populatiei, iar problema pusid de noua situatie a
productiei de alimente nu a putut fi rezolvata eficient la nivel
global. Uniunea Europeand s-a implicat in aceste eforturi atat in
cadrul organizatiilor internationale, cat si intr-un cadru bilateral
cu tdrile in curs de dezvoltare, incercand si-si asume un rol
activ in cooperarea pentru dezvoltare si in politica schimburilor
comerciale, pentru a imbundtdti situatia productiei de alimente
in tdrile mentionate.
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3.8.2 In vederea reducerii siriciei, securitatea alimentelor
trebuie sd constituie prima prioritate a politicii internationale
de dezvoltare. Va trebui ca sporirea productiei de alimente si
se afle la baza politicilor nationale ale tarilor in curs de
dezvoltare, fiecare dintre acestea trebuind si aibd propria
politicd agricold, care sd pregdteascd terenul pentru organizarea
aproviziondrii cetdtenilor cu alimente de baza.

3.8.3 Indeplinirea acestui obiectiv impune crearea unor
resurse  corespunzitoare pentru instruire, consultare si
cercetare in tdrile in curs de dezvoltare. Comunitatea interna-
tionald si Uniunea Europeand ar trebui si facd eforturi mai
ferme pentru integrarea acestor obiective in programele poli-
ticilor de dezvoltare.

3.8.4 Este necesar ca agricultorii din tdrile in curs de
dezvoltare sd fie ajutati si incurajati sd dezvolte productia,
comercializarea si prelucrarea pe plan intern si s isi consolideze
pozitia pe piatd. Ar trebui ca, in cadrul eforturilor de imbuni-
tatire a conditiilor de productie din tdrile in curs de dezvoltare,
sd se insiste pe gestionarea riscului. De asemenea, ONU trebuie
sd actioneze mai eficient pentru a imbundtati aprovizionarea cu
alimente.

3.8.5 In ce priveste politica schimburilor comerciale, trebuie
sd devind posibild garantarea, pentru tdrile in curs de dezvoltare,
a posibilitdtii de a se bucura de propriul lor sistem de ,sprijin
ecologic”. Pentru realizarea acestui obiectiv, este nevoie de un
aport substantial in termeni de expertizd in administratia tarilor
in curs de dezvoltare, in ce priveste instituirea de regulamente si
de sisteme comerciale. UE ar putea sd-si intensifice rolul in
cadrul procesului de sporire a competentelor in tdrile in curs
de dezvoltare. O diferentiere mai clard intre tdrile in curs de
dezvoltare, cum ar fi intre tdrile mai putin dezvoltate si tdrile
mari exportatoare, ar imbundtdti situatia tdrilor celor mai sdrace.
Uniunea Europeand a promovat aceste obiective in negocierile
din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului.

4. Posibile variante de actiune pentru UE si factori de
limitare
41 in ultimele decenii, s-a constatat ci preocupdrile comu-

nitare i dezbaterea privind sectorul alimentelor s-au orientat de
la supraproductie citre chestiunile referitoare la mediu,
bunidstarea animalelor si, ulterior, spre problemele de sdnitate
animald si umand, precum si cele de sinitate publica. In viitor —
si nu neapdrat unul indepirtat — este posibil si asistim la o
Jntoarcere la origini”, dezbaterea din Europa fiind pe cale si
revind la disponibilitatea si pretul alimentelor. Aceastd tendintd
s-a conturat de cativa ani incoace.

4.2 In acelasi timp, este limpede cd UE nu este o insuld.
Sdridcia si problemele pe care le creeazd aceasta vor continua sd
constituie principalele probleme din tdrile in curs de dezvoltare,
jar siricia la nivel mondial nu va dispdrea intr-un viitor
apropiat, UE continudnd sd aibd o responsabilitate in eforturile
de eliminare a sariciei.

43 Principala ingrijorare in UE - si de asemenea in sectorul
alimentar — o reprezintd disponibilitatea energiei. Sectorul
alimentar, asa cum se prezintd acum, este caracterizat de un
consum ridicat de energie, ceea ce presupune garantarea apro-
viziondrii cu energie. Un alt factor de limitare il constituie apa,
in special la nivel mondial, trebuind ficute eforturi pentru ca
energia si apa sd fie disponibile in cantitdti suficiente.

4.4 Existd mai multe variante de actiune pentru UE. De
exemplu, ar putea fi sporitd eficienta agriculturii si pescuitului,
dar cu luarea in considerare a aspectelor de mediu, a bunastdrii
animalelor si a sanititii publice. In contextul eforturilor de
crestere a eficientei productiei, UE ar putea opta pentru
cresterea dimensiunii fermelor si unititilor de productie, dar si
aceasta ar trebui ficutd cu respectarea cerintelor de mediu si de
bunistare a animalelor, fird a uita de cea a producitorilor,
precum si de nevoia de a pistra populate zonele rurale.

4.5 UE si-ar putea consolida siguranta aproviziondrii prin
constituirea de stocuri si, printre altele, prin diversificarea
surselor de energie. Productia de biocombustibili trebuie
sporitd, dar nu pe seama aproviziondrii cu alimente.

4.6 UE trebuie de asemenea sd se conducd si pe mai departe
dupd principii umaniste, sustinind responsabilizarea in fata
problemelor puse de emigrare si a celor din tdrile in curs de
dezvoltare, in paralel cu minimizarea riscului aparitiei unor
conflicte in regiunile invecinate, actionand astfel incit oamenii
sd poatd avea posibilitatea de a-si castiga existenta in localitatile
de origine, atat in interiorul, cat si in afara UE.

UE trebuie si sprijine producitorii din tdrile in curs de
dezvoltare, precum si eforturile acestora de a se organiza,
astfel incat, prin cooperare si invdtare reciprocd, acestia si
poatd satisface mai bine cererile de aprovizionare din regiunile
lor. Producitorii europeni ar trebui sd se implice in cooperarea
dintre fermieri. In iulie 2008, UE a luat in principiu decizia de a
disponibiliza un miliard de euro, din cadrul bugetului agricol,
pentru imbundtdtirea conditiilor producdtorilor agricoli din
tarile in curs de dezvoltare.

4.7 Este de asemenea importantd introducerea la nivel
global a unor deprinderi de consum responsabile si a unor
obiceiuri alimentare sindtoase: un regim bogat in produse
vegetale va permite umanitdtii sd isi satisfacd nevoile alimentare
cu un consum energetic mult mai mic decat in cazul unui regim
bogat in proteine animale. In ce priveste productia, este
importantd dezvoltarea in continuare a acesteia, precum si
consolidarea competentelor stiintifice. UE trebuie si se dove-
deascd proactivd in aceste sectoare, atdt in activitdtile proprii,
cat si pe scena internationald.
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5. Siguranta aproviziondrii - baza aproviziondrii
alimentare in UE

5.1 Siguranta aproviziondrii constituie un mecanism
esential de combatere a riscurilor si de asigurare a aproviziondrii
cu alimente si medicamente in circumstante exceptionale.
Dispozitiille nationale ce garanteazd siguranta aproviziondrii
diferd considerabil de la un stat membru la altul. Statutul de
membru implici de obicei o scidere a nivelului national al
sigurantei aproviziondrii, deoarece UE se considerd capabild si
isi asume responsabilitatea generald in gestionarea crizelor din
acest domeniu. Piata internd a UE oferd un fundament solid
pentru realizarea acestui obiectiv, crizele care s-au inregistrat
in ultimii ani avand un aspect calitativ si neimplicind vreo
penurie a bunurilor de bazi.

5.2 Unul dintre principalele obiective in gestionarea sigu-
rantei aproviziondrii il constituie garantarea productiei de
materii prime alimentare. In caz de crizd, distributia de
alimente poate fi reglementatd si controlatd. In acest sens,
cooperarea dintre producdtori agricoli, comercianti, industrie,
autoritdti si alte organisme este cruciald.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

5.3 Dacd o crizd se perpetueazd, disponibilitatea factorilor
de productie agricold de bazd devine esentiald. Acestia includ
fertilizatorii, sursele energetice, cum ar fi petrolul, produsele de
protectie a plantelor, semintele, medicamentele pentru animale,
apa etc., autorititile publice fiind obligate prin lege si asigure
aprovizionarea cu acesti factori de productie in cazuri excep-
tionale. Aceasta presupune planuri clare §i o diviziune precisd a
muncii intre diversii actori. Sistemele nationale si nivelul de
pregdtire in ce priveste siguranta aproviziondrii variazd. UE
este pe cale si pregiteascd noi sisteme, in special pentru a
face fatd extinderii ariei riscurilor la nivel international.

5.4 Siguranta aproviziondrii in sectorul alimentar comunitar
trebuie consolidatd prin elaborarea unor mecanisme si a unor
solutii mai eficiente, astfel incat Uniunea si fie pregatitd s se
confrunte cu noi riscuri potentiale. Esenta sigurantei aprovi-
ziondrii constd in sisteme de stocare suficient de mari incat sd
acopere nevoile intregii Uniuni Europene, in timp ce funda-
mentul acestei sigurante il constituie pietele de produse
agricole stabile si functionale, atat din statele membre, cat si
de pe piata internd. In eventualitatea unei crize, fiabilitatea si
capacitatea de reactie rapidd a diverselor pdrti implicate sunt
fundamentale pentru garantarea sigurantei aproviziondrii.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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ANEXA

la Avizul Comitetului

Urmatoarele amendamente, care au obtinut mai mult de o patrime din voturile exprimate, au fost respinse:
Punctul 3.4.2.2

Se modificd dupd cum urmeaza:

JInovatiile din domeniul biotehnologiei au dus la dezvoltarea unei fntregi serii de noi metode de productie. Progresele din
biotehnologie sunt considerate de unele companii producdtoare de seminge si chimicale un important pas inainte in imbundtdtirea
eficientei produmel—ﬂ%bﬁmd—sajﬁe—spw—pfm—efémﬁh%—eeﬁeem—méeﬁe#m Pe langa avanta}ele potentiale, trebuie luate
insd in considerare si riscurile pentru sdndtate si mediu, cdrora si li se acorde atentia cuvenitd si pentru care si se aloce fonduri
pentru_cercetare. In momentul de fatd, problema constd in faptul ¢ nu_se cunosc in totalitate—in—numeroase—cazuri—rieste—clar
eare—ar-piteafiposibilele efectele secundare ale biotehnologiei asupra sandtdtii animalelor, plantelor si ecosistemelor.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 41, Voturi impotriva: 49, Abtineri: 18

Punctul 1.8

Se modificd dupd cum urmeaza:

LUE trebuie sd sporeascd investifiile in wetle-tehnologii adaptate criteriilor durabilitdtii—inelusiv—in-biotehnologie, astfel incat si
poatd fi dezvoltate aplicatii pentru productie.in_ceea ce priveste biotehnologia, CESE este de acord cu pozitia Consiliului Agricol
Mondial infiintat de Banca Mondiald, FAO si alte institutii publice care a constatat in aprilie 2008 cd problemele alimentare
mondiale care se manifestd in afara UE nu trebuie rezolvate prin tehnologii genetice si biotehnologii si prin intensificarea utilizdrii
substangelor chimice in agriculturd, ci in primul rdnd prin procedee traditionale si prin agricultura ecologicd.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 39, Voturi impotriva: 47, Abtineri: 19

Punctele 3.4.2.1 si 3.4.2.2

se modificd dupd cum urmeaza:

,3.4.2.1 Cererea de produse agricole ca materii prime pentru productia de biocombustibili a crescut, in primul rdnd ca urmare a

mdsurilor politice care vizau amenintdrile la adresa mediului, dar—si-ca—rezultat-al-progresului-tehnologica populatiei in

crestere la nivel mondlal sia camportamentulul modlﬁcat cu prwn’e la modul de alimentatie (cum ar fi consumul mai

ridicat de came) iote

3.4.2.2 Inovatiile privind crearea de metode mai ecologice si mai suportabile din punct de vedere social pentru eficientizarea

cresterii ammalelor (cum ar fi ,,smart breedmg ") si Ul‘OduCtlel agncole ar trebm ém—dem%&l—bte&el‘melegm—w—dﬁs—la

lmpartaseste opinia Consthulul Agncol Mondml potrwn cireia problemele vrwmd ahmentana care_s-au acunzat in
continuare, in afara UE, la nivel global, trebuie rezolvate numai prin metode adaptate la situatia locald, respectiv prin
proceduri specifice producdtorilor agricoli, prin agriculturd ecologicd etc. si in mod explicit nu prin aplicarea biotehno-

logiei.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 34, Voturi impotrivd: 53, Abtineri: 21
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,.Dincolo de PIB - indicatori ai dezvoltirii
durabile”
(2009/C 100/09)
La 16 si 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic i Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema
Dincolo de PIB — indicatori ai dezvoltdrii durabile (aviz din proprie initiativ).
Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului (in cazul de fatd Observatorul dezvoltarii
durabile), insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la
8 octombrie 2008. Raportor: dl SIECKER.
In cea de-a ...-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008, (sedinta din
22 octombrie 2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu
114 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 8 abtineri.
1.  Concluzii si recomandiri 1.5 Amprenta ecologicd reprezintd unul din putinele

1.1 PIB-ul reprezintd un important indicator al cresterii
economice, dar ca instrument de orientare a politicilor nu
reuseste sd fie pe mdsura provocirilor secolului XXI. Pentru
aceasta este nevoie de elaborarea altor indicatori suplimentari.
Acestea sunt concluziile Conferintei ,Dincolo de PIB”, orga-
nizatd de Comisia Europeand la 19 si 20 noiembrie 2007 in
Bruxelles, si ale Conferintei ,Un adevar confortabil”, organizatd
la Tilburg, la 10 januarie 2008.

1.2 PIB-ul poate fi considerat un bun ergometru al economiei,
indicand cat de mare este efortul cu care cistigim bani, indi-
ferent dacd rezultatul inseamnd produse si servicii utile sau dac
aceasta provoacd daune omului si mediului. Important ar fi insa
mai ales un altimetru, care si indice cat de departe suntem incd
de o economie durabild si solidara.

1.3 Dat fiind cd este vorba de doud lucruri diferite — durabi-
litate si bundstare — este nevoie, de fapt, de doud altimetre.
Durabilitatea se referd la o lume sdnitoasd, acum si in viitor,
la solidaritatea dintre generatii si reprezintd o conditie, in timp
ce bunistarea se referd la dezvoltarea sociald si este o variabild-
tintd. In cazul durabilititii, este suficient si se asigure conti-
nuarea unui mod de viatd pe termen lung, la nivel mondial.
Dacd aceastd conditie este indeplinitd, nu este nevoie si se
urmdireascd si mai multd durabilitate. Situatia bunistirii este
diferitd: o mai mare bunistare este totdeauna preferabild unei
mai mici bundstdri, ca atare stridania pentru mai multd
bunistare este rationald.

1.4 Existd un indicator pentru mdisurarea durabilititii si a
evolutiei acesteia si anume amprenta ecologicd care, in ciuda
neajunsurilor sale, reprezintd cel mai bun indicator global
disponibil de evaluare a dezvoltirii durabile in domeniul
mediului.

instrumente de comunicare excelente — daci nu singurul —
care tin seama de impactul ambiental al consumului nostru si
al modelelor noastre de productie (importuri §i exporturi)
asupra celorlalte tdri. Acest instrument poate fi cizelat prin
utilizare si inlocuit, in mdsura in care in viitor va deveni
disponibil unul mai bun.

1.6  Elaborarea unui indicator pentru dezvoltarea sociald
reprezintd o provocare, pentru cd acesta trebuie si mdsoare
diferitele aspecte ale calitdtii existentei intr-un mod cat se
poate de realist. Prezentul aviz se limiteazd la un astfel de
indicator al calitdtii vietii, dat fiind cd un asemenea instrument
— care sd mai si functioneze — (inci) nu exista.

1.7 Un indicator al calititii existentei, utilizabil in practici si
fiabil din punct de vedere stiintific, atinge domenii ale vietii
considerate, in general, ca fiind esentiale pentru calitatea exis-
tentei si rispunde urmdtoarelor criterii:

— este compus din factori obiectivi, care determind capacitatile
persoanelor;

— este sensibil la influenta politicilor;
— furnizeazd date actuale;

— favorizeazd comparatia intre tari;
— favorizeazd comparatia in timp;

— este usor de inteles pentru marele public.

1.8  Urmadtoarele sase domenii sunt considerate in general ca
vitale pentru calitatea vietii:

— integritatea fizicd si sdndtatea;

— bundstarea materiald;
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— accesul la servicii sociale;
— participarea sociald i integrarea imigrantilor;
— timpul liber;

— calitatea mediului ambiant.

Statele membre ale UE dispun de datele de bazd necesare pentru
a masura dezvoltarea din aceste domenii. Cu toate acestea, este
incd necesard rafinarea acestor date (frecventd, colectare,
prelucrare).

1.9 Indicatorul descris in cele ce urmeazd nu este perfect.
Acesta nu trebuie privit ca un model, ci ca o contribu',[ie in
ampla discutie referitoare la acest subiect. Mdsurarea reprezintd
un proces dinamic, prin care sunt mdisurate schimbdrile din
societate. Schimbadrile pot, la randul lor, si determine nevoia
unor indicatori diferiti sau mai elaborati. Definirea unui
indicator reprezintd, de asemenea, un proces dinamic si
trebuie sd fie urmarea unei dezbateri si a unei discutii, asa
cum este cazul oricdrei societdti democratice.

1.10 Prin adoptarea unei noi strategii, care si nu se bazeze
exclusiv pe crestere economicd, ci si pe factori sociali si de
mediu, se poate ajunge la o economie mai durabild si mai
solidard. Nu este vorba de un proiect pe termen scurt, dat
fiind cd este prea vast pentru asa ceva. Pentru a nu pierde din
vedere fezabilitatea, ambitiile trebuie limitate la statele membre
ale UE, si eventual extinse la statele candidate Croatia si Turcia
si la tdrile cu o dezvoltare economicd comparabild, precum
Statele Unite, Canada, Australia, Noua Zeelandi si Japonia. Dife-
rentele enorme de dezvoltare economicd fac imposibild
elaborarea unui singur instrument care si mdsoare si sd facd
inteligibile, in functie de aceiasi parametri, evolutiile din statele
dezvoltate, cat si din cele in curs de dezvoltare.

2. Limitele PIB-ului

2.1 Fericirea reprezintd scopul ultim al tuturor oamenilor.
Sarcina principald a autorititilor este crearea conditiilor in
care fiecare cetdtean si aibd conditiile optime pentru a putea
sd-si caute fericirea. Aceasta inseamnd ci autoritdtile trebuie sa
ia in permanentd pulsul societdtii, pentru a putea strange infor-
matiile referitoare la starea acesteia. A misura inseamnd a sti;
incercarea de remediere are sanse doar dacd se cunoaste motivul
unei insatisfactii si cauza aparitiei acesteia.

2.2 In prezent, instrumentul de masurd utilizat cel mai adesea
de autoritdti pentru cartografierea situatiei unei societdti este
produsul intern brut (PIB). PIB-ul ca instrument de mdsurd a
fost introdus in secolul trecut, dupd marea depresiune si cel
de-al doilea rizboi mondial care i-a urmat. Pentru factorii de
decizie, acesta reprezintd indicatorul esential, dacd nu singurul,
pentru mdisurarea in special a performantelor si activitatilor
economice §i este bazat pe un sistem international acceptat de
conturi nationale, intocmite dupd aceeasi procedurd uniforma.
In plus, totul este convertit intr-o aceeasi unici unitate de
mdsurd: banul. Din acest motiv, PIB-ul este un mijloc bun de
comparatie pe plan international.

2.3 In acelasi timp, Produsul Intern Brut nu spune nimic
despre bundstarea (fericirea) oamenilor sau despre cit de
durabild este dezvoltarea societdtii. PIB-ul pe locuitor in
Statele Unite este unul dintre cele mai mari din lume, dar
aceasta nu inseamnd cd americanii sunt mai fericiti decat
locuitorii altor tiri; in acelasi timp, nu ne spune prea multe
despre caracterul durabil al societdtii americane. La nivel
mondial, este adevidrat cd PIB-ul pe locuitor este superior
nivelului de acum 60 de ani, dar aceasta nu a determinat
neapdrat un nivel superior de fericire, dat fiind 3, cu exceptia
lamentatiei generale cd inainte era mai bine, un numadr record
de 900 de milioane de oameni suferd, in anul 2008, de foame.
$i un om cdruia ii este foame nu este in nici un caz fericit.

2.4 Evolutiile actuale ale societdtii §i raporturile economice
existente diferd in mod fundamental de situatia de la mijlocul
secolului trecut. Mai ales in tdrile dezvoltate se face din ce in ce
mai simtitd nevoia de mdsurare a unor elemente care nu sunt
rezultatul unor tranzactii de piatd sau al unor procese
economice formale. Multe dintre aceste elemente si nevoi nu
sunt destul sau nu sunt deloc luate in considerare in calcularea
PIB-ului.

2.5 Un PIB in crestere poate ascunde o pierdere insemnati de
prosperitate si de bunistare. In cazul in care, de exemplu, o tard
ar decide si-si taie toate padurile, si vandd lemnul i si-si
trimitd copiii la muncd in loc de a-i trimite la scoald, acest
lucru ar influenta in mod pozitiv PIB-ul, dat fiind cd cifrele
cresterii economice ar reda o mai mare prosperitate materiald.
Dar cresterea in spetd nu ar fi absolut deloc durabild, iar
oamenii — mai ales copiii — nu ar deveni, astfel, (mai) fericiti.

2.6  Catastrofele naturale si politice pot avea de asemenea un
efect pozitiv asupra PIB-ului. Uraganul Katrina a reprezentat o
binefacere pentru PIB-ul Louisianei, date fiind remarcabilele
eforturi si activitdti economice care au trebuit sd fie depuse
pentru reconstructie. Acelasi lucru este valabil si pentru PIB-ul
unui numdr de {ari asiatice si africane, dupd tsunami, si pentru
PIB-ul aproape tuturor economiilor europene din perioada de
dupi cel de-al doilea rizboi mondial. In afara faptului ci —
pentru a folosi un eufemism — nu fiecare a participat in mod
proportional la sporirea acestei prosperititi, aceste catastrofe nu
au contribuit in mod special la imbundtitirea bundstarii popu-
latiei sau la consolidarea caracterului durabil al societatii.
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2.7 Dar si alte exemple, mai putin extreme, aratd cd PIB-ul, ca
instrument de masurd, nu mai este adecvat. O mai mare pros-
peritate materiald determind o crestere a vanzdrilor de auto-
mobile si, prin urmare, construirea de noi drumuri. Aceasta
determind o crestere a numdrului de accidente, costuri mai
mari (inlocuirea/repararea autovehiculelor, costurile asistentei
medicale acordate rinitilor/invalizilor, prime de asigurare mai
mari). In plus, trebuie amintite si alte consecinte, precum
comercializarea armelor si vinzarea de antidepresive copiilor.
Toate acestea determind o crestere a PIB-ului, dar nu contribuie
la apropierea de obiectivul ultim al oamenilor, care este fericirea,
cu exceptia, poate, a catorva indivizi, care isi castigd existenta
exercitand astfel de activitati.

2.8 Predominanta PIB-ului transpare mai ales in momentele
in care acesta scade: atunci izbucneste panica. Aceasta nu se
justificd intotdeauna. PIB-ul poate scddea si ca urmare a unei
evolutii pozitive. S presupunem cd mdine toatd lumea isi inlo-
cuieste becurile obignuite cu becuri cu leduri: este adevérat cd se
va inregistra o importantd cheltuiald unicd pentru aceste noi
becuri, dar aceasta va conduce in acelasi timp la o scidere
structurald substantiali a consumului de energie — si, prin
urmare, a PIB-ului — dat fiind ci noile becuri nu folosesc
decat o micd parte din electricitatea de care au nevoie becurile
obisnuite.

2.9  Prin urmare, PIB-ul este un bun indicator de masurare a
performantelor economice, dar nu existd o legaturd directd intre
cresterea economica §i progresele inregistrate in alte domenii ale
societdtii. Pentru a completa tabloul, sunt necesari, de asemenea,
indicatori care si descrie dezvoltarea din alte unghiuri, cum sunt
mai ales aspectele sociale si ambientale.

3. Alt indicatori utili

3.1 Discutia referitoare la necesitatea unor alte instrumente de
mdsurd, pe langd cel al PIB-ului, are loc pe mai multe planuri in
acelasi timp. Astfel, pe langd Conferinta ,Dincolo de PIB” a
Comisiei Europene, organizatd in 19 si 20 noiembrie 2007, la
Bruxelles (1), a avut loc la Universitatea din Tilburg Conferinta
,Een  comfortabele waarheid” (Un  adevir confortabil) (%), la
10 ijanuarie 2008. Existd o paraleld clard intre rezultatele celor
doud conferinte, care au accentuat necesitatea altor indicatori
descriptivi, in afara cresterii economice. PIB-ul poate fi
considerat un bun ergometru al economiei, indicind cat de
mare este efortul cu care castigdm bani, indiferent daci
aceasta produce produse si servicii utile sau dacd provoacd
daune omului §i mediului. Ar fi insd importante mai ales
niste altimetre care sd indice cit de departe suntem incd de o
economie durabild si solidard. La putin timp dupd introducerea
PIB-ului, unii economisti renumiti, precum Samuelson (3), au

(M) http://www.beyond-gdp.eu

(%) www.economischegroei.net

(}) P. Samuelson, Evaluation of real national income (Evaluarea venitului
national real), Oxford Economic Papers, 1950, 2, p. 1-29.

pledat pentru introducerea in PIB a unor elemente non-
materiale, cum ar fi mediul si valori naturale, pentru a lirgi
sfera PIB-ului la alte aspecte decit cele pur economice. Aceste
tentative nu au reusit insd si determine acceptarea unei versiuni
adaptate a PIB-ului, ceea ce a ficut ca PIB-ul clasic sd riménd
predominant pand in prezent. Cativa oameni de stiintd s-au
ocupat in mod asiduu de acest subiect, iar in cele ce urmeazd
prezentdm pe scurt citeva dintre ideile lor.

3.2 Profesorul britanic de economia muncii, Richard Layard
constatd in cartea sa Happines (,Fericirea”) (), cd omul occidental
nu a reusit in ultimii 50 de ani sd fie mai fericit, in ciuda unei
prosperitdti materiale mult sporite. Potrivit lui Layard, cauza
trebuie ciutatd in enorma concurentd dintre oameni, dat fiind
cd fiecare are ambitia de a cistiga mai mult decat toti ceilalti.
Aceastd fixatie unilateraldi a determinat un regres in unele
domenii care sunt mai importante pentru fericirea oamenilor:
stabilitatea familiei, plicerea de a munci si relatii bune cu
prietenii §i cu comunitatea. Astfel rezultd din statisticile refe-
ritoare la numdrul din ce in ce mai mare de divorturi, la
cresterea stresului la locul de munci si a criminalititii. Pentru
restaurarea echilibrului, accentul trebuie si cadd mai mult pe
egalitatea in posibilitatea de a castiga venituri, decat pe egalitatea
in venituri.

3.3 In teoria sa privind economia bunistirii, economistul
indian Amartya Sen (°) insistd asupra faptului cd prosperitatea
nu se referd la bunuri, ci la activitdtile pentru care aceste bunuri
sunt dobandite. Veniturile oferd indivizilor posibilitatea desfd-
surdrii unor activititi si, astfel, posibilitatea de a se implini.
Aceste posibilititi — pe care dl Sen le numeste capacitdti —
depind i de factori precum sinitatea si durata vietii. Infor-
matiile referitoare la rata mortalitdtii sunt importante in
special in tdrile in curs de dezvoltare, dat fiind cd acestea
reprezintd indicatori potriviti pentru a descrie inegalititile
sociale si calitatea vietii.

3.4 In cea mai recentd carte a sa, intitulati Frontierele justitiei
(Frontiers of Justice), filozoful american Martha Nussbaum (°)
schiteazd zece drepturi sociale minime, esentiale pentru o
viatd demnd. O societate care nu poate garanta cetdtenilor
proprii un nivel acceptabil al drepturilor si libertdtilor nu isi
indeplineste, in opinia autoarei, misiunea §i nu este cu
adevdrat dreaptd. In mod concret, este vorba despre posibilitatea
de a duce o viatd umand si de durati normald, de a fi sindtos,
de a se putea deplasa dupd bunul plac, de a-si folosi cugetul, de
a se atasa de lucruri si de semeni, de a-si fiuri o conceptie
despre bine, de a trdi cu si pentru altii fird nicio formd de
discriminare, de a trdi preocupindu-se de animale si naturd,
de a rdde si a se juca, de a participa la optiuni politice si a
putea dobandi proprietdti. Aceastd listd nu este absolutd si poate
fi extinsa.

(% R. Layard, Happiness: lessons from a new science, Penguin Books, 2005.

() A. Sen, Commodities and capabilities, Amsterdam North Holland,
1985.

(%) M. Nussbaum, Frontiers of justice, Harvard University Press, 2005.
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4. Alti indicatori

4.1 In afari de PIB, existi diferite initiative care permit
mdsurarea altor elemente importante pentru a intelege starea
in care se giseste o societate. in cele ce urmeazi prezentim
in scop orientativ o scurtd descriere si prezentare a patru indi-
catori folositi in acest domeniu. S-ar putea cita si alte exemple,
precum initiativa Consiliului federal pentru dezvoltare durabild
din Belgia (), indicele canadian al calitatii vietii (CIW) (3),
Fericirea nationald brutd in Bhutan (%), initiativa QUARS din
Italia (*), Comisia Stiglitz din Franta (°), proiectul OECD (°) la
nivel mondial pentru misurarea progresului, precum si datele
relevante disponibile la Eurofound (7). Lipsa de spatiu ne
impiedicd sd le mentiondm pe toate aici.

4.2 Indicele de dezvoltare umand (Human Development
Index - IDH) (%) este un indicator folosit pentru misurarea
progresului societdtii si al grupurilor care o compun. Aceastd
metodd este folositd incepand cu 1993 de citre Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (United Nations Development
Programme — PNUD) pentru redactarea unui raport anual
referitor la situatia fiecdrei tdri. Pe langd venit, sunt luate in
consideratie si speranta de viatd, rata alfabetizdrii si nivelul de
educatie. Incepand cu 1977 este publicat, de asemenea, un
Indice al siriciei umane (Human Poverty Index) (°), care ia in
consideratie accesul la educatie, la o alimentatie sigurd si apd
potabild, precum si accesul la asistentd medicald. IDH se bazeazd
si pe teoriile dlui Sen. Acest indice este operant in tdrile in curs
de dezvoltare, dar este mai putin adecvat pentru evaluarea
progreselor din tdrile dezvoltate.

43 Notiunea de amprenti ecologicd (1% pleacd de la
premisa posibilitdtii de a exprima consumul in termeni de
suprafatd necesard productiei resurselor consumate astfel.
Aceasta face posibild comparatia impactului ambiental al dife-
ritelor comportamente ale consumatorilor (stiluri de viatd) sau a
diferitelor grupe de populatie (tdri). La scard mondiald, suprafata
disponibild pentru satisfacerea consumului individual este de
1,8 hectare pamant productiv pe locuitor. In prezent, la nivel
mondial sunt utilizate 2,2 hectare pe persoand, prin urmare
oamenii sunt pe cale si epuizeze in ritm rapid rezervele
planetei. Diferentele sunt insd enorme: in Statele Unite,
amprenta ecologicd medie reprezintd 9,6 hectare pe cap de
locuitor, in schimb ea reprezentind 0,5 hectare in Bangladesh.
Aceste probleme se vor acutiza dacd nu sunt schimbate stra-
tegiile. Date fiind eroziunea, desertificarea §i cresterea demo-
graficd, terenurile productive se imputineazd din ce in ce mai
mult si totodatd trebuie impdrtite la un numdr din ce in ce mai
mare de oameni, iar pe de altd parte creste cererea, fiindcd o
prosperitate  mai mare determind cresterea consumului.
Amprenta ecologici reprezinti un bun indicator pentru

1) http:/[www.developpementdurable.be/

()

() www.statcan.ca

() http://www.bhutanstudies.org.bt/

(*) http:/[www.sbilanciamoci.org/

() http:/[stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm
() http:/[www.oecd.org/statsportal
() http:/|www.eurofound.europa.eu/
(%) http:/[www.eurofound.europa.eu/
() i
%) hitp:/f

£y

3

9

(0

http://hdr.undp.org/en/statistics/
http:/[www.footprintnetwork.org

mdsurarea dezvoltdrii durabile, dar ea nu ne oferd nicio
informatie despre bundstarea indivizilor.

4.4 Indicele conditiilor de viati (') descrie si analizeazd in
mod sistematic conditiile de viatd ale populatiei olandeze si este
numit si stare sociald a Olandei (Sociale Staat van Nederland - SSN).
SSN  descrie evolutia conditiilor de viatd de-a lungul unei
perioade de aproximativ 10 ani. Temele analizate sunt veni-
turile, munca, invdtdmantul, sdndtatea, petrecerea timpului
liber, mobilitatea, criminalitatea, locuinta si habitatul. Ca
supliment la capitolele sectoriale este folosit si un indice reca-
pitulativ al conditiilor de viatd. Sunt prezentate, de asemenea,
date referitoare la opinia publicd despre politicd si autoritati.
Rezultatele cercetdrilor sunt publicate o datd la doi ani de
citre Biroul olandez de planificare socio-culturald (Nederlandse
Social Cultureel Planbureau). Indicele conditiilor de viatd nu s-a
impus niciodatd in Olanda, in primul radnd pentru cd este un fel
de ghiveci de elemente diverse si de aceea nu oferd o imagine
fiabild si consistentd a bundstarii generale.

4.5 De mai bine de 30 de ani, profesorul Ruut Veenhoven, de
la Universitatea Erasmus din Rotterdam, face cercetdri asupra
sentimentului de fericire la nivel mondial. in baza sa de date
despre fericire (World Database of Happiness) (%) conchide cd
banii si fericirea se afld intr-o corelatie extrem de slabi. Se
poate observa o crestere pasagerd a fericirii la oamenii care
primesc mai multi bani, fericire care nu tine mai mult de un
an. In general, senzatia de fericire este mai profundd la
persoanele care pot dispune mai mult de timpul lor si de posi-
bilitatea de alegere. De altfel, autorul face, ca si Layard, o
distinctie clard din aceastd perspectivd intre tdrile dezvoltate si
tdrile in curs de dezvoltare. O crestere a veniturilor in tdrile din
urmd genereazd un sentiment de fericire mai intens si mai
durabil decat in tirile dezvoltate. Aceastd diferentd dispare in
momentul in care PIB-ul pe cap de locuitor depaseste un prag
situat intre 20 000 si 25 000 USD. Dezavantajul acestei baze de
date constd in faptul ci diferentele dintre preferintele individuale
pot interveni ca factor in mdsurarea senzatiei de fericire.
Mai mult, strategiile autorititilor publice nu sunt prea
sensibile la senzatia de fericire.

5. Aplicatii posibile

5.1 In mare, existd doud posibilititi de a pune capat predo-
minantei PIB-ului in politica socio-economicd. Prima este
elaborarea unei serii de alti indicatori, care si completeze PIB-
ul in materie de (aspectele legate de) durabilitate si bunastare si
care ar trebui sd aibd aceeasi importantd ca acesta in elaborarea
politicilor. A doua solutie consta in inlocuirea PIB-ului printr-un
nou indicator global, care s integreze toate elementele relevante
ale durabilitdtii si bundstdrii. Acest nou indicator ar trebui sd
devind un indicator-cheie al politicii socio-economice.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/
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5.2 Prima posibilitate — o serie de alti indicatori, comple-
mentari PIB-ului — este deja realitate, dar nu este operantd.
Existdi multi indicatori care permit mdsurarea diverselor
aspecte ale durabilitdtii si a bundstarii: indicatorii referitori la
democratie, fericire si satisfactie in viatd, la sindtate, nivel de
instruire si de culturd, la libertatea de exprimare, la criminalitate,
la calitatea mediului inconjuritor, la emisiile de CO,, amprenta
ecologicd etc. Cu toate acestea, indicatorii prezentati mai sus nu
se bucurd de acelasi interes ca PIB-ul, care este considerat incd
drept indicatorul cel mai cuprinzdtor si mai putin contestat al
bundstarii noastre.

5.3 A doua posibilitate, cea a unui indicator global care si
inlocuiascd PIB-ul, nu exceleazd prin simplitate, dat fiind cd este
vorba de doud lucruri total diferite: durabilitate si bunistare.
Durabilitatea reprezintd o premisd, iar bundstarea este o tintd
variabild. In cazul durabilititii, este suficient si se asigure conti-
nuarea unui mod de viatd pe termen lung, la nivel mondial.
Dacd aceastd conditie este indeplinitd, nu este nevoie si se
urmdreascd si mai multd durabilitate. Situatia bundstdrii este
diferitd: o mai mare bundstare este totdeauna preferabild unei
mai mici bunistdri, ca atare stridania pentru mai multd
bunistare este rationald.

54 Dat fiind cd gruparea sub acelasi numitor comun a
acestor doud elemente nu este o intreprindere usoard, se
profileazd o a treia posibilitate, si anume utilizarea a doi indi-
catori complementari PIB-ului. Unul este durabilitatea, iar
celilalt mdsoard calitatea vietii. Existd un indicator pentru
mdsurarea durabilititii si a evolutiei acesteia, anume amprenta
ecologicd care, in ciuda neajunsurilor sale, reprezintd cel mai
bun indicator global disponibil de evaluare a dezvoltirii
durabile in domeniul mediului. Amprenta ecologicd reprezintd
unul din putinele instrumente de comunicare excelente — daci
nu singurul — care tin seama de impactul ambiental al
consumului nostru si al modelelor noastre de productie
(importuri si exporturi) asupra celorlalte tari. Acest instrument
poate fi cizelat prin utilizare si inlocuit, in masura in care in
viitor va deveni disponibil unul mai bun. Nu existd un indicator
functional pentru dezvoltarea sociald care sd masoare diferitele
aspecte ale calitatii vietii astfel inct sd ofere o imagine realistd.
Acest aviz este consacrat doar unui astfel de indicator, cel al
calitdtii vietii.

6.  Indicatorul calititii vietii

6.1 Un indicator utilizabil in practicd si fiabil din punct de
vedere stiintific atinge domenii ale vietii considerate in general
ca fiind esentiale pentru calitatea existentei si rdspunde urma-
toarelor criterii:

— este compus din factori obiectivi, care determind capacitati-
le/aptitudinile persoanelor;

— este sensibil la influenta politicilor;

— furnizeazd date actuale;
— favorizeazd comparatia intre tari;
— favorizeazd comparatia in timp;

— este usor de inteles pentru marele public.

6.2 Domeniile vietii considerate in interiorul UE drept
cruciale pentru calitatea vietii si care indeplinesc aceste criterii
sunt urmdtoarele:

— integritate fizicad si sdndtate. Acest indicator misoard acea
parte a populatiei care nu este impiedicatd din punct de
vedere fizic de factori ,interni” (boli, handicapuri) sau
sexterni” (criminalitate sau inchisoare) si functioneze dupd
cum doreste;

— bundstarea materiala. Este vorba de venitul standard mediu
care este disponibil pentru cheltuieli si exprimat in puterea
de cumpdrare efectivd, cea mai bunid unitate de misurd
globald a puterii de cumpdrare a cetiteanului mediu.
Puterea de cumpdrare din tiri diferite devine comparabild
prin corectii de compensare a decalajelor dintre nivelurile
de pret din aceste tari;

— accesul la servicii publice. Partea din PIB alocatd serviciilor
medicale, invitimantului, transportului public, locuintei si
culturii;

— activititile sociale. Procentul populatiei cu varsta intre 20
si 65 de ani care efectueazd o muncd remuneratd, precum si
procentajul populatiei de peste 20 de ani care efectueazd o
muncd voluntard. Un loc de muncd remunerat este
considerat in general drept una din principalele forme de
participare si de integrare sociald. in plus, participarea la
activititi voluntare este importantd pentru mentinerea a
numeroase varietdti de structuri sociale, ceea ce permite
temperarea dominantei elementului economic. Dat fiind cd
oamenii sunt din ce in ce mai mobili, este important ca
imigrantii si fie bineveniti si sd fie sprijiniti sd se integreze
din punct de vedere cultural si social in comunititile
existente;

— petrecerea timpului liber. Numirul mediu de ore de timp
liber de care dispune populatia cu varsta cuprinsi intre 20 si
65 de ani si care nu sunt alocate invdtdimantului sau activi-
tagilor remunerate sau nu (inclusiv timpul petrecut in
calitorii, activititi domestice si activitdtile de asistentd
acordatd altor persoane). In acest context, timpul liber care
este consecinta unui somaj nedorit trebuie scizut din
calcule. In afara unui loc de munci remunerat, este foarte
important sd poti dispune de suficient timp liber, pentru a
avea posibilitatea de a-ti organiza viata asa cum iti doresti;
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— calitatea mediului ambiant. Procentul reprezentat de
zonele naturale in raport cu ansamblul suprafetei teritoriului
national + procentul populatiei care nu este expusd poludrii
aerului. In acest caz nu este vorba de contributia pe care
natura si mediul o pot aduce la durabilitatea dezvol-
tdrii  socio-economice (unde amprenta ecologicd este
un indicator relevant), ci de calitatea vietii cetitenilor. Prin
urmare, indicatorul se limiteaza la doud aspecte ale naturii si
mediului pe care cetitenii le pot intalni nemijlocit, in mod
pozitiv sau negativ.

6.3  Aceste sase domenii sunt evaluate utilizindu-se mai multe
unitdti. Pentru a putea cuprinde aceste evaludri intr-un indicator
global, acestea trebuie mai intdi sd poatd fi comparate. Metoda
cea mai simpld (si mai eficientd) este calcularea unui rezultat
standard (rezultatul Z), pentru fiecare indicator partial si dupd o
metodd statisticd recunoscutd si aplicatd pe plan international:
aceasta este o variabili a cirei valoare medie este 0, iar abaterea
standard este 1. In mare, acest lucru inseamnd ci o treime din
tdri obtin un scor intre 0 si + 1, altd treime se situeaza intre O si
-1, o sesime se situeazd peste + 1 si o sesime sub - 1. Indi-
catorul global poate fi apoi calculat ca fiind media rezultatelor Z
din cele sase domenii.

6.4 Pentru mdsurarea schimbdrilor in timp, nu este posibil ca
rezultatele Z si fie calculate in fiecare an pe baza mediei si a
abaterii standard din acel an. Aceasta ar insemna cd media
calitatii vietii ar fi in fiecare an prin definitie identicd. Din
aceastd cauzd, media si abaterea standard din primul an al
utilizdrii indicatorului sunt folosite si pentru calcularea rezul-
tatelor Z din anii urmitori. Dacd media unui an se situeazd
peste media anului precedent, aceasta inseamnd o ameliorare
efectivdi a mediei calititii vietii. Dacd, dimpotrivd, media unui
an se situeazd sub media anului precedent, aceasta inseamni o
inrdutdtire efectivd a mediei calitdtii vietii.

6.5 Pentru marele public, care nu este obisnuit cu conceptele
matematice folosite in domeniul statisticii, rezultatul acestui
calcul are o semnificatie minord. Pentru a raspunde celui de-al
saselea criteriu (inteligibilitate pentru opinia publicd), ar fi prefe-
rabild elaborarea in fiecare an a unui clasament, astfel incat
oricine si poatd constata imediat rezultatele bune (sau
negative) ale tdrii sale in raport cu alte tiri sau in raport cu
anul precedent. Astfel de clasamente sunt in general foarte
sugestive si pot promova popularitatea instrumentului,
stimuland puternic eforturile de imbunititire a calititii vietii.

7. Pentru o politici mai echilibrati

7.1 Datele necesare cartografierii evolutiei din aceste sase
domenii sunt in general disponibile in statele membre ale UE,
chiar daci nu cu aceeasi frecventd si de aceeasi calitate.
Rapoartele financiare si economice sunt utilizate in mod
obisnuit de mult timp, iar informatiile referitoare la acestea
sunt disponibile zilnic sub forma cursului bursier. Rapoartele
privind mediul si calitatea vietii sunt relativ noi, iar informatiile

referitoare la acestea sunt mai putin numeroase. Statisticile
sociale si cele privind mediul au uneori doi sau trei ani
vechime. Una din cele mai importante conditii care trebuie
satisficutd pentru a putea vorbi de un indicator complet si de
calitate este coerenta calitdtii si disponibilititii datelor. Dar baza
este prezentd; in principiu, acest indicator poate fi elaborat
destul de repede, dacd este incheiat un acord politic. Pe plan
politic, un astfel de indicator poate fi interesant, prin potentialul
de crestere superior celui prezentat de PIB, cel putin in viitorul
apropiat, in interiorul UE.

7.2 Masurarea nu este suficientd, este nevoie si de utilizarea
rezultatului in elaborarea politicilor de urmat. Secolul XXI ne
confruntd cu unele probleme pentru care nu existd incd o
abordare verificatd, dat fiind cd acestea sunt relativ noi. Se
impune o reactie rapidd, dat fiind ¢ in absenta solutiilor struc-
turale, resursele planetei vor fi epuizate. Prin adoptarea unei
strategii care si nu se bazeze doar pe cresterea economicd, ci
si pe dezvoltarea durabild pe plan economic (continuitatea acti-
vitdtii economice), social (a crea oamenilor conditiile pentru
un trai sdndtos si pentru generarea unor venituri si garantarea
unui nivel rezonabil de securitate sociald persoanelor care nu
dispun de capacitatea necesard) si ambiental (protectia biodiver-
sitdtii, adoptarea unui mod de productie durabil si a unui
consum corespunzitor) va fi posibild gdsirea unei solutii
adecvate la unele probleme acute (ocuparea fortei de munci,
persistenta inegalitdtii, educatia, sdricia, fenomenul migratiei,
fericirea, schimbdrile climatice, epuizarea resurselor mondiale).

7.3 Indicatorul descris in cele ce urmeazd nu este perfect.
Acesta nu este prezentat ca un model, ci ca o contributie la
dezbaterile in curs asupra acestui subiect. Este posibil ca
numdirul domeniilor si trebuiasci sd creascd sau criteriile
cdrora trebuie sd li se supund domeniile sd trebuiascd rafinate.
Un astfel de indicator nu va deveni niciodatd definitiv.
Mésurarea reprezintd un proces dinamic, astfel cd sunt
mdsurate schimbdrile din societate. Schimbdrile pot, la randul
lor, sd determine nevoia unor indicatori diferiti sau mai
elaborati. Definirea unui indicator reprezintd, de asemenea, un
proces dinamic si trebuie sd fie urmarea unei dezbateri §i a unei
discutii, asa cum este cazul oricdrei societdti democratice.

7.4 Nu este vorba de un proiect pe termen scurt, dat fiind ca
este prea vast pentru asa ceva. Pentru a i se asigura fezabilitatea,
este clar cd ambitiile trebuie limitate la statele membre ale UE,
adaugand eventual si statele candidate Croatia si Turcia, precum
si tdrile care prezintd un sistem politic §i economic comparabil
(Statele Unite, Canada, Australia, Noua Zeelandd si Japonia).
Diferentele enorme in planul dezvoltdrii economice impiedicd
elaborarea unui instrument unic, care sd compare calitatea vietii
si in tdrile dezvoltate si in cele in curs de dezvoltare folosind
aceeasi unitate de misurd. Avand in vedere asemdndrile dintre
sistemele politice ale acestor tdri, indicatorul partial al liber-
titilor democratice nu a fost luat in considerare ca un
domeniu vital pentru calitatea existentei, dat fiind cd este
considerat drept o cucerire evidentd de tirile din acest grup.
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7.5  Strategiile care nu mai sunt influentate doar de purul interes al cresterii economice, ci si de factori
sociali si ambientali pot determina optiuni politice ameliorate si mai echilibrate si, ca atare, aparitia unei
economii mai durabile si mai solidare. Comitetul sperd cd va fi elaboratd o declaratie clard a Comisiei pe
acest subiect, in raportul siu privind progresele strategiei europene in favoarea dezvoltdrii durabile, care va fi
publicat in iunie 2009. Model social european, asa cum a fost acesta definit intr-un aviz anterior al
Comitetului (), poate deveni modelul de urmat. Acest model poate determina aparitia unui spatiu de
prosperitate democratic, ecologic, competitiv i solidar, care si fie o zond de integrare sociald pentru toti
cetdtenii UE.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

() JO C 309, 16.12.2006, p. 119.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind siguranta alimentard a importurilor
agricole si alimentare

(2009/C 100/10)

Prin scrisoarea din 3 iulie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, Presedintia francezd a hotdrt si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Siguranta alimentard a importurilor agricole si alimentare (aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 octombrie 2008. Raportor: dl BROS.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 22 octombrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 92 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 In urma unor grave crize alimentare, Uniunea Europeani s-
a echipat cu un dispozitiv sofisticat pentru siguranta alimentara,
cu scopul de a asigura un nivel ridicat de protectie a sdnatatii
consumatorilor, precum si a sandtdtii animalelor si plantelor. Cu
toate acestea, in contextul intensificrii schimburilor comerciale
de marfuri agricole si alimentare la nivel mondial se constati ca
riscurile sanitare sunt in crestere, iar accidentele legate de
siguranta alimentard a importurilor sunt incd frecvente in UE.
Astfel de accidente reprezintd tot atitea riscuri pentru sindtatea
umand, precum si pentru cea a speciilor animale si vegetale si
genereazd costuri semnificative pentru societate.

1.2 CESE intdmpind cu satisfactie memorandumul sprijinit de
15 state membre in cadrul Consiliului Agriculturd din iunie
2008 si intitulat JImportul de alimente, de animale si de
plante: siguranta alimentard si conformitatea cu normele comu-
nitare” (!). Prin intermediul prezentului aviz, Comitetul doreste
sd contribuie la reflectia cu privire la posibilittile de imbuna-
tatire a dispozitivului european privind siguranta alimentari.
Organizatia Mondiali a Comertului (OMC) oferd un cadru
juridic indispensabil pentru evitarea barierelor nejustificate in
calea comertului. CESE doreste respectarea acestor reguli,
propunand totodatd unele ajustdri.

1.3 Avand in vedere efectele nocive ale diferentelor existente
intre practicile statelor membre in ceea ce priveste controlul la
import, CESE recomandd si se urmdreascd si sd se intreprindd
cat mai rapid armonizarea acestor practici.

1.4 Constatdnd cd numeroase mdasuri eficace de gestionare a
importurilor din punct de vedere sanitar se referd doar la
produsele de origine animald, CESE considerd cd unele dintre
aceste masuri ar merita si fie extinse i la produsele de origine
vegetald. Astfel s-ar putea supraveghea mai bine riscurile repre-
zentate de reziduurile de pesticide, de contamindrile cu agenti

(") Documentul Consiliului 10698/08.

toxici sau de bolile plantelor. CESE recomands, in mod special,
cresterea numarului de misiuni de inspectie in cazul produselor
vegetale si sugereazd, de asemenea, ca importul acestora sd fie
conditionat de conformitatea cu o listd a organismelor agreate si
de efectuarea unor controale sistematice la punctul de intrare.

1.5 CESE considerd cd deciziile privind masurile referitoare la
import trebuie s se bazeze intr-o mdsurd cat mai mare pe date
obiective. In acest scop, Comitetul doreste o aplicare sistematicd
a principiilor analizei riscurilor, precum i 0 mai bund definire a
nivelurilor adecvate de protectie avute in vedere de Acordul
privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare (SPS).

1.6 Factorii socio-economici, cum ar fi consecintele unei decizii
pe plan economic sau receptarea acesteia de citre societate, ar
trebui s3 facd obiectul unei evaludri independente si tot atit de
riguroase ca si evaluarea riscului sanitar. Diferite tdri — cum ar fi
Canada si Marea Britanie — dispun deja de unititi de experti
socio-economici in cadrul agentiilor nationale pentru siguranta
alimentard. CESE propune evaluarea de citre Comisie a utilitatii
infiintdrii unei agentii independente de analizd socio-economici.

1.7 CESE considerd ci sistemul de trasabilitate, care std la baza
modelului european de sigurantd alimentard si care oferd
informatii despre alimente pe intregul lor traseu ,de la ferma
la consumatorul final”, ar trebui si poatd fi aplicat produselor
care provin din tari terte. Aceastd temd ar trebui sd aibd prio-
ritate in cadrul negocierilor bilaterale, precum si in cadrul
programelor de asistentd tehnicd pentru tdrile cele mai putin
dezvoltate.

1.8 CESE atrage atentia asupra greutdtilor cu care se confruntd
producdtorii din tdrile cele mai putin dezvoltate economic
pentru a se conforma standardelor sanitare europene si
indeamnd la dezvoltarea asistentei tehnice la comercializare, a
transferului de tehnologii si a acordirii de sprijin in vederea
infiingdrii de sisteme de trasabilitate si de alertd rapidd in
aceste tdri.
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1.9 Cerintele aplicabile produselor agricole si alimentare de
import sunt mai putin stricte decat cele aplicabile produselor
comunitare in domenii ca trasabilitatea, bundstarea animald sau,
la nivel mai general, standardele de protectie a mediului. Consi-
derdnd c3, la ora actuald, normele internationale privind
comertul nu oferd o bazd suficientd pentru abordarea acestor
domenii prioritare pentru UE, CESE solicitd in mod deosebit
elaborarea de citre Comisie a unei strategii pentru apirarea
acestor preferinte colective europene. CESE considerd ci UE
trebuie si fie unul din principalii militanti pentru ca acesti
factori legitimi s fie luati in considerare in cadrul comertului
international. In acest scop, ar trebui ca UE si-si asume prefe-
rintele colective, si pledeze pentru luarea in considerare a
,celorlalti factori legitimi” in instantele internationale si si
relanseze dezbaterea cu privire la legdtura dintre OMC si
celelalte acorduri internationale.

2. Observatii generale

2.1 Ca urmare a crizelor alimentare care au afectat UE, Comisia
Europeand a initiat o vastd reformi a legislatiei din domeniul
alimentar. A fost instaurat un nou cadru institutional si
legislativ, deosebit de elaborat, ceea ce reprezintd un progres
evident.

2.2 Regulamentul (CE) nr. 178/2002 precizeaza: ,Comunitatea
a optat pentru un nivel ridicat de protectie a sanatitii” si adauga
cd legislatia se aplicd ,in mod nediscriminatoriu, indiferent dacd
produsele alimentare sau hrana pentru animale sunt comercia-
lizate pe piata internd sau pe cea internationald” ().

2.3 Modelul european se bazeazd pe cateva principii funda-
mentale:

— trasabilitatea ,de la fermd la consumator™ ,capacitatea de a
urmdri (...) un produs alimentar (...) pe parcursul tuturor
etapelor de productie, prelucrare si distributie” (2);

— separarea dintre evaluarea riscului si gestionarea acestuia;
— rdspunderea juridicd a tuturor actorilor lantului alimentar;

— un sistem de alertd eficace.

2.4 Cu toate acestea, chiar si in zilele noastre, accidentele legate
de siguranta alimentard a produselor de import sunt incd
frecvente. In ultimii ani, in UE s-a constatat prezenta de
reziduuri de pesticide in fructele de import, de aflatoxine in
fructele cu coajd si in porumb, de reziduuri de medicamente
veterinare in produsele de origine animald, aparitia febrei
aftoase, etc. In 2007, 314 alerte declansate de Sistemul de
alertd rapidd au vizat produse provenite din tiri terte (%), cu
alte cuvinte 32 % din numdrul total. Aceste probleme
recurente trddeazd anumite disfunctii care se cer remediate.

2.5 Accidentele referitoare la siguranta alimentard a impor-
turilor constituie atdt o amenintare pentru siguranta consuma-

() Regulamentul (CE) nr. 178/2002, considerentul 8.

(®) Regulamentul (CE) nr. 178/2002, articolul 3.

(}) Raportul anual al Sistemului de alertd rapidd pentru alimente si
hrana pentru animale, 2007.

torilor europeni, cat si un cost ridicat pentru societate. in
momentul declangdrii unei alerte, procedurile de retragere
partiald sau totald de pe piatd a unei anumite mdrfi sunt
extrem de costisitoare pentru intreprinderile in cauzd. In mod
similar, masurile de sigurantd sanitard care urmdiresc eradicarea
unei patologii animale sau vegetale intr-o anumitd zond — cum
ar fi obligatia de a vaccina septelul sau obligatia de a pulveriza
insecticide la scara unei intregi regiuni — au un impact
important, care poate fi de lungd durati.

3. O mai bund anticipare a riscurilor privind siguranta
alimentara

3.1 Pentru a putea reduce frecventa acestor accidente sanitare,
existd anumite posibilitdti de a anticipa cu mai mult succes
riscurile din domeniu.

3.2 Armonizarea la nivel comunitar a practicilor de control al
importurilor este in curs de concretizare si trebuie sd constituie
o prioritate. Existenta unor diferente intre practicile statelor
membre cu privire la controlul la import creeazd multe
probleme. Este inadmisibil ca operatorii comerciali si poatd
opta cu bund-stiintd pentru introducerea marfurilor pe piata
unicd printr-o tard in care se practici un control mai putin
sever. De exemplu, s-a constatat cd importatorii de citrice tind
sd evite porturile spaniole deoarece acolo se gasesc laboratoarele
cele mai performante in domeniul bolilor sau reziduurilor
specifice acestui tip de plante.

3.3 Multe din mdsurile de gestionare a sigurantei alimentare a
importurilor nu se aplicd la ora actuald decat animalelor vii si
produselor de origine animald. Anumite riscuri — cum ar fi cele
referitoare la prezenta unor reziduuri de pesticide, de substante
contaminante fizice sau chimice in care se giisesc agenti cance-
rigeni sau toxici (de exemplu metale grele, biotoxine, coloranti
etc.) sau la bolile plantelor — ar trebui si fie mai bine monito-
rizate. Sunt necesare, prin urmare, madsuri eficace, care si fie
extinse la produsele de origine vegetald.

3.4 in primul rand, s-ar putea creste numarul misiunilor de
inspectie in cazul anumitor categorii de produse vegetale. Din
programul Oficiului alimentar si veterinar (OAV) pentru 2008
rezultd, intr-adevir, ci numai o misiune din trei vizeazd
produsele vegetale.

3.5 Pe de altd parte, importul de produse de origine vegetald ar
trebui s fie reglementat prin intermediul unei liste de tari si de
unitdti autorizate, asa cum se procedeazd in cazul a aproximativ
15 categorii de produse animale.

3.6 Importul de produse vegetale ar trebui si facd, de
asemenea, obiectul unor controale sistematice, incd de la
primul punct de intrare — ceea ce nu se intdmpld la ora
actuald. In cazul produselor animale, punctele de control la
frontierd si-au demonstrat deja eficacitatea. Ar trebui imbuni-
tatitd si cooperarea dintre organele publice de control si
serviciile private de control ale importatorilor. Importatorii
dispun din ce in ce mai frecvent realizarea unor analize chiar
la locul de productie. Autoritatea de control al alimentelor ar
trebui sd aibd acces la aceste rezultate.



C 100/62

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.4.2009

3.7 In sfarsit, baza de date ,TRACES”, care permite inregis-
trarea §i schimbul de informatii privind comertul si importul
de animale vii si de mdrfuri de origine animald ar putea fi
extinsd si la domeniul fitosanitar si conectatd la sistemul
LEUROPHYT".

4. O mai buni utilizare a principiilor analizei riscului

4.1 Principiile care guverneaza analiza riscului sunt definite de
organizatiile internationale recunoscute de OMC sub forma unui
proces cu trei etape: evaluarea riscului, gestionarea riscului si
comunicarea privind riscul. Reformarea legislatiei europene din
domeniul alimentar a reprezentat un prim pas citre aplicarea
analizei riscului. Crearea EFSA a permis separarea evaludrii
riscului de gestionarea acestuia, ceea ce reprezintd un aspect
fundamental. Bazandu-se pe dovezile stiintifice disponibile si
,desfisurdndu-se in mod independent, obiectiv §i trans-
parent” (1), evaluarea riscului efectuatd de citre EFSA permite
organismului de gestionare a riscului, Comisia sau statul
membru respectiv, sd ia decizii cu privire la misurile necesare.

4.2 Cu toate acestea, mdsurile Comisiei referitoare la importuri
- fie cd este vorba de suspendarea unui anumit flux de importuri
sau de mentinerea acestuia - sunt uneori gresit intelese, atat in
interiorul UE, cit si de citre tdrile terte. Dezbaterile aprinse pe
tema importului de pui american tratat cu clor sau de carne de
vitd din Brazilia sunt exemple recente in acest sens. In anumite
cazuri, Comisia este acuzati cd acordd prioritate intereselor
comerciale, in defavoarea consumatorilor. In opinia CESE,
deciziile privind mdsurile referitoare la import trebuie si se
bazeze intr-o si mai mare mdsurd pe date obiective.

4.3 Cu toate aceste, existd adesea conflicte intre obiective, care
trebuie bine cantdrite. Punerea in balantd a diferitelor obiective
trebuie sd fie un proces transparent pentru consumator.

4.4 CESE indeamnd Comisia si aplice in mod mai consecvent
principiile analizei riscului si sd acorde EFSA mijloacele de a
stabili metodologia necesard in acest sens.

4.5 Prin prevederile Articolului 5.7 din Acordul SPS se auto-
rizeazd recurgerea la mdsuri provizorii, atunci cind dovezile
stiintifice cu privire la caracterul inofensiv al unui produs sau
al unui procedeu nu sunt suficiente. Prin urmare, reglementarile
internationale admit principiul precautiei, asa cum este definit
de dreptul comunitar. Acordul SPS permite si aplicarea unor
standarde mai stricte decat cele internationale, cu conditia
definirii ,nivelului de protectie adecvat”. UE ar trebui si se
angajeze si defineascd mai bine propriile niveluri de protectie
adecvate, pentru a le putea utiliza ca referintd in momentul
analizei riscului.

(") Regulamentul (CE) nr. 178/2002, articolul 6.

4.6 Pe de altd parte, legislatia precizeaza cd ,evaluarea stiintificd
a riscurilor, luatd separat, nu poate, in unele cazuri, sd furnizeze
toate informatiile pe care trebuie si se bazeze o decizie de
gestionare a riscului §i cd ar trebui luati in considerare si alti
factori relevanti pentru subiectul respectiv’ (3). Acesti factori,
recunoscuti de altfel si de citre Acordul SPS, se pot referi la
impactul economic al unei decizii, la receptarea ei de citre
societate sau la raportul cost-beneficiu care o caracterizeaza.
La ora actuald, evaluarea lor are loc prin intermediul studiilor
de impact ale Comisiei sau prin organizarea unor consultari.

4.7 Or, evaluarea acestor factori socio-economici ar trebui si se
facd tot in mod obiectiv si independent, cu aceeasi rigoare din
punct de vedere stiintific ca si in cazul riscului sanitar, bene-
ficiind de asistenta unor experti in diferite discipline, cum ar fi
economia, sociologia si dreptul. Anumite tdri - cum ar fi Canada
si Marea Britanie - dispun deja de unitdti de experti socio-
economici in cadrul agentiilor nationale pentru siguranta
alimentard (}). CESE doreste evaluarea de citre Comisie a
utilitdtii infiingdrii unei agentii independente de analizd socio-
economicd.

5. Problema cerintelor diferite referitoare la produsele de
import

5.1 Cerintele aplicabile produselor agricole si alimentare de
import sunt, in multe domenii, mai putin stricte decat cele
aplicabile produselor provenite din Comunitatea Europeand.
Aceastd observatie nu este valabild pentru standardele private
pe care industria le aplicd tuturor furnizorilor, insd se verifici
in cazul anumitor cerinte reglementare. De exemplu, obligatia
trasabilitdtii animalelor incd de la nastere, indeplinirea condi-
tiilor care garanteazd bundstarea animald sau interzicerea
utilizdrii anumitor pesticide nu se aplicd produselor provenite
din tari terte.

5.2 O reglementare europeand — asa cum este cazul celei
privind siguranta alimentard, indiferent dacd este consideratd
justificatd sau nu — reflectd o anumiti preferintd colectivd a
UE. Se presupune cd prin dezbaterile din Parlament si din
Consiliu i prin cele care au implicat societatea civild, procesul
institutional care a dus la adoptarea acestei reglementdri este
expresia legitimd a unei alegeri ficute de cetdtenii europeni.
Miésurile impuse producitorilor sunt rezultatul acestei alegeri
colective si se aplicd tuturor, in interiorul UE. Insd atita timp
cat masurile in cauzd nu se aplicd producitorilor din tdrile terte,
pe piata internd se vor intdlni atdt produse care au indeplinit
aceste conditii, cat si produse care nu sunt conforme cu acestea.

(®) Regulamentul (CE) nr. 178/2002, considerentul 19.

(’) OCDE, 2003, Prendre en compte les aspects socio-économiques de la
sécurité des aliments: un examen des démarches novatrices de certains
pays (Luarea in considerare a aspectelor socio-economice ale sigu-
rantei alimentare: o analizd a initiativelor inovatoare din anumite
tari).
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5.3 O astfel de situatie problematicd, care se regdseste si in alte
domenii (standardele de mediu, drepturile sociale, etc) este inac-
ceptabild pentru consumatori. Acestia pot cumpdira, fard si-si
dea seama, produse care nu corespund alegerilor ficute de
europeni. De exemplu, in prezent, consumatorul poate si
gdseascd pe piatd, in mod legal, portocale provenite din tdri
terte, care au fost tratate cu ,Lebaicid” — un insecticid puternic
al cirui ingredient activ este substanta Fention — in pofida
faptului ci utilizarea acestui produs este interzisi in UE de
mai multi ani, din motive ecologice. Se poate spune ci prefe-
rintele colective ale europenilor sunt astfel incilcate intr-o
oarecare masurd, iar consumatorii sunt insela;i.

5.4 Standardele europene care nu se aplici produselor de
import genereazd, de asemenea, anumite denaturdri ale concu-
rentei in ceea ce ii priveste pe producitorii europeni. Institutul
zootehnic francez (Institut de I'Elevage) a incercat si estimeze
cateva dintre aceste costuri adi’gionale. De exemplu, in ceea ce
priveste trasabilitatea, in Europa s-au depus mari eforturi pentru
a introduce identificarea animalelor. Aceste investitii sunt
estimate pentru productia de bovine la 0,4 EUR/100 kg de
carcasd, adicd la aproape 32 milioane EUR pentru UE-25. In
ceea ce priveste bundstarea animald, obligatia de a asigura
addposturi cu boxe colective pentru viteii destinati sacrificdrii
reprezintd un cost de 4 EUR[/100 kg de carcasi, ceea ce
inseamnd 31 milioane EUR pentru UE-25.

6. Impactul normelor europene asupra tirilor in curs de
dezvoltare

6.1 UE este principalul importator de produse agro-alimentare
din tarile in curs de dezvoltare, in special ca urmare a unor
importante avantaje comerciale acordate anterior. CNUCED
(Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite privind comertul si
dezvoltarea) atrage atentia in mod frecvent asupra impactului
standardelor sanitare europene asupra producitorilor si intre-
prinderilor din tdrile cele mai putin dezvoltate.

6.2 UE nu poate face concesii in ceea ce priveste siguranta
alimentard. Cu toate acestea, constient de importanta acestui
aspect, CESE incurajeazd asistenta tehnicd, dialogul si cooperarea
cu partenerii comerciali care sunt deosebit de vulnerabili. CESE
indeamnd, de asemenea, Comisia si-si continue demersul de
sustinere a infiintdrii unor sisteme de trasabilitate si de alertd
in tarile in curs de dezvoltare.

7. Principiul echivalentei si trasabilitatea

7.1 Acordurile SPS si BTC (barierele tehnice in calea
comertului) reprezintd pentru membrii OMC (Organizatia
Mondiald a Comertului) un cadru juridic indispensabil pentru
a evita restrictiile nejustificate la import si pentru a asigura o
mai mare transparentd a conditiilor de acces pe piatd.

7.2 Dreptul comunitar precizeazd cd produsele importate
trebuie si respecte legislatia europeand din domeniul alimentar
sau ,conditiile recunoscute de Comunitate ca fiind cel putin
echivalente” (*). CESE doreste sd atragd atentia asupra riscurilor
asociate cu o interpretare prea largd de citre UE a principiului
echivalentei previzut de reglementdrile internationale.

7.3 In Europa, trasabilitatea alimentelor std la baza modelului
de sigurantd alimentard. Aceasta este pusd in aplicare ,de la
inceputul procesului de productie (...) si pand la (..) vanzarea
sau la furnizarea citre consumatorul final” (de la fermd la
consumator), deoarece ,fiecare element poate avea un impact
potential asupra sigurantei produselor alimentare” (3. Cu toate
acestea, pentru majoritatea produselor importate, trasabilitatea
nu constituie o obligatie decat incepand cu exportatorul. in
pofida rolului pe care l-ar putea juca sectorul privat, CESE se
indoieste cd practicile din anumite tiri terte pot fi considerate ca
fiind ,echivalente” din punct de vedere al sigurantei. CESE
pledeazi pentru o atitudine ofensivd in materie de trasabilitate,
prin abordarea prioritard a acestui subiect in negocierile bila-
terale si acordarea de asistentd tehnicd tdrilor celor mai putin
dezvoltate.

8. Alti factori legitimi si evolutia dreptului international

8.1 Textele GATT (Acordul General pentru Tarife si Comert) si
diferitele acorduri ale OMC previd ca reglementarea comertului
international si ia in considerare, pe langd factorii sanitari, si
Lalti factori legitimi”. Cu toate acestea, evolutia dreptului inter-
national a fost mult mai lentd in acest domeniu. Optiunile UE
nu sunt intotdeauna justificate din punct de vedere strict sanitar.
In cazul puiului tratat cu clor, Comisiei ii este foarte greu si
demonstreze cd tratarea pdsdrilor cu apd cloruratd in scopul
dezinfectdrii, asa cum se practici in SUA, poate dduna
sandtatii consumatorilor europeni. Realitatea este cd modul in
care este perceputd calitatea alimentelor diferd intre cele doud
continente. Intr-un alt domeniu, decizia de a interzice importul
pieilor de focd nu se bazeazd nici ea pe motive sanitare, ci de
bundstare animald. Compatibilitatea acestor masuri cu normele
OMC face obiectul unei intense dezbateri la nivel international.

8.2 Cu toate acestea, jurisprudenta Organului de reglementare
a diferendelor din cadrul OMC indicd unele evolutii incura-
jatoare. De exemplu, in cazul ,broascd testoasd — creveti”, care
a fdcut obiectul unui litigiu intre Statele Unite si Malaezia,
expertii din panel au dat castig de cauzd SUA, considerand cd
interzicerea importurilor de creveti era justificatd in temeiul
acordului international privind protectia biodiversitdtii. Pescarii
din Malaezia au fost obligati sd-si modifice tehnicile de pescuit
astfel incat si nu mai captureze broaste testoase — specie
protejatd de conventia mentionatd. O altd dezbatere actuald
vizeazd clarificarea raporturilor dintre normele OMC si
celelalte acorduri internationale.

(") Regulamentul (CE) nr. 1782002, articolul 11.
(3) Regulamentul (CE) nr. 178/2002, articolul 3.16 si considerentul 12.
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8.3 UE ar trebui s fie unul din promotorii dezbaterilor pe
aceste teme. In acest scop, UE ar trebui si-si asume preferintele
colective, si apere luarea in considerare a ,celorlalti factori
legitimi” in instantele internationale si si relanseze dezbaterea
cu privire la legiturile dintre OMC si celelalte acorduri interna-
tionale. In plus, trebuie si se promoveze ciutarea unor metode
prin care preferintele colective si factorii legitimi s3 poatd fi
obiectivati, pentru a putea fi recunoscuti la nivel international.

9. Informarea consumatorilor

9.1 Consumatorii europeni doresc din ce in ce mai mult sd fie
informati cu privire la conditiile in care sunt produse alimentele
pe care le consumd. Ca rispuns la aceastd solicitare, sectorul
privat dezvoltd numeroase initiative. In plus, la ora actuali se
dezbat diferite idei - cum ar fi cea a unei etichete UE sau a unei
etichetdri cu privire la bundstarea animald. S-ar putea propune
ca sarcina de a informa consumatorii in mod independent cu

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

privire la metodele de productie practicate in diferite tdri si
revind unei organizatii internationale. Sarcinile acestui organ
de informare independent ar trebui sd includd si punerea la
dispozitie de informatii in cadrul unui sistem de alertd
precoce la nivel global, care incd nu a fost creat.

9.2 Cu toate acestea, informarea consumatorilor nu poate fi
singurul rdspuns la intrebdrile pe care le formuleazd acest
raport. In cazul produselor prelucrate, care stau tot mai mult
la baza alimentatiei, etichetarea referitoare la originea produsului
devine deja prea complexd, atat din perspectiva intreprinderilor,
cat si a consumatorilor. in consecinti, rdspunderea revine auto-
ritdtilor publice, care au datoria de a garanta ci toate produsele
care circuld pe piata internd corespund alegerilor ficute de
cetdtenii europeni. Consumatorii se asteaptd ca aceste decizii
colective sd nu fie sacrificate in acele procese politice (cum ar
fi dialogul transatlantic) care servesc doar cresterii in vizibilitate
a celor implicati sau castigdrii favorurilor anumitor parteneri
comerciali.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind transformdrile structurale si conceptuale ca
o conditie prealabili pentru o cunoastere competitivdi la nivel mondial si pentru o industrie
europeand bazatd pe cercetare (Europa: recuperand terenul sau preluind conducerea?)

(2009/C 100/11)

La 17 januarie 2008, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2)
din Regulamentul de procedurd, a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Transformdrile structurale si conceptuale ca o conditie prealabild pentru o cunoastere competitivd la nivel mondial si
pentru o industrie europeand bazatd pe cercetare (Europa: recuperand terenul sau preludnd conducerea?) (aviz din
proprie initiativa)

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 10 septembrie 2008. Raportor: dl TOTH, coraportor: dl LEO.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din
22 octombrie 2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu
98 voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Schimbdrile climatice, transformdrile demografice, globa-
lizarea, penuria de materii prime si de energie vor duce la
mutatii economice si sociale profunde in Europa. Efectele
asupra nivelului de viatd si competitivititii in Europa depind
in mod decisiv de luarea la timp a masurilor corecte. Necesitatea
de a gisi rdspunsuri inovatoare la noile provociri rezultd si din
incheierea cu succes in multe domenii a procesului european de
recuperare a decalajelor. Atingerea frontierei tehnologice face
din inovatiile autonome factorul cel mai important de
crestere, insd presupune transformdri in domeniile care au
constituit pentru mult timp factori de succes (de exemplu in
educatie si formarea permanentd). In acest sens, promovarea
coeziunii in cadrul Comunititii este un obiectiv la fel de
important. Nevoia existentd de adaptare va constitui o probd
esentiald pentru modelul social european, al cirei rezultat va
decide asupra calitdii vietii generatiilor actuale si viitoare.
Dialogului social si dialogului societitii civile cu toate partile
interesate relevante ii va reveni un rol decisiv la depasirea
acestor provocari.

1.2 In orice caz este nevoie de o capacitate de adaptare
crescutd si de o vitezd de adaptare mai mare pentru a face
fatd provocdrilor iminente si pentru a deschide un potential
suplimentar de dezvoltare in Europa. Strategia de la
Lisabona (!) a stabilit obiective care corespund in mare masuri
acestei perspective si sunt importante pentru Europa. Totodatd,
nu a fost adesea clar cit de departe trebuie si meargd adaptirile
necesare, iar transpunerea obiectivelor in strategii politico-
economice a fost frecvent prea ezitantd. Efectele acestui mod
de a proceda sunt cunoscute si este nevoie de eforturi reinnoite
pentru a urmdri cu tirie din nou aceste obiective. De aceea se
recomandd o extindere durabild a mijloacelor pentru aplicarea
Strategiei de la Lisabona.

1.3 Totodati este clar cd nu poate exista o strategie universald
si cd, in anumite domenii politice, fiecare stat membru trebuie

(") Bineinteles cd Strategia de la Lisabona este cu mult mai vastd decat
chestiunile abordate aici. Pentru mai multe detalii, a se vedea:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

sd pund in aplicare obiectivele europene printr-un alt set de
mdsuri, adaptat conditiilor nationale, pentru a garanta o
politicd eficientd. In acest context trebuie vegheat insi ca
mdsurile la nivel european si cele din statele membre si fie
complementare. Aceleasi cerinte privind complementaritatea
sunt valabile, bineinteles, pentru mdsurile adoptate la nivel
european. In cazul domeniilor politice orizontale — adicd cele
care tin de competenta diverselor directii generale — este necesar
sd se aplice o strategie armonizatd. Complementaritatea rezultd
in ambele cazuri din cooperarea si coordonarea explicitd a stra-
tegiilor si mdsurilor politice care sunt elaborate si sustinute in
comun.

1.4 In prezent, se promit adesea cooperarea si coordonarea,
insd la nivel practic se realizeazd foarte putin. In acest sens
trebuie efectuate schimbari pentru a maximiza efectele
pozitive care rezultd dintr-o aplicare coordonatd (3). $i la
nivelul statelor membre eficienta poate fi imbunitititd prin
cooperare intdritd la elaborarea si aplicarea masurilor. Pentru a
sprijini acest proces, o parte a mijloacelor suplimentare ar trebui
repartizatd explicit pentru dezvoltarea unor programe de
cooperare intre nivelul european si statele membre. Accesul la
aceste mijloace ar trebui s fie posibil numai in cazul in care se
adoptd mdsuri care sunt explicit armonizate unele cu altele si
servesc atingerii unor obiective comune.

1.5 Europa este confruntatd cu provocdri in special deoarece
numai in putine state membre s-au pus bazele pentru activitdi
la nivel de varf. Multe state membre nu au realizat tranzitia de
la faza de recuperare a decalajelor citre productia la frontiera
tehnologicd. In cursul tranzitiei citre o economie bazati pe
cunoastere apare o cerere crescutd de fortd de muncd cu
inaltd calificare. Pentru a face fatd acestei situatii este nevoie
de prognoze pe termen lung si mediu privind nivelul de

(%) Prin coordonarea politicilor, sunt stimulate producerea bunurilor
publice (de exemplu informatie §i cunoastere, mediu §i protectia
climei) si crearea unor efecte externe pozitive. Interconectarea
economicd crescindd din Europa creeazd externalititi si doar prin
coordonarea politicilor pot fi amplificate externalitdtile pozitive si
reduse cele negative.
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calificare necesar al fortei de muncd, care si constituie baza
pentru restructurarea ce trebuie realizatd in sectorul educatiei
si formdrii continue.

1.6 Pentru rezolvarea problemelor iminente si imbundtitirea
performantei economice este nevoie de structuri in stiintd si
cercetare care si producd realiziri de varf. In acest context,
sunt necesare, de asemenea, eforturi durabile pentru a
dezvolta rezultatele cercetdrii, precum si cunoasterea teoreticd
si pentru apropierea pe un front vast de actorii de varf interna-
tionali. La nivel european, dupid relansarea Strategiei de la
Lisabona au fost puse bazele pentru a pdsi pe acest drum.
Consiliul European pentru Cercetare si Institutul European de
Tehnologie vor accelera acest proces. Investitiile in aceste
structuri trebuie extinse pe viitor si mai mult, iar statele
membre trebuie motivate si adopte strategii complementare.
In afard de aceasta, este necesar si sd se incurajeze cooperarea
stransd intre Intreprinderi si comunititile academice, universitare
si de cercetare, si s fie sprijinitd infrastructura de serviciu cu rol
de sustinere, precum parcurile stiintifice, de inovare, tehnologice
si industriale.

1.7 Pe langd investitii in forta de muncd si sistemul stiintific,
este nevoie, in cadrul promovirii cercetdrii de citre statele
membre, de un sprijin considerabil mai puternic pentru
proiectele de investitii riscante, de imbundtdtiri ale protectiei
drepturilor de proprietate (de exemplu brevetul european si
mdsuri impotriva pirateriei de produse), de reglementdri favo-
rabile inovatiei pe pietele produselor si ale fortei de munci, de
posibilititi de finantare corespunzitoare riscului, de mdsuri de
stimulare a cererii de inovatii (de exemplu piata internd, achizitii
publice, piete-pilot), de mai multd mobilitate la toate nivelurile
si de o politicd privind concurenta, precum si de o macropo-
liticd corespunzitoare. Aplicarea reusitd a acestor politici are
drept rezultat eforturi de inovare considerabil extinse si
implicit cheltuieli crescute in cercetare-inovare.

1.8 in cele din urmi este vorba de a crea un sistem care si
reactioneze flexibil §i rapid la provocirile existente. Aceastd
abordare se bazeazd pe convingerea ci lipsa de actiune in
prezent va avea costuri viitoare mult mai mari decat cele ale
mdsurilor care trebuie luate in prezent. Acest lucru este valabil
intr-o mare mdasurd, dar nu exclusiv pentru masurile in materie
de mediu. Tocmai in cazul acestora, Europa a jucat in trecut un
rol de deschizitor de drumuri, rol care trebuie extins prin conti-
nuarea consecventd a strategiei initiate. Aceasta asigurd divi-
dendele industrial-politice, sociale si ecologice cuvenite
primului sosit (first mover advantage) care pot rezulta din
mdsurile pentru protectia mediului printr-o reglementare armo-
nizatd in materie de mediu, prin standardizare, prin promovarea
inovatiilor in domeniul tehnologiei mediului si prin aplicarea
inovatiilor sociale.

1.9 O astfel de strategie de viitor trebuie insa sd fie sprijinitd si
de populatie, pentru a putea fi pusd in aplicare cu succes. Dacd
nu se intelege nevoia de schimbare si rezultatele nu sunt vizibile
sau sunt repartizate inegal, atunci si disponibilitatea de adaptare
individuald si sociald va fi scizutd. Institutiile societdtii civile
sunt indispensabile in procesele de organizare si de comunicare.
O conditie prealabild a acceptdrii o constituie, bineinteles, posi-
bilitatea de a influenta organizarea strategiei si a masurilor. Dacd

deja in faza de pregitire se inregistreazd o participare ampla si
au loc dezbateri, creste probabilitatea aparitiei unui proiect
comun. Desi este deja aproape prea tirziu pentru discutii
privind continuarea Strategiei de la Lisabona, ar trebui si se
urmireascd implicarea unor parti largi ale publicului interesat.

2. Context

2.1 In ultimii 50 de ani, performanta economici a Europei s-a
imbundtdtit continuu si astfel decalajele existente in secolul al
XIX-lea si prima jumitate a secolului XX s-au micsorat (!). Intre
timp, Europa a atins aproape productivitatea pe ord a SUA, desi
productia pe cap de locuitor stagneazd la ceva mai putin de
70 % din cea a SUA (a se vedea Gordon 2007). Procesul de
recuperare a decalajului a fost insd intrerupt in mod neasteptat
in 1995 si a urmat o fazi in care cresterea economicd a SUA a
fost mai puternicd decit cea a Europei. Cauza principald a acce-
lerdrii performantei economice a SUA este consideratd a fi inte-
grarea mai rapidd a noilor tehnologii — in acest caz a tehnolo-
giilor informatiei §i comunicatiilor. SUA au reactionat mai rapid
decat majoritatea statelor europene atit in ceea ce priveste
dezvoltarea, cat si difuzarea acestor tehnologii.

2.2 Viteza diferitd in dezvoltarea §i integrarea noilor tehnologii
nu este insd specificd pentru tehnologiile informatiei si comu-
nicatiilor, ci este o consecintd a sistemului politico-economic
stabilit. SUA, ca lider in multe noi tehnologii, se bazeazd pe
un sistem cu puternicd orientare de piatd, cu universititi si
institute de cercetare de frunte la nivel mondial, specialisti cu
inaltd calificare din toate regiunile lumii, disponibilitate ridicatd
de a asuma riscuri, crestere rapidd a intreprinderilor nou
infiintate §i o piatd internd omogend.

2.3 Statele europene, pe de altd parte, au creat structuri si au
adoptat mdsuri politico-economice care sprijind procesul de
reducere a decalajelor si fac cu putintd preluarea rapidd a
noilor tehnologii. Cotele ridicate de investitii au fost si sunt
un semn vizibil al acestui proces, ca si sistemele de invitdmant
cu orientare profesionali mai pronuntatd, structurile de
finantare a inovatiei cu aversiune fati de risc, investitiile mai
reduse in educatia tertiard, precum si dezvoltarea adesea insufi-
cientd a produselor si tehnologiilor.

2.4 Cresterea economicd slabd din Europa (a se vedea de
exemplu Breuss 2008) din ultimii ani atesti ci in multe
domenii potentialul de crestere al strategiei de recuperare a
decalajelor este epuizat. Tranzitia de la o strategie de recuperare
a decalajului citre o pozitie de varf necesitd insd restructurdri
ample care in Europa sunt doar in stadiul incipient si sunt puse
adesea in aplicare fard prea mult entuziasm. Datd fiind apro-
pierea crescindd de frontiera tehnologicd, inovatiile inde-
pendente si radicale (in sensul de noutdti de piatd) devin cea
mai importantd sursd a cresterii economice. Pentru a sprijini

(") Pe ansamblu, UE si-a mentinut cu succes pozitia de lider in comertul
mondial atdt in sectorul bunurilor, cit si in cel al serviciilor.
Economia europeand este lider de piatd intr-un domeniu extins de
industrii cu nivel mediu de tehnologie si la bunurile cu investitii mari
de capital. O sursd de ingrijorare o constituie deficitul comercial in
crestere cu Asia si o performantd a UE mai degrabd slabd in
comparatie cu SUA in domeniul TIC (a se vedea CCMI 043).
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acest model, trebuie restructurate domeniile (de exemplu
educatia si formarea continud, reglementarea pietelor fortei de
muncd si a produselor, guvernarea macroeconomicd) care in
trecut au fost considerate factori de succes pentru procesul de
recuperare a decalajelor. Nevoia de schimbare in Europa rezultd
insd din provocirile contemporane printre care se numdrd
schimbdrile climatice, globalizarea, dezvoltarea demograficd,
penuria de materii prime si de energie. In acest sens este
necesar si se creeze structuri care si poatd reactiona rapid la
noile provocdri si produce solutii competitive, juste fatd de
mediu si acceptabile din punct de vedere social.

2.5 In cele din urmi, este vorba despre crearea unui sistem care
sd reactioneze flexibil si rapid la provocirile existente. Aceastd
abordare se bazeazd pe convingerea ci lipsa de actiune in
prezent va avea costuri viitoare mult mai mari decit cele ale
mdsurilor care trebuie luate in prezent. Acest lucru este valabil
intr-o mare mdasurd, dar nu exclusiv pentru masurile in materie
de mediu. Tocmai in cazul acestora, Europa a jucat in trecut un
rol de deschizitor de drumuri, care trebuie extins prin conti-
nuarea consecventd a strategiei initiate. Aceasta asigurd divi-
dendele industrial-politice, sociale si ecologice cuvenite
primului sosit (first mover advantage) care pot rezulta din
mdsurile pentru protectia mediului printr-o reglementare armo-
nizatd in materie de mediu, prin standardizare, prin promovarea
inovatiilor in domeniul tehnologiei mediului si prin aplicarea
inovatiilor sociale.

2.6 Afirmatiile urmdtoare se concentreazd pe acele parti ale
Strategiei de la Lisabona care se ocupd de inovatii. Sunt
analizate posibilitdti de a se ajunge la elaborarea unor politici
eficiente la nivelul european eterogen.

3. Rispunsul Europei la slaba crestere economici din anii
’90: Strategia de la Lisabona

3.1 Rispunsul Europei la decalajul crescind fatd de SUA in
materie de productivitate si crestere economicd l-a reprezentat
Strategia de la Lisabona, care, dupd revizuirea din 2005, si-a
propus printre altele s3 reimpulsioneze dinamica cresterii
economice in Europa prin sporirea cheltuielilor de cercetare-
dezvoltare la 3 % din PIB si atingerea unei cote de ocupare a
fortei de muncd de 70 % in randul persoanelor de varstd activa.

3.2 Cresterea vizatd a cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare
se bazeazd pe multe studii care indicd o corelatie pozitiva clard
intre dezvoltarea economici si nivelul cheltuielilor de cercetare-
dezvoltare. La formularea acestui obiectiv s-a trecut cu vederea
faptul ci nivelul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare depinde in
mod esential de structura sectoriald si poate fi evaluat doar in
raport cu modul de organizare a industriei. Lucrdri de cercetare
mai recente (Leo — Reinstaller — Unterlass 2007, Pottelsberghe
2008) aratd cd majoritatea statelor membre ,vechi” prezintd
cheltuieli de cercetare-dezvoltare aflate aproape de nivelul care
ar fi de asteptat, datd fiind structura lor sectoriald, in timp ce
majoritatea ,noilor” state membre se afli sub acest nivel (adicd
sub linia de 45°, a se vedea imaginea 1). Suedia si Finlanda (ca si
SUA) cheltuiesc clar mai mult pentru cercetare-dezvoltare decat
ar fi de asteptat dat fiind structura lor sectoriald. Aceasta rezultd
din faptul cd aceste tdri lucreazd in anumite sectoare la frontiera
tehnologicd si in cadrul activititilor lor de inovatie se concen-
treazd mai puternic pe anumite aspecte decat concurentii lor, iar
in cazul SUA productia beneficiazd de o piatd internd mare. Pe
de altd parte, cheltuieli mai ridicate de cercetare-dezvoltare pot fi
induse si de un sector universitar bazat pe cercetare intensiva (a
se vedea in acest sens Pottelsberghe 2008).

Imaginea 1: Cheltuieli pentru cercetare-dezvoltare corectate in functie de structura sectoriald
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3.3 Daci cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale sectorului intre-
prinderilor din Europa (cel putin din vechile state membre)
corespund in mare parte structurii sectoriale, nu existd motive
serioase pentru schimbarea masivd a acestor cheltuieli, deoarece
ele trebuie privite si ca un factor de costuri si prezintd venituri
in descrestere. Investitiile mai ridicate in cheltuieli de cercetare-
inovare sunt utile atunci cand se ajunge la frontiera tehnologica
sau cand acestea rezultd dintr-o transformare structurald (!) in
directia unor ramuri bazate pe cercetare intensivd (2. Ambele
transformari sunt obligatorii dacd se doreste mentinerea compe-
titivitatii Europei si garantarea ,modelului european”.

3.4 Cu toate acestea, acest proces nu este declansat printr-o
crestere izolatd a fondurilor pentru cercetare-dezvoltare, ci mai
degrabd prin sprijinul consolidat acordat unor strategii de
investitie riscante, prin investitii in infrastructura de cercetare
si prin imbundtitirea sistemului de invdtdmant si de formare.
Crearea unui mediu de piatd favorabil inovatiilor si o mobilitate
sporitd la toate nivelurile reprezintd alte transformari necesare (a
se vedea in acest sens Aho et al. 2006). Sunt necesare si inter-
ventii complementare in reglementarea pietelor fortei de munci,
a sistemului financiar, a politicii in domeniul concurentei si
politicii macroeconomice. Aplicarea reusitd a acestor politici
are drept rezultat eforturi de inovare considerabil extinse si
implicit cheltuieli crescute in cercetare-inovare.

3.5 Deplasarea centrului de greutate al politicii economice de la
cercetare-dezvoltare citre inovatie reduce si privilegierea
implicitd a ,industriilor high-tech” care rezultd din incercarea
de a spori cheltuielile de cercetare-dezvoltare. Astfel sunt valo-
rificate ramuri care sunt de fapt high-tech in ceea ce priveste
utilizarea tehnologiilor, dar care nu duc la investitii ridicate in
cercetare-dezvoltare, deoarece eforturile lor in materie de
inovatie se bazeazd pe utilizarea inteligentd a tehnologiei si pe
creativitatea umand. De exemplu, multe inovatii complexe din
punct de vedere tehnologic apar in domeniul industriilor
creative, al industriei siderurgice sau in domeniul textilelor si
imbracimintei fird sau cu putine cheltuieli proprii pentru
cercetare-dezvoltare. De asemenea, s-a dovedit (a se vedea in
acest sens Holzl — Friesenbichler 2008) ci practic in toate
ramurile existd potential pentru intreprinderi mici si mijlocii
cu crestere rapidd (asa-numitele societdti ,gazeld”), ceea ce
implicd, de asemenea, o promovare ampld a inovatiilor. Concen-
trarea pe ramurile cu tehnologie inaltd — si acest lucru le
garanteazd relevanta ridicatd §i pe viitor — se bazeazd pe
cresterea ridicatd a cererii din cadrul acestora. Dacd se reuseste
realizarea cu succes a unor inovatii prin eforturi in materie de
cercetare-dezvoltare, atunci — in ceea ce priveste cresterea
economicd §i a gradului de ocupare a fortei de muncd — rezul-
tatele pot fi, datoritd cresterii ridicate a cererii, disproportionat
de bune (Falk — Unterlass 2006).

(') Transformarea structurald apare prin infiintarea de noi intreprinderi,
prin diversificarea intreprinderilor existente sau prin instalarea in
teritoriu a unor noi intreprinderi.

fn acest loc sunt mentionate expres sectoarele bazate pe cercetare
intensivd, deoarece clasificarea in sectoare cu tehnologie inaltd, medie
si joasd utilizatd la cheltuielile de cercetare-dezvoltare subestimeazd
utilizarea tehnologiei in multe domenii economice. Dacd se tine
seama si de integrarea unor tehnologii dezvoltate in alti parte in
produse si in procesele de productie, atunci si ramurile care sunt
considerate adesea ca avand tehnologie joasd conform clasificdrii
traditionale trebuie repartizate domeniului tehnologiei medii sau
inalte (a se vedea in acest sens Peneder, 2007).

S
=

3.6 Noile si vechile provocdri cer realizdri de varf atit in
cercetare, cat si in aplicarea acesteia. Doar prin realizdri de
varf in cercetarea fundamentald si aplicatd, Europa poate
rimane competitivd in fata provocdrilor globale. Limitarile
importante care afecteazd realizarea acestei strategii rezidd deja
— si acest lucru se va agrava pe viitor — in domeniul capitalului
uman. O fortd de muncd mai numeroasd si mai bine pregatitd,
cu studii secundare §i superioare, reprezintd conditia prealabild
pentru transformarea structurald si apropierea de frontiera
tehnologicd. Deficitele inregistrate pand in prezent nu pot fi
recuperate decat intr-o perioadd lungd de timp, iar eforturile
necesare in acest sens nu sunt inci sustinute din multe
puncte de vedere. Totodatd, in cazul structurilor de educatie,
trebuie vegheat ca oferta de locuri de educatie si se orienteze
in functie de cerere (°) si ca formarea continud a fortei de
muncd (cuvant-cheie formarea pe intreg parcursul vietii) s se
bucure de la fel de multd atentie, pentru ca forta de munci si-si
conserve in toate fazele procesului de muncd productivitatea si
capacitatea de a ocupa un loc de munci.

3.7 Revizuirea Strategiei de la Lisabona a adus schimbari
decisive pe plan european, care sunt capabile si accelereze
transformarea structurald in directia unor structuri economice
bazate pe cercetare intensivd §i a unor realizdri de varf: dintre
acestea fac parte de exemplu mdsurile pentru imbunititirea
disponibilitatii capitalului de risc si pentru cresterea mobilitatii
cercetitorilor, Institutul European de Tehnologie (IET) si
Consiliul European pentru Cercetare si initiativele privind
pietele-pilot. La acestea se adaugd cresterea fondurilor pentru
programele-cadru i extinderea proiectelor-pilot la  nivel
european.

4. Europa: politici eficiente in ciuda diversititii?

4.1 Chiar dacd obiectivele Europei sunt in mare parte clare si
impartdsite de toatd lumea, se pune intrebarea dacd Europa, datd
fiind eterogeneitatea sa, are capacitatea politicd necesard. Diver-
sitatea europeand se manifestdi nu in ultimul rind in
performanta diferitd a statelor membre, in succesele diferite de
pe frontul tehnologic (de exemplu standardele GSM, respectiv
utilizarea TIC) si in diferentele mari la nivel sectorial — atat intre,
cat si in interiorul sectoarelor (a se vedea in acest sens Falk
2007, Leo - Reinstaller - Unterlass 2007, a se vedea Anexa 3).

4.2 Aceastd diversitate reprezintd o provocare majord pentru
politica economicd deoarece misurile de politici economici au
rezultate diferite in functie de nivelul de dezvoltare economica.
Tarile care au succes isi adapteazd explicit sau implicit strategia
de politicd economicd in functie de nivelul de dezvoltare

(®) Conform Cedefop, ,se preconizeazd c¢i numdrul total al locurilor de
munci in Europa va creste cu mai mult de 13 milioane intre 2006 si
2015. Aceasta include o crestere de aproape 12,5 milioane de locuri
de munci la cel mai inalt nivel de calificare (in mare, nivelurile 5 s 6
ISCED) si de aproape 9,5 milioane locuri de muncid la nivel mediu
(nivelul 3 si 4 ISCED). Pe de altd parte se va produce o descrestere de
peste 8,5 milioane de locuri de munca pentru cei fird calificare sau
cu putine calificiri formale (nivelurile 0-2 ISCED)". Sursa: Cedefop,
Future skill needs in EuropeMedium-term forecast, 2008.
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economicd si incearcd, de aceea, sd sprijine un proces de recu-
perare a decalajelor sau se orienteaza citre productia la frontiera
tehnologicd. Rationalismul acestui proces de adaptare a politicii
economice la nivelul de dezvoltare a fost atestat printr-o serie
de lucriri stiintifice. in acest context, s-a dovedit ci misuri
politice identice produc rezultate diferite in functie de nivelul
de dezvoltare al unei tdri. Astfel, o mdsurd care are rezultate
pozitive intr-un stat a cdrui productie se situeazd la frontiera
tehnologicd poate avea, intr-o tard care se afld in curs de recu-
perare a decalajelor, consecinte mai reduse sau chiar negative
asupra dezvoltdrii tehnologice.

4.3 Aceastd afirmatie poate fi demonstratd usor pornind de la
exemplul sistemului de invagdmant (!). Dacd se doreste maxi-
mizarea rezultatelor investitilor in sistemul de invdtimant,
trebuie tinut seama de lanturile cauzale care diferd in functie
de nivelul de dezvoltare: studiile superioare devin cu atat mai
importante cu cat o tard se gdseste mai aproape de frontiera
tehnologicd. Sistemele de invdtdmant cu orientare profesionald
sprijind mai degrabd un proces de recuperare a decalajelor.
Aghion et al. (2005) apreciazi cd majorarea cheltuielilor
pentru educatia universitard cu 1 000 USD pe persoand intr-
un stat aflat la frontiera tehnologicd duce la madrirea ratei de
crestere economicd anuald cu circa 0,27 %, in timp ce aceste
investitii, intr-un stat care se afld sub limita tehnologicd, duc
doar la o majorare a ratei de crestere economicd cu circa
0,10 %. Persoanele cu studii superioare pot fi utilizate in tdrile
apropiate de frontiera technologicd cu rezultate mai bune,
deoarece in acestea sunt vizate §i inovatii mai radicale care nu
pot realizate decit pe baza cercetdrii stiintifice.

4.4 O diplomad de nivel mai ridicat duce in acest context la mai
multd flexibilitate in alegerea tehnologiei. Aproximativ 60 % din
diferenta de crestere dintre tirile europene si SUA poate fi
explicatd prin concentrarea puternicd a sistemelor de invdtdmant
europene pe invitimantul profesional, respectiv pe inviti-
mantul secundar (Krueger-Kumar 2004). Societatile bazate pe
cunoastere necesitd calificiri-cheie generale si un nivel mai
ridicat de educatie, care sprijind adaptarea noilor tehnologii si
crearea unor mnoi sectoare cu noi intreprinderi. Fixarea
europeand istorici — care a fost corectd pentru procesul de
recuperare a decalajelor — asupra invdtimantului secundar
devine odatd cu atingerea frontierei tehnologice o piedicd
pentru crestere.

4.5 La formularea si aplicarea politicii economice, Uniunea
Europeand este bineinteles confruntatd cu o uniune eterogend
de state. In cazul unei eterogenititi mari, competenta in materie
de aplicare este transferatd de obicei cdtre nivelul statelor
membre, pentru ca acestea si gdseascd solutii adaptate condi-
tiilor locale (3). Important este insd ca orientdrile politice
comune dintre diferitele niveluri sd fie aplicate in mod

(1) In principiu, s-a constatat ci investitiile in capitalul uman produc
rezultate foarte importante: in cazul in care se mdreste durata medie
a frecventdrii scolii cu un an, productia potentiald a economiei
nationale creste pe termen lung in medie cu 6 % (De la Fuente
2003).

(®) Desi o verificare a acestei ,distributii a competentelor” ar trebui sd
survind in mod repetat in cursul timpului, o examinare ar depasi
cadrul avizului (a se vedea in acest sens Falk — Holzl - Leo 2007).

coordonat si armonizat, pentru ca strategia aleasd sd atingd
eficienta maximi. Aceastd afirmatie este sprijinitd si de catre
interdependentele din cadrul Uniunii Europene. De progresele
statelor membre profitd si ceilalti, iar strategiile oportuniste nu
ar trebui sd constituie un comportament acceptabil.

4.6 Este clar cd nu poate exista o strategie universald, doar un
set de mdsuri adaptate fiecirui stat putdnd avea succes.
Importantd este insd si recunoasterea faptului cd, odatd cu
atingerea limitei tehnologice, trebuie schimbate structurile si
strategiile de politici economicd, deoarece instrumentarul
existent — dezvoltat adesea in decursul mai multor decenii —
nu are efecte in materie de stimulare a cresterii economice
sau are doar efecte neinsemnate si astfel a devenit cel putin in
parte ineficient. Acelasi lucru este valabil — chiar dacd semnele
sunt inversate — pentru tdrile in curs de recuperare a decalajelor.
In cazul in care in acestea se aplicd aceleasi strategii ca si pentru
tdrile aflate la frontiera tehnologicd, aceasta constituie o solutie
ineficientd. Orice strategie europeand trebuie si ofere rdspunsuri
despre modul cum:

— pot fi intdrite atdt coeziunea, cat si performantele de varf,
tinandu-se astfel seama de nivelul de dezvoltare economic;

— pot fi elaborate obiective i masuri care sd tind seama de
caracterul transversal al multor domenii politice (de exemplu
mediu, inovatie) si pot fi aplicate eficient, in ciuda nevoii de
coordonare intre aceste domenii politice;

— poate fi fixatd in conformitate cu logica faptelor diviziunea
muncii intre nivelul european si statele membre;

— pot fi instituite ca obligatorii mdsurile adoptate si sanc-
tionate abaterile.

4.7 Structurile si mecanismele pentru o astfel de politicd sunt
prezente in mare masurd in Europa si trebuie ,doar” utilizate
intr-o formd corespunzdtoare si cu continuturile potrivite. $i in
cazul ultimelor, aspectele importante sunt cunoscute si
dezbitute deja de mult timp. Ceea ce lipseste este forta
politicd necesard pentru a avea un impact asupra economiei
reale si asupra societdtilor europene.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind restructurarea si dezvoltarea industriei

A

aparatelor electrocasnice (,bunuri albe” in Europa) si impactul asupra ocupirii fortei de munci,
schimbdrilor climatice si consumatorilor

(2009/C 100/12)

La 17 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Restructurarea si dezvoltarea industriei aparatelor de electrocasnice (,bunuri albe” in Europa) si impactul asupra ocupdrii

fortei de muncd, schimbdrilor climatice si consumatorilor.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 10 septembrie 2008. Raportor: dna Darmanin. Coraportor: dl GIBELLIERL

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 22 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 86 voturi pentru, 0 voturi impotriva si

2 abtineri.

L. Concluzii si recomandari

1.1 CESE considerd cd punctul forte al industriei europene a
aparatelor electrocasnice () rezidd in capacitatea sa de a realiza
produse cu caracter durabil si de inaltd calitate; acest punct forte
trebuie sustinut si amplificat printr-o politicd europeand
adecvatd, bazatd pe eforturi si imbunititiri constante in
domeniul inovatiei tehnologice, precum i pe activitati
continue de formare in vederea sporirii calificirii angajatilor.
O astfel de politici ar trebui sd stimuleze dezvoltarea de
aparate electrocasnice eficiente din punct de vedere energetic,
cu capacitate sporitd de reciclare. Ar trebui redus la minimum
impactul asupra mediului pe baza unei analize a ciclului de
viatd.

1.2 CESE are convingerea cd legislatia Uniunii Europene ar

putea exercita o influentd directd asupra competitivitatii acestui
sector, in special prin intermediul propunerii de extindere a
Directivei privind proiectarea ecologicd si a propunerii de
revizuire a Regulamentului privind etichetarea ecologicd, deter-
mindnd sporirea eficientei energetice si reducerea emisiilor de
CO, si reducind astfel amenintarea si tendinta relocalizarii
industriei in afara granitelor UE, pierderea locurilor de muncd

si riscul diminudrii interesului consumatorilor.

1.3 Supravegherea pietei are o importantd capitald pentru
protectia industriei europene, a lucrdtorilor din aceastd industrie,
a intereselor consumatorilor si a mediului. Supravegherea pietei
ar trebui pusd in aplicare prin intermediul urmdtoarelor mésuri:

— alocarea de resurse suplimentare (din partea statelor membre
si a UE () pentru verificarea mai strictd a conformitdtii

(') Termenul ,aparate electrocasnice” se referd la frigidere, masini de
spalat, masini de spilat vase, boilere, incilzitoare, televizoare si
toate dispozitivele electronice utilizate in gospodarie.

(®) Noul cadru legislativ, cunoscut si ca ,Pachetul Ayral”, este ultimul
pachet din Pachetul ,O mai buni reglementare” care se ocupid de
monitorizarea pietei, de marcarea produselor si omologare. A fost
adoptat de Parlamentul European si de Consiliu la 23 iunie 2008.
http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/internal_market_package/
index_en.htm

produselor cu normele tehnice si juridice ale pietei unice
europene, in special in cazul produselor importate;

— ecradicarea concurentei neloiale si a dumpingului. Misurile
antidumping ar trebui studiate cu atentie, pentru a nu se
dovedi contraproductive pentru industria europeand incu-
rajand relocalizarea industriei in afara granitelor Europei
sau cresterea importurilor; aceste misuri ar trebui sd se
aplice nu numai produsului final, ci si componentelor;

— revizuirea sistemului de etichetare, astfel incat si reflecte
progresele in materie de inovatie tehnologicd, fird insd a
da o impresie gresitd privind modificarea valorii;

— indsprirea controlului pentru a reduce contrafacerile si
copiile pirat;

— efectuarea de controale asupra etichetelor bunurilor, in
special ale celor importate, pentru a verifica dacd descriu
cu acuratete produsele si nu sunt inselitoare.

1.4 CESE considerd cd adaptarea sistemului de etichetare
este de o importantd capitald. Etichetele trebuie actualizate ori
de cate ori aparate electrocasnice mai eficiente din punct de
vedere tehnic ridicd standardul. Acest sistem ar trebui sd fie
dinamic, astfel incat sd permitd noilor produse de calitate supe-
rioard introduse pe piatd sd fie incadrate intr-o noud categorie
de etichetare, mai degrabd decat si se treacd intr-o categorie
inferioard aparatele clasate anterior. Aceastd revizuire ar trebui
sd fie legatd de inovatia tehnologicd, insi ar trebui sd se
incadreze intr-un termen de 5 ani, asa cum se mentioneazd in
Planul de actiune privind eficienta energeticd. Este esential ca in
procesul de revizuire si fie implicate toate pdrtile interesate. Mai
mult, Comisia ar trebui sd promoveze punerea in aplicare a
legislatiei, transformdnd etichetele intr-un instrument mai
constrangdtor pentru producdtori, importatori §i comerciantii
cu amanuntul.


http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/internal_market_package/index_en.htm
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1.4.1 In termeni de durabilitate, ar fi benefic pentru UE si
influenteze si alte tari sd adopte standardele inalte pe care UE
insdsi se strdduieste sd le adopte pentru piata internd, deoarece
aceasta ar duce la economii potentiale de energie la nivel global.

1.5 Industria europeand a aparatelor electrocasnice ar putea
fi puternic sprijinitd prin introducerea in statele membre a unor
mdsuri stimulative pentru a incuraja inlocuirea vechilor aparate
cu unele mai moderne si mai eficiente din punct de vedere
energetic, care sunt deja produse de industrie, insd nu sunt
incd suficient de cunoscute pe piatd. Acest sprijin ar trebui
conceput in asa fel incat si acorde categoriilor de populatie
mai putin instidrite instrumentele financiare adecvate si sd nu
fie discriminatoriu. Ar trebui invitat din succesele inregistrate in
Europa si in afara acesteia.

1.6 De asemenea, este indicat si se consolideze asistenta
acordatd consumatorilor in materie de intretinere si piese de
schimb pentru aparatele electrocasnice, garantandu-se continua
dezvoltare si actualizare a competentelor lucratorilor, astfel incat
acestia sd presteze servicii eficiente si fiabile. Aceasta ar putea
determina sporirea sau mentinerea ratei de ocupare a fortei de
munca.

1.7 CESE considerd cd politica UE ar trebui sd faciliteze
tranzitia industriei cdtre produse mai inovatoare si servicii
conexe (precum panourile solare, unitdtile fotovoltaice,
pompele de cdldurd, celulele de hidrogen, instalatiile de micro-
generare si aparatele de aer conditionat de inaltd performant),
care sunt importante din punct de vedere strategic datoritd
impactului pe care il au asupra emisilor de CO, si a
consumului de energie. Acest lucru ar avea ca efect crearea de
locuri de muncd si sporirea posibilititilor de alegere pentru
consumatori.

1.8 CESE reafirmd cd recomanddrile privind restructurarea
eficientd a industriei aparatelor electrocasnice din Europa, pentru
ca aceasta sd devind mai durabild, pot fi aplicate cu succes si in
mod optim doar dacd existd un dialog social sectorial
cuprinzdtor si eficient la nivel european.

2. Context

2.1 Cea mai urgentd problemd a sectorului la momentul
actual este migratia industriei aparatelor electrocasnice nu
numai cdtre Europa Centrald si de Est, ci si cdtre Rusia, Turcia
sau China. Prin urmare, relocalizarea nu se petrece numai in
interiorul statelor membre UE, ci segmente intregi din industria
aparatelor electrocasnice se deplaseazi aproape in intregime din
Europa cdtre China.

22 In prezent, intreprinderile din sector descoperd Rusia,
unde se construiesc noi fabrici pentru productia de magini de
spdlat si frigidere, intreprinderile existente in sectorul ,bunurilor
albe” fiind preluate. In momentul actual, pe teritoriul Rusiei sunt
in curs de construire intre cincisprezece si doudzeci de fabrici de
Jbunuri albe”. Aceastd evolutie este esentiald pentru garantarea

patrunderii producitorilor europeni pe aceastd piatd noud cu un
inalt potential. Trebuie insd luat in consideratie faptul cd pe
viitor aceste fabrici nu vor deservi doar piata lor nationald, ci
isi vor exporta productia si citre Europa, in cazul in care nu se
reuseste  solutionarea problemelor importante ale pietei
europere.

2.2.1 Existd potential de export pentru producitorii europeni
si In regiuni precum Asia, Africa de Nord si Orientul Mijlociu,
unde se inregistreazd deja o tendintd de crestere a exporturilor
de aparate electrocasnice din UE. Producitorii europeni pot
exploata conditiile curente, cum ar fi cresterea clasei de mijloc
in aceste regiuni, buna reputatie a produselor europene etc.,
pentru a pdtrunde si mai mult pe aceste piete potentiale.

2.3 Multiplicarea importurilor de produse ieftine si dubioase
agraveazd criza din industria europeand a ,produselor albe”. Pe
langd calitatea redusd, diferitele sisteme fiscale, avantajele in
materie de costuri ale fortei de muncd, precum si costurile de
transport relativ scizute contribuie la exacerbarea concurentei
impotriva producitorilor recunoscuti din Europa.

2.4 Este evident cd Europa nu poate concura cu salariile
lunare care se plitesc de exemplu in China. Pretul unui
frigider sau congelator produs in China este imbatabil si
acelasi lucru este wvalabil si pentru componente precum
motoarele sau compresoarele. Dacd se iau in considerare
numai preturile, nu si avantajele calitative, produsele europene
nu pot obtine avantaje concurentiale. Punctul forte al industriei
europene a aparatelor electrocasnice rezidd in capacitatea sa de a
realiza produse de inaltd calitate. Alte aspecte care prezintd
avantaje concurentiale sunt designul, garantiile, serviciile,
compatibilitatea pdrtilor componente si reparatiile oferite
pentru produse. Acest punct forte trebuie sustinut si amplificat
printr-o politicd europeand articulata.

2.5 Fabricile europene produc frigidere si congelatoare care
se incadreazd in clasele energetice A++, A+, A si B. Majoritatea
bunurilor produse in prezent se incadreazd in clasele A+ si A, in
timp ce produsele de clasa A++ reprezintd mai putin de 4 % din
total.

2.6 Frigiderele eficiente din punct de vedere energetic nu au
incd un succes prea mare la consumatori. Conform CECED
(Comitetul European al Producitorilor de Echipamente
Casnice), In gospodariile europene incd mai existd aproximativ
188 de milioane de frigidere §i congelatoare mai vechi de 10
ani. Echipamentele vechi (din 1990) consumd aproximativ
600 kWhfan, echipamentele din clasa A+ aproximativ
255 kWh/an, iar cele din clasa A++ aproximativ 182 kWh/an.
Cu toate acestea, avand in vedere preturile si conditiile
actuale (), un aparat din clasa A++ trebuie utilizat pentru o
perioadd de aproximativ 12 ani pentru ca achizitionarea sa sd
devind profitabild pentru consumatori.

(") Pregul energiei si costurile carburantilor.
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2.7 Pentru producdtorii europeni, importurile potential
nesigure, ineficiente energetic §i neviabile reprezintd o sursd
de 1ingrijorare si mai mare decit utilizarea modelelor vechi.
Ingrijorarea acestora se referd in special la importurile de tip
spot care sunt vandute repede pe piata europeand.

2.7.1 In consecintd, necesarul de energie pentru uz casnic
reprezintd 25 % din cererea totald de energie in UE, iar electri-
citatea consumatd de aparatele electrocasnice in gospodirii a
cunoscut cea mai puternicd crestere in ultimii ani datoritd intro-
ducerii unor noi aparate si produse.

2.8 Utilizarea unui material de mai bund calitate pentru
miezul magnetic, combinatd cu optimizarea proiectdrii pentru
noile caracteristici ale materialului) ar putea spori eficienta (cu
pand la 15 %) motoarelor electrice pentru aparatele electro-
casnice, contribuind in mod substantial la reducerea consumului
de energie pentru uz casnic.

2.9 Un alt aspect care trebuie sustinut de Comisia
Europeand este dezvoltarea de aparate electrocasnice care sd
poatd fi intretinute si reciclate. Trebuie subliniat cd producitorii
europeni au depus eforturi majore in acest domeniu, reducand
drastic consumul energetic si cel de api al aparatelor de mari
dimensiuni. Cu toate acestea, a crescut numdrul materiilor prime
care constituie o problemd nu numai din punct de vedere
ecologic, ci si din punctul de vedere al costurilor. Acest lucru
este valabil pentru otel, plastic, nichel, crom, cupru etc. Preturile
acestor materii prime, precum si ale produselor derivate din
petrol sunt in crestere. Acei producdtori care reusesc sd
reducd continutul materialelor obtin importante avantaje concu-
rentiale. Posibilitdtile oferite industriei aparatelor electrocasnice
de nanotehnologie si metodologiile de analizd a ciclului de viatd
pentru imbundtdtirea si evaluarea alegerii corecte a materialelor
sunt prea putin explorate in vederea obtinerii acestor avantaje.

2.9.1 Un motiv actual de ingrijorare il constituie faptul cd nu
toate materialele care cad sub incidenta regulamentelor DEEE
existente sunt returnate producdtorilor §i in consecintd acestia
trebuie s3 pliteascd pentru costul reciclarii, fird a primi de fapt
bunurile.

2.10  Promovarea acestui tip de cercetare §i continuarea
miniaturizarii componentelor precum motoarele, radiatoarele,
compresoarele etc. ar trebui sd se numere printre obiectivele
unei politici de cercetare finantate de cdtre Comisie. Din
aceastd perspectivd, proiectarea de aparate electrocasnice
utilizdnd o cantitate minimd de materiale duce la dezvoltarea
de aparate care sunt mai usor de reciclat. Directiva-cadru privind
proiectarea ecologicd din mai 2005, cu cerinta sa ca aparatele
alimentate cu energie electricd si fie proiectate in mod ecologic,
reprezintd un important punct de plecare in acest domeniu.

Comisia Europeand nu trebuie sd introducd noi instrumente
pentru politica sa, ci mai degrabd sd le perfectioneze pe cele
disponibile in prezent. Acest lucru este valabil si pentru sistemul
existent de etichetare privind consumul energetic. In contextul
agravdrii crizei energetice si al diminudrii rezervelor de materii
prime, Comisia ar trebui si completeze aceastd etichetare cu o
normd obligatorie privind introducerea produselor pe piatd.
Vanzarea de aparate electrocasnice pe piata internd europeand
ar trebui sd fie permisd in viitor numai acelor intreprinderi care
fabricd produse de inaltd calitate: acesta ar trebui si fie sensul
unei legislatii care solicitd intreprinderilor si produci aparate
electrocasnice cu caracter durabil si de inaltd calitate.

2.11 De asemenea, este indicat ca producétorii si comer-
ciantii cu amdnuntul sd fie obligati prin directivd si producd
si sd vanda aparate electrocasnice care pot fi reparate, punand la
dispozitie piese de schimb pentru reparatii, si sd ofere servicii
pentru clienti. Consumatorii europeni se asteaptd la astfel de
servicii si, oferindu-le, producitorii §i comerciantii cu
amdnuntul europeni se pot distanta de producdtorii de bunuri
ieftine, care nu pot fi reparate, ci trebuie aruncate si inlocuite cu
unele noi. Acest comportament nu se poate inscrie intr-o
strategie de dezvoltare durabild.

2.11.1 In aceastd privintd CESE asteaptd organizarea de discutii
suplimentare privind punerea in aplicare a Planului de
actiune (') privind productia, consumul si industria durabile al
Comisiei.

2,12 Sectorul aparatelor electrocasnice din Europa are incd
cca. 200 000 de lucritori. Acest sector se afli de mai multi ani
in declin. In ultimele doud decenii, circa 57 000 de locuri de
muncd au dispdrut in Europa de Vest. Industria aparatelor elec-
trocasnice s-a prabusit in Europa Centrald si de Est in urma
caderii vechiului regim politic, iar de atunci s-au creat numai
aproximativ 20 000 de locuri de muncd in domeniu.

2.13  Sectoarele industriei aparatelor electrocasnice cele mai
afectate de relocalizdrile citre tdri din afara Europei (Rusia,
China, Turcia) sunt cele ale aparatelor de aer conditionat si
aparatelor de mici dimensiuni. Fabricile europene de frigidere/
congelatoare mai au in prezent aproximativ 23 000 de angajati.

2.14  Restructurarea sectorului european al aparatelor electro-
casnice va continua in anii urmdtori. Dimensiunile acestei
restructurdri vor depinde nu numai de evolutiile tehnologice si
ale pietei, ci si de deciziile politice si de misurile legislative
aferente.

3. Observatii specifice

3.1 In prezent, politica europeand trebuie sd gdseascd raspunsul la
patru probleme:

() COM(2008) 397 final (16.7.2008).
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3.1.1 Cum sd garanteze cd industria nu este transferatd in tari
din afara Uniunii Europene. Existd o clard tendintd de reloca-
lizare a industriei; prin urmare, trebuie combdtutd amenintarea
prevazutd si reald de a pierde aceastd industrie in favoarea unor
tdri terte.

3.1.2  Cum si configureze schimbdrile structurale in Europa
astfel incat tdrile Europei de Vest sd nu-si piardd know-how-ul in
domeniul stiintific si al tehnicilor de productie si nici locurile de
muncd asociate acestuia, permitdnd in acelasi timp tarilor din
Europa Centrald si de Est sd-si stabilizeze in viitor industria
emergentd a aparatelor electrocasnice.

3.1.3 Cum si giseascd un rdspuns rezonabil din punct de
vedere economic la invazia de importuri asiatice, care sunt
mai ieftine decit echivalentele lor europene, insi inferioare
din punct de vedere calitativ sau necorespunzitoare normelor
pietei interne.

3.1.4 Cum si garanteze cd progresele 1inregistrate in
proiectarea de aparate durabile au efectul scontat asupra pietei
interne, sporind cererea pentru astfel de produse si stimuland
investitiile in cercetare si in dezvoltarea de aparate care au un
impact mai scdzut asupra schimbdrilor climatice si durabilitatii.

3.2 Situatia industriei

3.2.1 Avem de-a face cu un sector industrial avansat din
punctul de vedere al cercetdrii si dezvoltdrii in domeniul
eficientei energetice.  Acordurile voluntare s-au dovedit
eficiente si au fost respectate de citre industrie.

3.2.2  Din nefericire, factorul descurajant il constituie faptul ci
industria necesitd o politici europeand mai strictd, care sd
garanteze cd eforturile depuse de acest sector isi ating intr-
adevir scopul. Anul trecut, intreprinderile din acest sector au
decis sd nu mai reinnoiascd acordurile voluntare care au avut
atata succes in trecut.

3.23 In acest moment, supravegherea pietei este de o
importantd capitald. Ar trebui concepute controale mai stricte,
pentru a garanta ci toate produsele de pe piatd au intr-adevdr
nivelul de calitate pretins, in special in ceea ce priveste efectul
asupra schimbdrilor climatice.

3.2.4 Este necesar mai mult sprijin din partea statelor
membre pentru a garanta cd produsele foarte eficiente
introduse pe piatd sunt intr-adevdr acceptate de consumatori.
Incd se mai considerd ci produsele din clasa A++ sunt prea
scumpe §i cd nu sunt convenabile din punctul de vedere al

randamentului investitiei; prin urmare, piata opteazd in principal
pentru aparate A+. Stimulentele sunt variate si existd deja unele
cazuri in statele membre si in afara Europei care pot fi consi-
derate exemple de bund practica (!).

3.2.5  Sprijinul din partea statelor membre §i concurenta loiald
trebuie sd fie in stransd legdturd cu ritmul inovatiei tehnologice
din acest sector, atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul
Uniunii Europene.

3.2.6 O verigd importantd in lantul de aprovizionare o
constituie comerciantul cu amdinuntul. Comerciantii cu
amdnuntul europeni trebuie si fie congtienti de implicatiile
diverse ale importului de produse care sunt vandute pe piata
internd. Mai mult, obiectivele si eforturile industriei ar fi inutile
dacid sectorul comertului cu aminuntul continud si importe si
sd vandd produse care sunt sub standarde, nesigure si nedu-
rabile. In aceastd privintd, CESE considerd cd existd incd un
mare potential de educare a sectorului comerfului cu
amanuntul in directia sensibilizdrii fatd de problemele industriei
aparatelor electrocasnice pe piata internd si aspectele de durabi-
litate ale acestor aparate.

3.3 Aspectul social

3.3.1 Pierderea locurilor de munci si relocalizarea industriei
reprezintd realititi. Prin urmare, personalul calificat nu poate fi
utilizat decat in cazul in care si lucritorii sunt interesati de
relocalizare. Restructurarea sectorului este esentiald pentru
mentinerea locurilor de muncd si pentru a garanta cd aceastd
industrie rdmane atrdgdtoare pentru lucrdtorii inalt calificati.

3.3.2  Un sector care meritd o atentie deosebitd este activitatea
de service, in special repararea aparatelor electrocasnice. Sectorul
reparatiilor trebuie mentinut prosper prin garantarea faptului ca
aparatele de inaltd calitate sunt cu adevdrat reparabile si cd
piesele de schimb sunt intr-adevdr disponibile, pentru a face
posibile reparatiile.

3.3.3 In acelasi timp, o politici comun la nivel european si
national ar trebui si promoveze tranzitia sectorului citre
productia de bunuri inovatoare, crednd noi posibilititi de
ocupare a fortei de muncd. Acest proces ar trebui sustinut de
un dialog social bine structurat intre partenerii sociali la nivel
european, national si la nivelul intreprinderilor. Si in noile
puncte de productie situate in noile state membre ale UE
trebuie asigurate relatii profesionale de calitate europeand.

(") Italia: Un procent de 20 % din costul frigiderelor/congelatoarelor de
clasa A+ si A++, cu un plafon de 200 EUR, este deductibil din
impozitul pe venitul personal.

Spania: sistemul de reduceri. in anul 2008, clientii care achizi-
tioneazd produse eficiente din punct de vedere energetic sunt
eligibili pentru subventii de 50-125 EUR, in functie de tipul de
aparat achizitionat.

Brazilia: Guvernul federal al Brazilieci a planificat sd lanseze un
program pentru a subventiona achizitionarea unui numir de 10
milioane de frigidere de citre cetdtenii cu venituri reduse. Pentru a
obtine credite in vederea achizitiondrii unui frigider nou §i mai
economic, consumatorii trebuie si renunte la aparatele vechi, care
de obicei consumd mai multd energie.
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3.3.4 Un dialog social sectorial eficient si continuu la nivel
european impreund cu supravegherea pietei i aplicarea
normelor in intreaga Europd sunt mdsuri esentiale pentru a
limita pierderea locurilor de muncd.

3.4 Situatia consumatorilor

3.4.1 Consumatorii trebuie si aibd garantia unor produse
performante, de bund calitate, care si fie in acelasi timp
eficiente din punct de vedere energetic; prin urmare, trebuie
sd li se pund la dispozitie informatii calitative intr-un mod
simplu, veridic si eficient.

3.4.2  Sistemul de etichetare trebuie sd fie dinamic, permitand
evolutia si actualizarea odati cu inovatiile din sector. In plus,
etichetele ar trebui sd specifice cu exactitate normele care se
aplicd aparatelor electrocasnice §i, prin urmare, testarea ar
trebui sd fie mai strictd si mai precisa.

3.4.3  Supravegherea pietei este foarte importantd in toate
statele membre, pentru a garanta cd produsele au intr-adevir
calitatile pretinse si cd pretul plitit de consumatori este adecvat.

3.4.4  Meritd mentionat si posibilul efect negativ pe care achi-
zitionarea unor noi aparate electrocasnice il poate avea asupra
mediului in cazul in care consumatorii pastreazd vechile aparate
in paralel cu cele noi, crednd astfel un ,efect de recul”.

3.4.5 Testele independente ale consumatorilor reprezintd cea
mai bund promovare a aparatelor electrocasnice eficiente si
fiabile. Astfel de teste ar putea asigura calitatea §i standardele
complete ale unui aparat, garantdnd in mod adecvat functia de
bazd a produsului.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

3.5 Aspectul ecologic

3.5.1 CESE recunoaste cd si acest sector poate aduce o
contribugie semnificativd la protectia mediului, reducerea
emisiilor de CO, si limitarea schimbrilor climatice. In acest
sens, CESE reitereazd punctul de vedere exprimat in Avizul
din proprie initiativd privind productia ecologici (INT 349) (),
in care sublinia, printre altele, posibilitatea dezvoltdrii unei piete
ecologice in cadrul piegei interne i particularititile etichetdrii i
ale ciclului de viatd al produselor.

3.5.2  Tuturor produselor inferioare ,standardului adecvat” ar
trebui si li se acorde un termen de aproximativ 5 ani pentru a
se conforma standardului dorit. In opinia CESE, frigiderele (de
exemplu) care nu se incadreazd sub un prag specific la expirarea
acestui termen nu ar mai trebui sd fie comercializate pe piata
europeand. Acest lucru este in conformitate cu planul de actiune
pentru eficienta energeticd prezentat de Comisia Europeand la
24 octombrie 2006 (,Produsele care nu indeplinesc ceringele
minime stabilite nu pot fi comercializate pe piatd”). De
asemenea, aceste propuneri sunt in conformitate cu Directiva
privind proiectarea ecologicd si cu Regulamentul privind
etichetarea ecologici.

3.53 1In afard de aceasta, este important ca legislatia in
materie de etichetare ecologicd s fie aplicatd cat mai repede
cu putingd la toate aparatele mari relevante si ca legislatia in
materie de etichetare energeticd sd fie revizuitd pentru a permite
dezvoltarea rapidd a unor produse supereficiente: acesta ar fi
scenariul legislativ care ar cere intreprinderilor si producd
aparate electrocasnice durabile si de inaltd calitate.

3.5.4 In ceea ce priveste politica energetici a UE si dat fiind
cd mecanismul de etichetare nu este in sine suficient pentru a
indeplini obiectivele energetice stabilite de UE, CESE incurajeazd
Comisia s3 aibd in vedere noi instrumente juridice pentru a
atinge aceste obiective.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(") Aviz (JO C 224, 30.8.2008, p. 1). Raportor: dna DARMANIN.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind potentialul experimentirii sociale de a
servi la elaborarea de politici publice de incluziune activd in Europa

(2009/C 100/13)

Intr-o scrisoare din 5 martie 2008, Ministerul Afacerilor Externe si Europene al Frantei a solicitat Comi-
tetului Economic i Social European, in perspectiva viitoarei Presedintii franceze a Uniunii Europene, sd
elaboreze un aviz exploratoriu pe tema

Potentialul experimentdrii sociale de a servi la elaborarea de politici publice de incluziune activd in Europa.

Cu aceastd ocazie a fost prezentatd o primd schitd asupra contextului, de citre inaltul comisar pentru
solidaritatea activd impotriva sirdciei, care se afld la originea acestei solicitari.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 septembrie. Raportor: dl BLOCH-LAINE, coraportor:
dl EHNMARK.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 23 octombrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 66 de voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 1 abtinere.

1. Introducere

1.1 Solicitarea de a elabora prezentul aviz se coreleazd cu
decizia guvernului francez de a organiza, in luna noiembrie a
anului viitor, la Grenoble, ,intilnirile experimentdrii sociale in
Europa”. Obiectivul declarat este promovarea, la nivel comunitar
si in cadrul statelor membre, a semnificatiei si a utilizrii in
comun a experimentdrii ca instrument pentru elaborarea de
politici publice in domeniul social si anume, printre altele, in
domeniul luptei impotriva sdriciei prin incluziune activd”.
Aceastd conferintd isi propune sd contribuie la crearea unei
sculturi” a experimentdrii si s3 pregiteascd, in acest sens, dupd
caz si cand va fi momentul, noi initiative programatice care ar
putea fi sprijinite de citre Comisie. Presedintiile ulterioare — cehd
si, respectiv, suedezd — ar putea avea in vedere, dacd vor fi de
acord, si preia stafeta in aceastd directie.

1.2 Presedintia francezd estimeazd ci este important, in
acest sens, pe de o parte si se cunoascd si sd fie ficute
cunoscute practicile actuale ale celor 27 de state membre in
domeniul avut in vedere si, pe de altd parte, sd se aprecieze
relevanta acestora si modalitdtile de imbundttire, posibilititile
de dezvoltare in comun, de difuzare si de transmitere. Experi-
mentele preconizate, in stadiu de proiect, in curs de desfasurare
sau incheiate, nu sunt conditionate in niciun fel ca dimensiune;
se doreste evidentierea diversitdtii de actori, de moduri de
cooperare, de moduri de actiune juridice si practice. Ambitia
este de a pune bazele unei surse de informatie aduse la zi
printr-o retea europeand de excelentd in domeniul inovatiilor
experimentale evaluate, in cel mai scurt timp posibil (calculat
in acelasi timp cu avant si cu realism).

1.3 Prezentul aviz are ca obiectiv, dupd o trecere in revistd
a observatiilor si precizdrilor, afirmarea convingerilor si
expunerea recomanddrilor Comitetului.

2. Observatii si precizari

2.1 Preocuparea care face obiectul prezentei sesiziri nu isi
are originea intr-o tendintd inopinatd sau sporadica ori intr-un
fenomen imprevizibil. Dezvoltarea experimentarilor sociale in
Europa (ca de altfel si in SUA si Canada) este prodigioasi.

2.1.1 In ultimii zece ani s-au realizat studii, anchete si
cercetdri excelente pe aceastd temd, in anumite tdri din
Uniune. S-au organizat, se organizeazd sau se vor organiza
numeroase reuniuni, ateliere, seminarii si colocvii internationale
utile.

X9

2.1.2  Pand in prezent insd, ,experimentarea sociald” rdmane,
in numeroase privinte, o nebuloasi conceptuald: granitele
domeniului imens si bogat al acesteia sunt imprecise; continutul,
in permanentd dezvoltare, este extrem de diversificat; denumirile
elementelor acesteia sunt uneori aproape ezoterice; nu in
ultimul rand, evaludrile rezultatelor sale sunt adesea prea vagi
(chiar inexistente) sau controversate, din cauza ambiguitdtii si
caracterului indoielnic al acestora.

2.1.3  Desigur, regisim pe aceastd temd cataloage, diri de
seamd si marturii foarte interesante. Insi din cunostintele Comi-
tetului, nu existd nicdieri la momentul de fati (dacd nu ne
ingeldim) — in ministere, in organizatiile publice descentralizate,
in consiliile economice si sociale nationale, in instantele consul-
tative comunitare, in organizatiile ,cupold” ale partenerilor
sociali (') etc. — veritabile repertorii, in sensul metodologic al
termenului.

(') Centrale, federale, confederative sau de altd naturd.
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2.1.4  Evident, nu se punea problema, cu ocazia acestei lucrari
si In termenele acordate, sd pretindem cd putem efectua o
trecere in revistd exhaustivd a experimentelor care pot si sunt
considerate demne si serveascd drept punct de pornire pentru
elaborarea politicilor publice. in vederea elaboririi unui aviz
scurt a cdrui denumire de ,exploratoriu” isi regdseste aici
sensul literal deplin (pregititor, prealabil), ratiunea elementard
sugereazd alegerea cAtorva surse europene instructive si de
incredere, unele cu caracter institutional, altele detinute de
ONG-uri.

2.2 Notiunea de ,experimentare sociald” nu a fost inscrisi
de la bun inceput in liniile de fortd ale politicilor comunitare.
Fard indoiald cd, prin intermediul unor mini-proiecte, aceasta
figura deja in primul program de luptd impotriva sdriciei
(1975-1980). Cel de-al doilea program (1985-1989), precum
si cel de-al treilea (1989-1994) reflectd indeosebi vointa de a
realiza bilantul experientelor dobandite. Insi termenul de expe-
rimentare nu a fost subliniat ca atare. Nu in ultimul rand, desi
innoirile esentiale din Tratatul de la Amsterdam si progresele
considerabile realizate de Consiliul de la Lisabona au ca substrat
constant dorinta de a analiza in comun exemplele de ,bune
practici”, programele nationale sau planurile de actiune si
rapoartele comune in domeniul protectiei sociale nu au dat
prea mare atentie realizirilor experimentale. In ceea ce
priveste ,metoda deschisi de coordonare”, aceasta nu le-a
consacrat deloc eforturi sau spatiu.

2.2.1 Cu toate acestea, s-au realizat progrese majore in
decursul ultimilor ani cu privire la aceastd componenti a
politicii sociale a Uniunii. Marele merit in acest sens revine
Comisiei Europene. Datoriti a doud reuniuni de lucru cu
Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Egalitatea de Sanse, CESE — care ii este foarte recunoscitor
acesteia — a putut reflecta in special asupra rezultatelor remar-
cabile ale programului EQUAL, ale programului PROGRESS si
ale ,evaludrii inter pares”. Natura si dimensiunile prezentului aviz
nu permit o descriere detaliati a acestui ansamblu de programe.

2.2.2  In vederea lucririlor reuniunii de la Grenoble, din luna
noiembrie, mentionate anterior, se va intocmi un dosar, intr-un
termen care sd permitd si fie utilizat cu aceastd ocazie. Acesta
va include informatii referitoare la exemple de experimente
inovatoare reusite. Dosarul va indica de asemenea coordonatele
site-urilor de internet a cdror consultare ar putea fi utild.

2.2.3  Reamintim aici numai cateva date: programul EQUAL
care a functionat timp de sase ani (2002-2008) si care a ajuns la
final, a investit 3 miliarde de euro din Fondul Social European
in inovatii sociale legate de piata fortei de muncd si de inclu-
ziunea sociali activd, in numeroase state ale Uniunii. Acesta a
creat 3 480 de parteneriate, cu peste 2 000 de actori de pe
scena sociald. Programul a vizat peste 200 000 de persoane
defavorizate. Acesta reprezintd aparent cel mai judicios si mai
mare program de inovatii sociale realizat in Europa.

2.2.4 Dincolo de cifrele in sine, trebuie stiut cd EQUAL
impreund cu ,evaluarea inter pares” au adunat un corpus inedit
de cunostinte metodologice in numele Uniunii. Acesta este,
probabil, cel mai important aspect pentru viitor. Multe dintre
aceste cunostinte sunt prezentate clar in cadrul unor ghiduri.
CESE apreciazd prin urmare cd este nevoie sd se continue
evaluarea rezultatelor si a aportului acestor programe in ceea
ce priveste incluziunea sociald.

2.2.5 Pe de altd parte, in ceea ce priveste actiunile inven-
tariate in aceastd etapd de explorare, CESE a acordat o atentie
deosebitd domeniului experimentelor inovatoare referitoare la
includerea in activitatea economici, dintr-o abordare holistici.
Comitetul a consultat in acest scop retele de ONG-uri §i orga-
nizatii (!) susceptibile si prezinte, cu ocazia unei audieri (%),
cazuri bine analizate si evaluate de actiuni performante
realizate de intreprinderi sociale europene in domeniul integrarii
prin muncd. Comitetul este constient de faptul cd asa-numitul
domeniu al ,incluziunii active” este mult mai vast decit acest
sector. Insd campul integrarii prin munci aduce laolaltd actori
importanti, detindtori ai unor retele bine organizate, cu care s-a
dorit sa se ia legitura dintr-o primi etapd, fird intarziere.

2.2.6  Informatiile adunate cu ocazia audierii precedente
(16 iunie 2008) si minuta acesteia vor face la randul lor
obiectul unui dosar, disponibil in termenul mentionat mai sus.
In prezentul aviz se pot sublinia urmatoarele precizdri:

2.2.6.1 in multe cazuri, experimentarea a condus la rezultate
pozitive, pornindu-se de la 0 mare varietate de idei inovatoare si
lucrandu-se sub statute juridice foarte diferite;

2.2.6.2 in toate cazurile evocate, cercetdrile s-au bucurat de
colaborarea efectivi a partilor interesate, acestea fiind la
randul lor diferite si implicate in mod activ;

2.2.6.3 in mai multe tdri, actiunile intreprinse au fost ulterior
recunoscute §i circumscrise de cadrul legislativ. Insd acest fapt a
avut loc adesea dupd intervale de timp considerabile;

(") Consiliul National pentru Insertie prin Activitate Economicd, Reteaua
Europeand a asociatiilor pentru lupta impotriva sdrdciei si excluderii
sociale (EAPN), EMES, Reteaua Europeani a intreprinderilor sociale
de includere (ENSIE), Federatia Europeani a asociatiilor nationale
care lucreazd cu persoanele fard adipost (FEANTSA).

(?) La 16 iunie 2008 a avut loc o audiere, care a urmat unei reuniuni
pregititoare din 22 aprilie 2008.
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2.2.6.4 in acest domeniu de interes, ,factorul timp” reprezintd
o dimensiune esentiald. Adesea se manifestd o neincredere acutd
in ceea ce priveste valabilitatea pe termen lung a rezultatelor
experimentdrii (in acest sens existd multe motive de ingrijorare
cu privire la finalul programului EQUAL). Se pune problema
modului optim de implicare pe termen lung a partilor inte-
resate, mai cu seamd a autorititilor locale;

2.2.6.5 toate partile insistd asupra necesitdtii evaludrii §i a insti-
tuirii de mdsuri globale cu ajutorul cdrora si se determine
raportul cost-beneficii al experimentelor;

2.2.6.6 toate partile apreciazd ci rolul interventiei europene
este esential, in ceea ce priveste atit difuzarea know-how-ului,
cat si durabilitatea proiectelor incepute.

3. Convingeri

3.1 Comitetul este convins de utilitatea primordiald
potentialdi a experimentdrii inovatoare ca instrument de
elaborare a politicilor nationale si transnationale in Uniunea
Europeand. Motivele acestei adeziuni pot fi rezumate dupi
cum urmeaza:

3.1.1  este recunoscut faptul ci formele actuale de sdricie si
excluziune au atins o complexitate care a sfidat timp indelungat
analizele si a dejucat previziunile. Din fericire, diagnosticele, in
special cele stabilite pe baza studiilor realizate de Uniunea
Europeand, au progresat foarte mult in ultimii ani. In ceea ce
priveste solutiile insd, existd incd numeroase incertitudini si
necunoscute. In multe tdri, politicile globale puse in aplicare
nu si-au atins obiectivele. La scurt timp dupd introducerea lor,
unele mecanisme generale, puse in functiune pe baza unor
presupozitii teoretice s-au dovedit neadaptate, ineficiente sau
chiar invechite sau contraindicate; aceasta, fie deoarece nu se
cunosteau in mod concret principalele cauze, elementele
specifice si corelatiile dintre aspectele negative care trebuiau
combdtute, fie deoarece anumite efecte adverse nu au fost
previzute sau contracarate la timp. Experimentarea ar fi, prin
natura ei, o modalitate care, prin observarea de aproape, faci-
liteazd adesea reglajul si corectiile si favorizeazd evitarea, pe plan
general, a falselor idei bune”;

3.1.2  recursul la metoda denumitd de filozofie ,inductivd”
(wrealitatea trebuie sd rezulte din ceea ce pot observa eu”) este
unealta primordiald a omului de stiintd. Metoda inversd, numitd
,deductivd” (,realitatea nu poate fi decat conforma conceptelor

mele”) a condus, in domeniul politicilor sociale, la erori de
calcul (). Fidrd indoiald, intentia acestui aviz nu este sd
propund renuntarea la politicile globale si inlocuirea acestora
cu actiuni experimentale punctuale. Aceasta ar fi o absurditate.
Comitetul recomandi, acolo unde este posibil, si se recurgd mai
des la experimente cu caracter inovator, pentru a aduce clari-
ficiri §i a imbundtdti elaborarea politicilor publice globale.
Obiectivul este acela de a dezvolta si optimiza rolul instru-
mental pe care inovarea experimentald l-ar putea juca in inte-
riorul Uniunii, in domeniul guvernantei statelor si institutiilor
comunitare;

3.1.3  experimentarea ar permite adesea, spre deosebire de
aplicarea generalizatd imediatd, s3 se descopere modul concret
de mobilizare a unor actori diferiti care sd doreasci si se
implice si sd colaboreze, actori situati mai aproape de nevoile
reale ale indivizilor;

3.1.4  aceasta ar permite, fird a cauza prejudicii, exercitarea
unui ,drept la eroare”, care totusi si nu genereze un scepticism
sistematic;

3.1.5 ,experimentarea sociald” trebuie si fie ancoratd solid in
sistemele de solidaritate sociald existente si sd tind cont de
conceptele incetdtenite, precum si de rdspunderea actorilor inte-
resati. De asemenea, recurgerea la experimentare ar favoriza
consolidarea si extinderea domeniului ,metodei deschise de
coordonare”.

3.2 Desi asemenea argumente sunt cel mai adesea convin-
gdtoare, nu trebuie omis faptul cd existd pe alocuri indoieli si o
lipsd de incredere care trebuie luate in considerare si discutate,
in scopul de a evita discreditarea sau contracararea actiunilor
utile.

3.2.1  Obiectiile formulate cel mai frecvent pe aceastd temd
sunt prezentate In continuare.

3.2.1.1 Termenul ~experimentare” este in sine socant, intrucat
oamenii nu sunt cobai; ar trebui sd se vorbeascd mai degrabd de
Lexperiente” sau pur si simplu de ,inovare”.

3.2.1.2 Experientele in sectorul social reprezintd cel mai adesea
doar probe de laborator — cum se poate evita acest lucru? Cum
pot fi depistate parodiile, simulacrele, mascaradele, iluziile, cari-
caturile, ghetourile?

(") Trebuie amintit cd, in mod mai dramatic si pe cu totul altd scard,
ideologiile si dogmatismul de tot felul au fost si riman susceptibile
de a duce la catastrofe.
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3.2.1.3 Specificul fiecarui experiment, datorat scdrii la care se
aplica si localizdrii, face ca rezultatele acestuia si fie in general,
in mod inevitabil, imposibil de reprodus.

3.2.1.4 Experimentele riscd si serveascd drept pretext pentru
factorii de decizie politici care au tendinta de a amana realizarea
reformelor generale. Acestea pot conduce la reducerea, si chiar
abolirea, mecanismelor de protectie sociald existente.

3.2.1.5 Experimentele risci fie sd creeze avantaje inegale in
favoarea unor persoane, fie, in cazul renuntdrii la anumite expe-
rimente, si creeze beneficii temporare, trecdtoare §i sd cauzeze
deceptii foarte mari.

3.2.1.6 Catd incredere trebuie acordatd protocoalelor de
evaluare?

3.3 In vederea contracaririi unor asemenea opozitii si
sfiddri, CESE estimeazd ci este esentiald definirea in mod
precis a experimentelor care ar putea fi initiate si desfisurate
cu sprijinul si sub supravegherea factorilor publici de decizie,
oricare ar fi acestia.

3.3.1  S-a observat mai sus (punctul 2.1.2) ¢ ,experimentarea
sociald” este incd o ,nebuloasd conceptuald”. O asemenea cata-
logare de citre Comitet nu este o glumi. Dacd ar fi o glumi,
aceasta nu ar fi nici amuzantd, nici utild si nici demnd; nu este
insd cazul. Comitetul este animat de dorinta de a contribui la
asamblarea mai multor viziuni asupra acestui concept, in scopul
de a risipi pe cat posibil zona de ,nebuloasd”.

3.3.2  Neindoielnic, primul demers in acest sens este punerea
de acord asupra unei definitii. Aceastd operatie este complicatd
de existenta ambiguitdtilor de fond, care apar in mod recurent.
Intrebarea principald este daci ,experimentarea sociald” ar putea
avea ca obiectiv exclusiv validarea metodelor existente sau dacd
ratiunea de a exista a acesteia este cea de a da nastere unor

inovatii veritabile.

3.3.3  Comitetul nu a dorit si se piardd in studiul unei intregi
liste de definitii, cu toate conotatiile de doctrind si semantice pe
care le-ar putea presupune acesta. De aceea, si-a concentrat
atentia asupra a doud acceptiuni:

3.3.3.1 Cea dintdi provine de la un institut american pentru
referinte (!). Aceasta propune patru coordonate pe baza cirora
se defineste un experiment social:

(") Institutul URBA.

— repartizarea aleatorie a esantionului intre grupul benefi-
ciarilor experimentului si ,grupul de control” (,random
assignment”);

— un mecanism de politici publice (,policy intervention”);
— un mecanism de monitorizare (,follow up data collection”);

— o evaluare (,evaluation”).

3.3.3.2 Cealaltd definitie a fost stabilitd de citre organismul
francez care a solicitat prezentul aviz §i propune urmdtoarele
componente:

— o inovare in domeniul politicii sociale, aplicatd in prima
instantd pe scard redusd, avandu-se in vedere incertitudinea
privind rezultatele acesteia;

— aplicarea in conditii care si permitd evaluarea rezultatelor;

— intentia unei generaliziri ulterioare.

Cea de-a doua definitie se bucurd in mod limpede si fird rezerve
de preferinta si sustinerea Comitetului Economic si Social
European.

334 Nu trebuie uitat cid ideile de inovidri experimentale
abundi. Bunele intentii vagi sunt nelipsite; ,drumul spre iad
este pavat cu bune intentii”. Cel mai mare riu pe care l-am
putea face conceptului de ,experimentare sociald”, pe viitor, ar
fi favorizarea angajirii publice in initiative sortite de la bun
inceput esecului sau in initiative nereproductibile.

3.3.5 Programul EQUAL a servit in special la elaborarea
normelor si metodelor care permit testarea a ceea ce constituie
un factor de succes sau de esec. Comitetul subliniazi si salutd
aceastd activitate realizatd in principal in beneficiul administra-
torilor Fondului Social European, dar care ar putea fi de folos
tuturor factorilor de decizie de la nivel local sau national dornici
sd initieze proiecte experimentale inovatoare.

3.3.6  Nu ar trebui sd fie luate efectiv in considerare decat
experimentele care includ:

3.3.6.1 o evidentd clard a datelor si cifrelor;
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3.3.6.2 o planificare precisd a mijloacelor utilizate;

3.3.6.3 angajamentul explicit si efectiv si cooperarea constantd
a diversilor participanti: organizatii publice, cercetdtori, parteneri
sociali, alti actori ai societdtii civile (fundatii, cooperative, case
de ajutor reciproc, asociatii etc.);

3.3.6.4 mecanisme care urmdresc garantarea participarii active
si reale a ,grupurilortintd” din cadrul experimentdrii la
conceperea si coordonarea acesteia si evaluarea rezultatelor
obtinute si, deci, la o ,constructie in comun” a experimentelor
si a politicilor. In cultura europeand, oamenii nu reprezintd in
principal ,beneficiari de ajutoare”, ,utilizatori”, ,supusi’, ,admi-
nistrati”, ,clienti”, ,alegdtori” etc. Conditia principald a acestora
este aceea de persoane;

3.3.6.5 un sistem de monitorizare si in special de evaluare
stabilit metodologic — in sensul deplin al termenului — si
anuntat in mod clar inaintea lansirii operatiunii; acest sistem
trebuie sd cuprindd studii reale de impact, sd prevada interventia
unor evaluatori de incredere si si fie conceput astfel incat si
permitd in special o evaluare eficientd a durabilititii rezultatelor;

3.3.6.6 o apreciere pertinentd a posibilititilor de reproductibi-
litate a experimentelor (fird a se pierde din vedere cd un proiect
netransferabil poate contine elemente si componente in sine
foarte instructive).

3.3.7  Lista, deja lungd, a acestor conditii nu poate garanta de
fiecare datd succesul unei experimentdri. Trebuie insd acceptat in
prealabil riscul unui esec, altminteri se interzice, din principiu,
recurgerea la experimentare.

4, Recomandiri

4.1 Orientdri generale

4.1.1  Nici experimentarea, nici inovarea nu fac inca parte cu
adevdrat din strategia sociald europeand si deci din ,metoda
deschisi de coordonare”. Cu toate acestea, pe parcursul
ultimilor ani s-au degajat elemente de convergentd conceptuald:
ideea modernizdrii politicii sociale, rolul evaludrii drept unul
dintre elementele de bazd ale unei bune guverndri, invitarea
reciprocd si transferul de bune practici. La 2 ijulie 2008,

Comisia a adoptat Agenda sociald reinnoitd, care include o
comunicare importantd privind consolidarea metodei deschise
de coordonare sociald. Textul subliniazd faptul ¢ PROGRESS
va sprijini ,experimentarea sociald”. Insd obiectivul constd in a
persevera si a progresa pe aceastd cale si este important si se
garanteze faptul cd principiile care au guvernat programul
EQUAL vor fi integrate efectiv in administrarea si functionarea
viitoare a Fondului Social European. Dincolo de activititile deja
intreprinse, nimic nu ne impiedicd si ne imagindm i si
preconizdm cd Fondul Social European, precum si Fondurile
Structurale se vor mobiliza la un moment dat in directia
programelor de inovare pentru incluziunea activi.

4.1.2  CESE recomandd si se caute o abordare, o conceptie
mai integratd privind numeroasele si diversele programe
europene, in scopul promovirii experimentdrii sociale
inovatoare in domeniul coeziunii si incluziunii sociale. Se au
in vedere aici, de exemplu, programe precum: al 7-lea
Program de cercetare §i dezvoltare, anumite programe de
dezvoltare regionald (Jeremie, Jaspers, Programul de micro-
credite), anumite programe de dezvoltare rurald (cum ar fi
programul Leader) s§i, de ce nu, programele referitoare la
dezvoltarea durabila.

4.2 Avind in vedere cd proiectele de ,experimentare
sociald” in sectorul luptei impotriva excluziunii sociale sunt
reglementate in primul rdnd prin initiativa actorilor la nivel
local si national, actiunea instantelor europene si indeosebi a
Comisiei se poate intensifica si poate reprezenta o parghie
decisivd. Perioada actuald este oportund in acest sens.

4.3 In acest scop, este imperios necesar si se promoveze o
mai bund cunoastere a realititilor din acest domeniu, in cele 27
de tdri ale Uniunii. Aceasta reprezintd de altminteri una dintre
motivatiile principale pentru solicitarea de a elabora prezentul
aviz, care, avind in vedere timpul scurt si amploarea dome-
niului, nu poate constitui decit o primi etapd, cu potentialul
de a conduce la dezvoltdri ulterioare — cel putin aceasta este
dorinta exprimatd de Comitetul Economic si Social European.

4.3.1 In acest sens, Comitetul nu recomandd crearea a incd
unui observator, conceput pe modelul institutional clasic. Acesta
apreciazd cd o astfel de solutie complexd si costisitoare ar fi
aparent productivd. Comitetul recomandd cu insistentd insti-
tuirea unui mecanism sub formd de retea europeand, cu
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misiunea de a aduna si difuza informatii privind existenta,
natura, continutul, metodele, invitdmintele si rezultatele experi-
mentelor realizate in statele UE. Acest mecanism ar trebui sd
adune laolaltd diversi participanti: organisme de cercetare,
parteneri care au o rdspundere comund privind proiectele
(parteneri politici, economici, sociali...) Este important ca
Uniunea Europeand sd-si asume rolul de motor al imple-
mentdrii, stimuldrii si dezvoltdrii durabile a unei asemenea
retele. Acest rol ar trebui sd-i revind Comisiei. CESE are locul
sdu in aceastd retea si isi exprimd disponibilitatea de a participa
la acest proiect, dacd i se solicitd, in masura posibilitdtilor sale,
functionand ca ,punte” citre ,societatea civild organizatd”.

4.3.2  Comitetul recomandd s se facd apel concret la sursele
deja existente: bilantul EQUAL, evaluarea inter pares, domeniile
cunoscute de citre ONG-uri ().

4.3.3  Comitetul sugereazd adoptarea activd de dispozitii in
vederea includerii in proiectele de programe nationale, precum
si in rapoartele adiacente, a informatiilor privind evolutia expe-
rimentelor sociale inovatoare.

4.3.4  Parlamentul §i Consiliul ar putea organiza impreund, in
mod sistematic, cel putin o reuniune anuald privind ,experi-
mentarea sociald”, care sd se concentreze succesiv asupra dife-
ritelor moduri de actiune. De asemenea, s-ar putea avea in
vedere includerea in programul Anului european de luptd
impotriva sdrdciei si excluziunii sociale, a uneia sau mai
multor ocazii de lucrdri in comun pe aceste teme.

4.3.5  S-ar impune inmultirea reuniunilor europene la nivel
local, de tipul ,reuniunilor de evaluare inter pares”.

4.3.6  Obiectivul acestor cateva recomanddri ar fi acela de a
contribui la intocmirea in timp a unei ,hirti” vizdnd evolutia
proiectelor teritoriale de incluziune activd, eligibile eventual
pentru ajutoare la nivel comunitar §i care ar putea constitui
precursori ai experimentdrii sociale de dimensiuni transna-
tionale. Trecerea in revistd in mod regulat a ,povestilor de
succes”, a bunelor practici, ar putea alimenta un proces util de
schimburi comunitare si de transfer de experientd la nivelul
Uniunii Europene.

(1) Tn acest sens, ar putea fi folosit Comitetul de legiturd creat intre
ONG-uri si CESE.

4.4 Comitetul solicitd punerea la dispozitie, pe viitor, a
unei alocatii bugetare de ordinul celei acordate EQUAL.

4.5 Trebuie observat — spre cinstea acestora — cd respon-
sabilii si ceilalti buni cunoscitori ai dispozitivului EQUAL insista
ei insisi asupra eforturilor de reflectie si viziune care trebuie
depuse in legiturd cu ,experimentarea sociald” si cu modalitatea
optimd de intensificare a interventiilor si de dezvoltare a cunos-
tintelor Uniunii Europene, in special in materie de fezabilitate,
reproductibilitate si deontologie. in scopul sprijinirii ,matu-
rizdrii” acestui dosar, Comitetul sugereazd Comisiei sd propund
Consiliului elaborarea unui raport care s analizeze din toate
perspectivele importante problema plus-valorii preconizate a
,experimentdrii sociale” in Europa. Raportul ar fi menit si dea
rdspuns unor intrebdri precum, printre altele:

451 Nu este limpede cum se explicd distanta care separd
adeseori experimentele sociale de momentul recunoasterii si,
mai ales, al generalizdrii acestora. Aceastd distantd nu este deter-
minatd de intdmpldri, de accidente, de simple probleme
adiacente. Ea relevd o ,rupturd”. Se impune o reflectie activd
asupra acestui subiect.

4.5.2  Trebuie sd se incerce stabilirea cu precizie a unor
praguri minime in ceea ce priveste dimensiunea , dincolo de
care experimentele sociale si inovatiile ar fi demne de a fi
luate in considerare?

4.5.3  Trebuie sd se precizeze liniile conceptuale care separd
ceea ce meritd numele de inovare de ceea ce nu meritd? Daci da,
cum?

4.5.4  Experimentele in domeniul incluziunii sociale s-au
concentrat in primul rand asupra remedierii unor probleme
deja vizibile; cu alte cuvinte, asupra remedierii. Cum se poate
acorda, pe aceeasi cale, un loc tot mai important prevenirii;
incercAnd si prevedem mai in detaliu provocdrile viitoare
(demografice, economice, sociologice ...) care incd nu sunt
manifeste?
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4.5.5  Cum se poate ldrgi mai mult aria parteneriatelor dintre
actorii implicati in procesul de incluziune activi? Cum se pot
dezvolta in special sinergiile dintre asociatii, autorititile rispun-
zdtoare de incluziune si intreprinderile obisnuite, in vederea
instituirii si perfectiondrii unor adevirate trasee de incluziune?
Cum se pot consolida si multiplica punctele de trecere dintre
statutul excluziv si cel incluziv, in cadrul redezvoltarii responsa-
bilitdtii sociale a intreprinderilor (RSI)? Trebuie sd fie sustinute
idei precum, de exemplu, colaborarea cu comitetele de intre-
prindere? Sau solicitarea ca intreprinderile care angajeazd mai
mult de un anumit numdr de salariati si publice anual un
raport privind chestiunile de acest tip?

5. Concluzie

Xn

5.1 ,Experimentarea sociald” este, in zilele noastre, una
dintre provocidrile importante lansate guvernantei autoritdtilor
publice, centrale si descentralizate, a statelor, precum si a
Uniunii Europene. Aceasta este o cale metodologicd preten-
tioasd, complexd si perfectibild, dar care ar putea fi utild pe
termen lung.

Bruxelles, 23 octombrie 2008.

5.1.1  CESE subliniazd ca politicile publice globale nu pot fi
inlocuite in nici un caz prin actiuni experimentale punctuale
oarecare. Comitetul considerd cd sporirea recursului la experi-
mentarea inovatoare poate permite limpezirea si usurarea
procesului de elaborare a acestor politici.

5.2 Uniunea Europeand este abilitatd sd defineascd liniile de
demarcatie pentru politicile nationale i locale. Aceasta este una
dintre functiile sale esentiale. In acest caz, se are in vedere lupta
impotriva sdrdciei si pentru incluziunea activdi. Uniunea
Europeand a initiat deja §i a realizat in acest sens o actiune de
pionierat, curajoasi si judicioasd. Insi poate merge mult mai
departe, in scopul de a fi utild, in domeniul avut in vedere,
viitorului Europei si sentimentului de apartenentd al cetdtenilor
sdi.

5.3 CESE recomandd ca, utilizdnd timpul si mijloacele
necesare pentru a nu crea iluzii, Uniunea si se angajeze in
mod explicit in promovarea, coordonarea si sprijinirea mai
activd a experimentdrii sociale inovatoare in domeniile
numeroase, subtile §i esentiale ale politicilor de incluziune.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind dimensiunea eticd si sociald a institutiilor
financiare europene

(2009/C 100/14)

La 25 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedur,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Dimensiunea eticd si sociald a institutiilor financiare europene (aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd si sociald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2008. Raportor: dl IOZIA.

In cea de-a 448-a sesiune plenars, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 23 octombrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 122 de voturi pentru, 23 de

voturi impotrivd si 45 de abtineri.

1. Sintezd si recomandari

1.1 Ultimele evolutii ale crizei financiare, imprevizibile si
neasteptate din perspectiva imenselor pierderi si a evidentei
incapacitdti a instrumentelor de reglementare a pietei, cu alte
cuvinte de protectie a depundtorilor, a intreprinderilor si inves-
titorilor, impun o noud analizd specificdi in legiturd cu
continutul avizului de fatd. Falimentele care s-au succedat in
toatd lumea, operatiunile de salvare a unor banci si societiti
de asigurare, in aparentd foarte solide, au creat o stare de
neliniste si de ingrijorare pentru milioane de cetiteni europeni.

1.1.1  Consiliul European din 15 si 16 octombrie a.c. a fost
dedicat in principal temei crizei financiare; cu acest prilej,
Consiliul si-a exprimat hotdrdrea de a trece la o actiune
concertatd in vederea protejirii sistemului financiar european
si a depundtorilor. Dupd Europgrup, si Consiliul, in ansamblul
sdu, a aprobat principiile stabilite in cadrul reuniunii de la Paris
din 12 octombrie, privind mentinerea stabilitdtii sistemului,
consolidarea supravegherii sectorului financiar european, in
special a grupurilor transnationale, imbundtitirea coordondrii
supravegherii la nivel european, sprijinirea institutiilor financiare
importante, evitarea falimentelor si asigurarea protectiei depo-
zitelor depundtorilor.

1.1.2  De asemenea, Consiliul a solicitat accelerarea lucrarilor
de elaborare a directivei privind activitatile agentiilor de rating si
a celei privind siguranta depozitelor bancare si a recomandat
statelor membre adoptarea unor mdsuri prin care retributiile
acordate cadrelor de directie si drepturile preferentiale de
subscriptie, in special cele din sectorul financiar, si nu
determine asumarea unor riscuri excesive sau o concentrare
exageratd asupra obiectivelor pe termen scurt.

1.1.3  Consiliul a subliniat necesitatea sustinerii cresterii
economice §i a ocupdrii fortei de munci, insotite de solicitarea
unei reforme profunde a sistemului financiar international,
bazatd pe principiile transparentei, solidititii bancare, responsa-
bilitdtii, integritdtii si ale guvernantei mondiale si pe prevenirea
conflictelor de interese.

1.1.4  Acum multd vreme, CESE solicitase deja in zadar sd se
intervind pentru Iintdrirea instrumentelor de reglementare,
pentru cooperarea intre autoritdtile de control si pentru coor-
donarea si armonizarea masurilor de supraveghere, si denuntase
riscurile excesive asumate de citre sistemul bancar european si
international, sustinute de sisteme aberante de retribuire a rezul-
tatelor pe termen foarte scurt si care ii obligd pe operatorii din
domeniu si intreprindd campanii nediferentiate de vanzare a
unor produse ce implicd riscuri foarte inalte.

1.1.5 In ciuda scandalurilor financiare izbucnite inclusiv in
Europa, nu s-a intreprins nimic concret si abia astdzi, cand
amploarea crizei riscd si producd efecte dramatice asupra
intregii economii, se intelege cd promisiunile de crestere nema-
suratd si nelimitatd ale unui capitalism neinfranat si iresponsabil
erau false si vestitoare de crize profunde.

1.1.6  Modelul acesta a intrat in mod ireversibil in faza sa
terminald. CESE solicitd ca institutiile politice sd-si asume in
sfarsit responsabilitdtile, prin:

— consolidarea obiectivelor si a cadrului de interventie ale
autoritdtilor de reglementare;

— interzicerea posibilitdtii de a detine fonduri, credite si titluri
extrabugetare;

— sporirea §i armonizarea activitdtilor autoritatilor nationale de
reglementare;
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— impunerea unor norme mai potrivite si mai transparente
pentru activitdtile fondurilor speculative (hedge funds), ale
bincilor de investitii, ale instrumentelor structurate off-
shore care servesc drept suport pentru activititile financiare,
ale Fondurilor suverane si ale fondurilor de plasament in
actiuni (equity funds), prin trecerea lor sub controlul autori-
tatilor si determinarea naturii i calitdtii lor de ,intreprinderi”
cdrora li se aplicd reglementdrile in vigoare, asa cum a
solicitat Parlamentul European;

— modificarea sistemului de taxare, evitind stimulentele sau
reducerile atunci cand este vorba de riscuri mari sau de
indatorare excesivd;

— crearea unei Agentii europene de rating;

— controlul sistemului de retribuire a cadrelor din directia
intreprinderilor, si al mdsurilor de stimulare pentru
vanzarea cdtre operatori a produselor financiare inadecvate,
asa cum a solicitat in prezent chiar Consiliul;

— controlul pietelor nereglementate;

— adaptarea obligatiunilor de capital pentru produsele
financiare complexe si pentru produsele derivate.

1.1.7  CESE este convins cd aceastd crizd financiard deosebit
de gravd si doritul esec definitiv al capitalismului-cazinou pot
oferi ocazia adoptrii celor mai potrivite masuri pentru salvarea
in viitor a sistemului financiar si, in acelagi timp, pentru
relansarea economiei. Este nevoie de un efort general pentru a
anihila riscul de propagare a crizei izbucnite in interiorul
sistemului financiar citre intreaga economie reald. Investitiile
in infrastructuri, ,investitiile verzi”, precum mdsurile de eficien-
tizare energeticd si investitiile in sursele regenerabile de energie,
inovare §i cercetare pot contribui la sprijinirea cererii. Un nou
Fond european, a cirui gestionare ar putea fi incredintatd BEI si
care ar putea fi garantat de statele membre, ar putea rezolva
problema blocajului finantdrii economiei, mai ales a acelor acti-
vitdti economice care, mai mult decit altele, au nevoie de
investitii pe termen mediu si lung.

1.1.8  CESE apreciazd realizirile de pand acum ale statelor
membre, ale Bincii Centrale Europene si ale Consiliului i cere
tuturor institutiilor europene si dea dovada de solidaritate §i si
reactioneze rapid in aceastd situatie atit de dramatici pentru
cetdteni, angajati si intreprinderi, in vederea restabilirii — cat
mai curdnd cu putintd — a functiondrii corecte a sistemului
financiar european §i mondial.

1.1.9  De asemenea, CESE solicitd ca, in afara mdsurilor
financiare necesare puse la dispozitia acestui obiectiv prioritar,
sd se depund toate eforturile posibile pentru a tempera criza
economicd ce decurge de aici.

1.1.10 Sute de miliarde de euro au fost mobilizate pentru
salvarea bancilor. CESE doreste si se dea dovadi de tot atita
energie si rapiditate pentru salvarea sistemului de intreprinderi,
in special a celor mici si mijlocii, prin sprijinirea cererii, inclusiv
prin cresteri salariale si marirea pensiilor, astfel incat si se evite
transformarea recesiunii in depresiune.

1.2 Bogdtia numeroaselor oferte din domeniul serviciilor
financiare este comparabili cu bogitia naturii. In prezent,
cetdtenii constientizeazd nevoia de protectie a biodiversitatii
naturale. Protectia biodiversitdtii furnizorilor de servicii
financiare face parte, de asemenea, din patrimoniul cultural si
social al Europei, care nu trebuie irosit, ci pastrat, dacd se tine
seama de imensa valoare sociald pe care acesta o reprezintd.
Dimensiunea eticd §i sociald a sistemului financiar european
trebuie consolidatd si pastrati.

1.3 La articolul 2 alineatul (3), Tratatul de la Lisabona
prevede cd: (Uniunea) ,actioneazd pentru dezvoltarea durabild a
Europei, intemeiatd pe o crestere economicd echilibratd si pe stabilitatea
preturilor, pe o economie sociald de piatd cu grad ridicat de competi-
tivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de muncd i spre
progres social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de imbund-
tatire a calitdtii mediului. Uniunea respectd bogdtia diversitdtii sale
culturale si lingvistice si vegheazd la protejarea si dezvoltarea
patrimoniului cultural european”.

1.4 Va trebui ca institutiile europene si statele membre sd
actioneze pentru a favoriza si pentru a sustine nu numai capa-
citatea competitivd a pietei financiare, ci si dimensiunea sa eticd
si sociald. Economia sociald de piatd inseamnd si economie de piatd
justd din punct de vedere social (*) si, mai mult, ,economia sociald de
piatd permite ca economia sd-si atingd scopul fundamental, cel al
prosperitdtii si bundstdrii intregului popor, ferindu-1 de sdrdcie” (%).

1.5 Atunci cand a lansat propunerea de constituire a unui
comitet european la nivel inalt, drept rispuns la criza de pe
pietele financiare, pentru definirea unor reguli noi si pentru
combaterea ,finantelor irationale de care nu trebuie si ne ldsim
condusi”, Jacques Delors a declarat despre criza actuald ci ,intru-
chipeazii falimentul pietelor putin sau prost reglementate si este incd o
dovadi a faptului cd acestea nu sunt capabile de autoreglementare”.

1.6 Criza recentd demonstreazd cd pluralismul si biodiver-
sitatea sistemului financiar nu sunt numai o avere culturald si
istoricd a Europei, fiind absolut necesare pentru ca initiativele cu
conotatii etico-sociale sd existe, ci si factori importanti ai
cresterii gradului de competitivitate si ai diminudrii riscului de
aparitie a unei crize structurale a sistemelor financiare.

(") A. F. Utz, Etica economica, San Paolo, Cinisello balsamo, 1999.
(%) Konrad Adenauer, Memorii 1945-1953, Mondadori, Milano, 1966.
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1.7 Cresterea economica peste anumite limite, fird posibi-
litatea satisfacerii altor nevoi, nu ii face pe oameni mai fericiti.
Rolul dominant pe care finantele speculative il detin in
economia reald trebuie si fie reconsiderat si circumscris unor
comportamente mai rationale, durabile din punct de vedere
social si acceptabile din punct de vedere etic.

1.8 Rolul finantelor etice si responsabile din punct de
vedere social trebuie, asadar, pus in valoare. Comitetul
economic si social porneste de la premisa cd, in acest context,
0 abordare dirijistd trebuie socotitd gresitd, cici se stie din expe-
rientd cd este bine ca initiativele cu puternic caracter social si
etic sd porneascd de jos, in mod spontan.

1.9 Dimensiunea eticd nu este apanajul unui anumit tip de
activititi. Rolul dovedit si important al caselor de economii si
al diverselor miscdri cooperatiste in promovarea initiativelor
etico-sociale si in stimularea dezvoltdrii sistemelor locale
meritd o atentie speciald. Cu toate ci acesta este recunoscut
de citre Tratatul european, sunt si state membre care nu il
recunosc si nu ii acordd protectie in mod explicit. Trebuie
ficute eforturi in vederea obtinerii unei recunoasteri mai siste-
matice i extinse a acestui mod de guvernanti a societdtilor.
Plangerile depuse recent pe langd Comisia Europeand
impotriva miscdrii cooperatiste in Italia, Spania, Franta si
Norvegia, datd fiind lipsa unei legislatii europene adecvate,
sunt o dovadi a acestei exigente.

1.10  CESE considerd ci nicicand cadrul normativ nu este
neutru in raport cu comportamentele organizatiilor si indi-
vizilor. Pe baza acestei observatii, Comitetul considerd ci, intr-
un sistem care stimuleazd deja anumite comportamente, ideea
sistematizdrii $i generalizarii principiului potrivit ciruia, acolo
unde existd initiative etico-sociale, se recomandd acordarea
unui sistem de compensatii, corespunde unor criterii de
echitate si de rationalitate ale rolului autoritdtii publice in
economie §i in societate.

1.11  De fiecare datd cand se poate demonstra cd o anumitd
organizatie renuntd mdcar in parte, dar in mod structural si
pentru totdeauna, la criteriul de maximizare a profitului,
pentru a promova initiative cu caracter etic si social, trebuie
sd se aplice mdsuri fiscale i legislative care, cu exceptia
regulilor prudentiale fundamentale, sd fie macar partial diferite
de cele general-valabile. In unele state membre, investitorii etici
beneficiazd deja de o derogare de la directiva bancard: trebuie
luate masuri pentru ca acest principiu si fie extins la toate
statele membre.

1.12  Comitetul si-a pus intrebarea dacd initiativele cu
conotatii etico-sociale ale unor organizatii destinate, prin
natura lor, profitului trebuie sd beneficieze de avantaje fiscale

ori de reglementare. O organizatie cu scop lucrativ lanseazd o
initiativd care nu are nimic in comun cu afacerile sale obisnuite:
nu ar trebui sd existe multe indoieli cu privire la oportunitatea
acorddrii unei compensatii in raport cu procedura standard. Pe
de altd parte, in cazul in care initiativele nu diferd, in esentd, de
afacerile sale obisnuite, este necesard o dezbatere aprofundatd
care sd stabileascd oportunitatea introducerii unui sistem de
compensatii.

1.13  In multe sectoare ale pietei nu se acordd prea mare
atentie dimensiunii sociale. Intr-adevir, responsabilitatea
sociald a intreprinderilor (RSI) privilegiazd cresterea constantd,
compatibild, in deplinul respect al demnitdtii umane si al
mediului. Tn schimb, sistemul de acordare a primelor doar in
functie de cantitatea de produse vandute, mai degrabad decit de
calitatea prestatiei, starneste multd nemultumire in randurile
clientilor si ale lucrdtorilor afectati de ,disconfort financiar”,
adicd de un anume stres cauzat de necontenitele presiuni
comerciale.

1.14  CESE considerd ci trebuie aplicat sistematic si la obiect
asa-numitul ,principiu al proportionalitdtii”’, pe baza cdruia un
mic intermediar cu activitate restrdnsd nu poate fi supus
acelorasi poveri administrative precum o organizatie multina-
tionald complexd, rimanand valabild insd observatia cd trebuie
mentinute aceleasi garantii pentru piatd. Regulile sunt adoptate
pentru protejarea pietei.

1.15  Prin garantarea faptului cd statele membre nu vor
adopta mdsuri de denaturare a concurentei, Comisia
Europeand poate incuraja protectia diversitatii ofertei de
servicii financiare, bancare si asiguratorii. Normele de acordare
a ajutoarelor de stat ar trebui si tind cont de aceste aspecte.

1.16  Capitalismul-cazinou si turbo-capitalismul au luat in
vizor intreprinderi industriale si financiare importante care,
vandute rapid pe bucdti, au sfarsit ca umbra a ceea ce au fost
odatd, antrenand in aceastd operatiune de distrugere a valorii lor
intrinseci mii de lucrdtori, de familii, de actionari si economia in
ansamblu si lisdnd in urmi numai ruine.

1.17  Prin acest aviz, CESE afirmd, o datd mai mult, nece-
sitatea repunerii economiei in slujba omului, potrivit spuselor
unui mare economist (): ,Cel mai mare pericol il reprezintd subor-
donarea gdndirii necesitatilor sistemului industrial modern. Acestea
constau in faptul cd tehnologia merge tot mai bine, ci, de
asemenea, cresterea economicd este apreciabild, cd intreprin-
derile trebuie si se extindd continuu, cd izvorul principal al
fericirii este consumul de bunuri, ci lenea este imorald, cd
nimic nu trebuie sd impieteze asupra prioritdtii pe care
o acorddm tehnicii, cresterii economice si consumului”.

(") John Kenneth Galbraith, The Atlantic Monthly, iunie 1967. Titlul
original: Liberty, Happiness... and the Economy.
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2. Introducere
2.1 Etica si dimensiunea sociald

2.1.1  Gandirea greacd, din care ne inspirdm pentru a defini,
inainte de toate, conceptele ,etic” si ,social”, reprezintd temeiul
solid al culturii occidentale.

2.1.2  Dupi Aristotel, obiectul de studiu al eticii este binele
omului, inteles nu in sens abstract, ci ca un maximum al
bunurilor care se pot dobandi si realiza prin actiune. Bunul
cel mai de pret la care aspird orice fiintd omeneascd este
fericirea iar fericirea deplind constd in actiunea nobila.

2.1.3  Fericirea este lucrul cel mai bun, mai frumos si mai
placut laolaltd, acestea fiind calitdti care nu trebuie separate,
dupd cum aflim din inscriptia de la Delos:

,(a) Cel mai frumos lucru este dreptatea absolutd;

(b) cel mai bun lucru este sdndtatea;

(c) dar lucrul cel mai plicut prin natura lui este si obtii ceea ce
doresti;

(d) De fapt, toate aceste calitati tin de cele mai bune actiuni: iar
acestea, sau cel pugin una dintre ele, cea mai bund dintre toate,
spunem cd reprezintd fericirea”. (Aristotel, ,Etica Nicomahicd”,
Cartea I).

2.1.4  Filozofia ne ajutd si intelegem cid existd, pe langd o
realitate absolutd a eticii, si realititi relative, care le oferd satis-
factie acelor grupuri sociale, fie ele mici sau mari, ce Impartdsesc
aceeasi viziune a fericirii §i care fac corp comun intru
dobandirea ei.

2.1.5  Etica si multitudinea de valori coexistd si reprezintd
bogdtia drumului stribitut de omenire, sub diversele sale
forme de exprimare, inclusiv cea denumitd recent ,economie a
fericirii” care, pe baze empirice, studiazi in mod sistematic
natura fericirii si posibilele cdi de urmat pentru a o dobandi.

2.1.6  Este lucru dovedit cd, fird o crestere simultand a altor
factori de satisfactie, cresterea economicd nu sporeste fericirea
oamenilor, c¢i dimpotrivd: ,Peste o anumitd limitd, cresterea
economicd nu mai aduce cu sine fericirea. Cresterea necontenitd a

consumului presupune un efort necontenit, necesar pentru
finantarea acestuia si timp dedicat activititii profesionale. in
detrimentul relatiilor interumane. Exact acele relatii care
constituie izvorul principal al fericirii” (*).

2.1.7  Diferite sondaje ale Eurostat au scos in evidentd faptul
cd, intr-adevir, in Europa, pe parcursul ultimilor doudzeci si
cinci de ani, in timp ce venitul pe cap de locuitor a crescut
continuu, fericirea a rdmas in esentd neschimbati. Si in Statele
Unite se obtin rezultate foarte asemdndtoare.

2.2 Criza financiard 2007-2008 ... si apoi?

2.2.1  Scenariul turbulentelor care, din februarie 2007,
afecteazd in continuare pietele financiare, antrendnd institutii
financiare si bancare de prim-plan, se regdseste in actualitatea
dezbaterii politice internationale.

2.2.2  Consecintele crizei institutiilor americane de credit s-au
manifestat pe scard largd si au fost amplificate de faptul cd
multe datorii considerate subprime, presupunind, asadar, un
mare risc de a nu fi recuperate, au fost incluse, prin procesul
de securitizare, in ,pachete” mai mari de datorii, fird a se tine
catusi de putin seama de transparenta cu privire la amploarea
problemei, motiv pentru care agentii detin obligatiuni nesigure
si devalorizate.

2.2.3  Aceastd nesigurantd a antrenat pierderea increderii in
sistemul financiar, ceea ce a influentat negativ activitdtile de
afaceri bazate pe fluxul constant de credit ieftin.

2.2.4  Fondurile speculative (hedge funds) in primul rind,
inclusiv cele gestionate de marile banci de afaceri, au fost
primele victime ale crizelor financiare. Multe binci europene
au sfarsit prin a regdsi o mare parte din datoriile subprime
americane in propriul portofoliu. Unele binci din Germania, a
cdror prudentd este bine-cunoscutd, au fost serios afectate, iar
maladia s-a propagat, afectand si institutii financiare imune, care
s-au confruntat cu cresterea exageratd a costului banilor. Acesta
a fost motivul pentru care Northern Rock aproape cd a dat
faliment.

2.2.5  Cazul Société générale (Socgen) este legat in parte de
criza financiard care s-a declansat vara trecutd, in parte de o
anume propensiune pentru incurajarea operatorilor de pe piata
financiard in directia asumdrii unor riscuri excesive care pot
duce in egald misurd fie la un profit ridicat, fie, in cazul unor
actiuni imprudente, la pierderi de proportii astronomice.
Aceastd situatie a pus in evidentd carentele extrem de grave
care afecteazd procedurile de control intern aplicate in institutia
mentionatd si pune sub semnul intrebdrii practicile din domeniu
in ansamblul sistemului bancar.

(") Luca de Biase, ,Economia fericirii’, Feltrinelli, 2007.
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2.2.6  Se poate vorbi aici despre ,finante-cazinou” cici, din
pacate, nu banca falimentard, ci depundtorii, in special cei mai
lipsiti de posibilitdti, sunt, intr-un fel sau altul, constransi
sd plateascd daunele fird a purta vreo vind, ca si angajatii (au
fost peste 100 000 de concedieri pand in prezent in sectorul
financiar si vin altele la rand (') si cetdtenii, care vad cd siguranta
lor financiard este periclitatd si se intreabd dacd sistemul
financiar mai este demn de incredere.

2.2.7  Pierderile inregistrate pand in prezent se ridici la 400
de miliarde de dolari si, potrivit unor pareri avizate, ar trebui sd
ajungd la 1200 de miliarde de dolari (?). Cu sigurantd ci sunt
afectati marii investitori institutionali, fondurile de pensii, dar si
sistemul economic in ansamblu suportd episoade recrudescente
acute odatd cu majorarea costurilor si cu slaba disponibilitate a
lichiditatilor, cu implicita crestere a preturilor si a inflatiei si, in
consecintd, cu incetinirea economiei. Este un cerc vicios in care
sunt prinse toate activititile economice. In unele state membre
se vorbeste deja despre recesiune.

2.2.8  Sistemul financiar european a fost, cu sigurantd, mai
degrabd victimd decat vinovat, cu exceptia unor cazuri izolate si
strict delimitate. Este insd la fel de adevdrat ci financiarizarea
economiei, ciutarea unor mijloace din ce in ce mai sofisticate de
multiplicare a ocaziilor de profit, rolul tot mai agresiv al
fondurilor speculative, intrarea in arend a fondurilor suverane,
cu mijloace imense, au contribuit la marginalizarea economiei
reale, au scos in evidentd carentele sistemelor nationale de
control, ineficienta modelelor de cooperare dintre diverse auto-
ritdti §i rolul agentiilor de rating, care stdrnesc ingrijorare,
incluzdndu-le aici §i pe cele care se ocupd de aga-numitul
rating etic (care au evaluat pozitiv intreprinderi ca Parmalat,
cu un superb cod de conduitd).

229 C(Criza aceasta a avut repercusiuni asupra tuturor
actorilor de pe piad, independent de profilul lor speculativ:
ridicat, scdzut sau inexistent. Integrarea pietelor a ajuns la
punctul in care nimeni nu se poate declara imun la repercusiuni
negative. Problema este cd doar consecintele dezastrului se
distribuie uniform, profiturile rdmanand, fird discutie, in
mainile speculatorilor.

3. Sistemul financiar european
3.1 Bancile

3.1.1 Intre intermediarii financiari, bancile sunt punctul
nodal: detin in mare masurd controlul asupra economiei reale

(") Sursd: UNI United Network International, Geneva, 2008.
(*) Buletinul informativ nr. 52 al Bancii Italiei, aprilie 2008.

in unele tdri §i exercitd o putere nu doar economici, influentind
dezvoltarea unor teritorii si intreprinderi si multiplicAnd ocaziile
de profit.

3.1.2  Desi opereazd toate in cadrul pietei, oferind in esentd
aceleasi servicii, de la cele standard la cele mai specializate,
institutiile bancare au o amprentd matriciald foarte diferitd,
pastratd ca atare de-a lungul timpului.

3.1.3  Pe langd bdncile comerciale i bancile de investitii, care
ocupd o pozitie dominantd pe piatd, existd case de economii,
institutii publice infiintate pentru sprijinirea comunititilor din
orage, care, in special pentru cei mai siraci membri ai acestora,
reprezintd colacul de salvare oferit in momente de cumpdnd.
Denumirea lor provine de la primele case de economii infiintate
in Imperiul German la inceputul secolului al XIX-lea, multe din
ele existdnd insd deja in secolul al XV-lea si purtind denumirea
de ,Munte de pietate”. In prezent, acestea reprezintd circa
1/3 din piata cu amdnuntul, avind 160 de milioane de clienti
si 980 000 de angajati. Die Zweite Sparkassen din Austria si
Parcours confiance din Franta sunt exemple de actiuni incluzive
ale caselor de economii.

3.1.4 In unele regiuni de periferie si in zonele rurale a luat
nastere miscarea caselor rurale si mestesugdresti, de la o idee
menitd si combati fenomenul de camiti, a lui Friedrich
Wilhelm Raiffeisen, cel care a intemeiat prima Darlehnkassen-
verein, in 1864. Franz Hermann Schulze-Delitzsch, care a
fondat prima Vorschussverein (bancd populard) in 1850, a fost
initiatorul bancilor populare, si acestea tot de sorginte coope-
ratistd. Pornind de la aceste experiente, ia nastere marele curent
al creditului cooperatist si al bancilor populare care, in prezent,
detine in UE o cotd de piatd ce depdseste 20 %, cu peste 140 de
milioane de clienti, 47 de milioane de asociati si 730 000 de
angajati.

3.1.5 Acest memento istoric aratd cd societatea civild a
atribuit dintotdeauna bincilor, in sistemul economic, un rol
mdcar in parte diferit de cel al altor intreprinderi. Asteptirile
au fost intotdeauna ca bancile sd aibd, pe langd profit, si fina-
litdti etico-sociale.

3.1.6 O temd importantd pe care sectorul financiar trebuie si
o0 aibd in vedere este accesul cat mai larg cu putintd la serviciile
financiare. in vreme ce in tarile in curs de dezvoltare doar 20 %
din populatie are acces la credit, in Europa se inregistreazd un
incurajator 90 %. Totusi, nu este suficient, deoarece restul de
10 % exclusi pot fi supusi unei discrimindri deosebit de grave.
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3.2 Societdtile de asigurdri

3.2.1  Dacd primele banci moderne, in formd incipientd, iau
nagtere la inceputul secolului al XV-lea in Italia (Banco di San
Giorgio, 1406), unele dintre acestea functionind si astdzi,
precum Monte dei Paschi din Siena (infiintatd in 1472),
drumul citre originile societdtilor de asigurare este mult mai
lung. Primele forme de asigurare au apdrut in China si
Babilon si dateazd din epoca situatd intre mileniile 3 si 2
iHr, iar grecii si romanii au introdus pentru prima datd
conceptele de asigurare de viatd si de asigurare de sidnitate,
prin societdti de binefacere care pliteau ingrijiri medicale, alocatii
pentru sprijinirea familiei si chiar cheltuieli de inmormantare. In
Evul Mediu, ghildele isi propuneau acelasi obiectiv si tot in
secolul al XIV-lea (in 1347), la Genova, a fost inventat
contractul de asigurare, decuplat de cel de investitii. De pe
urma acestuia a ficut avere Edward LLoyd care, in 1688,
deschisese la Londra, in Tower Street, o cafenea frecventatd de
armatori, comercianti si cdpitani: loc de intlnire ideal pentru cei
care voiau si asigure vasele si incidrcdtura si pentru cei care
voiau si ia parte, din punct de vedere financiar, la aventuri.
In aceeasi perioadd, dupa incendiul devastator de la Londra, din
1666, care a mistuit 13 200 de case, a luat fiintd prima
societate de asigurare impotriva incendiilor, The Fire Office,
infiintatid de Nicholas Barbon.

3.2.2  In urma experientei firmei LLoyd’s (care, din punct de
vedere tehnic, nu este o companie de asigurdri), modelul
asigurator se rispandeste in toatd Europa si intrd in actiune
companiile. Dezvoltarea formelor moderne de asigurare este
legatd de teoria modernd a probabilititilor, care i-a avut ca
precursori nu doar pe Pascal si pe de Fermat, ci si pe Galilei.
In cadrul sectorului asigurdrilor opereazd societitile mutuale de
asigurdri aflate in proprietatea celor care subscriu polite, adicd a
propriilor clienti, nu a actionarilor. In secolul trecut iau nastere
asigurdrile cooperatiste: in unele tiri s-au impus multumitd
capacitdtii lor de a oferi produse de calitate intregii piete.
Dupd modelul bancilor cooperatiste, asigurdrile mutuale sunt
strans legate de sistemele economice locale si contribuie
substantial la dezvoltarea acestora, inclusiv prin reinvestirea
unei parti importante din valoarea lor adiugati.

33 Bdnci si asigurdri etice

3.3.1  In urmi cu cativa ani si-au inceput activitatea bancile si
societdtile de asigurdri etice, care isi propun s intretind relatii de
afaceri si sd sprijine financiar doar intreprinderile care corespund
unor exigente riguroase, impdrtisind sistemul de valori al comu-
nitdtii care a infiintat respectivele banci si societdti de asigurare.
Exigente privind durabilitatea mediului, refuzul oricirui
compromis fatd de comertul cu armament, angajarea
permanentd in lupta impotriva oricdror forme de discriminare,
sunt doar citeva exemple de valori care alctuiesc paradigma la
care se raporteazd lumea aceasta.

332 Finantele ,etice” si microfinantele

3.3.2.1 ,Finantele etice” sunt activititi financiare care incurajeazi
initiativele de promovare a dimensiunilor umand, sociald si
ambientald, in lumina valorizdrii etice si economice

a impactului lor asupra mediului si societdtii, activitdti al ciror
obiectiv principal este acela de a sprijini financiar actiunile
propuse sau, prin instrumentul microcreditului, persoanele
fizice.

3.3.2.2 Microfinantele sunt reprezentate de bdnci specializate
in credite mici, pentru categorii dezavantajate de populatie, care
nu intrd in atentia sistemului bancar traditional, si sunt
cunoscute mai ales datoritd prezentei lor in tdrile lumii a
treia. Nu trebuie uitat insd ci si in tdrile occidentale existd o
importantd traditie a microeconomiilor (in timp ce micro-
creditul a avut o arie mai limitatd de rispandire, a imbricat,
de exemplu, pentru o vreme, forma Muntelui de pietate): depo-
zitele la termen, multianuale, la pret redus sunt un exemplu de
microeconomii.

3.3.2.3 Finantarea etici este Intemeiati pe principiile
urmdtoare (1):

(a) nediscriminarea beneficiarilor de investitii pe criterii de sex,
etnie sau religie, nici in functie de avere, creditarea, sub
toate formele sale, fiind consideratd unul dintre drepturile
omului;

(b) accesul celor mai dezavantajati, pe baza unor forme de
garantie personald, a categoriei sau din partea comunittii,
considerate valabile, pe picior de egalitate cu garantiile de
tip patrimonial;

(c) eficienta, criteriu potrivit cdruia finantele etice nu se prezintd
ca binefacere, ci ca activitdti vitale din punct de vedere
economic si utile din punct de vedere social;

(d) participarea depundtorilor la optiunile institutiei care
colecteazd economiile, fie prin indicarea destinatiei
preferate a fondurilor, fie prin intermediul unor
mecanisme democratice de luare a deciziilor;

(e) transparentd absolutd si accesul tuturor la informatii,
principiu in virtutea cdruia este necesar ca economiile sd
fie nominale iar clientul si aibd dreptul de a cunoaste
modul de functionare a institutiei financiare si deciziile refe-
ritoare la utilizarea fondurilor si investitiilor;

(f) refuzul bogitiei dobandite exclusiv pe seama posesiei si
schimbului de bani, principiu in virtutea ciruia rata
dobanzii va fi mentinutd la nivelul cel mai echitabil cu
putintd, conform unor criterii nu doar economice, ci si
sociale si etice;

(") Democratie participativa: definitii extrase dintr-un studiu finantat de
departamentul pentru buget al Regiunii Latium (I).
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(g) absenta relatiilor financiare cu actori si activitdti economice
care impiedicd dezvoltarea fiintei umane si contribuie la
violarea drepturilor fundamentale ale omului, precum
productia i comerful cu armament, activititile de
productie care afecteazd in mod grav sindtatea si mediul,
cele care presupun exploatarea minorilor sau reprimarea
libertatilor civile.

3.3.2.4 Prin asigurare eticd se intelege o activitate asiguratorie
care se desfdsoard in virtutea principiilor urmitoare (1):

(a) reciprocitate, inteleasd ca o recuperare a sensului originar al
asigurdrii, instrument al solidaritatii dintre cel care nu a avut
de suferit si cel care, confruntdndu-se cu pierderi, are nevoie
de compensatii;

(b) asigurabilitate, inteleasd ca garantare a unei protectii asigu-
ratorii de care poate beneficia oricine, in scopul prevenirii
unor eventuale intdmplari nefericite, fard a se face distinctii
injuste pe motiv de varstd, posibile dizabilitdti sau alte
inconveniente de ordin social;

(c) transparentd, in sensul clarititii contractelor si al posibilitatii
de a controla criteriile de constituire a primei;

(d) crearea de avantaje pe plan local;

(e) situarea pe acelasi plan a subiectilor contractanti din punct
de vedere al demnititii umane.

333 Investitia eticd

3.3.3.1 Investitia eticd isi propune finantarea de initiative din
domeniul mediului, al dezvoltdrii durabile, al serviciilor sociale,
culturii §i cooperdrii internationale. La selectarea titlurilor de
valoare nu se aplici numai criterii financiare traditionale, ci si
criterii de responsabilitate sociald, precum calitatea raporturilor
de munci, respectul fatd de mediu, transparenta.

4. Responsabilitatea sociald a intreprinderilor

4.1 Directia pentru intreprinderi si Directia pentru
probleme sociale ale Comisiei coopereazd cu asociatiile de intre-
prinzdtori pe anumite arii tematice. Una dintre acestea este o
informare corectd a depundtorilor, care sd-i ajute si inteleagd
mai bine mecanismele pietelor financiare si ale produselor
disponibile. Initiativele de educatie financiard reprezintd un
mijloc eficient si responsabil din punct de vedere social, prin
care depundtorii pot evita investitiile in produse care nu
corespund propriilor asteptdri si profiluri de risc.

(") Idem.

4.2 Participarea pdrtilor interesate la initiativele RSI se
limiteazd incd la foarte putine intreprinderi si, intr-o oarecare
mdsurd, la activititi care se adreseazd tuturor factorilor implicati.
Mai rdmane incd un drum lung de strabatut, dar sectoare intregi,
precum bincile populare si cooperativele de credit, casele de
economii, asigurdrile cooperatiste si cele mutuale, tind citre
mai mult si mai bine.

43 Printre problemele ivite se numdrd §i cea a stimu-
lentelor, sub diferite forme, acordate membrilor conducerii si
directorilor bdncilor de investitii, care ar trebui revizuite si
aduse la un nivel rezonabil, corespunzitor profitului §i rezul-
tatelor societdtilor respective: in prezent, lucritorii si consu-
matorii afectati de criza financiard condamnd castigurile
exagerate ale celor cu functii de conducere importante, lucru
care contribuie la agravarea dificultitilor lor, aceste remuneratii
mentinandu-se la valori foarte ridicate, indiferent dacd rezul-
tatele sunt bune sau mai putin bune.

4.4 Noile modele de gestionare a societdtilor financiare,
orientate spre maximizarea profitului pe termen foarte scurt si
din cauza evaludrilor de performantd trimestriale, determind
uneori comportamente iresponsabile, cum s-a intdmplat, de
altfel, in cazurile recente de scandaluri financiare din unele
tari ale Uniunii. Responsabilitatea sociald, —dimpotrivi,
urmireste posibilitatea realizdrii unor profituri stabile si
durabile in timp, prin valorificarea capitalului material si nema-
terial al intreprinderii, format, in cazul Iintreprinderilor
financiare, din lucrdtori si din relatii de incredere cu clientii.

4.5 CESE este pentru adoptarea, pe scard largd, a codurilor
de conduitd inspirate din RSL Este absolut necesar ca aceste
coduri si fie controlabile si controlate, pentru a se evita
repetarea situatiilor in care manageri ce au subscris la coduri
de conduitd excelente pe care le-au ficut publice au inselat sute
de mii de depundtori, cum s-a intdmplat in cele mai grave
scandaluri financiare din ultimii ani (2).

5. Bincile locale si dezvoltarea economiilor locale si
a IMM-urilor

5.1 Pe aceeasi piatd intrd in competitie diverse tipuri de
binci care, in esentd, oferd acelasi tip de servicii. Eficienta
economicd este o obligatie a tuturor, deopotriva. Societdtile pe
actiuni, bancile private sunt orientate mai ales citre obtinerea de
profit pentru actionari, pe cand celelalte societdti vizeazd mai
degrabd dezvoltarea economicd si sociald a teritoriilor de
referintd, cu o atentie speciald acordatd problemelor de acces
la credit, clientelei mai putin ,instdrite”, dezvoltdrii IMM-urilor,
promovdrii categoriilor sociale dezavantajate si a teritoriilor
periferice si ultraperiferice.

(%) Unor astfel de personaje le-a fost acordatd si diploma de onoare cu
mentiunea ,implicat la nivel local, national si international in desfa-
surarea cu indrdzneald, perseverentd, inventivitate, inaltd pregdtire
profesionald si clarviziune a activitdtii intreprinderii, asociate unei
conduite a cdrei corectitudine dezminte opinia acelora — nu prea
multi — care considerd ci etica si economia sunt doud notiuni
ireconciliabile.”
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5.2 In teritoriile in care s-a dezvoltat un sistem bancar
local se constatd cd rata de crestere a economiilor locale a
atins un nivel cu mult superior. Trebuie subliniat si faptul c3,
in multe tdri, bancile locale se prezintd indeosebi sub formi de
case de economii si sub formd de societdti cooperatiste care
reinvestesc in teritoriu o mare parte din profitul lor.

53 ,Sistemul bancar are o dubld responsabilitate: la nivelul
intreprinderilor, de a imbundtiti eficienta gestiondrii intreprin-
derilor de creditare, misuratd nu doar in termeni de rentabilitate
(va fi util”), ci si de capacitate de inovare, de calitate a capitalului
uman angajat; la nivel teritorial, responsabilitatea de a contribui
la dezvoltarea locald (,a promova dezvoltarea”), care trebuie
misuratd nu doar in termeni de volum al creditului alocat, ci
si prin capacitatea de a investi in selectarea proiectelor si in
evaluarea potentialului intreprinzatorilor si al intreprinderilor,
elemente definitorii ale eficientei teritoriale. Eficienta gestiondrii
va fi pusd in slujba eficientei teritoriale: nu are rost sd ai banci
eficiente, dacd nu contribuie la dezvoltarea locald” (1).

5.4 IMM-urile au gisit in Societdtile de cautiune si de
garantare, organizate si la nivel european, un instrument util
de facilitare a accesului propriilor asociati la credit. Prin inter-
mediul acestora este avantajat creditul pentru investitii destinat
intreprinderilor mici si mijlocii care nu beneficiazd de garantiile
personale solicitate de finantatori pentru edificarea unei relatii
bancare stabile.

6. Rolul responsabililor politici

6.1 CESE porneste de la premisa cd, in acest context, o
abordare dirijistd trebuie socotitd gresitd, cici se stie din expe-
rientd cd este bine ca initiativele cu puternic caracter social si
etic sd porneasci de jos, in mod spontan. Orice interventie
,activd” riscd si frustreze si sd deturneze spontaneitatea, care
este principala garantie a ,biodiversititii” in sistemul economic
si financiar. In acelasi timp insi, CESE considerd ci responsabilii
politici ar trebui si evite actiunile care ar putea pune piedici
initiativelor existente si formdrii spontane a altora noi.

6.2 Comitetul si-a pus intrebarea dacd initiativele cu
conotatii etico-sociale ale unor organizatii destinate, prin
natura lor, profitului, trebuie si beneficieze de avantaje fiscale
ori de reglementare. In aceastd privintd este bine si se tind
seama de doud situatii diferite.

6.2.1 O organizatie cu scop lucrativ lanseaz o initiativd care
nu are nimic in comun cu afacerile sale obisnuite (a se vedea, de
exemplu, cazul operatiunii Point Passerelle, initiatd de Crédit
agricole). Tn acest caz, nu ar trebui si existe multe indoieli cu
privire la oportunitatea acorddrii unei compensatii, care s-ar
abate de la tratamentul standard.

(") Alessandrini, P. (2003), Le banche tra efficienza gestionale ed efficienza
territoriale: alcune riflessioni (,Bincile, intre eficienta gestiondrii si
eficientd teritoriald: cateva teme de reflectie”).

6.2.2 O organizatie cu scop lucrativ lanseazd initiative care
nu difers, in esentd, de afacerile sale obisnuite. Intr-o astfel de
situatie, oportunitatea prevederii unui sistem de compensatii
a stirnit mai multe controverse. Cei care sustin oportunitatea
compensatiei fiscale, financiare sau normative considerd cd
implicatiile pozitive ale initiativei justificd tratamentul prefe-
rential. Existd ins3, in temeiul a doud consideratii principale, si
pareri contrare: pot si dureze, in timp, doar initiativele luate in
conditii de echilibru economic autonom (in masurd si realizeze
un profit corespunzitor). In plus, o actiune etico-sociald
autenticd trebuie sd fie dezinteresatd, fird o motivatie generatd
de avantaje de reglementare, financiare sau fiscale. Actiunea
etico-sociald presupune, intr-adevir, o formd de autore-
compensd”: cel care si-o asumd este multumit, pur si simplu,
de binele ficut.

6.2.3  Mai intdi, CESE considerd cd nu trebuie uitat faptul c3,
in prezent, compensatia pentru initiative etico-sociale este o
practicd recunoscutd deja in toate sistemele. Normele fiscale
permit deducerea cheltuielilor doar dacd au fost efectuate
pentru a genera venituri. Acest principiu al inerentei este
(evident, in anumite limite si cu anumite conditii) exclus
atunci cand cheltuielile reprezintd donatii citre institutii de bine-
facere sau cu utilitate sociald. Intr-adevir, in acest caz este
admisd deducerea din venitul impozabil, desi cheltuielile nu
sunt inerente obtinerii acestuia.

6.2.4  CESE este de pdrere cd nicicind cadrul de reglementare
nu poate fi neutru fatd de comportamentele organizatiilor si
indivizilor. Pe baza acestei observatii, CESE considerd cg, intr-
un sistem care incurajeazd deja anumite comportamente, ideea
sistematizarii si generalizdrii principiului potrivit ciruia, acolo
unde existd initiative etico-sociale, se recomandd acordarea
unui sistem de compensatii, corespunde unor criterii de
echitate §i de rationalitate a rolului autoritdtii publice in
economie §i societate.

6.2.5  Principiul propus de CESE ar duce la atribuirea
compensatiei initiativelor etico-sociale, iar nu direct institutiilor
care si le-au asumat. CESE considerd cd ideea in sine nu trebuie
respinsd: etica nu poate fi separatd de economie cu forta, prin
impunerea opiniei potrivit cdreia etice cu adevirat sunt doar
initiativele care nu aduc celor ce si le asumd niciun fel de
beneficiu economic. Procedand astfel, initiativele etice ar fi iden-
tificate, in final, doar cu actiunile de binefacere sau cu donatiile.

7. Compensatie financiard si fiscalitate

7.1 CESE apreciazd cd sunt bine-venite initiativele luate in
acest sens. O astfel de orientare se justificd si din punct de
vedere economic. Intr-adevir, din diferite motive legate de
optiuni politice, de obligatii bugetare publice sau de orientiri
privind eficienta economicd, in ultimii 10-20 de ani s-a
constatat o erodare a statului ,social”. De aceea, pentru a se
evita scdderea nivelului de bunistare a populatiei, nu trebuie
lisate pe seama cresterii economice toate exigentele privind
bundstarea si protectia sociald, ci trebuie sd se facd loc initia-
tivelor pornite de jos.
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7.2 Un exemplu de reglementare care favorizeazd inte-
grarea public-privat, pentru a asigura in continuare standarde
ridicate ale statului social, este reprezentat de felul in care
Tdrile de Jos au structurat sectorul asigurdrilor de sinitate.
Sistemul de asigurdri este, pe de o parte, obligat si-i asigure
pe toti cetdtenii, pe de altd parte poate avea acces la un
sistem de compensatii publice atunci cind se confruntd cu
riscuri majore pe care, astfel, a trebuit si §i le asume.
De asemenea, piata olandezid a avut unele initiative exemplare
pentru a facilita accesul persoanelor seropozitive la asigurdrile de
viatd.

7.3 Belgia oferd un exemplu interesant de compensatie
financiard menitd sd faciliteze accesul la servicii financiare de
baza. In fapt, existd un Fond interbancar care oferd compensatii
intermediarilor care faciliteazd accesul la servicii: in acest fel,
intermediarii mai restrictivi sunt, de fapt, contribuabili neti ai
Fondului, iar cei mai deschisi sunt beneficiari neti.

7.4 In ce priveste facilititile fiscale, in prezent s-a gene-
ralizat deja un sistem de avantaje acordate societdtilor coope-
ratiste care au obiective de naturd mutuala.

7.5 Cazul ONLUS - Organizzazioni Non Lucrative di Utilita
Sociale (organizatii de utilitate sociald fird scop lucrativ) — din
Italia poate sd serveascd drept exemplu de norma legislativd care
atribuie avantaje fiscale organizatiilor cu scopuri sociale explicite.

8. Reglementare

8.1 Normele impun costuri si obligatii cu impact negativ
asupra operativitdtii institutiilor si intermediarilor. Criteriul de
orientare a interventiilor din ultimii 20 de ani a fost cel al
conditiilor echitabile de concurentd (level playing field). Prin

Bruxelles, 23 octombrie 2008.

asezarea pe acelasi plan a actorilor comparabili (de exemplu
banci, societdti de asigurare etc.), normele au reprezentat un
instrument de stimulare a cresterii concurentei si eficientei
economice. Dacd principiul acesta se aplicd insd in mod prea
rigid si fard corecturile necesare, riscd si devind o piedicd de
netrecut in calea formdrii si supravietuirii initiativelor etice si
sociale. Acest pericol poate fi minimizat prin aplicarea siste-
maticd si punctuald a asa-numitului ,principiu al proportiona-
litAtii”, in virtutea cdruia unui mic intermediar, cu activitate
limitatd, nu i pot fi impuse obligatii de naturd reglementard
identice cu cele impuse unei organizatii multinationale
complexe.

8.2 De fiecare datd cind se poate demonstra cd o anumitd
organizatie renuntd mdcar in parte, dar in mod structural si
pentru totdeauna, la criteriul de maximizare a profitului,
pentru a promova initiative cu caracter etic si social, trebuie
sd se aplice mdsuri fiscale si legislative cel putin partial diferite
de cele general-valabile. In unele state membre, investitorii etici
beneficiazd deja de o derogare de la directiva bancard: trebuie
luate masuri pentru ca acest principiu si fie extins la toate statele
membre.

8.3 Cu toate ci acesta este recunoscut de citre Tratatul
european, sunt si state membre care nu il recunosc si nu ii
acordd protectie in mod explicit. Trebuie ficute eforturi in
vederea obtinerii unei recunoagteri mai sistematice si generalizate
a acestui mod de guvernantd a societitilor.

8.4 Prin garantarea faptului cd statele membre nu vor
adopta miasuri de denaturare a concurentei, Comisia Europeand
poate sd stimuleze protectia diversitdtii ofertei de servicii
financiare, bancare si asiguratorii. Normele de acordare a
ajutoarelor de stat ar trebui sd tind cont de aceste aspecte.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind relatiile Uniunea Europeani-Brazilia

(2009/C 100/15)

In sesiunea plenard din 16 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 29, alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat s elaboreze un aviz din proprie initiativd cu

privire la

Relatiile Uniunea Europeand-Brazilia.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 30 septembrie 2008. Raportor: dl BARROS VALE, coraportor: dl IULIANO.

In cea de-a 448-a sesiune plenars, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 22 octombrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru, 0 voturi

impotrivd §i 1 abtinere.

1. Sinteza avizului

1.1 Prezentul aviz analizeazd evolutia relatiilor dintre UE si
Brazilia si rolul politic si economic din ce in ce mai important
al acestei tdri pe scena internationald.

1.2 In 2007 a fost aprobat noul parteneriat strategic dintre
UE si Brazilia ('), care a dobandit o formd concretd cu ocazia
primului summit al sefilor de state si de guverne UE-Brazilia, la
4 julie 2007. Prin prezentul aviz, CESE formuleazd recomandari
cu privice la propunerile planului comun de actiune care
dezvoltd temele parteneriatului strategic, printre care se
numdrd: dimensiunea participativd si coeziunea economicd si
sociald, cooperarea pe plan economic §i comercial, invati-
mantul, cercetarea si dezvoltarea, dialogul social, protectia
mediului, schimbdrile climatice si biocombustibilii, imigratia.

1.3 In ceea ce priveste rolul CESE, avizul propune
infiintarea unei mese rotunde a societdtii civile UE-Brazilia,
dupd modelul celor create deja de CESE cu India si China.
Partenerul CESE in cadrul acestui nou organism urmeazd si
fie Consiliul pentru Dezvoltare Economicid §i Sociald (CDES)
din Brazilia, omologul sdu institutional brazilian, creat de Lula
da Silva in 2003. Avizul contine propuneri privind viitoarea
componentd si modul de functionare ale acestei mesei
rotunde si enumerd temele care, in opinia sa, trebuie sd se
regdseascd in programul acesteia si care cuprind aspecte
economice, sociale si legate de protectia mediului, relatiile multi-
laterale, cooperarea tripartitd UE-Brazilia cu tari terte, precum si
rolul Braziliei in ceea ce priveste integrarea zonei Mercosur si in
relatiile UE-Mercosur.

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si citre Consiliu
,Citre un parteneriat strategic intre Uniunea Europeana si Brazilia”,
COM(2007) 281 final, 30.5.2007.

2. Expunere de motive

2.1 Asa cum s-a procedat si in trecut in cazul Indiei si al
Chinei, prezentul aviz isi propune sd pregdteascd infiintarea unei
mese rotunde UE-Brazilia a societdtii civile si, totodatd,
s reflecte pozitia CESE cu privire la aceasta.

2.2 Trebuie mentionat si faptul ci aceastd masi rotundi se
incadreazd intr-o strategie mai cuprinzdtoare a UE, care a dus la
crearea parteneriatului strategic intre UE si Brazilia — asa cum a
rezultat foarte clar din concluziile summitului UE-Brazilia de la
Lisabona, care incurajau cooperarea dintre Comitetul Economic
si Social European si Consiliul de Dezvoltare Economicd si
Sociali din Brazilia ca element al arhitecturii institutionale a
relatiilor dintre cele doud parti (2).

2.3 Avizul abordeazd situatia actuald a relatiilor dintre UE si
Brazilia, istoricul acestor relatii, precum si perspectivele pentru
viitor si examineazd pozitia adoptatd de Brazilia fatd de
Mercosur si de comunitatea internationald, concentrindu-se
asupra aspectelor care influenteazd sau determind, direct sau
indirect, relatiile acestei tdri cu UE, la cele mai diferite niveluri.

2.4 Prin aceastd initiativd, CESE isi propune si defineascd
modul in care masa rotundd va functiona pe viitor §i princi-
palele teme care, in opinia sa, vor structura existenta si acti-
vitatea acesteia, prezentul aviz reprezentind o contributie a
societdtii civile europene organizate la summitul UE-Brazilia,
din decembrie 2008, ocazie in care se sperd cd infiintarea
acestei mese rotunde se va bucura de sprijin politic.

() Summitul UE-Brazilia, Lisabona, 4 iulie 2007 — punctul 16 al Decla-
ratiei comune — PR 11531/07 (Presd 162).
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3. Cadrul de actiune
3.1 Istoric

3.1.1 Dupd incheierea perioadei coloniale, Brazilia a reusit sd
pastreze pand in zilele noastre un ansamblu de bune relatii cu
toate tirile europene. Ideea structurdrii relatiilor dintre UE si
Brazilia nu implici, prin urmare, decit un singur element
inovator: faptul ci insdsi UE primeste rolul de a integra, de a
pune in valoare si de a aprofunda organizarea sistematicd si
continud a unei cooperdri pe termen lung intre cele doud
zone geografice.

3.1.2  Aceastd apropiere a ficut obiectul mai multor initiative,
la diferite niveluri, in scopul oficializdrii, dupd cum o demons-
treazd, la nivelul societatii civile organizate,
Acordul interinstitutional, semnat in iulie 2003 intre CESE si
CDES, care a fost precedat de Acordul-cadru de cooperare intre
Comunitatea Economicd Europeand si Republica Federativd
Brazilia, din 1992. CDES, cu care CESE a avut legaturi din ce
in ce mai stranse, existd din mai 2003, fiind condus in prezent
de presedintele Republicii si alcituit din 102 consilieri (*).

3.1.3 In pofida angajamentelor luate de ambele parti, apro-
fundarea relatiilor, mai ales la nivel economic si social, nu a luat
amploare pe misura asteptirilor, cu toate cd se poate considera,
pe bund dreptate, cd 2007 a fost anul relansirii relatiilor, in
special a celor non-comerciale. Au fost lansate diverse
initiative (%), iar actiunile intreprinse urmeazi si fie intensificate
si mai mult in 2008, ca rezultat al materializdrii parteneriatului
strategic dintre UE si Brazilia, conform dispozitiilor Comunicarii
Comisiei din mai 2007. Cu toate acestea, se constatd o dispro-
portie intre, pe de o parte, dezvoltarea sustinutd a integrdrii
bilaterale dintre tdrile membre si Brazilia in ceea ce priveste
economia si afacerile si, pe de altd parte, ritmul lent al
cooperdrii dintre UE si Brazilia in general, precum si din
anumite domenii specifice. Investitiile tdrilor europene in
Brazilia, activititile de cooperare in domeniul comertului,
industriei si in cel al asistentei pentru dezvoltare, precum si
dialogul dintre partenerii sociali reprezintd precedente pozitive,
care legitimeazd o contributie mai clard si mai solidd din partea
societdtii civile, pentru a se garanta ci relatiile economice si
sociale care urmeazd si fie dinamizate pdstreazd o dimensiune
sociald.

3.1.4 Prin organizarea summitului de la Lisabona, la 4 iulie
2007, s-au pus, in sfarsit, bazele unei relatii bilaterale institu-
tionale la cel mai inalt nivel politic, fiind stabilite mecanismele
unui dialog durabil, de lunga duratd, care deschide o etapd noud

(') Partenerii sociali reprezintd aproximativ jumdtate din membrii CDES.
Dintre consilieri mai fac parte reprezentanti ai fundatiilor private, ai
organizatiilor neguvernamentale, laice sau religioase, ai asociatiilor
persoanelor cu handicap, ai miscirilor populare si cooperativelor,
ai organizatiilor de studenti, ai rectorilor de universitdti, dar si ai
centrelor de studii §i cercetdri sociale, economice, politice etc.

(®) La nivelul societdtii civile trebuie semnalate urmadtoarele initiative:
organizarea unui seminar comun (CDES si CESE), in luna iulie, in
Brazilia, pe tema ,UE si Mercosur: contributia institutiilor societatii
civile la dezvoltarea nationald si regionald” si semnarea, de citre
CESE si CDES, a unei Declaratii comune, prin care ambele parti isi
manifestd intentia de a intensifica relatiile UE-Brazilia.

si fructuoasd a acestei relatii. Aceastd noud etapd constd in
intensificarea dialogurilor politice sectoriale, in rdspunsul dat
diferitelor provociri, prezente si viitoare, pe care le antreneazd
globalizarea, in extinderea si intensificarea comertului si rela-
tiilor economice §i in apropierea dintre popoarele Europei si
cel al Braziliei.

3.1.5 Asa cum se mentioneazd in Comunicarea Comisiei,
parteneriatul strategic dintre UE si Brazilia poate oferi un
sprijin  puternic Braziliei pentru a consolida contributia
pozitivd pe care aceasta o aduce in calitate de lider la nivel
global si regional. In acest sens, parteneriatul strategic ar
putea reprezenta un factor complementar si cu rol de catalizator
al proceselor de integrare regionald, in special al Mercosur si al
negocierilor acestei zone cu Uniunea Europeand in vederea
incheierii unui Acord de asociere intre cele doud regiuni,
precum si al eforturilor de promovare a Uniunii Natiunilor
Sud-Americane (UNASUR).

3.2 Context

3.2.1 Prin dinamica populatiei, prin economia sa §i dimen-
siunea teritoriului siu (dat fiind cd se invecineazd cu aproape
toate tdrile din America de Sud), Brazilia este astizi unul dintre
principalii actori de pe scena internationald, avdnd un rol
esential in dezvoltarea Mercosur si, in general, in America
Latind, precum si, din ce in ce mai mult, in contextul nego-
cierilor privind regulile comerciale mondiale, nefiind greu de
anticipat importanta pe care o va dobandi, ca unul dintre prin-
cipalii protagonisti la nivel mondial [BRIC (3)], in secolul care
abia a inceput. Brazilia, al cdrui model a luat in considerare
experienta dezvoltdrii economice si sociale europene, este, de
asemenea, tara care a jucat rolul cel mai important in
promovarea dimensiunii politice §i sociale in strategiile
Mercosur — acestea fiind, de altfel, destul de asemandtoare stra-
tegiilor de integrare comunitara.

3.2.2 Date fiind obiectivele ambitioase referitoare la relatiile
UE-Brazilia, in special in ceea ce priveste tematica integrarii
economice si sociale, pare necesard consolidarea institutionald
a structurii braziliene care joacd rolul de interfatd pentru cele
doud pirti, astfel incat si se poatd maximiza eficienta si rezul-
tatele pe care ambii parteneri le asteaptd de la parteneriatul
strategic.

3.2.3 In prezent, Brazilia se axeazd in relatiile sale cu UE pe
aspecte de naturd comerciald si economicd, precum biocombus-
tibilii, cooperarea trilaterald (UE, Brazilia, tdri in curs de
dezvoltare), adoptarea unor pozitii comune si initierea de
actiuni aldturi de UE in ceea ce priveste schimbdrile climatice,
precum si in sfera stiintei si tehnologiei.

(%) Brazilia, Rusia, India, China.
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3.2.4 Ca urmare a pozitiei importante detinute de Brazilia pe
plan mondial, raporturile bilaterale dintre Brazilia si statele
membre ale UE depisesc cu mult nivelul relatiilor economice
si comerciale si se datoreazd, in mare mdsurd, faptului ci in
Brazilia existd comunitdti extrem de numeroase ale diferitelor
nationalitdti europene, dupd cum existd si in multe tdri
europene importante comunitati de cetdteni brazilieni imigrati.
A existat, asadar, de-a lungul secolelor, un flux de migratie in
ambele sensuri, care a creat legdturi foarte strinse intre Brazilia
si multe dintre statele membre ale UE.

3.2.5 Viitorul summit UE-Brazilia va avea loc in decembrie
2008, la Rio de Janeiro si va constitui un nou eveniment
marcant, indiferent de stadiul de evolutie in care se va afla
acordul dintre UE si Mercosur. Stabilirea unei agende comune
— consolidarea multilateralismului, imbunititirea normelor
privind drepturile omului, democratia si buna guvernantd,
promovarea dezvoltdrii in plan social si uman, protectia
mediului, a securitdtii energetice, a stabilitdtii i prosperitdtii in
America Latind, consolidarea legdturilor economice i
comerciale (cu o atentie sporitd acordatd problemelor pietelor
financiare), dezvoltarea societdtii informationale, a transportului
aerian §i maritim, a cooperdrii stiintifice si tehnologice,
promovarea pdcii si a schimburilor in domeniile educatiei,
culturii si intre societdtile civile ale ambelor parti sunt obiec-
tivele propuse de UE, menite sd conducd la elaborarea unui plan
de actiune comun, care ar putea fi aprobat cel tarziu la
summitul din acest an.

3.2.6  Pe langd importanta stabilirii unui cadru clar al relatiilor
dintre UE si Brazilia, este, de asemenea, evident, cd relatiile de zi
cu zi se construiesc, in principal, nu prin intermediul asa-
numitei ,clase politice”, ci printr-o multitudine de forme pe
care le imbracd societatea civili. Intreprinderile, institutiile
non-profit, sub diferitele lor forme, si cetdtenii (ca persoane
distincte sau la nivel de grup) constituie adevirata fortd
motrice a dezvoltdrii acestor relatii. Sindicatele si asociatiile
patronale, de exemplu, au avut dintotdeauna si continud si
aibd un rol esential in reformele din tard: in Raportul general
privind continentul american din 2006, Organizatia Interna-
tionald a Muncii (OIM) a scos in evidentd cazul Braziliei
datoritd imbunitdtirilor din sistemul sanitar si in ceea ce
priveste siguranta locurilor de muncd i deoarece sindicatele si
intreprinderile au inteles cd asigurarea bundstdrii lucritorilor nu
se reduce la simpla prezentare de revendicari salariale. ONG-
urile au contribuit si ele la efortul national de redistribuire a
resurselor cdtre categoriile sociale si teritoriile cele mai defavo-
rizate; este vorba nu numai de un efort de a combate sdricia, ci
si de o promovare a coeziunii sociale si economice, cu parti-
ciparea partenerilor sociali, a cooperativelor si a retelelor de
ONG-uri raspandite pe intreg teritoriul. Se poate vorbi de un
model de dezvoltare care a avut un real succes si a beneficiat de
o amplad participare a societdtii civile — model recunoscut, de

altfel, de PNUD. Multumitd colabordrii active a societdtii civile
s-a putut monitoriza indicele de dezvoltare umani in cinci mii
de localititi braziliene. In plus, Comisia Europeani (!)
mentioneazd cd, in 2005, UE a realizat 37 de proiecte (24 de
milioane EUR 1in total) cu sprijinul ONG-urilor locale si
subliniazd cd partenerii acestor proiecte sunt responsabili,
competenti si capabili de a-si asuma provociri si de a se
adapta la schimbdri.

3.2.7 Relatiile dintre UE si Brazilia din diverse domenii nu au
putut lua amploare din cauza lipsei unei politici clare de
promovare a limbii portugheze si a lipsei unor instrumente de
difuzare lingvistica.

3.2.8 Promovarea potentialului turistic al UE in Brazilia si a
celui brazilian in tdrile UE lasi incd mult de dorit, avand in
vedere dimensiunile i caracteristicile specifice ale pietelor
respective.

3.3 Perspective

3.3.1 Dimensiunea participativa si coeziunea economica
si sociald. In contextul politic din Brazilia, dezvoltarea si conso-
lidarea democratiei reprezintd o prioritate. In acest proces,
consolidarea democratiei participative constituie o axd politicd
fundamentald. Democratia participativd are la bazd Constitutia
Braziliei, precum si diversele mecanisme de participare existente.
Societatea civild organizatd si, in mod special, CDES, acordd
multd importantd acestor mecanisme prin care cetitenii se pot
exprima.

Brazilia experimenteazd in prezent un sistem de participare
structurat pe diferite niveluri, destinat aplicdrii principalelor
programe de redistribuire a veniturilor si de promovare
sociald. Tn ultimele decenii, UE a pus la punct la randul siu
un sistem similar in vederea realizdrii politicii de coeziune
economicd §i sociald. Compararea acestor doud experiente este
extrem de utild, mai ales cd intre regiunile din Brazilia continud
sd existe mari asimetrii, in ciuda imbundtdtirii coeficientului
Gini (3. Trebuie subliniat incd o datd faptul cd aceste forme
de participare trebuie si implice si organizatiile partenerilor
sociali (sindicate §i angajatori), ONG-urile, autoritdtile
nationale, regionale si locale. Numai in acest fel se vor putea
construi retele de actori coresponsabili in ceea ce priveste poli-
ticile de dezvoltare si cele privind egalitatea.

(") Brazilia — Documentul strategic de tard, 2007-2013.

(%) Este vorba de o modalitate curentd de a mdasura inegalitatea in ceea
ce priveste distributia veniturilor: la nivel grafic se reprezintd pe
verticald numdarul de persoane, iar pe orizontald venitul.
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3.3.2 Cooperarea economici si comerciald; problema
agricold. Va fi necesard crearea unor strategii si instrumente
pentru a sprijini o integrare economicd si comerciald tot mai
profunds, incepand cu sectoarele strategice in care Brazilia si UE
detin pozitii competitive in contextul globalizirii; va fi, de
asemenea, importantd crearea de spatii de participare si de
control care sd permitd societdtii civile organizate si monito-
rizeze indeaproape tendintele investitiilor si rezultatele
cooperdrii. La ora actuald, Brazilia, care este deja unul din cei
mai mari exportatori mondiali de produse alimentare, considerd
cd ar putea face fatd cresterii cererii internationale din domeniu,
cu conditia de a beneficia de investitile externe necesare.
Cresterea productiei agricole braziliene s-a datorat in mai
mare masurd cresterii productivitdtii decat extinderii suprafetelor
utilizate, ceea ce ar putea contribui intr-o masurd substantiald la
reducerea defrisdrilor din Amazonia. In cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) — runda de negocieri de la
Doha si progresele obtinute in reuniunea G20 — problemele
aparute in cursul dezbaterii privind subsidiile acordate produci-
torilor agricoli si tarifele vamale aplicabile produselor reflectd
interesele diferite ale UE si Braziliei. Reforma PAC trebuie sd
fie acceleratd, in sensul promovdrii unui comert de produse
agricole mai echitabil §i mai echilibrat. La fel de importante
sunt si introducerea unei transparente sporite in cadrul pietei,
precum si cresterea sigurantei alimentare si veterinare, astfel
incat si creascd si increderea consumatorilor.

3.3.3 Cooperarea in sectorul invatimantului. Aceastd temd
trebuie sd se bucure de o atentie deosebitd in cadrul mesei
rotunde, avind in vedere ci reprezintd una din prioritdtile selec-
tionate de citre Comisia Europeand. CESE recomandd acordarea
unei atentii deosebite acestei teme, subliniind in mod special
experienta europeand in ceea ce priveste invdtarea pe tot
parcursul vietii, care beneficiazd de sprijinul partenerilor sociali
europeni in cadrul dialogului social si al strategiei de promovare
a ocupdrii fortei de muncd din cadrul procesului de la
Luxemburg. Aceste aspecte ar putea fi prezentate drept ,bune
practici” europene, care se pot dovedi la fel de utile si in cazul
Braziliei. Abordarea din documentul strategic de tard (DST)
referitoare la invdtdmantul superior meritd, pe buni dreptate,
sd fie sprijinitd, insd provocdrile cu care se confruntd Brazilia
la nivelul invidmantului primar si secundar au o importantd
fundamentald. Apropierea dintre Brazilia si UE s-ar putea
realiza, intr-o mare masurd, prin schimburi bilaterale intre insti-
tutiile de invdtdmant, la diferite niveluri si in special prin
implicarea elevilor si profesorilor. Experienta de succes de care
dispune UE in ceea ce priveste schimburile de studenti in inte-
riorul Uniunii trebuie s stea la baza punerii in aplicare a unor
programe similare intre Brazilia si UE — pe langd programul
Erasmus Mundus (care are in mod necesar dimensiuni relativ
limitate) deja prevazut in documentul strategic de tard 2007-
2013 - programe care sd permitd crearea pe viitor a unor
legaturi si mai stranse, intemeiate pe o si mai bund cunoastere
reciprocd.

3.3.4 Cooperarea in sectorul cercetdrii si dezvoltirii. In
acest sector al cercetdrii si dezvoltdrii s-ar putea configura zone
de complementaritate si sinergii substantiale, ca urmare a dife-
ritelor centre de interes ce caracterizeazd comunititile stiintifice
si tehnologice respective si a priorititilor care decurg din
optiunile celor doud economii si culturi diferite. UE ar trebui,
in special, sd analizeze posibilitatea instituirii unui parcurs prefe-

rential (fast track) pentru cercetitorii brazilieni in cadrul celui de-
al 7-lea Program-cadru UE de cercetare si dezvoltare.

3.3.5 Dialogul social in intreprinderile multinationale
europene care opereazd in Brazilia. Experienta comitetelor
sindicale europene — instrumente de informare si de consultare
a lucrédtorilor din intreprinderile multinationale europene — este
un alt exemplu de bune practici europene care ar putea fi
adoptat, pe bazd voluntard sau in cadrul responsabilititii
sociale a intreprinderilor, de citre intreprinderile multinationale
europene care opereazd in Brazilia.

3.3.6 Mediul inconjuritor, schimbirile climatice si
biocombustibilii. La ora la care comunitatea internationald
acordd o prioritate maximid luptei impotriva schimbarilor
climatice si identificdrii unor surse de energie durabile si mai
putin poluante, Brazilia poate reprezenta un partener important
pentru Europa si pentru intreaga lume si in ceea ce priveste
furnizarea de biocombustibili, in special de bioetanol, in acest
sector inregistrindu-se recent progrese importante. In plus,
Europa si Brazilia ar putea coopera cu Africa in calitate de
parteneri in domeniul exportului de tehnologie si de know-how
braziliene, care sd facd posibild productia de bioetanol pe acest
continent si si-i incurajeze dezvoltarea prin intermediul unei noi
forme de politicd de cooperare — cooperarea tripartita.

Protejarea padurii amazoniene (') este un domeniu care prezintd
interes atat la nivel european, cit si global, si care necesitd
stabilirea unor parteneriate internationale care si implice
diferiti actori, publici sau privati, pentru atingerea acestui
obiectiv ambitios, fird si se poatd face, insd, abstractie de
limitele fixate de legislatie si de statul brazilian cu privire la
aceastd componentd a patrimoniului mondial. Pentru opinia
publicd si pentru autorititile din Brazilia este vorba de un
subiect extrem de sensibil, insi avdnd in vedere situatia
mondiald actuald si evolutia sa previzibild, este imposibil ca
aceastd temd sd nu constituie o prioritate in cooperarea dintre
Brazilia si Europa.

Trebuie mentionat ca existd deja, de aproximativ trei ani, intr-o
formd oficiald ,Dialogul UE-Brazilia pentru dezvoltarea durabild
si combaterea schimbdrilor climatice”, chiar dacd activitatea sa
s-a limitat pand in prezent la o serie de sedinte cu scopul
stabilirii unui program comun, astfel incit ambele parti sa-si
poatd prezenta pozitiile cu privire la tematicile identificate.

(") Guvernul brazilian pune in aplicare la ora actuald ,Planul pentru o
Amazonie Durabild” (PAD) care reflectd diferite strategii, asteptari si
mdsuri referitoare la Amazonia si urmdreste stabilirea formelor de
interventie publicd in aceastd zond extrem de intinsd — mai precis,
lupta impotriva defrisdrilor, nu din perspectiva unei problematici
exclusiv ecologice, ci ca un aspect integrat al guvernirii. Existd, de
asemenea, un fond la care pot contribui orice persoane interesate,
destinat reducerii emisiilor de CO, in Amazonia; acesta a fost
infiintat cu scopul de a sprijini actiunile care au dat deja rezultate
dovedite prin practici, nu proiecte experimentale sau proiecte-pilot.
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3.3.7 Sirdcia si problemele sociale. in 2007, Brazilia se
situa pe locul 70 in topul indicelui de dezvoltare umani al
Natiunilor Unite, pozitie destul de modestd in comparatie cu
tdrile care detin un nivel de dezvoltare economicd si tehnologicd
similar. Potrivit datelor Organizatiei Natiunilor Unite, intre
2003 si 2005 numdrul brazilienilor care trdiau sub pragul
sdrdciei a scdzut cu 19,3 %; in prezent, acestia reprezintd
22,8 % din populatie (respectiv 43 de milioane). Programele
sociale ale guvernului Lula au permis realizarea unor mici dar
eficiente progrese pe calea combaterii sdrdciei si a inegalittilor
sociale (!). Cu toate acestea, Brazilia rimane una din tdrile cu
cele mai mari inegalitdti interne: un procent de numai 4,2 % din
resursele nationale sunt distribuite citre segmentul de 20 % din
populatie care reprezintd pdtura cea mai siracd, in special in
regiunea Nordeste. Accesul la educatie s-a imbundtatit in ultimii
ani, dar existd incd inegalititi la nivel teritorial, in special in
domeniul invitimantului superior. Rata de alfabetizare este
destul de ridicatd, 93,6 % in randul tinerilor (15-24 de ani), in
timp ce in randul adultilor analfabetismul rimane destul de
pronuntat (12 %). Situatia s-a imbundtdtit si in ceea ce
priveste indicatorii sanitari. Brazilia atribuie 7,9 % din PIB
sandtdtii (in OCDE, media este de 8,72 %). Politicile sociale au
dus la reducerea ratei de mortalitate infantild (36 la mie), dar
mai sunt multe de ficut, mai ales in regiunile din nordul si
nord-estul tarii. Potrivit UNAIDS, circa 650 000 de brazilieni
sunt infectati cu virusul HIV. Printr-o lege nationald, Brazilia
garanteazd accesul universal la ingrijiri medicale, inclusiv la
medicamentele  anti-retrovirale. In perioada  2004-2006,
somajul a scizut de la 12,3% la 8,4 %. Somajul in rindul
tinerilor (18-24 de ani) a scdzut la randul siu, insd continud
sa fie ridicat. De aceea, crearea de noi locuri de muncd
reprezintd una din priorititile programului guvernului,
impreund cu lupta impotriva muncii fortate si a muncii in
randul copiilor (3. Accesul la proprietatea asupra pdmantului
reprezintd o problemd delicatd: se estimeazd cd 1% din
proprietarii de pdmant detin jumdtate din terenurile fertile.
Reforma agrard se afld pe ordinea de zi a guvernului, cu
obiectivul de a redistribui pimantul unui numdr de circa
430 000 de familii de agricultori; redistribuirea ar fi trebuit sd
aibd loc pand in 2007, dar obiectivul nu a fost nici pe departe
realizat (). Mai sunt multe de ficut in ceea ce priveste grava
problemd a locuintei, care obligd multe milioane de brazilieni sa
trdiascd in favelas.

3.3.8  Fluxurile migratorii. Fluxurile migratorii intre Brazilia
si tdrile europene reprezinti, de mai multi ani, un fenomen
constant si bidirectional. [Comentariu: de-a lungul secolului
XX, fluxurile migratorii dinspre Europa citre Brazilia au fost
constituite in mare majoritate de populatii din Italia si din
Germania, urmate, ca importantd numericd, de cele din
Portugalia, Spania si Polonia. Astfel se explicd faptul cd la ora
actuald existd in Brazilia mai mult de 30 de milioane de
descendenti ai emigrantilor italieni, precum si 8 milioane de
persoane de origine germand]. Problemele legate de migratie
sunt incadrate in mod obligatoriu in initiativele si propunerile

(") A se vedea mai ales inovatorul program ,Bolsa Familia” (2 380 de
milioane BRL) de pe urma ciruia au beneficiat 8,7 milioane de
familii (date de la sfarsitul anului 2007).

(%) Cei mai afectati sunt copiii: potrivit OIM, in 2004, 450 000 de
minori erau siliti s munceascd in gospodirie, in agriculturd sau in
industria sexului.

() ,Movimento dos sem terra”, miscare a tdranilor siraci (totalizand 1,5
milioane de membri), revendicd vehement o reforma agrard radicald.
In prezent nu face parte din CDES.

UE privind imigratia din tdrile terte, avand in vedere necesitatea
de a combate imigratia fird forme legale, dar i, in special, de a
favoriza fluxurile care aduc beneficii ambelor parti (). Guvernele
statelor membre trebuie sd recunoascd ci Europa e o regiune
aflatd intr-un clar declin demografic, in timp ce in Brazilia existd
perspectiva cresterii populatiei, in anumite zone (°). Datd fiind
importanta deosebitd a perspectivei unui parteneriat strategic
UE-Brazilia, problemele fluxurilor migratorii din si citre
Brazilia ar trebui, prin urmare, si fie abordate pe baza unor
criterii specifice: ambele parti ar trebui sd urmdareascd o simpli-
ficare a procedurilor privind vizele si sederile, o mai bund si mai
ampld informare asupra posibilititilor de emigrare cu forme
legale, evitindu-se insd incurajarea exodului de creiere. De
asemenea, este indispensabild stabilirea de comun acord a
unui sistem de recunoastere reciprocd a diplomelor, a compe-
tentelor si a experientei, precum si de transferare a drepturilor
de pensie.

3.3.9 ,Bringing Our People Together” (apropierea dintre
oameni). Importanta acestui aspect pentru guvernele celor doud
parti a fost ilustratd in cadrul summitului de la Lisabona si
subliniatd la punctul 16 din concluziile acestuia (°). Desi sunt
despartite de Oceanul Atlantic, Brazilia si Europa sunt unite
printr-o istorie comund; acestea pot si trebuie si promoveze
schimburile bilaterale si cunoasterea reciproci a realitdtilor
sociale, naturale, artistice, culturale si stiintifice proprii.
Societatea civildi se dovedeste un instrument fundamental
pentru atingerea acestui obiectiv, prin promovarea unor
evenimente culturale sau sportive si a altor manifestdri care
permit popoarelor din Brazilia si din Europa sd se cunoascd si
sd se apropie unele de altele, creAndu-se astfel o dinamicd de
organizare permanentd si neintreruptd a unor initiative comune.

3.3.10 Situatia relatiilor economice. Schimburile comerciale
dintre Brazilia si UE sunt intr-o clard crestere, asa cum indicd
datele Guvernului Braziliei, in perioada ianuarie-mai 2008.
Exporturile braziliene citre UE au crescut cu 19 % fatd de
aceeagi perioadd din anul precedent. UE este principala
destinatie a exporturilor braziliene dupi ALADI (Asociatia
Latino-Americand de Integrare), Asia si SUA. UE este al doilea
partener comercial al Braziliei ca importantd, dupd Asia. Dacd
aceastd tendintd continud, comertul bilateral in 2008 ar putea
inregistra un record de 84 de miliarde de dolari (+ 25 % fatd de
2007) (). Schimburile potentiale dintre UE si Brazilia ar putea
viza obiective si mai ambitioase, dar pentru aceasta este absolut
necesard simplificarea procedurilor, eliminarea aspectelor biro-
cratice si asigurarea respectdrii normelor, precum si protectia
proprietitii intelectuale. Este de asemenea esential ca Guvernul
Braziliei sd revizuiascd taxele referitoare la importul anumitor
produse, care creeazi multe obstacole la introducerea
produselor europene pe piata braziliana.

(* In ceea ce priveste pachetul ,Imigrare” al UE, a se vedea criticile si
sugestiile CESE, riguros documentate, intr-o serie de avize privind
masurile propuse, precum si in avize din proprie initiativd si in avize

exploratorii.
(°) Rata natalitatii din Brazilia a fost de 2 copii de femeie, in 2006,
conform PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(Ancheta nationald pe un esantion de locuinte) din acelasi an.

(%) http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/presData/
enfer/95167.pdf

() Pentru informatii suplimentare cu privire la acest subiect, a se vedea
anexele pe teme economice.


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
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4. Masa rotundd UE-Brazilia — consecintele globalizdrii, reducerea impactului negativ al
acesteia si maximizarea sanselor pe care le reprezint;

4.1 Organizare si mod de functionare

4.1.1  Crearea unei mese rotunde UE-Brazilia va reprezenta, in
sine, o dovada a importantei considerabile pe care ambele parti
o0 acordi relatiilor lor viitoare.

4.1.2 CESE considerd cd sedintele mesei rotunde trebuie sd
aibd loc de doud ori pe an, o primd datd in Brazilia si a doua
oard in Europa, astfel incat rolul jucat de societatea civild in
parteneriatul dintre UE si Brazilia sd poatd lua amploare si sd
se dezvolte in continuare.

4.1.3  Participarea la masa rotundd trebuie sd respecte prin-
cipiul paritdtii, cu un numdar egal de membri desemnati de CESE
si, respectiv, de CDES; la ora actuald se considerd rezonabil ca
delegatiile sd fie constituite din 12 membri de fiecare parte.

4.1.4 Masa rotundd trebuie si dezbatd si sd isi stabileasci ea
insdsi sistemul de functionare, astfel incat si se asigure un
anumit echilibru §i reguli de activitate stabile.

4.1.5 CESE considerd extrem de practicd si de utild crearea
unui spatiu specific pe site-ul internet al CESE destinat activi-
tatilor Mesei rotunde UE-Brazilia, cu scopul de a incuraja si de a
dinamiza interventia si contributia societdtii civile.

4.2 Propuneri de tematici pentru viitoarea agendd de dialog

Valoarea addugatd pe care viitoarea masd rotundd o poate aduce
parteneriatului strategic a cirui dezvoltare este urmdritd in cazul
de fatd depinde, in mod evident, de relevanta subiectelor de
discutie selectionate. CESE considerd prioritare in acest sens
urmitoarele domenii tematice (1):

421 Domeniul economic si social

— cooperarea economicd, comertul bilateral si investitiile;

(') La formularea propunerilor de teme de dezbatere pentru masa
rotundd, s-a tinut cont de deciziile din cadrul Strategiei de la
Lisabona, deoarece aceasta reprezintd un instrument strategic de
cea mai mare importantd pentru UE; din acest motiv, in
momentul formuldrii propunerilor mentionate, CESE nu se putea
indepirta de liniile directoare, conceptele si obiectivele acestei
strategii.

— ecvaluarea modelelor sociale, schimbul de experiente si
elaborarea de propuneri politice in acest domeniu, tinadnd
seama de rolul societdtii civile §i de promovarea unei inter-
ventii reale si eficiente din partea acesteia;

— monitorizarea evolutiei propunerilor, modelelor §i masurilor
OMG;

— analiza fenomenelor migratorii §i cooperarea in ceea ce
priveste drepturile emigrantilor europeni in Brazilia si a
imigrantilor brazilieni in Europa, in vederea unei depline
integrari a cetdtenilor in tdrile de destinatie;

— schimbul de experiente in domeniul relatiilor sociale si al
relatiilor de pe piata fortei de muncd, in special cu privire la
rolul partenerilor sociali in dezvoltarea echilibratd a tarilor,
relagiile dintre angajatori si salariati, organizarea si
componenta structurilor de intreprinderi si a sindicatelor,
dreptul muncii si negocierea contractelor colective de
muncd;

— dezbaterea cu privire la domeniul alimentar si fitosanitar, la
functionarea pietelor agricole si la schimburile bilaterale
dintre ele, care sd incurajeze schimbul de experiente si
impdrtdsirea celor mai bune practici, in vederea dezvoltdrii
durabile a acestui sector;

— dezbaterea privind problematica societdtii informationale si
rolul tehnologiilor de informare si comunicare in contextul
actual al unei dezvoltdri durabile la nivel national;

— promovarea dezbaterii privind responsabilitatea sociald a
intreprinderilor si dezvoltarea unor initiative de sensibilizare
a diferitelor parti interesate, in vederea unei insusiri rapide si
eficace a sistemelor corespunzdtoare de citre comunitatea de
afaceri;
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— dezbaterea privind tematica egalitdtii intre sexe, egalitatea de
sanse si drepturile minoritdtilor etnice §i sociale, precum si
promovarea initiativelor care favorizeazd intelegerea si inte-
grarea efectivd a conceptelor din aceste domenii;

— infrastructura si serviciile — dezbaterea referitoare la aceastd
temd si la aspectele conexe cum ar fi, printre altele,
constructia de retele rutiere si infiintarea de consortii ener-
getice;

— schimbul de experiente privind normele fundamentale din
domeniul muncii;

— dezbaterea cu privire la potentialul reprezentat din partene-
riatele public-privat si la eventualele constrangeri care decurg
din acestea in ceea ce priveste atingerea obiectivelor publice.

422 Domeniul politic, al diplomatiei si al
asistentei pentru dezvoltare

— cooperarea tripartitd dintre UE, Brazilia si tdri terte, prin
intermediul unei analize a realitdtii actuale si a initiativelor
existente, dar si prin armonizarea initiativelor si a interven-
tiilor viitoare;

— monitorizarea evolutiei proceselor de integrare regionald a
UE si a zonei Mercosur;

— utilizarea parteneriatului strategic dintre UE si Brazilia in
calitate de catalizator al integririi regionale si al dezvoltarii
Mercosur, precum si al relatiilor acestei zone cu Europa.

423 Domeniul mediului si al energiei

— analize si actiuni in ceea ce priveste tematica protectiei
mediului si a dezvoltdrii durabile, in calitate de factor funda-
mental al cresterii economice la nivel national si al
dezvoltdrii la scard globald;

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

— evaluarea provocdrilor in materie de energie, a surselor alter-
native de energie si a cooperdrii din acest domeniu, dat fiind
cd este vorba de aspecte urgente si decisive pentru viitorul
cetdtenilor, al tdrilor in cauzd si al planetei in general.
Aceastd tematicd trebuie sd insiste iIn mod deosebit asupra
biocombustibililor si a necesitatii de a stabili reguli si norme
privind comercializarea acestora.

424 Domeniul cercetdrii, al tehnologiei si
al proprietdtii intelectuale

— protectia reciprocd a proprietdtii intelectuale;

— dezvoltarea unor sisteme de cooperare stiintifici si tehno-
logicd, pentru a incuraja cercetdri care sd faciliteze progresul
de ambele parti.

425 Domeniul educatiei

— promovarea schimburilor bilaterale la nivel gcolar si
universitar, in special prin crearea unor programe
academice de schimburi de studenti si profesori, a unor
stagii si a altor forme de promovare a cunoasterii si de
dezvoltare a mediului academic;

— dezbaterea si analiza aspectelor legate de educatie si de
formare, vdzute ca procese continue, de-a lungul intregii
vieti, si care au o importantd fundamentald pentru
dezvoltarea indivizilor si a colectivitdtilor.

42,6 Schimburile culturale si turistice bila-
terale

— promovarea schimburilor culturale si sensibilizarea cu
privire la istorie si la realitatea actuald, drept contributie la
o mai bund cunoastere si intelegere reciprocd;

— analiza §i evaluarea rolului jucat de turism in apropierea
dintre UE si Brazilia §i dezvoltarea unor strategii care sd
permitd o dezvoltare durabild si echilibratd a acestui sector.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul UE in procesul de pace din Irlanda de
Nord (aviz din proprie initiativi)

(2009/C 100/16)

In cadrul sesiunii sale plenare din 12 si 13 decembrie 2007, in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a instituit un subcomitet insdrcinat cu

elaborarea unui aviz din proprie initiativd cu privire la

Rolul UE in procesul de pace din Irlanda de Nord (aviz din proprie initiativa).

Subcomitetul ,Rolul UE in procesul de pace din Irlanda de Nord”, insircinat cu pregdtirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 septembrie 2008. Raportor: dna Jane MORRICE.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Se pot trage multe invitiminte din implicarea UE in
procesul de pace din Irlanda de Nord. Progresele realizate fatd
de perioadele intunecate din trecutul zbuciumat al regiunii in
domeniul social, economic si, in special, politic au fost excep-
tionale. Securitatea s-a imbundtdtit, reorganizarea administratiei
publice este in curs de desfisurare, noii veniti din strdindtate,
atat migranti, cit si turisti, contribuie nu numai la dezvoltarea
economiei, ci si la combaterea gandirii traditionale dogmatice,
cooperarea transfrontalierd depdseste asteptdrile, iar impdrtirea
puterii intre fosti adversari devine acceptatd ca fiind ,corectd din
punct de vedere politic”.

1.2 Cu toate acestea, complacerea in situatia actuald ar fi
total inadecvatd in acest stadiu. Privelistea socantd a ,zidurilor
de pace” care despart comunitatea catolici de cea protestantd in
Belfast aminteste in mod trist, dar realist, de dificultdtile majore
cu care se mai confruntd incd procesul de pace, in special in
ceea ce priveste reconcilierea intercomunitard, si de drumul lung
care mai rimane de parcurs. Deceniile de violentd, urd,
suspiciune, ignorantd si intolerantd au condus la o separare
fard precedent a comunititilor in Irlanda de Nord. Desi
oamenii trdiesc poate intr-un ,nivel acceptabil” de pace in
spatele zidurilor lor, in casele, satele, bisericile, scolile si
stadioanele lor, aceste ,vieti paralele” nu pot constitui decit o
etapd tranzitorie in procesul cdtre respect reciproc, intelegere si
armonie, care poate necesita generatii intregi.

1.3 Rolul jucat de UE in procesul de pace din Irlanda de
Nord a fost si riméne fdrd precedent in istoria sa. Faptul cd
sprijinul UE pentru acest proces este relativ necunoscut
dovedeste ¢ abordarea sa a fost adecvatd. Aceasta nu a repre-
zentat o incercare zadarnicd de a interveni intr-o situatie aflatd
in afara posibilitatilor sale sau de a disimula problemele. Metoda
UE de pacificare a Irlandei de Nord a reprezentat o implicare
unicd, pe termen lung, a unor resurse substantiale, planificatd si
executatd strategic, bazatd pe principiile parteneriatului social si
ale subsidiarititii si ghidatd la fiecare pas de consultiri locale
extinse.

1.4 Printr-o combinatie de interventii directe si indirecte,
UE a permis crearea, prin procesul de pace, a unui mediu
propice pentru succesul in solutionarea conflictului, dupd ce
s-au intrunit conditiile politice, si a actionat ca un catalizator
pentru un impact real al procesului de pace, ale cirui proportii
nu au fost incd determinate in totalitate.

1.5 UE nu a ficut nicio tentativd vizibildi de a-si asuma
meritul pentru succesul procesului de pace. Insd ar fi o eroare
dacd istoria nu ar retine valoarea si importanta rolului UE, nu
numai pentru cd sprijinul UE in special pentru reconciliere
trebuie sd continue si in anii urmdtori, ci §i pentru cd invita-
mintele trase din programele PEACE ale UE ar putea contribui la
eforturile de promovare a picii si a reconcilierii in alte regiuni
ale lumii. UE nu va avea niciodatd toate rdspunsurile, ins3, asa
cum a dovedit in Irlanda de Nord, dispune de modalitatile si de
experienta care ar putea ajuta pe altii sd le gdseascd.

1.6 In calitate de cel mai bun ,model” din lume in materie
de pacificare, UE, impreund cu statele sale membre, detin
expertiza, experienta, diversitatea, resursele si reputatia
necesard pentru a sprijini solutionarea conflictelor si procesele
de pace oriunde in lume devine necesar acest lucru. Insi UE are
mai mult decat atat. Are datoria de a proceda astfel si obligatia
de a plasa pacificarea in centrul orientdrilor sale strategice
viitoare.

2. Recomandairi

2.1 Recomandirile se impart in doud sectiuni distincte:
prima acoperd acele domenii de activitate din Irlanda de Nord
si din comitatele de granitd asupra cdrora trebuie concentrat
sprijinul UE pentru a promova procesul de reconciliere; cea
de-a doua se referd la contextul mai larg al sprijinului acordat
de UE pentru pacificare si reconciliere in alte zone de conflict,
utilizand invitdmintele desprinse din situatia Irlandei de Nord si
prezentate in instrumentarul pentru solutionarea conflictelor de
mai jos.
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2.2 Contextul Irlandei de Nord

2.2.1 Invitimintele desprinse din experienta Irlandei de Nord
demonstreazd cd pacificarea este un proces strategic pe termen
lung. Acesta incepe cu incheierea conflictelor violente si trece
printr-o serie de etape citre stabilitate politici, convietuire
pasnicd, reconciliere i, in final, armonie sociald, prosperitate
economicd si ,0 societate comund”. Prin urmare, UE trebuie
sd sprijine acest proces pe termen lung, recunoscand fragilitatea
etapelor initiale si timpul pe care il necesitd atingerea unei
reconcilieri adevirate. Chiar dacd ajutorul financiar acordat de
UE se poate reduce (si poate deveni mai specializat) pe masurd
ce regiunea iese din conflict, importanta rolului UE ca partener
in acest proces si capacitatea sa de a-si dezvolta relatiile cu
aceastd regiune in alte moduri creative ar trebui sd creascd in
continuare.

2.3 Recomandarea 1: UE ar trebui sd-si mentind sprijinul
pe termen lung pentru procesul de pace din Irlanda de Nord,
far pentru aceasta ar trebui sd se concentreze mai mult asupra
urmdtoarelor aspecte:

— reconcilierea intercomunitard in domenii cum ar fi
cultura, artele, sportul, petrecerea timpului liber, locuintele
si educatia, crearea de locuri de munci si furnizarea servi-
ciilor publice;

— grupurile marginalizate care beneficiazd de capacitate insti-
tutionald intercomunitard; sprijinirea activitdtilor monoco-
munitare se va face numai in circumstante exceptionale,
acolo unde astfel de activititi reprezinti o premisd
esentiald pentru intdrirea capacititii intercomunitare;

— victimele ,tulburdrilor”, pentru a-si reface viata, pentru a le
ajuta sd facd fatd traumei si sd-si impirtdseascd experienta
unor grupuri similare din alte comunititi si din alte zone de
conflict;

— sustinerea initiativelor care vizeazd ,0 societate comund”,
pentru a contribui la reducerea necesitdtii de a dubla
serviciile in materie de locuinte, sinitate, educatie, activitdti
recreative §i sportive;

— implicarea organizatiilor voluntare si comunitare, a
sindicatelor si a sectorului de afaceri la toate nivelurile
procesului decizional referitor la fondurile UE PEACE;

— refacerea acelor structuri de parteneriat local care au
contribuit la reunirea partenerilor sociali si a politicienilor
in etapele initiale ale programului PEACE;

— reducerea birocratiei, in special in ceea ce priveste
proiectele la scard micd din cadrul comunititilor rurale si
urbane, realizand evaluarea proiectelor pe criterii economice,
dar si sociale.

2.4 Recomandarea 2: Grupul operational al Comisiei
Europene pentru Irlanda de Nord ar trebui sd se concentreze
in continuare asupra directiondrii, facilitdrii si sustinerii modali-
tatilor creative si inovatoare de dezvoltare a regiunii, diferite de
cele care depind de finantarea PEACE, precum cercetarea,
transferul de cunostinte, educatia si facilitarea credrii de retele
internationale in materie de solutionare a conflictelor.

2.5 Contextul global mai amplu

2.6 UE are datoria nu numai de a desprinde invitiminte din
experienta sa in Irlanda de Nord, ci si de a transmite mai
departe aceste invitiminte celor care se confruntd cu diferite
grade de conflict, fie cd se afld in interiorul UE, la granitele
sale sau in orice altd parte a lumii. Aceasta va contribui la
maximizarea rolului pozitiv pe care il poate juca UE in solu-
tionarea conflictelor la nivel mondial.

2.7 Recomandarea 3: Institutiile UE, autorititile din statele
membre si alte autoritdti internationale ar trebui sd-si mparta-
seascd experientele-cheie, fapt care ar trebui facilitat prin:

— o bazd de date cuprinzdtoare, cu cele mai bune practici in
materie de solutionare a conflictelor (propunerea PE);

— un compendiu de evaludri ale programelor PEACE si de
proiecte care au avut succes;

— cercetdri suplimentare asupra rolului UE intr-o serie de
domenii (situatii de conflict intern, transfrontalier si extern).

2.8 Recomandarea 4: Toate acestea ar putea fi facilitate
prin crearea unui mecanism institutional european pentru
solutionarea conflictelor in Irlanda de Nord, care si se
inspire din lucrdrile existente in domeniul solutiondrii
conflictelor atdt la nivel local, cit si international. Detaliile
acestei propuneri ar trebui si facd obiectul unei dezbateri la
nivel european cu partenerii sociali, dezbatere initiatd de
CESE, care si examineze cea mai bund modalitate de a
dezvolta un mecanism de solutionare a conflictelor de
dimensiune europeand.
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2.9 Recomandarea 5: Instrumentarul de mai jos ar trebui
adoptat i dezvoltat in continuare, pentru a contribui la analiza
situatiilor de conflict §i pentru a servi interventiei necesare a UE,
dupd caz si in mod adecvat. Instrumentarul reuneste o serie de
instrumente utilizate de UE care ar putea servi ca punct de

referintd si ca resursd pentru actiuni care implicd protectia
minoritatilor, egalitatea, consolidarea capacititilor, cooperarea
intercomunitard  si  transfrontalierd, dezvoltarea  socio-
economicd in alte regiuni ale UE, la granitele sale si in zonele
de conflict din afara limitelor sale teritoriale.

Instrumentarul EU petru a solutionare conflictelor

Set pentru Manuale de referingi:
diagnostic:
Analiza socio- | mecanismele de solutionare a conflictelor)

economicd si politicd
Analiza teoriilor de solutionare a conflictelor

Compendiu/bazd de date pentru programe/proiecte

Viziune strategica:

Experienta proveniti din alte surse (de exemplu din | Observatie obiectivd (supranationald) pe termen lung, combinatd

cu o abordare de asumare a riscurilor

Aplicarea lectiilor invitate

Dobindirea si dezvoltarea cunostintelor

Evaluarea stadiului conflictului

Stabilirea ciii de interventie, in functie de stadiul conflictului i de
locatie (pe teritoriul UE, la granitele sale sau dincolo de acestea)

INSTRUMENTE FINANCIARE

INSTRUMENTE NEFINANCIARE

Instrumente majore
(nivel macro) Institutii UE, politici, oportunitati

Spiritul UE, metodologie, exemplu

Retele finantate de UE vizand transformarea conflictelor | Europenizare (la nivel national) — norme UE, valori, institutii,

proceduri (inclusiv implicarea partenerilor sociali)

Teritoriu neutru, pentru a facilita dialogul/pentru a ajunge la un
consens

Abordare echitabild, pentru a crea incredere

Modelul UE de pacificare — ciliuzirea prin exemplu
Parteneriate strinse cu donatorii majori

Parghii si chei
(nivel mediu)

Programele EU PEACE indicate

,diferentiere” adecvate)

Cooperare bilaterald/transfrontalierd
Acorduri si initiative

Modelul parteneriatului social
Evaluarea nivelului programelor

Grupul operativ (colectarea de informatii locale, identificarea

Fonduri structurale adaptate pentru a urmdri in mod | posibilititilor si a domeniilor de cooperare, incurajarea participarii
specific solutionarea conflictelor (definite dupd criterii de | la programe de nivel european)

Abordarea prin parteneriat, colabordnd cu partenerii locali,
politici si sociali

Consultiri locale care determind responsabilitatea locald asupra
elabordrii si desfasurdrii programelor

Implicarea institutiilor locale

Eliminarea barierelor utilizind politicile UE

Dispozitive de reglaj | Agenti de diseminare locali pentru a se apropia de | Europenizare (la nivel local) - implicarea partenerilor sociali,

fin nivelul de bazi
(nivel micro)
pentru a atinge obiectivele adecvate

practici
Monitorizare pentru invdtarea continud

cooperare

sociald si culturald
Autoevaluare

Sprijin pentru consolidarea capacititilor si colaborare/

»De jos in sus”, cooperare transfrontalierd — economica,

antrenarea cetdtenilor, participarea comunititii, detasarea functio-

Subventii globale pentru a asigura receptivitatea locald si | narilor CE

Celebrarea succesului

Finantare conditionatd pentru a promova cele mai bune | Sporirea gradului de constientizare prin presd si publicitate

3. Introducere

3.1 Prezentul aviz are ca scop prezentarea succesului relativ
necunoscut al sprijinului acordat de UE procesului de pace din
Irlanda de Nord, pentru ca socictatea civili europeand si
inteleagd mai bine experienta Irlandei de Nord si pentru a
crea un instrumentar” pe baza metodelor folosite de UE
pentru promovarea picii §i a reconcilierii, in vederea utilizarii
acestuia si in alte zone de conflict, dupd caz.

3.2 Avizul se referd in principal la sprijinul acordat de UE
prin programele UE PEACE, Fondul international pentru Irlanda

(FI) si INTERREG, analizind modul in care au fost concepute
fondurile si impactul pe care l-au avut acestea asupra vietii
sociale, economice i politice a regiunii, concentrandu-se
asupra sprijinului acordat societdtii civile (sectorul afacerilor,
sindicate, sectorul de voluntariat).

3.3 Avizul analizeazd de asemenea posibilitdtile mai largi
oferite de UE pentru cooperarea politicd, diplomaticd si admi-
nistrativd dintre Regatul Unit si Irlanda, precum §i misura in
care ,modelul european de pacificare” a fost utilizat drept
cdlduza pentru imbundtatirea situatiei din Irlanda de Nord.
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4, Metodi 5.2 Contextul istoric si politic recent
4.1 Au avut loc patru sedinte de lucru, printre care o 5.2.1 Ca regiune a Regatului Unit, Irlanda de Nord a fost

conferintd de consultare desfisuratd in aprilie 2008 in Irlanda
de Nord. Conferinta a colectat informatii de la pirtile interesate
si de la experti prin chestionare si consultare electronici,
concluziile bazandu-se astfel pe experienta directd in lucrul cu
programele si politicile UE. In plus, membrii subcomitetului au
efectuat o vizitd de studiu la Belfast, in cadrul cireia au
examinat proiectele finantate de UE.

4.2 Conferinta a coincis cu evenimente care au marcat un
progres politic semnificativ in Irlanda de Nord, la aceasta parti-
cipAnd prim-ministrul si viceprim-ministrul, ministrul de stat al
Irlandei i reprezentanti de seamd ai UE implicati in elaborarea
programului PEACE.

4.3 Un element-cheie al prezentului aviz l-a constituit
valoroasa cooperare dintre cele trei grupuri CESE, expertii
acestora i membrii subcomitetului din Franta, Spania, Italia,
Irlanda si Regatul Unit, Parlamentul European (raportul de
Brin) si Comisia Europeand.

5. Context
5.1 Date geografice si economice

5.1.1 Irlanda de Nord este situatd in partea de nord-est a
insulei Irlanda. Cu o suprafatd de 14 245 km?, regiunea are o
populatie, conform ultimului recensimént (2001), de
1 685000 locuitori, dintre care 53,1 % sunt protestanti,
43,8 % catolici, 0,4 % de alte religii, iar 2,7 % fird religie.
Populatia este printre cele mai tinere din Europa, peste 40 %
avand o varstd mai micd de 29 de ani. Numdrul locuitorilor a
stagnat pand de curdnd din cauza emigratiei nete, insd previ-
ziunile aratd cd acesta va depdsi 1,8 milioane pand in 2011.

5.1.2  Economia evolueazd de la industriile prelucrdtoare tradi-
tionale (constructii navale si textile) la o economie mai orientatd
cdtre servicii si mai deschisd. Din 2004/2005, valoarea addugatd
brutd (VAB) a crescut cu 3,5 % 1in termeni reali, o valoare cu
putin mai scizutd decit media din Regatul Unit, insd cu mult
mai scdzutd decat cresterea PIB-ului irlandez de pand la 10 % pe
an pe parcursul anilor ,Tigrului Celtic”. VAB pe cap de locuitor
este de aproximativ 80 % din media din Regatul Unit, iar
somajul a scdzut pand la 3,6 % de la rata maximd de 17,2 %
inregistratd in 1986. Aceste statistici ascund insd mai multe
probleme grave, cum ar fi nivelul ridicat de inactivitate
economicd de 26,9 %, cel mai inalt din toate regiunile UK,
precum si dependenta crescutd de fondurile publice pentru spri-
jinirea atat a sectorului public, cit si a celui privat, ceea ce a
descurajat spiritul antreprenorial (fondurile publice reprezintd
62 % din VAB).

constituitd in temeiul legii privind guvernarea Irlandei -
,Government of Ireland Act”, care a dus, in 1921, la despartirea
nordului de sudul Irlandei. Astfel s-a creat o regiune de granitd
pe insuld si s-a marcat inceputul unei perioade de ,ostilitate” in
viata sociald, economicd si politicdi. Din acel moment,
despirtirea a fost o continud sursd de disputd intre nationalistii
nord-irlandezi (majoritatea catolici) si unionisti (majoritatea
protestanti). In general, cei dintai aspird la o Irlandd unitd, iar
cei din urmd doresc ca Irlanda de Nord si riménd in cadrul
Regatului Unit.

5.2.2 In 1921, 60 % din populatie era protestantd si 40 %
catolicd. Comunitatea unionistd majoritard a detinut puterea
timp de aproape o jumditate de secol. La sfarsitul anilor ’60,
militantii pentru drepturi civile au iesit in stradd cerand
incetarea discrimindrii. Au urmat confruntiri violente si
revolte, considerate de multi ca fiind inceputul ,tulburirilor”
recente din Irlanda de Nord. in punctul culminant al ,tulbu-
rdrilor”, in 1972, Parlamentul Irlandei de Nord a fost dizolvat
si s-a instaurat ,guvernarea directd” de la Londra.

5.2.3 In deceniile urmitoare au existat numeroase tentative de
a stabiliza situatia, inclusiv initiative de reconciliere, introduse in
principal de organizatii ale societdtii civile, inclusiv sindicate.
Insd, in acelasi timp, aceasti perioadd a fost extrem de
violentd, astfel incit, in 35 de ani, mai mult de 3 500 de
oameni si-au pierdut viata si alte mii de oameni au rdmas
pentru totdeauna marcati fizic sau psihic.

5.2.4 Incetarea focului de citre grupdrile paramilitare din
1994 a inlesnit discutiile dintre partidele politice. In 1998,
Acordul de la Belfast/din Vinerea Mare a fost incheiat si
adoptat cu o majoritate covarsitoare prin referendumuri
separate la nord si la sud de granitd. In anul urmitor, s-a
instituit un Consiliu de ministri si o Adunare, precum si
mai multe organisme nord[sud, transferul competentelor
realizdndu-se in ultimele sdptimani ale mileniului.

5.2.5 In 2002, Adunarea a fost suspendati si abia in mai
2007 a fost restabilit un guvern descentralizat, care impartea
puterea. Guvernul este condus de PUD (Partidul Unionist
Democrat) si Sinn Fein (republican). In prezent, regiunea
traverseazd cea mai indelungatd perioadd de stabilitate politicd
din ultimele aproape patru decenii.
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5.3 Implicarea UE in procesul de pace

5.3.1 UK si Irlanda au aderat la Uniunea Europeand in 1973,
in perioada cea mai intensd a ,tulburdrilor”, iar Irlandei de Nord
i s-a acordat un statut special, primind statutul Obiectiv unu,
desi nu a indeplinit intotdeauna conditiile economice. Aceasta a
insemnat finantare suplimentard pentru dezvoltarea economicd
si sociald. Finantarea a fost consideratd ca fiind suplimentard pe
langd cea din partea guvernului britanic, desi multe voci au
sustinut cd aceasta era utilizatd pentru a compensa cerintele
de finantare publici.

5.3.2 La primele alegeri directe pentru Parlamentul
European (1979), au fost alesi trei deputati europeni din
Irlanda de Nord (lan Paisley, John Hume si John Taylor). In
1984, PE a publicat Raportul Haagerup privind Irlanda de
Nord, iar vicepresedintele CE, Lorenzo Natali, a promis cd va
,analiza cu intelegere propunerea unui plan integrat pentru
Irlanda de Nord si regiunile de frontierd”. El a subliniat insd
faptul cd este necesar acordul guvernelor britanic si irlandez.

5.3.3 In 1986, guvernul britanic si guvernul irlandez au creat
Fondul International pentru Irlanda pentru ,a promova
progresul social si economic §i a incuraja reconcilierea intre
nationalisti si unionisti pe insula Irlanda”. UE este unul dintre
principalii donatori, pe langd SUA, Canada, Australia si Noua
Zeelandd, ai sumei de 848 de milioane EUR care a sustinut
peste 5700 de proiecte in Irlanda de Nord si in regiunile de
frontierd ale Irlandei timp de mai mult de 20 de ani. Pand in
anul 2013, finantarea acordatd de UE pentru FII va totaliza 349
de milioane EUR.

5.3.4 Vizita din 1992 in Irlanda de Nord a presedintelui
Comisiei Europene, Jacques Delors, pentru consultdri cu
reprezentantii locali, a intirit angajamentul acestuia pentru
cauza picii in regiune. In acel an, barierele economice din
calea comertului intre nordul si sudul insulei au fost inliturate
odatd cu realizarea pietei unice care, cu timpul, a creat posibi-
litdti importante pentru schimburile comerciale si afacerile
transfrontaliere.

5.3.5 In 1994, imediat dupd incetarea focului de citre
grupdrile paramilitare, Delors s-a intalnit cu cei trei deputati
europeni din Irlanda de Nord (care erau, in acel moment,
lan Paisley, John Hume si Jim Nicholson) si au stabilit de
comun acord planuri pentru un nou pachet important de
mdsuri ale UE. El a instituit un grup operativ si, dupd consultari
locale la scard largd, propunerea privind un program PEACE de
300 de milioane EUR desfdsurat pe parcursul a trei ani a fost
acceptatd in Summitul UE din 1994, cu citeva sdptimani
inainte de sfarsitul mandatului presedintelui Delors. Programul
a fost prelungit cu incd doi ani, acordindu-se o finantare UE
suplimentard de 204 milioane EUR.

5.3.6 Acesta a reprezentat primul Program de sprijin
special pentru pace si reconciliere in Irlanda de Nord si
in comitatele de granitd ale Irlandei, sau PEACE L
Consultarea la scard largd cu privire la program a inclus un
aviz elaborat de Comitetul Economic si Social European (')
in 1995, care saluta initiativa si sublinia necesitatea unei
abordiri pe termen lung, precum si a flexibilitatii in atribuirea
finantdrii.

5.3.7 In 2000, PEACE I a fost urmat de PEACE II, negociat
de partidele din noul guvern nord-irlandez, cu finantare UE de
531 de milioane EUR. Programul a fost prelungit in
2005/2006, cu o finantare UE de 78 de milioane EUR. CESE
a elaborat un al doilea aviz (raportor: dl Simpson), in care
solicita ca finantarea PEACE I si se concentreze mai mult
asupra proiectelor de promovare a reconcilierii i asupra
problemelor cu care se confrunti lucritorii migranti. In 2007,
PEACE III a fost pus in aplicare pentru perioada 2007-2013,
cu o finantare UE de 225 milioane EUR. In total, UE a
contribuit cu peste 1 338 miliarde la aceste programe.

5.3.8 Dupi transferul competentelor din 2007, presedintele
Comisiei Europene, José Manuel Barroso, a instituit un nou
grup operativ condus de Comisarul pentru politici regional,
Danuta Hiibner, pentru a analiza cooperarea viitoare dintre UE
si Irlanda de Nord. Publicat in aprilie 2008, raportul propune
numeroase modalitdti pentru implicarea in mai mare misurd a
acestei regiuni in politicile UE si remarcd interesul exprimat de
autorititile Irlandei de Nord de a promova dezvoltarea unui
mecanism  institutional ~ european  pentru  solutionarea
conflictelor, prin intermediul cdruia si se desfdsoare activititi
de cercetare si consultare si sd se faciliteze schimburile de expe-
rientd.

6. Impactul implicirii UE

6.1 Implicarea UE in procesul de pace a luat numeroase si
diferite forme, de la sprijinul politic la nivel inalt la interventia
financiard la nivel local. Activitatea a atins intensitatea maxima
in anii 1990, in sprijinul progresului politic realizat in urma
acordurilor de incetare a focului si a incheierii Acordului de la
Belfast/din Vinerea Mare, si continud in prezent, grupul operativ
al Comisiei Europene concentrandu-se asupra unor noi domenii
de cooperare, PEACE III, FII si INTERREG.

6.2 Finantarea UE destinatd pacificirii a reprezentat un
element esential al sprijinului UE pentru procesul de pace. Cu
toate acestea, factorii nefinanciari, preluati in mod automat
impreund cu calitatea de membru UE, au avut un efect
profund in promovarea unei schimbiri pozitive. ,Sfera de
influentd” a UE poate fi impirtitd astfel in factori financiari
si factori nefinanciari care, desi distincti, se suprapun.

(") Avizele CESE privind proiectul de notificare pentru statele membre
de stabilire a orientdrilor pentru o initiativd in cadrul programului de
sprijin special pentru pace si reconciliere in Irlanda de Nord si in
comitatele de granitd din Irlanda, COM(1995) 279 final; JO C 155
din 21.6.1995 i JO C 236 din 11.9.1995.
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6.3 Factori nefinanciari

6.3.1 UE a oferit un spatiu neutru pentru facilitarea
dialogului dintre politicienii britanici si irlandezi dupd aderare,
Acest lucru a fost de asemenea important pentru deputatii
europeni din Irlanda de Nord, cel mai bun exemplu in acest
sens fiind intdlnirea dintre Paisley, Hume, Nicholson si Delors
din 1994, al cdrei rezultat a fost primul program PEACE, si pe
care Paisley a descris-o ca fiind una dintre cele mai productive
intalniri din cariera sa. In acelasi timp, cooperarea transfron-
talierd dintre functionarii britanici si cei irlandezi pe probleme
cotidiene a determinat o ,apropiere” a administratiilor, care a
avut, fard indoiald, un efect pozitiv asupra procesului de pace.

6.3.2  Acest teren neutru a fost si mai important in ceea ce
priveste sprijinul UE pentru procesul de pace la fata locului.
Institutiile au facilitat angajarea, implicarea si responsabilizarea
societdtii civile prin detasarea de personal, care a depus eforturi
pentru a asigura o abordare impartiald si incluziva.

6.3.3 Un alt element nefinanciar important a fost posibi-
litatea oferitd factorilor de decizie britanici si irlandezi de a
experimenta stilul de construire a consensului practicat in
procesul legislativ european. In cadrul negocierilor din
Consiliu, statele membre au folosit o noud modalitate de
dialog multilateral, negociere si compromis, care a reprezentat
un instrument valoros in discutiile politice locale.

6.3.4 Realizarea pietei unice europene in 1992 a avut un
impact nefinanciar semnificativ asupra procesului de pace.
Indepirtarea barierelor administrative din calea schimburilor
comerciale transfrontaliere a incurajat cooperarea intre organi-
zatiile de afaceri de o parte si de cealaltd a granitei si a impul-
sionat vechile activitdti ale miscdrii sindicaliste cu privire la
cooperarea transfrontalierd. Cu toate acestea, controalele de
securitate transfrontaliere au continuat sd impiedice progresele
majore in cooperarea economicd si sociald.

6.3.5 Unul dintre factorii nefinanciari cu impact limitat din
perioada de inceput a fost modelul de pace european ca
exemplu de urmat in regiune. Atunci cand Irlanda de Nord a
aderat la UE, multi au sperat ci efectul stabilizator al aderdrii se
va produce aproape instantaneu. Cu toate acestea, intrucat divi-
ziunile din cadrul comunitdtii erau atit de puternice, a fost
nevoie de timp pentru ca modelul european si influenteze
procesul.

6.3.6  Chiar si in prezent, dupd 35 de ani ca membru al UE,
existd incd in Belfast asa-numitele ,ziduri de pace” care despart
comunititile catolice de cele protestante. Majoritatea copiilor
merg la scoli ,separate” si 90 % din oameni trdiesc in comunitati
~separate”.

6.4 Impactul financiar

6.4.1 Impactul financiar al PEACE I asupra procesului de pace
a fost semnificativ, fiind unic si inovator — nimic similar nu a
mai fost incercat anterior de cdtre UE. Cu cei 500 milioane EUR
(1995-1999) in sprijinul pdcii si al reconcilierii, acesta a fost de
asemenea cel mai mare ajutor financiar acordat in acest scop.
Suma a reprezentat 73 % din totalul investitiei, restul provenind
de la autoritdtile din ambele tdri si din sectorul neguverna-
mental.

6.4.2  Un factor cheie care a contribuit la impactul pozitiv al
PEACE 1 a fost procesul de consultare la scard largd implicat
in elaborarea acestuia. Societatea civild organizatd, inclusiv
ONG-urile, sindicatele si organizatiile de afaceri au avut un
sentiment de responsabilitate, deoarece contributia lor a fost
recunoscutd. Membrii Parlamentului European din Irlanda de
Nord au fost de asemenea implicati in toate detaliile.
Programul PEACE I a beneficiat de multd publicitate si, de
aceea, a fost bine-cunoscut in zona vizatd. Aceastd ,recu-
noastere” rimane valabild in prezent. Statisticile aratd cd
aproape jumdtate din populatie a beneficiat de programele
PEACE.

6.4.3 Originalitatea mecanismelor de finantare a
programelor PEACE a fost de asemenea extrem de importantd
pentru succesul acestora. Organismele intermediare de
finantare au reprezentat o modalitate ingeniocasi de a
transfera responsabilitatea la nivel local si de a consolida capa-
citatea in acelasi timp. Parteneriatele intre districte, alcituite
din reprezentanti din sectorul afacerilor, agriculturd, sectorul
voluntar si comunitar, precum si reprezentanti ai sindicatelor
si membri alesi ai guvernului local, au reprezentat o ,premierd”
pentru Irlanda de Nord. Aceastd abordare a procesului deci-
zional prin intermediul parteneriatelor a fost o parte la fel
de importantd a procesului de pace ca si finantarea acordati.

6.4.4  Se stie cd aceastd abordare de jos in sus a insemnat ci
finantarea a fost mai accesibild pentru ,cei aflati la periferia vietii
economice si sociale locale”. In special, aceasta a vizat grupuri
care pand atunci primiserd sprijin in foarte micd mdisurd sau
chiar deloc, cum ar fi victimele si fostii prizonieri, si a inten-
sificat finantarea pentru alte categorii, inclusiv organizatii
intercomunitare si  transfrontaliere, organizatii ale
femeilor si ale tinerilor.

6.4.5 Impactul financiar al acestor programe a fost mai mare
decat finantarea acordatd anterior de UE, deoarece finantarea in
cauzd era garantatd ca suplimentard. Astfel, impactul a fost mai
important §i mai vizibil, intrucit venea pe langd finantarea
guvernamentald pentru regiune. Se sustine adesea ci nu la fel
s-a intdmplat in cazul altor programe de fonduri structurale ale
UE.
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6.4.6  Schimbarea aspectelor vizate intre programe a avut, de
asemenea, efect. Incluziunea sociald a ocupat locul cel mai
important in cadrul programului PEACE [ si reinnoirea
economicd a beneficiat de cele mai multe fonduri in cadrul
programului PEACE II. In cadrul programului PEACE III,
aspectul cel mai important a fost reconcilierea, recunoscutd
ca fiind cea mai bund modalitate de abordare a problemelor
persistente ale diviziunii sectare.

6.4.7 In acelasi timp, responsabilitatea pentru programele
PEACE II[III a fost atribuitd unui organism transfrontalier nou
creat, Organismul pentru programe speciale UE (OPSUE).
Anumite aspecte ale activititii acestuia sunt sustinute de
comitete de monitorizare care includ interese publice, sindicale
si din sectorul privat din Irlanda de Nord si comitatele de
granitd. Desi unii sustin cd aceastd schimbare a avut ca efect
reducerea implicdrii la nivel local, altii considerd ci acest
organism reprezintd un ,ghiseu unic” important pentru toate
aspectele programelor PEACE ale UE si ale finantarii transfron-
taliere.

6.4.8 Impactul FII asupra procesului de pace a fost de
asemenea foarte semnificativ, atit prin proiectele sale, cat si
prin modul in care este alcdtuit. FII reuneste reprezentanti din
tdrile donatoare, iar o asemenea formd unicd de cooperare, in
special intre UE §i SUA, ar putea reprezenta un exemplu
important de bund practicd in alte zone de conflict.

6.4.9 Desi INTERREG functioneazd pe intreg teritoriul UE,
impactul sdu specific asupra insulei Irlanda a fost de asemenea
extrem de important in ceea ce priveste procesul de pace.
Actiondnd in paralel cu elementele transfrontaliere ale
programelor PEACE, INTERREG a investit in infrastructura
transfrontalierd §i in programe socio-economice, incurajand
cooperarea intre comunitdti vecine ostile.

6.4.10 Alte initiative UE, cum ar fi URBAN, EQUAL si
LEADER au avut si continud sd aibd o influentd mai putin
directd, §i totusi importantd, asupra procesului de pace din
Irlanda de Nord.

6.5 Impactul asupra cooperdrii transfrontaliere

6.5.1 Dupd impdrtirea insulei in 1921, ambele jurisdictii au
evoluat separat si in mod diferit. Impactul acestei relatii de
ostilitate a fost evident 1inainte de ,tulburdri” si a fost
accentuat de 35 de ani de violentd. Interactiunile transfrontaliere
au fost limitate din cauza pericolelor si dificultitilor, iar
comertul transfrontalier a inregistrat nivelul cel mai scizut
dintre toate granitele interne ale UE.

6.5.2 Politicile UE au stimulat si au facilitat o schimbare de
paradigmd in cooperarea transfrontalierd. Acest fenomen a fost
accelerat de faptul cd atét Irlanda, cat si Regatul Unit erau state
membre ale Comunitdtii Europene. In sfera economicd, impactul
,de sus in jos” al pietei unice a fost deosebit de important, in
timp ce, in sfera sociald si culturald, impactul ,de jos in sus” al
programelor PEACE in care au fost incluse cele sase comitate de
la granita de sud a reprezentat un catalizator pentru o inte-
ractiune transfrontalierd care pdrea inimaginabild anterior.

6.5.3 Printre obiectivele comune se aflau dezvoltarea
sectorului de afaceri si a interactiunii sociale, precum si o
cooperare mai stransd intre guvernele respective. Un element
fundamental al Acordului de la Belfast/din Vinerea Mare a fost
crearea unui Consiliu Ministerial Nord/Sud si a unor
organisme transfrontaliere. Aceste institutii cu finantare
comund sunt fird precedent in UE. De asemenea, ideea unei
,economii insulare” a progresat de la considerarea acesteia ca
un concept radical la acceptarea ei de citre majoritatea factorilor
implicati ca dominantd, utild si benefica.

6.5.4  Aceastd intensificare a cooperdrii transfrontaliere a fost
adesea determinatd de partenerii sociali. Prin activitatea lor de
pionierat, acestia s-au asigurat ci factorii de decizie din nord si
sud coopereazd pentru sporirea intelegerii, aprecierii si increderii
transfrontaliere. Cooperarea ,umdr la umdr” care a rezultat func-
tioneazd in multe domenii, insi este cea mai evidentd in sfera
economicd, precum si in domeniul sinatitii si al educatiei.

6.5.5 Numeroasele rezultate pozitive ale acestei activititi
includ un program de dezvoltare a comertului si a sectorului
de afaceri cu durata de sapte ani intre doud grupdri de afaceri
din nord si din sud (CBI-IBEC), finantat de FII, PEACE si
INTERREG si care implicd peste 300 de intdlniri intre cumpa-
rdtori si furnizori. Schimburile comerciale si-au dublat volumul
in aceastd perioadd (1991-1997), ajungind la peste 2 miliarde
GBP.

6.5.6  Activitatea desfisuratd de migcarea sindicald pentru
incurajarea legdturilor transfrontaliere si intercomunitare este
de asemenea extrem de importantd. Congresul Irlandez al
Sindicatelor (ICTU) este un organism comun pentru intreaga
Irland3, care, in timpul ,tulburdrilor”, nu si-a precupetit efor-
turile pentru promovarea unor mai bune relatii comunitare.
Congresul nu a solicitat finantare pentru activitatea sa, insd
unele organisme asociate cu sindicatele au primit sustinere din
partea UE.

6.57 In ceea ce priveste dimensiunea transfrontalierd a
programului PEACE, faptul ci numai sase comitate sudice de
granitd au beneficiat in mod direct de fondurile PEACE a aritat
cd aceastd dimensiune a fost limitatd, in special in ceea ce
priveste dezvoltarea sectorului de afaceri, intr-o perioadd in
care potentialul cel mai ridicat se inregistra dincolo de zona
eligibild din sud.
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6.5.8 Cooperarea transfrontalierd s-a ridicat la un nivel
complet nou, mult mai amplu si mai profund. Odatd inliturate
majoritatea barierelor fizice, fiscale, tehnice si de securitate, fapt
care a permis si a incurajat atingerea unui nivel nemaiintalnit de
schimburi comerciale transfrontaliere, de interactiune si de
cooperare, provocarea era reprezentatd de continuarea
combaterii vechilor bariere culturale si sociale rimase.

6.5.9 Ceea ce este extrem de important este faptul ci
metodele utilizate de UE pentru a sustine pacea si reconcilierea
la nivel economic si social si intre comunitdti oferd un model
regional unic, bine dezvoltat si a cdrui eficientd este din ce in ce
mai bine doveditd, de aplicare a filosofiei, a expertizei si a
metodologiei distincte proprii UE.

6.6 Impactul asupra dezvoltdrii economice

6.6.1 Prin sprijinul acordat in procesul de pace, UE a
contribuit la accelerarea dezvoltdrii economice in Irlanda de
Nord si in comitatele de granitd. Impactul direct al programelor
PEACE I si Il asupra dezvoltdrii economice a fost recunoscut in
mai multe evaludri ex post ca fiind semnificativ. Principalul efect
indirect a constat in faptul cd rolul UE in sprijinirea progresului
politic si a procesului de pace a permis o dezvoltare sociald si
economicd mult mai rapida.

6.6.2 Impreund, programele PEACE, FII si INTERREG au
determinat progrese durabile in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncd, mediul si infrastructura, in special in zonele
afectate de conflict; acestea au introdus progresul si capacitatea
antreprenoriald in grupurile si comunititile marginalizate §i au
contribuit in mod semnificativ la intensificarea rapidd a
comertului transfrontalier in ultimul deceniu.

6.6.3 In ceea ce priveste calitatea impactului, opinia generald
este cd programele au avut o contributie substantiald la
construirea unei societdfi pasnice si stabile. intr-o mare
mdsurd, acest lucru a fost realizat prin formarea, in sectorul
comunitar i in cel de voluntariat, a capacitdtii de a sustine
procesul de reconciliere.

6.6.4 ,Parteneriatul social” reprezintd un element fundamental
al modalitdtii de actiune a UE, iar aceste aspecte distincte din
strategia UE de pace si reconciliere contribuie la stimularea si
incurajarea unor noi modalititi de interactiune reciproci ale
intereselor economice si politice in beneficiul intregii societati.

6.6.5 Contributia UE a condus la dezvoltarea unei viziuni
strategice asupra economiei intr-un mediu post-conflict. In
viitor, existd numeroase oportunitdti noi §i interesante pentru
regiune, inclusiv prin cooperarea mai stransd in cadrul UE in

domenii precum cercetarea, inovarea si transferul de cunostinte,
recomandate de noul grup operativ al Comisiei Europene,
precum si prin continuarea dezvoltdrii relatiilor de afaceri ale
acesteia cu zona euro.

6.7 Impactul asupra incluziunii sociale

6.7.1 Incluziunea sociali rimane un element fundamental si
atotcuprinzitor al strategiei UE de pacificare, iar cercetdrile
confirmd faptul cd programul PEACE a acordat sprijin unor
grupuri care fie nu au fost luate in considerare anterior, fie au
primit un sprijin minim. Acesta a sprijinit integrarea grupurilor
etnice minoritare, consolidarea increderii si a capacitdtilor,
imputernicirea la nivel local a societdtii civile §i a implicat
categorii care erau excluse in trecut.

6.7.2  Intrucat participantii la proiect au reprezentat mai mult
de jumdtate din populatie, programul PEACE a adus UE la
nivelul cetdteanului prin ceea ce a fost descris ca ,0 implicare
la nivel local fird precedent”. Persoanele care actionau ca
voluntari pentru schimbare in cadrul comunititilor din care
ficeau parte au fost identificate, imputernicite si sprijinite.
Aceastd recunoastere a reprezentat un mecanism pretios de
consolidare a increderii.

6.7.3 Programul a folosit metode de finantare inovatoare,
cum ar fi organismele intermediare de finantare si parteneriatele
intre districte, care au devenit parteneriate de strategie locald
(LSP), in scopul de a identifica sursele si de atinge numeroase
aspecte la care alte initiative nu au ajuns. Transferul puterii
decizionale financiare citre aceste organizatii locale a contribuit
la consolidarea capacitdtilor si a asigurat implicarea la nivel local
atat in elaborarea, cat si in aplicarea programelor.

6.7.4  Caracterul distinct al strategiei UE s-a manifestat si in
modul in care aceasta a utilizat modelul parteneriatului social
european in programele PEACE. Au fost consultati si implicati
reprezentanti din sectorul afacerilor, din partea sindicatelor si
din sectorul de voluntariat, precum si reprezentantii ,altor
interese”. Desi acest principiu a rdmas esential, multe dintre
structurile initiale de parteneriat nu au fost sprijinite. Acest
lucru reprezintd un motiv de ingrijorare, deoarece implicarea,
pe langd politicieni, a partenerilor sociali in procesul decizional
a constituit o parte integrantd a procesului de pace.

6.7.5 Se stie ¢ multe persoane din cele mai divizate si mai
sdrace zone au beneficiat de fondurile acordate de UE prin
programele PEACE, INTERREG si FII, iar consultirile au
evidentiat un grad inalt de apreciere pentru rolul jucat de UE
in acest sens.
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6.8 Impactul asupra pdcii si reconcilierii

6.8.1 In ceea ce priveste procesul de pace, interventia UE a
contribuit la mentinerea activi a procesului de pace si la
sustinerea evolutiei cdtre stabilitate politicdi. De asemenea,
aceasta a oferit comunitdtilor un sentiment de responsabilitate
locald in perioade de incertitudine politicd. Datele obtinute in
consultdrile CESE cu partile interesate confirmd, fird umbrd de
indoiald, concluzia ¢ UE si programele sale de finantare au
contribuit la instaurarea picii din prezent.

6.8.2 In ceea ce priveste procesul mai indelungat de recon-
ciliere intercomunitard, existd numeroase exemple privind
impactul pozitiv ,de jos in sus” pe care contactul si cooperarea
il exercitd la nivel local pe baze intercomunitare si transfron-
taliere. Programele PEACE si FII au ficut numeroase progrese in
facilitarea contactului dintre diferite sectoare ale comunitatii.
Desi aceste contacte au condus la tot mai multd intelegere si
incredere reciprocd in anumite domenii, impactul nu este incd
suficient de puternic pentru a preveni suspiciunea si nein-
crederea care continud sa existe in alte domenii.

6.8.3  Prin urmare, existd o sustinere generald pentru decizia
de a adapta programele de finantare ale UE in scopul de a le
centra mai mult asupra reconcilierii intracomunitare. Acest
lucru ar trebui s3 ajute comunitdtile si ajungd la un nivel la
care cei ce trdiesc in spatele zidurilor si aibi suficientd incredere
in sine, s intretind relatii deschise cu ceilalti si, mai ales, sd se
simtd suficient de siguri pe situatie incat si poatd trii in afara

Bruxelles, 23 octombrie 2008.

zidurilor care ii separd. Insi aceasta decizie trebuie si vinid din
partea lor. Sprijinirea consolidarii increderii in domenii ,cu o
singurd identitate” a fost consideratd o bund modalitate pentru a
atinge acest scop. Insi aceastd abordare are dezavantajul ci risci
sd contribuie la separare, ajutand grupurile si aibd griji de ,ai
lor”. Intrucat unii sunt mai bine pregdtiti decat altii pentru a
profita de finantare, acest lucru poate conduce, de asemenea, la
o perceptie de tratament inegal intre diferitele segmente ale
societatii.

6.8.4 Cu toate acestea, progresele citre o ,societate comuna”
au fost limitate. Un raport recent subliniazd costul ridicat al
segregdrii, datorat in principal dubldrii serviciilor pentru
deservirea comunitdtilor catolice §i protestante care triiesc
separat. Segregarea serviciilor publice cu unicul scop de a
respecta temerile si insecuritatea comunitdtilor contribuie la
secdtuirea fondurilor publice in domenii cum ar fi locuintele,
sinitatea, activititile recreative si sportive. In educatie, numai
6 % din copii frecventeazd scoli cu elemente catolice si
protestante integrate in mod autentic.

6.8.5 Stabilitatea §i prosperitatea se sustin reciproc, iar
programele de finantare ale UE au contribuit la solutionarea
problemelor sociale si economice care reprezintd consecintele
conflictului, dar care au si alimentat conflictul. UE nu a fost
niciodatd in masurd si solutioneze cauzele politice sau consti-
tutionale profunde ale conflictului, ci a actionat numai ca faci-
litator in acest scop si a oferit un model de urmat.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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(Acte pregatitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 448-A SESIUNE PLENARA DIN 21, 22 SI 23 OCTOMBRIE 2008

Avizul Comitetul Economic si Social European privind propunerea de directivdi a Parlamentului
European si a Consiliului de simplificare a termenilor si conditiilor de transfer al produselor din
domeniul apiririi in interiorul Comunitatii

COM(2007) 765 final — 2007/0279 (COD)
(2009/C 100/17)

La 29 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de simplificare a termenilor si conditiilor de transfer
al produselor din domeniul apdrdrii in interiorul Comunitdtii

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2008. Raportor: dl OPRAN.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 23
octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 39 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 16 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Asigurarea securitdtii constituie una dintre principalele
obligatii ale oricdrui guvern. Despre spatiul european se poate
conchide cd niciun stat membru nu poate fi in sigurantd de
unul singur, fiind necesar un efort concertat si comun pentru
asigurarea unui control corespunzdtor asupra fluxului de
materiale de rizboi sau, la modul mai general, de echipamente
de apdrare.

1.2 Drept urmare, solutia avutd in vedere de Comitet este
crearea unui cadru comun de securitate european si nu
mentinerea unor bariere intracomunitare, cu toate consecintele
sale negative. Desigur, ar trebui sd se ind seama de faptul cd
actuala politicdi externd si de securitate (PESC) si politica
europeand de securitate si apdrare (PESA - titlul V din TUE)
au un caracter interguvernamental, pe cand initiativa Comisiei
de a facilita transferurile intracomunitare se desfdsoard in cadrul
primului pilon (ca parte din legislatia privind piata internd).

1.3 Perceptia asupra efortului pe care il presupune transferul

1.3.1 Sectorul industriei de apdrare considerd cd actualul cadru
legislativ nu este potrivit sau adaptat si produce si sarcini admi-
nistrative considerabile.

1.3.2 Industria de apdrare isi intemeiazd argumentele impotriva
barierelor din calea transferului pe o viziune chiar mai globala,
nu pe una limitatd la perspectiva intracomunitara. In industria
de apdrare, globalizarea este o realitate, deoarece putine sisteme
complexe sunt 100 % europene si toate includ componente
produse in cel putin cateva state din afara Uniunii Europene.

1.3.3 In orice caz, chiar si in viziunea sa mai globald, industria
de apdrare considerd ci initiativa luatd de Comisie reprezintd un
important pas inainte si sprijind in general aceastd initiativa.

1.4 Impactul asupra costurilor

1.4.1 Costurile implicate de barierele din calea transferurilor
intracomunitare sunt foarte dificil de calculat, deoarece putine
din aceste costuri sunt ficute publice, iar majoritatea lor
constituie consecinta unor proceduri defectuoase sau chiar
inexistente ('). In anul 2003, costul anual total
implicat de

(1) In studiul sdu intitulat ,A single Furopean market for defence equipment:
organisation and collaboration”, Prof. Keith Hartley prezintd patru
,scenarii de liberalizare”, care garanteazd economii mult mai
importante, cuprinse intre 3,8 miliarde EUR si 7,8 miliarde EUR
pe an.
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barierele din calea transferurilor intracomunitare a
fost estimat la suma de peste 3,16 miliarde EUR,
structuratd dupd cum urmeazd (sursa: studiul
UNISYS):

— costuri indirecte: 2,73 miliarde EUR

— costuri directe: 0,43 miliarde EUR.

1.4.2 Costurile sunt clasificate in general dupd cum urmeazi:

(a) costuri directe — costuri structurale si procedurale, generate
de executarea procesului de acordare a licentelor;

(b) costuri indirecte (') — acestea rezultd mai ales din organizarea
necorespunzitoare a sectorului (de exemplu, obstacole in
subcontractare) si din practicile necorespunzitoare de
achizitie aplicate de statele membre (de exemplu, constituirea
de stocuri excesive drept compensare pentru durata lungd a
procedurilor de autorizare din statul membru furnizor).

1.5  Comitetul considerd prioritard adoptarea de citre statele
membre a unui set comun de instrumente pentru gestionarea
transferurilor intracomunitare. In ceea ce priveste domeniul de
aplicare a directivei propuse, Lista militard comund a UE, care ar
trebui actualizatd sistematic, oferd deja un limbaj comun.

1.6  Comitetul sustine propunerea prin care Comisia solicitd
statelor membre s introducd optiunea de emitere a licentelor
globale si generale si sd publice cel putin doud licente generale:

1.6.1 o licentd generald care sd acopere echipamentele militare
(precum si piesele de schimb si serviciile de intretinere aferente)
pentru toate fortele armate ale statelor membre;

1.6.2 o licentd generald care si acopere transferurile de
componente citre intreprinderile certificate (2).

1.7 Comitetul Economic si Social European considerd ci
exporturile efectuate in afara Uniunii Europene de citre intre-
prinderile din statele membre ar trebui sd rimand in totalitate la
discretia statelor membre, impreund cu coordonarea din cadrul

() Un element esential in explicarea costurilor indirecte este lipsa unei
sigurante reale a aproviziondrii pentru statul membru care se apro-
vizioneazd de la un furnizor aflat in alt stat membru.

Conform propunerii Comisiei, certificarea este legatd de receptia
produselor cu licente generale si nu a celor cu licente globale.
Desigur, intreprinderile certificate pot si procure anumite
componente de apdrare sub licentd globald (acele componente care
nu sunt eligibile pentru licentele nationale generale).

S
-~

Grupului de lucru pentru exportul de arme conventionale
(COARM) al Consiliului, insd considerd cd directiva ar trebui
sd ofere garantii suficiente pentru cresterea increderii reciproce
dintre statele membre cu privire la eficacitatea controlului
exporturilor.

1.8 Propunerea de directivd accentueazi faptul ci o intre-
prindere beneficiard nu trebuie ca, ulterior, sd exporte citre
tari terte produse din domeniul apdrdrii cu incilcarea even-
tualelor restrictii la export impuse de statul membru de
origine prin licenta de transfer.

1.9 Insi dupd incorporarea de componente intr-un produs
intr-un mod care si garanteze cd aceste componente incor-
porate nu vor putea fi transferate ca atare intr-o fazd ulterioard,
statele membre ar trebui si nu mentind restrictii la export
separate.

1.10 Comitetul considerd cd evaluarea de impact care insoteste
prezenta propunere acoperd toate cele 27 de state membre §i ca
atare completeazd studiul UNISYS din 2005.

1.11 Comitetul considerd cd propunerea de directivi va avea
efecte benefice substantiale asupra cooperdrii industriale din
Europa si asupra dezvoltdrii competitivittii industriilor
europene de apdrare si recomandd adoptarea sa, sub rezerva

ludrii in considerare a observatiilor din prezentul aviz.

2. Recomandiri si propuneri

2.1  Comitetul este ferm convins cd principiile propuse de
Comisie pentru simplificarea transferului de materiale din
domeniul apirdrii in interiorul Comunitdtii vor aduce beneficii
enorme si o simplificare substantiald in acest sector complex,
printr-un limbaj comun, instrumente comune de acordare a
licentelor si asigurarea increderii reciproce a statelor membre
cu privire la eficacitatea controlului exporturilor.

2.2 Comitetul sustine ferm excluderea din directivd a politicii
de export, care trebuie si rdmani de competenta statelor
membre si sd constituie in continuare subiectul cooperdrii inter-
nationale, de exemplu in contextul Codului de conduiti al
Consiliului privind exporturile.

2.3 Comitetul subliniazi ci propunerea de directivd va
mentine rdspunderea intreprinderilor pentru respectarea posi-
bilelor restrictii la export precizate in licenta de transfer. in
caz cd se aplicd restrictii la export intr-un stat membru care
furnizeazd componente, rdspunderea pentru respectarea acestor
restrictii ii revine intreprinderii care solicitd licenta de export.
Este de datoria acelei intreprinderi sd garanteze respectarea
restrictiilor la export aplicabile, asigurdndu-se ci documentele
de export respectd toate restrictiile aplicate de autoritatea
nationald care emite licenta de export finald.
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2.4 In ceea ce priveste transferurile sensibile dinspre UE citre
tarile terte (1), pozitia oficiald a Comitetului este urmdtoarea:

2.4.1 cand o licentd de transfer se referd la subsisteme sau
componente care nu sunt sensibile si trebuie incorporate in
sisteme mai mari astfel incat, ca atare, ele nu vor putea fi trans-
ferate ulterior sau chiar exportate citre o tard tertd, ar trebui si
fie suficient ca statele membre si solicite declaratii de incor-
porare de la destinatari, si nu sd impund restrictii la export
separate;

2.4.2. reexportarea citre o tard tertd nu trebuie si se facd atunci
cand statul membru de origine nu-si dd consimtdmantul;

2.43 o intreprindere beneficiard nu trebuie ca, ulterior, si
exporte citre tdri terte produse din domeniul apirdrii cu
incdlcarea eventualelor restrictii la export impuse de statul
membru de origine prin licenta de transfer;

2.4.4 statele membre ar trebui nu doar sd prescrie, ci §i sd
verifice cu regularitate dacd furnizorii din statele membre au
tinut o evidentd detaliatd a transferurilor lor;

2.4.5 furnizorii ar trebui si-si asume responsabilitatea de a
informa statul membru respectiv asupra destinatiei finale,
atunci cind aceasta este cunoscutd inainte de efectuarea trans-
ferului;

2.4.6 durata perioadei de certificare ar trebui redusd pentru a
obtine un grad mai mare de responsabilizare in cadrul
proceselor de certificare;

2.4.7 de asemenea, accesul la evidentele furnizorilor acordat
autoritdtilor din statele membre ar trebui extins la o perioadd
mai lungd de timp, asigurandu-se astfel un plus de transparentd
a procesului, precum si mai mult timp pentru investigarea incal-
cdrilor eventuale ale legilor sau regulamentelor nationale
transpuse.

2.5 In acest context, Comitetul propune utilizarea resurselor
deja existente la nivel national. Administratiile nationale insar-
cinate cu emiterea si gestionarea certificatelor monitorizeaza
deja intreprinderile din industria de apdarare aflate pe teritoriile
lor §i pot sd desfdsoare investigatii si audituri.

2.6 Spre a se obtine beneficii maxime din cooperarea indus-
triald si din constituirea piegei interne, Comitetul considerd ci
trebuie sd se ajungd la un inalt nivel de armonizare.

2.7 In acest context, Comitetul subliniazi ci propunerea de
directiva ar trebui sd exprime clar preferinta pentru acordarea de

xn

(") Prin ,tard tertd” se intelege aici o tard care nu este stat membru al
Uniunii Europene.

licente generale si globale, restringdnd acordarea licentelor indi-
viduale la cazuri bine definite, in care aceastd practicd este incd
necesara.

2.8 Deocamdati, Comitetul considerd cd actuala ,Listd
militard comund a Uniunii Europene (EU-CML)” este ,limbajul
comun” care ar trebui si constituie baza pentru gestionarea
transferurilor intracomunitare de produse din domeniul
apdrdrii, pentru urmdtoarea perioadd de timp.

2.9  Pentru a se evita problemele de interpretare si punere in
aplicare, Comitetul considerd ci ar trebui utilizatd Lista militard
comund actuald care sd fie, in continuare, actualizatd anual,
folosindu-se definitiile generale privitoare la tipul de echipament
vizat de noile reglementdri si recunoscandu-se astfel cd EU-CML
este o variantd modernd a listei cuprinzdnd armamentul,
munitiile si materialele de razboi, precum si serviciile aferente,
inclusiv. hardware-ul specific tehnologiei informatiei si
programele informatice specifice.

2.10 in acelasi timp, Comitetul subliniazd cd, in formularea
propunerilor sale, Comisia a tinut seama de efectele globalizarii
asupra Europei, mai ales asupra industriei de aparare, cu scopul
principal de a consolida capacitatea de apirare a Europei.

2.11 Comitetul recomandd insistent Comisiei si monitorizeze
incdlcarile dispozitiilor tratatului in domeniul reglementat de
propunerea de directivd, folosind capacitatea profesionald a
unui comitet international de experti, care va fi constituit,
printre altele, in acest scop.

2.12 in ceea ce priveste propunerea din studiul UNISYS de
infiintare a unei baze de date centrale privind transferurile intra-
comunitare, Comitetul considerd ci aceastd idee nu se inca-
dreazd in practicile curente i cd ar trebui abandonatd.

2.13  Comitetul considerd ci transparenta intre statele Uniunii
Europene ar trebui sd includd §i schimbul de informatii intre
autoritdtile competente privind vanzirile de produse sau tehno-
logiile transferate in cadrul diverselor destinatii UE, pentru a se
elimina orice posibild conduitd neprofesionald, discriminare
si/sau coruptie.

3. Comentarii specifice

3.1  Reglementdri si procese nationale:

3.1.1 Legislatia statelor membre defineste doud tipuri de
produse pentru care sunt acordate licente, cel mai adesea de
citre doud autoritdti diferite — ,militare” si ,cu dubld utilizare”;
produsele cu dubla utilizare si produsele militare trebuie tratate
separat.
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3.1.2 Produsele cu dubld utilizare sunt destinate uzului civil,
insd sunt controlate in mdasura in care se preteazd utilizarii in
anumite aplicatii militare sau in aplicatii nemilitare deosebit de
sensibile (de exemplu securitatea). Controlul lor este reglementat
printr-un  regulament comunitar de politici comerciald
(1334/2000), care prevede cd exporturile citre terte tdri intrd
sub incidenta anumitor licente individuale, globale sau generale.
Si reciproc, in conformitate cu principiul liberei circulatii a
mdrfurilor pe piata internd, transferurile intracomunitare de
produse cu dublid utilizare sunt scutite de acordarea licentelor,
cu exceptia celor mai sensibile, cum ar fi cele care tin de
tehnologia nucleara.

3.1.3 Produsele destinate apararii sunt de utilitate militard. in
prezent nu existd un cadru comunitar care si reglementeze
circulatia acestora pe piata internd, iar transferul lor in interiorul
Uniunii Europene sunt impiedicate de legislatiile nationale
eterogene si de cerintele incompatibile privind acordarea
licentelor. Numai citeva state membre au implementat
procedura de acordare de licente globale si un singur stat
foloseste in mod curent licentele generale. Majoritatea transfe-
rurilor intracomunitare sunt inci reduse din cauza acorddrii de
licente individuale, iar intreprinderile ale cdror lanturi de
furnizori acoperd mai multe state membre nu-si pot optimiza
respectivele lanturi, din cauza diferentelor de acordare a
licentelor dintre statele membre furnizoare.

3.1.4 Toate statele membre au o viziune comund asupra regu-
lamentului privind ,dubla utilizare”, cu caracter juridic obli-
gatoriu si ficand parte din primul pilon al Uniunii Europene (!).

3.1.5 Statele membre au adoptat si utilizeazd diferite liste de
produse militare, precum si Lista militard comund a Consiliului
utilizatd in cadrul Codului de conduiti UE privind exportul de
armament. Numeroase state membre fac trimitere la aceste liste
in legislatia nationald, pe cand alte state membre se folosesc in
continuare de propriile liste (?).

3.1.6 Prin instituirea Acordului-cadru (cunoscut si sub numele
de ,scrisoare de intentie”), primele sase state mari producitoare
de armament din Europa (}) au formulat norme de cooperare
privind acele transferuri §i exporturi destinate programelor de
cooperare care nu fac parte din cadrul Uniunii Europene.

3.1.7 Prin urmare, initiativa Comisiei se limiteazi la transfe-
rurile intracomunitare, in vreme ce exporturile citre statele
terte vor fi reglementate in continuare de sistemele de
acordare a licentelor pentru exporturi existente in prezent.

(") Regulamentul (CE) nr. 1334/2000 al Consiliului din 22 iunie 2000
de instituire a unui regim comunitar pentru controlul exporturilor de
produse si tehnologii cu dubld utilizare.

(3 Uniunea Europeand 1998, ,EU Code of Conduct on Arms Exports’,
25 mai — http:/[ue.eu.int/Newsroom/

() FR, UK, DE, ES, IT, SE.

4. Amenintiri si obstacole

4.1  Din punctul de vedere al legislatiei aplicabile, vor trebui
rezolvate urmdtoarele aspecte:

4.1.1 diversitatea legislatiei;

4.1.2 diferentele dintre legi la nivel national.

42 Din punctul de vedere al administratiei competente,
necesitd atentie urmatoarele elemente:

4.2.1 marea varietate de autoritdti responsabile cu procesarea
solicitdrilor de acordare a licentelor in cazul transferurilor intra-
comunitare (11 tipuri diferite de administratii, in functie de
tara);

4.2.2 faptul cd in unele tiri (Ungaria, Polonia, Irlanda, Franta,
Elvetia, Republica Cehd, Portugalia), exportatorul trebuie si
obtind licentefautorizatii suplimentare pentru a putea solicita
licenta de export/import/tranzit;

4.2.3 principiul ,juste retour” (sau al compensirii), frecvent
aplicat, este urmat de statele membre deseori din motive
legate de natura sectorului industrial si de ocuparea fortei de
muncd, insd si din cauzd cd — partial ca urmare a practicilor
actuale de transfer intracomunitar — statele membre nu au o
sigurantd reald a aproviziondrii din partea partenerilor din
Uniunea Europeand (de unde si preferinta pentru produse de
provenientd nationald, care nu sunt supuse licentelor de
transfer ale unui alt stat membru).

5. Actiuni de inliturare a obstacolelor din calea trans-
ferurilor intracomunitare

5.1 In ceea ce priveste transferurile, orice imbundtitire a
pietei europene a apdrdrii trebuie sd se organizeze in functie
de mai multe priorititi fundamentale:

5.1.1 securitatea: simplificarea transferurilor se coreleazd cu
increderea reciprocd. Adevirul este cd, in situatia europeand
actuald, aceastd incredere este inegald. Simplificarea transfe-
rurilor trebuie s fie insotitd de misuri de cultivare a increderii.
Combaterea terorismului si a proliferdrii armelor de distrugere
in masd reprezintd o prioritate pentru toate statele membre ale
Uniunii Europene. Aceasta include consolidarea controlului in
privinta disemindrii armelor in tdri terte, asigurand respectarea
restrictiilor la export impuse de statele membre, in conformitate
cu astfel de politici;
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5.1.2 simplificarea procedurilor de acordare a licentelor:
licentele constituie expresia concretd a responsabilititii
asumate de statele membre in comertul cu armament. In plus,
licentele ajutd la stabilirea unor posibile restrictii asupra desti-
natiei si utilizdrii finale a produselor. Deoarece responsabilitatea
trebuie sd revind in continuare statelor membre, licentele
nationale trebuie s3 se pastreze. Simplificarea ar putea si
decurgd din simplificarea §i armonizarea acestora, asigurand
previzibilitate in industria de apirare. Ar trebui si se faciliteze
consolidarea Bazei Industriale §i Tehnologice de Apdarare
Europene, functiondnd in conformitate cu aceleasi reguli si faci-
litind obtinerea accesului (mai ales pentru IMM-uri) la piata
paneuropeand a oportunitdtilor si parteneriatelor;

5.1.3 armonizarea obligatiilor juridice: ar trebui sa fie incluse
aici obligatiile juridice ale intreprinderilor din acest sector, pe
langd procedurile de transfer al produselor din domeniul
apararii. In acest scop, este necesar s se continue armonizarea
in domeniul pietei europene a echipamentelor de apirare (adica
elaborarea unui cadru comun pentru controlul resurselor);

5.1.4 consolidarea picii: toate activitdtile de afaceri din acest
sector trebuie si (ind cont de principiul conform ciruia
produsele din domeniul aparirii si produsele cu dubld utilizare
nu pot si pericliteze sau sd contrazici promovarea valorilor
democratice si a pdcii sustinute de Uniunea Europeand.

Bruxelles, 23 octombrie 2008.

5.2 Noul sistem intracomunitar ar putea avea un dublu
impact asupra exporturilor:

— va oferi statelor membre posibilitatea de a fi consultate in
cazul exportdrii produselor lor din domeniul aparirii, dacd
acestea vor fi fost incorporate drept componente intr-un
sistem mai elaborat;

— certificarea va promova participarea activd a intreprinderilor
la respectarea deciziilor luate de statele membre privind
politica exporturilor, deja coordonate in contextul Codului
de conduitd, si va spori prin urmare securitatea in ceea ce
priveste prevenirea riscurilor de exporturi ilicite.

6.  Observatii finale

6.1  Comitetul considerd cd, prin comunicarea privind
strategia pentru o industrie de apdrare europeand mai
puternici si mai competitivd §i prin propunerile de directive
privind coordonarea procedurilor de atribuire a anumitor
contracte de achizitii publice de lucrdri, de bunuri §i de
servicii in domeniile apdrarii si securitdtii si privind simplificarea
termenilor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul
apdrdrii in cadrul Comunitdtii, Comisia a avut o initiativd
importantd de consolidare a pietei europene a produselor de
apirare si securitate si solicitd Parlamentului §i Consiliului si
ducd mai departe aceastd initiativd si si o includd intr-o
abordare globald, care si contribuie la progresul politicii
europene de apdrare si securitate.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind coordonarea procedurilor de atribuire a anumitor contracte de
achizitii publice de lucriri, de bunuri si de servicii in domeniile aparirii si securitatii

COM(2007) 766 final — 2007/0280 (COD)
(2009/C 100/18)

La 24 ianuarie 2008, in conformitate cu articolul 47 alineatul (2), articolele 55 si 95 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea procedurilor de atribuire a
anumitor contracte de achizitii publice de lucrdari, de bunuri i de servicii in domeniile apdrdrii si securitdtii

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2008. Raportor: dl OPRAN.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din
23 octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 46 de voturi pentru,

5 voturi impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii
1.1 Un dialog larg intre partenerii sociali
1.1.1  Comitetul constatd cu mare satisfactie cd expertii

statelor membre, ca si reprezentantii industriei de apdrare,
inclusiv pdrtile interesate si, pentru prima datd, liderii parte-
nerilor sociali, au jucat un rol activ in elaborarea propunerii
pentru aceastd directivdi §i au fost implicati indeaproape in
elaborarea  documentului  adoptat de  Comisie la
5 decembrie 2007. Consultdrile cu reprezentantii societatii
civile organizate din UE, atdt multilaterale, cat si bilaterale, au
acoperit toate aspectele privind achizitiile publice in domeniul
apardrii (cererea, oferta, cadrul de reglementare si produsele).

1.2 Restrangerea aplicarii ,articolului 296"

1.2.1  Comitetul este ferm convins (') cd solutia Comisiei, care
respectd intru totul prerogativele statelor membre in domeniul
apdrdrii, asigurd, intr-un mod inovator, conformitatea cu
articolul 296 din tratat (pentru apdrare) si cu articolul 14 din
actuala Directivd privind achizitiile publice (pentru securitate),
acordand statelor membre dreptul, pe de-o parte, de a aplica
scutirea de la respectarea acestor dispozitii in aceste domenii,
dacd acest lucru este necesar pentru protectia intereselor lor de
securitate esentiale si, pe de altd parte, de a aplica jurisprudenta
Curtii de Justitie si solicitarea expresd a acesteia de a limita

(1) In avizul siu, Comitetul isi exprimi pozitia si constatd ci: (1) tarile
care reprezintd nucleul european central al capacitdtilor de apdrare,
industriale si tehnologice, sunt in favoarea mentinerii derogarii
privind securitatea nationald, in conformitate cu articolul 296 din
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene (TCE); (2) aplicarea
articolului 296 TCE este limitatd de jurisprudenta Curtii Europene
de Justitie.

scutirea contractelor de apdrare de la respectarea dispozitiilor
comunitare numai la cazuri exceptionale (?).

1.2.2  Directiva propusd, privind achizitile publice in
domeniul apirdrii, urmireste reducerea numdrului de cazuri in
care statele membre invocd articolul 296, deoarece dispozitiile
comunitare existente in materie de achizitii publice nu sunt

si materialului de rdzboi.

1.2.3  Articolul 296 va rdmane valabil, ceea ce inseamni ci
statele membre vor avea in continuare posibilitatea de a invoca
respectivul articol in cazul in care contractele sunt considerate a
fi atat de sensibile[secrete incit nici dispozitiile noii directive nu
sunt suficiente pentru a le proteja interesele de securitate. Exista
astfel o legdturd stransd intre noua directiva si articolul 296.

1.2.4 In interesul coerentei dintre legislatia primard a UE
(tratatul) si legislatia secundard (directiva), ambele trebuie si
aiba acelasi domeniu de aplicare. In caz contrar, s-ar crea incer-
titudine juridicd.

1.3 Confuzia actuald, creatd de existenta in paralel si
utilizarea aleatorie a doud ,liste militare” active de cdtre autori-
tatile contractante ale statelor membre si ale industriei, ar trebui
eliminatd cat mai curdnd posibil, prin alegerea unei liste
comune, care sd fie valabild pentru toate procedurile comerciale
si de achizitii publice. S-ar putea ajunge la o solutie optimd prin
adoptarea si utilizarea unei liste militare comune pentru intregul
domeniu de aplicatii acoperit de ambele directive noi propuse
de Comisie. Deocamdati, cele mai importante doud optiuni sunt
urmdtoarele:

() In prezent, contractele de achizitii publice atribuite in domeniile
apdrdrii si securitdtii fac obiectul Directivei 2004/18/CE, in afara
exceptiilor care rezultd din situatiile prevazute la articolele 30, 45,
46, 55 si 296 din tratat. Curtea de Justitie s-a pronuntat in mod
consecvent in jurisprudenta sa cd recurgerea la derogdrile de la
legislatia comunitard, inclusiv cele previzute la articolul 296 din
tratat, ar trebui limitate la cazuri exceptionale si definite clar.
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1.3.1 Optiunea 1: continuarea utilizdrii ,Listei din
15 aprilie 1958” pentru aceste activitdi, in special din motive
de continuitate, aceasta fiind familiard si usor accesibild utiliza-
torilor care au acumulat o experientd in trecut; in acelasi timp,
este binecunoscut faptul ci actuala versiune a acestei liste este
prea generald §i prea largd si nu a fost actualizatdi de la
adoptarea sa, cu 50 de ani in urmd, si nu acoperd integral
noile tehnologii necesare pentru a face fatd unor amenintiri
reale si complexe.

1.3.2  Optiunea 2: inceperea utilizdrii ,Listei militare comune
a UE”, adoptatd de Consiliu la 19 martie 2007 si actualizatd la
10 martie 2008, inclusiv a echipamentului acoperit de ,Codul
de conduitd al UE in domeniul exportului de armament”,
adoptat de Consiliu la 7 iulie 2000; acelasi cod va fi utilizat
si In contextul noii Directive privind transferul intracomunitar
de produse din domeniul apdrarii.

1.4 Articolul 296: este in continuare valabil, in cazuri
speciale (1)

1.41  Comitetul nu este convins de demersurile intreprinse
de Comisie, de a nu reproduce articolul 14 din actuala Directivi
18/2004 privind achizitiile publice (contracte secrete) in noua
directivd, in locul acestuia ficandu-se trimitere directd la arti-
colele relevante din tratat privind securitatea publicd (in special
articolele 30 si 296). Acest lucru ar putea duce la confuzii in
randurile autoritdtilor contractante cu privire la ce se considera
si ce nu se considerd corespunzitor.

1.4.2  Avand in vedere cd majoritatea contractelor de achizitii
pentru echipamente de apdrare si securitate sensibile contin cel
putin anumite informatii secrete sau confidentiale, Comisia a
decis sd includd in noua directivd dispozitii specifice privind
securitatea informatiei. Excluderea in mod explicit a tuturor
Jcontractelor secrete” si a tuturor contractelor cu ,mdsuri
speciale de securitate”, fird a le defini, ar putea reduce
dramatic domeniul de aplicare a noii directive i ar exista
riscul major ca o asemenea reducere si modifice substantial
natura propunerii.

1.4.3  Pe de altd parte, Comitetul acceptd abordarea in doud
etape a Comisiei pentru rezolvarea acestei chestiuni sensibile:

— contractele secrete nu ar trebui excluse per se din domeniul
de aplicare a noii directive, dar,

— daci este necesar, statele membre ar putea si le scuteascd de
la respectarea dispozitiilor

si considerd, pe de-o parte, cd procedura propusi de Comisie
este rezonabild pentru toate partile implicate, dar, pe de altd
parte, recomandd si includerea elementelor corespunzitoare
ale articolului 14 din directiva privind achizitiile publice
generale in directiva privind achizitiile publice din domeniul
apdrdrii, ca o componentd adecvatd.

(") Potrivit Curtii, aceastd scutire este limitatd la ,cazuri exceptionale si
clar definite” si ,nu se poate face o interpretare extinsa”.

1.5 Un cadru juridic pentru atribuirea de contracte de achizitii
publice

1.5.1 In conformitate cu evaluarea Comitetului, noua
directivd este perfect adaptatd specificitdtilor procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice (de lucrdri, de
furnizare si de servicii) () in domeniile aparirii si securititii,
deoarece:

1.5.1.1 contractele privind armamentul, munitia §i materialul
de rdzboi, atribuite de cdtre autoritdtile contractante sunt
excluse din domeniul de aplicare a Contractului privind achi-
zitiile publice incheiat la Organizatia Mondialdi a Comertului
(OMC);

1.5.1.2 existd un singur contractant in fiecare stat membru -
guvernul (%);

1.5.1.3 existd o cerintd de garantare a securititii pe termen
lung a aproviziondrii (*);

1.5.1.4 existd necesitatea asigurdrii unui inalt nivel de libertate
la nivelul statelor membre cu privire la procesul de achizitii.

1.5.2 In ceea ce priveste activitatea de cercetare-dezvoltare,
Comitetul este de acord cd este posibil ca mecanismele de
marketing si de licitatii publice sd nu fie intotdeauna realiste,
deoarece statele membre insele efectueazd o parte din aceste
activititi §i, de multe ori, stabilesc relatii pe termen lung cu
institutii tehnologice si de cercetare si cu industria, pentru a
dezvolta sistemele necesare fortelor armate.

— Aceste relatii pot lua forma unor dezvoltdri in spirald sau a
altor mecanisme de asigurare a continuitdtii si cresterii
procesului de dezvoltare.

— Comitetul nu este convins c¢d formularea actuald a
proiectului de directivd reflectd in mod suficient aceste
realititi si se teme de aparitia unor efecte negative att
pentru statele membre, cit si pentru industrie, dacd ar
trebui sd se efectueze o bresd artificiald intre activitatea de
cercetare-dezvoltare si procesul de productie.

() Un contract poate fi considerat contract de lucrdri publice numai
daci obiectul sdu acoperd in mod specific desfasurarea de activititi in
conformitate cu sectiunea 45 din Vocabularul comun privind achi-
zitiile publice - ,Common Procurement Vocabulary” (CPV).

(%) Cu exceptia achizitiilor de cantitdti insignifiante efectuate de socie-
tatile private de securitate i administratiile locale.

(%) Siguranta aproviziondrii: nevoile specifice ale statelor membre cu
privire la securitatea aproviziondrii pentru contracte de achizitii
publice sensibile in domeniile apardrii §i securittii justificd
elaborarea de dispozitii specifice, atdt sub aspectul cerintelor
contractuale, cat si sub cel al criteriilor de selectare a candidatilor.
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1.6 LAchizitionarea de produse europene” — o decizie a fiecirui 1.8.1.2 Comitetul considerd cd introducerea unor norme trans-
stat membru parente si competitive in materie de achizitii, aplicabile la

1.6.1  Cu privire la propunerea de evitare a principiului de
yachizitionare de produse europene”|,preferintd pentru produse
europene” sau a clauzei de ,reciprocitate”, Comitetul considerd
abordarea Comisiei ca fiind acceptabild pentru toate statele
membre, tindnd seama de urmdtoarele aspecte:

1.6.1.1 Directiva va stabili norme privind modul de achizitie a
echipamentelor de apdrare, dar nu va stabili ce echipamente ar
trebui achizitionate. Aceasta este decizia clientilor, respectiv a
statelor membre.

1.6.1.2 Rimane prerogativa fiecirui stat membru sd decidd
dacd sd accepte intrarea in competitie a furnizorilor care nu
fac parte din UE, in conformitate cu Acordul privind achizitiile
publice (AAP).

1.6.1.3 Autoritdtile de atribuire vor avea in continuare
libertatea de a invita exclusiv societdtile din UE sau de a
include societdti din afara UE.

1.6.2  In concluzie, Comitetul considerd ci exprimarea prefe-
rintei europene nu este sinonimd cu protectionismul, c¢i mai
degrabd constituie un pas necesar in directia ,reechilibrarii”
cooperdrii industriale si tehnologice internationale de aparare,
in special in relatia cu SUA.

1.7 Comertul cu tari din afara UE

1.7.1  Cu privire la comertul cu produse de apdrare cu tarile
terte, Comitetul considerd ci noua directivi nu va schimba
situatia actuald, ceea ce reprezintd o solutie corect.

1.7.2  Acest sector va rimane reglementat, in general, de
normele OMC si, in special, de Acordul privind achizitiile
publice (AAP).

1.8 Crearea PEEA - Piata europeand de echipamente de apdrare

1.8.1  Comitetul considerd ci noua directivd reprezinti un
pas major cdtre crearea mult doritei piete europene a echipa-
mentelor de apirare (PEEA) deoarece:

1.8.1.1 Deschiderea pietei interne citre produsele de apdrare va
imbundtdti competitivitatea PEEA.

nivelul UE, este un element crucial pentru crearea PEEA. Acest
lucru va duce la o mai mare deschidere a pietelor de apirare
intre statele membre, in beneficiul tuturor: al fortelor armate, al
contribuabililor si al industriei.

1.9 Politica de acordare de compensatii ()

1.9.1 Comisia a evitat propunerile concrete si directe privind
compensatiile, deoarece le considerd mecanisme neproductive si
cu efect de denaturare a pietei, Comisia recunoscind in acelasi
timp cd existd puncte de vedere diferite cu privire la acest
subiect.

1.9.2  Intr-adevir, statele membre si industria au o experientd
variatd privind acest instrument si nu au un punct de vedere
omogen in acest sens. In prezent, Agentia Europeani de
Apdrare (AEA) studiazd modurile de abordare a acestei
practici, transformand-o in avantajul de a dezvolta baza indus-
triald si tehnologicd de apirare europeand (BITAE), atita vreme
cat se pot utiliza compensatiile, recunoscand in acelasi timp ci
aceastd practicd nu mai este necesard intr-o PEEA care func-
tioneazd corespunzdtor.

2. Propuneri

2.1 Comitetul recomanda cu tirie ca toate initiativele UE in
domeniile apardrii si securititii sd fie luate la cel mai inalt nivel
politic: Consiliul European, Inaltul Reprezentant pentru politica
externi si de securitate comund (PESC) si comitetul de
conducere al AEA - la nivel ministerial (AEA-CCNM).

2.2 Comitetul considerd cd institutiile europene ar trebui
sd-si concentreze sprijinul asupra urmdtoarelor obiective prin-
cipale ale industriei de apdrare:

2.2.1  sprijinirea performantei §i competitivititii BITAE in
context global, garantarea identificdrii timpurii a obiectivelor
industriale si militare de interes major, atat pentru intreprin-
derile mari, cat si pentru IMM-uri;

(") O procedurd care ii cere comerciantului extern de echipamente de
apdrare, in cazul livrdrilor cu o valoare estimati mai mare decat
suma stabilitd de guvernul tdrii de origine a entititii care atribuie
contractul, si se angajeze la o obligatie globald de beneficiu
industrial exprimatd ca procentaj minim din valoarea adiugatd a
tarii care atribuie contractul, in raport cu valoarea totald a
contractului. Comenzile de compensare plasate de comerciant
(partea care realizeazd compensarea) in industria nationald a tdrii
care atribuie contractul, trebuie si fie de un standard tehnologic
ridicat si trebuie sd creeze un flux de afaceri suplimentar pentru
societdtile care beneficiazi de aceasti compensatie (partea care
primeste compensatia). Comerciantul va onora acest angajament
economic in cadrul unui termen bine determinat si rezonabil, si
va fi obligat si plateascd penalizdri pentru angajamentele
economice care nu au fost onorate in respectivul termen. Beneficiul
industrial va fi considerat realizat odati ce comenzile au fost
facturate de societdtile care primesc compensaia, in cadrul
termenului respectiv.
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2.2.2  acordarea de vizibilitate internationald programelor
principale ale acestui important sector industrial;

2.2.3  sprijinirea investitiilor actuale si viitoare in dezvoltarea
tehnologiilor inovatoare;

2.2.4  garantarea locurilor de munci din industria de aparare
la nivelul UE, deoarece mentinerea resurselor umane, respectiv a
efectivului profesional al lucritorilor calificati, reprezintd o
conditie majord pentru cresterea durabildi a sectorului si
pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a tehnologiilor de
ultimi ord;

2.2.5 impulsionarea sectorului prin crearea de conditii concu-
rentiale identice pentru toti actorii §i, nu in ultimul rind, prin
eliminarea ingerintelor statului in activititile intreprinderilor;

2.2.6  incurajarea initiativelor Agentiei Europene de Apdrare,
care trebuie si fie capabild sd joace un rol de catalizator al
initiativelor luate de unul sau mai multe state membre. AEA
poate sd contribuie la extinderea numdrului de state membre
participante la programe, de exemplu in ceea ce priveste viitorul
elicopter european de transport greu, vehiculele aeriene fird
pilot, sistemele tactice radio software etc.

2.3 Comitetul recomandd Consiliului European, Inaltului
Reprezentant pentru PESC si AEA-CCNM si evalueze, si
aleagd si sd facd publicd decizia finald privind lista echipa-
mentelor si produselor de apdrare, care sd fie utilizatd de toti
participantii din cadrul UE la PEEA si BITAE - alegand intre:

2.3.1  Continuarea utilizdrii ,listei din 1958”, in special din
motive de continuitate, chiar dacd aceasta este prea generald si
largd si nu a fost niciodatd actualizatd de la adoptarea sa in
urmi cu 50 de ani;

2.3.2  Inlocuirea vechii liste, inci utilizatd, cu ,Lista militard
comund a UE”, adoptatd de Consiliu la 19 martie 2007 si
actualizatd la 10 martie 2008, care include echipamentul
acoperit de ,Codul de conduitd al UE in domeniul exportului
de armament”, adoptat de Consiliu la 7 iulie 2000, si folosirea
numelui de ,Lista militard comund a UE". Acelasi cod al UE a
fost deja adoptat pentru a fi utilizat in contextul noii Directive
privind transferul intracomunitar de produse in domeniul
apdrdrii.

2.3.2.1 Comitetul considerd cd o posibild solutie ar fi fuziunea
,Listei din 1958” actualizatd, care identifici echipamentele si
tehnologia supuse derogdrii, cu ,Lista militard comuni a
Uniunii Europene”, asa cum a fost definitd in ,Codul de
conduitd al UE in domeniul exportului de armament”.

2.3.3  Comitetul considerd cd Agentia Europeand de Apdrare
ar trebui sd constituie o fortd motrice majord in acest sector,
care sd aibd un rol de forum pentru dezbaterile la nivel inter-
guvernamental privind viitorul industriei de aparare si al acti-
vitdtii de cercetare-dezvoltare din domeniul apirdrii §i privind
extinderea bazei industriale si tehnologice de apdrare europene
(BITAE).

2.3.4 In acelasi timp, Comitetul recunoaste competenta
Comisiei Europene si rolul important pe care il joacd aceasta
in domeniul achizitiilor publice si in activarea si intdrirea bazei
industriale si tehnologice de apirare europene si considerd cd
experienta Comisiei Europene va fi utild in eforturile acesteia de
restructurare §i dezvoltare a industriei de apdrare din statele
membre.

2.3.5  Comitetul recunoaste importanta ludrii in considerare a
intereselor si propunerilor industriei de apdrare insesi, in
procesul de dezvoltare a politicii europene privind echipa-
mentele de apdrare. Cu toate acestea, Comitetul considerd cd
activititile AEA pot fi imbundtdtite substantial prin acceptarea
unei implicari oficiale si mai intense a reprezentantilor industriei
de apdrare si a expertilor profesionali neguvernamentali in acti-
vitatea directiilor AEA. Acesti reprezentanti si experti (membri
ai societdtii civile organizate) ar trebui si fie reprezentati in
comitetul de conducere al agentiei, urmand a fi definite
ulterior statutul, dreptul de a lua cuvantul, dreptul de vot etc.
al acestora.

2.3.6 In ceea ce priveste, din nou, aplicarea Codului de
conduitd privind achizitiile publice in domeniul apararii,
Comitetul recunoaste cd toate statele membre ale UE si
NATO ar trebui s3 poatd participa la programe de cooperare,
in misura in care capacitdtile financiare, industriale si tehno-
logice ale acestora le permit acest lucru, si cd ar trebui acordatd
o atentie corespunzitoare si intereselor statelor de marime
,micd-medie”.

2.4 Pentru o evaluare statisticd si pentru o evaluare compa-
rativd corectd, Comitetul considerd cd Comisia ar trebui sd
prezinte, in mod periodic, un raport intermediar privind
progresul punerii in aplicare a directivei, structurat atat la
nivel de tard, cat si la nivel comunitar.

2.5 Comitetul considerd cd propunerea de directivd ar
trebui extinsd catre intregul Spatiu Economic European (SEE).
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3. Informatii generale
3.1 Situatia actuald

3.1.1 Multe state membre au utilizat articolul 296 din
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene (') si articolul 14
din Directiva 2004/18/CE privind achizitiile publice in mod
intens, scutind de la normele CE, aproape automat, achizitiile
de echipament militar si de securitate. Cu alte cuvinte: ,Ceea ce
ar trebui sd fie exceptia este, de facto, deseori regula”.

3.1.2  In domeniul achizitilor publice existi o lipsi in
materie de legislatie europeand adecvatd atribuirii de contracte
de achizitii publice sensibile in domeniile apararii §i securitatii.

3.1.3 Utilizarea  standardelor = nearmonizate  frineazd
cooperarea in domeniul programelor de cercetare-dezvoltare,
achizitii si productie.

3.1.4 In ceea ce priveste cererea, 27 de clienti nationali au
mari dificultdti in a-si armoniza cerintele sub aspect militar si in
a-si utiliza in comun puterea de cumpdrare in proiecte de
achizitii comune.

3.1.5 La nivelul UE, cadrul de reglementare care contine 27
de seturi diferite de norme si proceduri nationale pentru toate
domeniile relevante (exporturi, transferuri, achizitii etc.) devine
un obstacol major atit pentru concurentd, cit s§i pentru
cooperare, creand costuri suplimentare considerabile (2).

3.1.6  Crearea PEEA reprezintd un factor-cheie pentru spri-
jinirea obiectivelor politicii europene de securitate si aparare.

3.2 Convergenta ,apdrare-securitate”

3.2.1  Comitetul salutd initiativa Comisiei de includere in
domeniul de aplicare a noii directive a achizitiilor sensibile
nemilitare din domeniul securititii, avind in vedere ci:

3.2.1.1 In contextul strategic actual, amenintirile au devenit
transnationale si asimetrice (%); linia de demarcatie intre secu-
ritatea militard $i nemilitard, internd si externd devine tot mai
neclard si creeazd nevoia unei reactii cuprinzitoare;

(M) Articolul 296 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene are
urmdtorul continut: ,(1) Dispozitiile prezentului tratat nu contravin
urmdtoarelor norme: (a) niciun stat membru nu este obligat si
furnizeze date a cdror divulgare o considerd contrard intereselor
esentiale ale securitdtii sale; (b) orice stat membru poate lua
mdsurile pe care le considerd necesare pentru protejarea intereselor
esentiale ale securitdtii sale si care privesc productia sau comertul cu
armament, munitii si materiale de rdzboi; aceste mdsuri nu trebuie si
modifice conditiile concurentei pe piata comund in ce priveste
produsele ce nu sunt destinate unor scopuri specific militare.
(2) Consiliul, hotdrdnd in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate modifica lista stabilitd in aprilie 1958 cuprinzind produsele
cdrora li se aplicd dispozitiile alineatului (1) litera (b).”

(3) De exemplu, costurile suplimentare create in 2000 numai de obsta-
colele in calea transferurilor intracomunitare a fost estimat la 3,16
miliarde EUR. Unisys, Intra-Community Transfers of Defence Products,
European Commission, Brussels, 2005, p. 6.

(®) Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,Citre o politicd a UE in
materie de echipamente de apdrare”, COM(2003) 113 final din
11.3.2003, Avizul CESE JO C 10, p. 1 din 10.1.2004, raportor: dl
Wilkinson.

3.2.1.2 Fortele armate si cele de securitate lucreazd deseori
impreund si utilizeazd echipamente similare, care sunt
dezvoltate pe baza aceleiasi tehnologii si sunt produse de
aceleasi intreprinderi;

3.2.1.3 Achizitiile nemilitare din anumite domenii, cum ar fi
lupta impotriva terorismului, pot fi la fel de sensibile ca si
achizitiile militare, necesitind mdsuri de securitate echivalente
sau chiar mai drastice, pe parcursul procesului de atribuire;

3.2.1.4 In cazurile in care achizitiile din domeniul securititii si
apdrdrii au aceleasi specificitdti, singura solutie logicd este aceea
de a li se aplica aceleasi reguli de achizitii.

3.2.2  Comitetul considerd, in acelasi timp, cd aplicarea unui
tratament egal tuturor institutiilor europene cu responsabilitdti
in domeniul apdrdrii, securitdtii interne si informatiilor
reprezintd solutia optima.

3.3 Introducerea unor solutii inovatoare

3.3.1 Pentru a indeplini cerintele unice ale sectorului, noua
directivd oferd trei proceduri concurentiale, pe de-o parte, si o
cale pragmaticd de progresare, pe de altd parte:

— negocierea cu publicarea unui anunt (%) este autorizatd fard
a fi nevoie de vreo justificare specific3;

— pot fi utilizate si licitatia restrinsi (°) si dialogul
competitiv (°);

— cu toate acestea, licitatia deschisd, care implicd distribuirea
specificatiilor oricdrui operator economic interesat si le
consulte, a fost consideratd necorespunzitoare sub aspectul
confidentialititii si al cerintelor de securitate a informatiei
legate de aceste contracte.

3.3.1.1 Dispozitiile specifice privind securitatea informatiilor (7)
sunt incluse in proceduri, pentru a asigura faptul cd informatiile
sensibile vor rimane protejate impotriva accesului neautorizat.

(*) Procedurile in care autoritatea contractantd i consultd pe operatorii
economici alesi de aceasta si negociazd conditiile contractului cu
acestia.

(°) Procedurile in care orice operator economic poate solicita si
participe si in care pot depune o oferti numai operatorii
economici invitati de autoritatea contractanta.

(°) O autoritate contractantd poate limita numdrul candidatilor in cadrul

procedurilor limitatd §i negociatd, cu publicarea unei notificiri a

contractului si in cadrul unui dialog competitiv. Orice reducere a

numdrului candidatilor ar trebui efectuatdi pe baza unor criterii

obiective, mentionate in notificarea contractului.

Securitatea informatiei: natura deseori confidentiald a informatiilor

privind contractele sensibile de achizitii publice din domeniile

apdrdrii i securitdtii necesitd: (1) mdsuri de protectie aplicabile

procedurii insdsi; (2) criterii pentru selectarea candidatilor; (3)

cerinte contractuale impuse de citre autorititile contractante.

B
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3.3.1.2 Introducerea in procedurd a unor clauze speciale
privind siguranta aproviziondrii va asigura faptul ci forgele
armate primesc materialele la timp, in special in perioade de
crizd sau conflicte armate:

(a) Procedura stabileste un regim comun de garantii corespun-
zdtoare, insotite de o metodd clard de analizd comparativd
benchmarking”.

(b) Comitetul considerd adecvatd decizia Comisiei, potrivit
cdreia noua directivd va acoperi doar contractele specifice
in domeniile securitdtii §i apirdrii, pentru care actuala
Directivd privind achizitiile publice nu este adecvatd;

(c) aceste contracte privesc achizitia de echipamente militare (de
ex. arme, munitii si materiale de rizboi) si echipamente de
securitate care sunt deosebit de sensibile si au o naturd
similard echipamentului de apdrare;

(d) achizitiile de echipamente fard caracter sensibil si nemilitare
sunt reglementate in continuare de actuala Directivd privind
achizitiile publice (2004/18/CE), chiar dacd acestea sunt
achizitionate de cdtre autorititile de atribuire din domeniul
apdrdrii §i securitdtii.

3.4 Temeiurile juridice ale proiectului de directivd sunt:

3.4.1  Principiul contributiv: cerinta de a elimina situatiile de
incdlcare a normelor, rezultate din lipsa de dispozitii comu-
nitare de coordonare a procedurilor de achizitii publice in
vigoare in prezent.

3.4.2  Principiul proportionalitdtii: atta vreme cat dispozitiile
directivei sunt aplicate in totalitate, transpunerea acestora in
legislatia nationald va permite fiecdrui stat membru si ia in
considerare caracteristicile si aspectele specifice ale achizitiilor
sensibile pe care le efectueazd in domeniile apararii si securitatii.

Bruxelles, 23 octombrie 2008.

3.5 Alegerea instrumentelor

3.5.1 La transpunerea directivei, statele membre au posibi-
litatea, dacd doresc, sd creeze o legislatie care sd fie aplicabild
tuturor achizitiilor publice, inclusiv contractelor sensibile in
domeniile apararii si securitdtii.

3.5.2  Noul instrument ar trebui si ofere un grad ridicat de
flexibilitate, sd garanteze nivelul corespunzitor de transparentd
si sd imbundtdteascd accesul la piatd pentru furnizorii care nu
sunt din tara respectivd si pentru IMM-uri in special.

3.5.3  Pentru a fi complet operationald, directiva are nevoie
de sprijinul standardizarii si de un regim corespunzitor pentru
circulatia in interiorul UE.

3.6 IMM-urile i industria europeand de apdrare

3.6.1 In ceea ce priveste punerea in aplicare practici a
Codului de conduitd privind achizitiile publice din domeniul
apardrii, Comitetul subliniazd rolul esential jucat de furnizorii
mici si mijlocii de echipamente si tehnologii de apdrare, in
calitate de factori care contribuie la activitatea de cercetare si
creeazd locuri de muncd, in dezvoltarea capacitdtilor militare
nationale si europene.

3.7 Intrebarea finald

3.7.1 Ca in cazul tuturor reformelor, existd riscul ca toatd
lumea sd fie de acord, in principiu, cu nevoia de a face ,ceva”,
dar s nu se aprobe nicio mdsurd practici sau si nu se semneze
niciun document sau acord care sd ducd la un progres in cadrul
sectorului.

3.7.2  Intrebarea principald: cat timp poate baza industriald si
tehnologici de apirare europeand si supravietuiascd, dacd
Europa continud si amane reformele acceptate ca fiind inevi-
tabile?

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind dispozitiile comune pentru mijloacele de misurare si metodele de
control metrologic (reformare)

COM(2008) 357 final — 2008/0123 (COD)
(2009/C 100/19)

La 8 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotdrdt si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind dispozitiile comune pentru mijloacele de
madsurare si metodele de control metrologic (reformare)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficdtor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 448-a sesiune plenard din 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din
22 octombrie 2008), Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 117
voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 2 abtineri.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de
proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact energetic

COM(2008) 399 final — 2008/0151 (COD)
(2009/C 100/20)

La 10 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru stabilirea ceringelor
in materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact energetic

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 448-a sesiune plenard din 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 22
octombrie), Comitetul a hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 113 voturi
pentru, 0 voturi impotrivd si 1 abtinere.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
stabilire a unor norme comune pentru sisteme de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii
agricole comune si de stabilire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori propunerea de
regulament al Consiliului privind modificirile aduse politicii agricole comune prin modificarea
Regulamentului (CE) nr. 320/2006, (CE) nr. 1234/2007, (CE) nr. 3/2008 si (CE) nr. [...]/2008 si
propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005
privind sprijinul pentru dezvoltare rurali acordat din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald (FEADR)

COM(2008) 306 final — 2008/0103+0104+0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

La 18 iunie 2008, in conformitate cu articolele 36 si 37 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a unor norme comune pentru sisteme de ajutor direct pentru
agricultori in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori

Propunerea de regulament al Consiliului privind modificirile aduse politicii agricole comune prin modificarea Regula-
mentului (CE) nr. 320/2006, (CE) nr. 1234/2007, (CE) nr. 3/2008 si (CE) nr. [...]/2008

Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR)

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 octombrie 2008. Raportor: dl VAN OORSCHOT.
Coraportori: dl Seppo KALLIO si dl Hans-Joachim WILMS.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 23 octombrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 117 voturi pentru, 28 voturi

impotrivd si 18 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 La 20 mai 2008, Comisia Europeand a publicat
propuneri de simplificare a politicii agricole comune (PAC),
pentru a asigura functionarea cit mai bund a acesteia intr-o
Uniune Europeand extinsd si intr-un context international in
schimbare. Acestea poartd numele de evaluarea ,stirii de
sdndtate”.

1.2. CESE considerd ci discutia privind evaluarea ,stirii de
sindtate” ar trebui si tini mai bine seama de multitudinea
sarcinilor cu care se confruntd PAC (printre altele ,modelul
agricol european”, siguranta alimentard ca problemd centrald).
De aceea, CESE subliniazd necesitatea unei politici agricole
corespunzitoare pe termen scurt si lung la nivelul UE, care
trebuie si dispuna de suficiente resurse financiare. in acest caz
va fi vorba, probabil, de sume care si se ridice cel putin la
nivelul de pand acum. Necesitatea PAC si oportunitatea dife-
ritelor mdsuri ar trebui sd fie mai bine explicate publicului,
pentru a nu exista in permanentd discutii cu privire la
valoarea finantdrii.

1.3. CESE reaminteste avizul sdu precedent privind viitorul
PAC, in care lua notd de faptul cd agricultorii trec printr-o
perioadd de tranzitie dificild. De aceea, CESE considerd cd prin-
cipalul obiectiv al evaludrii ,stdrii de sdnitate” ar trebui sa fie
facilitarea si simplificarea implementdrii si gdsirea unor solutii la
noile provociri de pe piatd si din societate, respectand rolul
multifunctional al agriculturii.

1.4. CESE considerd cd rdman in continuare necesare platile
pentru finantarea diverselor prestatii ale agricultorilor care nu
sunt recompensate pe piatd. In acelasi timp, CESE considerd ci
platile bazate pe productia istoricd vor fi mai dificil de justificat.
Statelor membre ar trebui sd li se permitd sd isi ajusteze platile
in directia unei rate fixe mai stabile. Aceastd chestiune ar trebui
supusd in prealabil unei ample dezbateri in contextul PAC dupd
2013. Statele membre ar trebui sd poatd decide asupra unei
perioade de tranzitie adecvate, pentru a evita punerea exploata-
tiilor intr-o situatie dificild. Trebuie sd fie simplificate regulile

privind  conditionalitatea si  trebuie evitatdi  duplicarea
controalelor.
1.5. CESE este de acord cu decuplarea suplimentard a

platilor pentru a oferi agricultorilor libertatea de a cultiva
(freedom to farm”). Cu toate acestea, statelor membre nu ar
trebui sa li se solicite sd realizeze decuplarea in scopul protejrii
unor industrii sau regiuni fragile, cu conditia ca astfel si nu se
genereze denaturdri ale pietei. CESE sustine obiectivele din
Larticolul 68”, cu toate cd acest articol nu reprezintd solutia
tuturor problemelor. In unele cazuri este necesari o flexibilitate
mai mare. Statele membre ar trebui sd analizeze cu atentie
consecintele redistribuirii platilor citre agricultori inainte de
punerea in aplicare a acestei masuri.

1.6. CESE considerd ci adaptirile la sistemul de interventie
actual, altele decat licitatiile, ar trebui sd fie analizate cu prio-
ritate. CESE solicitd, de asemenea, elaborarea de noi instrumente
pentru crearea unei ,plase de sigurantd” durabile. Pe langd
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aceasta, CESE propune mentinerea unui mecanism de scoatere 3. Situatia alimentard mondiald in schimbare
din circuitul agricol, cu posibilitatea modificdrii procentului de . T . . .

3.1. In ultimii treizeci de ani, preturile agricole au avut o

retragere in functie de perspectivele pietei.

1.7. CESE solicitd o evaluare mai detaliatd a posibilelor
evolutii viitoare ale pietei produselor lactate si a consecintelor
acestora, inainte de a se lua decizia finald care va permite, in
2015, expirarea cotelor pentru lapte. CESE solicitd Comisiei sd
elaboreze mai in detaliu mdsurile avute in vedere pentru
mentinerea productiei de lactate in regiunile vulnerabile si
pentru a explica consecintele lor financiare si modul lor de
finantare. CESE nu poate fi de acord cu cresterea planificatd a
cotelor atdta timp cat nu este prezentatd o astfel de strategie.
CESE ar dori si fie infiintatd o retea europeand a laptelui in
vederea adaptdrii ofertei la cerere §i a mentinerii unui anumit
nivel al veniturilor producitorilor de lapte si a densittii acestora
pe intreg teritoriul european. Infiintarea unei retele ar permite
reechilibrarea raporturilor de fortd dintre reprezentantii
industriei, producitori, distribuitori si chiar consumatori.

1.8. CESE recunoaste noile provociri mentionate de
Comisia Europeand referitoare la climd, apd, sursele regenerabile
de energie si biodiversitate, acestea necesitind evident mijloace
financiare suplimentare in cadrul celui de-al doilea pilon. Aceste
noi provocidri pot fi finantate doar prin intermediul modulirii,
deoarece restul fondurilor au fost alocate pand in 2013, iar
identificarea unor noi resurse bugetare este improbabild.

2. Introducere

2.1. La 20 mai 2008 Comisia Europeand a publicat propu-
nerile de regulamente privind cateva modificari aduse politicii
agricole comune [COM(2008) 306/4]. Principalul obiectiv al
asa-numitei ,evaludri a «stdrii de sdnitate»” este evaluarea
punerii in aplicare a reformei PAC din 2003 si abordarea
acelor modificiri ale procesului de reformd care sunt considerate
necesare pentru a simplifica mai mult politica, pentru a-i
permite acesteia s3 foloseascd noile oportunitdti ale pietei si
pentru a o pregiti pentru confruntarea cu noile provociri de
pe piatd si din societate.

2.2. Pe langd evaluarea ,stdrii de sdndtate” este necesard si
discutarea evolutiei PAC dupid 2013 pentru ca aceasta sd
rdspundd provocdrilor existente in agriculturd, societate si in
lantul de valoare economici agricold.

evolutie descendentd in termeni reali. In 2007 s-a inregistrat o
crestere bruscd si masivd a preturilor la anumite produse
agricole. Motive importante pentru cresterea preturilor au fost
cresterea cererii mondiale, niveluri foarte mici ale stocurilor si
recoltele slabe datorate conditiilor climatice. Aceasta a avut
consecinte colaterale asupra crescitorilor de animale care s-au
confruntat cu preturi ridicate ale furajelor. Cu toate acestea,
preturile la produsele agricole incep din nou si scadd. Intre
toamna anului 2007 si aprilie 2008 preturile la lapte au
scdzut cu aproximativ 30 %, iar preturile la grau cu aproximativ
20 % (1). Este de asteptat ca, spre exemplu, aceastd situatie,
combinatd cu costurile in crestere, sd conducd la sciderea
venitului producdtorilor agricoli din sectorul vegetal cu
16 %-24 % in 2008. In termeni reali, preturile produselor
agricole riman incd sub nivelurile inregistrate in timpul
crizelor petrolului din 1973 sau 1979 (3.

3.2. Evenimentele din ultimele luni indicd in mod clar
faptul c¢d am intrat in era volatilititii preturilor agricole, ceea
ce nu este un lucru bun nici pentru consumator, care se
confruntd cu o crestere a pregurilor agricole, nici pentru agri-
cultor si nici pentru pdrtile interesate din lantul alimentar, care,
in permanentd, trebuie si-si gdndeascd bine investitiile. Situatia
aceasta trebuie luati in considerare de fiecare dati cind se
reflecteazd la politica agricold viitoare, daci se doreste
mentinerea obiectivului UE privind siguranta alimentara.

3.3. Dati fiind cresterea cererii mondiale pentru alimente, se
considerd cid este improbabil ca preturile de consum sd scadd, pe
termen scurt i mediu, pand la nivelul lor anterior, insd se
asteaptd o mai mare volatilitate a preturilor de productie.

3.4, Efectul preturilor mai ridicate ale produselor asupra
preturilor la consumator este limitat datoritd proportiei in
scadere pe care materiile prime agricole o au in costurile de
productie a alimentelor in comparatie cu costurile energiei si
ale fortei de muncd. De exemplu, costul graului constituie doar
5% din costul unei pdini (}). Mai mult, proportia ocupatd de
hrand in cadrul cheltuielilor totale pe gospodirie este redusd
(cca. 14 % in UE-27). CESE considerd cd este necesard rationa-
lizarea lantului alimentar in interesul agricultorilor si al consu-
matorilor (¥).

(") Prezentarea propunerii privind evaluarea ,stirii de sinitate” in
Comisia AGRI, 20 mai 2008.

(%) Comisia Europeand, Ce a cauzat cregterea actuald a prefurilor la produsele
agricole?

(*) Discursul dnei Mariann FISCHER BOEL: Hrand, furaje sau combustibil,
Berlin, 18 ianuarie 2008.

() CESE analizeazd in continuare acest subiect in Avizul exploratoriu
,UE si provocarea pe care o reprezintd alimentatia la nivel mondial”.
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3.5. Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO) trebuie sd isi imbundtdteascd capacitatea de
gestionare a aproviziondrii cu alimente. Odatd cu includerea
agriculturii in competenta Organizatiei Mondiale a Comertului,
s-au creat inegalitdti mai mari intre sistemele agricole. Este
necesard o abordare diferita: agricultura trebuie sd aiba libertatea
de a se putea organiza la nivel mondial prin intermediul unei
instante de reflectie a celor mai reprezentative — si nu neapirat a
celor mai instirite — organizatii agricole nationale.

3.6. CESE considerd ci evaluarea ,stdrii de sindtate” a PAC
ar trebui sd tind seama de aceste schimbdri ale situatiei mondiale
a produselor alimentare. In acest sens, agricultorii ar trebui s isi
poatd pastra rolul multifunctional in cadrul modelului agricol
european.

4. Observatii generale

4.1. Comitetul Economic si Social European reaminteste
avizul () sdu initial privind evaluarea ,starii de sandtate” a PAC
si viitorul acesteia dupd 2013. In acest aviz, CESE remarca faptul
cd agricultorii §i industria alimentard trec printr-o perioadd de
tranzitie dificild. Acestia sunt gata sd reactioneze la noile
conditii de pe piatd dand dovadi de spirit antreprenorial, cu
conditia ca promisiunile ficute in timpul reformelor si fie
respectate si s se ofere o sigurantd suficientd din punct de
vedere juridic si al planificirii. CESE considerd ci principalul
obiectiv al evaludrii ,stdrii de sdndtate” ar trebui s fie identi-
ficarea necesititilor de adaptare a legislatiei existente, care si
permitd:

— o punere in aplicare mai usoard si mai directd si

— 1indepirtarea obstacolelor din calea aplicdrii specifice a
mdsurilor de reformd deja agreate.

Pe langd aceste teme, CESE recunoaste cd UE se confruntd cu
provocdri noi in cadrul cirora agricultorii pot juca un rol
important si cd situatia pietei produselor alimentare reclami
rdspunsuri noi.

Cu toate acestea, cuvintele-cheie in evaluarea ,stdrii de sinitate”
ar trebui sd fie stabilitatea asiguratd prin organizarea pietelor,
simplificarea si adaptarea.

() JO C 44, 16.2.2008, p. 60.

4.2. Este important si ca mdsurile luate in cadrul evaludrii
ystarii de sdndtate” si stea la baza dezvoltdrii ulterioare a
modelului de agriculturd european si si permitd agricultorilor
sd-si indeplineascd rolul multifunctional:

— respectarea celor mai inalte standarde pe plan mondial in
domeniul sigurantei si calititii alimentelor, al protectiei
mediului si bundstirii animalelor;

— conservarea peisajului rural si protectia naturii;

— contributia esentiald la ocuparea fortei de muncd, la
mentinerea productiei agricole si la vitalitatea spatiului
rural in toate regiunile UE si

— evitarea depopuldrii zonelor rurale si ldsarea suprafetelor
agricole necultivate.

CESE considerd cd propunerile Comisiei contin schimbdri
substantiale fatd de situatia actuald. Trebuie reflectat in
profunzime la aceste schimbari.

5. Misurile din cadrul evaludrii ,,stirii de sinitate”
5.1. Sistemul de plati unice (SPU)

5.1.1. Comisia Europeand propune si se permitd statelor
membre ajustarea propriului model de SPU prin trecerea
treptatd la rate fixe mai stabile de sprijin pentru fiecare drept
la platd, pentru a face SPU mai practic si mai eficient. In acelasi
timp, propunerile includ o serie de mdsuri de simplificare a
punerii in aplicare a SPU.

5.1.2.  In Europa existd o preocupare din ce in ce mai mare
pentru durabilitate. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste luarea in considerare a aspectelor necomerciale in
cadrul acordurilor internationale, desi aceasta este o conditie
esentiald pentru a raspunde exigentelor cetitenilor. In afard de
aceasta, se observd o reducere continud a protectiei granitelor
UE. Pe baza acestor argumente, CESE considerd cd va fi esential
pentru asigurarea modelului agricol european si a veniturilor
fermierilor dupd 2013 ca acestia s isi poatd acoperi printr-un
sistem de plati directe costurile productiei durabile care nu sunt
acoperite prin intermediul pietei. Aceasta trebuie si rimand o
sarcind clard a PAC.
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5.1.3. CESE considerd cd plitile compensatorii pentru
finantarea diverselor prestatii ale agricultorilor care nu sunt
recompensate pe piatd vor fi in continuare necesare. In acelasi
timp, nivelurile platilor bazate pe productia istoricd vor deveni
mai greu de justificat. Statelor membre care nu au ficut incd
acest lucru ar trebui si li se permitd si modifice distributia
plafoanelor lor nationale citre rate fixe mai stabile ale platilor
in perioada 2009-2013 sau si inceapd si facd acest lucru in
2013. inainte de a realiza acest lucru, statele membre ar trebui
sd analizeze cu atentie consecintele asupra venitului exploata-
tiilor agricole, capacitatea de adaptare a agricultorilor si nevoia
de sigurantd pe termen lung in ceea ce priveste planificarea.
Dacd ar trebui adoptatd o astfel de orientare, statele membre
ar trebui sd poatd stabili o perioadd de tranzitie corespun-
zdtoare, astfel incat si se evite orice situatie dificildi in care
s-ar putea afla exploatatiile care au fdcut investitii intr-un
cadru de reglementare diferit.

5.1.4.  In majoritatea statelor membre, sistemul de plati unice
pe suprafatd (SPUS) este usor de gestionat, dar se poate dovedi
prea simplist in sprijinirea eficientd exploatatiilor agricole
intensive (fructe si legume, cresterea animalelor, tutun etc.) in
comparatie cu sectorul culturilor arabile. in cadrul SPU, ar trebui
gdsitd o solutie mai echilibratd pe termen mediu, de exemplu,
prin utilizarea celorlalte instrumente existente sau a instru-
mentelor noi care urmeazd a fi create la nivelul UE.

5.1.5. Toate terenurile din statele membre care au o situatie
bund din punct de vedere agricol si al protectiei mediului la
momentul solicitdrii platilor ar trebui sd fie eligibile.

5.2. Conditionalitatea

5.2.1. Comisia Europeand doreste sa simplifice si sd imbuna-
tdteascd orientarea conditionalitatii. Comisia propune retragerea
anumitor cerinte care nu au legdturd cu responsabilitatea agri-
cultorului si propune introducerea unor noi ,bune conditii
agricole si de mediu” (BCAM).

5.2.2.  CESE sustine pastrarea legdturii dintre plata unicd pe
exploatatie si respectarea standardelor UE asociate activitdtii
agricole prin intermediul conditionalititii. CESE saluti propu-
nerile Comisiei de simplificare a conditionalitatii. Existd, de
asemenea, o nevoie evidentd de a face conditionalitatea mai
putin complexd, in special prin clarificarea regulilor, intro-
ducerea unei reguli de minimis si reducerea numdrului de
inspectii diferite care se fac la exploatatiile individuale. Ar
trebui, de asemenea, evitatd duplicarea controalelor, cum este
cazul controalelor administrative si al auditurilor realizate in
cadrul sistemelor de asigurare a calitdtii (SAC).

5.2.3.  Agricultura este un sector important, care asigurd un
numdr mare de locuri de muncd in intreaga UE. Trebuie si se

facd eforturi pentru reducerea numdrului de accidente in agri-
culturd si sd se incurajeze mai mult munca calificatd. De aceea,
CESE considerd cd problemele specifice privind securitatea
muncii in cadrul exploatatiilor sunt foarte importante, de
exemplu instructiuni privind utilizarea echipamentelor, igiena
si depozitarea adecvatd a substantelor periculoase. Ele trebuie
sd fie reglementate de legislatia nationald din domeniul social
si ar putea fi incluse in domeniul de aplicare al conditionalitatii.
Pentru a acorda stimulente agricultorilor, CESE recomandi si se
Social European in domeniul securitdtii muncii si al compe-
tentelor.

5.2.4. In concordanti cu obiectivul de a face conditionalitatea
mai eficace si mai direct legatd de activititile exploatatiei
agricole, CESE considerd ci cerintele legale privind gestionarea
introducerii pe piatd a produselor fitosanitare nu constituie o
raspundere a exploatatiilor individuale si ar trebui, in consecintd,
sd fie retrase.

5.2.5. CESE solicitd realizarea unui studiu de impact privind
punerea in aplicare a BCAM inainte de addugarea oricirui alt
element nou in domeniul BCAM. Acest studiu ar trebui si
cuprindd efectele asupra agricultorilor precum si sarcinile admi-
nistrative. CESE considerd cd avantajele legat de protectia
mediului asociate retragerii din circuitul agricol, zonelor de
protectie si particularititilor peisajului ar trebui conservate,
chiar dacd se doreste eliminarea retragerii obligatorii din
circuitul agricol. Dacd se doreste realizarea acestei conserviri
prin masuri voluntare ca parte a dezvoltdrii rurale, trebuie si
existe stimulente corespunzdtoare, care nu existd in prezent.
Aceste masuri ar trebui sd fie recompensate corespunzator.

5.2.6. In privinta noilor state membre ar trebui sd existe o
abordare speciald. Sistemul conditionalitdtii ar trebui si fie
introdus treptat, tinand seama de faptul cd sistemul de plati
directe se aplici la randul siu treptat. Acestea ar trebui sd se
conformeze complet conditionalitdtii la atingerea unui nivel de
100 % pentru sistemul de pliti unice pe suprafatd (SPUS).

5.3. Ajutorul cuplat partial

5.3.1. Comisia Europeand considerd cd decuplarea a permis
agricultorilor si raspundd semnalelor pietei mai bine si de o
manierd mai durabili. La vremea reformei PAC din 2003, s-a
decis sd se permitd statelor membre sd mentind un anumit nivel
de ajutor cuplat in anumite sectoare. Comisia subliniazd faptul
cd functionarea a doud sisteme nu a contribuit la simplificare.
Comisia propune si se permitd statelor membre si mentind
prima cuplatd numai pentru vacile care aldpteazd, carnea de
oaie si de capri.
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5.3.2.  CESE este sceptic in privinta decupldrii suplimentare in
statele membre care mentin un ajutor partial cuplat pentru a
permite o mai mare orientare catre piatd. CESE este constient de
faptul ¢d in anumite cazuri decuplarea ar putea conduce la
disparitia anumitor tipuri de productie si la abandonarea
productiei in anumite regiuni, cu consecinte grave pentru
mediu, economia rurald si nivelul de ocupare a fortei de
muncd. Articolul 68 ar trebui si poati fi folosit pentru
rezolvarea acestor probleme. Statelor membre nu ar trebui si
li se solicite sd realizeze decuplarea. Ajutorul cuplat care se
mentine nu trebuie si conducd la denaturdriale pieei intre
statele membre.

5.4.  Ajutorul specific

5.4.1. Comisia Europeand propune extinderea domeniului de
aplicare al articolului 69 (actual) pentru a cuprinde mai multe
obiective, printre care abordarea chestiunii prejudiciilor suferite
de agricultorii din anumite regiuni in sectoare specifice si a
completdrii drepturilor acestora in regiuni care fac obiectul
unor programe de restructurare. Statele membre care aplicd
SPU pot retine in prezent pand la 10 % din plafoanele lor
nationale bugetare pentru masuri legate de protectia mediului
sau pentru imbundtitirea calitdtii produselor agricole si a
comercializirii acestora.

5.4.2. Comisia considerd cd modificdrile instrumentelor de
piatd traditionale si trecerea cdtre ajutorul direct acordat produ-
catorului au redeschis discutia privind diferitele modalitdti de
gestionare a riscurilor, riscul legat de pret si riscul legat de
productie fiind cele doud surse principale de variatie care
afecteazd venitul. Comisia propune ca statele membre si
poatd utiliza articolul 68 pentru asigurarea culturilor si
fondurile mutuale pentru bolile animalelor sau plantelor.

5.4.3.  CESE sustine obiectivele mentionate la articolul 68, desi
acest articol nu este solutia pentru toate problemele care ar
putea apirea. CESE poate fi de acord cu o flexibilitate
crescutd in utilizarea articolului 68, cu conditia ca orice
fonduri suplimentare si fie utilizate pentru consolidarea
pozitiei agricultorilor. Acesta considerd cd, in cazuri foarte
speciale, in unele state membre, limita de finantare ar putea fi
mai mare decat limita actuald generald de 10 % din plafonul
national. CESE sustine propunerile privind asigurarea culturilor
si fondurile mutuale pentru bolile animalelor sau plantelor,
considerdnd cd scopul ar trebui sd fie protectia consumatorilor
si a agricultorilor. Aceste mdsuri nu ar trebui sd submineze
sistemele de asigurare sau mdsurile comunitare existente
(articolul 44 si fondul veterinar). Dati fiind importanta pe
care prevenirea bolilor o are pentru intreaga societate, CESE
propune ca aceste fonduri si fie cofinantate de statele
membre, dupd cum propune Comisia.

5.4.4. CESE considerd cd utilizarea articolului 68 poate
conduce la o redistribuire insemnati a platilor citre agricultori.
In afard de aceasta, CESE se teme ci articolul 68 nu este un
instrument suficient pentru rezolvarea tuturor chestiunilor. De
aceea, statele membre ar trebui sd analizeze cu atentie conse-
cintele posibilei utilizari a articolului 68 asupra agricultorilor.
CSE considerd ¢ sumele alocate anterior bugetului pentru agri-
culturd ar trebui si rimand in sectorul agricol si cd acestea ar
putea fi utilizate pentru articolul 68.

5.4.5.  Ar trebui sd fie de asemenea analizat impactul cumulat
al moduldrii si al articolului 68 asupra venitului pe exploatatie.
Dacd propunerile Comisiei ar fi puse in aplicare, aceasta ar
putea insemna o reducere a platilor directe de cel putin
10 %+ 13 % =23 %. De aceea, CESE considerd cd efectele ar
trebui analizate cu atentie.

5.5. Limitele platilor

5.5.1. Comisia Europeand evidentiaza faptul ci introducerea
platilor unice a fdcut distributia platilor mai vizibild. Numarul
mare de agricultori care primesc sume mici reprezinti o sarcind
administrativd importantd pentru autorititi. Comisia propune ca
statele membre sd aplice o sumd minimd de 250 EUR sau o
dimensiune minimd de 1 hectar ori ambele conditii. In plus,
Comisia propune o modulare progresivd. Se propune, de
asemenea, ca statele membre si devind eligibile pentru
modulare incepand cu 2012.

5.5.2.  CESE acceptd, in principiu, propunerile Comisiei pentru
stabilirea de cerinte minime pentru pliti, pentru a reduce
costurile administrative, ldsdnd 1in acelasi timp statelor
membre posibilitatea de a alege modalitatea de aplicare a
acestor cerinte minime.

5.5.3.  CESE considerd c3, in dezbaterea privind modularea
progresivd, principala intrebare este dacd se poate astepta un
nivel mai mare al moduldrii in cazul acelor intreprinderi din
UE care primesc pliti directe de peste 100 000 EUR pe an.
Avand in vedere cd beneficiarii de mari dimensiuni profitd in
general de economiile de scard, modularea progresivi moderatd
este justificatd, deoarece intreprinderile au posibilitatea de a
utiliza noile masuri din cadrul celui de-al doilea pilon, putind
astfel accesa din nou fonduri specifice PAC.

5.6. Pictele

5.6.1. Comisia ridicd problema modului in care poate fi creat
un mecanism de interventie eficace, care si constituie o ,plasi
de sigurantd”, fird a se baza pe exporturile subventionate.
Comisia propune simplificarea dispozitiilor privind interventia
publicd prin intermediul extinderii sistemului de licitatie. Pentru
graul dur, orez si carnea de porc, Comisia propune eliminarea
interventiei.
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5.6.2. CESE considerd ci slibirea mecanismelor de gestionare
a pietei interne si reducerea nivelului de protectie a granitelor
care s-au produs ca urmare a reformelor PAC si a negocierilor
din domeniul comercial incepand cu 1992, a ficut ca UE si fie
mult mai expusi fluctuatiilor pietei mondiale. In acelasi timp,
aceste fluctuatii de pe piata mondiald si riscul aferent sunt in
crestere: schimbdrile climatice produc fluctuatii din ce in ce mai
mari ale recoltelor pe plan mondial, iar dezvoltarea turismului la
nivel global creste riscul propagirii bolilor. Agricultorii trebuie
si facd fatd tuturor acestor provociri. In acest context, aban-
donarea tuturor mecanismelor de reglementare s-ar putea
dovedi primejdioasd in perioadele de ofertd deficitard si cerere
mare.

5.6.3. CESE considerd cd, pentru viitor, unul din cele mai
importante obiective ale PAC si in special ale primului pilon
va fi asigurarea de produse alimentare suficiente, sigure si variate
pentru cele 500 de milioane de consumatori ai sii. Pentru
indeplinirea acestor obiective sunt necesare instrumente
adecvate. In ciuda faptului cd un sistem de licitatie ar putea
imbundtdti orientarea citre piatd, acesta reduce ,plasa de
sigurantd” pentru agricultori si poate creste incertitudinea pe
piatd. De aceea, CESE propune si fie analizate mai intai alte
modalitdti de adaptare ale sistemului de interventie actual, ca de
exemplu, o perioadd de interventie mai scurtd. CESE solicitd
elaborarea unor un noi instrumente pentru crearea unei ,plase
de sigurantd” durabile, datd fiind nevoia de securitate alimentard
pentru cetdtenii europeni si de venituri corecte pe exploatatie.

5.6.4. CESE sugercazd Comisiei infiintarea unor retele
europene de gestionare a pietelor care ar permite, intr-un
cadru durabil, ajustarea ofertei si a cererii, precum si constituirea
unei retele de producitori pe intreg teritoriul european, dand
astfel cel mai potrivit rdspuns asteptdrilor sociale. S-ar produce
astfel o reechilibrare a fortelor pietei care ar permite si se dea
un raspuns mai adecvat asteptirilor consumatorilor. Comisia ar
trebui sd se ocupe de supravegherea acestei organizari.

5.7. Retragerea terenurilor din circuitul agricol

5.7.1. Comisia propune suspendarea retragerii terenurilor din
circuitul agricol ca instrument de control al ofertei, pe baza
situatiei de pe piatd. Statelor membre li se oferd instrumente
pentru a asigura mentinerea beneficiilor ecologice.

5.7.2.  Retragerea din circuitul agricol reprezintdi un
instrument de gestionare a ofertei care se poate dovedi util si
flexibil. CESE considerd cd in ciuda preturilor care, in prezent, se
pastreazd la un nivel bun, mai devreme sau mai tarziu, conditiile

pietei ar putea sd se inrdutdteascd din nou. De aceea, in opinia
CESE, ar fi logic si fie mentinut mecanismul de retragere a
terenurilor din circuitul agricol (%), cu posibilitatea modificarii
procentului de retragere in functie de perspectivele pietei.

5.7.3.  CESE considerd ca orice beneficiu de mediu asociat cu
retragerea terenurilor din circuitul agricol trebuie mentinut,
pentru a ridica gradul de acceptare din partea sectorului
agricol. Acest lucru ar putea fi realizat prin retragerea
voluntard, ca parte a dezvoltdrii rurale, numai dacd ar exista
suficiente stimulente, fapt care nu s-a intdmplat in trecut.

5.8. Cotele pentru produsele lactate

5.8.1. 1In 1984, cotele pentru produsele lactate au fost
introduse ca o reactie la supraproductie. Comisia considerd cd
situatia care a condus la aceastd mdsurd nu mai este relevanta.
In lumina cresterii cererii de lapte si produse lactate, Comisia
propune o crestere a cotelor pentru lapte de 1% pe an in
urmdtorii cinci ani. Cresterea cotelor ar trebui sd pregateascd
o ,aterizare lind” a sistemului, tinind seama de faptul cd
acesta expird in 2015. Comisia Europeand a analizat impactul
social al schimbdrilor sistemului de cote pentru produsele
lactate. Expirarea cotelor va conduce la restructurarea sectorului
de productie a laptelui, in cadrul cdreia in primul rand produ-
ctorii de lapte de dimensiuni mai mici ar putea fi expusi
presiunii eliminatorii, cu implicatii posibile la nivelul anumitor
regiuni.

5.8.2. Tinind seama de expirarea cotei in 2015, conform
situatiei legislative actuale, CESE solicitd Comisiei si realizeze
o analizd mai detaliati decit pand in prezent a modului in
care pot fi asigurate previzibilitatea si echilibrul regional intr-o
piatd durabild, dupd 2015. Laptele este un produs alimentar
esential §i sdndtos si, in plus, agricultorii din sectorul produselor
lactate joacd un rol important in economiile rurale. Va fi
important, in special, sd se introducd mdsuri care sd sustind
agricultorii in imbundtitirea pozitiei lor competitive.

5.8.3. Productia de lactate reprezintdi un sector foarte
important in regiunile vulnerabile ale UE. De aceea, CESE
solicitd, de asemenea, Comisiei si aibi in vedere misuri
inclusiv alocdri financiare — pentru mentinerea productiei de
lactate si a unei economii rurale dinamice in regiunile vulne-
rabile. CESE considerd ci propunerile prezentate de citre
Comisie nu constituie un proiect viabil. Articolul 68 este doar
in unele cazuri un instrument adecvat in acest sens si cd prin
acesta nu se vor putea acoperi nici micar aproximativ costurile
ulterioare preconizate.

(®) JO C 44, 16.2.2008, p. 63, punctul 5.7.1.
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5.8.4. Deoarece nu existd un plan real de adaptare, CESE se
pronuntd in prezent impotriva unor ajustdri ale cotei. Cotele
trebuie sd fie adaptate in functie de cererea pietei, nu in mod
arbitrar. Avand in vedere perioada de dupd 2015, este necesard
infiintarea unei retele europene a laptelui in care productia ar
putea fi adaptatd in functie de consum, restabilindu-se echilibrul
de forte in cadrul retelelor. Pe aceastd cale s-ar putea mentine
productia de lapte in zonele cele mai fragile.

5.9. Alte sisteme de ajutor

5.9.1. Comisia propune decuplarea imediatd pentru sectoarele
culturilor proteaginoase, cinepei, graului dur si al fructelor cu
coaji lemnoasd. Pentru orez, amidon de cartofi, furaje uscate si
in, Comisia propune decuplarea cu o perioadd de tranzitie de
doi ani.

5.9.2. In lipsa cuplirii, productia ar putea dispirea, cu
consecinte grave pentru economiile regionale, mediu si aprovi-
zionarea UE. De aceea, CESE considerd cd posibilitatea trecerii
de la aceste pliti la SPU trebuie sd fie analizatd cu atentie de la
caz la caz si, dacd este necesar, plitile cuplate ar trebui
continuate pentru a evita reducerea semnificativd a productiei
in regiunile vulnerabile. Aceste sectoare necesitd o perioadd de
tranzitie rezonabild §i mdasuri de asistentd pentru dezvoltarea
noilor oportunitdti comerciale.

5.9.3. Prima pentru culturile energetice este foarte dificil de
gestionat din punct de vedere administrativ si, date fiind tintele
obligatorii stabilite de Consiliu pentru incorporarea biocombus-
tibililor, nu mai este nevoie de stimulente la nivelul productiei.
Fondurile care nu mai sunt folosite la primele pentru culturi
energetice ar trebui si fie utilizate la consolidarea pozitiei agri-
cultorilor.

5.10.  Schimbdrile climatice

5.10.1. Comisia considerd cd problemele legate de climi si de
energie ocupd un loc principal pe agendi. In martie 2007,
liderii UE au decis reducerea emisiilor de CO, cu cel putin
20 % pand in 2020 si cu 30 %, dacd se poate ajunge la un
acord asupra obiectivelor globale. Comisia considerd cd agri-
cultura poate avea o contributie importantd la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd.

5.10.2. CESE considerd ca agricultura UE a contribuit mai mult
decat multe alte sectoare la reducerea emisiilor de gaze cu efect

de serd si trebuie sd continue sd facd acest lucru (7). Agricultura
este si unul din sectoarele cele mai expuse impactului schim-
barilor climatice.

5.10.3. O intelegere mai bund a implicatiilor pe care schim-
barile climatice le au pentru agriculturd a devenit urgentd si,
prin urmare, prioritatea este cercetarea. Acest gen de cercetare
este finantat in cadrul celui de-al saptelea Program de cercetare
al UE, insd ea trebuie sd fie acceleratd si consolidata.

5.10.4. Este, de asemenea, importantd cresterea stimulentelor
pentru agricultori pentru ca acestia sd facd fatd schimbdrilor
climatice si sd dezvolte sisteme de productie neutre din punct
de vedere al emisiilor de gaze cu efect de serd. In acest context,
CESE sustine lista orientativd a tipurilor de actiuni privind
schimbdrile climatice din planul de dezvoltare rurala.

5.11.  Gestionarea resurselor de apd

5.11.1. Obiectivele UE in ceea ce priveste politica in domeniul
apei sunt cuprinse in Directiva-cadru privind apa. Comisia
considerd ci agricultura are un rol important de jucat in gospo-
ddrirea apei.

5.11.2. Una dintre cele mai urgente probleme este apa — atat
lipsa, cat si calitatea acesteia, umiditatea si inundatiile. CESE
sustine ideea ca o parte a fondurilor care cresc ca urmare a
moduldrii sd fie utilizate la cresterea stimulentelor pentru
gestionarea resurselor de apd, ca parte a masurilor de dezvoltare
rurald din cadrul axei 2. CESE considerd ci actiunile ar trebui si
aibd o legdturd directd cu agricultura.

5.12.  Energiile regenerabile

5.12.1. In 2007, liderii UE au stabilit un obiectiv obligatoriu de
20 % pentru utilizarea surselor de energie regenerabile, inclusiv
o cotd de 10 % de biocombustibili din consumul de benzind si
motorind.

5.12.2. CESE sustine lista tipurilor orientative de actiuni
privind energiile regenerabile.

() Studiul CE, Schimbdrile climatice: provocdrile pentru  agriculturd
(decembrie 2007).
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5.12.3. CESE considerd ci este extrem de important si se
promoveze in continuare cercetarea pentru a optimiza
sistemele de productie, astfel incdt contributia bioenergiei la
reducerea emisiilor de CO, si eficienta energeticd sd fie
maximd. Trebuie analizatd in continuare posibilitatea de a
produce biocombustibili de generatia a doua utilizand produse
agricole secundare.

5.12.4. Agricultorii ar putea juca un rol esential in asigurarea
de surse de bioenergie durabile la nivel local sau regional (de
exemplu, prin instalatii de microgenerare, utilizdnd biomasa
existentd pe plan local), contribuind astfel la indeplinirea obiec-
tivelor Protocolului de la Kyoto. Normele din domeniul
ajutoarelor de stat ar trebui si excepteze acest tip de proiecte.

5.13.  Biodiversitatea

5.13.1. Comisia considerd cd o mare parte a biodiversititii din
Europa este dependentd de agriculturd si silviculturd si cd efor-
turile de protejare a biodiversitdtii trebuie si fie intensificate.
Agricultura are de jucat un rol-cheie in protejarea biodiversittii.
Statele membre s-au angajat s stopeze reducerea biodiversitatii
pand in 2010.

5.13.2. In cateva state membre existi exemple bune de
proiecte care contribuie la cresterea diversitdtii biologice. CESE
sustine tipurile de actiuni orientative de promovare a biodiver-
sitdtii pe care Comisia le mentioneazd, cu conditia ca stimu-
lentele sd ajungd direct la agricultori, deoarece acestia sunt
esentiali pentru mentinerea unor zone rurale dinamice cu posi-
bilitdti de dezvoltare economicd si ocupare a fortei de munca.

5.14.  Consolidarea celui de-al doilea pilon

5.14.1. Comisia are in vedere si abordeze aceste patru noi
provocdri (punctele 5.10-5.13) printr-un nou pachet de
mdsuri, care ar apartine de pilonul 2, ale cdrui mijloace
financiare suplimentare necesare ar urma si provind din
fondurile de modulare. Comisia constati ci o crestere a
moduldrii obligatorii reprezintd singura modalitate de a obtine
fonduri suplimentare pentru dezvoltarea rurald, deoarece toate
celelalte fonduri comunitare au fost alocate pand in 2013.
Comisia propune cresterea moduldrii obligatorii cu 8 %, in
patru etape, pand in 2012.

5.14.2. CESE considerd ci rezultatele negocierilor privind pers-
pectiva financiard 2007-2013 au condus la finantarea
inadecvati a celui de-al doilea pilon. in opinia CESE, diferitele
functii ale PAC trebuie mentinute. Orice modulare suplimentard

a platilor directe din cadrul primului pilon trebuie si respecte
aceastd cerintd (). De aceea, CESE sustine modularea supli-
mentard propusd numai daci se asigurd faptul cd acest
bugetul este indreptat in mod special si clar citre sustinerea
agricultorilor pentru a rdspunde acestor noi provocdri. Ar
trebui sd fie recunoscut rolul angajatorului si al angajatilor in
agriculturd in acest proces de schimbare. Procesul de punere in
aplicare prin intermediul planurilor nationale de dezvoltare
rurald trebuie si fie mai eficient si mai accesibil pentru agri-
cultori. Cofinantarea nationald trebuie asiguratd in avans.

6. Impactul bugetar al propunerilor din cadrul
evaludrii ,,stirii de sdndtate”

6.1. Comisia reaminteste faptul c¢d PAC dispune de un
mecanism de disciplind financiard propriu. Datoritd faptului ci
cea mai mare parte a sprijinului este in prezent stabilitd si cd
situatia pietei s-a imbundtdtit in mod semnificativ, potentialul
pentru aplicarea disciplinei financiare a scizut. Mai mult,
Comisia precizeazd ci propunerile de modulare sunt neutre
din punctul de vedere al bugetului, insd pot conduce la cheltuieli
nationale suplimentare. Comisia se asteaptd s nu existe aproape
nici o cheltuiald suplimentard cu mdsurile referitoare la piatd.

6.2. Bugetul total pentru PAC a scizut de la 0,6 % din PIB-
ul UE in 1993 la mai putin de 0,4 % in 2007. Cheltuielile
bugetare reale au crescut de la aproximativ 40 de miliarde
EUR in 1995 la aproximativ 50 de miliarde EUR in 2007
(inclusiv dezvoltarea rurald), in ciuda dublirii aproape a
numdrului de state membre de la 15 la 27.

6.3. In urmi cu 15 ani, UE cheltuia 10 miliarde EUR pe an
pentru subventiile la export. In 2009 acest buget este limitat la
doar 350 de milioane EUR (°). Comisia Europeand a decis
eliminarea totald a subventiilor la export pand in 2013, cu
conditia ca partenerii comerciali sd isi asume angajamente
similare.

6.4. CESE considerd cd PAC reprezintd unul dintre cele mai
importante elemente de sustinere ale Uniunii Europene. Dupd
cum aratd situatia hranei la nivel mondial, politica agricold va
rdmane foarte importantd. CESE este de pdrere cd agricultorii nu
joacd doar un rol esential in aprovizionarea cu hrand, dar au si
un rol multifunctional de indeplinit.

(%) A se vedea nota 5.
(°) Politica agricold comund: separarea adevirului de fictiune, 20 iunie 2008.
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7. Citre obiective pe termen lung ale PAC, dupi
2013/cadrul financiar

7.1. CESE consideri cd este util sd se stabileascd obiective si
priorititi clare pentru PAC pentru perioada de dupd 2013,
pentru a contribui la discutiile privind urmatoarele perspective
financiare.

7.2. Avand in vedere cd este de asteptat ca populatia
globului sd atingd 9 miliarde in 2050 si tinidnd seama de
cresterea consumului pe locuitor, cererea de produse alimentare
va creste. In acelasi timp, suprafetele de teren agricol de calitate
sunt in scidere in intreaga lume datoritd unor factori ca
eroziunea, cresterea salinititii solurilor sau urbanizarea. In
consecintd, s-ar putea ca, in anii ce vor veni, consumatorii
europeni si nu poatd considera securitatea alimentard ca fiind
un lucru cert. PAC viitoare trebuie sd tind seama de aceste noi
evolutii.

7.3. La nivel european, consumatorii au nevoie de alimente
sdndtoase si variate, in cantititi suficiente, care trebuie produse
in mod durabil. Importurile trebuie si respecte standardele UE,
ceea ce nu este intotdeauna cazul. In acelasi timp, cetdtenii
europeni sunt ingrijorati in legdturd cu schimbdrile climatice si
durabilitatea. Agricultorii din UE pot juca un rol important in a
raspunde asteptarilor societdtii.

7.4. Agricultorii ar prefera si-si obtind veniturile de pe
piatd. Pe de altd parte, societatea europeand se asteaptd ca agri-
cultorii sd furnizeze o serie de servicii care nu sunt remunerate
prin intermediul pietei. Din acest motiv, platile directe pentru
compensarea agricultorilor pentru asigurarea celor mai inalte
standarde in sistemele de productie durabile, a serviciilor supli-
mentare, precum si pldtile pentru promovarea dezvoltdrii rurale
vor rdmane esentiale in continuare. Mai mult, PAC va rdmane

Bruxelles, 23 octombrie 2008.

un instrument fundamental pentru sustinerea economiilor
regionale.

7.5. Pentru realizarea obiectivelor mentionate la punctul
3.3, PAC ar trebui sd se concentreze mai mult in viitor pe:

— garantarea aproviziondrii cu alimente sigure si variate si
furnizarea de energie regenerabil3;

— asigurarea unui venit corect pentru agricultori;

productiei in toate regiunile UE;

— contributia la asigurarea unui spatiu rural dinamic cu posi-
bilititi de dezvoltare economici si de ocupare a fortei de
munca.

7.6. CESE considerd c3, pe termen lung, obiectivele PAC si
instrumentele pentru atingerea acestora trebuie si fie mai bine
armonizate intre toate statele membre.

7.7. CESE subliniazd necesitatea unei politici agricole cores-
punzitoare pe termen scurt si lung la nivelul UE, care trebuie sd
dispund de suficiente resurse financiare. In acest caz va fi vorba,
probabil, de sume care si se ridice cel putin la nivelul de pand
acum. Este sarcina sferei politice si comunice, mai bine decat
pand acum, publicului, necesitatea PAC si oportunitatea dife-
ritelor mdsuri, pentru a nu exista in permanentd discutii cu
privire la valoarea finantarii.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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ANEXA

Urmdtoarele texte ale Avizului Sectiunii au fost respinse in favoarea unor amendamente adoptate de citre Adunare, dar au
obtinut cel putin o pitrime din voturile exprimate:

Punctul 1.7

,CESE solicitd o analizd mai detaliatd decat pand in prezent a evolutiei pietei produselor lactate, dat fiind faptul cd,
daci tinem seama de situatia legislativd actuald, in 2015 vor expira cotele pentru lapte. Datd fiind necesitatea unei
anumite sigurange in ceea ce priveste planificarea, CESE solicitd ajustdri ale cotelor care sd permitd o tranzitie lind
pentru producitori, cu conditia ca piata sd nu fie astfel perturbatd. CESE solicitd Comisiei sd aibd in vedere masuri
pentru mentinerea productiei de lactate in regiunile vulnerabile si pentru a explica consecintele lor financiare si
modul lor de finantare.”

Voturi

Pentru: 66 impotriva: 42 Abtineri: 41

Punctul 1.8

,CESE recunoaste noile provociri mentionate de Comisia Europeand referitoare la climd, apd, sursele regenerabile de
energie si biodiversitate. Aceste noi provocdri necesitd mijloace financiare suplimentare prin intermediul modularii si
prin utilizarea Fondurilor Structurale. CESE este de parere cd consolidarea securitdtii alimentare ar trebui consideratd
ca fiind o noud provocare.”

Voturi

Pentru: 64 Impotriva: 58 Abtineri: 37

Punctul 1.9

,CESE considerd cd opiniile privind modularea diferd foarte mult. Ca un compromis, CESE propune ca nivelul
moduldrii suplimentare pentru finantarea destinatd noilor provociri si fie limitat la un total de 3 % si propune
ridicarea pragului la 7 500 EUR. CESE nu sustine o modulare progresiva in viitor. Fondurile suplimentare ar trebui sd
fie destinate in mod expres sprijinirii agricultorilor.”

Voturi

Pentru: 64 Impotriva: 58 Abtineri: 37

Punctul 5.5.3

,CESE considerd ci in dezbaterea privind modularea progresivd sunt cateva aspecte cirora trebuie sd li se acorde o
atentie deosebitd. Sistemul progresiv creste, de asemenea, complexitatea administrativd a platilor pe exploatatie. In
multe cazuri agricultorii care detin exploatatii de mari sau de mici dimensiuni asigurd ocuparea fortei de munci, ceea
ce este important pentru regiune. CESE considerd cd modularea afecteazd deja in cea mai mare masurd castigurile
beneficiarilor de mari dimensiuni. Pe de altd parte, acestia profitd in general de economiile de scari. De aceea,
modularea progresivd are o influentd decisivd asupra echilibririi conditiilor de concurentd ale exploatatiilor agricole
de diferite dimensiuni. Agricultorii trebuie sd poatd planifica dinainte si, de aceea, sd se poatd baza pe angajamentele
pe care si le asumd autorititile. Avand in vedere aceste argumente, CESE nu este in favoarea moduldrii progresive.”

Voturi

Pentru: 64 Impotrivd: 58 Abtineri: 37
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Punctul 5.7.3

,CESE considerd ci orice beneficiu de mediu asociat cu retragerea terenurilor din circuitul agricol trebuie mentinut,
pentru a ridica gradul de acceptare din partea sectorului agricol. Acest lucru ar putea fi realizat prin retragerea
voluntard, ca parte a dezvoltdrii rurale, numai daci ar exista suficiente stimulente, iar aceste stimulente sunt acordate
corespunzitor. Punctul de vedere al CESE este ci ajutorul pentru dezvoltare rurald ar trebui si fie legat de activitdtile
agricultorilor.”

Voturi

Pentru: 64 Impotrivd: 58 Abfineri: 37

Punctul 5.8.3

JProductia de lactate reprezintd un sector foarte important in regiunile vulnerabile ale UE. De aceea, CESE solicitd, de
asemenea, Comisiei sd aibd in vedere mdsuri inclusiv alocdri financiare - pentru mentinerea productiei de lactate si a
unei economii rurale dinamice in regiunile vulnerabile. CESE considerd ci articolul 68 este doar in unele cazuri un
instrument adecvat in acest sens si c¢d prin acesta nu se vor putea acoperi nici mdcar aproximativ costurile ulterioare
preconizate.”

Voturi

Pentru: 66 Impotrivi: 42 Abtineri: 41

Punctul 5.8.4

,CESE considerd c3, in perioada 2009-2015, cota ar trebui ajustatd pe baza evolutiei pietei. Agricultorii din sectorul
productiei de lactate au nevoie de sigurantd in ceea ce priveste planificarea si de o tranzitie lind. Pe baza acestor
elemente, CESE solicitd ajustdri ale cotei care sd asigure o tranzitie lind pentru producitori. Aceste ajustiri pot fi insa
realizate doar dacd nu pun in pericol stabilitatea pictelor si ar trebui sd tind seama de pozitia vulnerabild a micilor
producitori de lapte si a regiunilor respective.”

Voturi

Pentru: 66 Impotrivd: 42 Abtineri: 41

Punctul 5.14.1

,Comisia are in vedere si abordeze aceste patru noi provocdri (punctele 5.10-5.13) printr-un nou pachet de masuri,
care ar apartine de pilonul 2, ale cirui mijloace financiare suplimentare necesare ar urma s provind din fondurile de
modulare. Comisia constatd ci o crestere a moduldrii obligatorii reprezintd singura modalitate de a obtine fonduri
suplimentare pentru dezvoltarea rurald. Comisia propune cresterea modularii obligatorii cu 8 %, in patru etape, pind
in 2012

Voturi

Pentru: 64 Impotrivd: 58 Abtineri: 37
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Punctul 5.14.2

,CESE considerd ci rezultatele negocierilor privind perspectiva financiard 2007-2013 au condus la finantarea
inadecvatd a celui de-al doilea pilon. In opinia CESE, diferitele functii ale PAC trebuie mentinute. Orice modulare
suplimentard a plitilor directe din cadrul primului pilon trebuie s respecte aceastd cerinti (!). De aceea, CESE poate
sustine modularea suplimentard numai dacd se asigurd faptul cd acest bugetul este indreptat in mod special si clar
cdtre sustinerea agricultorilor pentru a raspunde acestor noi provocdri. Pe langd cele patru provociri mentionate de
Comisie, CESE propune addugarea provocdrii reprezentate de siguranta si securitatea alimentard, avand in vedere
recentele discutii privind pretul produselor alimentare. Ar trebui si fie recunoscut rolul angajatorului si al angajatilor
in agriculturd in acest proces de schimbare. Procesul de punere in aplicare prin intermediul planurilor nationale de
dezvoltare rurald trebuie sa fie mai eficient si mai accesibil pentru agricultori. Cofinantarea nationald trebuie asiguratd
in avans.”

Voturi

Pentru: 64 Impotrivd: 58 Abtineri: 37

Punctul 5.14.3

~Ajutoarele directe sunt extrem de importante pentru valorile pe care agricultura le reprezintd pentru societate. Pe
langd aceasta, agricultorii au nevoie de sigurantd in ceea ce priveste planificarea. Pe de altd parte, CESE recunoaste
noile provociri mentionate de Comisie. CESE remarci faptul ¢ opiniile privind modularea sunt foarte diferite. Ca un
compromis, CESE propune un nivel total al moduldrii de 8 % (actualul 5 % + 3 x 1 %). CESE recomandi ca, pe langd
fondurile pentru dezvoltare rurald, si se analizeze si alte posibilititi de finantare, cum ar fi Fondurile Structurale.
CESE recomandi, de asemenea, o crestere a pragului de 7 500 EUR. Acesta ar trebui sd inlocuiascd modularea
voluntard. Ar trebui si fie, de asemenea, analizate posibilele efecte negative ale moduldrii in combinatie cu

articolul 68 asupra veniturilor agricultorilor.”

Voturi

Pentru: 64 Impotrivd: 58 Abtineri: 37

Punctul 6.4

,CESE considerd c¢i PAC reprezintd unul dintre cele mai importante elemente de sustinere ale Uniunii Europene.
Dupi cum aratd situatia hranei la nivel mondial, politica agricold va rimane foarte importantd. CESE este de parere
cd agricultorii nu joacd doar un rol esential in aprovizionarea cu hrand, dar au si un rol multifunctional de indeplinit.
De aceea, orice economie bugetard ar trebui si fie utilizatd pentru consolidarea pozitiei agricultorilor pe calea citre
durabilitate.”

Voturi

Pentru: 64 Impotrivd: 58 Abtineri: 37

(") A se vedea nota 5.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine
animald care nu sunt destinate consumului uman (Regulament privind subprodusele de origine
animali)
COM(2008) 345 final — 2008/0110 (COD)
(2009/C 100/22)

La 7 iulie 2008, in conformitate cu articolul 152 alineatul (4) litera (b) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, Consiliul a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme sanitare privind
subprodusele de origine animald care nu sunt destinate consumului uman (Regulament privind subprodusele de origine
animald)

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor, si-a
adoptat avizul la 8 octombrie 2008. Raportor: dl NIELSEN.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din
22 octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 82 de voturi pentru,

1 vot impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1 In contextul utilizirii subproduselor de origine animal,
asigurarea unui grad 1inalt de sigurantd pentru sdndtatea
oamenilor §i a animalelor reprezintd o preocupare urgentd.
Comitetul Economic si Social European saluti propunerea
Comisiei care se bazeazd pe o muncd serioasd de pregdtire si
pe valorificarea experientelor existente. Asa cum se propune, o
modificare a clasificirii ar trebui efectuatd numai dupd o
evaluare concretd a riscului de cidtre institutii stiintifice repre-
zentative. Este util sd se asigure o mai mare claritate cu privire
la alte domenii ale legislatiei, cum ar fi legislatia in materie de
deseuri si de mediu.

1.2 In orice caz, existi o nevoie de clarificare cu privire la
definitiile din regulament, precum si cu privire la autorizarea
si utilizarea subproduselor de origine animald in instalatii de
productie a biogazului. In afard de aceasta, ar trebui formulate
mai exact o serie de situatii specifice si ar trebui verificat dacd
utilizarea proteinelor din subproduse de porc si pasire ca hrand
pentru pesti este acceptabild in anumite conditii, in masura in
care nu pot fi constatate niciun fel de riscuri pentru sinitatea
umand si animald.

2. Context

2.1 Comisia doreste o clasificare si un control axate in mai
mare masurd pe riscuri, in cadrul regulamentului privind
subprodusele de origine animald (*), si o mai bund delimitare
in raport cu dispozitiile privind alimentele, furajele, deseurile,
produsele cosmetice, medicamentele si produsele medicale.
Conform Comisiei, prin propunere trebuie redusd si povara
administrativd  pentru  anumite intreprinderi si intiritd

() Regulamentul (CE) nr. 1774/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 3 octombrie 2002 de stabilire a normelor sanitare
privind subprodusele de origine animald care nu sunt destinate
consumului uman.

rispunderea societdtilor, in special cu privire la utilizarea
subproduselor in afara lantului furajelor si alimentelor.

2.2 Ca si anterior, rimane in vigoare clasificarea produselor in
trei categorii. Materialul care prezintd un risc de transmitere a
encefalopatiilor spongiforme transmisibile (EST) nu poate fi in
continuare utilizat pentru furaje. In schimb, materialul care nu
prezintd niciun risc sau un risc minor poate fi valorificat — insd
in functie de natura materialului si pe baza unei evaludri de risc
realizate de citre Autoritatea Europeani pentru Siguranta
Alimentard (EFSA), Agentia Europeand pentru Medicamente
sau Comitetul Stiintific pentru Bunuri de Consum. Conform
propunerii, unele produse din categoria 2 sunt reclasificate,
fiind repartizate categoriei 3, astfel incat pot fi folosite acum
pentru producerea anumitor furaje. In cazul in care materialele
de bazd, procedurile de productie si scopul utilizarii nu prezintd
riscuri, subprodusele de origine animald din toate categoriile pot
fi utilizate pe viitor in practici. In afard de aceasta, este permisd
ingroparea si incinerarea in cazul izbucnirii unor epidemii,
precum si in situatii in care colectarea cadavrelor de animale
este dificild in practica.

2.3 Pentru incinerarea subproduselor de origine animald se
aplicd dispozitiile Directivei 2000/76/CE (). Se propune insd
acum autorizarea utilizdrii acestora in calitate de combustibil
in conditiile in care este garantatd protectia sindtdtii umane si
animale si respectarea dispozitiilor relevante in materie de
mediu. In plus, trebuie garantati coerenta cu interdictia
exportdrii deseurilor (}), §i anume cu privire la utilizarea in
instalatii de producere a biogazului sau a compostului in tri
terte din afara OCDE.

(%) Directiva 2000/76/CE din 4 decembrie 2000 privind incinerarea
deseurilor.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 din 14 iunie 2006 privind trans-
ferurile de deseuri.
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3. Observatii generale

3.1 Dispozitiile privind utilizarea subproduselor de origine
animali sunt cuprinzidtoare §i complicate, dar ceea ce
conteazd este ca legiferarea si administratia sd functioneze
optim si ca UE sd asigure in continuare si in acest domeniu
un grad inalt de sigurantd pentru sindtatea umand si animald.
Rispandirea EST si a epidemiilor animalelor poate avea
consecinte economice si sociale grave. In principiu, CESE
poate fi de acord cu abordarea axatd pe riscuri, in cadrul
cdreia sunt efectuate modificdri ale clasificirii pe baza unor
evaludri concrete de risc realizate de citre institutiile stiintifice
corespunzitoare. De asemenea, este utild aplicarea principiilor
HACCP (!), cu conditia ca utilizarea si aplicarea acestora sa fie
uniformd in statele membre.

3.2 Ca urmare a cererii crescute de proteine pentru hrana
pestilor ar trebui analizat, in contextul modificdrii Regula-
mentului privind EST (?), dacd nu ar fi posibild utilizarea
proteinelor din subproduse de porc si pasire ca hrand pentru
pesti, in anumite conditii, in misura in care nu se constatd
riscuri pentru sdndtatea umand si animald.

4. Observatii specifice

4.1 Propunerea prevede cd subprodusele de origine animald si
produsele derivate pot fi eliminate prin ardere sau pot fi
utilizate in calitate de combustibil. Utilizarea subproduselor de
origine animald in calitate de combustibil nu este consideratd in
propunere ca eliminare a deseurilor si, de aceea, trebuie sd se
facd in conditii care garanteazd protectia sindtitii umane si
animale si respectarea dispozitiilor relevante in materie de
mediu. In acest context, ar trebui realizati o delimitare mai
clard intre regulamentul privind subprodusele de origine
animald si dispozitile in materie de deseuri si mediu si
trebuie oferitd o clarificare, ca si o definitie mai exacti a
notiunilor de la articolul 3 al regulamentului si din Directiva
privind deseurile, pentru a permite evitarea problemelor de
interpretare.

4.2 Instalatiile de productie a biogazului in care sunt prelucrate
subproduse de origine animald si produsele derivate sunt supuse
dispozitiilor in materie de inregistrare si trasabilitate, insd
conform articolului 7 alineatul (1) litera (c) nu sunt supuse
obligatiei de autorizare conform articolului 6 alineatul (1)
litera (b). La elaborarea dispozitiilor de aplicare, acestora ar

(") Acronimul HAACP vine de la Hazard Analysis and Critical Control
Points si include analiza de risc si punctele de control critice.

(®) Regulamentul (CE) nr. 999/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2001 de stabilire a unor reglementari
pentru prevenirea, controlul si eradicarea anumitor forme transmi-
sibile de encefalopatie spongiforma.

trebui insd sd li se aplice doar in mdsura necesard dispozitiile
privind controlul propriu, impdrtirea in zone ,curate” si
Jinfestate” etc., precum si cerinta referitoare la documentele
de primire, prelucrare si transportare a materialului brut.

4.3 Mai mult, pe langd cerinta in vigoare privind sterilizarea
timp de o ord a materialului de categoria 3 la 70 °C, ar trebui sd
fie posibild autorizarea unor temperaturi si durate diferite, iar
documentatia privind respectarea normelor ar trebui si se poatd
realiza intr-un mod mai flexibil decit pand acum.

4.4 CESE sprijind pe deplin utilizarea partii de glicerind
rezultatd din productia de biodiesel pentru productia de
biogaz, indiferent de categorie. Este demonstrat stiintific faptul
cd nici productia de biodiesel, nici subprodusele care tin de
acest proces din toate categoriile nu prezintd niciun fel de
risc, in mdsura in care productia se desfisoard in conformitate
cu dispozitiile in vigoare (3).

4.5 In conformitate cu articolul 7 alineatul (1) litera (a), nu este
necesard autorizarea pentru anumite activitati, in cazul in care o
instalatie sau o unitate a fost autorizatd in acest scop conform
altor dispozitii legale. Cu toate acestea, intreprinderilor de
export, de exemplu, li s-ar putea recomanda si obtind o auto-
rizatie cu privire la subprodusele de origine animald, in confor-
mitate cu regulamentul privind subprodusele.

4.6 Din punctul de vedere al conservirii resurselor, subpro-
dusele provenind de la animale care au fost considerate
adecvate pentru a fi sacrificate in abator ar putea fi incluse in
categoria 3 (de exemplu produsele cizute pe jos, materialul
modificat in mod cronic etc.), cu conditia ca produsele sd nu
aibd niciun contact cu materialul de categoria 2.

4.7 Ar trebui gisitd o solutie pentru excluderea produselor din
singe din domeniul de aplicare a articolului 25 alineatul (1)
litera (c), pentru a usura utilizarea acestor produse ca ingri-
saminte.

4.8 In conformitate cu articolul 28 alineatul (1) litera (d),
cantitdti mici de subproduse de origine animald pot fi excluse
de la dispozitiile in materie de eliminare. In opinia CESE, in
cazul unei astfel de proceduri, se recomandi cea mai mare
prudentd avind in vedere lipsa trasabilitatii.

(®) Avizul EFSA (European Food Safety Authority) din 22 aprilie 2004,

precum si Regulamentul (CE) nr. 92/2005 al Comisiei din
19 ianuarie 2005 privind modul de eliminare sau utilizare a subpro-
duselor de origine animald, modificat de Regulamentul (CE)
nr. 2067/2005 al Comisiei din 16 decembrie 2005.
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4.9 Excrementele de origine animald sunt definite in conformitate cu articolul 12 drept material de
categoria 2 si prin urmare trebuie eliminate sau utilizate in conformitate cu dispozitiile articolului 20. In
acest sens, ar trebui specificat ¢i excrementele de origine animald care sunt utilizate pentru productia de
energie — nu insd pentru instalatiile de productie a biogazului — nu pot fi tratate drept deseuri si, in
consecintd, trebuie incinerate in instalatii autorizate sau inregistrate.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind substantele care diminueazi stratul de ozon (reformare)

COM(2008) 505 final — 2008/0165 (COD)
(2009/C 100/23)

La 30 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind substantele care diminueazd stratul de
ozon (reformare)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul
avizului sdu, adoptat la 2 decembrie 1998 (¥), in cea de-a 448-a sesiune plenard din 21, 22 si
23 octombrie 2008, (sedinta din 22 octombrie 2008), Comitetul a hotdrat, cu 119 voturi pentru si
1 abtinere, sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus si si facd trimitere la pozitia pe care a
sustinut-o in documentul mentionat anterior.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului (CEE) privind
substantele care epuizeazd stratul de ozon (JO C 40 din 15.2.1999, p. 34).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de recomandare a
Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unui Cadru European de Referintd
pentru Asigurarea Calitdtii in Educatie si Formare Profesionald

COM(2008) 179 final — 2008/0069 (COD)
(2009/C 100/24)

La 23 aprilie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de recomandare a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unui Cadru European de
Referintd pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Formare Profesionald

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 septembrie 2008 Raportor: dna HERCZOG.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 21, 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 23 octombrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 59 de voturi pentru, 2 voturi

impotriva si 4 abtineri.

1. Sinteza

1.1 CESE sprijind ferm propunerea Comisiei de creare a
unui Cadru European de Referintd pentru Asigurarea Calitatii
in Educatie si Formare Profesionald (European Quality Assurance
Reference Framework for Vocational Education and Training, denumit
in continuare EQARF), dat fiind cd educatia §i formarea profe-
sionald (Vocational Education and Training, VET) de calitate
constituie o parte integrantd §i esentiald a Strategiei de la
Lisabona revizuite ('), destinatd s3 promoveze societatea bazatd
pe cunoastere, incluziune sociald si coeziune sociald, mobilitate,
competitivitate si detinerea competentelor in vederea angajdrii.

1.2 CESE considerd cd aplicarea EQARF ar ajuta la conso-
lidarea dimensiunii europene a VET si la cresterea mobilitatii
studentilor si a lucrdtorilor, precum si la imbunititirea trans-
parentei si a increderii reciproce atit in cadrul sistemelor
educative ale statelor membre, cit si intre aceste sisteme.
Punerea in aplicare a EQARF ar contribui si la rezolvarea
problemelor actuale legate de somaj, in special sub aspectul
decalajului dintre nevoile existente pe piata fortei de muncd si
calificdrile acesteia din urma.

1.3 CESE considerd cd acest cadru este util in mdsura in
care pune un accent special pe imbundtitirea i evaluarea ,rezul-
tatelor finale” si a ,produselor finale” ale VET pe baza celor trei
prioritdti politice esentiale ale UE: cresterea competentelor in
vederea angajirii, o mai mare concordantd intre cererea si
oferta de pregitire si un acces mai usor la invdtarea pe tot
parcursul vietii (in special in cazul grupurilor vulnerabile).

1.3.1  CESE invitd Comisia sd aibd in continuare in vedere
utilizatorii finali, studentii, lucrdtorii si institutiile, fie cd este
vorba despre furnizori de VET sau despre societdti comerciale.
Ar trebui acordatd o atentie speciald atat celor expusi riscului
excluderii din sistemul de invitdimant sau de pe piata fortei de
muncd (de exemplu cazurile de abandon scolar, tineri si
lucritori in varstd care se confrunti cu o rati ridicatd a

(") Strategia de la Lisabona (2000).

somajului, persoane cu nevoi speciale, persoane care provin din

familii de imigranti etc.), cat si posibilititilor de a-i (re)integra in
sistemele de formare.

1.4 CESE considerd cd realizdrile de pand acum (3 ale
cooperdrii europene in materie de asigurare a calitdtii in VET
reprezintd o bazd corespunzitoare pentru continuarea activitatii
actuale §i progresele viitoare. Angajamentul ferm al Parla-
mentului European si al Consiliului in favoarea EQARF va
ajuta semnificativ la diseminarea pe scard cat mai largd a unei
culturi a imbundtdtirii continue a calitatii (°). Aceasta ar putea
determina si incuraja implementarea EQARF la nivel national.

1.5 CESE salutd angajamentul semnificativ al statelor
membre in ceea ce priveste imbundtdtirea continud a calitatii
VET, care se reflectd in prezent in Reteaua Europeand de
Asigurare a Calititii in Educatie si Formare Profesionald
(ENQA VET), instituitd in 2005 pentru a asigura durabilitatea
procesului, cadru care a condus in ultimii ani la o cooperare
activd si eficientd intre 23 de tari.

1.5.1 CESE recomandd Comisiei s3 analizeze maniera,
domeniile, aborddrile i instrumentele practice prin care
ENQA VET, cu sprijinul Punctelor Nationale de Referintd
pentru Asigurarea Calititii (QANRP), ar putea actiona cu si
mai multd eficientd si eficacitate in promovarea s§i sustinerea
implementdrii EQARF in statele membre, proces care va
continua pand in (sau dincolo de?) anul 2010.
(%) Concluziile Consiliului privind asigurarea calitdtii in cadrul educatiei
si formdrii profesionale (28 mai 2004).
Declaragia de la Copenhaga (30 noiembrie 2002), ,Promovarea
cooperdrii in asigurarea calitdtii, cu accent special pe schimbul de
modele si metode, ca si pe criterii §i principii comune privind
calitatea in educatia si formarea profesionald”.
Comunicatul de la Maastricht (14 decembrie 2004) si comunicatul
de la Helsinki (5 decembrie 2006).
(®) Comunicatul de la Helsinki (5 decembrie 2006).
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1.6 CESE considerd cd este vital sd se asigure coerenta intre 2. Introducere

EQARF si celelalte initiative europene bazate pe incredere . o _ . .

reciprocd, precum cadrul european al calificirilor (EQF) (1) si 2.1 Date fiind diversitatea si complexitatea sistemelor VET

sistemul european de credite pentru VET (ECVET) (3. Sunt
necesare armonizarea mai accentuatd a activitdtilor si identi-
ficarea legdturilor specifice dintre aceste instrumente de
referintd europene comune, la nivel european si national,
pentru a miri avantajele reciproce si sinergiile, precum si
pentru crearea conditiilor de certificare si transfer al calificarilor
pe tot cuprinsul Europei.

1.7 Educatia si formarea profesionald reprezintd un bun
public, iar calitatea sa trebuie verificatd pentru binele cetdtenilor
si al societdtii in general. Controlul ar trebui monitorizat si pus
in aplicare de organisme publice care sd fie ele insele conforme
cu standardele de calitate. CESE considerd ca rolul acestor
organisme — desemnate de guvern, in majoritatea statelor
membre — este de importantd fundamentald §i recomanda
Comisiei sd consolideze acest rol.

1.8 In consecintd, CESE indeamna stiruitor tofi actorii
implicati — institutii, angajatori, sindicate, organizatii sectoriale,
camere de comert, organisme industriale si profesionale,
furnizori de servicii ocupationale, organisme regionale, orga-
nizatii ale economiei sociale etc. — sd isi asume rdspunderile
specifice si sd contribuie la indeplinirea obiectivelor comune.
Cooperarea de jos in sus in asigurarea calititii VET ar trebui
intensificatd in toate etapele activitatii.

1.8.1 CESE solicitd o implicare mai activd a societdtii civile
organizate, reamintind Comisiei c¢d trebuie si se angajeze in
dialog si si faciliteze o mai strdnsd cooperare cu socictatea
civild in domeniul asigurdrii calititii VET, astfel incat sistemul
sd devind mai cuprinzdtor, pe baza retelelor existente si expe-
rientelor pozitive din trecut. CESE considerd cd tocmai absenta
dialogului si a unei astfel de cooperdri impiedicd in numeroase
tdri introducerea cu succes a culturii calitdtii.

1.8.2  CESE este de parere cd partenerii sociali, care sunt prin-
cipalii actori pe pietele fortei de muncd, ar trebui sd joace un rol
important in atingerea celor patru obiective principale ale VET
(mobilitatea, accesibilitatea, atractivitatea si incluziunea sociald)
si, de asemenea, un rol central in definirea si controlul calitdtii
sistemelor VET, atat la nivel comunitar, cit si national. Numai
prin participarea activd a partenerilor sociali sistemul se poate
adapta la schimbdrile de pe piata fortei de muncd, o premisd
obligatorie pentru orice abordare in materie de calitate a VET.

(") Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului privind insti-
tuirea unui cadru european al calificdrilor.

() Infiintarea unui sistem european de credite pentru educatie si
formare profesionald (ECVET).

si aborddrile in materie de calitate din si dintre statele membre,
este necesar sd se stabileascd puncte de referingd comune, prin
care sd se asigure transparenta, coerenta si portabilitatea intre
numeroasele curente din politicile si evolutiile concrete
europene, pentru a mdari increderea reciproca.

2.2 Dupd o lungd perioadd de pregitire si consultare,
Comisia Europeand a inaintat o propunere de recomandare a
Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea unui
Cadru European de Referintd pentru Asigurarea Calitatii in
Educatie i Formare Profesionald.

2.3 Recomandarea urmdreste si sprijine eforturile statelor
membre de imbunititire continud a calititii sistemelor si
programelor VET prin aplicarea unui instrument de referintd
european comun: un cadru de asigurare si evaluare a calitatii
— EQARE.

2.4 Rolul principal al acestui cadru constd in furnizarea
unor criterii transnationale acceptate, care sd poatd ajuta
statele membre si actorii implicati sd sprijine, sd dezvolte, sd
supravegheze, sd evalueze si sd imbundtdteascd eficienta ofertei
lor in materie de VET, precum si practicile de management al
calitatii VET.

2.5 Opinia CESE privind propunerea Comisiei se bazeazd in
principal pe cunostintele si experienta acumulate (3).

(%) A se vedea urmdtoarele avize CESE:

— Avizul privind propunerea de recomandare a Parlamentului
European si a Consiliului privind instituirea unui cadru
european al calificarilor pentru invitarea pe parcursul intregii
vieti, raportor: dl RODRIGUEZ GARCIA-CARO (JO C 175,
27.7.2007);

— Avizul privind propunerea de recomandare a Parlamentului
European si a Consiliului privind competentele-cheie pentru
invitarea pe tot parcursul vietii, raportor: dna HERCZOG (JO
C 195, 18.8.2006);

— Avizul privind propunerea de recomandare a Parlamentului
European si a Consiliului privind mobilitatea transnationald in
scopuri de educatie si formare: Carta Europeand a Calitatii
pentru Mobilitate, raportor: dl CZAJKOWSKI (O C 88,
11.4.2006);

— Avizul privind propunerea de recomandare a Parlamentului
European si a Consiliului privind intensificarea cooperdrii
europene in domeniile asigurdrii calitdtii in educatia superioard,
raportor: dl SOARES (JO C 255, 14.10.2005);

— Avizul privind pregitirea §i productivitatea, raportor: dl
KORYFIDIS (JO C 120, 20.5.2005).
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3. Observatiile CESE pentru indicatorii EQAREF, astfel incat acestea sd fie mai sigure si
mai ugor comparabile.

3.1 Comitetul impartdseste punctul de vedere al Comisiei,

conform cdruia in vederea definirii si indeplinirii obiectivelor
comune ale politicii comunitare in materie de VET este nevoie
de criterii de referintd comune privind asigurarea calitatii.

3.2 CESE saluti si subliniazd caracteristicile pozitive ale
propunerii Comisiei privitoare la EQARF, care sunt: utilizarea
voluntard a acestui cadru de citre statele membre, adaptabi-
litatea la diversele sisteme nationale, in functie de legislatia si
practicile respective, precum si necesitatea ca deciziile referitoare
la modul de implementare a acestuia si fie adoptate la nivel
national, regional sifsau local.

3.3 Cadrul de referinti EQARF se bazeazd pe Cadrul
Comun pentru Asigurarea Calititii in Educatie §i Formare Profe-
sionald (CQAF), imbunititit prin luarea in considerare a celor
mai bune practici din statele membre. CESE se declara satisficut
de simplificarea pe care EQARF o prezinti in raport cu CQAF,
cu criterii de calitate si descriptori indicativi mai precisi si mai
clari, ceea ce ar trebui si facd acest cadru mai usor de inter-
pretat, de inteles si de utilizat de citre statele membre.

3.4 CESE considerd cd descriptorii indicativi si criteriile de
calitate comune prevazute in Anexa 1 din recomandare, care
ilustreazd noutatea si modernitatea EQARF, elaborate prin
consens, fac din EQARF un excelent instrument de imbunitatire
continud a calitdtii VET la nivel comunitar si national. Criteriile
de calitate §i descriptorii indicativi reflectd aspectele funda-
mentale ale activititilor legate de calitatea VET, sprijinind
astfel planificarea proactivd, implementarea, evaluarea si evolu-
tia/imbundtdtirea suplimentard a activititilor la nivel national si
institutional (furnizorii de VET) in domeniul asigurdrii calitatii,
permitandu-le si evolueze in aceeasi directie, cu imbundtitirea
transparentei si coerentei dintre mdsurile si initiativele politice
adoptate de diferitele state membre in acest sector.

3.5 CESE considerd cd este deosebit de importantd
asigurarea accesului Comisiei la date certe, bazate pe fapte
obiective, in ceea ce priveste progresele pe calea indeplinirii
obiectivelor referitoare la asigurarea calitdtii, in conformitate
cu cele trei prioritati politice (a se vedea punctul 1.3). in
consecintd, CESE este satisficut de faptul cd Anexa 2 a reco-
mandarii prevede un prim set de indicatori sistemici comuni
pentru mdsurarea si evaluarea calitdtii VET la nivel national.

3.6 Indicatorii reprezintd instrumente de o importantd
fundamentald pentru buna guvernantd si calitatea sistemelor
VET, deoarece fundamenteazd elaborarea deciziilor pe baza
unor date concrete §i promoveazd analizele comparative intre
tdri. Cu toate acestea, CESE reaminteste Comisiei Europene cd
este esentiald armonizarea sau standardizarea de citre statele
membre (prin definitii, interpretiri si metode de calcul
uniforme) a metodelor de colectare §i compilare de date

3.7 CESE considerd cd este deosebit de important ca actorii
implicati la diferite niveluri in VET si fie incurajati sd utilizeze
autoevaludri sistematice (dacd este posibil, in combinatie cu
evaludri externe independente, spre exemplu in contextul
actiunilor comunitare de evaluare colegiald, care se desfisoard
periodic). Abordarea sectoarelor identificate prin autoevaluare
ajutd la furnizarea unei formdri de cea mai inaltd calitate si la
satisfacerea asteptdrilor si intereselor partenerilor implicati (atat
participanti la formare, cat si angajatori) si oferd un feedback
sistematic referitor la perceptia (nivelul de satisfactie al) partilor
interesate in furnizarea de servicii educationale si de formare, la
nevoile de pe piata fortei de muncd, precum si la evaluarea de
citre angajatori a abilitdtilor si competentelor dobandite de
angajati in programele de formare.

3.8 O caracteristici a EQARF care ii conferd o valoare
addugatd speciald este incurajarea utilizdrii acelorasi criterii de
calitate, descriptori indicativi si indicatori, ca si imbundtitirea
calititii pe baza autoevaludrii periodice, atat la nivelul sistemului
VET, cat si la cel al furnizorului de serviciifinstitutiei VET. CESE
doreste sd reaminteascd partilor implicate cd, in ceea ce priveste
calitatea VET, intr-o anumitd tard pot fi inregistrate progrese la
nivelul sistemului doar cu conditia introducerii cadrului de
referintd nu numai in institutiile VET, ci si in sistemul VET (la
nivel de gestionare). Pe langd aceasta, utilizarea acelorasi criterii
de calitate, descriptori indicativi si indicatori permite si efec-
tuarea de comparatii intre gestionarea VET si practicile legate
de furnizarea de servicii VET in tdrile europene.

3.9 CESE reaminteste Comisiei cd elementul cel mai
important in vederea atingerii obiectivelor comune este o
reald angajare a statelor membre in punerea in aplicare a
EQARF. Aceasta presupune convertirea principiilor de bazd, a
cerintelor de calitate §i a descriptorilor indicativi comuni in
obiective specifice si initiative practice, ca si implementarea
conformd principiilor a acestor obiective si masuri.

3.10  CESE solicitd cu insistentd Comisiei Europene si incu-
rajeze si sd sprijine utilizarea EQARF, ca si imbunitdtirea sa
continud, atit la nivel comunitar, cit si national. In acest
demers de incurajare a utilizdrii EQARF, Comisia ar trebui, in
viitor, si gdseascd mijloace de finantare a mecanismelor
relevante si ar trebui si sporeascd nivelul de constientizare al
partenerilor (atat al celor noi, cat si al celor existenti) in privinta
oportunitdtilor de finantare la toate nivelurile. De asemenea,
Comisia ar trebui sd coopereze mai strdns cu Reteaua
Europeand de Asigurare a Calitdtii in Educatie §i Formare Profe-
sionald si sd o sprijine in procesul continuu de ajustare si
imbunititire a unor principii si criterii comune privind
calitatea, precum si a unor descriptori indicativi si indicatori
comuni.
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3.11  CESE este satisficut de faptul cd propunerea include o
garantie considerabild de calitate, sub forma unei treceri in
revistd si evaludri periodice (la trei ani) a procesului de intro-
ducere a cadrului de referintd la nivel national, rezultatele
acestuia urmand, de asemenea, si serveascd revizuirii ulterioare
a cadrului de referintd la nivel european. in opinia CESE,
evaludrile ar trebui sd se concentreze asupra efectului real al
EQAREF asupra calitdtii VET la nivel national si european, asupra
identificarii domeniilor in care au avut loc progrese si imbuni-
tatiri, precum si asupra modificdrilor in modul de aplicare si a
extinderii acestora.

3.12  CESE recomandi o difuzare largd a informatiilor si o
mai bund prezentare a EQAREF, care s slujeascd unui numdr cat
mai mare de potentiali participanti si actori. Ar trebui elaborate
o strategie si un plan de comunicare. Deosebit de importante
sunt popularizarea si evidentierea beneficiilor si rezultatelor
scontate in urma utilizirii cadrului de referintd la ambele
niveluri, si in special pentru furnizorii de VET (institutii). Se
impune efectuarea unor demersuri la diferite niveluri in
vederea asigurdrii unei comunicdri eficiente, pe de o parte la
nivel european si national, iar pe de alta la cel al sistemului si al
furnizorilor de VET. Impreund cu Comisia Europeani, ENQA
VET poate juca un rol considerabil in comunicarea la nivel
comunitar, in timp ce la nivel national acest rol poate fi
asumat de Punctele Nationale de Referintd pentru Asigurarea
Calitatii.

3.13 In acord cu afirmatiile sale dintr-un aviz precedent
privind formarea profesionald si productivitatea ('), CESE
doreste sd sublinieze incd o datd nevoia unei coordondri mai
stranse intre diferitele niveluri ale sistemelor de educatie si
formare la scard europeani si nationald, in perspectiva
invatdrii de-a lungul vietii. Aceasta impune aborddri coerente
in ce priveste asigurarea si evaluarea calititii in sectoarele
educatiei si formdrii profesionale.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

(") A se vedea Avizul CESE privind formarea profesionald si producti-
vitatea, din raportor: dl KORYFIDIS (JO C 120, 20.5.2005).

3.14  CESE este convins de faptul cd VET trebuie dezvoltat la
toate nivelurile, ca element component esential al invatarii de-a
lungul vietii. Este important sd se asigure o bund articulare a
VET cu nivelurile de invitdimant precedent si urmdtor, in special
cu invatdmantul gimnazial si invitdmantul superior. Diferitelor
grupe de varstd — inclusiv copiilor de varste mici — trebuie sd li
se ofere posibilitti de evolutie si infrastructuri corespunzitoare,
ele urmand a fi evaluate tindndu-se seama de ciclurile de viatd.

3.14.1 Evaluarea calititii ar trebui aplicatd tuturor formelor si
instituiilor de invdtdmant, incepand cu perioada prescolard,
deoarece educatia din frageda copildrie pune bazele viitoarelor
performante scolare si profesionale; de asemenea, ar trebui
aplicatd in invitdmantul primar, pentru a asigura elevilor
competentele fundamentale inainte de a trece la un nivel educa-
tional mai inalt. Evaluarea VET va fi mai putin credibild si
eficientd dacd va tine seama numai de perioada VET propriu-
zisd, ignorand rezultatele scolare, care influenteazd rezultatele si
parcursul profesional ulterior. CESE considerd ci Comisia
Europeand trebuie sd fie constientd de relatiile dintre diversele
niveluri de educatie si sd ia in considerare implicatiile si circum-
stantele exterioare educatiei, precum si efectul lor combinat
asupra calititii educatiei si formdrii profesionale.

3.14.2 CESE ar dori sd sublinieze importanta consolidarii legd-
turilor dintre asigurarea i evaluarea calitdtii in VET i in toate
sectoarele cuprinse in sectorul educatiei, pentru a imbundtiti
comunicarea, marind astfel increderea reciprocd si descoperind
o perspectivd comund pentru asigurarea calitdtii si a progreselor
legate de aceasta. CESE salutd inceperea de la nivelul invagi-
mantului superior a cooperdrii in materie de asigurare a calitdtii
si propune ca aceasta si fie continuati si intensificatd. De
asemenea, punerea in aplicare a EQF impune abordari
coerente in materie de asigurare a calitdtii, in special intre
VET si invitimantul superior, deoarece promovarea invatarii
de-a lungul vietii este o temd comund ambelor sectoare.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de recomandare a
Parlamentului European si a Consiliului privind infiintarea unui Sistem European de Credite
pentru Educatie si Formare Profesionald (ECVET)

COM(2008) 180 final — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

La 23 aprilie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Infiintarea unui Sistem European de Credite pentru Educatie si Formare Profesionald (ECVET)
Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insircinati cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 septembrie 2008. Raportor: dna LE NOUAIL-

MARLIERE.

In cea de-a 448-a sesiune plenari, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 22 octombrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 109 voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 1 abtinere.

1. Introducere

1.1  Propunerea de recomandare de fatd reprezintdi o
propunere pentru un sistem european comun de certificare in
vederea facilitdrii transferurilor si a recunoasterii calificirilor in
scopul mobilitdtii lucrdtorilor.

1.2 Educatia si formarea constituie o parte integrantd a Stra-
tegiei de la Lisabona, programul de reformd menit sd-i permitd
Europei si raspundd provocdrilor economiei si ale societdtii
bazate pe cunoastere. Cu alte cuvinte, dezvoltarea cunostintelor,
competentelor si know-how-ului cetdtenilor prin intermediul
formdrii si educatiei reprezintd o conditie necesard si indispen-
sabild pentru atingerea Obiectivelor de la Lisabona in domeniile

coeziunii sociale.

1.3 Cu toate ci s-au inregistrat progrese, obiectivele stabilite
nu au fost atinse, mai ales in ceea ce priveste formarea pe tot
parcursul vietii si mobilitatea lucritorilor, domenii in care
persistd incd numeroase bariere. Aceste insuficiente scot in
evidentd necesitatea elabordrii de instrumente si de mecanisme
de cooperare care si faciliteze participarea la formarea pe tot
parcursul vietii si transferul de calificiri intre diferitele state,
institutii §i sisteme. Sporirea transparentei la nivelul calificarilor
constituie o etapd indispensabild pentru punerea in practicd a
unei strategii de acest tip si pentru dezvoltarea cunostintelor,
know-how-ului si competentelor de care au nevoie lucritorii si
cetdtenii Europei, precum si toate partile interesate (in spetd
institutiile de formare).

1.4 Sistemul ECVET ('), care se adreseazd cetdtenilor, are ca
scop favorizarea recunoasterii stagiilor de calificare din cadrul
formdrii pe tot parcursul vietii, la un nivel transnational. Acest
sistem este construit pe baza practicilor si sistemelor existente
in Europa si se intemeiazd pe urmdtoarele elemente:

(") Acronim pentru ,European Credits System for Vocational Education
and Training”.

— descrierea calificdrilor in unitdti de calificare (cunostinte,
know-how si competente) transferabile si cumulabile;

— constructia transparentd a mecanismelor de transfer si de
capitalizare a stagiilor de calificare si validarea acestora;

— instituirea unor parteneriate intre institutii in scopul crearii
unui mediu care si permitd transferul si care sd genereze un
spatiu de formare international.

2. Observatii generale

2.1  Din evaluarea impactului reiese ¢ sistemul ECVET este
un instrument care faciliteazd transparenta, comparabilitatea,
transferul si acumularea rezultatelor formdrii intre sisteme
diferite. Acesta nu necesitd o segmentare mai accentuatd a cali-
ficirilor si nu propune nici armonizarea acestora, nici a
sistemelor de formare. Sistemul sprijind si consolideazd instru-
mentele pentru mobilitate existente [ECTS (3) si EQF (%)]. Pe
termen lung, el poate contribui la reformele necesare din
cadrul sistemelor de formare nationale, in scopul implementarii
formirii pe tot parcursul vietii. In acest sens, ECVET genereazi
valoare addugatd in domeniul mobilititii si al formdrii pe tot
parcursul vietii.

2.2 Cu toate acestea, nu trebuie pierdute din vedere dificul-
titile care apar la nivelul acestor instrumente. Desi EQF are ca
obiectiv comparatia transnationald, sistemele nationale trebuie
sd fie concepute si organizate intr-un mod care si favorizeze
intelegerea si increderea partenerilor din alte state membre.
Comisia va avea sarcina si fixeze criteriile care sd permitd
asigurarea relevantei, transparentei, comparabilititii si sd

(?) Sistemul european de credite transferabile in invatdmantul superior.
(}) Cadrul european al calificirilor pentru educatie §i formare pe tot
parcursul vietii.
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inspire partenerilor incredere reciprocd. Cu toate cd EQF a fost
infiintat in scopul compardrii §i transpunerii voluntare a califi-
cdrilor la nivel european, national si sectorial, nu trebuie subes-
timatd complexitatea sistemelor existente. Ca atare, trebuie
dezvoltate instrumentele care permit avansarea citre un grad
sporit de transparentd si depdsirea etapelor necesare pentru
introducerea unor diplome sau certificate in 2012.

2.3 Trebuie subliniat de asemenea ca sistemul ECVET nu se
substituie altor politici aflate in vigoare in cadrul Uniunii
Europene, si in special Directivei 2005/36/CE privind lucratorii
migranti. Pe de altd parte, acesta nu intdreste legiturile necesare
cu programele europene existente, care prevad, mai ales in ceea
ce priveste regiunile cele mai putin dezvoltate din UE, ca FSE sd
finanteze activititi de punere in aplicare a reformelor sistemelor
de educatie si de formare, in scopul sensibilizdrii mai accentuate
a publicului fatd de importanta nevoilor societitii bazate pe
cunoastere (mai ales fatd de necesitatea educatiei si formdrii
pe tot parcursul vietii), precum si in scopul imbundtatirii
accesului la un invitdmant de calitate.

2.4 Sistemul ECVET, care instituie un proces permanent,
necesitdi un angajament durabil din partea tuturor actorilor
implicati si o sinergie intre initiativele care vor fi adaptate la
nivel european, national sau sectorial. Din nefericire, acesta nu
prevede in mod explicit si o punere in valoare a progreselor sau
inovatiilor (a bunelor practici) care si genereze la randul siu o
noud dinamicd in randul actorilor si partenerilor potentiali, in
vederea evaludrii previzute pentru 2012.

2.5  Comitetul a luat notd de faptul c&, in urma consultirilor
la toate nivelurile si cu un mare numdr de actori publici si
privati, s-a stabilit un limbaj comun, insi considerd totusi cd
utilizarea sistematicd a unui mare numdir de acronime — in
propuneri, comunicdri, recomandari, in studiile de impact, in
rapoartele comandate de Comisie — conduce la suprapunerea
acestor acronime si la o confuzie de rdu augur pentru obiectivul
avut in vedere. O abreviere, o sigld, un acronim sau un slogan
care au sens intr-o limba pot sd nu reprezinte nimic in alta, ba
chiar si sugereze o imagine complet negativd. Pe de altd parte,
aceastd utilizare poate limita accesul noilor institutii de formare
si poate scddea interesul publicului-tintd fatd de sisteme
concepute pentru a facilita transferurile dintre sistemele de
formare profesionald nationale si nu pentru a le opaciza pe
acestea. Totodatd, Comitetul considerd cd acest efort desfdsurat
in scopul armonizdrii i generdrii unei compatibilititi intre
aceste sisteme de formare profesionald §i formarea pe tot
parcursul vietii trebuie sd tind cont de aspectele lingvistice si
de eforturile Comisiei in alte domenii.

2.6 Comisia va trebui sd aibd in vedere ca obiectivul de a
crea ,posibilitatea ca fiecare si se formeze in institutii de
formare diferite si in tdri diferite, ceea ce va favoriza mobilitatea
persoanelor in curs de formare in toatd Europa, realizare cu atat
mai remarcabild cu cat in Uniunea Europeand se gisesc peste
30 000 de institutii de formare profesionald ...” (!) si nu fie
urmdrit in detrimentul diversitatii lingvistice, pe de o parte, si al
calitdtii invdtdmantului lingvistic promovat de Comisie, pe de
altd parte.

3. Observatii specifice

3.1  Optiunea Comisiei de a propune infiintarea sistemului
ECVET pe calea legislativd a unei recomandiri a Parlamentului
European si a Consiliului, in temeiul articolului 150 din tratat,
construieste un cadru care permite punerea in aplicare a princi-
piilor ECVET, dar totodatd se bazeazd pe o abordare voluntari.
Aceastd modalitate de actiune aprofundeazd procesul de
consultare care a fost instituit si care a permis un larg schimb
de pdreri intre diversii actori, printre care §i partenerii sociali.

3.2 Cu toate cd prezintd anumite lacune, abordarea voluntard
permite o coordonare mai stransd intre Comisie, partenerii
sociali si statele membre, in scopul identificirii exacte a
problemelor care vor apdrea si mai ales al elabordrii inovatiilor
si solutiilor celor mai adecvate. Pe baza acestui proces se poate
spera la punerea in aplicare operationald si eficientd a unui
ECVET care sd reprezinte o reald valoare addugatd la nivel
european pentru cetdtenii §i lucritorii Europei in ceea ce
priveste  recunoasterea competentelor, favorizdnd  astfel
formarea pe tot parcursul vietii si mobilitatea.

3.3  Obiectivul afirmat al Comisiei de a evalua si a face
publice progresele in vederea instituirii unei modalititi
permanente de actualizare si revizuire a sistemului ECVET,
pentru a asigura adaptarea acestuia, pare o garantie pentru
cooperare. Este de dorit ca diversii actori si mai cu seamd
utilizatori sau reprezentanti ai acestora si ia efectiv parte la
evaluarea §i intocmirea raportului prevdzut in text.

3.4 Dorinta Comisiei de a sprijini §i promova mobilitatea
transnationald si accesul la invdtarea pe tot parcursul vietii in
domeniul invitimantului si al formdrii profesionale trebuie sa se
traducd si printr-o afirmare intdritd a principiilor subintelese in
recomandare, privind pozitia si rolul actorilor implicati.

(") IP/08/558, comunicatul de presd al Comisiei.
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— Utilizatorii finali sunt persoane care invatd in mod voluntar

~

pentru a-si valida cursurile de calificare, in scopul obtinerii
unei certificdri recunoscute.

Sistemul de certificare, fondat pe recunoasterea cursurilor de
calificare prin intermediul unitatilor de credite bazate pe
puncte, trebuie si garanteze impartialitatea si si aibd ca
obiectiv egalitatea accesului si nu sd constituie un obstacol
suplimentar sau s reprezinte un criteriu de selectie.

Cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii
initiale si pe tot parcursul vietii este necesard pentru a
crea conditiile transparentei si recunoasterii la nivelul califi-
carilor.

Ar trebui infiintate regele si parteneriate, axate in mod
specific pe sistemul ECVET, in scopul elabordrii de noi
instrumente si noi practici in ceea ce priveste contractele
pedagogice si transferurile de credite.

Comisia ar trebui si vegheze ca normele in curs de adoptare
sd permitd tratamentul echitabil nu numai al utilizatorilor, ci
si al institutiilor de formare. Studii recente (') aratd incd o
datd cd publicul care beneficiazd cel mai frecvent de
formarea pe tot parcursul vietii este compus din persoanele
care au deja cele mai tnalte calificiri. Publicul cu diplome de
nivel minim sau fird calificare beneficiazd cel mai putin de
formarea pe tot parcursul vietii. Motivele acestei impartiri
sunt diverse, insd ea ar trebui evitatd in domeniul certificarii
si ca atare Comisia trebuie si se asigure cd sistemul de
certificare include si publicul defavorizat in materie de
diplome.

In acest sens, numeroase organisme de formare (asociatii si
organizatii) specializate in lucrul cu aceste categorii de
public si care acumulaserd o experientd concretd pe
termen lung au fost eliminate, in ultima perioadd, de pe
piata ,ofertei” in unele state membre, deoarece adesea
economiile necesare pe termen scurt se fac in detrimentul
publicului celui mai putin ,rentabil”. Aceastd experientd
acumulatd ar trebui revalorizatd uman si financiar, mai cu
seamd in domeniile culturii, economiei sociale si educatiei
populare, care constituie adesea portita de intrare citre
formarea profesionald pentru aceste categorii de public.

,Evolutia cdtre obiectivele de la Lisabona in domeniul educatiei si

formdrii; indicatori §i parametri’, SEC(2007) 1284. Ancheta NIACE
privind participarea adultilor la invitare, ,Calculul costurilor”,
januarie 2008. NIACE este Institutul National pentru Educatia
Continud a Adultilor din Marea Britanie.

3.5  Pentru a se ajunge la un sistem de certificare european pe
baza unei colabordri intensificate, se elaboreazd norme comune.
Aceasta este o etapd dificild, mai ales in ceea ce priveste rezul-
tatele formdrii asa-zis neoficiale. Normele la care se tinde vor
trebui elaborate si studiate in lumina criteriilor propuse de
CEDEFOP in raportul siu (a se vedea nota) si pe baza consul-
tarilor cu organisme care au dobandit o experientd solidd si
incluzivd (organisme ale cdror succese nu se bazeazd pe
eliminare §i triere la inceputul unei formiri care oferd un
certificat).

3.6  Comisia ar trebui sd tind seama de propria sa Comu-
nicare ,Un plan de actiune privind invidtarea in randul
adultilor” (3), care ar permite includerea mai rapidd a unui
numdr cit mai mare de persoane, cu accentul pe grupurile
care au cea mai mare nevoie de formare, categorii de public
nu doar vulnerabile sau defavorizate, ci si care ar trebui sd fie
prioritare din motive sociale si umane de incluziune, de
coeziune economica si teritoriald (?).

3.7 Anexele 1 si 2 ale recomanddrii de fatd, inspirate din
recomanddrile Cedefop (*), reprezintd elemente importante
pentru reusita sistemului ECVET; acestea isi aduc contributia
la asigurarea transparentei si coerentei, stabilind totodatd
principii pentru o dezvoltare la toate nivelurile. Aceste anexe
ar trebui explicate, sprijinite si ficute publice mai pe larg pentru
a se garanta continuitatea si durabilitatea sistemului.

3.8  Stabilirea unui catalog comun si a unei baze conceptuale
comune pentru materiile pedagogice in cadrul pre-consultirilor
si consultdrilor Comisiei reprezintd un progres, dar nu trebuie
sd ne facd si uitdm cd educatia nu face parte din domeniul
serviciilor comerciale, ci trebuie, dimpotrivd, si rimdnd un
serviciu de bazd accesibil unui numir cit mai mare de
persoane, garantat atit prin investitii publice, cat si prin
coeziune politicd, in plan national si la nivelul negocierilor
din cadrul OMC, dacd se doreste pdstrarea competitivitdtii
europene in sens larg (in sensul interesului general).

(®) Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, citre
Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social
European si citre Comitetul Regiunilor — Planul de actiune privind
invdtarea in randul adultilor — Oricand este momentul potrivit
pentru a invdta. Raportor: dna HEINISCH (JO C 204, 9.8.2008,
p- 89).

() Avizul CoR din 19.6.2008 privind Planul de actiune privind

invdtarea in randul adultilor — Oricand este momentul potrivit

pentru a invita. Raportor: dna SHIELDS. Aviz adoptat in sesiunea

plenard din 18 si 19 iunie 2008.

Creat in anul 1975 prin Regulamentul Consiliului (CEE) 33775,

Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale

reprezintd centrul de referingd al Uniunii Europene in ceea ce

priveste formarea si invitimantul profesional. Raportul lui

Erwin SEYFRIED — FHVR-FBAE din Berlin (Scoala Superioard de

Administratie Publicd si Administratie Juridicd — Centrul de

cercetare privind formarea profesionald, piata fortei de muncd si

evaluarea/Fachhochschule fiir  Verwaltung und Rechtspflege —  Fors-
chungsstelle fir Berufsbildung, Arbeitmarkt und Evaluation, Berlin),
redactat pentru CEDEFOP: Indicatori de calitate in invatimantul si
formarea profesionald: intensificarea cooperdrii europene, CEDEFOP
Panorama: Luxemburg, 2007.

=
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3.9 In scopul asigurdrii coerentei demersurilor, obiectivele
referitoare la locuri de muncd decente si o educatie de calitate
trebuie sd meargd mand in mand, ca garantii ale competitivitatii,
far un sistem european de certificare trebuie sa fie instituit prin
cooperarea in continuare a statelor membre, a partenerilor
sociali de la toate nivelurile si a persoanelor interesate de
validare, care trebuie si rimani in centrul acestor obiective,
ca destinatari ai acestora. Obiectivele trebuie sd rdmand acce-
sibile si clare pentru totalitatea beneficiarilor: recunoasterea
competentelor obtinute, transferabilitatea, mobilitatea geografica
si profesionald, iar in ceea ce priveste institutiile de formare:
recunoasterea si accesul la finantarea de interes general. Un
sistem european de certificare poate spori posibilititile de
ocupare a fortei de muncd si de mobilitate, cu conditia si fie
construit in jurul urmdtoarelor preocupdri: selectionarea institu-
tiilor de formare celor mai performante [experientd, numdr de
validiri reusite, calitate a validdrilor, recunoasterea experientei
acumulate de operatori (organizatii si asociatii) care si-au testat
metodele in mod concret, acordarea de prioritate si recastigarea
increderii operatorilor care au fost inldturati (ajutor pentru
imigranti, sprijin pentru romi, alfabetizarea adultilor, asistentd
lingvisticd ...)].

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

3.10 Comitetul aminteste ci in prezent salariatii cei mai
afectati de chestiunea mobilitdtii sunt salariatii masculini
detasati in sectorul serviciilor din constructii, urmati de cei
din serviciile informatice si ale noilor tehnologii, apoi cei din
turism, transporturi, etc.

3.11 Dat fiind ca sistemul ECVET este destinat in mod specific
formdrii profesionale initiale si formarii continue, recunoasterii
si validdrii competentelor oficiale (obtinute din invatimant) si
neoficiale (obtinute prin experientd profesionald), Comitetul
recomandd ca sistemul de certificare sd acorde o atentie parti-
culard formdrii pe tot parcursul vietii si recunoasterii compe-
tentelor lucrdtorilor detasati ().

3.12 Bilantul prevdzut peste patru ani va trebui si includi o
larga difuzare la nivelul statelor membre, coordonatd de citre
Comisia Europeand, in vederea ancordrii sistemului in evolutia
sistemelor existente si in societatea civild.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(") Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, citre
Parlamentul European, cdtre Comitetul Economic si Social
European si citre Comitetul Regiunilor - Detasarea lucrdtorilor in
cadrul prestdrii de servicii: cresterea beneficiilor §i a potentialului
acesteia garantdndu-se in acelasi timp protectia lucritorilor.
Raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE (JO C 224, 30.8.2008, p. 95).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificati de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele minime de securitate si sinitate pentru
folosirea de citre lucritori a echipamentului de lucru la locul de munci

COM(2008) 111 final — 2006/0214 (COD)
(2009/C 100/26)

La 4 junie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea modificatd de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind cerinfele minime de securitate si
sandtate pentru folosirea de cdtre lucrdtori a echipamentului de lucru la locul de muncd

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 septembrie 2008. Raportor unic: dl VERBOVEN.

In cea de-a 448-a sesiune plenari, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 22 octombrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 102 voturi pentru, 0 voturi

impotriva si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul aprobd, in esentd, propunerea examinat,
solicitd Comisiei si aibd in vedere cele doud rezerve formulate
si sd modifice textul considerentelor in consecintd si doreste ca
propunerea sd fie rapid aprobatd de Parlament si Consiliu (!).

2. Expunere de motive
2.1.  Rezumatul propunerii Comisiei

2.1.1. Obiectul prezentei propuneri este codificarea Directivei
89/655/CEE a Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind
cerintele minime de securitate si sindtate pentru utilizarea de
citre lucrdtori a echipamentului de lucru la locul de munci.
Noua directivd va inlocui diferitele acte pe care le incor-
poreazd (?); conform Comisiei, noua directivi pdstreazd in
intregime continutul acestora si se limiteazd la a le regrupa si
la a le aduce numai modificirile formale inerente procesului de
codificare.

2.2.  Observatii

2.2.1. Respectarea normelor de sindtate si securitate la
utilizarea echipamentelor de lucru constituie un aspect
important al masurilor de prevenire. Din 1989, aceste norme
fac  obiectul unei armonizdri minime. Directiva din
30 noiembrie 1989 a fost modificatd de mai multe ori,

(') A se vedea si Avizul CESE din 15.2.2007 privind propunerea de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele
minime de securitate si sindtate pentru utilizarea de citre lucritori a
echipamentelor de lucru la locul de munci [a doua directivd speciald
in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE]
(versiune codificatd). Raportor: dl Verboven (JO C 97, 28 aprilie
2007).

Directiva 89/655/CEE a Consiliului, Directiva 95/63/CE a Consiliului,
Directiva 2001/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului si
Directiva 2007/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

S
=

pentru a include un numdr semnificativ de situatii de lucru (in
principal munca la indltime) si pentru a integra o abordare
extinsd a sandtdtii la locul de muncd, ficand trimitere la prin-
cipiile de ergonomie. Adoptarea Directivei 2007/30/CE a
modificat, in acelasi timp, modul in care statele membre
redacteazd rapoartele nationale privind aplicarea legislatiei
comunitare in materie de sdndtate si securitate. Diferitele
revizuiri pot da nagtere unor dificultdti pentru destinatarii
acestei legislatii.

2.2.2. O codificare nu ar trebui s ducd la nicio modificare de
substantd, nici cu privire la articolele directivelor si nici la
anexele si considerentele acestora. Aceste diferite tipuri de
dispozitii din cadrul unei directive constituie un ansamblu
coerent si interdependent. Desi considerentele nu contin, prin
ele insele, dispozitii cu caracter obligatoriu, acestea faciliteazd
interpretarea dispozitiilor obligatorii, permitdnd astfel statelor
membre si dispund de criterii pentru o aplicare coerentd.
Comitetul, dupd examinarea propunerii, este de pdrere ci
textul examinat respectd acest principiu fundamental in codi-
ficarea articolelor si anexelor, dar ci se indepirteazd de acesta
in ceea ce priveste considerentele:

— Comitetul constatd faptul cd nu au fost incluse in codificare
considerentele (7), (8), (9), (10) si (11) din Directiva
2001/45/CE si nici  considerentul (9) din
Directiva 89/655/CE;

— in special, considerentele (10) si (11) din Directiva
2001/45/CE atrigeau atentia asupra formdrii specifice
necesare a lucrdtorilor care trebuie sd utilizeze echipa-
mentele pentru lucrdri la indltime. Comitetul doreste ca
propunerea de codificare si includd o astfel de recomandare
in cadrul considerentelor sale;
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— Comitetul considerd cd prezenta propunere ar trebui inaintatd spre consultare Comitetului consultativ
pentru securitate, igiend si protectia sandtatii la locul de muncd, in temeiul Deciziei 2003/C 218/01 a
Consiliului din 22 ijulie 2003. Aceastd consultare ar trebui mentionatd in cadrul considerentelor
directivei, in conformitate cu practica urmatd pand in prezent. Timpul scurs de la inceperea codificdrii
demonstreazd suficient faptul c¢i o consultare a Comitetului consultativ s-ar fi putut desfisura fird
dificultdti speciale.

2.2.3. Sub rezerva observatiilor mentionate anterior, Comitetul considerd ci propunerea Comisiei constd in
unificarea rationald a dispozitiilor in vigoare, clarificindu-le, si nu pune probleme de fond.

2.2.4. Comitetul aprobd, in esentd, propunerea examinatd, solicitdi Comisiei si aibd in vedere rezervele
formulate si sd modifice textul considerentelor in consecintd si doreste ca propunerea si fie rapid
aprobatd de Parlament si Consiliu.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului
privind regimul general al accizelor

COM(2008) 78 final/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)

La 4 martie 2008, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotdrdt sd consulte Comitetul Economic §i Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Consiliului privind regimul general al accizelor

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd si sociald, insrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2008. Raportor: dl BURANI.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 octombrie 2008, Comitetul Economic si Social
European a adoptat prezentul aviz cu 107 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE este de acord cu decizia Comisiei de a inlocui in
intregime directiva de bazd privind regimul general al
produselor supuse accizelor 92/12/CEE, din 1992, printr-un
nou text care si tind cont de adoptarea procedurii electronice
EMCS (Excise Movement and Control System — Sistemul informatizat
pentru circulatia si controlul produselor supuse accizelor), cdreia ii
conferd temei juridic. Comisia s-a folosit de ocazie pentru a
introduce cateva modificiri si inovatii necesare, care decurg
din experienta acumulatd de administratiile statelor membre si
de operatori. in plus, au fost simplificate mai multe proceduri.
In general, pirtile care se preteazd la modificiri sau inovatii nu
ridicd probleme deosebite, dar CESE doreste, in legdturd cu
unele aspecte, si contribuie cu reflectiile proprii la discutiile
care vor urma.

1.2 Comisia indicd o datd de intrare in vigoare a directivei,
fixatd in principiu la 1 ianuarie 2009, fiind insd constientd de
faptul cd analiza propunerii va lua un timp mult mai lung; in
plus, aceasta propune ca procedura EMCS si fie aplicatd mai
intdi doar de statele membre care au adoptat-o deja, in timp ce
in celelalte ar trebui si se aplice in continuare, pentru incd un
timp, procedura bazati pe documente pe suport de hartie.

1.3 CESE considerd, in asentimentul altor pdrti interesate, cd
aceastd mdsurd trebuie apreciatd in mod critic: existenta unei
proceduri duble sporeste confuzia si costurile, atit pentru admi-
nistratii, cit si pentru operatori. Dar si alternativa, care consta in
a porni procedura EMCS doar in momentul in care toatd lumea
va fi gata, ii penalizeazd pe cei care sunt deja pregititi si pe
operatori. O solutie intermediard, desigur putin multumitoare si
susceptibild de a amana sine die aplicarea EMCS in Europa, ar
putea fi utilizarea EMCS doar pentru operatiile interne din
statele membre care sunt deja in masurd sd adopte procedura
electronicd. Procedura bazatd pe documente pe suport de hartie

ar fi aplicatd de toate statele membre in schimburile interna-
tionale, pand in momentul in care toti vor fi in masurd si faci
pasul citre procedura electronici.

1.4  Partea cea mai importantd a documentului Comisiei se
referd la circulatia produselor care intrd sub incidenta acor-
durilor de scutire de accize (in regim suspensiv de accize).
Diferitele inovatii propuse sunt in asentimentul CESE, cu
exceptia anumitor puncte si propuneri (a se vedea fragmentul
cuprins intre punctele 4.6 si 4.9) care se referd in principal la
conceptul, in prezent mai bine definit, de ,pierdere iremediabild”
de mirfuri. In ce priveste vanzirile la distant, formularea arti-
colului 34 (vezi punctul 4.9) ar putea da nastere la interpretari
de naturd juridicd, referitoare la tdrile in care sunt percepute
accizele.

1.5 Pe de altd parte, CESE propune introducerea in noua
directivd a precizdrii limitelor cantitative si de pret, in functie
de care cumpdrdturile efectuate de un cetitean intr-un alt stat
membru sunt considerate ca fiind cu titlu ,privat”. Cu toate
acestea, existd pericolul interpretdrii diferite sau al diferentelor
in punerea in aplicare de citre administratii.

2. Continutul propunerii Comisiei

2.1  Directiva 92/12/CEE din 25 februarie 1992 cuprinde
dispozitiile referitoare la regimul general al produselor cdrora
li se aplicd accize, dispozitii care se bazeazd in mare parte pe
utilizarea suportului de hartie. La 16 iunie 2003, prin Decizia
nr. 1152/2003/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a
fost introdusd o procedurd informatizatd, asa-numita EMCS
(Excise Movement and Control System — Regimul de monitorizare a
circulatiei produselor supuse accizelor), de simplificare a obligatiilor
care le revin operatorilor si care le permite autoritdtilor
competente si efectueze controale integrate si mai eficiente.
Adoptarea EMCS face necesard modificarea dispozitiilor
privitoare la deplasiri in regim suspensiv de accize.
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2.2 Comisia se foloseste de aceasti ocazie pentru a inlocui
in intregime Directiva 92/12/CEE. Ea nu numai ¢ tine cont
de adoptarea procedurii EMCS, cireia ii furnizeazd temeiul
juridic, dar, in plus, este modificati in mod organic
intreaga directivd precedentd: este actualizat limbajul in
functie de noile norme legislative, se reformeazd textul, imbu-
ndtitindu-i-se structura logicd, iar dispozitile perimate sunt
eliminate; noul text se adapteazi noilor concepte juridice,
simplificd procedurile prin reducerea obligatiilor ce revin opera-
torilor, fird a compromite controalele din acest domeniu.

2.3 Textul nou cuprinde, in Capitolul V, si elementele
esentiale ale propunerii COM(2004) 227 final, ldsatd deoparte
de Consiliu in 2005, care urmdrea si modifice articolele 7-10
ale directivei de bazi, referitoare la deplasdrile intracomunitare
ale produselor aflate deja pe piatd.

2.4  Propunerea a fost precedatd de o vastd consultare a
operatorilor si a fost elaboratd in colaborare cu un grup de
experti, sub indrumarea Comitetului pentru accize: o
procedurd adecvatd, care ar trebui si permitd un examen
tehnic al acestui document si care sd nu strneascd prea multe
controverse.

3. Observatii generale

3.1  CESE nu poate decat si felicite Comisia pentru initiativa
sa, concretizatd intr-un document mai bine structurat in
comparatie cu directiva de bazd, mai coerent si conform cu
ideca de simplificare a procedurii administrative. In plus, se
observd o deschidere mai pronuntati citre nevoile operatorilor,
fard a diminua nivelul controalelor care, dimpotrivd, ar trebui sd
devind mai eficiente datoritd adoptarii procedurilor EMCS.

3.2 Partea cea mai relevantd a noilor dispozitii vizeazd
circulatia produselor care intrd sub incidenta acordurilor
de scutire de accize (in regim suspensiv de accize),
produse cirora li se aplicd procedurile bazate pe EMCS.
Conform Deciziei nr. 1152/2003/CE, procedura EMCS ar
trebui sa devind aplicabild incepand cu aprilie 2009: dacd
existd indoiala ci aceasti datdi va putea fi respectatd de
anumite tdri, este cert cd ea nu va putea fi respectatd de tota-
litatea statelor. in orice caz, sistemul va avea nevoie de o
perioadi de rodaj si va implica o colaborare strinsi intre
administratiile nationale, colaborare care va impune armo-
nizarea procedurilor interne, o problemd destul de
complexd din punct de vedere administrativ, tehnic si opera-
tional. Comisia este constientd de acest lucru: intr-adevir, desi
propune ca directiva sd intre in aplicare la 1 aprilie 2010, ea
prevede si ca statele membre si poatd beneficia de o perioadad
de tranzitie suplimentard, timp in care dispozitiile relevante ale
directivei de bazd ar riméne incd in vigoare.

3.3 De acum incolo, statele membre s-au angajat si adopte
EMCS, dar nu este de la sine inteles cd toate statele vor face
acest lucru de bundvoie, fiind foarte posibil si mai apard piedici
in calea realizdrii sale complete. Pot interveni fenomene de
rezistentd, care pot fi justificate din motive tehnice, dar care
isi vor avea sursa in cauze de cu totul altd naturd. Nu este de
bun augur precedentul constituit de propunerea de directivd
COM(2004) 227 final, mentionatd la punctul 2.3, referitoare
la deplasarea produselor supuse accizelor dupd ce au fost
eliberate pentru consum: dupd tratative dificile, a fost luatd
decizia de a ldsa aceastd chestiune ,in suspensie”, in asteptarea
unei revizuiri complete a dosarului. Propunerea de fatd
reproduce insd in mare versiunea precedentd.

3.4  Problemele cele mai sensibile sunt de naturd politica si
economicd. Fiecare stat membru aplici accize diferite la
produse diverse, ceea ce conduce la fenomenul bine-cunoscut
al cumpdraturilor transfrontaliere, care se bazeazd pe calculul
avantajului de pref. Conform principiilor pietei unice, fiecare
cetdtean trebuie sd poatd beneficia de diferente de pret
nu doar pe plan national, ci, de asemenea §i mai ales, in
cazul cumpdriturilor transfrontaliere; cu toate acestea, aceste
principii sunt puse sub semnul intrebdrii atunci cand intervin
si aspectele fiscale. In realitatea de zi cu zi, este evident cd niciun
stat membru nu vede cu ochi buni traficul atunci cand acesta ii
dduneazd si cd nu face caz cand ii aduce avantaje. Niciun tip de
produs accizabil nu este exclus din aceastd discutie: dovadd sunt
recentele discutii referitoare la tutun, la alcool si la motorini (1):
au fost evocate motive de sindtate, de ordine publici,
respectul pentru mediu si pagubele pentru economie. De
fapt, existd §i motive nu totdeauna explicitate, legate de
calcule de naturid fiscald. Punctele de vedere diferite decurg
din politicile sociale, economice si fiscale adoptate de
fiecare stat membru: la nivel comunitar, toate acestea se
traduc intr-o problemi de naturd eminamente politica.

3.5 CESE este constient de caracterul sensibil al acestei
problematici si de dificultitile pe care fiecare stat membru le
poate intalni in tratativele care il asteaptd; rezolvarea lor
pozitivi va depinde de gradul de flexibilitate necesar pentru
a se ajunge la decizii colective. Fiecare guvern va trebui sd
giseascd un echilibru intre exigentele proprii si concesiile
acordate celorlalte parti in materie de accize. Cu alte cuvinte,
fiecare va trebui si giiseascd mijloacele de a urmdri propriile
obiective in domeniile social si bugetar si de a le concilia
cu un sistem comun de accize, si nu viceversa.

(") Cu titlu de exemplu, cf. cele mai recente propuneri de directiva:

Propunerea de directivi a Consiliului de modificare a Directivei
92/12/CEE privind regimul general al produselor supuse accizelor
si privind detinerea, circulagia si monitorizarea acestor produse
[COM(2004) 227 final — 2004/0072 (CNS)];
Propunerea de directivi a Consiliului de modificare a Directivei
2003/96/CE cu privire la ajustarea regimului special de impozitare
a motorinei utilizatd drept carburant in scopuri comerciale si la
coordonarea impozitdrii benzinei fird plumb si a motorinei
utilizate drept carburant [COM (2007) 52 final - 2007/0023 (CNS)];
Propunerea de directivi a Consiliului privind structura si ratele
accizelor aplicate  tutunului  prelucrat  (versiune  codificatd)
[COM(2007) 587 final].
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4. Observatii specifice

4.1 In acest capitol, CESE ia in considerare principalele
inovatii si modificiri introduse de propunerea Comisiei in
raport cu reglementdrile actuale. Comitetul lasd deoparte, in
schimb, comentarea aspectelor care nu par si dea nastere la
controverse, inspirate de telul rationalizdrii documentului sau
care decurg din bunul simt ori din evolutia naturald din
domeniu.

4.2 Asa cum a fost deja mentionat la punctul 3.2, chiar dacd
adoptarea  directivei va determina abrogarea directivei
precedente, 92/12/CEE, suprimarea operatiunilor cu
proceduri bazate pe documente pe suport de hirtie nu va
coincide cu intrarea in vigoare a noului text: propunerea de
directivi prevede o perioadd de tranzitie, in care vor fi
acceptate si operatii cu documente de insotire pe suport de
hartie. Nimeni nu este in masurd si facd previziuni privind
durata acestei perioade: sigur este cd, atdt timp cat EMCS nu
va fi fost adoptat de ansamblul statelor membre, sistemul ar
putea avea probleme serioase. CESE considerd ci este de datoria
sa si atragd atentia asupra poverilor care apasi pe umerii
operatorilor — dar si asupra administratiilor statelor membre —
constrangi si lucreze simultan cu sisteme electronice si
sisteme pe suport de hartie, in functie de tara de destinatie.

4.2.1 Alternativa de a face ca sistemul si nu fie operational
decat cand va fi functional in toate statele membre ar duce, pe
de o parte, la riscul amandrii proiectului intr-un viitor care ar
putea fi indepartat si, pe de altd parte, ar constrdnge statele
membre care sunt deja pregitite si aplice procedurile electronice
sd astepte ca si celelalte state sd le ajungd din urma: o situatie
inacceptabild si care i penalizeazd pe cei care s-au conformat
din timp, dar si — mai ales — pe operatorii comerciali.

4.2.2 Comitetul semnaleazd cd a fost inaintatd de cdtre unii
experti o solutie care nu rezolvd situatia, dar care pare si
ofere un compromis acceptabil, desi nu cel mai potrivit:
statele membre care sunt deja in reguld ar putea utiliza
procedura electronicd pentru propriile deplasiri interne,
pastrand in acelasi timp procedura bazati pe documente pe
suport de hartie pentru schimburile internationale. Sistemul ar
putea astfel si fie experimentat pe plan national inainte de a fi
aplicat la nivel comunitar, iIn momentul in care toate statele
membre vor fi gata.

43  Capitolul I, Dispozitii generale, nu introduce nicio
modificare substantiald in raport cu Directiva 92/12/CEE si se
limiteazd la a incadra mai bine materia tratatd prin cateva
adaptdri, noi definitii si modificdri de importantd minora.

4.4 In Capitolul II, Faptul generator, modificarea introdusi
de articolul 7 alineatul (4) prevede ca un produs in regim

suspensiv de accize ,pierdut in mod iremediabil” sd fie scutit
de impozit. Noul termen ,pierdere iremediabild” se referd la un
produs care devine inutilizabil pentru toatd lumea, oricare ar fi
motivul pierderii. Adevdrata noutate o constituie faptul cd
directiva nu mai cere ca situatiile de ,fortd majord” si fie
dovedite. Cu toate acestea, CESE observd cd fiecare stat
membru este liber si-si stabileascd propriile norme in domeniu.

4.5 Capitolul III, Producere, prelucrare si detinere,
introduce o singurd noutate importantd: ,antrepozitele fiscale”
pot face obiectul unei autorizatii pentru persoane rezidente
intr-un alt stat membru, chiar dacd, in logica pietei interne,
acest principiu suferise ingradiri in trecut.

4.6  Capitolul IV, Deplasarea produselor accizabile in
regim suspensiv de accize, cuprinde dispozitii inovatoare:
articolul 16 prevede ci produsele pot fi destinate nu doar antre-
pozitelor fiscale, ci si unei persoane fizice sau juridice autorizate
(wdestinatari inregistrati”’) si, dupd autorizare, pot fi expediate
citre un ,loc de livrare directd”, desemnat de un destinatar
autorizat. CESE este de acord si isi exprimd dorinta ca proce-
durile de control si fie suficient de eficiente pentru a impiedica
abuzurile. Ar fi, totusi, de preferat ca persoanele active in
domeniu, la care se referd terminologia utilizatd in directivi,
sd fie desemnate precis.

4.7 Dispozitiile urmatoare (art. 17-19) se referd la garantiile
necesare acoperirii riscurilor inerente circulatiei marfurilor in
regim suspensiv de accize §i nu necesitd comentarii speciale.
De o importantd speciald sunt insd dispozitiile Sectiunii 2
(art. 20-27), care abordeazi procedurile ce trebuie urmate
in cazul deplasirii produselor aflate in regim suspensiv
de accize. Dupd pirerea expertilor, adoptarea acestor
proceduri ar trebui si fie analizatd cu atentie, pentru a se
verifica dacd acestea permit controale eficiente si daci se
potrivesc cu resursele administratiilor. CESE remarci totusi
cd la articolul 20, alineatele (1), (2) si (3), se prevede ci
produsele supuse regimului de accize nu pot circula decat
dacd sunt insotite de un document electronic: regula va trebui
adaptatd atunci cand va fi ales sistemul de tranzitie de la docu-
mentele pe hartie la cele electronice.

4.8  Capitolul V se referd la deplasarea si impozitarea
produselor accizabile dupi eliberarea pentru consum si
nu cuprinde noi dispozitii fundamentale: se reafirma principiul
impozitarii produselor in tara in care are loc achizitia, in cazul
in care detindtorul acestora este un particular (art. 30) si in tara
de consum, in cazul in care acestea sunt detinute in scopuri
comerciale (art. 31) si sunt confirmate normele aflate deja in
vigoare si referitoare la identificarea persoanei plititoare si la
mdrfurile aflate in tranzit.
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4.9  Foarte importantd este masura prevdzutd la art. 34, refe-
ritoare la vinzarea la distantd: prin derogare de la art. 30,
aceasta stabileste cd produsele care sunt cumpdrate de citre
persoane ce actioneazd in calitate de persoane particulare si
expediate sau transportate direct sau indirect de vinzitor
sau in contul acestuia fac obiectul accizirii in statul membru
de destinatie. Prin urmare, de aici trebuie dedus cd, dacd
mdirfurile achizitionate de cumpiritor sunt expediate pe
adresa proprie, produsele sunt supuse accizelor in statul
membru unde a fost ficutd achizitia.

4.9.1 CESE isi pune intrebarea dacd norma aceasta nu poate da
nastere unei probleme de interpretare: in vanzirile la distantd,
tranzactia este incheiatd in locul de resedintd a vanzdtorului in
momentul in care are loc plata; cumpdritorul, proprietarul
produselor, este autorizat astfel din punct de vedere juridic si
dea oricui instructiuni (inclusiv vanzitorului) si-i expedieze
produsele la ordinul siu si in contul sdu. Din punct de vedere
juridic si contrar logicii impozitdrii in locul consumului real,
produsele ar putea fi considerate, prin urmare, in orice moment
ca fiind cumpdrate de o persoand particulard si expediate
sau transportate in contul acesteia, putind astfel si fie
accizate in statul membru in care au fost cumpdrate, inclusiv
in cazul in care expedierea a fost ficutd de citre vanzitor.

4.10 Pe de altd parte, CESE doreste sd sublinieze ceea ce, in
opinia sa, reprezintd o lacund a articolului 34: nu sunt precizate
limitele cantitative si de pret pand la care o persoand poate face

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

cumpdrdturi cu titlu privat. Este necesard definirea unor criterii
univoce, pentru a evita aplicarea unor mdasuri contradictorii pe
piata internd de citre fiecare stat membru. Plecind de la aceste
consideratii si nu numai, CESE indeamnd Comisia si statele
membre sd elaboreze reguli mai clare i mai transparente, care
sd simplifice viata cetdtenilor si a intreprinderilor.

411 Celelalte dispozitii ale Capitolului VI, Dispozitii
diverse, se referd la aplicarea marcajelor si mentinerea
mdsurilor in vigoare pentru aprovizionarea navelor si aero-
navelor. Articolul 38 se referd la micii producitori de vin
(de pand la 1000 de hl), care se bucurd de proceduri simpli-
ficate referitoare la productia si detinerea produselor supuse
accizelor.

4.12 Capitolul VII, Dispozitii finale, cuprinde confirmarea
existentei ,Comitetului pentru accize” si misurile de
aplicare: Directiva 92/112/CEE ar trebui si fie abrogatd la o
datd (1 aprilie 2009) despre care Comisia precizeazd cu
prudentd cd poate face obiectul dezbaterilor; aceleasi observatii
sunt valabile pentru perioada de tranzitie (al cirei sfarsit
probabil a fost fixat la 31 decembrie 200..), in cursul cireia
statele membre pot aplica in continuare precedenta directiva.
CESE, impreund cu alte institutii §i cu experti, considerd cd
aceste date sunt doar orientative si cd ele ar trebui si fie
aminate in functie de o viziune realistd si tinind cont mai
ales de dificultitile practice referitoare la implementarea deplind
a procedurii EMCS.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de

modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati in

vederea combaterii fraudei fiscale legate de operatiunile intracomunitare si privind propunerea de

regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1798/2003 in vederea combaterii
fraudei fiscale legate de operatiunile intracomunitare

COM(2008) 147 final — 2008/0058 (CNS) 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

La 3 aprilie 2008, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd in vederea combaterii fraudei fiscale legate de operatiunile intracomunitare si la

Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1798/2003 in vederea combaterii
fraudei fiscale legate de operatiunile intracomunitare

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd si sociald, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 octombrie 2008. Raportor: dl SALVATORE.

In cea de-a 448-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 octombrie 2008, Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz cu 114 voturi pentru, 1 vot impotrivd si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. Comitetul Economic si Social European isi exprimi acordul
cu privire la propunerea de directivd a Consiliului de modificare
a sistemului comun al taxei pe valoarea adiugati in vederea
combaterii fraudei fiscale legate de operatiunile intracomunitare,
precum si referitor la propunerea asociati, de regulament al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1798/2003.

1.2. Modificarile propuse raspund cererii crescinde de simpli-
ficare, de eficacitate si de eficientd, si asigurd o legdturd mai
vizibild intre mdsurile de simplificare a procedurilor adminis-
trative si capacitatea statelor membre de a combate si de a
reprima fenomenul fraudei intracomunitare.

2. Introducere

2.1. Propunerea de directivd si cea de modificare a regula-
mentului supuse analizei sunt rezultatul unei indelungate
dezbateri in cadrul institutiilor comunitare §i isi propun, ca
obiectiv declarat, si 1inzestreze autorititile cu instrumente
eficiente si obligatorii, in vederea elimindrii sau, cel putin, a
stopdrii comportamentelor frauduloase, utilizate adesea pentru
a impiedica functionarea normald si corectd a pietei interne.

2.2. Referitor la acest punct, trebuie reamintit cd specificul
infractiunii ce defineste frauda comunitard imbracd forme
diverse, domeniile de manifestare predilecte putind fi si ele
diferite: de la contrafacerea de naturd penald a alcoolului si
tutunului si de la contrabandi, la cele care se referd la impo-
zitarea directd si la cele mai intdlnite, ce constau in evaziunea
legatd de TVA.

2.3. Tocmai acestea din urmi au ficut obiectul unei atentii
speciale, pe fundalul intentiei de a revizui in profunzime
sistemul actual de impozitare a comertului intracomunitar
care, in virtutea principiului egalititii de tratament intre
mdrfurile nationale si cele care provin din alte state membre,
se bazeazd pe regimul impozitdrii in tara de destinatie, adicd in
statul membru in care cumpdratorul este inregistrat ca platitor
de TVA.

2.4. Acest ultim principiu, care guverneazd cu titlu tranzitoriu
regimul comercial intracomunitar, a permis, pe de o parte,
neimpozitarea livrarilor intracomunitare si deci libera circulatie
a mdrfurilor, dar, pe de altd parte, a facilitat producerea unor
daune considerabile intereselor financiare ale Comunitatii
Europene. Ajunge sd ne gindim inainte de toate la mecanismul
consacrat al fraudelor comunitare de tip ,carusel”, prezentat in
mod clar si cu titlu de exemplu in Comunicarea Comisiei din
2006 cdtre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul
Economic si Social European privind necesitatea elabordrii
unei strategii coordonate, in vederea intensificirii luptei
impotriva fraudei fiscale ('), in care se face o referire textuald
la acest mecanism si i se dd definitia, mentionindu-se cd ,existd
o fraudd speciald, numitd «rauda-carusel», care se foloseste in
general de o combinatie de operatiuni in interiorul unui stat
membru (cu solicitarea TVA) cu operatiuni intracomunitare (fard
solicitare de TVA intre contractanti)”.

2.5. CESE s-a referit in mai multe randuri la aceastd chestiune,
oferind indicatii utile care au fost atent evaluate in cursul
elabordrii prezentului aviz (2).

() COM(2006) 254 final.

(%) A se vedea Avizul CESE privind propunerea de directivd a Consiliului
privind sistemul comun de taxd pe valoarea addugatd (reformare), JO
C 74, 23.3.2005, p. 21 si Avizul CESE privind Comunicarea
Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul
Economic si Social European privind necesitatea elabordrii unei
strategii coordonate pentru intensificarea luptei impotriva fraudei
fiscale, JO C 161, 13.7.2007, p. 8.
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3. Observatii generale

3.1. Avand in vedere ci se resimte necesitatea combaterii unui
fenomen deja foarte rdspandit, evaluat la 2-2,5% din PIB-ul
comunitar, propunerea de directivi a Consiliului de modificare
a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd in vederea combaterii fraudei fiscale legate de
operatiunile intracomunitare, precum i propunerea de regu-
lament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1798/2003 in vederea combaterii fraudei fiscale legate de
operatiunile intracomunitare concretizeazd intentia exprimatd
intr-o precedentd comunicare exhaustivd citre Consiliu,
privind cateva elemente-cheie referitoare la elaborarea strategiei
de combatere a fraudei legate de TVA in UE (!), stipulind cu
claritate masurile concrete ce trebuie adoptate.

3.2. Intr-adevir, aceastd abordare se prefigurase deja in comu-
nicarea mentionatd, in care se sublinia ¢i ,in pofida angaja-
mentului sdu de a finaliza o analizd a posibilelor modificari
de aplicat la sistemul TVA, Comisia nu vede nicio contradictie
in a continua in paralel dezbaterea privind asa-numitele masuri
conventionale. Punerea la dispozitia autoritdtilor fiscale a unor
instrumente mai moderne §i mai eficiente de combatere a
fraudei fiscale este un obiectiv care meritd urmdrit in orice
situagie, independent de decizia care urmeazi a fi luatd
privind unele masuri mai ambitioase”.

3.3. Avand in vedere faptul cd propunerea de efectuare a unor
modificdri substantiale in sistemul TVA (care incorporeazd ideea
unei schimbdri radicale a mecanismului de impunere fiscald) se
inscrie intr-un termen mediu, CESE considerd ldudabild initiativa
Consiliului de operare a unor modificdri eficace, desi mai putin
ambitioase, in legislatia in vigoare referitoare la TVA.

3.4. CESE salutd modificdrile propuse si, fiind vorba despre
ajustdri punctuale ale directivei privind TVA, subliniazd ci
acestea rdspund cerintelor de simplificare §i de eficientd
invocate si in cursul lucrdrilor pregititoare ale propunerii, pe
langd faptul cd asigurd o legdturd mai stransd intre masurile de
simplificare administrativd si capacititile statelor membre de a
combate si de a reprima acest fenomen transnational.

3.5. Mai precis, vointa de a reduce, dupd cum se specificd in
expunerea de motive ce insoteste propunerea de directivd,
Jimpul care se scurge intre momentul in care are loc o
operatiune si momentul in care informatia este pusd la
dispozitia statului membru” — i deci reducerea la o luni a
perioadei actuale de includere a operatiunilor intracomunitare
in declaratiile recapitulative, impreund cu propunerea de a
permite transmiterea acestor informatii intre statele membre
in termen de o lung, §i nu de trei luni — transformi in reguld
ideea de a nu crea obligatii administrative disproportionate.
Aceasta trebuie insd sd fie insotitd de o mai mare capacitate
de control si de o mai bunid gestionare a riscurilor de citre
autoritdtile fiscale ale statelor membre in lupta impotriva
fraudelor comunitare.

() COM(2007) 758 final.

3.6. Claritatea reglementdrii, simplificarea obligatiilor si recursul
mai frecvent la principiul cooperdrii administrative par sd
marcheze  celelalte  dispozitii ~ de  modificare  a
Directivei 2006/112/CE a Consiliului.

3.7. Printre acestea, pe langd cresterea frecventei de prezentare a
informatiilor, se numadrd, in acest sens, propunerea de includere,
printre informatiile care trebuie colectate in lupta impotriva
fraudelor, si a datelor cu privire la achizitiile intracomunitare
de bunuri si la achizitionarea de servicii de la un furnizor stabilit
intr-un alt stat membru pentru care beneficiarul este obligat la
plata TVA, prevederea conform cireia cumpdrdtorii sau benefi-
ciarii care realizeazd operatiuni pentru o sumd mai mare de
200 000 EUR pe an calendaristic vor fi obligati s depund decla-
raiile de TVA lunar, precum si modificarea normativd care
urmdreste armonizarea normelor de exigibilitate a taxei asupra
serviciilor, pentru a garanta cd operatiunile vor fi declarate de
citre cumpdrdtor si vanzdtor in cursul aceleiasi perioade.

3.8.In opinia Comitetului, mai ales aceste ultime dispozitii
sintetizeazd, mai bine decat toate celelalte, ratiunea modificarii
directivei, stabilind un punct de echilibru intre nevoia de
obligatii suplimentare, motivele reducerii costurilor adminis-
trative (aceasta priveste doar o micd parte a intreprinderilor) si
furnizarea de mai multe informatii de cdtre autoritdtile
financiare.

3.9. Cu alte cuvinte, unei frecvente sporite de comunicare a
informatiilor privind schimburile comerciale ar trebui si-i
corespundd o mai mare capacitate de gestionare a informatiilor
de citre administratiile fiscale, ceea ce ar conduce la mecanisme
de cooperare mai eficiente.

4. Observatii specifice

4.1. Comitetul se declard de acord cu modificarea articolului 250
alineatul (2), care permite intreprinderilor si-si prezinte decla-
ratiile electronic, deoarece aceastd prevedere, pe langd faptul cd
reduce marja de eroare in prezentarea declaratiei, reduce
costurile atat pentru intreprinderi, cit si pentru administratii.

4.2. CESE aprobd si dispozitia ce introduce o derogare pentru
intreprinderile ce ar putea intra doar ocazional sau in mod
exceptional in sfera de aplicare a prevederilor modificate.

4.3. Comitetul apreciazd inovatia prevdzutd la articolul 251
litera (f) care, pe langd colectarea de declaratii TVA privind
mdrfurile, introduce si referinta la achizitionarea intracomu-
nitard de servicii, pentru a permite efectuarea unei verificiri
mai eficiente a informatiilor schimbate si evitarea fenomenelor
de evaziune si in ceea ce priveste prestarea de servicii.
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4.4. Desi nu poate fi consideratd un factor de descurajare determinant, reducerea la o lund a perioadei de
impozitare constituie, cu sigurantd, o imbundtitire considerabild, in sensul alinierii si armonizdrii regulilor
referitoare la exigibilitatea taxei asupra serviciilor, in scopul verificdrii incrucisate a informatiilor prezentate
de vanzitor si de cumpdritor.

4.5. Corolarul logic al regulilor enuntate in privinta prezentdrii declaratiilor de TVA constd intr-o adaptare
corespunzdtoare a termenelor pentru prezentarea declaratiilor recapitulative.

4.6. La fel de importantd este §i urmditoarea prevedere, care permite i in acest caz transmiterea electronicd a
datelor.

4.7. Cerinta privind elaborarea unui tabel de corespondentd intre prevederile nationale de transpunere a
directivei si aceasta din urma este consideratd utild, aceasta fiind conceputd, fird indoiald, din perspectiva
posibilitatii efectudrii unei verificdri mai amdnuntite a gamei largi de informatii furnizate in prezent de catre
intreprinderi administratiilor fiscale, ca si din cea a modificarilor viitoare.

4.8. In final trebuie evidentiat faptul cd modificarea directivei antreneazi adaptarea in consecintd a regula-
mentului conex.
Bruxelles, 22 octombrie 2008.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI



30.4.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 100/153

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului

privind regimul fiscal comun care se aplici fuziunilor, divizirilor, divizirilor partiale, cesionarii

de active si schimburilor de actiuni intre societitile din diferite state membre, si transferului
sediului social al unei SE sau SCE intre statele membre (versiune codificati)

COM(2008) 492 final — 2008/0158 CNS
(2009/C 100/29)

La 25 septembrie 2008, in conformitate cu articolul 94 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului privind regimul fiscal comun care se aplicd fuziunilor, divizdrilor, divizdrilor
partiale, cesiondrii de active si schimburilor de actiuni intre societdtile din diferite state membre, si transferului sediului
social al unei SE sau SCE intre statele membre (versiune codificatd)

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii
din partea sa, in cea de-a 448-a sesiune plenard din 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 22 octombrie
2008), Comitetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 115 voturi pentru, 0
voturi impotriva si 3 abtineri.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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1. Concluzii si recomandari

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament (CE) al

Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii

generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune, in ceea ce priveste anumite proiecte generatoare de venituri

COM(2008) 558/2 — 2008/0186 AVC
(2009/C 100/30)

La 8 octombrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament (CE) al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune, in ceea ce priveste anumite proiecte generatoare de venituri

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
DASSIS raportor general in cadrul celei de-a 448-a sesiuni plenare din 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din
23 octombrie) si a adoptat prezentul aviz cu 45 de voturi pentru, 0 voturi impotrivd si 1 abtinere.

prag de 200000 EUR, de la care trebuie aplicate aceste

1.1. CESE ia act de propunerea Comisiei de modificare a arti-
colului 55 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 si salutd
reducerea poverii administrative astfel obtinuta.

1.2. CESE aprobd propunerea.

2. Expunere de motive

2.1. Articolul 55 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune stabileste modalititile de gestionare si
dispozitiile privitoare la contributia acestor fonduri la proiectele
generatoare de venituri. Articolul 55 stabileste de asemenea un

Bruxelles, 23 octombrie 2008.

dispozitii.

2.2. Disporitiile in cauzd nu par a fi adecvate proiectelor cofi-
nantate prin Fondul Social European, care finanteazd in
principal operatiuni imateriale; ele impun de asemenea o
povard  administrativi  disproportionatd  asupra  micilor
operatiuni cofinantate prin FEDER sau prin Fondul de Coeziune.

2.3. Aflandu-se in imposibilitatea de a rezolva problema poverii
administrative generate de interpretarea articolului 55 si in urma
consultirilor neoficiale cu statele membre, Comisia a sfarsit prin
a propune modificarea articolului 55, astfel incat dispozitiile
acestuia sd nu se aplice de acum incolo decit operatiunilor
cofinantate prin FEDER sau Fondul de Coeziune si al ciror
cost total depiseste un milion de euro. In opinia Comitetului,
aceastd revizuire tehnicd va simplifica in mod semnificativ
gestionarea proiectelor mai sus mentionate.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind infiintarea Fundatiei Europene de Formare (reformare)

COM(2007) 443 final — 2007/0163 (COD)
(2009/C 100/31)

La 17 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 150 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind infiintarea Fundatiei Europene de Formare
(reformare).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul nici unei observaii din
partea sa, in cea de-a 448-a sesiune plenard din 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 22 octombrie 2008)
Comitetul a hotdrat sd emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 118 voturi pentru, 2 voturi
impotrivd si 1 abtinere.

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Mario SEPI
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2009/C 100/18

2009/C 100/19

2009/C 100/20

2009/C 100/21

2009/C 100/22

2009/C 100/23

2009/C 100/24

2009/C 100/25

2009/C 100/26

2009/C 100/27

Cuprins (continuare)

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind coordonarea procedurilor de atribuire a anumitor contracte de
achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii in domeniile aparirii si securititii COM(2007)
766 final — 2007/0280 (COD) ...ttt e

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivdi a Parlamentului
European si a Consiliului privind dispozitiile comune pentru mijloacele de masurare si metodele de
control metrologic (reformare) COM(2008) 357 final — 2008/0123 (COD) ...........cccieean...

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de Directivdi a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare
ecologicd aplicabile produselor cu impact energetic COM(2008) 399 final — 2008/0151 (COD) .....

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului de
stabilire a unor norme comune pentru sisteme de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii
agricole comune si de stabilire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori propunerea de regu-
lament al Consiliului privind modificdrile aduse politicii agricole comune prin modificarea Regula-
mentului (CE) nr. 320/2006, (CE) nr. 1234/2007, (CE) nr. 3/2008 si (CE) nr. [...]/2008 si propunerea
de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR)
COM(2008) 306 final — 2008/0103+0104+0105 (CNS) .ottt

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animald
care nu sunt destinate consumului uman (Regulament privind subprodusele de origine animald)
COM(2008) 345 final — 2008/0110 (COD) ... .. omu e

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind substantele care diminueazi stratul de ozon (reformare) COM(2008)
505 final — 20080165 (COD) ....voviiii i

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de recomandare a Parlamentului
European si a Consiliului privind instituirea unui Cadru European de Referintd pentru Asigurarea
Calitatii in Educatie si Formare Profesionald COM(2008) 179 final — 2008/0069 (COD) ............

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de recomandare a Parlamentului
European si a Consiliului privind infiintarea unui Sistem European de Credite pentru Educatie si
Formare Profesionald (ECVET) COM(2008) 180 final — 2008/0070 (COD) ..........c.ccooviiiian...

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificatd de directivd a Parla-
mentului European si a Consiliului privind cerintele minime de securitate si sandtate pentru folosirea de
catre lucrdtori a echipamentului de lucru la locul de muncd COM(2008) 111 final — 2006/0214 (COD)

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului privind
regimul general al accizelor COM(2008) 78 final/3 — 2008/0051 (CNS) ...........................
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Cuprins (continuare)

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugati in
vederea combaterii fraudei fiscale legate de operatiunile intracomunitare si privind propunerea de
regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1798/2003 in vederea combaterii
fraudei fiscale legate de operatiunile intracomunitare COM(2008) 147 final — 2008/0058 (CNS)
20080059 (CNS) .o e

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului privind
regimul fiscal comun care se aplicd fuziunilor, divizdrilor, divizdrilor partiale, cesiondrii de active si
schimburilor de actiuni intre societatile din diferite state membre, si transferului sediului social al unei
SE sau SCE intre statele membre (versiune codificatd) COM(2008) 492 final — 2008/0158 CNS .....

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament (CE) al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune, in ceea ce
priveste anumite proiecte generatoare de venituri COM(2008) 558/2 — 2008/0186 AVC ............

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind infiintarea Fundatiei Europene de Formare (reformare) COM(2007)
443 final = 2007/0163 (COD) ... oo\t
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Pretul abonamentului in 2009
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE | 1 000 EUR pe an (*)
Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE | 100 EUR pe luna (*)
Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, versiunea tiparita + CD-ROM, | 22 de limbi oficiale ale UE | 1200 EUR pe an
editie anuala (cumulat)
Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE | 700 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE | 70 EUR pe luna
Jurnalul Oficial al UE, seria C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE | 400 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seria C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE | 40 EUR pe luna
Jurnalul Oficial al UE, seriile L+C, CD-ROM, editie lunard (cumulat) [ 22 de limbi oficiale ale UE | 500 EUR pe an
Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 360 EUR pe an
CD-ROM, editie bisaptamanala oficiale ale UE (= 30 EUR pe luna)
Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba (limbi) in functie de | 50 EUR pe an
concurs
(*) Pret cu amanuntul: — pana la 32 de pagini: 6 EUR
— de la 33 la 64 de pagini: 12 EUR
— peste 64 de pagini: pret fixat dupa caz

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil in 22 de versiuni lingvistice. Cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele in irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur CD-ROM multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un ,Anunt pentru cititori” inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Publicatiile destinate vanzarii, editate de Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatilor Europene, pot fi procu-
rate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibila la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera un acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu
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