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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 77-A SESIUNE PLENARA DIN 26 SI 27 NOIEMBRIE 2008

Avizul Comitetului Regiunilor privind politica de integrare si dialogul intercultural

(2009/C 76/01)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cid dialogul intercultural reprezintd un instrument-cheie pentru promovarea intelegerii diver-
sitdtii culturale si pentru consolidarea si unirea popoarelor intr-o Europd multilingva si multicultural;

— este convins cd dialogul dintre diferite religii si viziuni asupra lumii constituie unul dintre instrumen-
tele esentiale pentru un dialog intercultural durabil;

— prin urmare, solicitd Parlamentului European s promoveze o Cartd europeand a dialogului intercul-
tural si sugereazd Comisiei Europene si statelor membre si organizeze o Platformi europeand perma-
nentd pentru dialogul intercultural, cu implicarea autoritdtilor locale si regionale, in vederea initierii
unui dialog sistematic, incepand de la nivelul oraselor si al regiunilor;

— considerd cd autoritdtile locale si regionale dispun de competente importante in ceea ce priveste
promovarea dialogului intercultural;

— considerd ci autoritdtile locale ar trebui si instituie un dialog deschis cu diferitele grupuri sau
segmente ale societdtii si apoi sd promoveze si sd sustind comunicarea intre aceste grupuri, s organi-
zeze intalniri §i sd educe cetdtenii prin intermediul conferintelor, festivalurilor, expozitiilor si altor
forme de activitate;

— semnaleazd cd, in numeroase state membre, autorititile locale si regionale rdspund de legislatia care
priveste politica de integrare si de punerea in aplicare a acesteia, astfel incét ele joacd un rol esential in
integrarea imigrangilor;

— considerd cd dialogul intercultural este indispensabil unei bune integriri. Aflindu-se cel mai aproape
de cetdteni, autoritdtile locale si regionale sunt in masurd sd stimuleze recunoasterea reciprocd si o
participare mai activd la dialogul intercultural.
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Document de referingi

ritdtilor locale si regionale”

Raportor: DI Milan BELICA (SK/PPE), presedintele Regiunii Autonome Nitra

Sesizarea din partea Presedintiei franceze pe tema ,Politica de integrare si dialogul intercultural: rolul auto-

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR
Principiul dialogului multicultural

1. considerd cd principiul esential care std la baza procesului
de integrare europeand este acela al respectului si promovarii
diversitatii culturale. In acest sens, dialogul intercultural repre-
zintd un instrument-cheie pentru promovarea intelegerii diversi-
tatii culturale si pentru consolidarea si unirea popoarelor intr-o
Europd multilingva si multicultural;

2. subliniazd cd notiunea de dialog intercultural, aldturi de
aceea de coeziune sociald si teritoriald, poate contribui la insu-
flarea valorilor de bazi ale vietii private, sociale si civice, cum ar
fi solidaritatea, responsabilitatea, toleranta, respectul, valorile
traditionale, eforturile in directia progresului social si intelegerea
diversitdtii sociale si culturale. Aceastd notiune poate, de
asemenea, si promoveze capacitatea de comunicare intre
persoane si grupuri provenind din contexte culturale diferite si
capacitatea de a convietui in solidaritate;

3. subliniazd cd accesul egal la culturd si libertatea de expresie
culturald constituie trasituri esentiale ale bazei de valori si
premiselor europene pentru dialogul intercultural si ale
integrarii;

4. subliniazd cd, pentru a promova dialogul intercultural in
mod eficient, este necesard cooperarea la nivel local si regional,
cu implicarea factorilor de decizie locali si regionali,
a partenerilor sociali, a institutiilor de educatie si de formare, a
ONGe-urilor, a tinerilor, a organizatiilor sportive si culturale,
precum si a structurilor reprezentind imigrantii si a altor parte-
neri relevanti la nivelul cetitenilor. Asociatiile religioase si cele
laice reprezinti, de asemenea, parteneri importanti in acest
dialog, contribuind la crearea interesului pentru intelegerea si
toleranta reciprocd, cu conditia ca ele si transmitd intr-adevar
aceste valori;

5. este convins cd dialogul dintre diferite religii si viziuni
asupra lumii constituie unul dintre instrumentele esentiale
pentru un dialog intercultural durabil. Organizatiile cu diferite
convingeri reprezintd deseori actori fundamentali in societatea
noastrd, iar la nivel local si regional, autoritatile publice si reli-
gioase sunt in masurd si elaboreze impreund metode de lucru
pentru promovarea intelegerii reciproce si consolidarea dialo-
gului intercultural. Sprijinirea metodelor si activitdtilor elaborate
la nivel local si regional poate conduce, de asemenea, la promo-
varea principiului intelegerii reciproce;

6.  prin urmare, solicitd Parlamentului European si promo-
veze o Cartd europeand a dialogului intercultural si sugereazi
Comisiei Europene si statelor membre sd organizeze o Platforma
europeand permanentd pentru dialogul intercultural, cu impli-

carea autoritdtilor locale si regionale, in vederea initierii unui
dialog sistematic, incepand de la nivelul oraselor si al regiunilor;

Rolul autorititilor locale si regionale in dialogul
intercultural

7. considerd cd autoritdtile locale si regionale dispun de
competente importante in ceea ce priveste promovarea dialo-
gului intercultural. Acestea au o responsabilitate majord in
modelarea si sustinerea mari diversitdti culturale europene. Ele
au un rol esential in difuzarea §i punerea in aplicare a celor mai
bune practici si in schimburile de experientd privind dialogul
intercultural, in special prin coordonarea de retele locale si
regionale multidimensionale care implicd toti actorii relevanti;

8.  considerd cd, datoritd pozitiei lor, autorititile locale si
regionale ar putea sensibiliza publicul cu privire la situatia
complexd actuald si la coexistenta a diverse identitdti culturale si
credinte. Prin urmare, este important ca autoritdtile sa inteleagd
pe deplin diferitele grupuri, activitatea acestora si influenta lor
in cadrul societitii. In consecinti, este necesari identificarea
unui numdr cit mai mare de parti interesate in dialogul multi-
cultural si includerea acestora in structuri, in vederea unui
schimb direct si intensiv cu respectivele autoritdti locale si
regionale;

9.  observd cd numeroase initiative interculturale sunt gestio-
nate la nivel local sifsau regional. Avand in vedere apropierea lor
de cetdteni, autoritatile locale si regionale se bucurd de o pozitie
strategicd, fiind in masurd sd rispundd, in parteneriat cu alti
actori la nivel local, nevoilor si cerintelor specifice ale diferitelor
grupuri culturale de pe teritoriul lor si si promoveze dialogul
intercultural;

10.  considerd cd autoritdtile locale ar trebui si instituie un
dialog deschis cu diferitele grupuri sau segmente ale societatii i
apoi sd promoveze si sd sustind comunicarea intre aceste
grupuri, sd organizeze intalniri §i si educe cetdtenii prin inter-
mediul conferintelor, festivalurilor, expozitiilor si altor forme de
activitate. Autorititile locale si regionale ar trebui si initieze un
dialog deschis, in care s aibd un rol impartial, respectand liber-
tatea si drepturile persoanei si ale grupurilor; ulterior, acestea ar
putea oferi ,servicii de consiliere” (informare, proiecte), actio-
nand ca intermediari;

11.  considerd cd imigrantii ar trebui si aibd posibilitatea de a
vota in alegerile locale, regionale si in alegerile parlamentare
europene;

12.  prin urmare, incurajeazd autorititile si grupurile politice
relevante sd le incurajeze participarea, pentru a le facilita inte-
grarea in societate;



31.3.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C76/3

Dialogul intercultural ca o conditie esentiald pentru politica
de integrare

13.  considerd cd dialogul intercultural este indispensabil unei
bune integriri. Aflindu-se cel mai aproape de cetdteni, autorit3-
tile locale si regionale sunt in masurd sd stimuleze recunoasterea
reciprocd si o participare mai activa la dialogul intercultural;

14.  recomandd ca Uniunea Europeand, in limita competen-
telor de care dispune, s asigure cadre si conditii prealabile clare
pentru o bund integrare, dar recunoaste, in acelasi timp, cd poli-
tica de imigrare si de integrare reprezintd o competentd natio-
nald si cd trebuie respectat principiul subsidiaritatii;

15.  subliniazd necesitatea credrii si sprijinirii unor structuri
(de tip ghiseu unic) de gestionare a problemelor practice cu care
se confruntd imigrantii (pe langd problemele birocratice obis-
nuite), care si le ofere acestora informatii utile, in special celor
nou-veniti;

16. semnaleazd c3, in numeroase state membre, autoritatile
locale si regionale rdspund de legislatia care priveste politica de
integrare si de punerea in aplicare a acesteia, astfel incat ele joacd
un rol esential in integrarea imigrantilor. Dupd cum se mentio-
neazd la punctul 14, la elaborarea de cadre europene comune
trebuie sd se tind seama de diferentele dintre sistemele nationale,
de pozitia geograficdi a fiecdruia dintre statele membre, de
obiceiurile existente, precum si de caracteristicile istorice si
culturale. Aceasta presupune, de asemenea, ca autorititile locale
si regionale sd aplice un model bazat pe integrare, care sd fie
adaptat circumstantelor lor specifice;

17.  subliniazd cd, prin modul in care isi indeplinesc respon-
sabilitdtile in materie de politicd de integrare, autorititile locale
si regionale sunt adesea implicate in determinarea eficientei si
a eficacititii unui numir de aspecte din acest domeniu;

18.  solicitd sa se pund la dispozitie resurse corespunzitoare
pentru masuri de integrare la nivel local si regional, si, in acelasi
timp, sd se studieze programele existente. Autorititile locale si
regionale ar trebui sd fie asistate in gestionarea procesului de
integrare. Asistenta acordatd ar putea lua forma informdrii §i a
finantdrii, precum si a dezvoltdrii de bune practici. Prin urmare,
se recomandd s se includi directii de actiune si mdsuri care si
permitd finantarea de proiecte si masuri la nivel local si regional
in vederea integrarii imigrantilor;

19.  atrage atentia asupra amplorii imigratiei in Uniunea
Europeand. In aceste circumstante, cooperarea si dialogul in
sfera culturald trebuie si se dezvolte, astfel incit si se garanteze
cd diferentele culturale nu provoacd dezacorduri, ci devin un
instrument de dezvoltare, de consolidare a tolerantei si de unire
a popoarelor intr-o Europd multiculturald, bazati pe respect
reciproc si solidaritate;

20.  solicitd intensificarea eforturilor pentru elaborarea unei
politici comune europene de gestionare a problemei imigratiei
fard forme legale. Multe dintre aspectele juridice ale imigratiei
fard forme legale sunt in afara sferei de competente a autorit3-
tilor locale, insd consecintele sociale ale acestui fenomen sunt
resimtite cel mai puternic la nivel local si regional. Ar trebui

gdsite cdi §i facute mai multe eforturi pentru consultarea regiu-
nilor si a nivelului local la elaborarea de politici comune in acest
domeniu si pentru abordarea problemelor specifice legate de
migratia fird forme legale in contextul dialogului intercultural;

21.  considerd cd autoritdtile locale si regionale joacd un rol
important in ceea ce priveste politica de imigratie, deoarece
multe dintre serviciile care au un rol important pentru o bund
integrare, cum ar fi locuintele, ingrijirea medicald, educatia,
programele de achizitionare a competentelor si de invitare a
limbilor etc. sunt furnizate de citre autoritdtile locale si regio-
nale si, prin urmare, ele sunt primele interesate de rezolvarea
acestor probleme;

22.  subliniazd faptul cd procesul de integrare se desfsoari,
uneori, de-a lungul a mai multe generatii — mai ales la nivel
local — si, prin urmare, considerd esential ca autorititile locale
si regionale s ofere posibilitatea unei integréri efective, in sensul
structural, social, economic si cultural al cuvantului. Concret, ca
o conditie prealabild absolut necesard, ele trebuie si contribuie
la un tratament nediscriminatoriu aplicat nou-venitilor, la
respectarea drepturilor si la accesul la resurse, la locuri de
muncd si la servicii de care trebuie sd beneficieze acestia, astfel
incat sd poatd participa pe deplin la societatea europeand.
Accesul la piata normald a fortei de muncd, reglementat de
statele membre, este esential;

23.  recomandi studierea posibilititii de a crea un sistem de
retele ale autorititilor locale si regionale in fiecare stat membru,
care sd sporeascd cooperarea pentru a gestiona in mod eficient
fluxurile de migratie si pentru a realiza o integrare constientd a
refugiatilor, prin derularea de proiecte locale promovate de citre
aceste autorititi locale.

24.  atrage atentia asupra Anului European al Dialogului Inter-
cultural 2008 care, prin promovarea intelegerii pentru culturi
diferite, reprezintd un impuls important citre integrarea persoa-
nelor care provin din familii de migranti. Comisia ar trebui sd
examineze dacd o ,Zi Europeand pentru Integrare si Tolerantd
Interculturald”, care si aibd loc anual, poate miri gradul de
sensibilizare a publicului si poate evidentia imbogitirea prin
diversitate cultural;

Sprijinirea politicilor in materie de locuinte ca parte a
procesului de integrare

25.  recomandd crearea de conditii pentru integrarea familiilor
de imigranti in rndul familiilor si comunitdtilor locale, prin
implementarea unor programe integrate, elaborate cu partici-
parea activd a imigrantilor, care si implice reabilitarea locuin-
telor si reamenajarea urband, oferta de servicii, imbunititirea
calititii mediului si combaterea excluziunii sociale. Subliniazi
necesitatea realizdrii unui studiu mai aprofundat pentru a
colecta experientele inregistrate in toate statele membre in
ultimii ani in ceea ce priveste capacitatea de a oferi locuinte
imigrantilor, acordand o atentie speciald celor care previd imple-
mentarea unor programe de recalificare in cartierele in care
existd un numdr considerabil de imigranti;
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26. incurajeazd autorititile locale §i regionale si utilizeze
sursele de finantare UE existente pentru a ajuta imigrantii, solici-
tantii de azil si refugiatii si-si giseascd un loc de muncd, sd aibd
acces la serviciile sociale, la sistemul de sdndtate si la locuinte.
Autoritdtile locale si regionale ar trebui si asigure calitatea si
cantitatea serviciilor publice, precum si programe de educatie si
de formare si calitatea vietii in orase, printr-o planificare urband
eficientd si o politicd adecvatd in materie de locuinte, care si
evite degradarea zonelor urbane, si prin programe eficiente de
reabilitare a zonelor urbane degradate;

Calificarea si ocuparea fortei de munci in raport cu
integrarea

27.  atrage atentia asupra faptului cd, in lipsa unor proiecte
destinate primirii $i integrdrii lor, precum si a unui loc de munca
stabil, imigrantii pot deveni victimele exploatdrii si criminalitatii,
precum i, de bund voie sau nu, chiar infractori, fapt ce poate
antrena probleme din punct de vedere al securitdtii si al
coeziunii sociale;

28.  sugereazd ci statele membre, in cooperare cu autoritatile
locale si regionale si cu toti partenerii economici si sociali, ar
trebui sd facd eforturi pentru a imbundtdti accesul imigrantilor
la munci, in cadrul competentelor nationale in acest domeniu,
si pentru a combate discriminarea pe piata fortei de munci.
Statele membre ar trebui si informeze imigrantii cu privire la
posibilitdtile existente si si ii incurajeze sd se pregiteascd in
vederea obtinerii unui loc de muncd, prin programe, eventual
specifice, de formare continug;

Multilingvismul si predarea limbilor striine ca mijloc de
promovare a dialogului intercultural

29.  apreciazd cd dezvoltarea constiintei apartenentei incepe
din mediul scolar si ci programele de primire si integrare se pot
elabora ca parte organicd a invdtdmantului prescolar, scolar si
universitar din statele membre;

30. considerd ci autorititile locale si regionale ar trebui si
scoatd in evidentd rolul §i importanta educatiei ca mijloc impor-
tant de sensibilizare a populatiei cu privire la diversitate;

31.  solicitd sd se acorde o mai mare atentie potentialului
cultural, lingvistic si intelectual al imigrantilor, care joacd un rol
important pentru Uniunea Europeand intr-o lume in curs de
globalizare;

32.  subliniazd necesitatea de a sprijini o predare care si se
axeze asupra intelegerii reciproce. In acest scop, programa
scolard ar trebui adaptatd, astfel incét si reflecte mediul multi-
cultural al UE si principiul de sustinere activi a dialogului
multicultural;

33.  pune un accent deosebit asupra preddrii limbilor striine
si asupra dezvoltdrii bazelor multilingvismului la varsta presco-
lard. Subliniazd importanta stipanirii limbii din tara-gazda si din
regiunea de resedintd; din aceste motive, sugereazi elaborarea
unor mdasuri adecvate de sprijinire i asigurarea unor posibilititi
de formare, atit in cadrul scolii, cat §i — pentru imigrantii din
alte grupuri de varstd — in afara cadrului scolar;

34.  recunoaste, de asemenea, necesitatea incurajirii dialogului
dintre comunititi, asociatii religioase, precum si alti actori cultu-
rali. Cetitenii Uniunii Europene trebuie si cunoascd si
sd Inteleagd mai bine atdt statele membre ale UE, cit si tdrile
care nu sunt state membre ale UE, inclusiv istoria si cultura
acestora. Atdt imigrantii, cit si populatia locald trebuie si
primeascd o educatie pozitivdi cu privire la Europa: acestia
trebuie sd descopere valorile si istoria comune, interactiunea
dintre culturi si similitudinea drepturilor si indatoririlor sociale
si politice;

35.  sugereazd ca autoritdtile locale si regionale sd se angajeze
sd stimuleze constiinta interculturald in rdndul personalului lor
si al altor furnizori de servicii publice si sd promoveze o repre-
zentare echitabild a emigrantilor si a minorititilor nationale in
randul personalului acestor institutii;

36.  considerd ci autoritdtile locale si regionale pot juca un
rol esential in crearea unui mediu care si le permitd studentilor
strdini s stabileascd legdturi cu orasul in care studiazd, chiar
daci se afld acolo doar pentru scurt timp;

Consolidarea cooperirii cu mass-media

37.  solicitd autorittilor locale §i regionale si organizeze
campanii de informare la nivel local si regional, in stransd
cooperare cu mass-media locald, precum si cu organizatiile si
asociatiile care reprezintd diferite interese culturale, adresindu-se
in special grupurilor ,defavorizate”, astfel incit acestea sd benefi-
cieze la maximum de orice sansa care li se ofer;

38.  considerd cd mass-media locald joacd un rol important in
a oferi informatii cit mai obiective posibil cu privire la situatia
si realitatea societdtilor multiculturale din Europa, dezvoltind
astfel, pe de o parte, adaptabilitatea populatiei tdrii-gazdd
(sporirea constiintei §i a cunoasterii interculturale, acceptarea
imigratiei) si incurajand, pe de altd parte, imigrantii si se inte-
greze si sd respecte culturile, traditiile, obiceiurile si limbile tarii-
gazdi si ale celorlalte state membre ale Uniunii Europene, pe de
altd parte;

39.  sugereazd organizarea de activitdti descentralizate, care sd
se adreseze partilor interesate la nivel local si regional, si promo-
varea unei acoperiri adecvate in mass-media regionald. Autorit-
tile locale §i regionale ar trebui sd accentueze rolul esential al
mass-mediei in ceea ce priveste promovarea egalitdtii si a intele-
gerii reciproce si sd continue sd creeze conditiile necesare pentru
stimularea dialogului cultural;

40.  subliniazi necesitatea de a promova crearea de noi spatii
(diferite medii digitale, cafenele speciale, activitdti in parcuri si
piete) destinate dialogului intercultural §i propune ca in orage si
fie sustinute dezbaterile, dialogurile, predarea limbilor, cursurile
de naturalizare, planurile de ocupare a fortei de munci, cursurile
in materie de egalitate a sanselor si programele de combatere a
discrimindrii etc.; propune, de asemenea, schimbul sistematic de
experientd si monitorizarea acesteia si adoptarea unor noi abor-
diri menite si gestioneze atit succesele, cat si esecurile la nivel
local.
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II. ANEXA
Ad 6

Programul ,Orase interculturale” al Consiliului Europei si al Comisiei
Europene este o retea de orase europene in slujba dialogului intercul-
tural. Scopul acestei retele este schimbul de experiente si bune practici
intre membri cu privire la aspecte legate de ocuparea fortei de munci,
limb3, educatie, culturd, mass-media etc.

Ad 23

In acele state membre in care s-au experimentat astfel de retele de
servicii, prin activitatea unor comisii locale, s-a reusit o procesare mai
rapidi a cererilor de azil, iar conditiile de trai ale solicitantilor de azil au
fost Imbundtdtite. Acest lucru a facilitat integrarea lor in comunitatile
locale-gazdd, cu beneficii semnificative in termeni de sigurantd si calitate
a vietii.

Arco Latino sugereazd promovarea de retele si asociatii la nivel european
pentru a pune in valoare spiritul de cooperare interregionald si pentru a
coordona, de asemenea, actiuni intre state membre care se confruntd cu
aceleasi provocdri in materie de imigrare. Doar prin acest tip de coope-
rare va fi posibild promovarea de actiuni coordonate de co-dezvoltare
impreund cu tdrile de origine.

Ad 28

Reteaua europeand a autoritdtilor locale si regionale pentru economia
sociald (REVES) a inceput s3 implice imigranti in activitatea sa, iar rezul-
tatele acestei cooperdri sunt clar pozitive. Membrii REVES pun in prac-
ticd diverse initiative In materie de dialog intercultural si integrare parti-
cipativd. Cetiteni din {iri terte sau alte persoane care provin din
imigratie sunt partial implicate nu doar in punerea in aplicare, ci si in
planificarea acestor initiative (care sunt incd in curs). Se experimenteazd
noi spatii de participare si de dialog intercultural. Printre acestea, se
numird: a) o cafenea ca loc de intilnire pentru imigrantii in varstd,

Bruxelles, 26 noiembrie 2008

b) initiative de dialog intercultural pornind de la un parc public, printre
care se numdrd activitdti cu diverse grupuri de tineri care isi petrec
timpul liber in acel parc, ¢) activitdti legate de capacitdtile si competen-
tele imigrantilor (bazate pe proiectul ,Extracompetenze”), d) organizarea
de activitdti in scoli pentru a reuni pirinti de diverse nationalititi,
e) infiintarea de intreprinderi in domeniul economiei sociale (spre
exemplu, cooperative) de citre imigranti si populatia locala.

Ad 30

Postul de radio Regina a lansat proiectul ,Dvojicky” (Gemeni), prin care
jurnalisti ai acestui post urmdresc si compare istoria si traditiile slovace
cu cele ale altor state membre ale UE si sd identifice elemente comune.

Ad 32

In Slovacia, se incetitenesc, treptat, traditii culturale paneuropene cum
ar fi ,Sarbitoarea vecinilor” si ,Ziua muzicii europene”.

Poate fi mentionati, de asemenea, initiativa lansatd de DG DEV a
Comisiei Europene, prin care la 9 mai, data aniversirii Declaratiei
Schuman, functionari ai UE sunt trimisi s viziteze scoli in calitate de
ambasadori.

Ad 33

Motivatia de a invita limbi strdine trebuie incurajatd incd de la o varstd
fragedd in randul tinerilor si al copiilor. Invitarea limbilor striine ar
trebui sd Inceapd cat mai devreme, credndu-se astfel conditiile unei invi-
tari rapide si complete. Ar trebui sd se dezvolte predarea limbilor strdine
in cadrul invatimantului primar si secundar. Procesul educativ trebuie si
ofere mai multe ocazii de a vorbi o limba strdind in ciclul primar si de a
invidta o a treia limbd in ciclul secundar. Posibilitdtile de perfectionare a
cunostintelor lingvistice, oferite studentilor in cadrul universitdtilor, ar
trebui mdrite prin extinderea domeniilor Programului de invitare de-a
lungul vietii dedicat promovarii mobilitdtii studentilor si lucratorilor.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind cadrul legal comunitar aplicabil Infrastructurilor Europene de
Cercetare (ERI) si programarea in comun a cercetarii

(2009/C 76/02)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd i regiunile si autorititile locale joacd un rol esential in Spatiul European de Cercetare (SEC),
prin faptul ¢i aduc politica la nivelul cetdgenilor si sunt situate mai aproape de preocupdrile partilor
care intervin in aceastd politicd;

— sprijind instituirea unui cadru juridic comunitar, asa cum au solicitat statele membre, in scopul de a
facilita crearea si implementarea eficientd a unor infrastructuri de excelentd in Europa, care s3 promo-

fatd de tarile terte;

— propune, in scopul de a garanta caracterul transnational al infrastructurii de cercetare, ca, in cazul in
care membrii acesteia sunt regiuni sau autoritdti locale, cel putin trei dintre acestea sd apartind unor
state membre diferite, fird a aduce atingere provenientei celorlalti membri ai infrastructurii;

— solicitd sa se tind seama in mod special de realitatea GECT, acesta fiind un instrument juridic alternativ
pentru crearea infrastructurilor de cercetare de dimensiune europeand. In acest sens, punctele (5) si (9)
din expunerea de motive din noul regulament al Consiliului ar trebui facd o trimitere mai clard si mai
explicitd la acest aspect;

— subliniazd importanta regiunilor si a autorititilor locale ca promotori ai programelor comune de
cercetare, deoarece acestea sunt mai apropiate de realititile locale specifice, atat stiintifice si tehnolo-
gice, cat si antreprenoriale, si, prin urmare, de necesititile de cooperare in domenii strategice;

— considerd cd este important si se maximizeze impactul regional si local prin intermediul infrastructu-
rilor de cercetare ,distribuite” si subliniazd necesitatea ca ERI sd ia in considerare sprijinul pe care li
l-ar putea aduce infiintarea unei retele virtuale de infrastructuri in Europa.
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Documente de referintd

de cercetare (ERI)
COM(2008) 467 final — 2008/0148 (CNS)

eficient provocirilor comune”

COM(2008) 468 final

Raportor: dl Inaki AGUIRRE ARIZMENDI (ES/ALDE), Secretar general pentru afaceri externe,
Comunitatea autonomd a Tdrii Bascilor, Spania

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor europene

Comunicarea Comisiei ,Citre o programare in comun a cercetdrii: a conlucra pentru a face fatd mai

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. considerd cd regiunile si autorititile locale joacd un rol
esential in Spatiul European de Cercetare (SEC), prin faptul cd
aduc politica la nivelul cetdgenilor si sunt situate mai aproape de
preocupdrile partilor care intervin in aceastd politicd. De aceea,
Comitetul considerd ci regiunile trebuie sd joace un rol strategic
in initiativele ce vizeazd consolidarea si extinderea SEC, in
special in acele initiative referitoare la crearea de organisme de
cercetare solide in medii inovatoare si la activititile de colabo-
rare §i cooperare pe teme de cercetare;

2. salutd cele doud initiative prezentate §i recunoaste ci
acestea reprezintd o contributie importanti la aprofundarea si
extinderea SEC. De altfel, in avizul siu pe tema
,Spatiul European de Cercetare: perspective noi” (!), Comitetul a
insistat deja asupra necesitdtii de a intreprinde actiunile cores-
punzitoare pentru a intensifica procesul de creare a SEC, ca un
pas citre transformarea Europei in economia cea mai dinamicd
din lume;

3. considerd ci regiunile si autorititile locale sunt unititile de
gestionare de bazd, atit din punct de vedere teritorial, cat si
economic, §i subliniazd rolul-cheie jucat de regiunile si munici-
piile europene in aplicarea noii Agende de la Lisabona, ce

strategie orientatd cdtre inovare;

4. subliniazd specificitatea fiecareia dintre regiunile europene
in ceea ce priveste structura economicd si nivelul de maturitate
si de specializare. In consecinti, atrage atentia asupra necesitdtii
de a tine seama de aceastd specificitate iIn momentul coreldrii
regiunilor cu masurile stabilite pentru imbundtatirea competitivi-
titii la nivel global. In acest sens, trebuie si existe garantia
faptului ¢i anumite caracteristici ale unor regiuni ca, de
exemplu, statutul de ,ultraperiferice”, nu vor antrena excluderea
acestora in cazul in care solicitd crearea unei ERI. In acest sens,
ar trebui luate masuri pentru a asigura accesul regiunilor ultra-
periferice (RUP) la aceastd retea virtuald de infrastructuri;

() CdR 83/2007 fin.

5. invitd statele membre sd se coordoneze si sd coopereze cu
regiunile din care se compun la elaborarea politicii de inovare,
precum si a masurilor si instrumentelor de stimulare, astfel incat
rezultatele obtinute prin intermediul politicii sd rdspunda si
necesitatilor existente la nivel local si regional;

6. este de acord cu concluziile Consiliului Competitivitate (?)
referitoare la imbundtdtirea guvernantei SEC, bazate pe o pers-
pectivi pe termen lung asupra acestui proiect, care va fi
dezvoltat in comun de Comisie si de statele membre, in colabo-
rare cu grupurile de interes si cu cetdtenii. In acest sens,
Comitetul sustine propunerea de a implica in guvernanta SEC,
incd din primele faze de elaborare, toate pirtile interesate, in
special comunitatea stiintificd, respectand principiul subsidiari-
tatii si stabilind corelatii cu alte politici, precum cele in materie
de educatie, inovare si coeziune;

7. solicitd Comisiei Europene si statelor membre si ia misu-
rile necesare pentru a permite implicarea deplind si eficientd a
autorititilor locale si regionale in guvernanta celor doud initia-
tive care fac obiectul prezentului aviz;

Cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor europene
de cercetare (ERI) — COM(2008) 467 final

8.  sprijind instituirea unui cadru juridic comunitar, asa cum
au solicitat statele membre, in scopul de a facilita crearea si
implementarea eficientd a unor infrastructuri de excelentd in
Europa, care si promoveze cercetarea si care, in ultimd instantd,

sd se concretizeze in imbundtitirea competitivitdtii Europei fatd
de tarile terte;

(*) Consiliul Uniunii Europene. Bruxelles, 30 mai 2008. Concluziile
Consiliului privind lansarea Procesului Ljubljana.
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9.  solicitd Comisiei ca, In momentul stabilirii criteriilor de
eligibilitate pentru membrii fiecirei ERI, sd includi si regiunile
ca membri cu drepturi depline, aldturi de statele membre, orga-
nizatiile interguvernamentale si tdrile terte. Regiunile nu trebuie
considerate ca fiind reprezentantele unui stat membru, ci ca
unitdti de gestionare autonome, dat fiind ci dispun de capacitdti
si resurse suficiente, precum si de sisteme stiintifice si tehnolo-
gice dezvoltate si capabile sd facd fatd in mod satisficitor unui
proces de conducere comund pentru instituirea si implemen-
tarea unor ample infrastructuri de excelentd;

10.  propune, in scopul de a garanta caracterul transnational
al infrastructurii de cercetare, ca, in cazul in care membrii aces-
teia sunt regiuni sau autoritdti locale, cel putin trei dintre acestea
sd apartind unor state membre diferite, fird a aduce atingere
provenientei celorlalti membri ai infrastructurii;

11.  salutd faptul cd ERI pot fi finantate atat prin programul-
cadru de cercetare, cit si prin fondurile structurale. De
asemenea, Comitetul propune utilizarea coordonatd a altor surse
de finantare, atit publice, cét si private, disponibile in interiorul
statelor membre;

12.  sugereazd instituirea unor mecanisme strategice de coor-
donare la nivel european, care si implice grupurile de interes
relevante, pentru a asigura aplicarea eficientd a unei politici
coerente pentru ERI, inclusiv in domenii atit de importante
cum sunt evaluarea initiativelor sau solutionarea problemelor de
localizare a noilor ERI;

13.  este de acord cu Comisia in ceea ce priveste necesitatea
de a stimula initiative care s se intemeieze pe coordonarea intre
parti, pentru a facilita schimbul de informatii si de cunostinte
intre acestea, astfel incat beneficiile s fie extinse asupra structu-
rilor economice, stiintifice, academice si tehnologice ale diferi-
telor regiuni si autorititi locale. In acest sens, Comitetul salutd
portalul web privind infrastructurile de cercetare, recent creat de
Comisia Europeand in colaborare cu Fundatia europeand pentru
stiintd;

14.  recunoaste limitirile pe care le prezintd formele juridice
existente pentru crearea infrastructurilor europene de cercetare,
precum si necesitatea de a dispune de un cadru la nivel euro-
pean, pentru a imbundtiti functionarea infrastructurilor si a
elimina in mod eficient barierele si obstacolele din calea cerce-
tarii transnationale;

15. amintegte cd existd §i alte instrumente complementare
ERI la nivel international, national si european. In timp ce
acestea din urmd au fost create cu un scop specific, altele,
precum Gruparea europeand de cooperare teritoriald (GECT), au
obiective mai ample: facilitarea si promovarea cooperdrii terito-
riale pentru a intdri coeziunea economici si sociald in diferite

domenii. Prin urmare, Comitetul recomand3 ca ERI si se aldture
in mod coerent instrumentelor deja existente, in scopul de a
obtine, din ansamblul acestora, cele mai bune rezultate posibile;

16.  solicitd si se tind seama in mod special de realitatea
GECT, acesta fiind un instrument juridic alternativ pentru
crearea infrastructurilor de cercetare de dimensiune euro-
peand (°). In acest sens, punctele (5) si (9) din expunerea de
motive din noul regulament al Consiliului ar trebui facd o trimi-
tere mai clard si mai explicitd la acest aspect;

17.  subliniazd distributia geograficd actuald a infrastructurilor
europene de cercetare, observand c3, in principal din motive
istorice, acestea sunt situate in vestul teritoriului si cd ar trebui
planificate in aga fel incat si aibi o distributie uniformd in
intreaga Europd si, in functie de posibilititi, intre statele
membre. Aceastd distributie descentralizatd a instalatiilor va
urmdri sd alinieze beneficiile regionale cu necesitatea de noi
infrastructuri la nivel european; ea va putea fi consolidatd
printr-o retea virtuald care si conecteze toate aceste instalatii,
acorddndu-se o atentie speciald infrastructurilor de cercetare de
dimensiuni mici si mijlocii, care se pot dovedi importante
pentru dezvoltarea cunostintelor in domenii de interes strategic,
ca si pentru dezvoltarea economicd si inovarea din regiunile si
zonele locale implicate;

18.  este de acord cu concluziile Consiliului Competitivitate
din 30 mai 2008, in care se solicita Comisiei si statelor membre
sd sustind regiunile si autoritdtile locale europene in accesarea,
construirea si implementarea infrastructurilor moderne de cerce-
tare. Printre posibilele mdsuri care pot fi intreprinse in acest
sens, Comitetul propune:

— sporirea rolului regiunilor si al autorititilor locale in dezvol-
tarea foii de parcurs a Forumului strategic european pentru
infrastructuri de cercetare (European Strategy Forum for
Research Infrastructure — ESFRI) si, in special, in stabilirea
prioritdtilor in cadrul celor 35 de proiecte-cheie de interes
european deja aprobate;

— luarea in considerare a rolului regiunilor i autoritdtilor
locale, precum si a implicdrii acestora in ERI;

— asigurarea coerentei ERI cu alte forme existente in Europa la
nivel national s§i regional, precum Gruparea europeand de
cooperare teritoriald;

— facilitarea descentralizdrii ERI printr-un cadru juridic adecvat,
astfel incat toate statele membre, regiunile si municipiile sd
poatd beneficia de aceste infrastructuri;

— garantarea implicirii reale si eficiente a autoritdtilor locale si
regionale in guvernanta eficientd a ER[;

() A sevedea CdR 308/2007 fin, punctul 19.
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19.  atrage atentia asupra importantei regiunilor §i autoritd-
tilor locale in dezvoltarea unui mediu inovator in jurul ERI, dat
fiind cd politicile regionale au un impact semnificativ atat asupra
atragerii oamenilor de stiintd, cit si asupra promovirii ERI ca
centre pentru dezvoltarea regionald. Astfel, ERI au potentialul de
a aduce importante beneficii socioeconomice oraselor si regiu-
nilor cu care sunt conectate;

20. este de acord ca deciziile referitoare la ERI sd revind
Comisiei Europene. Comitetul considerd ci, in acest fel, proce-
dura va fi mai simpld si mai scurtd decat in cazul in care fiecare
decizie privind ERI ar fi luatd separat de citre Consiliu. Pentru a
asigura deplina transparentd si legitimitate a deciziilor luate in
cadrul acestui proces, Comitetul propune si se detalieze criteriile
de evaluare utilizate de Comisia Europeand si sd se infiinteze un
comitet de gestionare — compus din reprezentanti ai statelor
membre sifsau, dupd caz, ai regiunilor sau ai autorititilor locale
si regionale sau ai asociatiilor acestora — al cdrui aviz sd fie
determinant pentru deciziile Comisiei cu privire la ERIL De
asemenea, propune ca la nivelul statelor membre si se stabi-
leascd mecanisme de coordonare adecvate, care si permitd ca
punctul de vedere exprimat de fiecare stat in cadrul comitetului
de gestionare si reflecte pozitia regiunilor sau a autoritatilor
locale pe care le reprezint;

21.  saluti eliminarea obstacolelor de naturi administrativi,
juridica si fiscald din forma juridicd propusd pentru ERI in acest
regulament, in special in ceea ce priveste scutirea de taxe si
procedurile de achizitii publice mai rapide si mai flexibile, care,
in opinia Comitetului, vor contribui la simplificarea infiintdrii de
mari infrastructuri de cercetare, precum si la sporirea eficientei
in activititile si rezultatele acestora;

Comunicarea Comisiei ,,Citre o programare in comun a
cercetdrii” — COM(2008) 468 final

22.  subliniazd importanta regiunilor si a autorititilor locale
ca promotori ai programelor comune de cercetare, deoarece
acestea sunt mai apropiate de realitdtile locale specifice, atat
stiintifice si tehnologice, cit si economice, si, prin urmare, de
necesitdtile de cooperare in domenii strategice. De fapt, diverse
regiuni europene participd i gestioneazd cu succes instrumente
de coordonare si de colaborare in cadrul programelor de cerce-
tare, asa cum este cazul proiectelor ERA-NET. Comitetul
Regiunilor propune ca acordurile de cooperare din cadrul
programului comun si fie promovate nu numai de statele
membre, ci §i, in special, de organismele publice regionale;

23.  subliniazd necesitatea de a include in propunere si de a
defini in mod corespunzitor mecanisme de coordonare mai
eficiente pentru buna functionare a acordurilor intre diferitele
regiuni i autoritdti locale din Europa;

24.  este constient de necesitatea reald de a propune un
program cu aceste caracteristici; cu toate acestea, in opinia
Comitetului, ar fi de dorit ca implementarea programului
respectiv sd nu presupund sarcini suplimentare pentru state si
regiuni, §i, prin urmare, propune ca acesta si fie sprijinit de
Comisie, nu numai in ceea ce priveste facilitarea acordurilor, ci
si in materie de angajare a unor resurse financiare, considerand
cd angajamentul financiar este un factor indispensabil de impul-
sionare a programului in mod satisficitor. Comitetul propune
Comisiei sd creeze, in viitor, un fond specific pentru sprijinirea
acestei initiative;

25.  sugereazd cd, inainte de a lansa noi programe, atit
Uniunea, cat si statele membre ar trebui s3 valorifice cum se
cuvine toate posibilititile de a obtine sinergii intre politicile
transnationale si instrumentele de colaborare deja existente,
instituind mecanisme care si garanteze obtinerea profitului
maxim din programele de coordonare aflate in desfisurare,
precum programul ERA NET, metoda deschisi de coordonare,
platformele tehnologice europene etc.;

26.  recunoaste cd este important si se dea curs initiativelor
bazate pe coordonarea si cooperarea dintre partile implicate in
cercetarea, dezvoltarea §i inovarea europeand, pentru a atinge
obiectivul fixat in Strategia de la Lisabona, si anume de a trans-
forma Europa in economia cea mai competitivd si dinamici din
lume. Cu toate acestea, Comitetul propune ca aceastd coordo-
nare si fie organizatd ,de jos in sus”, tindnd seama de principiul
geometriei variabile si de cel al subsidiaritdtii. In acest sens,
participarea voluntard a regiunilor trebuie inteleasd ca un pas
inainte citre extinderea aplicirii principiului geometriei
variabile;

27.  impdrtdseste opinia Comisiei in ceea ce priveste necesi-
tatea de a aborda impreund provocdrile care depdsesc sfera
nationald, dat fiind cd regiunile si autorititile locale sunt cele
care cunosc cel mai bine problemele si deficientele care trebuie
infruntate si tocmai reunirea resurselor, a persoanelor si a cunos-
tintelor mdreste probabilitatea de a gisi solutii la problemele
stiintifice si tehnologice mai complexe;

28.  solicitd ca temele prioritare ale programului comun si fie
stabilite de comun acord, tinind seama de numdirul mare de
regiuni cu competente in acest domeniu si consultdnd comuni-
tatea stiintificd §i toate grupurile de interes care au legituri
specifice cu fiecare sector de cercetare;

29. sugereazd ca, In virtutea naturii sale §i a spiritului
inovator, acest program si initieze un proces de dezvoltare prag-
matic, flexibil si definit in detaliu, in cadrul ciruia priorititile
regionale de cercetare s aibd un rol important.
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II. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor
europene de cercetare (ERI), punctul (6) din expunerea de motive

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(-..) Asemenea infrastructuri de cercetare pot fi ,localizate”
intr-un singur sit sau ,distribuite” (retea organizatd de
resurse).

(-..) Asemenea infrastructuri de cercetare pot fi ,localizate”
intr-un singur sit sau ,distribuite” (retea organizatd de
resurse). In acest sens, se subliniazd importanta de a maxi-
miza impactul regional si local prin intermediul infrastruc-
turilor de cercetare ,distribuite”, precum si necesitatea ca
ERI s ia in considerare sprijinul pe care li l-ar putea aduce
infiintarea unei retele virtuale de infrastructuri in Europa.

Expunere de motive:

Crearea de infrastructuri la nivel descentralizat ar aduce beneficii nu numai regiunilor si autorititilor locale,
ci i insesi necesitdtii existente in Europa de a dezvolta noi infrastructuri, proces care ar putea fi consolidat
prin crearea unei retele virtuale care sd conecteze toate aceste instalatii intre ele.

Amendamentul 2

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor
europene de cercetare (ERI), articolul 3 litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

comunitatea stiinifici europeand, formatd din cercetdtori
din statele membre si din tdrile asociate la programele
comunitare de cercetare, dezvoltare tehnologicd si demons-
tratie poate avea acces in mod real la infrastructurd; precum
si

comunitatea stiintifici europeand, formatd din cercetitori
proveniti din statele membre, din regiunile sau autorititile
locale si din tdrile asociate la programele comunitare de
cercetare, dezvoltare tehnologic si demonstratie poate avea
acces in mod real la infrastructurd; precum si

Expunere de motive:

Regiunile si municipiile joacd un rol esential in Spatiul European de Cercetare (SEC), fapt pentru care trebuie
sd participe activ la toate initiativele luate in acest domeniu, in special la acelea referitoare la crearea de insti-
tutii de cercetare solide in medii inovatoare si la activititile de colaborare si cooperare pe teme de cercetare.

Amendamentul 3

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor
europene de cercetare (ERI), articolul 4 alineatul (1) litera (c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

descrierea stiintificd si tehnicd a infrastructurii de cercetare
care urmeazd a fi infiintatd si operatd de ERI, fiind abor-
date, in special, cerintele stabilite la articolul 3;

descrierea stiintificd si tehnicd a infrastructurii de cercetare
care urmeazd a fi infiintatd si operatd de ERI, precum si
descrierea efectelor socioeconomice pe care le va produce
aceasta la nivel regional, fiind abordate, in special, cerintele
stabilite la articolul 3;
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Expunere de motive:

Este necesar sd se scoatd in evidentd avantajele si beneficiile pe care le va aduce la nivel local si regional
implementarea unei infrastructuri de cercetare, nu numai din punct de vedere stiintific si tehnologic, ci si
pentru intreaga comunitate.

Amendamentul 4

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor
europene de cercetare (ERI), articolul 6

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(..)

2. ERI detine, in fiecare stat membru, capacitatea juridica
cea mai extinsd recunoscutd persoanelor juridice de dreptul
intern al statului membru. in particular, ERI poate achizi-
tiona, poseda si dispune de bunuri mobile, imobile si
proprietate intelectuald, poate incheia contracte si fi parte la
proceduri legale.

(..)

4. Statele membre iau toate masurile in vederea acordarii
ERI scutirea cea mai cuprinzdtoare de alte taxe decat cele
previzute la alineatul (3), in conformitate cu normele
privind ajutoarele de stat.

(..)

2. ERI detine, in fiecare stat membru sau regiune, capaci-
tatea juridicd cea mai extinsd recunoscutd persoanelor juri-
dice de dreptul intern al statului—membeu teritoriului in
cauzd. In particular, ERI poate achizitiona, poseda si
dispune de bunuri mobile, imobile §i proprietate intelec-
tuald, poate incheia contracte si fi parte la proceduri legale.

(..)

4.  Statele membre si regiunile jau toate mdsurile in
vederea acordarii ERI scutirea cea mai cuprinzitoare de alte
taxe decat cele previzute la alineatul (3), in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat.

Expunere de motive:

A se vedea motivele prezentate la amendamentul 2.

Amendamentul 5

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor
europene de cercetare (ERI), articolul 7 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

ERI are un sediu statutar, care se gdseste pe teritoriul unui
membru care este un stat membru sau o tard asociatd la
programul-cadru comunitar pentru cercetare, dezvoltare
tehnologici si activitdi demonstrative.

ERI are un sediu statutar, care se gdseste pe teritoriul unui
membru care este un stat membru, o regiune sau o tard
asociatd la programul-cadru comunitar pentru cercetare,
dezvoltare tehnologicd si activititi demonstrative.

Expunere de motive:

A se vedea motivele prezentate la amendamentul 2.

Amendamentul 6

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor
europene de cercetare (ERI), articolul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Urmdtoarele entititi pot deveni membri ai unei ERL

(a) statele membre;
(b) tari terte;

(c) organizatii interguvernamentale.

1. Urmdtoarele entititi pot deveni membri ai unei ERL
(a) statele membre;

(b) regiuni sau autoritati locale;
(c) tari terte;
)

(d) organizatii interguvernamentale.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Intre membrii unei ERI trebuie si se numere in orice
moment cel putin trei state membre. Alte state membre
pot deveni membri in orice moment in conditii corecte si
rezonabile previzute de statut.

3. Statele membre detin in comun majoritatea dreptu-
rilor de vot in adunarea membrilor previzuti la articolul 12
litera (a).

4. Orice stat membru sau tard tertd poate fi reprezentat
de una sau mai multe entititi publice, inclusiv regiuni sau
de entitdti private care indeplinesc un serviciu public, in
ceea ce priveste exercitarea drepturilor si descircarea de
obligatiile specificate in calitate de membru al ERL

(-.r)

2. Intre membrii unei ERI trebuie si se numere in orice
moment cel putin trei state membre, sau cel putin trei
regiuni sau autoritdti locale care apartin unor state membre
diferite. Alte state membre sau regiuni pot deveni membri
in orice moment in conditii corecte si rezonabile previzute
de statut.

3. Statele membre, regiunile sau autorititile locale detin
in comun majoritatea drepturilor de vot in adunarea
membrilor previzutd la articolul 12 litera (a).

4. Orice stat membru, regiune, autoritate locali sau tard
tertd poate fi reprezentat/i de una sau mai multe entititi
publice, inclusiv de regiuni, de autorititi locale sau de enti-
titi private care indeplinesc un serviciu public, in ceea ce
priveste exercitarea drepturilor §i descircarea de obligatiile
specificate in calitate de membru al ERIL

(..)

Expunere de motive:

A se vedea motivele prezentate la amendamentul 2.

Amendamentul 7

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor
europene de cercetare (ERI), articolul 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statutul cuprinde cel putin urmatoarele informatii:
(o)
(h) principiile de bazd cu privire la:

(i) ... (viii)

Statutul cuprinde cel putin urmatoarele informatii:
(--v)
(h) principiile de bazd cu privire la:
(i) ... (viii)
(ix) politica de comunicare cu autoritdtile publice

locale si regionale, cu grupurile de interes si cu
cetdtenii din zona in care va fi instituitd ER[;

Expunere de motive:

Este necesar si se sublinieze rolul ERI de agent care contribuie la diseminarea si optimizarea rezultatelor acti-

vitdtilor desfisurate de comunitatea stiintifica.

Amendamentul 8

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor
europene de cercetare (ERI), articolul 18 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

ERI si statele membre interesate informeazd Comisia cu
privire la orice circumstante care amenintd serios indepli-
nirea obiectului de activitate.

ERI, regiunile sau autoritdtile locale si statele membre inte-
resate informeazd Comisia cu privire la orice circumstante
care amenintd serios indeplinirea obiectului de activitate.
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Expunere de motive:

A se vedea motivele prezentate la amendamentul 2.

Amendamentul 9

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor
europene de cercetare (ERI), articolul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Statele membre adoptd dispozitiile corespunzatoare pentru | Statele membre si regiunile sau autorititile locale adoptd
a garanta aplicarea efectivd a prezentului regulament. dispozitiile corespunzatoare pentru a garanta aplicarea efec-
tivd a prezentului regulament.

Expunere de motive:

A se vedea motivele prezentate la amendamentul 2.

Amendamentul 10

Propunerea de regulament al Consiliului privind cadrul legal comunitar aplicabil infrastructurilor
europene de cercetare (ERI), articolul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

1. Comisia este asistatd de un comitet consultativ. 1.  Comisia este asistatdi de un comitet eenstltativ de
gestionare format din reprezentanti ai tuturor statelor
membre si/sau ai regiunilor, dupd caz.

2. Atunci cind se face trimitere la prezentul articol, se | 2. Atunci cand se face trimitere la prezentul articol, se
aplicd articolele 3 si 7 din Decizia 1999/468/CE. aplicd articolele 34 si 7 din Decizia 1999/468|CE.

Expunere de motive:

Inlocuirea comitetului consultativ cu un comitet si o procedurd de gestionare ar garanta ci, in cazul in care
decizia Comisiei Europene cu privire la solicitarea de infiintare a unei ERI nu este in conformitate cu avizul
comitetului, Comisia trebuie sd comunice acest lucru Consiliului. Acesta, hotdrdnd cu majoritate calificatd,
poate adopta o decizie diferitd. Comitetul de gestionare trebuie si fie alcituit din reprezentanti ai tuturor
statelor membre si/sau ai regiunilor, daci este cazul.

Bruxelles, 26 noiembrie 2008

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Aviz prospectiv al Comitetului Regiunilor privind strategia de la Lisabona pentru crestere econo-
micd si ocuparea fortei de munci

(2009/C 76/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— reafirmd importanta unei strategii la nivel european, meniti si sustini cresterea economici si locurile
de muncd, bazatd pe inovare, cercetare si competitivitate, in special in contextul crizei actuale a
pietelor financiare si al consecintelor previzibile ale acesteia asupra economiei reale. Totodatd, strategia
trebuie sd isi consolideze caracterul durabil, atit prin mentinerea principiilor coeziunii i solidaritatii,
cat si prin protectia mediului;

— remarcd faptul cd, desi a ficut apel la un parteneriat european, in forma in care a fost relansatd
in 2005 de citre Consiliul European de primdvard, Strategia pentru crestere economicd §i ocuparea
fortei de muncd nu a reusit sd suscite in suficientd masurd participarea actorilor institutionali care
detin un rol de prim-plan in punerea ei in aplicare; subliniazd recunoasterea, de citre Consiliul
European de primévard, a ,rolului jucat de nivelurile local si regional in ceea ce priveste cresterea si
ocuparea fortei de muncd” si a faptului cd ,0 mai bund dnsusire» a programului pentru crestere si
ocuparea fortei de munci, la toate nivelurile de guvernare, va duce la definirea unor politici mai
coerente si mai eficace”;

— ja notd de faptul cid aceste carente, privind insusirea programului pentru crestere si ocupare
sus-mentionatd, au dus la esecul transformarii obiectivelor Strategiei de la Lisabona in politici integrate
la toate nivelurile guverndrii si cd acest fapt nu a generat intotdeauna cele mai eficiente procese de
folosire a resurselor de productie, financiare, umane si sociale, destinate indeplinirii obiectivelor de

crestere economicd si de imbundtitire a ocupdrii fortei de munci;
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Raportor: DI Flavio DELBONO (IT/ALDE), consilier regional si vicepresedinte al regiunii Emilia Romagna

COMITETUL REGIUNILOR

1. ia notd de amplificarea discrepantei dintre cresterea
economiei europene si cea a economiei mondiale, in special pe
fondul schimbarii conditiilor economice, ca urmare a globali-
zdrii pietelor;

2. reafirmd importanta unei strategii la nivel european,
menitd sd sustind cresterea economicd si locurile de munci,
bazatd pe inovare, cercetare §i competitivitate, in special in
contextul crizei actuale a pietelor financiare i al consecintelor
previzibile ale acesteia asupra economiei reale. Totodatd, stra-
tegia trebuie si-si consolideze caracterul durabil, atat prin menti-
nerea principiilor coeziunii si solidarititii, cat si prin protectia
mediuluj;

3. remarcd faptul c3, desi a facut apel la un parteneriat euro-
pean, in forma in care a fost relansatd in 2005 de citre Consiliul
European de primdavard, Strategia pentru crestere economica si
ocuparea fortei de muncd nu a reusit si suscite in suficientd
mdsurd participarea actorilor institutionali care detin un rol de
prim-plan in punerea ei in aplicare; subliniazd recunoasterea, de
citre Consiliul European de primavard, a ,rolului jucat de nivelu-
rile local si regional in ceea ce priveste cresterea si ocuparea
fortei de munca” si a faptului cd ,0 mai bund dnsusire» a progra-
mului pentru crestere si ocuparea fortei de munci, la toate nive-
lurile de guvernare, va duce la definirea unor politici mai
coerente si mai eficace”;

4. aminteste in special cd, potrivit concluziilor activitdtii
desfdsurate de Platforma de monitorizare a Strategiei de la Lisa-
bona, existd un ,paradox Lisabona”: autoritdtile locale si regio-
nale joacd un rol esential in cadrul strategiei pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de munci (educatie, inovare, cerce-
tare la nivel local/regional), dar, de multe ori, nu privesc propria
actiune ca pe o parte componentd a Strategiei de la Lisabona
(absenta economiilor de scard/domeniu de aplicare), iar majori-
tatea nu considerd cd Strategia de la Lisabona le este in mod real

de folos;

5. apreciazd ci punerea eficientd in aplicare a Strategiei de la
Lisabona se poate realiza doar in mdsura in care: teritoriul
dispune de un puternic potential de a genera, de a atrage si de a
utiliza resurse umane, competente flexibile si polivalente, cerce-
titori pregititi si specialisti de inalt nivel; de asemenea, se carac-
terizeazd prin modele de comportament, valori, relatii de incre-
dere si capacitati organizatorice, care si favorizeze interactiunea
si cooperarea dintre agenti si intreprinderi, functionarea pietei si
calitatea vietii; dispune de o dotare adecvatd si echilibratd din
punct de vedere al infrastructurii materiale si nemateriale si, in
sfarsit, de institutii credibile si eficiente;

6. ia notd de faptul ci aceste carente privind Insusirea
programului pentru crestere si ocupare sus-mentionatd au dus la
esecul transformdrii obiectivelor Strategiei de la Lisabona in poli-
tici integrate la toate nivelurile guverndrii si ci acest fapt nu a

generat intotdeauna cele mai eficiente procese de folosire a
resurselor de productie, financiare, umane si sociale, destinate
indeplinirii obiectivelor de crestere economicd si de imbunitatire
a ocupdrii fortei de munci;

7. reaminteste afirmatiile ficute recent de Comitetul
Regiunilor, in unele avize privind Strategia de la Lisabona, in
legatura cu:

— coordonarea dintre programele pentru fonduri structurale si
alte programe europene relevante, precum Programul-cadru
pentru inovatie si competitivitate (CIP), al 7-lea Program-
cadru pentru cercetare si dezvoltare, programele pentru
invitarea pe tot parcursul vietii, in scopul maximizarii valorii
addugate europene si al implicadrii autoritdtilor locale si
regionale (Rezolutia de la 7 februarie 2008 care urmeazd a
fi inaintatd Consiliului European de primdvard 2008);

— dezvoltarea unor noi conexiuni intre administratiile publice,
universitdti, centrele de cercetare si intreprinderi (avizul din
18-19 iunie 2008 — ,Clusterele si politica privind
clusterele”;

— imbunititirea accesului IMM-urilor la finantare si a
participrii lor la programele comunitare (avizul din
13-14 februarie 2007 — ,Finantarea cresterii IMM-urilor”);

— punerea in aplicare integratd a mdsurilor politicii de inclu-
ziune activa la nivel local, regional, national si la nivelul UE
(avizul din 18-19 iunie 2008 — ,Incluziunea activd”);

— imbunititirea si consolidarea sistemelor europene de invati-
mant si de formare profesionald, ca factori esentiali ai
dezvoltdrii competitive pe termen lung (avizul din 9-10 apri-
lie 2008 — ,Participarea sociald deplind a tinerilor”);

— rolul autoritdtilor locale si regionale in punerea in aplicare a
politicilor de flexicuritate (avizul din 7 februarie 2008 —
LFlexicuritatea”);

— rolul serviciilor sociale de interes general (SSIG) si contri-
butia lor la realizarea obiectivelor de la Lisabona (avizul din
6 decembrie 2006 — ,Comunicarea Comisiei — Punerea in
aplicare a programului comunitar de la Lisabona — Servi-
ciile sociale de interes general in Uniunea Europeand”);

— o piatd unicd mai integratd, ca instrument dinamic al cres-
terii sociale si economice in Europa (avizul din 23 martie
2007 — ,Viitorul pietei unice si bilantul realitdtii sociale
europene”);

— refomarea bugetului, schimbarea Europei (avizul din proprie
initiativd din 10 aprilie 2008, CdR 16/2008 final);

— noile perspective de creare si consolidare a unui spatiu euro-
pean de cercetare (CdR 83/2007 final);

— sprijinul pentru cercetare si inovare in regiunile Uniunii
Europene (CdR 263/2007);
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8.  subliniazi asadar nevoia:

— unei mai bune coordondri a politicilor pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de munci, la diferitele niveluri
de guvernant3;

— unor politici integrate pentru crestere si ocupare la toate
nivelurile (integrate in toate actiunile initiate);

— unor acorduri de guvernantd pe mai multe niveluri: acorduri
scrise, consultdri periodice si coordonarea programelor poli-
tice intre diferitele niveluri de guvernant3;

RECOMANDARI PENTRU CICLUL DE GUVERNANTA 2008-2010

Tinind seama de parteneriatul in curs dintre Comisia
Europeani si guvernele statelor membre, in vederea punerii
in aplicare a Strategiei de la Lisabona, Comitetul Regiunilor:

9.  sugereazd ci strategia va reusi in mdsura in care diferitele
niveluri de guvernare vor pune in aplicare deciziile stabilite in
orientdrile Consiliului European de primdvard; pentru aceasta,
este necesar ca diferitele niveluri de guvernare si colaboreze
intr-o manierd integratd, coordonandu-si programele in cadrul
domeniilor politice relevante, pentru a spori eficacitatea proce-
sului de decizie. In acest context, ar trebui incurajate acordurile
de guvernanti pe mai multe niveluri;

10.  incurajeazd autorititile locale si regionale si organizatiile
si retelele lor din Uniunea Europeand (Regeaua regiunilor de la
Lisabona, de exemplu) sd se implice, chiar si dincolo de compe-
tentele lor oficiale, pentru a initia, in contextul strategiei, politici
si actiuni concrete, menite sd orienteze si sd sustind structura
economicd si sociald, in vederea indeplinirii obiectivelor de cres-
tere economicd si ocupare a fortei de munci;

11. indeamnd fiecare guvern national din cele 27 de state
membre ale UE sd implice intr-un mod mai eficace autorititile
locale si regionale in punerea in aplicare a Strategiei de la
Lisabona, de la inceput pand in faza finald. Aceasta se poate
realiza:

— organizand, la nivelul statelor membre, in cooperare cu
autoritdtile locale si regionale si cu organizatiile acestora, o
serie de ,audituri nationale” a ciror responsabilitate sd le
revind coordonatorilor nationali pentru Strategia de la
Lisabona, pentru a urmdri stadiul lucririlor, pentru schimbul
de bune practici, pentru a evalua necesitatea unor masuri
politice suplimentare, precum si pentru a identifica dome-
niile de interventie si instrumentele juridice si financiare in
mdsurd sd creascd $i mai mult, in termeni de guvernantd,
gradul de implicare a autoritdtilor locale si regionale in
punerea in aplicare a Strategiei de la Lisabona. Rezultatele
acestor audituri vor trebui incluse in programele nationale
de reformi (PNR), ce urmeazd a fi trimise Comisiei
Europene;

— considerand ci rapoartele nationale intermediare de progres,
pe care fiecare stat membru va trebui si le prezinte Comisiei
Europene pédnd la mijlocul lunii octombrie, reprezinti o
ocazie de a evalua implicarea autorititilor locale si regionale
in punerea in aplicare a Strategiei de la Lisabona. In aceasti
privintd, analiza rapoartelor nationale, efectuatd in fiecare an
de Comitetul Regiunilor a relevat, pAnd in momentul de fat,
o implicare sporadici a autorititilor locale si regionale.

Situatia aceasta trebuie asadar pusd in evidentd in raportul
anual al Comisiei;

12.  solicitdi Comisiei Europene si treaci la o analizd mai
amdnuntitd a evolugiei strategiei in raportul siu anual, care
urmeazd a fi publicat in decembrie 2008, analizand sistematic,
pentru fiecare tard in parte, rolul si participarea autoritdtilor
locale si regionale in contextul guvernantei strategiei;

13.  invita viitorul Consiliu European de primdvard, din
2009, sa promoveze o difuzare cit mai largd cu putintd a
instrumentelor integrate de elaborare a politicilor si de guver-
nantd pe mai multe niveluri, care trebuie si devind o caracteris-
ticd permanentd a procesului politic in cadrul intregii Uniuni
Europene, pand in 2010, precum si dupd aceastd datd;

14. isi reinnoieste angajamentul de a contribui la reusita
Strategiei de la Lisabona, atit prin procesul de monitorizare a
punerii ei in aplicare la nivel local si regional, cat si prin susti-
nerea activi a auditurilor nationale, inclusiv prin intermediul
delegatiilor sale nationale;

15.  de asemenea, solicitdi Comisiei Europene, ca si institu-
tiilor de la toate nivelurile, un angajament reinnoit cu privire la
comunicare; pe de o parte, fatd de autoritatile locale si regionale,
cu privire la politicile si la programele instituite si in scopul
finantdrii de actiuni si planuri racordate la obiectivele Agendei
de la Lisabona si, pe de altd parte, fatd de cetdteni, cu privire la
impactul pe care il poate avea strategia pentru crestere econo-
micd §i ocuparea fortei de muncid asupra vietii de zi cu zi,
pentru o mai bund constientizare a rezultatelor posibile ale unei
actiuni la nivel european;

PERSPECTIVE POST-2010

16. este de pdrere cd permanentele mutatii ale contextului
mondial si stadiul actual de punere in aplicare — incd nefinali-
zati — a Strategiei de la Lisabona impun o ampld reflectie
asupra rolului viitor al actiunii la nivel comunitar, orientata citre
indeplinirea obiectivelor de crestere economicd acceleratd si de
imbundtdtire a ocupdrii fortei de munci;

17.  considerd cd o reactie rapidd si coordonatd din partea
Uniunii Europene in vederea securizdrii si reglementdrii pietelor
financiare reprezintd o conditie prealabild importantd a cresterii
economice i a ocupdrii fortei de munci;

COMITETUL REGIUNILOR

18.  doreste ca, printr-o reald implicare a tuturor actorilor a
cdror actiune este hotdrdtoare pentru atingerea obiectivelor, sd
fie lansate o ampla reflectie si o dezbatere cuprinzitoare cu
privire la:

— prioritdtile strategiei, in prezent prea vastd si deci prea vagi
in ceea ce priveste obiectivele propuse; multimea de obiec-
tive presupune o prioritizare clard: cate obiective?

— modalititile, actiunile §i guvernanta mai eficace §i mai
eficiente, in vederea atingerii acestor obiective, date fiind
actualele competente la diferite niveluri de guvernare,
inclusiv modalitdtile utilizate in cazul altor programe (de
exemplu, fondurile structurale si Programul-cadru pentru
cercetare si dezvoltare). Care este cea mai bund cale pentru
realizarea acestor obiective?
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— costurile strategiei si utilizarea optimd a resurselor de mediu
si economice, asigurdnd totodatd protectia mediului si a
climei: cum pot fi abordate situatiile de compromis?

— nevoia de a imbina consolidarea actiunilor orientate spre
competitivitate cu obiectivul fundamental al proiectului
european de sustinere a coeziunii economice, sociale si teri-
toriale, ca element de excelentd: cum se pot imbina competi-
tivitatea §i coeziunea?

Drept contributie proprie, Comitetul Regiunilor

19. remarcd nevoia de a concentra actiunea strategiei euro-
pene pentru crestere §i ocupare asupra competitivitdtii inte-
meiate pe cercetare §i inovare, ca element fundamental, in
mdsurd sd confere spatiului economic si comercial al Uniunii o
competitivitate reald la nivel international, iar pietei interne a
ocupdrii fortei de muncd o redefinire in termeni de cantitate si
de calitate a muncii; in plus, trebuie continuate masurile in
vederea promovdrii competitivitdtii intreprinderilor mici si
mijlocii si a unei mai bune legiferdri; durabilitatea sociald si de
mediu a cresterii, pe 1angd cea economicd, trebuie si rimand
parametrul de referintd in ceea ce priveste definirea modalitatii

de realizare a obiectivului competitivitatii;

20.  sugereazd ca interventia comunitard si nu mai fie conce-
putd ca strategie cu razd largd de actiune, ci ca ansamblu struc-
turat de politici coordonate si integrate, aceasta si pentru a faci-
lita o actiune mai incisivd §i mai aprofundatd a acestora;

21.  subliniazd faptul cd este neapdrati nevoie de o actiune
mai semnificativd de luare a deciziilor la nivel comunitar, cu
privire la elaborarea, coordonarea si punerea in aplicare a politi-
cilor si programelor care vor alcitui noua agendd pentru compe-
titivitate. [n acest context, trebuie respectate competentele
statelor membre si principiul subsidiarititii. Prin urmare, este de
dorit ca, la revizuirea bugetului comunitar, si fie luate decizii
majore in favoarea politicilor pentru competitivitate, fie prin
intermediul unei evaluiri de ordin cantitativ a fondurilor alocate,
fie printr-o coordonare mai strinsi a politicilor respective.
Acolo unde actiunea prevede competente ale statelor membre,
Uniunea Europeand si statele sale membre trebuie s dispund de
instrumente de decizie eficace si de coordonare la diferitele nive-
luri de guvernantd, pentru ca succesul acestor politici s fie
garantat;

Pentru aceasta, in special, Comitetul Regiunilor

22.  subliniazd necesitatea unei acfiuni concentrate, menitd
sd creascd si s Imbundtdteascd investitiile in cercetarea aplicatd;
efortul comun la toate nivelurile de guvernare trebuie si fie
orientat citre stimularea si sustinerea multitudinii de IMM-uri,
in ciutarea unor modalitdti de investire care, mentinind compe-
titivitatea acestor intreprinderi pe piata internd, si le proiecteze
totodatd intr-o dimensiune internationald; investitia publicd in
cercetarea fundamentald trebuie insotitd neapirat de investitii
private semnificative in cercetarea aplicatd, atat pentru inovarea
produsului, cat si pentru cea a procesului;

23.  congtient fiind de importanta pietei unice — conditie
necesard a unei strategii autentice si eficace pentru competitivi-
tate — solicitd s fie reinnoit angajamentul de punere in apli-
care a tuturor masurilor de completare a acesteia. De asemenea,
cere si fie puse in evidentd dimensiunile locald si regionald ale
pietei unice, pentru garantarea unei competitivitdti sporite a
IMM-urilor, prin valorificarea competitivd a diversitatii locale;

24.  considerd ci, in cadrul punerii in aplicare a unei strategii
autentice si eficace pentru competitivitate, trebuie s se acorde o
atentie speciald reducerii numdrului de accidente la locul de
muncd;

25.  subliniazd necesitatea unei politici europene active
pentru energie, in domeniul productiei, consumului §i aprovizio-
ndrii, prin reducerea treptati a dependentei energetice de tdrile
terte, ca element indispensabil de sustinere a competitivitatii
intreprinderilor europene, in special a IMM-urilor, si de garan-
tare a mentinerii unui nivel de trai corespunzitor pentru
cetdteni;

26.  subliniazi necesitatea promovirii active si pe diferite cii,
a unei noi strategii de ocupare a fortei de muncid feminine,
rdimanand ca mdsurile de adoptat in acest sens sd fie concepute
de statele membre sau de autorititile locale si regionale, in
functie de competentele lor respective. Realitatea demonstreazd
ci forta de muncd feminind este mai sensibild la salariul net
decat cea masculind si cd, in diferite situatii, utilizarea unor noi
modalitdti de inlesnire a ocupdrii fortei de munci feminine
poate contribui la eliminarea deficientelor considerabile care
persistd in multe tdri, in privinta indeplinirii obiectivelor de la
Lisabona;

27.  semnaleazd ci, pe langd solutionarea efectelor descres-
terii populatiei, in multe regiuni trebuie urgent abordate provo-
cdrile datorate imbatranirii populatiei din spatiul european, ceea
ce reclamd noi mdsuri de protectie sociald pentru familie,
precum si o politicd de imigrare atentd, care sd constientizeze
insd si nevoile individuale si sociale; sunt necesare nu numai
politici pentru imigrarea persoanelor cu inaltd calificare, ci si,
eventual, pentru imigrarea fortei de muncd necalificate, capabild
sd sustind productia in IMM-uri, in functie de nevoile statelor
membre sifsau ale autorititilor locale si regionale. Globalizarea
sociald i cea a economiei nu lasi loc comportamentelor care au
generat adesea situatii de ilegalitate pe piata muncii;

28. reaminteste importanta educatiei stiintifice de inalt
nivel, dar si pe cea a invitdimantului primar, secundar, profe-
sional si pe a celui superior, care permit accesul la un traseu de
inaltd calificare §i creeazd conditiile preliminare i posibilitatile
pentru o mai mare participare din partea cetdtenilor, inclusiv a
femeilor, la viata activd si productivd. In acest scop, ar trebui
initiate mai multe actiuni de reducere efectivi a cazurilor de
abandon scolar timpuriu;

29. tinidnd cont de contextul schitat anterior, Comitetul
Regiunilor subliniazd necesitatea pistrdrii valorilor fundamen-
tale ale proiectului european ca termen de referintd;
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30.  prin urmare, atrage atentia asupra importantei modelului
social european §i a Agendei sociale europene, precum si a
Procesului Bologna si a Procesului Copenhaga, in domeniul
educatiei si formdrii. Cu toate cd sunt diferite, sistemele natio-
nale au fundamente §i principii comune care genereazd o
viziune comund asupra progresului social, iar prin prisma
acestei notiuni impirtisite de progres social, actorii sociali,
comunitdtile locale, grupurile, autorititile locale si regionale,
precum si organizatiile societdtii civile detin un rol din ce in ce
mai important;

31. reaminteste angajamentul pentru protectia mediului, fie
prin actiuni la nivel local, fie prin interventii pe scard largd, in
raport cu Protocolul de la Kyoto privind schimbdrile climatice.
In acest sens subliniazd importanta, pentru dimensiunile locala
si regionald, a pachetului ,Dezvoltare durabild” elaborat de
Comisie si, in special, comunicarea privind Planul de actiune
privind politica industriald durabili, ca strategie integrati de
sprijinire a economiei UE, pentru ca aceasta si devind nu doar
mai competitivd, ci i mai durabili din punct de vedere al
mediului;

32. aminteste, de asemenea, cd unul dintre aspectele cele
mai importante pentru indeplinirea obiectivelor stabilite de Stra-
tegia de la Lisabona, la nivel local si regional, este cunoasterea
teritoriului si cd este deci esential si se pund la punct un sistem
de informare statisticd accesibil tuturor, ca si posibilitatea de
interpretare a indicatorilor, care ar trebui introdusi si la nivel
local si regional;

33.  sugereazd ca strategia post-2010 si fie pusd in aplicare
pe baza unei mai bune guvernante, capabild si imprime un
dinamism nou si si insufleteascd actiunea europeand dedicatd

Bruxelles, 26 noiembrie 2008

cresterii economice §i ocupdrii fortei de munci. Aceasta trebuie,
totodatd, s fie in mdsurd sd depiseascd dificultitile pe care le
creeazi mecanismele actuale (metoda deschisd de coordonare,
un acord cu privire la valorile de referintd, indicatorii structurali
si alte imbunatatiri de ordin tehnic);

34.  totul trebuie si se bazeze pe:

— obiective mai bine evaluate, diferentiate, clar formulate si
mai bine precizate;

— un calendar sincronizat cu cel al viitoarei legislaturi euro-
pene (2009-2014);

— o mobilizare mai clard §i mai durabild a instrumentelor juri-
dice si financiare ale UE;

— stimulente mai puternice, care si determine statele membre
sd treacd la actiune, si o mai mare implicare a liderilor poli-
tici nationali;

— un rol activ al autoritdtilor locale si regionale in toate fazele
ciclului politic (identificarea nevoilor, proiectare, implemen-
tare, monitorizare si evaluare) pentru a fi duse la bun sfarsit
integrarea si adaptarea organismelor locale si regionale, dife-
ritele politici cu impact teritorial si obiectivele Uniunii
Europene;

35.  Comitetul Regiunilor va contribui in continuare la
reflectie, in vederea hotdrarilor care vor trebui luate cu privire la
viitorul politicilor europene pentru crestere economici i
ocuparea fortei de munca, dupa 2010. In acest scop, Comitetul
Regiunilor va avea in vedere si posibilitatea infiintdrii unui grup
de lucru specializat alcituit din citiva membri proprii, care si
fie deschis dialogului cu institutiile comunitare.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Aviz prospectiv al Comitetului Regiunilor privind contributia regiunilor la indeplinirea obiectivelor
europene privind schimbirile climatice si energia, cu referire speciali la pactul primarilor

(2009/C 76/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— le reaminteste institutiilor UE cd actiunile de la nivel local sunt esentiale pentru-indeplinirea obiecti-
velor de eficientd energeticd de 20 %. Rolul crucial al regiunilor si oraselor in atingerea acestor obiec-
tive este deja clar recunoscut de Comisia Europeand si Parlamentul European;

— subliniazi faptul cd transporturile, constructia de locuinte si clddiri publice si infrastructura publicd de
iluminat, care sunt planificate si puse la dispozitie de autorititile locale si regionale, sunt, ambele,
domenii in care se poate realiza o reducere de CO, si 0 economie de energie semnificative;

— analizeaz dacid este oportun ca planurile de actiune ale oraselor si rimand in contextul planurilor
regionale si nationale. Planurile regionale ar putea oferi legitura dintre initiativele locale si nationale
care ar asigura faptul cd planurile locale sunt dezvoltate intr-un mod coerent. Planurile de actiune
trebuie sd introducd instrumente practice pentru a atinge obiectivele, fiind necesard punerea la dispo-
zitie a unei finantdri adecvate;

— considerd cd Pactul trebuie relansat, pentru a face clard pentru toate autorititile regionale si locale,
inclusiv regiunile, ocazia de a deveni membre;

— solicitd ca fondurile si sistemele de finantare ale UE si fie adaptate pentru a trata prioritar actiunile de
promovare a utilizdrii durabile a energiei, cum ar fi cresterea procentului de finantare regionald pentru
imbunitdtirea eficientei energetice a clidirilor de locuinte de la 3 % la 5 %. Creditele acordate de BEI
ar trebui si fie accesibile usor autoritatilor locale si regiunilor care doresc s investeascd in programe
de eficientd energeticd, sd promoveze utilizarea surselor de energie regenerabili si sd reducd emisiile de
o,
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RECOMANDARI POLITICE 8.  salutd debutul promititor al activitdtii Pactului primarilor

COMITETUL REGIUNILOR

Principalele mesaje

1.  salutd invitatia primitd din partea Comisiei Europene de a
face comentarii cu privire la rolul regiunilor in cadrul Pactului
primarilor;

2. subliniazd faptul ci fiecare cetitean are dreptul si fie
informat cu privire la activitatea reprezentantilor alesi in directia
asigurdrii caracterului durabil al mediului pentru generatiile
viitoare;

3. subliniazd ¢ Pactul primarilor reprezinti o ocazie exce-
lentd pentru primari de a-i implica pe cetdteni in actiuni colec-
tive si pozitive de combatere a schimbdrilor climatice, permitand
Uniunii Europene sd dea dovadd de un veritabil spirit de condu-
cere in acest domeniu;

4. reaminteste institutiilor UE i actiunile la nivel local repre-
zintd un element-cheie pentru schimbarea comportamentului
individual, fapt esential pentru atingerea obiectivelor de mdrire a
eficientei energetice cu 20 %, rolul crucial al regiunilor si muni-
cipalititilor in realizarea acestui deziderat fiind deja recunoscut
clar de Comisia Europeand (') si Parlamentul European ();

5. constatd faptul ci prin promovarea energiei durabile si a
eficientei energetice, Pactul primarilor poate stimula orasele si
regiunile in efectuarea schimbdrilor necesare in vederea protejarii
celor mai vulnerabili cetdteni, in special a celor care au venituri
scizute si fixe, impotriva efectului preturilor ridicate ale energiei
si a lipsei combustibilului; cu toate acestea, masurile trebuie
luate in asa fel incat sd se evite subventionarea consumului de
energie si si se permitd acordarea de stimulente financiare cu
valoare ridicatd pentru a mdri eficienta energeticd si, dacd este
posibil, pentru a reducere consumul energetic;

6. constatd cd autoritdtile regionale si locale au lansat deja
activititi si initiative menite si contribuie la scopurile si obiecti-
vele politicii UE in materie de schimbiri climatice, dind dovadid
de spirit de conducere si luand deciziile indriznete pe care le
presupune mdrirea eficientei energetice, in beneficiul cetitenilor
si al mediului. Asemenea altor concepte nationale si internatio-
nale similare, Pactul primarilor oferd un mecanism puternic de
impulsionare a acestei activititi si pe viitor;

7.  salutd crearea, in premierd, a posibilititii de a lua in calcul
realizirile anterioare ale comunelor in domeniul eficientei ener-
getice si al economiilor de energie si cheamd comunele deschiza-
toare de drumuri si participe activ la pact si sd-si prezinte
proiectele in cadrul acestuia;

(") Andris Piebalgs: ,intr-adevdr, multe din cele mai inovatoare idei si
proiecte destinate combaterii incalzirii globale provin de la regiuni si
orage”, CoR — Forumul din aprilie.

Raportul Parlamentului European privind Planul de actiune pentru
eficientd energetici: concretizarea potentialului [2007/2106(INI)]:
,subliniaza rolul agentiilor locale si regionale pentru energie in apli-
carea eficientd a masurilor ce vizeazi eficienta energeticd”.

—
S
~

si Inaltul nivel de angajament politic din partea municipalititilor
europene care si-au propus si realizeze economii de energie de
peste 20 %. Cu toate acestea, in cazul in care participarea se
limiteazd doar la orasele mari, aceastd initiativd risci s rimani
un gest simbolic. Este momentul ca toate autoritdtile subnatio-
nale, municipalititile si regiunile, in functie de structura internd
a fiecdrui stat membru, s se implice in vederea sporirii nivelului
de aderare la Pactul primarilor sau pentru mirirea numdarului de
parteneri care practic se angajeazd pe altd cale pentru un
obiectiv similar. Municipalitdtile mici ar trebui si fie informate
cu privire la posibilitatea de a se grupa in retele regionale;

9.  in acest sens, solicitd nivelurilor regional si local si repre-
zinte un partener indispensabil in cadrul Pactului primarilor si
in indeplinirea angajamentelor UE in materie de schimbari
climatice;

10.  salutd progresul inregistrat la nivelul cadrelor legislative
oferite de pachetul pentru energie si schimbari climatice, care
asigurd certitudine juridica si cadrul necesar pentru desfisurarea
activitdtilor prin intermediul Pactului primarilor. Cu toate
acestea, este nevoie de mai multe actiuni la nivelul UE, pentru a
impulsiona angajamentul statelor membre de a reduce consumul
energetic cu 20 %;

11.  regretd faptul cd nu a putut fi introdus un obiectiv obli-
gatoriu de eficientd energeticd in pachetul pentru energie si
schimbdri climatice 2008, acest obiectiv constituind veriga lipsd
in atingerea gradului necesar de reducere a CO,, si

12.  subliniazi faptul cg, in lipsa unui cadru care s stabileasci
obiectivele la nivel comunitar, national, regional si local, Pactul
primarilor nu va fi suficient pentru atingerea unui grad de redu-
cere a emisiilor de cel putin 20 %, asa cum s-au angajat semna-
tarii acestuia. Este important ca autoritdtile locale si regionale si
participe la definirea obiectivelor referitoare la climi si energie,
sd fie adoptate instrumente concrete in vederea realizarii acestor
obiective si sd fie asiguratd o finantare corespunzitoare;

Rolul autorititilor regionale

13.  reitereazd mesajele avizelor anterioare adoptate de CoR
in acest domeniu (*). Regiunile, ca si municipiile §i orasele, sunt
actori-cheie in domeniul energiei, avand responsabilitdti in
numeroase activititi legate de planificare, acordarea de autori-
zatii, investitii, achizitii publice, productie §i consum. Trans-
portul, constructia de locuinte si clidiri publice si infrastructura
publici de iluminat, care sunt planificate si puse la dispozitie de
autoritdtile locale si regionale, sunt, ambele, domenii in care se
poate realiza o reducere a emisiilor de CO, si o economie de
energie semnificative;

(®) Avizul Comitetului Regiunilor privind limitarea schimbdrilor climatice
globale la 2 °C si includerea sectorului aviatiei in sistemul comunitar de
comercializare a cotelor de emisie, DEVE-IV-015.
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14.  subliniazd impactul pe care un obiectiv general de redu-
cere atit a consumului de bunuri, cit si de resurse naturale, cum
ar fi apa, il va avea asupra reducerii emisiilor si a utilizdrii ener-
giei. Avand in vedere cd activitdtile lor acoperd atit zonele
urbane, cit si cele rurale, regiunile pot exercita, in multe cazuri,
un impact mai amplu asupra schimbdrilor de comportament
decat autoritdtile locale, deoarece se afld intr-o pozitie privile-
giatd pentru a-i determina pe cetdteni si-si schimbe comporta-
mentul;

15.  se pronuntd prin urmare in favoarea unui rol major al
regiunilor si isi exprimd speranta ci autorititile regionale
competente vor putea motiva numeroase municipalititi de pe
teritoriul lor s adere la pact;

16.  considerd cd este necesar ca planurile de actiune ale
municipiilor §i oraselor sd se incadreze in contextul planurilor
regionale si nationale. Planurile de actiune regionale ar putea
constitui legdtura dintre initiativele locale si nationale, ceea ce ar
asigura elaborarea planurilor locale intr-un mod coerent. Este
important ca planurile de actiune si prevadd instrumente
concrete referitoare la finantare, la aspectele tehnice, la resursele
umane, la aspectele juridice si de evaluare, precum si un
calendar, in vederea atingerii obiectivelor dorite;

17.  reaminteste cd existd diferente profunde intre regiuni, cd
anumite sisteme, sectoare §i regiuni ar putea fi afectate in mod
deosebit de schimbdrile climatice si, de asemenea, cd capacitatea
de adaptare, variabild in functie de sectoare si regiuni, este strins
legatd de dezvoltarea socioeconomicd; in aceastd privintd, regiu-
nile si autoritdtile locale joacd un rol semnificativ;

18.  salutd elementul de evaluare comparativa (benchmarking)
al Pactului primarilor si subliniazd faptul cd regiunile ar putea
juca un rol conducitor in identificarea oportunitatilor locale de
actiune, prin impdrtdsirea bunelor practici, identificarea partene-
rilor de proiect, alocarea de fonduri, evaluarea progreselor reali-
zate §i informarea cu privire la succesele inregistrate. Initiativele
locale ar trebui incluse intr-o retea regionald sau nationald,
pentru a maximiza impactul si a permite aparitia unor oportuni-
titi de parteneriat. In plus, regiunile ar trebui sd aibi posibili-
tatea de a-si fixa obiective ambitioase, care si le depaseascd pe
cele stabilite la nivel national;

19.  recunoaste faptul cd un factor important pentru succesul
sau esecul Pactului primarilor va fi dimensiunea parteneriatelor
care se angajeazd sd intreprindd actiuni. Pentru ca actiunile si fie
eficiente, acestea trebuie sd fie suficient de ample incat s aibd
un impact, dar la o scard suficient de micd incat sd asigure
implicarea la nivel local. In timp ce municipiile mari pot realiza
economii de proportii, regiunile pot ajuta oragele mai mici si
autoritdtile rurale in special in aceastd directie, deoarece pentru
acestea provocdrile legate de eficienta energeticd, de promovarea
surselor de energie durabild si de reducerea emisiilor de CO,
sunt deseori mult mai mari;

20.  reaminteste Comisiei rolul important jucat de regiuni si
orage in influentarea pietelor de energie, prin faptul ci acestea
reprezintd importanti cumpdritori si furnizori de cildurd si elec-
tricitate, printre altele prin sistemele combinate de incilzire si
energie electricd si prin sistemele de prelucrare a deseurilor

municipale, cum ar fi productia de energie din deseuri, digestia
anaerobd si productia de combustibili solizi recuperati si prin
dezvoltarea surselor regenerabile si alternative de energie cu
emisii reduse de gaze cu efecte de ser3;

21.  ar trebui, astfel, relansat Pactul primarilor intr-o manierd
care sd prezinte in mod clar posibilitatea pe care o au toate
autoritdtile subnationale, inclusiv regiunile, de a deveni membre,
in vederea unei acoperiri teritoriale maxime, inclusiv a zonelor
rurale in care provocdrile legate de eficienta energeticd, de
promovarea surselor de energie regenerabild si de reducerea
emisiilor de CO, sunt considerabile. Pactul primarilor ar trebui
coordonat cu initiativele similare de la nivel national;

Provocirile cu care se confrunti Pactul primarilor

22, 1si reitereazd sprijinul pentru obiectivele Pactului prima-
rilor si pentru domeniul de aplicare al activitdtilor sale, printre
care se numdard reducerea cererii si consumului de energie,
dezvoltarea unei aproviziondri durabile si sigure cu energie prin
promovarea surselor energetice regenerabile, precum si imbuna-
tatirea eficientei energetice a produselor;

23.  insistd asupra necesitdtii ca obiectivul principal al misu-
rilor de reducere a emisiilor sd fie constituit de durabilitatea pe
termen lung i, in consecintd, asupra asocierii criteriilor calita-
tive unor obiective precise, astfel incit si se asigure caracterul
durabil;

24.  subliniazd cd, pentru ca Pactul primarilor si aibd un
impact pe termen lung, acesta trebuie perfect incorporat in
statutele autorititilor locale semnatare ale pactului, pentru a
proteja angajamentele luate si obiectivele stabilite impotriva
unor ingerinte ulterioare sau diludri ale rezultatelor, care s-ar
putea datora unor posibile schimbdri viitoare in conducerea
politicd sau administrativd, sau unor modificiri ale frontierelor;

25.  subliniazd cd presiunile bugetare pe termen scurt pun la
incercare regiunile i oragele care fac investitii si iau decizii poli-
tice pe termen mediu si lung pentru imbundtitirea eficientei lor
energetice, pentru promovarea utilizarii surselor de energie dura-
bildi si pentru reducerea emisiilor de CO, si cd obiectivele
evaludrii performantei la nivel national ar trebui si ia in consi-
derare acest aspect;

26. face observatia ci, deoarece nu existd o definitie unicd
pentru notiunea de primar sau regiune in toate statele membre
ale UE, titlul Pactului primarilor si domeniul siu de aplicare nu
trebuie sd excludd alte organisme sau si stanjeneascd aderarea la
acest pact;

27.  subliniazd diferentele dintre progresele inregistrate in
ultimii ani de oragele si regiunile UE in reducerea emisiilor de
CO, si in consumul de energie, precum si faptul ¢ unii pionieri
ai progresului au atins obiective mai ambitioase decit cele aflate
la indemana tuturor. Trebuie avut in vedere faptul ci productia
si consumul de energie, precum si emisiile corespunzitoare de
gaze cu efect de serd, inregistreazd diferente de intensitate intre
statele membre si in interiorul acestora, in special intre zonele
urbane si cele rurale;
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28.  solicitd sprijin pentru elaborarea directiilor de bazd in
reducerea emisiilor, precum si o orientare clard cu privire la
modul de raportare si masurare a datelor privind emisiile. Acest
lucru este esential pentru comparare si analiza comparativd
(benchmarking);

29.  propune ca analiza comparativd s includd atit exemple
de esecuri, cat si de succese, pentru a se evita repetarea grege-
lilor. Aceste exemple ar trebui sd poatd fi aplicate in mod direct,
fapt pentru care este necesar ca initiativele sd fie descrise in
detaliu, inclusiv in ceea ce priveste bugetul. UE ar trebui sd isi
insuseascd §i invdtdmintele trase de Conferinta primarilor din
SUA si de Initiativa regiunilor de nord-est si central-atlanticd ale
SUA privind gazele de ser;

30. propune, avand in vedere cd numeroase orase $i muni-
cipii sunt membre ale unor retele regionale sau nationale care
au elaborat metodologii si sisteme de contabilizare, luarea in
considerare a unor cdi de utilizare a acestor metodologii in
cadrul Pactului primarilor, analizind totodati posibilitatea armo-
nizdrii pe termen mediu a instrumentelor de raportare si masu-
rare. Acest lucru ar evita reinventarea metodologiilor si ar incu-
raja o participare mai largd la Pactul primarilor. Se va face tot
posibilul ca cea mai mare parte a municipiilor integrate in rege-
lele existente sd adere la Pactul primarilor;

31.  propune ca graficele de timp ale Pactului primarilor si
permitd ca exemplele comparative de excelentd (benchmarks of
excellence) si initiativele existente, considerate ca bune practici,
sd fie difuzate in randul statelor membre inainte de elaborarea
planurilor de actiune. Acest lucru va asigura reflectarea acestor
bune practici in planurile de actiune elaborate de orase si
regiuni,

Provociri legate de atingerea obiectivelor UE in materie de
eficientd energeticd

32.  subliniazd importanta contextului european si national
pentru succesul actiunilor pe plan local si, in special, esecul
Comisiei in aplicarea si actualizarea Planului de actiune privind
eficienta energeticdi 2006. Aceastd implementare si actualizare
va fi necesard pentru a oferi statelor membre si regiunilor si
oragelor acestora stimulentul necesar depdsirii obiectivului
comunitar de 20 % in materie de eficientd energetici;

33.  reia solicitarea adresatdi Comisiei Europene si statelor
membre la Consiliul European din iunie, privind urgentarea de
cdtre acestea a punerii in aplicare a planului de actiune si even-
tuala revizuire a acestuia;

Bruxelles, 26 noiembrie 2008

34.  solicitd stabilirea unei conexiuni directe intre planurile de
actiune nationale privind energia si cele ale regiunilor, deoarece
acestea din urmd reprezintd o legdturd indispensabild intre
planurile nationale privind energia regenerabild si cele ale
oragelor si municipiilor. Este important ca autorititile locale si
regionale sd participe la definirea obiectivelor referitoare la climd
si energie, si fie adoptate instrumente concrete in vederea reali-
zdrii acestor obiective si sd fie asiguratd o finantare corespunzi-
toare;

35.  solicitd ca fondurile si finantirile UE si fie adaptate
pentru a da prioritate actiunilor de promovare a utilizdrii dura-
bile a energiei, de exemplu prin majorarea procentajului fondu-
rilor regionale alocate imbundtdtirii eficientei energetice a
gospoddriilor de la 3 % la 5 %. Creditele BEI ar trebui sd fie usor
accesibile autoritatilor locale si regiunilor care doresc s inves-
teascd in programe de eficientd energeticd, si promoveze sursele
de energie durabili si sd reducd emisiile de CO,;

36. in acest sens, propune ca revizuirea intermediard a
programelor de finantare ale UE sd analizeze modul in care
intreaga gamd de programe ar putea fi adaptatd pentru a sprijini
eficienta energeticd, pentru promovarea surselor de energie dura-
bild si reducerea emisiilor de CO, si pentru a garanta faptul ci
programele de imbunititire a eficientei energetice sunt accesibile
regiunilor si oraselor. Astfel, posibilele revizuiri, addugate unei
majordri a fondurilor regionale/de coeziune destinate sprijinirii
eficientei energetice a gospodariilor, ar trebui si prevadd inves-
titii sporite, pentru a sprijini comercializarea de noi tehnologii
in cadrul unor programe ca PC7. Ar putea fi necesard si o verifi-
care a regulamentelor care privesc acordarea unor ajutoare de
stat, pentru a face posibild luarea de misuri privind mutatiile
industriale si transformarea energiei;

37. invitd Comisia si continue elaborarea si si accelereze
revizuirea mdsurilor menite sd sprijine municipiile, orasele si
regiunile in realizarea unei schimbidri de comportament, de
exemplu prin promovarea si clasificarea produselor eficiente din
punct de vedere energetic;

38.  considerd cd regiunile si orasele ar fi sprijinite in efortu-
rile lor de atingere si depisire a obiectivului de crestere a
eficientei energetice cu 20 % in 2020, dacd acest obiectiv ar
deveni obligatoriu si dacd Planul de actiune al UE privind
eficienta energeticd ar fi actualizat, in sensul introducerii astep-
tarii ca statele membre si isi revizuiascd Planurile nationale de
actiune pentru a reflecta acest obiectiv.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE



31.3.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C76/23

Avizul Comitetului Regiunilor privind propunerea de recomandare a Consiliului privind mobilitatea
tinerilor voluntari pe teritoriul europei

(2009/C 76/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— constatd cd, in prezent, existd mari diferente intre statele membre in ceea ce priveste modul de organi-
zare a activitdtilor voluntare si observd o lipsd de date statistice si de cercetdri profesioniste privind
munca voluntar3;

— solicitd Comisiei Europene si sustind promovarea colabordrii dintre organizatiile de voluntariat prin
elaborarea nu numai a unui portal european pentru tinerii voluntari, ci si a unei baze de date care si
inventarieze bune practici, proiecte, posibilititi si informatii detaliate. In acest scop, Comisia
Europeand ar trebui sd utilizeze si sd faci trimitere la datele nationale, regionale si locale, astfel incat
informatiile s3 devind mai accesibile tinerilor;

— 1isi exprimd intreaga sustinere fati de initiativa Parlamentului European, printre altii, de a declara
anul 2011 Anul European al Voluntariatului i este gata sd participe activ la punerea in aplicare a aces-
teia. In cursul acestui an, ar trebui sd se acorde atentie in mod special tineretului si incluziuni;

— solicitd Comisiei, statelor membre si autorititilor locale si regionale si sustind munca voluntard in
cadrul sistemului de invatdmant, astfel incat tinerii sd intre in contact de la varste fragede cu activitatile
de voluntariat si sd le considere o contributie normald la viata sociald. Activitdtile de voluntariat ar
putea face parte din programa scolard;

— considerd ¢ voluntariatul constituie o posibilitate deosebit de valoroasi de mobilitate pentru tineri.
Prin urmare, sunt necesare diferite forme de sprijin, in special pentru tinerii defavorizati care vor sd
participe la actiuni voluntare si care, altfel, ar beneficia mai putin sau deloc de posibilititile de mobili-
tate. Sprijinul pentru formarea si mobilitatea instructorilor socio-educationali specializati in tineret si
liderilor de tineret se va dovedi foarte util in acest context. in mod complementar, ar trebui utilizate

posibilititile de care dispun autoritdtile locale si regionale pentru a atrage acest public-tinta.
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Document de referingi

COM(2008) 424 final

Raportor: Dna Rinda den BESTEN (NL-PSE), consilier municipal in Utrecht

Propunerea de recomandare a Consiliului privind mobilitatea tinerilor voluntari pe teritoriul Europei

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. constatd ci, in prezent, existd mari diferente intre statele
membre in ceea ce priveste modul de organizare a activitdtilor
voluntare si observi o lipsd de date statistice si cercetdri profe-
sioniste privind munca voluntard. Deoarece nu este posibild si
nici de dorit o armonizare a legislatiei si a reglementdrilor,
Comitetul Regiunilor propune si se lucreze progresiv la elabo-
rarea unei viziuni de ansamblu. Prima etapd constd in analiza
aprofundatd a diferitelor sisteme, legislatii si reglementdri exis-
tente in statele membre in domeniul muncii voluntare, a dorin-
telor tinerilor voluntari (potentiali) si a obstacolelor cu care se
confruntd acestia atunci cand vor si participe la actiuni volun-
tare transfrontaliere, precum si analizarea beneficiilor muncii
voluntare pentru tindrul voluntar, pentru regiunile de origine si
pentru regiunile-gazda. Aceste date pot ajuta la progresul dezba-
terilor si pot genera noi politici care si fie in acord cu realitatea
muncii voluntare desfdsurate de citre tinerii europeni;

2. salutd initiativa Comisiei Europene de a spori mobilitatea
tinerilor voluntari pe teritoriul Europei;

3. apreciazd creativitatea de care dd dovadd Comisia
Europeand in cdutarea unei modalitdti de a facilita munca volun-
tard pentru tineri in altd tard europeand, dar isi exprima temerea
cd solutia nu este realizarea interoperabilititii reglementdrilor
nationale in privinta activitdtilor de voluntariat, din cauza diver-
sitdtii de forme de organizare a muncii voluntare in diferitele tari
europene. De aceea, Comitetul pledeazi in favoarea promovirii
colabordrii dintre organizatiile de voluntariat (fie organizatii
sociale, fie autoritti), in cadrul diferitelor state europene sau
intre acestea, si incurajeazi statele membre s stimuleze proiec-
tele de voluntariat transfrontaliere;

4. solicitd Comisiei Europene sd sustind promovarea colabo-
rdrii dintre organizatiile de voluntariat prin elaborarea nu numai
a unui portal european pentru tinerii voluntari, ci si a unei baze
de date care s inventarieze bune practici, proiecte, posibilititi si
informatii detaliate. In acest scop, Comisia Europeani ar trebui
sd utilizeze si sd facd trimitere la datele nationale, regionale si
locale, astfel incat informatiile sd devind mai accesibile tinerilor;

5. insistd asupra rolului autorititilor locale si regionale in
ceea ce priveste munca voluntard si in special in cooptarea tine-
rilor din medii defavorizate. Munca voluntard poate reprezenta
o portitd pentru incluziunea tinerilor din medii defavorizate; dat
fiind c3, in multe dintre statele membre, autoritdtile locale si

regionale sunt direct rispunzdtoare pentru politicile privind tine-
retul §i cd acestea au acumulat multe cunostinte si experientd in
domeniu, la acest nivel se gdsesc adesea solutii creative si inova-
toare si se incheie parteneriate importante. In plus, autorititile
locale si regionale joacd un rol important in stimularea tinerilor,
avand in vedere ci acestea se afld mai aproape de organizatiile
care primesc voluntari, putdnd astfel si le motiveze pentru a
organiza schimburi de tineri voluntari;

6.  solicitd statelor membre sd atribuie resurse financiare adec-
vate autoritdtilor locale i regionale pentru punerea in aplicare a
obiectivelor comune in ceea ce priveste activitdtile de voluntariat
ale tinerilor si incurajeazd statele membre si utilizeze fondurile
si programele UE (ca de exemplu Fondul Social European si
Programul ,Tineretul in actiune”) pentru a spori calitatea proiec-
telor internationale de voluntariat, prin sprijinirea si indrumarea
organizatiilor de voluntariat nationale, regionale si locale. Pe
aceastd cale, organizatiile pot fi ajutate si stabileascd contacte
internationale, si-si dezvolte competentele specifice, necesare
pentru a-i indruma pe tinerii din alte tdri, precum si si dema-
reze proiecte internationale;

7. este de pdrere cd autoritdtile locale si regionale trebuie si
se afirme in dezvoltarea unei infrastructuri de sprijinire a volun-
tariatului, fird a aduce, desigur, atingere autonomiei muncii
voluntare. De exemplu, infiintarea de centre de voluntariat la
nivel local si regional poate contribui la promovarea voluntaria-
tului, la difuzarea informatiilor, la motivarea tinerilor pentru
munca voluntard transfrontalierd si la masurarea calitatii si efica-
citdtii muncii voluntare;

8.  deplange existenta in continuare a obstacolelor administra-
tive si social-economice care stau in calea mobilititii tinerilor
voluntari si propune sd se ia initiativa inventarierii acestor obsta-
cole in cadrul unei cercetiri mai ample referitoare la munca
voluntard (asa cum se mentioneazi la punctul 1 al prezentului
avizul). Avand in vedere lipsa de date privind voluntariatul,
Comitetul solicitd, de asemenea, statelor membre si prezinte
rezultatele acestei ample cercetdri pand in 2011, astfel incat poli-
ticile privind munca voluntard si poati fi actualizate;

9. isi exprimd Iintreaga sustinere fatd de initiativa
Parlamentului European, printre altii, de a declara anul 2011
Anul European al Voluntariatului si este gata s participe activ la
punerea in aplicare a acesteia. In cursul acestui an, ar trebui si
se acorde atentie in mod special tineretului si incluziunii;
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10.  doreste sd sublinieze in mod insistent importanta redu-
cerii barierelor lingvistice in Europa, prin incurajarea studierii
limbilor strdine de citre voluntari;

11.  atrage atentia ci este necesard o definitie mai cuprinza-
toare a muncii voluntare decat cea folositd in propunere. Munca
voluntard poate fi cu norma intreagd sau cu normd partiald, pe
termen scurt sau lung, fard platd sau cu o diurnd sifsau acope-
rirea cheltuielilor, cu sau fird contributie proprie, in functie de
grupul-tintd si de circumstante;

12.  subliniazd importanta recunoasterii competentelor obti-
nute, astfel incat acestea si poatd fi utilizate ulterior (in munci
sau studii). Munca voluntard reprezintd in fond o cale impor-
tantd de invitare informald si contribuie la dezvoltarea tinere-
tului si la accesibilitatea Invitdmantului pentru tineret. Din acest
motiv, scolile, dar si organizatiile sociale si sectorul privat ar
putea sd joace un rol (mai important) in recunoasterea compe-
tentelor obtinute prin munci voluntard si in utilizarea practici a
instrumentelor existente in acest sens, Europass si Youthpass;

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENT

13.  solicitd Comisiei, statelor membre si autoritdtilor locale si
regionale s sustind munca voluntard in cadrul sistemului de
invitdmant, astfel incat tinerii si intre in contact de la varste
fragede cu activitdtile de voluntariat si sd le considere o contri-
butie normald la viata sociald. Activititile de voluntariat ar putea
face parte din programa scolard;

14.  considerd foarte important si se pastreze un echilibru
intre valoarea addugatd a muncii voluntare pentru persoanele
tinere si cea pentru societate (in toate formele acesteia). Intere-
sele si dezvoltarea tineretului au intotdeauna precidere, iar inte-
resul societdtii decurge tocmai din implicarea mai activa si inte-
resul tinerilor fatd de societate;

15. isi exprimd aprecierea pentru Serviciul european de
voluntariat (SEV) si sperd ci acesta va continua s se dezvolte in
viitor, astfel incdt tot mai multi tineri si aibd posibilitatea si
participe la activitdti de voluntariat transfrontaliere.

Amendamentul 1

Considerentul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

existd o mare varietate de activitdti voluntare pe terito-
riul Europei, organizate de citre societatea civild sau
autoritdtile publice, iar aceste activititi ar trebui si fie
conservate si dezvoltate in continuare; de asemenea, ar

trebui facilitatd interoperabilitatea lor.

existd o mare varietate de activitati voluntare pe terito-
riul Europei, organizate de citre societatea civild sau
autoritdtile publice, iar aceste activitdti ar trebui sd fie
conservate si dezvoltate in continuare; de asemenea, ar

trebui faeilitatd interoperabilitateator-stimulatd colabo-

rarea dintre organizatiile de voluntari;

Expunere de motive:

Conceptul de interoperabilitate necesitd prea multe explicatii si este greu de aplicat sistemelor de voluntariat
din unele tiri. Armonizarea si centralizarea muncii voluntare nu constituie scopul propunerii Comisiei
Europene, iar ideea de interoperabilitate a activitdtilor de voluntariat poate fi interpretatd in acest sens. Ceea
ce se doreste este ca tinerii — dacd o doresc ei insisi — sd poatd depune muncd voluntard in alt stat al UE,
far acest lucru trebuie si fie facilitat in raport cu situatia actuald prin stimularea colabordrii dintre organiza-

tiile de voluntariat.

Amendamentul 2

Considerentul 13

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

13. in ciuda acestor eforturi, existd in continuare obstacole

in calea mobilitdtii transfrontaliere a tinerilor voluntari
pe teritoriul Europei; prin urmare, prezenta recoman-
dare are drept obiectiv principal oferirea unui cadru in
care statele membre si isi intensifice cooperarea, fird a

aduce atingere diversitdtii sistemelor lor nagionale.

13. in ciuda acestor eforturi, existi in continuare obstacole

in calea mobilitdtii transfrontaliere a tinerilor voluntari
pe teritoriul Europei; prin urmare, prezenta recoman-
dare are drept obiectiv principal oferirea unui cadru in
care statele membre s isi intensifice cooperarea, fard a
aduce atingere diversititii sistemelor activititilor lor
nationale de voluntariat;

Expunere de motive:

Nu in toate tdrile Europei existd sisteme nationale de voluntariat. Aceasta ar insemna cd unele state ar trebui
sd creeze sisteme nationale, ceea ce ar aduce atingere principiului subsidiaritdtii. Prin inlocuirea termenului
de ,sisteme” cu cel de ,activitdti” sau de ,posibilititi de voluntariat”, textul devine aplicabil tuturor statelor
UE si respectd principiul subsidiaritdtii, fird a se pierde prea mult din sens.
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Amendamentul 3

Considerentul 14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

14. in cadrul previzut de prezenta recomandare, activititile

de voluntariat transfrontaliere ar trebui si fie definite
ca un angajament din proprie initiativd prin care
tandrul voluntar participd la o activitate non-profit
neremuneratd in beneficiul publicului general intr-o
tard diferitd de tara sa de resedind. O astfel de activi-
tate este caracterizati de urmdtoarele aspecte: este
deschisa tuturor tinerilor sub varsta de 30 de ani, este
desfasuratd din proprie initiativ, are o perioada fixd,
obiective, structurd si cadru clare, nu este remunerati,
cu exceptia banilor de buzunar si a acoperirii cheltuie-
lilor.

14. in cadrul previzut de prezenta recomandare, activititile

de voluntariat transfrontaliere ar trebui si fie definite
ca un angajament din proprie initiativd prin care
tandrul voluntar participd la o activitate non-profit
neremuneratd in beneficiul publicului general intr-o
tard diferitd de tara sa de resedintd. O astfel de activi-
tate este caracterizatdi de urmdtoarele aspecte: este
deschisi tuturor tinerilor sub varsta de 30 de ani, este
desfdsuratd pe bazd voluntard, are o perioadd fixd,
obiective, structurd si cadru clare; si nu este remune-

raté—eu—exeepﬂa—baﬂﬂer—de—bﬁ-zuﬁa{—s&—a—aeepem, g 5
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Expunere de motive:
In unele cazuri tinerii au resursele de a contribui ei insisi financiar la un proiect de voluntariat. In plus, o

investitie proprie (oricat de mare sau de micd) creeazi o ,obligatie” si devine o chestiune de onoare pentru
tineri si depund realmente munca voluntard in strdinitate.

Amendamentul 4

Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

15. trebuie acordatd o atentie speciald tinerilor defavorizati, | 15.

deoarece voluntariatul constituie o posibilitate deosebit
de valoroasd de mobilitate pentru acesti tineri care
altfel ar beneficia mai putin sau deloc de sistemele de
mobilitate. Acesti tineri au necesitdti de formare si
indrumare specifice care ar trebui luate in considerare.
Sprijinul pentru formarea si mobilitatea instructorilor
socio-educationali specializati in tineret si liderilor de
tineret se va dovedi foarte util in acest context.

deearece-Voluntariatul constituie o posibilitate deosebit
de valoroasi de mobilitate pentru aeesti—tineri. Prin
urmare, sunt necesare diferite forme de sprijin, in
special pentru tinerii defavorizati care vor si participe
la actiuni voluntare si care, altfel, ar beneficia mai putin
sau deloc de sistemele-posibilititile de mobilitate. Spri-
jinul pentru formarea si mobilitatea instructorilor
socio-educationali specializati in tineret si liderilor de
tineret se va dovedi foarte util in acest context. in mod
complementar, ar trebui utilizate posibilititile de care
dispun autoritatile locale si regionale pentru a atrage

acest public-tintd;

Expunere de motive:
In multe state membre, politicile privind tineretul sunt realizate in mare parte de autorititile locale si regio-

nale. De asemenea, acestea din urmd sunt cele mai apropiate de tinerii cetdteni. Acesta este prin excelentd
nivelul la care se poate obtine participarea tinerilor din medii defavorizate.

Amendamentul 5

Considerentul 16

Amendamentul CoR

16. Interoperabilitatea—Colaborarea Imbunitititd a—siste-

Textul propus de Comisie

16. interoperabilitatea imbunitititd a sistemelor nationale

si schimbul sporit de informatii pot stimula toti tinerii
europeni de orice nationalitate si se angajeze mai mult
in activitdti de voluntariat in tari terte.

melornationale-dintre organizatiile de voluntariat din
Europa si schimbul sporit de informatii ii pot stimula
pe toti tinerii europeni, indiferent de nationalitate, si se
angajeze mai mult in activititi de voluntariat in tdri
terte.

Expunere de motive:

A se vedea expunerile de motive pentru amendamentele 1 si 2.
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Amendamentul 6

Considerentul 17

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

17. tindnd seama de faptul cd obiectivele acestei recoman-

diri nu pot fi indeplinite in mod suficient de citre
statele membre dar, ca urmare a proportiei si efectelor
prezentei recomandiri, pot fi indeplinite mai bine la
nivel comunitar, Comunitatea poate adopta mdsuri de
promovare a mobilititii tinerilor voluntari prin intero-
perabilitatea sistemelor nationale, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii prevdzut la articolul 5 din
tratat. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este previzut la articolul mentionat,
prezenta recomandare nu depaseste mdsurile necesare
pentru indeplinirea acestor obiective.

17. tinind seama de faptul cd obiectivele acestei recoman-

diri nu pot fi indeplinite in mod suficient de citre
statele membre dar, ca urmare a proportiei si efectelor
prezentei recomanddri, pot fi indeplinite mai bine la
nivel comunitar, Comunitatea poate adopta mdsuri de
promovare a moblhtatu tinerilor voluntari prin intere-

imbundtdtirea colabo-
rdrii dintre organizatiile de voluntariat, in conformitate
cu principiul subsidiaritdtii prevazut la articolul 5 din
tratat. In conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este previzut la articolul mentionat,
prezenta recomandare nu depiseste mdsurile necesare
pentru indeplinirea acestor obiective.

Expunere de motive:

A se vedea expunerile de motive pentru amendamentele 1 si 2.

Amendamentul 7

Articolul A

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

A. Si promoveze mobilitatea tinerilor voluntari pe terito-

riul Europei prin sporirea interoperabilititii sistemelor
nationale de voluntariat, indiferent daci acestea sunt
organizate de citre societatea civili sau autorititile
publice, astfel incat toti tinerii sd aibd posibilitatea de a
se oferi ca voluntari pe teritoriul Europei dacd doresc
acest lucru.

A. S3 promoveze mobilitatea tinerilor voluntarl pe terito-

riul Europei prin sporirea i

natienale-colabordrii dintre organizatiile de voluntariat,
indiferent daca acestea—sunt-organizate—de—edtre-acestea
reprezintd societatea civild sau autoritdtile publice, astfel
incat toti tinerii si aibd posibilitatea de a se oferi ca
voluntari pe teritoriul Europei daci doresc acest lucru.

Expunere de motive:

A se vedea expunerile de motive pentru amendamentele 1 si 2.

Amendamentul 8

Articolul B1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

B 1. imbundtitirea cunoasterii structurilor de voluntariat

din propriile tari si transferarea acestor informatii
Comisiei Europene pentru o difuzare ulterioar;

B 1. imbundtitirea cunoasterii strueturilor posibilitatilor de

voluntariat din propriile tdri §i transferarea acestor
informatii Comisiei Europene pentru o difuzare ulte-
rioard, printre altele prin intermediul unui portal
european pentru tinerii voluntari si al unei baze de
date privind munca voluntar;

Expunere de motive:

A se vedea expunerea de motive pentru amendamentul 2.
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Amendamentul 9

Articolul B4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

B 4. distribuirea informatiilor privind posibilititile de

voluntariat in alte state membre si simplificarea cit
mai mult posibil a procesului de depunere a cererilor
pentru a facilita accesul si inscrierea tinerilor volun-
tari dintr-un stat membru in structurile nationale ale
altor state membre;

B 4. distribuirea informatiilor privind posibilitatile de

voluntariat in alte state membre si simplificarea cat
mai mult posibil a procesului de depunere a cererilor
pentru a facilita accesul si Inscrierea tinerilor voluntari
dintr-un stat membru in strueturile activititile natio-
nale de voluntariat ale altor state membre;

Expunere de motive:

A se vedea expunerea de motive pentru amendamentul 2.

Amendamentul 10

Articolul B7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

B 7. dezvoltarea de standarde de calitate de bazd in scopul

promovdrii unui nivel rezonabil de asigurare a calitatii
pentru a oferi garantii §i a proteja voluntarii aflati in
deplasare in strdindtate, precum si a stimula incre-
derea si a incuraja participarea in structuri transfron-
taliere; acestea pot avea legdturd cu nivelul de
instruire a voluntarilor si personalului, pregitirea acti-
vitdtii, cu indrumarea, urmdrirea i monitorizarea;

B 7. dezvoltarea de standarde de calitate de bazd in scopul

promovdrii unui nivel rezonabil de asigurare a calitatii
pentru a oferi garantii si a proteja voluntarii aflati in
deplasare in strdinitate, precum si a stimula incre-
derea si a incuraja participarea in strwetust activitdti
transfrontaliere, in special a tinerilor defavorizati din
punct de vedere social si educational; acestea pot avea
legdturd cu nivelul de instruire a voluntarilor si perso-
nalului, pregitirea activitdtii, cu indrumarea, urmdrirea
si monitorizarea;

Expunere de motive:

A se vedea expunerea de motive pentru amendamentul 2.

Munca voluntard poate reprezenta o cale spre incluziune pentru tinerii din medii defavorizate. Mai ales
acestia au nevoie de o motivatie suplimentard pentru a depune munci voluntari transfrontalierd.

Amendamentul 11

Articolul B14

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

B 14. acordarea unei atentii speciale si oferirea de abordari

personalizate tinerilor defavorizati in scopul imbu-
natdtirii accesului acestora la activitdti voluntare si in
special la tipuri transeuropene de voluntariat,
precum si luarea in consideratie a necesitatilor speci-
fice de formare si sprijin ale acestor tineri;

B 14. acordarea unei atentii speciale i oferirea de abordari

personalizate tinerilor defavorizati din punct de
vedere social si educational sau geografic in scopul
imbunitatirii accesului acestora la activitdti voluntare
si in special la tipuri transeuropene de voluntariat,
precum si luarea in consideratie a necesititilor speci-
fice de formare si sprijin ale acestor tineri;
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Amendamentul 12

Articolul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. incuraja si organiza, in cooperare cu statele membre,
un schimb sistematic de informatii si experiente privind
interoperabilitatea structurilor nationale de voluntariat
organizate de citre societatea civild sau autoritdtile publice;

2. incuraja §i organiza, in cooperare cu statele membre,
un schimb sistematic de informatii si experiente privind
i ili i 2 progresele coope-
ririi europene in domeniul activititilor de voluntariat orga-
nizate de citre societatea civild sau autoritatile publice;

Expunere de motive:

A se vedea expunerile de motive pentru amendamentele 1 si 2.

Amendamentul 13

Articolul 4

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

4. prezenta un raport Consiliului la patru ani de la
adoptarea prezentei recomandari, pentru a determina dacd
mdsurile propuse functioneazi eficient si pentru a evalua
necesitatea unor actiuni ulterioare.

4. prezenta un raport Consiliului la-patru-ani-deta-adop-
i dri-pand in 2011, pentru a deter-

mina dacd miasurile propuse functioneazi eficient si pentru
a evalua necesitatea unor actiuni ulterioare.

Expunere de motive:

La Parlamentul European a fost semnatd o initiativd de a declara anul 2011 Anul European al Voluntaria-
tului, de citre 454 de deputati europeni. Comitetul Regiunilor sustine aceastd initiativ. In plus, in 2011 se
implinesc 10 ani de la Anul International al Voluntarului. De aceea, inainte de inceperea acestui an, ar fi un
moment propice pentru prezentarea raportului privind munca voluntard de citre Comisia Europeand.

Bruxelles, 26 noiembrie 2008

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,UE — Partener global pentru dezvoltare. accelerarea
progreselor citre obiectivele de dezvoltare ale mileniului”

(2009/C 76/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd constientizarea din ce in ce mai mare din partea Comisiei a faptului cd autoritdtile locale ,isi
exprimd din ce in ce mai mult dorinta de a deveni parti interesate si actori in domeniul dezvoltarii”,
insd subliniazd faptul ci autorititile locale si regionale nu sunt implicate pentru prima oard in acest
domeniu; acestea sunt deja active de decenii si sunt atit angajate cat si interesate si participe ca actori
activi la cooperarea pentru dezvoltare, la finantarea si la reformarea acesteia;

— reitereazd necesitatea infiintdrii unei ,burse electronice” (portal web) pentru autoritdtile locale si regio-
nale care sunt implicate activ in cooperarea descentralizatd, pe baza unui sistem stabilit la nivel local
si regional. Aceasta va facilita in special schimburile de informatii intre autorititile locale si regionale
europene active in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare si va permite armonizarea proiectelor auto-
ritdtilor locale si regionale din Europa si din tirile in curs de dezvoltare. De asemenea, ar facilita
dezvoltarea proiectelor de cooperare descentralizatd si ar imbundtdti coordonarea acestora, ar crea
sinergii §i ar evita suprapunerile; Comitetul salutd cooperarea in aceastd privingd cu DG Dezvoltare;

— atrage atentia asupra faptului ¢ multe dintre autorititile locale si regionale din UE au stabilit contacte
cu omoloagele lor din tdrile in curs de dezvoltare, in cadrul activititilor lor din domeniul dezvoltarii,
acumuland astfel experientd, mai ales in domenii cum ar fi educatia, sindtatea, serviciile municipale
(apd si gestionarea deseurilor), pescuitul la scard redusi si acvacultura, infrastructura, transportul,
comunicatiile, protectia mediului, dezvoltarea rurald, dezvoltarea economici regionald si sustinerea
dezvoltarii structurilor locale si a descentralizarii politice;

— remarci faptul c3, in incercarea de a face politica de dezvoltare mai eficace si mai coerentd, trebuie si
fie avutd in vedere implicarea autorititilor locale si regionale din tdrile beneficiare.
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Document de referingi

q

de Dezvoltare ale Mileniului’

COM(2008) 177 final

Raportor: Dna Heini UTUNEN ZIV (FI/ALDE), membru al Consiliului Municipal Jyvaskyld

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,UE — partener global pentru dezvoltare. Accelerarea progreselor citre Obiectivele

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd comunicarea Comisiei, intrucit politica de dezvol-
tare este necesard de urgentd pentru combaterea sardciei
mondiale si a cauzelor acesteia si pentru instaurarea egalititii.
Europa nu se poate izola de problemele restului lumii;

2. sperd cd anul 2008 va reprezenta un punct de cotiturd al
eforturilor UE din domeniul dezvoltarii, care isi propun si faci
din Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului o prioritate politicd;

3. este ingrijorat si constate cd volumul ajutorului pentru
dezvoltare al UE a crescut pentru al doilea an succesiv si cd doar
cateva tiri (de exemplu, Tirile de Jos, Suedia si Danemarca)
respectd angajamentul international privind volumul de ajutor
acordat;

4. deplange, de asemenea, nu numai faptul cd volumul ajuto-
rului acordat de Uniunea Europeand este prea redus, ci si c¢d nu
este destul de eficace;

5. considerd comunicarea ca fiind foarte importantd pentru
autoritdtile locale si regionale si, de aceea, salutd recunoasterea
de citre Comisie a faptului cd UE trebuie sd adopte o abordare
incluziva care s3 implice administratia locald i societatea civild,
atat din Europa cat si din tdrile in curs de dezvoltare;

6.  salutd constientizarea din ce in ce mai mare din partea
Comisiei a faptului ¢ autoritdtile locale ,isi exprimi din ce in ce
mai mult dorinta de a deveni parti interesate si actori in dome-
niul dezvoltdrii”, insd subliniazd faptul cd autorititile locale si
regionale nu sunt implicate pentru prima oard in acest domeniu;
acestea sunt deja active de decenii §i sunt atdt angajate cat si
interesate sd participe ca actori activi la cooperarea pentru
dezvoltare, la finantarea si la reformarea acesteia; subliniazd
faptul cd unele tari i regiuni europene indeplinesc deja cota lor
proportionald la obiectivul de a aloca 0,7 % din venitul national
brut cooperdrii pentru dezvoltare;

7. apreciazd cooperarea fructuoasi dintre Comitetul
Regiunilor si Comisie, ceea ce demonstreazd cd rolul
Comitetului Regiunilor si al autoritdtilor locale si regionale in
cadrul politicii de dezvoltare se bucurd de o recunoastere din ce
in ce mai mare. Autoritdtile locale si regionale ar trebui si fie

privite ca parteneri importanti, care sunt implicati in politica de
dezvoltare a UE;

8.  reaminteste principiul conform cdruia buna guvernantd
este decisivd pentru succesul politicii de dezvoltare si faptul cd
un aspect-cheie al bunei guvernante este o constientizare a
faptului cd deciziile cele mai bune se iau la nivelul cel mai apro-
piat de cetdtean;

9.  recunoaste importanta ajutorului bugetar si sectorial, mai
ales pentru tdrile cele mai sidrace, insd face apel pentru crearea
unui mecanism in relatiile dintre guvernul central i actorii
societdtii civile prin care si se poatd dezvolta o noud culturd in
ceea ce priveste utilizarea ajutorului. Acest mecanism ar putea
consta dintr-un sistem la nivel local si regional, in cadrul ciruia
misurile de dezvoltare ale administratiei centrale si fie conectate
la cele ale societtii civile;

10.  remarcd faptul ci un parteneriat mai puternic §i mai
concret intre actorii europeni ar asigura faptul ci aceste masuri
sunt complementare si durabile din punct de vedere strategic, in
special in ceea ce priveste gestionarea ajutorului;

11.  solicitd Comisiei sd acorde prioritate includerii in bugetul
comunitar a Fondului European de Dezvoltare (FED) si sd
asigure coordonarea necesard a acestuia cu Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDER) in cadrul unei politici europene
de vecindtate extinse, in scopul de a imbunitdti coordonarea
eforturilor depuse de UE in domeniul politicii de cooperare
pentru dezvoltare;

Observatii specifice

12.  salutd recunoasterea de citre Comisie a faptului c3,
pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, UE
trebuie si adopte o abordare care incurajeazd participarea,
precum si faptul ¢ invitd autoritatile locale si regionale si socie-
tatea civild s3 se implice in politica de dezvoltare, atat la nivel
european cat si la nivelul tirilor in curs de dezvoltare;

13.  face apel ca autoritdtile locale si regionale, precum si
organizatiile societdtii civile sd fie tratate ca parteneri autentici,
fiecare dintre acestea avand un rol si o relevantd importante dar
diferite in cadrul eforturilor pentru dezvoltare; de asemenea, le
indeamnd pe acestea si actioneze in mod coordonat, comple-
mentar, eficace si eficient, transparent si participativ;
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14.  reitereazd necesitatea infiintdrii unei ,burse electronice”
(portal web) pentru autoritdtile locale si regionale care sunt
implicate activ in cooperarea descentralizati, pe baza unui
sistem stabilit la nivel local si regional. Aceasta va facilita in
special schimburile de informatii intre autorititile locale si regio-
nale europene active in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare si
va permite armonizarea proiectelor autoritdtilor locale si regio-
nale din Europa si din tarile in curs de dezvoltare. De asemenea,
ar facilita dezvoltarea proiectelor de cooperare descentralizata si
ar imbundtiti coordonarea acestora, ar crea sinergii §i ar evita
suprapunerile; Comitetul saluti cooperarea in aceastd privintd cu
DG Dezvoltare;

15.  salutd initiativa Consiliul Municipalitatilor si Regiunilor
Europene (CEMR) de creare a unui portal web pentru municipa-
litdti, pentru a le ajuta pe acestea sd stabileasca relatii de infritire
cu alte localitdti europene; salutd extinderea portalului destinat
infratirilor gestionat de CEMR, care permite infritirea municipa-
litdgilor europene cu municipalititi din tdrile in curs de dezvol-
tare; Comitetul ar trebui s consolideze §i sd incurajeze activitd-
file CEMR.

1. PERSPECTIVA LOCALA SI REGIONALA

COMITETUL REGIUNILOR

Actorii europeni

16.  subliniazd faptul cd toti europenii, inclusiv autorititile
publice, sectorul privat si cetdtenii trebuie s isi asume in comun
responsabilitatea pentru chestiunile de dezvoltare global;

17.  remarcd faptul ci, desi nu toate nivelurile administratiei
locale si regionale au neapdrat competente in domeniul coope-
ririi pentru dezvoltare (in functie de statul membru), este nece-
sard asumarea responsabilitdtii globale pentru chestiunile de
dezvoltare la nivel european. Cooperarea pentru dezvoltare
trebuie si fie incorporatd intr-un fel sau altul in activitdtile auto-
ritdtilor locale si regionale, chiar dacd acest lucru nu se intdmpld
direct prin proiectele de ajutor financiar cu partenerii din tdrile
in curs de dezvoltare. Modalititile de realizare a acestui lucru ar
putea fi prezentate in cadrul unui ,forum” special, destinat
schimbului de experients;

18.  priveste ca fiind pozitiv din punctul de vedere al adminis-
tratiei publice locale si regionale faptul cd Comisia recunoaste
necesitatea de a implica autoritdtile locale si regionale in coope-
rarea pentru dezvoltare si salutd comunicarea Comisiei mai ales
din acest punct de vedere;

19.  atrage atentia asupra faptului cd multe dintre autorititile
locale si regionale din UE au stabilit contacte cu omoloagele lor
din tdrile in curs de dezvoltare, in cadrul activitdtilor lor din
domeniul dezvoltdrii, acumulind astfel experientd, mai ales in
domenii cum ar fi educatia, sdndtatea, serviciile municipale (apd

si gestionarea deseurilor), pescuitul la scard redusi si acvacultura,
infrastructura, transportul, comunicatiile, protectia mediului,
dezvoltarea rurald, dezvoltarea economici regionald si sustinerea
dezvoltdrii structurilor locale si a descentralizarii politice;

20. considerd cd aceste proiecte vor acorda autorititilor
locale si regionale legitimitate, expertizd si experientd in acele
domenii care sunt deosebit de importante pentru progresul
economic si social al tarilor in curs de dezvoltare si c3, de aceea,
este vital s li se atribuie un rol mai important i sd se profite de
experienta acestora in politica de dezvoltare;

21.  subliniazd cd in multe state membre ale UE, autoritdtile
locale si regionale sunt competente din punct de vedere oficial
sd participe la politicile nationale in domeniul dezvoltdrii prin
intermediul cooperarii descentralizate. In consecintd, acestea pot
fi privite ca actori directi in politica de dezvoltare si in afacerile
externe ale UE;

22.  subliniazd avantajele cooperdrii descentralizate si atrage
atentia asupra nevoii de a o promova, avand in vedere faptul cd
multe autoritdti locale si regionale finanteazd si pun in aplicare
direct politica de dezvoltare. Ele au un rol complementar si fac
politica de coeziune mai coerents;

23.  subliniazd faptul cd municipalitdtile si regiunile doresc sd
aibd o implicare mai mare bazatd pe parteneriat §i expertizd,
prin concentrarea eforturilor in primul rind asupra domeniilor
specifice care sunt de competenta administratiei publice locale
sau regionale. De asemenea, acestea vor colabora cu agentii
sociali din domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, pentru a
sensibiliza cetdtenii cu privire la solidaritatea cu tirile in curs de
dezvoltare;

24.  avand in vedere apropierea de cetdteni si principiul
subsdiarititii, considerd ca rolul administratiei locale si regionale
permite adoptarea unei perspective pe mai multe niveluri, care
este o parte a politicii de dezvoltare nationale, europene si
mondiale si care asigurd si imbundtateste eficacitatea ajutorului;

25.  subliniazd importanta rolului pe care il pot juca autoriti-
tile locale si regionale din regiunile ultraperiferice ca parteneri
privilegiati in elaborarea politicilor de cooperare a UE cu tari
terte vecine; de asemenea, aceste regiuni ar putea servi drept
laborator pentru realizarea unor proiecte care necesiti o coordo-
nare adecvati intre Fondul European de Dezvoltare (FED) si
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDER);

Actorii din tdrile terte

26. remarcd faptul cd, in incercarea de a face politica de
dezvoltare mai eficace si mai coerentd, trebuie si fie avutd in
vedere implicarea autorititilor locale si regionale din tdrile
beneficiare;
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27.  subliniazd faptul ci insusirea obiectivelor la nivel local si
descentralizarea ar trebui si reprezinte principiile directoare in
raport cu eforturile de dezvoltare si cu politica de dezvoltare;

28.  ar dori promovarea unei abordari care si permitd admi-
nistratiei locale si regionale din Europa si din tdrile in curs de
dezvoltare si sustind mai bine pdrtile interesate si actorii din
domeniul dezvoltarii;

29.  impdartdseste punctul de vedere conform ciruia demo-
cratia nu inseamnd doar libertate de alegere, ci se construieste zi
de zi, reflectdnd dezvoltarea economici si sociald in care admi-
nistratia locala si regionald joacd un rol-cheie;

30.  remarcd faptul cd valoarea addugatd reprezentatd de auto-
ritdtile locale si regionale este vizibild mai ales in rolul acestora,
care este, in mod ideal, instituirea democratiei si a bunei guver-
ndri si promovarea modelului descentralizat de guvernare;

31.  subliniazd faptul ci reprezentantii autorititilor locale si
regionale din Europa nu lucreazd doar cu omoloagele lor din
sud, ci si cu restul societdtii civile;

32.  atrage atentia asupra problemelor care decurg din depen-
denta ajutorului de un sistem unilateral, de sus in jos, care repre-
zintd abordarea cea mai frecvent intdlnitd, utilizatd chiar si de
Comisia Europeand in furnizarea ajutorului. Parteneriatul real si

Bruxelles, 26 noiembrie 2008

participarea nivelului local si a organizatiilor care il reprezintd
(cum ar fi asociatiile autorititilor locale si regionale) lipsesc, ceea
ce inseamnd ci finantarea nu are efect la nivel local. In acelasi
timp, efectele ajutorului furnizat de ONG-uri, care este in
general local, nu se extind neapirat si asupra autoritdtilor
publice, a autoritdtilor locale si regionale §i a mecanismelor
institutionale, fapt care constituie o piedicd suplimentard in calea
impactului pe termen lung si a eficacitatii ajutorului;

33.  considerd cd sistemul de sus in jos nu conduce la o impli-
care corespunzdtoare a autorittilor locale si regionale si la
implicarea oamenilor potriviti §i nici nu permite aborddri si
dezvoltdri variate. De aceea, este necesard o punte pentru conec-
tarea guvernului central si a nivelului local. In multe dintre tirile
in curs de dezvoltare beneficiare de ajutor, autoritdtilor locale si
ajutorul destinat acestora ar putea conduce la solutii vizibile,
care trebuie si fie puse in aplicare, bineinteles, de la caz la caz;

34.  este convins cd acordarea ajutorului pentru dezvoltare
diferitelor autorititi locale si regionale din tara beneficiard ar
conduce, in multe cazuri, la o guvernantd mai buni, mai trans-
parentd si mai durabild. In acest context, insi, si cheltuielile
celor care acordd ajutoarele trebuie mentinute intr-o limitd
acceptabild.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,,0 politici comuni de imigratie pentru Europa”

(2009/C 76/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniaza cd este pregitit sd coopereze si sd contribuie la elaborarea unei viitoare politici comune de
imigratie;

— subliniazd faptul ¢ autoritdtile locale si regionale sunt primele care sunt afectate semnificativ de o
politici comund de imigratie. Pe de-o parte, ele sunt in mod special afectate de dificultitile legate de
imigratia ilegald, iar, pe de altd parte, lor le revine sarcina de a presta diverse servicii, ca parte a proce-
sului local de integrare. Din acest motiv, autoritdtile locale si regionale trebuie sd participe din plin la
crearea unui cadru european al imigratiei legale, la actiunile impotriva imigratiei ilegale si si colabo-
reze in mod cuprinzdtor cu tdrile de origine pentru a le ajuta sd se dezvolte;

— accentueazd rolul important al migrantilor, datd fiind contributia pe care acestia o aduc la evolutia
socio-economicd a UE. In interesul competitivititii internationale a Spatiului Economic European,

regionale;

— atrage atentia cd este de competenta statelor membre sd stabileascd cota de resortisanti ai tdrilor terte
care intrd pe teritoriul lor, venind din tari terte, cu scopul de a cduta si munceascd in calitate de sala-
riati sau de lucrdtori independenti, aceasta permitdnd sd se tind seama de cerintele pietei fortei de
muncd;

— recunoaste importanta decisivd a stdpanirii limbii sau limbilor oficiale ale tirii-gazda. Integrarea reusitd
este Inlesnitd si la nivel local si regional prin invitarea timpurie a limbii (limbilor) oficiale;

— subliniazi cd migratia ilegald este legatd de migratia legald, combaterii migratiei ilegale revenindu-i un
rol central in elaborarea unei politici in domeniul migratiei legale. Pe de-o parte, combaterea migratiei
ilegale trebuie urmdritd consecvent si intr-o opticd globald, pentru a combate eficient structurile de
criminalitate organizati. Pe de altd parte, trebuie sd se dezvolte perspective care sd permitd migratia
legald, atunci cind existd o penurie de fortd de muncd sau cind prioritare sunt schimbul si transferul
de cunostinte, precum si perfectionarea profesionald a migrantilor cu drept de sedere pe duratd
limitata.
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Documente de referintd
Comunicarea Comisiei ,Spre o politici de imigratie comuni”
COM(2007) 780 final
Comunicarea Comisiei ,O politici comuni de imigrare pentru Europa: principii, actiuni si instrumente”
COM(2008) 359 final
RECOMANDARI POLITICE 7. plaseazd in centrul politicii de imigratie respectarea dreptu-
rilor omului si principiile statului de drept, precum si promo-
varea democratiei. Uniunea Europeand garanteazi libertdtile si
COMITETUL REGIUNILOR

Rolul autorititilor locale si regionale

1. sprijind o politici de imigratie comund, care s-a dezvoltat
continuu incepand de la Consiliul European de la Tampere din
1999 si pand la Pactul european privind imigratia si azilul;

2. subliniazd ci este pregitit si coopereze si si contribuie la
elaborarea unei viitoare politici comune de imigratie. Autorititile
locale si regionale sunt gata si accepte noile provocdri si si
promoveze schimbul de bune practici in acest domeniu, la nivel
local si regional;

3. isi exprimd satisfactia fatd de consolidarea cooperdrii cu
Comisia Europeand §i multumeste pentru aceastd cooperare, care
trebuie continuati;

4.  salutd abordarea bazatd pe parteneriat urmdritd de Comisia
Europeand. Cooperarea si solidaritatea, bazate pe parteneriat,
dintre statele membre si institutiile UE ar trebui sd includd parti-
ciparea actorilor locali si regionali. Noile provociri necesitd
mdsuri coordonate s§i coerente, care, in cadrul unei politici
comune de imigratie, presupun actiuni eficiente din partea UE si
a statelor membre;

5. subliniazd faptul cd autoritdtile locale si regionale sunt
primele care sunt afectate semnificativ de o politici comuni de
imigratie. Pe de-o parte, ele sunt in mod special afectate de difi-
cultitile legate de imigratia ilegald, iar pe de altd parte, lor le
revine sarcina de a presta diverse servicii, ca parte a procesului
local de integrare. Din acest motiv, autoritatile locale si regionale
trebuie sd participe din plin la crearea unui cadru european
pentru imigratia legald, la actiunile impotriva imigratiei ilegale si
sd colaboreze amplu cu tdrile de origine pentru a le ajuta s se
dezvolte;

6. este de acord cu Comisia in ceea ce priveste necesitatea
existentei unor mecanisme care si se bazeze pe solidaritatea
statelor membre si a UE, in ceea ce priveste distribuirea sarci-
nilor si coordonarea politici. Autoritdtile regionale si locale
atrag atentia, printre altele, asupra finantdrii supravegherii si
controlului frontierelor, precum si a politicii de integrare, cu
efecte asupra bugetului public la nivel national, regional si local;

principiile Cartei drepturilor fundamentale, ca, de exemplu,
demnitatea umand, libertitile, egalitatea, solidaritatea, drepturile
civice si justitia. O importantd speciald revine in acest sens drep-
turilor femeilor si copiilor. Traditiile sau actele care se opun
acestor principii nu pot fi tolerate. Drepturile europene comune
care stau la baza Cartei drepturilor fundamentale nu sunt nego-
ciabile. Fiecare persoand din Uniunea Europeand trebuie sd
accepte drepturile fundamentale europene ca pe un fundament
valoric obligatoriu;

8.  atrage atentia asupra faptului cd imigrantii reprezintd deja,
in multe localitdti si regiuni europene, o componentd impor-
tantd a societdtii. Uniunea Europeand este o societate cu o
mostenire culturald de o reald bogitie si diversitate, care trebuie
conservatd si dezvoltatd in continuare. Cultura este conceputd
de UNESCO ca un complex care nu include doar arta si litera-
tura, ci si modurile de viatd, drepturile fundamentale ale omului,
sistemele de valori, traditiile si credintele. Imigratia poate
contribui la imbogdtirea diversititii culturale. Prin Anul euro-
pean al dialogului intercultural (!), Uniunea Europeand a omagiat
in special diversitatea culturald;

Etape citre o politici comund de imigratie

9.  solicitd, tindnd seama de avizele deja adoptate de Comi-
tetul Regiunilor, implicarea actorilor locali si regionali in urma-
toarele faze ale elabordrii viitoarei politici comune de
imigratie (%);

Bundstare si imigratie

10.  accentueazd rolul important al migrantilor, datd fiind
contributia pe care acestia o aduc la evolutia socio-economicd a
UE. In interesul competitivititii internaionale a Spatiului
Economic European, trebuie imbundtititd in mod vizibil atracti-
vitatea UE, pentru a exploata mai bine potentialul local si

regional;

11.  considerd ci este imperios necesar si existe reguli clare si
transparente si ca acestea sd fie respectate, in vederea asigurdrii
certitudinii juridice §i a egalitdtii de tratament pentru resorti-
santii din tari terte;

() Decizia nr. 1983/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 18 decembrie 2006 privind Anul european al dialogului intercul-
tural (2008).

(*) Deoarece Comunicarea COM(2008) 359 final se limiteaza la chestiu-
nile legate de imigratia resortisantilor tarilor terte, prezentul aviz nu se
ocupd de fluxurile de migratie care privesc cetdtenii Uniunii si care au
loc in cadrul UE sau al unor regiuni anume.
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12.  considerd ci trebuie adoptate stimulente pentru integrare,
care si includi conditii de sedere atractive pentru resortisantii
din tdri terte si pentru familiile acestora, astfel incat Spatiul
Economic European sd atragd forta de munci de care are nevoie.
Modelele adecvate de organizare a imigratiei in functie de
nevoile pietei fortei de munca trebuie sd tind seama si de aspec-
tele legate de reintregirea familiei, in conformitate cu Directiva
2003(86/CE;

13.  atrage atentia asupra faptului c¢i o politicd comund de
imigratie ar putea duce, prin simplificarea procedurilor adminis-
trative de primire a imigrantilor, la o diminuare clard a efortului
administrativ atit pentru statele membre, cat si pentru autorita-
tile locale si regionale;

14.  solicitd Comisiei sd analizeze ce sarcini revin autoritdtilor
locale si regionale ca urmare a misurilor propuse de Comisie,
care urmeazi a fi adoptate la nivel european, respectiv national.
Este important ca eventualele sarcini pentru autorititile locale si
regionale s fie finantate la nivel national sau din fonduri UE;

15.  atrage atentia asupra nevoilor diferite in privinta pietei
fortei de muncid din statele membre. Eventuala introducere pe
intreg teritoriul UE a unor standarde, reguli de procedurd si
permise de sedere — cum ar fi ,Cartea albastrd a UE” — trebuie
examinatd tinand seama de diferitele cerinte ale pietelor fortei de
munci la nivel local, regional si national, de garantarea autono-
miei statelor membre si de principiul subsidiarititii. Este de
competenta statelor membre sa stabileascd cota de resortisanti ai
tarilor terte care intrd pe teritoriul lor, venind din {iri terte, cu
scopul de a cduta si munceascd in calitate de salariati sau de
lucrdtori independenti, aceasta permitind si se tind seama de
cerintele pietei fortei de munci;

16.  salutd, in acest context, propunerea Comisiei de a include
in mod activ autorititile regionale si locale pentru gisirea unui
echilibru mai bun intre calificiri si nevoile sectorului, in felul
acesta putdndu-se tine seama tocmai de particularitatile locale si
regionale;

Integrarea: cheia unei imigratii reusite

17.  accentueazd importanta rolului activ al autoritdtilor
locale si regionale in integrarea migrantilor. Nevoile specifice ale
comunitdtilor si regiunilor trebuie luate in considerare in
viitoarea politicd comund de imigratie, precum si in cadrul
masurilor de sprijin, ca, de exemplu, la gestionarea Fondului
European de Integrare. Trebuie respectate principiul subsidiari-
tatii si cel al proportionalitatii;

18.  vede o legdturd intre exercitarea drepturilor fundamentale
si responsabilititile si obligatiile fatd de semeni, de societate si
de generatiile viitoare. Adeziunea la valorile europene comune
implicd obligatia de respect si tolerantd — premise ale unui trai
in comun pasnic si democratic. Dialogul intercultural la nivel
local si regional poate da impulsuri importante in aceastd
directie;

19.  considerd cooperarea activd intre toate partile societtii
civile si atitudinea pozitivd a migrantilor si a societdtilor-gazdd
ca fiind conditii importante pentru integrare. Térile de origine
pot contribui la integrarea resortisantilor lor in tarile-gazdd
europene;

20. recunoaste importanta decisivd a stipanirii limbii sau
limbilor oficiale ale tirii-gazdd. Integrarea reusitd este inlesnitd si
la nivel local §i regional prin invdtarea timpurie a limbii
(limbilor) oficiale. Ar trebui promovati intensiv invitarea limbii
(limbilor) oficiale a (ale) tdrii-gazdi de cdtre imigranti si mai ales
de copiii lor si totodatd ar trebui respectat si sustinut dreptul de
a cunoagte bine propria limba maternd (limbile materne);

21.  considerd prioritard furnizarea unor informatii elemen-
tare si usor de inteles cu privire la orasul, localitatea sau
regiunea-gazda, precum si cu privire la obiceiurile de viatd cele
mai comune ale acestor locuri;

22.  subliniazd importanta unei cunoasteri elementare a isto-
riei i institutiilor societdtii-gazdd. Pentru ca imigrantii si se
poatd integra, este esential sd li se acorde posibilitatea de a-si
insusi aceste cunostinte de bazi;

23.  sprijind organizarea de programe si activititi de primire
pentru resortisantii tdrilor terfe nou veniti, care si le permitd
acestora si dobandeascd cunostinte elementare cu privire la
limba, istoria, institutiile, caracteristicile socio-economice, viata
culturald si valorile fundamentale ale societatii-gazd3;

24.  sprijind finantarea de programe sau modele de integrare
inovatoare care si includd actiuni de formare lingvisticd si
ateliere de comunicare, precum si actiuni de informare privind
aspectele culturale, politice si sociale ale societatii-gazda;

25.  recunoaste educatiei un rol-cheie in integrare. Autorititile
locale si regionale isi asumd sarcini importante in domeniul
educatiei, pentru a contribui la egalitatea de sanse a tuturor.
Cartea verde publicatd de Comisie pe tema ,Migratie si mobili-
tate: provocdrile si oportunititile sistemelor educationale din
UE” (%) prezintd rolul central al educatiei in integrare. La
evaluarea procesului de consultare, Comisia ar trebui si tind
seama in special de modul in care sarcinile sunt repartizate la
nivel local si regional;

26.  atrage atentia asupra rolului considerabil jucat de viata
profesionald in integrarea migrantilor. Somajul reprezintd
deseori un obstacol in calea integrarii reusite, in special atunci
cand sunt afectati tinerii. Imigratia resortisantilor din tari terte
trebuie sd aibd loc in conformitate cu cerintele pietelor fortei de
muncd din diferitele state membre. Activitatea profesionald
proprie reprezintd o conditie esentialdi pentru integrare, in
special pentru cd asa se realizeazd si includerea in sistemele de
asigurdri sociale. Daci nu este indeplinitd aceastd conditie,
deschiderea regimurilor de asigurdri sociale citre imigranti ar
insemna o povard suplimentard pentru autorititile regionale si
locale si va fi dificil de justificat in fata opiniei publice din statele
membre;

() COM(2008) 423 final.
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Solidaritate si imigratie

27.  subliniazd cd migratia ilegald este legatd de migratia
legald, combaterii migratiei ilegale revenindu-i un rol central in
elaborarea unei politici in domeniul migratiei legale. Pe de-o
parte, combaterea migratiei ilegale trebuie urmdritd consecvent
si intr-o opticd globald, pentru a combate eficient structurile de
criminalitate organizatd; prin urmare, este important ca acordu-
rile cu tdrile terte sd cuprindd dispozitii privind combaterea
migratiei ilegale incluzdnd, in special, readmisia resortisantilor
din tarile terte care rezidd in conditii de ilegalitate. Pe de altd
parte, trebuie sd se dezvolte perspective care sd permitd migratia
legald, atunci cind este vorba de migranti cu inaltd calificare sau
existd o penurie de fortd de muncd sau cand prioritare sunt
schimbul si transferul de cunostinte, precum si perfectionarea
profesionald a migrantilor cu drept de sedere pe duratd limitatd,
ceea ce va putea contribui mai tarziu si la dezvoltarea tirilor lor
de origine;

Utilizarea eficientd si coerentd a mijloacelor disponibile

28.  solicitd o informare detaliatd in privinta fondurilor si a
programelor de sprijin corespunzitoare ale UE, pentru ca toti
actorii de la nivel local si regional si poatd epuiza fondurile si
programele existente;

29.  considerd cd in cadrul viitoarei politici de imigratie ar
putea fi necesard directionarea resurselor financiare si umane
pentru extinderea capacititilor FRONTEX, in domeniul mdsu-
rilor de control la frontierd si de prevenire a pericolelor in
materie de securitate, astfel incit aceastd agentie si-si poatd inde-
plini misiunea in mod eficient;

30. atrage explicit atentia cd, in cadrul viitoarei politici de
imigratie, trebuie s se tind seama de necesitatea de a dezvolta
capacitatea autorititilor locale si regionale de a gestiona fluxurile
de migratie, in special prin directionarea resurselor financiare
adecvate §i garantarea accesului la fondurile si programele UE,
deoarece un eventual esec al eforturilor de a elabora o politicd
de imigratie durabild si reusitdi — adicd acceptatd de cei care
participd la ea — ar avea consecinte socioeconomice grave si ar
pune in pericol bundstarea noastrd, pacea sociald si dezvoltarea
economicd;

31.  solicitd un sprijin financiar pentru politica de integrare si,
in special, pentru sarcinile din domeniul educatiei, la nivel
regional si local. Cartea verde privind migratia si mobilitatea va
aborda chestiunea contributiei programelor si fondurilor comu-
nitare de sprijinire a politicii de integrare. In domeniul educatiei,
sarcinile locale si regionale legate in special de integrare trebuie
sprijinite de Fondul de Integrare al UE;

Bruxelles, 26 noiembrie 2008

Parteneriatul cu tdri terte

32.  atrage atentia asupra faptului cd, in cadrul viitoarei poli-
tici de imigratie, trebuie sd se tind seama de importanta majord
a promovdrii dialogului si a cooperdrii cu tdrile de origine si de
tranzit, iar, in acest scop, trebuie sd se apeleze la instrumentele
Politicii Europene de Vecinitate si ale Uniunii pentru Mediterand
si sd se creeze o colaborare eficientd pentru dezvoltare, autorit3-
tile locale si regionale jucind un rol important in promovarea
acestei cooperdri. Acest lucru este valabil indeosebi pentru auto-
ritdtile care pot servi drept platforme de cooperare pentru cola-
borarea cu tarile terte vecine;

33.  accentueazd dimensiunea globald a migratiei, care are
consecinte profunde pentru tirile de origine, ca §i pentru
Uniunea Europeand. Din acest motiv trebuie tinut seama in mod
special de interactiunea dintre migratie si dezvoltare. In acest
sens, trebuie vegheat ca emigrarea specialistilor si nu aibi efecte
economice negative (exodul creierelor brain drain) asupra
tarilor in curs de dezvoltare. In cazul migratiei circulare, la rein-
toarcerea in tard, specialistii ar putea si aplice sau sd transmitd
mai departe competentele dobandite;

Securitate si imigratie

34. considerd cd, in perspectiva provocdrilor legate de
migratia ilegald cu care se va confrunta elaborarea viitoarei poli-
tici de imigratie, in prim plan trebuie sd se afle necesitatea unor
mdsuri practice si armonizate in vederea combaterii traficului de
persoane si a crimei organizate, pentru a impiedica tragedii
umane;

Intensificarea luptei impotriva migratiei ilegale si tolerantd zero pentru
traficul de persoane

35.  sprijind mdsurile luate de Uniunea Europeand pentru a
impiedica imigratia ilegald, imigratie care contribuie adesea la
exploatarea in special a femeilor si copiilor. In acest sens, trebuie
adoptate masuri coerente. Retelele §i grupurile care organizeazd
si participd la traficul de persoane trebuie anihilate in cooperare
cu tdrile de origine si de tranzit. Autoritatile locale si regionale
trebuie implicate in mod corespunzitor in aceste mdsuri de
cooperare;

Perspective

36.  considerd ci o politicd de imigratie reusitd, in calitate de
factor de prosperitate economicd si de diversitate culturald,
poate fi beneficd si oferi multiple posibilititi. Autorititile locale
si regionale sunt in favoarea unei astfel de politici, deoarece ea
contribuie la sporirea potentialului economic si social al Uniunii
Europene. Totodatd, reaminteste cd Uniunea Europeand se poate
bucura pe deplin de beneficiile migratiei legale daci combaterea
migratiei ilegale este cuprinzitoare si incununati de succes.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind al cincilea raport intermediar privind coeziunea economici si
sociald

(2009/C 76/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— este de pdrere cd, pentru a mentine viabile notiunile de insertie si de solidaritate, politica de coeziune
trebuie si urmareascd in continuare reechilibrul economic si social, fird a ceda tentatiei de a suprain-
cdrca politica de coeziune cu prea multe obiective contradictorii;

— considerd ci obiectivele de coeziune si de crestere pot si trebuie si fie reciproc compatibile, dat fiind
cd este vorba de doud obiective strans legate intre ele si subliniazd ci trebuie determinat modul in care
cresterea ar putea s amelioreze coeziunea si nu in ce fel ar putea contribui coeziunea la crestere;

— nu crede cd este legitim ca instrumentelor politicii de coeziune si le fie atribuite obiective de competi-
tivitate caracteristice strategiei de crestere si, in contextul procesului de reflectie asupra viitoarei organi-
zdri a fondurilor structurale, solicitd o analizd a consecintelor atribuirii de fonduri in cadrul Strategiei
de la Lisabona, asupra rezultatelor coeziunii economice si sociale;

— considerd necesard analizarea posibilitatii de elaborare a unor indicatori de dezvoltare si de bunistare
mai semnificativi §i mai completi, care s reflecte pe plan regional si local diferentele importante de
venit, de disponibilitate a serviciilor publice, de calitate a serviciilor de sindtate si de ofertd de formare
culturald si profesionald;

— semnaleazd c3, dacd se doreste ca politica de coeziune sd indeplineascd un rol semnificativ in consoli-
darea reechilibririi economice si sociale, aceasta trebuie s dispund de resurse si de mijloace corespun-
zdtoare, pe considerentul cd nivelul de finantare actual nu reprezinti decit minimul necesar exercitarii
acestei functiuni.
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Document de referingi

Regiuni in crestere, o Europd in crestere

COM(2008) 371 final

Raportor: dna Marta VINCENZI (PSE/IT), primarul orasului Genova

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu

Al cincilea raport intermediar privind coeziunea economici si sociald

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Situatia la zi a dezbaterilor

1. considerd cd este din ce in ce mai important ca in politica
de coeziune si se tind seama, pe langd coeziunea economicd si
sociald, si de dimensiunea teritoriali, dat fiind cd, in ciuda
progreselor si ameliordrilor, nu numai ci decalajele de dezvol-
tare dintre regiuni persistd, dar sporesc si problemele structurale
din interiorul regiunilor. Insistd asupra importantei pe care
o prezintd, pe langd luarea in considerare a acestei dimensiuni
teritoriale, garantarea respectdrii principiilor egalitdtii si propor-
tionalitatii;

2. este de acord cu faptul cd multe dintre activititile finantate
de citre Uniunea Europeand au ardtat ci pot genera valoare
addugatd. Atribuirea unei astfel de finantiri faciliteazd atragerea
altor surse de finantare publicd sau privati si favorizeazd dezvol-
tarea mai rapidd a inovdrii, atat la nivelul gestionarii, cat si al
executiei;

3. regretd neglijarea de citre Comisie a efectului de parghie al
fondurilor structurale si reaminteste cd, in avizul siu prospectiv
consacrat acestei probleme, a propus definirea unui cadru de
evaluare a diverselor dimensiuni ale valorii addugate a politicii
de coeziune;

4.  salutd introducerea notiunii de regiuni de tranzitie, care
desemneazd atat teritoriile care sunt eligibile in prezent pentru
phasing-in si pentru phasing-out, cat si regiunile care nu vor mai
beneficia de ajutor la finalul perioadei de finantare 2007-2013,
si sprijind elaborarea unor solutii adaptate pentru aceste zone;

5. salutd consultarea dinaintea publicirii de citre Comisie a
Cartii verzi privind coeziunea teritoriald, care evidentiazd faptul
cd toate pdrtile interesate continud si recunoascd si si sprijine
rolul politicii de coeziune in procesul constructiei europene;

6. observd cd in dezbatere s-a analizat posibilitatea introdu-
cerii unor criterii de eligibilitate noi i diferite. S-a exprimat
dorinta de a se tine seama, pe langd PIB si VNB, de exemplu, si
de structura demografici si de amplasarea populatiei (date
privind dispersia populatiei, gradul de imbdtranire si raportul de
dependentd), de piata fortei de muncd, de oferta de servicii, de
amenajarea teritoriului, de dimensiunea urbani si rurald, de
bunurile naturale si de patrimoniu, precum si de factorii ecolo-
gici si climatici. Se poate spune ci toti acesti factori influenteaza
dezvoltarea economicd si sociald. In acelasi timp, indicatorii

comunitari utilizagi pentru determinarea regiunilor eligibile s-au
dovedit corespunzdtori, dar ar fi necesard utilizarea unui
ansamblu mai mare de indicatori, rezultati dintr-un set de date
mai cuprinzitor, pentru evaluarea concretd a eficientei politicii
de coeziune;

7. doreste ca evaluarea concretd a diferentelor de dezvoltare
si de progres in materie de coeziune si tind seama, in afara
PIB-ului §i a venitului national brut (VNB), si de piata muncii
(date privind ocuparea fortei de muncs, mobilitatea, formarea
profesionald), de oferta de servicii (date privind disponibilitatea,
eficienta, distributia) sau de amenajarea teritoriului (dimensiuni,
continuitate, policentrism), de structura demograficd si stabilirea
populatiei (date privind dispersia populatiei, gradul de imbatra-
nire si raportul de dependent), de nivelul de educatie al popula-
tiei, investitiile in cercetare i inovare (date privind resursele
destinate cercetirii-dezvoltarii-inovarii in functie de PIB), precum
si de caracteristicile geografice specifice ale anumitor regiuni,
cum ar fi cele ultraperiferice, insulare sau montane;

8.  considerd cd provocirile reprezentate de schimbdrile clima-
tice si problemele de aprovizionare cu energie vor continua sd
influenteze, in moduri si masuri diferite, o intreagd serie de
aspecte ale dezvoltirii economice si sociale si sd afecteze efortu-
rile depuse in cadrul politicii de coeziune si rezultatele acesteia;

9.  subliniazd faptul cd, pe de o parte, regiunile ultraperiferice
si teritoriile insulare sunt deosebit de vulnerabile la aceste noi
provocdri, insd, pe de altd parte, aceste regiuni reprezintd o
sansd pentru UE, deoarece pot fi utilizate ca laboratoare naturale
pentru evaluarea impactului §i cdutarea de solutii pentru aceste
provociri, in beneficiul intregii Uniuni Europene;

10.  subliniazd c3, desi statisticile regionale reprezintd un
instrument fundamental de ameliorare a criteriilor de eligibilitate
sau de modificare a indicatorilor de dezvoltare, in multe state
membre, datele, in cazul in care sunt disponibile, este posibil sd
fie dificil de utilizat sau de procesat, iar dacd nu sunt incd dispo-
nibile, pot fi greu de obtinut sau de masurat;

Obiective si priorititi

11.  noteazd cd este mentinut obiectivul promovirii coeziunii
europene prin reducerea diferentelor de dezvoltare. Din acest
motiv, sprijinul ar trebui si fie, in primul rand, acordat in
favoarea regiunilor mai putin dezvoltate economic, dar politica
de coeziune trebuie si fie deschisd tuturor regiunilor europene,
pentru ca aceasta si aiba succes si sd fie de interes general;
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12.  considerd cd principala provocare este accelerarea conver-
gentei regiunilor intdrziate din punct de vedere al dezvoltirii, in
special integrarea teritoriilor noilor state membre, asa cum
mentioneazd in mod regulat — si pe bund dreptate — raportu-
rile elaborate de Comisia Europeand in domeniul politicii de
coeziune;

13.  este de pdrere cd lipsurile din domeniul infrastructurii
trebuie identificate si remediate cu prioritate;

14.  insistd asupra faptului cd politica de coeziune are drept
obiectiv intdrirea coeziunii economice, sociale si teritoriale si, in
aceste conditii, de a contribui de asemenea la politicile sectoriale
ale Uniunii Europene sau politicile nationale ale statelor
membre;

15. considerd cd integrarea politicilor sectoriale si de
coeziune este incd foarte slabd, iar o abordare integrati mai
accentuatd impune stabilirea unor obiective orizontale, pentru a
armoniza in primul rand dezvoltarea agriculturii, mediului, ener-
giei si transportului;

16.  avand in vedere actuala situatie economic3, considerd cd
existd o nevoie §i mai mare de asociere in cadrul unor proiecte
in retea si al unor proiecte de clustere, care si depdseascd grani-
tele regionale;

17.  considerd cid obiectivele de coeziune si de crestere pot si
trebuie sd fie reciproc compatibile, dat fiind cd este vorba de
doud obiective strans legate intre ele si subliniazd cd trebuie
determinat modul in care cresterea ar putea si amelioreze
coeziunea §i nu in ce fel ar putea contribui coeziunea la
crestere;

18.  nu crede cd este legitim ca instrumentelor politicii de
coeziune sd le fie atribuite obiective de competitivitate caracte-
ristice strategiei de crestere si, in contextul procesului de reflectie
asupra viitoarei organiziri a fondurilor structurale, solicitd o
analizd a consecintelor atribuirii de fonduri in cadrul Strategiei
de la Lisabona, asupra rezultatelor coeziunii economice si
sociale;

19.  subliniazd ci toate partile implicate considerd ci o ratio-
nalizare a procedurilor ar putea facilita gestionarea fondurilor,
dar atrage atentia asupra faptului cd reformele vor trebui si fie
astfel operate incat sd nu sacrifice valoarea addugata reprezentatd
de participarea la niveluri multiple a autoritdtilor locale si regio-
nale la guvernanta comunitard;

20. este de pdrere cd mediul legislativ §i administrativ este
esential pentru succesul politicii de coeziune si evidentiazd
faptul 3 intdrirea capacititii institutionale este una dintre contri-
butiile cele mai importante si mai putin evidente la functionarea
politicii de coeziune pentru implementarea masurilor luate si,
astfel, pentru functionarea politicii de coeziune;

21.  reaminteste concurenta crescindd, in termeni de eficientd
productivd si administrativd, dintre regiunile europene sau de
coeziune economica si sociali ca fiind un factor demn de luat in

considerare pentru atragerea investitiilor strdine si integrarea in
economia global3;

22. salutd elaborarea unor instrumente noi si inovative de
inginerie financiard in cadru politicii de coeziune (de exemplu
fondurile de tip ,revolving”) si subliniazi totodati faptul c3 prin-
cipiul cofinantdrii reprezintd un instrument fiabil si eficient
pentru pistrarea valorii adiugate a politicii de coeziune;

23.  subliniazd enorma contributie care ar putea fi adusd de
politica de coeziune la vizibilitatea proiectului european, remar-
cand necesitatea cooperdrii dintre Comisie, statele membre si
autoritdtile regionale si locale, in vederea identificdrii unor
modalitdti si mai eficiente de informare a cetdtenilor europeni
cu privire la avantajele si rezultatele politicii de coeziune;

Etapele urmitoare

24.  evidentiazd faptul cd principiile pe care se bazeazd
actuala politicd de coeziune europeand, si anume concentrarea,
programarea, cofinantarea, aditionalitatea si parteneriatul, si-au
demonstrat validitatea si trebuie sd rdimand axul actiunii comuni-
tare si in viitor;

25. remarcd necesitatea continudrii politicii europene de
coeziune pe baza unui parteneriat intre toate nivelurile de guver-
nare, cu implicarea tot mai accentuatd si la toate stadiile a auto-
ritdtilor locale si regionale, de la etapa definirii si pand la
evaluarea programelor;

26.  subliniazd importanta cooperdrii teritoriale pentru toate
fatetele politicii de coeziune, in termeni de valoare addugatid si
de vizibilitate locald si indeamnd la exploatarea deplind a opor-
tunitdtilor oferite de noul instrument reprezentat de GECT
(gruparea europeand de cooperare teritoriald);

27.  cheamd la intdrirea componentei urbane a politicii de
coeziune, reamintind cit sunt de importante zonele urbane ca
motor al cresterii economice, dar care mascheazd si grave feno-
mene de inegalitate economici, sociald si de izolare cultural;

28.  atrage atentia asupra necesititii unei mai bune coordo-
ndri in abordarea problemelor din zonele rurale si a celor din
zonele urbane, dat fiind cd relatia dintre realitatea urband si
mediul rural constituie o componentd esentiald a politicii inte-
grate de dezvoltare regional;

29.  recomandd integrarea instrumentelor de dezvoltare rurala
in politica generald de coeziune, dat fiind cd fondurile structu-
rale finanteazd deja numeroase actiuni cu obiective paralele, iar
aceastd alegere poate fi cea mai bund solutie pentru evitarea
suprapunerii proiectelor si interventiilor;

30. propune o colaborare intre autoritdtile de management si
institutele de statistic3, in vederea elaboririi noilor instrumente
de statisticd regionald, care sd evalueze in mod adecvat si direc-
tionat efectele politicii de coeziune si s ajute la definirea optima
a indicatorilor de dezvoltare sau la mai buna adaptare a crite-
riilor de eligibilitate;
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31.  considerd necesard analizarea posibilitatii de elaborare a
unor indicatori de dezvoltare si de bunistare mai semnificativi si
mai completi, care si reflecte pe plan regional si local diferentele
importante de venit, de disponibilitate a serviciilor publice, de
calitate a serviciilor de sdndtate si de ofertd de formare culturald
si profesional3;

32.  evidentiazd faptul ci posibilitatea recurgerii la forme inte-
grate de finantare, cum ar fi fondurile revolving cu capital de risc
si imprumuturi preferentiale sau garantate ar putea avea efecte
pozitive multiplicate, fird ca sistemul de subventionare a politicii
de coeziune si fie bulversat;

33.  considerd cd autorititile publice, inclusiv cele locale si
regionale, vor fi chemate in viitor s3 investeascd mai mult decat
pand acum in furnizarea de servicii de interes general sau in
sprijinirea acestora, in vederea reducerii decalajelor existente,
mai ales in domeniul serviciilor publice si al transportului;

34.  reaminteste cd statele membre ale Uniunii Europene se
confruntd cu o provocare demografica, reprezentatd de imbdtra-
nirea progresivd a populatiei sale, si subliniazd ci unul dintre
aspectele acestei schimbdri este cererea crescandd de servicii
publice, sanitare si sociale in primul rand, care s asigure tuturor
aceeasi eficientd si aceeasi calitate;

35. este de pdrere cd simplificarea politicii de coeziune
trebuie sd se bazeze pe principiile subsidiaritatii si proportionali-
tatii, legdnd obligatiile de raportare si procedurile de control de
amploarea actiunilor §i de localizarea proiectelor, in vederea
reducerii costurilor de descentralizare manageriald;

Concluzii

36.  considerd cd Uniunea Europeand trebuie sd recunoascd si
sd intireascd dimensiunea teritoriald a politicii de coeziune,
pentru a permite o dezvoltare economicd si sociald nu doar
echilibratd si durabild intre diversele regiuni, ci si policentricd si
armonioasd in interiorul acelorasi regiuni;

37.  subliniazd coeziunea ca o provocare importantd, dat fiind
cd nu numai intre diferitele regiuni, ci §i in interiorul fiecareia
dintre ele persistd diferente mari de dezvoltare economici, dife-
rente care au fost amplificate de ultima extindere a Uniunii
Europene;

Bruxelles, 27 noiembrie 2008

38.  este de pdrere cd, pentru a mentine viabile notiunile de
insertie si de solidaritate, politica de coeziune trebuie si urma-
reascd in continuare reechilibrul economic si social, fird a ceda
tentatiei de a supraincirca politica de coeziune cu prea multe
obiective contradictorii;

39.  semnaleazd ci, dacd se doreste ca politica de coeziune sd
indeplineascd un rol semnificativ in consolidarea reechilibrarii
economice si sociale, aceasta trebuie si dispund de resurse si de
mijloace corespunzitoare, pe considerentul cd nivelul de finan-
tare actual nu reprezintd decdt minimul necesar exercitdrii
acestei functiuni si trebuie sd faci fatd presiunilor de moderare a
cheltuielilor provocate de un context mondial de crizi finan-
ciard, context in care necesitatea de a aplica mai ferm politicile
de coeziune devine stringent3;

40.  observd cd politica de coeziune trebuie si-si pastreze
caracterul european si respinge orice tentativd de renationalizare
a efortului comunitar, a cdrui valoare adiugatd rezidi, de
asemenea, in faptul ci reprezintd o vasti politicdi comund cu
obiective strategice clare, capabile sd rdspundd provocarilor
continentale si globale si sd se adapteze exigentelor locale si
regionale;

41.  subliniazd efectul de parghie al politicii de coeziune, dat
fiind ci investitiile produc consecinte structurale de lunga duratd
asupra economiei de la nivel local si regional, prin promovarea
abordirilor inovatoare de dezvoltare si de ocupare a fortei de
muncd, avand §i un impact puternic asupra capacititii adminis-
tratiilor si a intreprinderilor;

42.  solicitd aplicarea noilor instrumente financiare, care ar
putea contribui, in forme mai simple si mai eficiente, la investitii
mai ales in zonele care au nevoie de restructurdri si de inovatii,
in special de intdrirea rolului si dezvoltirii IMM-urilor;

43.  reaminteste cd, in conformitate cu principiul subsidiari-
tdtii, este necesard atragerea autorititilor locale si regionale in
toate stadiile, de la proiectare si pand la evaluare, dat fiind cd
acestea reprezintd nivelul de guvernare cel mai apropiat de desti-
natarii finali, precum §i responsabilii principali ai implementarii
pe teren a politicii de coeziune.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind Balcanii de Vest: Consolidarea perspectivei Europene

(2009/C 76/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd c¢d Uniunea Europeand si-a luat angajamentul ferm de a oferi un viitor european intregii
zone a Balcanilor de Vest, cu conditia ca tirile din regiune si indeplineasca criteriile de aderare;

— indeamni tdrile din zona Balcanilor de Vest si indeplineascd fird intarziere conditiile de care depinde
relaxarea regimului comunitar al vizelor. Cerintele actuale de acordare a vizei pentru cetitenii tarilor
din zona Balcanilor de Vest ingreuneazi stabilirea de contacte sociale cu parteneri din statele membre
si reprezintd un obstacol major pentru implementarea proiectelor educationale si de dezvoltare; invitd
statele membre UE sd continue procesul de relaxare a regimului vizelor pentru tdrile din zona
Balcanilor de Vest;

— subliniazd importanta procesului demarat in aceste tdri, de descentralizare §i diseminare a autoritatii
centrale; evidentiazd faptul ci in acest proces, factorul etnic nu trebuie si fie singurul factor, si nici cel
principal, si considerd importantd, in tirile foarte compozite din punct de vedere etnic, consolidarea
pozitiei institutiilor centrale, esentiale pentru functionarea statului, cu acceptarea in acelasi timp a unui
mecanism decizional autonom al institutiilor si autoritdtilor locale si regionale;

— considerd importantd realizarea unui progres semnificativ in activitatea de consolidare a independentei
sistemului judiciar. Trebuie continuate activitdtile de combatere a coruptiei si eforturile de intirire a
increderii cetdtenilor in justitie;

— se declard in favoarea unei strinse colabordri intre autoritdtile si institutiile locale si regionale si parte-
nerii din statele membre, si invitd la crearea unor mecanisme institutionale si financiare adecvate, care
sd permitd implicarea sporitd a autoritdtilor locale si regionale, precum si a asociatiilor nationale ale
autoritdtilor locale autonome in proiecte transfrontaliere i regionale, inclusiv participarea la initiativele
din cadrul Grupdrii europene de cooperare teritoriald.
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RECOMANDARI POLITICE 6.  subliniazd faptul cd recunoasterea si protejarea minoriti-

COMITETUL REGIUNILOR

A. Recomandiri generale

Progrese pe calea aderdrii la UE

1. considerd cd Uniunea Europeani si-a luat angajamentul
ferm de a oferi un viitor european intregii zone a Balcanilor de
Vest, cu conditia ca tdrile din regiune s indeplineasca criteriile
de aderare;

2. salutd progresele inregistrate de tdrile din zona Balcanilor
de Vest pe drumul citre Uniunea Europeand; considerd cd
semnarea unui Acord de stabilizare si asociere (ASA) intre UE si
Republica Serbia, ca si intre UE si Bosnia si Hertegovina, este
absolut esentiald dacd se doreste ca intreaga regiune s se bucure
de o perspectivd europeand. Alte indicii ale evolutiei integrarii
europene sunt perspectiva reald de dobandire a statutului de tard
candidatd in viitorul apropiat de citre Muntenegru si Albania,
urmate de celelalte tiri din regiune, ca si progresele inregistrate
in negocierile de aderare purtate cu Croatia;

3. recomandd Comisiei Europene si profite mai mult de
experienta noilor state membre, att in ceea ce priveste procesul
de aderare, cat si cel de transformare. Opiniile noilor state
membre ar trebui sd furnizeze valoare addugati in elaborarea
politicilor comunitare, in special in privinta obiectivelor legate
de aderare ale tarilor din Balcanii de Vest;

4. indeamnd tirile din zona Balcanilor de Vest si indepli-
neascd fird intarziere conditiile de care depinde relaxarea regi-
mului comunitar al vizelor. Cerintele actuale de acordare a vizei
pentru cetdtenii tdrilor din zona Balcanilor de Vest ingreuneazd
stabilirea de contacte sociale cu parteneri din statele membre si
reprezintd un obstacol major pentru implementarea proiectelor
educationale si de dezvoltare; invitd statele membre UE si
continue procesul de relaxare a regimului vizelor pentru tarile
din zona Balcanilor de Vest;

5. subliniazd importanta procesului demarat in aceste tari, de
descentralizare si diseminare a autoritdtii centrale; evidentiazi
faptul cd in acest proces, factorul etnic nu trebuie si fie singurul
factor, si nici cel principal; consideri ci, in tdrile cu compozitie
etnicd foarte diversificatd, este importantd consolidarea pozitiei
institutiilor centrale, esentiale pentru functionarea statului, cu
acceptarea in acelasi timp a unui mecanism decizional autonom
al institutiilor si autorititilor locale si regionale;

tilor reprezintd unul dintre criteriile de la Copenhaga, iar respec-
tarea acestuia este o premisd pentru aderarea la Uniunea
Europeand; isi exprimd convingerea ci un element central al
drepturilor minoritdtilor il constituie facilitarea coexistentei
pasnice dintre populatiile care diferd ca rasd, limbd sau religie si
populatia majoritard, astfel inct nevoile specifice ale acestora sd
fie satisfacute;

7. indeamnad tdrile din regiune si adopte mdsuri prin care si
se mdreascd participarea femeilor la viata sociald §i economici si
sd se promoveze egalitatea dintre femei si barbati; constatd
cd incd mai existd cazuri de discriminare a femeilor si de
violentd domesticd si, din acest motiv, solicitd tirilor si facd
eforturi mai mari pentru protejarea drepturilor femeilor;

8.  propune consolidarea capacitdtii administrative a institu-
tillor nationale si a autoritdtilor locale, in vederea maximizdrii
beneficiilor rezultate din finantirile acordate tdrilor din
Balcanii de Vest prin intermediul instrumentului de asistentd
pentru preaderare (IPA);

9.  considerd importantd realizarea unui progres semnificativ
in activitatea de consolidare a independentei sistemului judiciar.
Trebuie continuate activititile de combatere a coruptiei
si eforturile de intdrire a increderii cetdtenilor in justitie;

10.  deplange existenta, in continuare, a coruptiei pe scard
largd. Aceasta impiedicd dezvoltarea unei administratii publice
transparente si afecteazd negativ gestionarea si administrarea
fondurilor si programelor UE;

11.  salutd eforturile de infiintare a Scolii Regionale de Admi-
nistratie Publicd (RESPA), dotatd cu toate competentele necesare
unei institutii de pregdtire profesionald a functionarilor publici,
in scopul intdririi capacititii administrative in tirile din Balcanii
de Vest. Comitetul recomandi scolilor de administratie publicd
din fiecare tard sd colaboreze cit mai mult posibil cu aceastd
institutie. Comitetul sprijind, de asemenea, si celelalte instru-
mente de care dispune Comisia Europeand in vederea consoli-
dérii capacitdtii administrative, infiintarii de institutii si imple-
mentdrii legislatiei comunitare, in special initiativele de twinning
(infratire institutionald), Biroul de asistentd tehnicd si de schimb
de informatii (TAIEX) si Sprijinul pentru imbundtitirea guver-
nantei si gestiondrii (SIGMA).
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Cooperare regionald si extinderea cooperdrii transfrontaliere

12.  salutd transformarea cu succes a Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est in Consiliul de Cooperare Regionald;
considerd cooperarea regionald drept una dintre premisele
progresului tuturor tdrilor din Balcanii de Vest in procesul de
aderare la UE. In acest context, trebuie acordati o atentie
speciald imbundtitirii cooperdrii transfrontaliere, deoarece, in
multe cazuri, regiunile de granitd sunt cele care au avut cel mai
mult de suferit in urma conflictelor armate din anii '90. Din
acest motiv, Comitetul invitd la crearea unei infrastructuri trans-
frontaliere intre tarile din regiune;

13.  considerd c¢i o mai stransd cooperare transfrontalierd
intre zonele costiere sau de granitd ale tirilor din Balcanii de
Vest si zonele invecinate sau foarte apropiate ale tirilor membre
UE reprezintd calea de urmat pentru depasirea disensiunilor, a
prejudecdtilor si a neincrederii cauzate de dispute ori de
conflicte in care, de curdnd sau in trecutul indepirtat, au fost
implicate tdrile din Balcanii de Vest si tirile vecine care sunt, in
prezent, membre ale UE;

14.  salutd progresele inregistrate in instituirea unei zone de
liber-schimb — CEFTA — in Balcanii de Vest; recomanda tarilor
participante s urgenteze crearea unei zone de liber schimb in
intreaga regiune, deoarece aceasta ar constitui un ajutor pentru
fiecare dintre ele, in pregitirea aderdrii la piata unicd a UE;

15.  se declard in favoarea unei stranse colabordri intre autori-
tatile si institutiile locale si regionale si partenerii din statele
membre, si invitd la crearea unor mecanisme institutionale si
financiare adecvate, care si permitd implicarea sporiti a autori-
tatilor locale si regionale, precum si a asociatiilor nationale ale
autoritdtilor locale autonome in proiecte transfrontaliere si
regionale, inclusiv participarea la initiativele din cadrul Gruparii
europene de cooperare teritoriali;

16.  este constient de faptul cd organizatiile societdtii civile
joacd un rol important in promovarea integrarii in UE si sustine
crearea de retele ale acestor organizatii in regiune, ca si elabo-
rarea de proiecte comune.

Dezvoltarea autoritdtilor locale si regionale

17.  considerd ci buna functionare a autoritdtilor locale si
regionale este esentiald atdt pentru consolidarea pe plan intern a
tarilor din regiune, cat si pentru procesul de apropiere a acestora
de UE; recomandd guvernelor intensificarea comunicirii cu
autorititile locale si regionale, in vederea promovdrii ideii de
integrare europeand;

18.  salutd mecanismul special de sprijinire a administratiilor
locale si regionale din Balcanii de Vest, mecanism care face parte
din instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) si care a
fost prezentat de Comisia Europeand in aprilie 2008, in cadrul
conferintei de la Bruxelles; recomandi simplificarea pe cat
posibil de citre Comisia Europeand a procedurii de acordare a
ajutorului, in special prin accelerarea acesteia §i imbundtitirea

eficientei mecanismelor de acordare; considerd c3, desi trebui
avutd in vedere o alocare directionati a tuturor formelor de
ajutor, acestea trebuie si ajungd la numdr cit mai mare
de beneficiari;

19. este constient de disparitdtile regionale dintre zonele
metropolitane si cele mai indepdrtate de acestea, in termeni de
activitate a autorititilor locale si regionale care se ocupd de
dezvoltarea teritoriald armonioasd si echilibratd si de promo-
varea ideii de integrare europeand; considerd necesard sprijinirea
autorititilor de la nivel infranational, pentru ca acesta si actio-
neze mai eficient in regiunile rurale, in special in zonele mixte
din punct de vedere etnic, unde accentul trebuie pus pe imple-
mentarea proiectelor multietnice;

20.  este congtient de faptul cd autoritdtile locale si regionale
din tdrile din Balcanii de Vest joacd un rol fundamental in
formularea raspunsului institutional necesar in materie de drep-
turi ale minoritdtilor nationale; prin urmare, invitd guvernele
acestor tiri sd consulte autoritdtile locale si regionale atunci
cand sunt discutate si adoptate noi standarde si cadre juridice
privitoare la drepturile minoritdtilor nationale, in conformitate
cu Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia mino-
ritdtilor nationale;

21.  subliniazd importanta rolului autorititilor locale si regio-
nale in depdsirea prejudecitilor si a diferentelor etnice regionale
si, In acest context, importanta lor in ceea ce priveste comuni-
carea dintre nivelul teritorial si cel guvernamental din diferite
tari.

B. Recomandiri specifice pentru fiecare tard

Croatia

22.  salutd progresele substantiale inregistrate in negocierile
de aderare purtate cu Croatia, care constituie un semnal pentru
celelalte tari din Balcanii de Vest in ceea ce priveste perspectivele
lor de aderare, odati indeplinite conditiile necesare; considerad cd
incertitudinea existentd in prezent in ceea ce priveste intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, in urma referendumului din
Irlanda, nu are efect asupra negocierilor de aderare cu Croatia;

23.  salutd progresele realizate in politica regionald si in
cooperarea transfrontalierd si apreciazd eforturile suplimentare
depuse de Croatia in vederea solutiondrii diferendelor cu vecinii
sdi;

24.  evidentiazd faptul cd trebuie inregistrate noi progrese in
ceea ce priveste reformarea sistemului judiciar, combaterea
coruptiei, drepturile minoritdtilor nationale, returnarea refugia-
tilor si restructurarea sectorului constructiilor navale, daci se
doreste realizarea in 2008 a unor progrese majore in procesul
de aderare al Croatiei;

25.  subliniazi ci trebuie accelerat ritmul reformei administra-
tiei publice si ci trebuie imbunitititd capacitatea administrativd
la nivel local si regional.
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Fosta Republicd Tugoslavd a Macedoniei

26.  considerd ci fosta Republici Iugoslavi a Macedoniei
poate realiza in continuare progrese in ceea ce priveste aprofun-
darea relatiilor cu UE, cu conditia sd respecte criteriile stabilite
de Consiliul European din iunie 2008;

27.  apreciazd contributia fostei Republici Iugoslave a
Macedoniei la stabilitatea din Balcanii de Vest si ia in considerare
decizia guvernului acestei tiri privind recunoasterea indepen-
dentei regiunii Kosovo;

28.  salutd instituirea Comitetului consultativ comun UE —
fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei si incurajeazd aprofun-
darea dialogului politic dintre autorititile la nivel infranational
din UE si omoloagele lor din fosta Republici Iugoslavd a
Macedoniei;

29.  remarcd faptul cd criza politicd pe care a traversat-o fosta
Republicd Iugoslavd a Macedoniei a fost, in sfrsit, solutionatd;
recomandd si se ia mdsuri imediate pentru imbundtdtirea
si consolidarea functiondrii autoritdtilor statale, astfel incat si se
elimine cauzele problemelor care au marcat procesul electoral
din iunie 2008 si si se garanteze cd viitoarele alegeri vor
fi organizate intr-un mod care sd respecte modelele recunoscute
la nivel international; subliniazi necesitatea intensificdrii dialo-
gului politic dintre partidele prezente pe scena politicd, in scopul
instaurdrii unui context politic stabil, pentru realizarea refor-
melor de care depinde aderarea la Uniunea European;

30. propune continuarea procesului de descentralizare, cu
garantarea faptului ci aspectul etnic nu reprezintd criteriul de
bazd al instituirii unor autorititi locale sau regionale; solicitd
mentinerea stabilitdtii politice a fostei Republici Iugoslave a
Macedoniei la nivel national, regional si local, si pune accentul
pe necesitatea utilizarii in primul rand a dialogului;

31.  sustine rolul constructiv al Comitetului pentru relatii
interetnice, atdt la nivel national, cit si local, in calitate de
mediator 1intre diferitele comunititi etnice si Parlament.
Comitetul invitd, de asemenea, la mentinerea caracterului
multietnic al fostei Republici Iugoslave a Macedoniei, si in
special la respectarea cu strictete a drepturilor grupurilor
minoritare;

32.  salutd reluarea negocierilor, in prezenta dlui Matthew
Nimetz, trimis special al ONU, si solicitd Fostei Republici
[ugoslave a Macedoniei accelerarea eforturilor destinate rezol-
varii problemei legate de denumirea tdrii, in conformitate cu
rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU 817/93 si 845/93;
subliniazd importanta relatiilor de bund vecinitate pentru reali-
zarea de noi progrese pe calea aderdrii fostei Republici Iugoslave
a Macedoniei la UE;

33.  recomanda continuarea eforturilor sustinute de reforma a
administratiei publice, inclusiv de reformd a impozitirii la nivel
local, pentru a acorda autoritdtilor locale mai multd autonomie
in privinta chestiunilor financiare.

Albania

34.  salutd punerea in aplicare a misurilor de reformd a admi-
nistratiei publice si de acordare a unor puteri sporite autoriti-
tilor locale;

35.  subliniazd necesitatea consolidarii cresterii si perfor-
mantei economice. Prosperitatea economicd si cresterea econo-
micd durabild reprezintd premisele unei evolutii reusite citre
aderarea la UE;

36.  evidentiazd nevoia consensului politic in ceea ce priveste
chestiunile legate de integrarea europeand;

37.  invitd partidele politice si abandoneze pozitiile necons-
tructive la nivel local, astfel incat hotdrarile privind problemele
locale si nevoile comunititilor locale si fie adoptate in consens;

38. invitd la implementarea unor mecanisme eficiente de
eliminare a coruptiei, atat la nivel national, cat si local; in acelasi
timp, lanseazd un apel la implicarea institutiilor competente in
eficientizarea luptei impotriva crimei organizate;

39.  salutd ldrgirea atributiilor autoritatilor locale in domeniul
fiscalitatii si cheltuielilor locale;

40. recomandd sporirea competentelor descentralizate ale
autoritatilor locale;

41.  solicitd Albaniei si aplice integral dispozitiile previzute
de Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia mino-
ritdtilor nationale, in special in ceea ce priveste utilizarea
limbilor vorbite de minoritati.

Bosnia si Herfegovina

42.  salutd semnarea Acordului de stabilizare si asociere intre
Uniunea Europeand si Bosnia si Hertegovina, si sprijind inchi-
derea Oficiului Inaltului Reprezentant (OIR) si consolidarea
Oficiului de reprezentare speciald a UE, de indatd ce vor fi inde-
plinite conditiile si obiectivele stabilite;

43.  apreciazd faptul cd problema statutului final al regiunii
Kosovo nu a avut repercusiuni majore in Bosnia si Hertegovina
si situatia generald in plan politic §i in materie de securitate s-a
mentinut stabil3;

44.  salutd adoptarea reformei sistemului de politie de catre
Parlamentul bosniac, foarte importantd pentru avansarea pe
calea aderdrii la UE; este congstient de faptul cd aceastd reformd,
in termenii in care a fost adoptatd, este rezultatul consensului
obtinut in urma unor lungi si complexe negocieri intre toate
partile implicate; cu toate acestea, subliniazd necesitatea unor
modificiri constitutionale suplimentare, pentru ca institutiile
nationale si fie mai functionale, iar factorul etnic sd inceteze a fi
determinant in functionarea societdtii in Bosnia si Hertegovina;
evidentiazd, de asemenea, importanta unei cooperdri mai stranse
cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPI);
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45.  apreciazd desfisurarea democraticd a alegerilor locale din
octombrie 2008 si faptul cd acestea au decurs fird incidente;
este congtient de importanta alegerii democratice a consilierilor
locali si de rolul acestora in democratizarea societdtii din Bosnia
si Hertegovina si in apropierea acesteia de UE;

46.  sustine consolidarea capacititii administrative a directiei
de integrare europeand din cadrul Consiliului de ministri al
Bosniei si Hertegovinei, precum si a capacitdtii altor institutii si
organisme implicate in procesul de integrare europeand. Pentru
progrese in procesul de integrare europeand vor fi necesare efor-
turi suplimentare de implementare a reformelor corespunzi-
toare;

47.  este constient de faptul ci o dezbatere nationald pe tema
aderdrii la UE va trebui dublatd de un numir de proiecte bine
orientate, in care si fie implicati functionari publici de la nivel
central, regional si local, mediul universitar si sectorul neguver-
namental. Experienta noilor state membre poate constitui o
sursd de inspiratie in acest sens, in special in ceea ce priveste
instituirea unei conventii nationale privitoare la UE, care in
Slovacia s-a dovedit un succes si care a fost initiatd si in Serbia,
in 2006.

Muntenegru

48.  salutd organizarea de alegeri prezidentiale democratice si
transparente, mai ales cd acestea au fost primele alegeri desfisu-
rate de la momentul declaratiei de independentd din 2006;

49.  apreciazd contributia activdi a Muntenegrului la stabili-
zarea regiunii, si in special abordarea sa constructivd in ceea ce
priveste instituirea de bune relatii bilaterale cu tdrile vecine si ia
in considerare decizia guvernului acestei tiri privind recunoas-
terea independentei regiunii Kosovo;

50. salutd infiintarea unei delegatii a Comisiei Europene in
capitala Podgorica si se declard increzitor cd aceasta va facilita si
va spori in mod considerabil comunicarea dintre
Comisia Europeand si Muntenegru, sprijinind eforturile in
vederea aderdrii;

51. invitd la accelerarea reformei sistemului judiciar si la
consolidarea administratiei publice; sustine continuarea progre-
selor administrative si a reformei juridice; recomandi intirirea
capacitdtii administrative, politice si juridice, in vederea imple-
mentdrii Acordului de stabilizare si asociere;

52.  face apel la autorititile competente, in sensul depunerii
unor eforturi suplimentare in vederea elimindrii coruptiei din
institutiile administratiei centrale si locale si combaterii crimei
organizate, in special in ceea ce priveste traficul de droguri si de
alte marfuri.

Republica Serbia

53. salutd semnarea unui Acord de stabilizare si asociere
intre Republica Serbia §i Uniunea European si invitd guvernul
sirb sd-si respecte pe deplin angajamentele legate de implemen-
tarea acestui acord;

54.  salutd arestarea lui Radovan Karadzi¢ pe teritoriul Serbiei
si apreciazd eforturile depuse de noul guvern sarb in aceastd
privintd; subliniazd importanta unei cooperdri continue intre
guvernul sarb si Tribunalul Penal International pentru fosta
Tugoslavie (TPI);

55.  invitd UE si facd pasi decisivi pentru a-si consolida rela-
tiile cu Republica Serbia, prin aplicarea acordului provizoriu si
prin initierea procesului de ratificare a Acordului de stabilizare
si asociere de citre Parlamentele statelor membre si considerd
oportun ca, in 2009, acesteia sd i se acorde statutul de tard
candidatd;

56. salutd faptul cd alegerile prezidentiale din ianuarie si
februarie 2008, ca si alegerile parlamentare anticipate si cele
locale din mai 2008, s-au desfisurat in mod democratic, si
apreciazd maniera democratici in care a fost rezolvatd criza
guvernamentald;

57.  evidentiazd necesitatea unei descentraliziri fiscale eficace
si sustine adoptarea legii privind bunurile apartinind autorita-
tilor locale, in forma prezentatd de citre Conferinta permanentd
a oraselor si comunelor;

58.  salutd ratificarea de citre Parlamentul sarb a Cartei euro-
pene a autonomiei locale, si intrarea acesteia in vigoare incepand
cu 1 ianuarie 2008;

59.  recomandi elaborarea unei strategii de descentralizare in
scopul transparentei si al previzibilitdtii procesului de descentra-
lizare din Serbia; subliniazd necesitatea consoliddrii institutiilor
locale si propune acordarea unei atentii speciale respectdrii
depline a drepturilor minorititilor nationale si grupurilor etnice;

60.  solicitd autorititilor de la Belgrad sd accepte Misiunea
Uniunii Europene de sprijinire a statului de drept in Kosovo
(EULEX).

Kosovo (in temeiul Rezolutiei 1244/99 a Consiliului de securitate
al ONU)

61. sustine prezenta in continuare in Kosovo a misiunii
Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo
(EULEX) si salutd angajamentul UE de a-si asuma o bund parte
din responsabilitdtile legate de evolutiile viitoare din Kosovo;
salutd acordul privind transferul de competente de la Misiunea
Interimard a Organizatiei Natiunilor Unite in Kosovo (UNMIK)
catre EULEX;
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62.  salutd rezultatele conferintei donatorilor pentru Kosovo,
organizatid de Comisia Europeand la 11 iulie 2008 la Bruxelles
si apreciazd angajamentele asumate de UE in privinta acestei

provincii si a stabilitdtii in Balcanii de Vest;

5

63.  sustine participarea regiunii Kosovo la initiativele regio-
nale, in special la cele care au legdturd cu perspectivele unei inte-
grari a Balcanilor de Vest in UE, si subliniazd faptul cd aderarea
acestei zone nu va putea avea loc cu succes decit cu conditia
participdrii tuturor actorilor din regiune la acest proces;

64. ia notd de faptul cd noua Constitutie consacrd drepturile
comunititilor nationale minoritare;

65. salutd instituirea, sub egida Presedintiei, a Consiliului
consultativ pentru comunitdti, ca si introducerea sistemului
dublei majorititi, ce prevede ci problemele care tin de interesele
vitale ale comunititilor minoritare trebuie aprobate atit de
majoritatea membrilor forului legislativ, cat si de majoritatea
reprezentantilor acestor comunitdti. Comitetul recomandd, de
asemenea, ca data intrdrii in vigoare a acestui sistem s fie decisd
impreund cu reprezentantii comunitatii internationale;

Bruxelles, 27 noiembrie 2008

66.  sperd ca declaratia unilaterald de independentd a Kosovo
sd nu ridice noi bariere in calea comertului sau a mobilititii
popoarelor din Balcani;

67.  sustine prezenta pe termen lung a comunitdtii internatio-
nale in Kosovo; face apel la comunitatea internationald, in
vederea furnizrii unui sprijin substantial pentru aplicarea noii
Constitutii, tindnd cont de resursele administrative insuficiente
ale institutiilor din Kosovo;

68.  regretd faptul cd incd nu existd capacitate administrativd
suficientd pentru a asigura eficienta si transparenta in serviciul
public si in gestionarea fondurilor si programelor comunitare;

69. recomandi insistent comunitdtilor minoritare nationale
sd se implice in gestionarea afacerilor publice din Kosovo, in
conformitate cu dispozitiile noii Constitutii, §i ia notd cu regret
de reticentele reprezentantilor comunitatii sarbe fatd de partici-
parea la crearea institutiilor administratiei publice si la procesul
democratic de alegere a unor reprezentanti pentru institutiile
din Kosovo.

70.  solicitd autorititilor din Kosovo sd respecte diferitele
minoritdti etnice si si indeplineasci toate cerintele internationale
in acest sens.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind valoarea addugatd a participirii autorititilor locale si regio-
nale la procesul de extindere

(2009/C 76/10)

COMITETUL REGIUNILOR

— recomandi ca tdrile din grupul tdrilor potential candidate, in misura in care indeplinesc cerintele
stabilite, sd aibd dreptul sd primeasci asistentd si din celelalte trei componente, pentru a putea bene-
ficia de aceleasi conditii de asistentd ca tarile candidate;

— recomandi ca prezentul aviz si constituie un punct de plecare pentru o evaluare mai cuprinzitoare si
mai profundd a experientei acumulate pand in prezent, deoarece o evaluare ar putea documenta activi-
tatea cuprinzdtoare si fundamentald depusd de autoritdtile locale si regionale pe parcursul proceselor
de extindere anterioare. In acest context se solicitd elaborarea de citre Comitetul Regiunilor, prin inter-
mediul fondurilor de cercetare, a unei analize detaliate a implicirii locale si regionale in IAP pentru
perioada 2007-2009;

— propune ca, la inceputul anului 2009, Comitetul Regiunilor sd lanseze o masd rotunds, la care repre-
zentanti ai Comisiei Europene, ai Parlamentului European, ai autorititilor locale si regionale ale tarilor
candidate si potential candidate si ai altor actori relevanti sa fie invitati, pentru a discuta acest aspect
in detaliu, dand astfel semnalul de incepere potrivit pentru procesul de reevaluare;

— solicitd ca, pe baza acestei evaludri, si se elaboreze un cadru politic de referintd al Comitetului
Regiunilor si a Comisiei privind implicarea autorititilor locale si regionale in procesul de extindere.
Acesta ar urma si fie adoptatd de Comitetul Regiunilor, deoarece un asemenea cadru politic de refe-
rintd ar constitui un instrument excelent de evaluare a actualelor structuri si forme de colaborare in
privinta modului in care ar putea fi dezvoltatd in continuare colaborarea autoritatilor locale si regio-
nale din statele membre, din tarile candidate si potential candidate.
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Raportor: dna Helene LUND (DK/PSE), membru al Consiliului municipal Furesg

[. OBSERVATII GENERALE

COMITETUL REGIUNILOR

Puncte principale

1. salutd incheierea cu succes a celui de-al cincilea val de
extindere. Autoritdtile locale si regionale din Bulgaria si Romania
si-au adus o contributie esentiald in acest proces, astfel incat
dezvoltarea din tdrile candidate actuale si potentiale si fie orien-
tatd in directia unei democratii durabile la nivel local i regional;

2. subliniazd faptul cd, in contextul colabordrii transfronta-
liere, trebuie trase neapdrat invitdminte din extinderile ante-
rioare, pentru ca eforturile cu privire la negocierile actuale
de extindere purtate cu tdrile candidate si potential candidate sd
fie optimizate si imbunatitite;

3. in acest sens, recomandd sd se pund si mai mult accentul
pe colaborarea dintre autorititile locale i regionale ale statelor
membre, ale statelor candidate si potential candidate;

4. salutd existenta Instrumentului pentru Asistentd de
Preaderare (IAP) creat pe baza unei propuneri a Comisiei
[COM(2004) 627 final] si a unui regulament al Consiliului
(Nr. 1085/2006) si face trimitere la Avizul privind crearea unui
Instrument pentru Asistentd de Preaderare (IAP) (CdR 498/2004
fin). Comitetul Regiunilor este in favoarea dezvoltirii IAP, care
are cinci componente: a) sprijin pentru tranzitie si dezvoltare
institutionald, b) colaborare transfrontalierd, c) dezvoltare regio-
nald, d) dezvoltarea resurselor umane si €) dezvoltarea rurald;

5. constatd cd IAP, care se deruleazd in perioada 2007-2013,
constituie un instrument de sprijin important pentru crearea
unor structuri politice si administrative durabile in tirile candi-
date si potential candidate, deoarece reprezintd, de la 1 ianuarie
2007, instrumentul principal pentru diferitele componente ale
asistentei de preaderare, utilizate anterior pentru Turcia si tarile
din Balcanii de Vest, respectiv: PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS
si instrumentul financiar pentru Turcia;

6. salutd existenta cadrului financiar indicativ pe trei ani,
subordonat IAP, de alocare a resurselor pentru fiecare tard bene-
ficiard, deoarece acesta reprezintd expresia unei abordiri flexi-
bile. Comitetul atrage atentia asupra faptului ci se va gisi cu
mare greutate o solutie care si multumeascd toate pirtile. Din
acest motiv este nevoie de instrumente flexibile, prin care sd se
abordeze provocirile si problemele specifice fiecdrei tari;

7. in acelasi timp, constatd cd tdrile beneficiare se impart in
doud grupuri. Grupul tdrilor candidate este compus din Fosta

Republicd Iugoslavd a Macedoniei, Croatia si Turcia. Al doilea
grup al tdrilor potential candidate este compus din Albania,
Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia si Kosovo. In
contextul acestei clasificiri, Comitetul Regiunilor constatd cd
grupul tirilor candidate poate obtine asistentd din toate cele
cinci componente, spre deosebire de grupul tirilor potential
candidate, care poate solicita asistentd numai din primele doud
componente, respectiv ,sprijin pentru tranzitie §i dezvoltare

X

institutionald” si ,colaborare transfrontalierd”;

8. recomandi ca tirile din grupul tirilor potential candidate,
in misura in care indeplinesc cerintele stabilite de Comisia
Europeand, sd aibd dreptul sd primeascd asistentd si din celelalte
trei componente, pentru a putea beneficia de aceleasi conditii de
asistentd ca tdrile candidate;

9.  subliniazd ci stabilirea unor cerinte ridicate pentru docu-
mentarea ulterioard a rezultatelor obtinute pe baza IAP este de o
importanti vitalg;

10.  atrage atentia asupra faptului cd o mare parte a legislatiei
este pusd in aplicare la nivel local §i regional (in domeniul
mediului, pand la 70 % din legislatia UE se pune in aplicare la
nivel local si regional);

Contributia actorilor locali si regionali la procesele de
extindere

11.  subliniazd faptul ci, pentru a indeplini cerintele stabilite
de acquis-ul comunitar, de criteriile de la Copenhaga si de conclu-
ziile de la Madrid, din decembrie 1995, tirile candidate si poten-
tial candidate trebuie sd creeze urgent structuri politice si admi-
nistrative descentralizate durabile in tdrile candidate;

12.  atrage atentia asupra faptului ci autoritdtile locale si
regionale reprezintd deseori primele puncte de contact ale ceti-
tenilor cu sistemul administrativ, fiind astfel important ca
acestea si fie capabile sd furnizeze serviciile solicitate de cetdteni.
Experienta aratd cd este de o important decisivd sd se actioneze
in directia dezvoltdrii unor structuri politice si administrative
puternice, descentralizate, deoarece acestea sunt deseori slabe in
tarile candidate si in cele potential candidate. Este vorba de un
domeniu in care autorititile locale si regionale din UE au o
experientd considerabild, deoarece autorititile locale si regionale
se confruntd cu aceste provocdri in toate tirile membre. In afard
de aceasta, Comitetul Regiunilor considerd ci este important ca
cetdtenii, pe parcursul procesului de aderare, si nu fie supusi
unei deteriordri de duratd a ofertei de servicii, deoarece si-ar
putea forma o viziune negativi cu privire la aderarea la UE;
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13.  subliniazi cd3 dezvoltarea unor structuri puternice,
descentralizate, ar trebui si aibd prioritate, deoarece o mare
parte a acquis-ului comunitar se pune in aplicare la nivel local si
regional. Tn acest sens, in opinia Comitetului Regiunilor, nivelu-
rile local §i regional ar trebui recunoscute ca parteneri egali ai
nivelului central: o capacitate administrativd locald si regionald
solidd contribuie la faptul ci cetitenii pot beneficia de serviciile
necesare §i cd provocdrile care apar pot fi depisite, degrevand
astfel nivelul central;

14.  atrage atentia asupra faptului cd, dacd structurile politice
si administrative de la nivel local si regional trebuie si aibd o
bazd politici si administrativd solidd, este important si se
dezvolte, in cooperare cu societatea civild, o democratie locald
in care cetdtenii si aibi incredere §i in care acestia sd aibd
senzatia cd au un cuvant de spus. Autorititile locale si regionale
au o experientd indelungatd in colaborarea transfrontaliersd, de
exemplu in cadrul parteneriatelor intre orase, care au in vedere
si aspecte culturale si identitare legate de dezvoltarea democratiei
si administratiei. Acest lucru genereazi valoare adiugati pentru
Comunitate;

15.  in afard de aceasta, atrage atentia asupra faptului cd nive-
lurile local si regional sunt familiarizate cu colaborarea intercul-
turald, avand in vedere faptul ci, de reguld, tocmai la aceste nive-
luri se stabileste un contact direct cu cetdtenii care provin din
medii culturale diferite. Autorititile locale si regionale au putut
acumula astfel o experientd practicd in lucrul cu diferite culturi,
ceea ce reprezintd o experientd valoroasd, care poate fi utilizatd
in cadrul procesului de extindere in activitatea interculturald
intre statele membre, tirile candidate si potential candidate;

Importanta wunei abordiri coerente a colaboririi

transfrontaliere

16.  considerd importantd formularea unei aborddri coerente
a colabordrii transfrontaliere in procesul de preaderare;

17.  subliniaza cd una din prioritdtile-cheie ale CoR in dome-
niul relatiilor externe o reprezintd explicarea procesului de extin-
dere cetdtenilor (CdR 322/2006 fin). Comitetul Regiunilor subli-
niazd faptul cd angajamentul CoR ar putea fi comunicat mai
bine §i mai usor in cazul in care Comitetul ar primi sistematic
informatii privind rezultatele practice, constructive si durabile
obtinute de autoritdtile locale si regionale in cadrul procesului
de extindere;

18.  le multumeste tuturor autoritatilor locale si regionale din
statele membre, tdrilor candidate si potential candidate, care au
colaborat la studiul care sti la baza prezentului aviz.
Prin comunicarea experientei lor privind colaborarea autorit3-
tilor locale si regionale din statele candidate, tdrile candidate si
potential candidate, acestea au adus o contributie exceptionald la
prezentul aviz. In special orasele si regiunile din Croatia au adus

o contributie importantd, ceea ce reprezinti expresia angajamen-
tului lor puternic. Rispunsurile venite din toate tirile partici-
pante constituie un punct de plecare deosebit de bun pentru
evaluarea eforturilor de pand acum si a bazei de elaborare a
orientdrilor politice pentru activitatea viitoare;

1. RECOMANDARI POLITICE
Orientiri politice ()

19.  recomandi ca prezentul aviz si constituie un punct de
plecare pentru o evaluare mai cuprinzitoare si mai profundd a
experientei acumulate pand in prezent, deoarece o evaluare ar
putea documenta activitatea cuprinzitoare si fundamentald
depusd de autorititile locale si regionale pe parcursul proceselor
de extindere anterioare. In acest context se solicitd elaborarea de
cdtre Comitetul Regiunilor, prin intermediul fondurilor de cerce-
tare, a unei analize detaliate a implicdrii locale si regionale in
IAP pentru perioada 2007-2009. Studiile ar trebui realizate in
colaborare cu universititile si organizatiile din diferite state
membre si tiri candidate. In afari de aceasta se recomandi
introducerea unui grup de monitorizare, care ar trebui sd aibd in
componentd reprezentanti ai grupurilor politice si ai Comisiei,
ca si ai autoritdtilor locale si regionale din tdrile candidate si
potential candidate; acest grup ar avea sarcina de a monitoriza
studiile si de a transmite rapoarte Comitetului si grupurilor de
lucru, asigurdnd astfel un amplu angajament privind proiectele
de evaluare;

20. propune ca, la inceputul anului 2009, Comitetul
Regiunilor s lanseze o masi rotundd, la care reprezentanti ai
Comisiei Europene, ai Parlamentului European, ai autorititilor
locale si regionale ale tirilor candidate si potential candidate si
ai altor actori relevanti si fie invitati, pentru a discuta acest
aspect in detaliu, dand astfel semnalul de incepere potrivit
pentru procesul de reevaluare;

21.  recomandd ca activitatea de evaluare sd implice §i Secre-
tariatul Comitetului Regiunilor, cele trei grupuri de lucru pentru
Balcanii de Vest, Turcia si Croatia, care au abordat deja intr-o
anumitd masurd aspectele relevante ale extinderii, ca si comitetul
consultativ. mixt UE[Fosta Republici Iugoslavd a Macedoniei,
deoarece acestea isi vor aduce o contributie importantd prin
cunostintele importante pe care le detin privind provocirile cu
care se confruntd tdrile candidate si cele potential candidate;

22.  solicitd ca, pe baza acestei evaludri, si se elaboreze un
cadru politic de referintd al Comitetului Regiunilor si a Comisiei
privind implicarea autorititilor locale si regionale in procesul de
extindere. Acesta ar urma si fie adoptatdi de Comitetul
Regiunilor, deoarece un asemenea cadru politic de referintd ar
constitui un instrument excelent de evaluare a actualelor struc-
turi si forme de colaborare in privinta modului in care ar

() Orientdrile politice i practice au fost elaborate pe baza studiului efec-
tuat in statele membre, tirile candidate si potential candidate. Datele
relevante se gisesc in anexa.
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putea fi in continuare si mai mult colaborarea autorititilor
locale si regionale din statele membre, din tirile candidate si
potential candidate. Acest cadru politic ar trebui si aibi rolul
unui document de referintd comun privind colaborarea dintre
Comisie §i Comitetul Regiunilor in ceea ce priveste dezvoltarea
in continuare a IAP, prin definirea unui set de recomandiri
pentru cooperarea in directia extinderii, astfel incat acest instru-
ment s3 poatd fi ajustat pentru a corespunde intr-o mdsurd mai
mare nevoilor autorititilor locale i regionale;

23.  se pronuntd pentru implicarea autorititilor locale si
regionale in procesul de extindere, ca parteneri egali, avind in
vedere expertiza §i cunostintele acestora cu privire la consoli-
darea tdrilor candidate si potential candidate prin intermediul
colabordrii transfrontaliere la nivel local si regional. Acest patri-
moniu de cunoastere trebuie considerat o resursd comund, de
care sd beneficieze intreaga Uniune Europeand si institutiile aces-
teia. De aceea se solicitd Comisiei si tdrilor candidate si potential
candidate, in colaborare cu autoritdtile locale si regionale, si
creeze cadrul juridic si financiar pentru aceastd implicare. Cadrul
politic de referintd privind implicarea autoritdtilor locale si
regionale ar putea constitui primul pas in aceastd directie.

II. RECOMANDARI REFERITOARE LA PROIECTE

Orientiri referitoare la proiecte

24.  subliniazd cd proiectele mici din domeniul cooperdrii
transfrontaliere, realizate in regia autoritdtilor locale si regionale,
produc o valoare adiugatd importantd. Experientele din
mai multe state membre aratd cd deschiderea, transparenta si
contactele directe dintre parteneri, care sunt caracteristice tocmai
proiectelor mici, creeazd incredere reciprocd si duc la rezultate
concrete pentru problemele practice;

25.  subliniazd ci experientele, intre altele din Romania, aratd
cd fondurile din cadrul instrumentelor de preaderare care pot fi
solicitate pentru proiecte descentralizate au o importantd deose-
bitd pentru dezvoltarea capacitdtilor administrative la nivel local
si regional in tdrile candidate si in cele potential candidate;

26. recomandi adaptarea tuturor componentelor din cadrul
IAP astfel incat acesta sd tintd seama de autoritdtile locale si
regionale, precum §i de ONG-uri, care au o contributie impor-
tantd in cadrul procesului de extindere. Experientele dintr-o serie
de state membre, intre altele din Anglia si Danemarca, aratd ci
autorititile locale §i regionale au probleme cu atingerea limitei
inferioare impuse pentru acordarea de ajutoare proiectelor trans-
frontaliere in cadrul IAP;

27.  considerd ci este importantd, in cadrul IAP, urmdrirea
intdririi capacititii administrative a autoritdtilor locale si regio-
nale, in locul dezvoltdrii exclusive a administratiei centrale.
In cazul in care lipseste capacitatea administrativd a autoritdtilor
locale si regionale, punerea in aplicare durabild a acquis-ului
comunitar s-ar putea dovedi dificil3;

28.  atrage atentia asupra faptului cd un obstacol esential in
calea utilizdrii complete a fondurilor de proiect il reprezintd
capacitatea insuficientd a tarilor candidate si potential candidate
de a accesa aceste fonduri. Acest lucru este valabil pentru
intregul proces, de la depunerea cererii, pand la punerea in apli-
care §i activitatea de raportare, proces care poate fi afectat
negativ in mare misurd din cauza lipsei de experientd. In acest
sens trebuie mentionate barierele de limba si lipsa cunostintelor
tehnico-administrative privind procedura de depunere a cererilor
si managementul proiectelor, care sunt provociri importante
pentru inceperea si derularea proiectelor. Astfel redevine clar cd
ar trebui si fie create mecanisme functionale de acordare a
fondurilor IAP pentru autorititile locale si regionale, in vederea
dezvoltdrii capacititilor administrative ale acestora;

29.  se pronuntd pentru crearea mai multor etape in cadrul
IAP, pentru a crea posibilitatea de a incepe cu proiecte de anver-
gurd redusd, astfel incdt pe mdasurd ce sporeste experienta
acumulatd §i in urma atingerii unei capacitdti administrative mai
bune, sd poatd fi abordate si proiecte mai mari;

30. recomandd crearea in cadrul IAP a unei linii bugetare
speciale pentru proiectele mici, asa cum s-a ficut pentru progra-
mele anterioare, precum ,Phare Baltic Project Facility” si ,Tacis
Small Project Facility”. CoR subliniazd ci in perioada 1998-2001
au fost realizate in cadrul acestor programe 259 de proiecte in
cooperare cu Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Rusia, Belarus,
Ucraina, Moldova si statele membre si ci evaluarea realizatd in
2000 de Curtea Europeand de Conturi a programelor TACIS,
intre altele, a recomandat cresterea finantdrii pentru ,Tacis Small
Project Facility”, dat fiind succesul mare inregistrat;

31.  observd, in acelasi timp, cd in Turcia, tocmai in cazul
proiectelor mici, care constau deseori in initiative concrete, s-a
putut constata o valoare addugati pentru Iintreaga
Uniune Europeand, deoarece prin aceste proiecte s-a putut crea,
la nivel local si regional, o imagine pozitivd a UE si s-au putut
transmite in mod concret informatii privind UE;

32.  subliniazd cd experientele realizate cu programele ante-
rioare dovedesc clar ci este foarte important ca mecanismele de
acordare a sprijinului in cadrul IAP si fie organizate intr-un
mod cit mai putin birocratic. Nu trebuie s existe prea multe
etape in care si fie necesard autorizarea separatd a finantdrii si,
de aceea, Comitetul afirmd faptul ci aceste cadre de proiect ar
trebui sd fie flexibile, pentru a face posibil transferul de fonduri
intre diferitele linii bugetare, astfel incat si fie posibild luarea in
considerare a informatiilor noi si optimizarea proiectelor pe
parcursul deruldrii lor. In acest context, Comitetul atrage atentia
cd procedurile birocratice greoaie diuneazi in primul rand
proiectelor mici. Comitetul face trimitere la experienta acumu-
latd in Serbia care aratd cd, de exemplu, intdrzierile in transfe-
rarea fondurilor citre autorititile responsabile pot avea conse-
cinte nedorite;
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33.  subliniazd cd organizatiile de la nivel national pot
contribui la simplificarea proceselor aferente managementului
de proiect, de exemplu preluind rolul de puncte de contact si
furnizoare de informatii, acestea dispunind de cunostinge rele-
vante si putdnd si contribuie la popularizarea bunelor practici
in domeniul managementului de proiect;

34.  atrage atentia cd a existat o cooperare reusitd intre statele
membre si Turcia, Croatia si Fosta Republicd Iugoslavd Mace-
donia in cadrul programului UE pentru culturd. $i cooperarea
intre statele membre si Turcia in cadrul programului UE ,Invi-
tarea de-a lungul vietii” s-a desfdsurat intr-un mod pozitiv. S-au
obtinut experiente pozitive si in cadrul cooperdrii realizate prin
cel de-al 7-lea Program de cercetare cu participarea Turciei,
Croatiei, Fostei Republici Iugoslave Macedonia si a Serbiei.
Comitetul subliniaza cd aceastd abordare, precum si posibilitatea
unor schimburi trebuie s se reflecte in cadrul IAP, astfel incat,
la nivel local §i regional, schimburile de experti intr-un anumit
domeniu intre statele membre, statele candidate si statele poten-
tial candidate si se intensifice;

35.  subliniazd importanta deosebitd a cunostintelor de
specialitate specifice anumitor sectoare. Experientele daneze si
poloneze demonstreazd ci participarea expertilor locali si regio-
nali care se ocupd in practicd cu anumite probleme, face posibil
un dialog de specialitate, care are consecinte pozitive asupra
cooperdrii §i procesului de invitare. Si experientele engleze
demonstreazd cd schimbul de specialisti trebuie privit ca un
proces rodnic in ambele directii, in cadrul cdruia ambele parti
invatd, deoarece si expertii nationali dintr-un domeniu profitd de
cooperare. Experienta acumulatd in Italia si Croatia demons-
treazd cd proiectele care s-au derulat in mod pozitiv pentru
ambele parti pot netezi calea pentru continuarea realizdrii de
proiecte si a colabordrii;

36.  atrage atentia cd programele de formare si de invdtare
de-a lungul vietii sunt de o importantd capitald, pentru cd
procesul de invitare nu trebuie sd nu se opreascd la un singur
proiect, ci sd beneficieze de o evolutie §i dinamicd continud.
Comitetul evidentiazd experientele intre altele din Romania,
conform cdrora cooperarea in acest domeniu este esentiald
pentru a garanta un sector public eficient si fiabil;

37. este de pdrere cd trebuie prevdzute mijloace bugetare
pentru interpreti. In acest sens, experientele intre altele din
Estonia si Croatia aratd ci planificarea si punerea in aplicare a
unor proiecte transfrontaliere este ingreunatd in cazul in care nu
este disponibil un serviciu de interpretare profesional. Urmarea
acestei situatii este cd partenerii nu pot comunica — ceea ce este
esential pentru succesul proiectului si intelegerea reciprocs;

38.  subliniazi ci ar trebui acordatd mai multd atentie datelor
care intrd in componenta proiectelor. In citeva cazuri, datele au
fost greu accesibile si de o calitate variabild, ceea ce poate avea
efecte negative asupra calititii proiectului;

39. este de pdrere cd o capacitate administrativd puternica
este decisivd la toate nivelurile de administratie pentru realizarea
reformelor institutionale si subliniazd ca astfel de reforme pot fi
obstructionate prin slibiciuni in structura administrativd. De
exemplu, experientele din Croatia aratd cd aplicarea intirziatd a
legislatiei nationale are efecte negative asupra realizirii proiec-
telor la nivel local si regional;

40.  constatd cid ar trebui tinut seama de problemele care apar
atunci cand trebuie armonizate normele UE si legislatia natio-
nald. De exemplu, experientele sirbe aratd cd armonizarea defici-
tard a dispozitiilor privind cererile de ofertd poate duce la nein-
telegeri si la punerea in aplicare cu intarziere a proiectelor;

41.  subliniazi cd sprijinirea diferitelor sectoare trebuie s se
faci intr-un mod echilibrat si durabil. In cadrul extinderilor ante-
rioare, dezvoltarea diferitelor sectoare a cunoscut variatii consi-
derabile. S-au inregistrat progrese in sectoarele cu relevantd
pentru acquis deoarece acestea sunt considerate prioritati politice
clare. In alte sectoare, rezultatele obtinute au fost neinsemnate.
Astfel, atentia s-a concentrat asupra citorva sectoare, in timp ce
altor domenii importante ale sectorul public nu li s-a dat atentie
si nu li s-a acordat sprijin. Numeroase initiative din aceste
sectoare au fost realizate in grabd si sub o mare presiune a
timpului si a resurselor, ceea ce a afectat posibilitatea unor rezul-
tate eficiente;

42.  cu privire la experientele mentionate anterior, subliniazd
cd proiectele UE trebuie initiate din timp pentru ca punerea lor
in aplicare si implicit si rezultatele sd nu fie afectate in mod
inutil de presiunea termenelor;

43.  este de pdrere cd criteriile politice ar trebui abordate
dintr-o perspectivd mai largd, pentru a se asigura echilibrul si
interactiunea necesard intre criteriile politice ale UE si ale altor
domenii nationale. In cazul PHARE, s-a putut constata la vremea
respectivd cd o parte a fondurilor destinate indeplinirii criteriilor
politice a fost ineficientd, deoarece obiectivele au fost formulate
intr-un mod prea ingust. La acordarea sprijinului nu au fost
luate suficient in considerare nevoile care rezultd din interac-
tiunea diferitelor sectoare centrale — printre care reforma secto-
rului public, dezvoltarea societdtii civile, buna guvernare si
combaterea coruptiei. in afard de aceasta, s-a trecut cu vederea
faptul important cd multe elemente ale criteriilor politice nu pot
fi indeplinite fird ca aceasta si aibd consecinte si asupra crite-
riilor economice. De aceea, trebuie implicate nivelurile local si
regional la stabilirea prioritdtilor IAP, astfel incit sprijinul
acordat in cadrul IAP sd fie orientat in functie de necesitatile
reale. CoR subliniazd problemele pe care le ridicd lipsa de
coerentd intre strategiile nationale de dezvoltare si strategiile
finantatorilor externi, asa cum s-a vazut si in urma experientelor
din Croatia de exempluy;
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44, este de parere cd, avand in vedere nevoia de coordonare
intre nivelul local, regional si central, nivelurile local si regional
ar trebui implicate din timp in proces. A rezultat cd in cazul
lipsei de coordonare, multe activititi sunt lansate la nivel central,
insd nu existd in continuare o viziune adecvatd pentru a realiza
sarcinile la nivel local si regional. Astfel se ajunge la situatia in
care initiativele, odatd lansate, nu isi dezvoltd pe deplin poten-
tialul;

45.  de aceea recomandd si existe coordonare intre nivelul
central si autoritdtile locale si regionale si face trimitere, de
exemplu, la regiunile croate Sisak-Moslavina, Slavonia, Osjecko-
Baranjska, Lika-Senj si orasele Varazdin si Karlovac, care si-au
exprimat dorinta de a fi implicate mai pe larg in pregitirea

Bruxelles, 27 noiembrie 2008

programelor operationale din cadrul IAP. Acest lucru ar da posi-
bilitatea lansdrii unor activititi conforme cu nevoile existente;

46.  recomandd, prin urmare, ca in cadrul planificirii opera-
tionale a programelor IAP sd se urmdreascd implicarea intr-o
mai mare masurd a autoritdtilor locale si regionale alese, asa
cum s-a intdmplat in cazul componentei Il a IAP in cadrul
cooperdrii transfrontaliere din Croatia. Comitetul Regiunilor
subliniazd cd autoritdtile locale si regionale sunt cele care dispun
de experienta necesard, intrucit au o imagine clard a nevoilor
locale si regionale, pot identifica problemele si contribui la
rezolvarea acestora. De aceea, se recomandd ca aceastd metodd
sd fie extinsd si la celelalte tari candidate, astfel incat sd includd
si alte prioritdti ale programelor.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind solutionarea problemei eficientei energetice prin tehnologiile
informatiei si comunicatiilor

(2009/C 76/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— remarcd faptul gestionarea schimbdrilor climatice este una dintre cele mai mari provocidri politice cu
care se confruntd autorititile locale si regionale in anii ce vor urma;

— considerd cd pentru a atinge ambitioasele obiective pentru anul 2020 este necesar sd se asigure cd
solutiile bazate pe TIC sunt disponibile imediat si, de asemenea, ci ele sunt utilizate pe scard cit mai
largs;

— subliniazi faptul cd TIC joacd un rol important in punerea in aplicare a Strategiei pentru dezvoltare
durabild a UE. Acestea au un impact pozitiv asupra dezvoltdrii prin intermediul noilor inovatii tehno-
logice si comerciale §i promoveazi schimbdrile structurale in utilizarea resurselor naturale prin folo-
sirea proceselor cele mai inteligente si mai curate;

— subliniaza faptul ci vastul potential al TIC de imbunititire a eficientei energetice sporeste competitivi-
tatea Europei si mdreste oportunititile de afaceri la nivel local si regional;

— subliniaza faptul cd autorititile locale si regionale au la dispozitie un numdr de instrumente care pot
ajuta la exploatarea la maxim a oportunitatilor oferite de TIC pentru gestionarea schimbdrilor clima-
tice, cum ar fi, de exemplu, responsabilititile si competentele in domeniul amenajirii teritoriului, apro-
viziondrii cu energie, constructiilor si transporturilor;

— propune ca, adiacent unui eveniment european privind eficienta energeticd, sd se organizeze o expo-
zitie si un concurs pentru autorititile locale si regionale, privind cele mai bune proiecte in domeniul
eficientei energetice pe baza TIC si este pregitit sd participe atdt la expozitie cit si la evenimentul
insugi; propune, de asemenea, ca Comisia si elaboreze un ghid practic, impreund cu Comitetul
Regiunilor si alte parti interesate, privind modalititile in care autoritdtile locale si regionale pot si

exploateze TIC in planurile lor privind schimbirile climatice;
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RECOMANDARI POLITICE Rolul autorititilor locale si regionale

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. remarcd faptul cd in avizele sale anterioare a identificat
gestionarea schimbdrilor climatice ca una dintre cele mai mari
provocdri politice cu care se confruntd autorititile locale si
regionale in anii ce vor urma;

2. sustine obiectivele stabilite de Consiliu pentru anul 2020
de reducere a emisiilor cu 20 % fatd de nivelul din 1990, de
crestere a proportiei energiilor regenerabile din consumul total
de energie al UE la 20 % si de realizare a unor economii de 20 %
in consumul de energie al UE fatd de estimdri;

3. asemenea Comisiei, considerd ci pentru a atinge ambitioa-
sele obiective pentru anul 2020 este necesar sd se asigure cd
solutiile promovate bazate pe TIC sunt disponibile imediat si, de
asemenea, ci ele sunt utilizate pe scard cat mai largd;

4. reaminteste declaratia sa anterioard conform cdreia
eficienta energeticd trebuie sd aibd prioritate in toate alegerile
legate de energie pe care le face Europa; prin urmare, isi exprima
satisfactia fatd de declaratia din comunicarea Comisiei Europene
privind intentia acesteia de a utiliza TIC pentru a creste eficienta
in productia, distributia si comercializarea energiei;

5. dupd ce a atras atentia in mod deosebit asupra dimensiunii
sociale si economice a TIC in cadrul avizelor sale privind initiati-
vele recente ale Comisiei, 12010, isi exprimd satisfactia fatd de
luarea in considerare, in prezent, de citre Comisie, a aspectelor
de mediu ale societatii informationale;

6.  subliniazd faptul cd TIC joacd un rol important in punerea
in aplicare a Strategiei pentru dezvoltare durabild a UE. Acestea
au un impact pozitiv asupra dezvoltdrii prin intermediul noilor
inovatii tehnologice si comerciale §i promoveazd schimbarile
structurale in utilizarea resurselor naturale prin folosirea proce-
selor cele mai inteligente si mai curate;

7. subliniazd faptul ca vastul potential al TIC de imbundtitire
a eficientei energetice sporeste competitivitatea Europei si
mdreste oportunititile de afaceri la nivel local si regional;

8. 1isi exprimd convingerea ci Comisia a ficut alegerea
corectd acorddnd prioritate cooperdrii cu comunititile urbane si
contributiei acestora la validarea si testarea ideilor si este de
parere ¢ acest lucru este in concordantd deplinid cu observatiile
anterioare ale Comitetului privind strategia i2010;

9.  considerd cd nivelul local si cel regional al administratiei
sunt cele care, datoritd faptului ci trebuie si rdspundd unor
nevoi concrete, pot veni cu cele mai creative si mai inovatoare
initiative in sprijinul strategiei i2010 a UE;

10.  subliniazd faptul cd autorititile locale si regionale au la
dispozitie un numdr de instrumente care pot ajuta la exploatarea
la maxim a oportunititilor oferite de TIC pentru gestionarea
schimbdrilor climatice, cum ar fi, de exemplu, responsabilitatile
si competentele in domeniul amenajirii teritoriului, aprovizio-
ndrii cu energie, constructiilor si transporturilor;

11.  remarcd faptul ci autoritdtile locale si regionale folosesc
deja TIC pe scard largd in multe din activititile lor, ceea ce are
ca efect reducerea consumului de energie si a emisiilor. Acestea
ar fi, de pilda:

— iluminatul in locurile publice. De exemplu, mesajele text sau
internetul pot fi folosite pentru aprinderea luminilor la
complexele sportive in aer liber pentru o anumitd perioadd
de timp, iar iluminatul stradal poate fi reglat automat, in
functie de necesitati;

— reglarea incilzirii, a aerului conditionat si a iluminatului in
cladiri. Tehnologia are un rol deosebit de important de jucat
in ceea ce priveste clidirile care utilizeazd multd energie,
cum ar fi piscinele;

— supravegherea de la distantd a claddirilor §i a altor spatii
publice. Aceasta oferd, de asemenea, informatii privind
consumul de energie din cladiri si variatiile acestuia;

— sisteme de control al traficului mai ecologice, de exemplu
semafoare care reactioneazi la schimbdrile fluxurilor de
trafic i sisteme care furnizeaza informatii privind congestio-
narea traficului;

— un transport public mai competitiv. Multe dintre autorititile
locale oferd deja pe internet actualizdri in timp real ale
orarelor pe baza sistemelor de localizare, precum si vanziri
de bilete;
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— dezvoltarea logisticii locale. TI poate fi utilizatd pentru
combinarea operatiunilor de transport si a diferitelor servicii
mobile in cadrul unei localitdti, reducand astfel emisiile
totale, precum si pentru optimizarea rutelor intr-un mod
ecologic;

— sensibilizarea consumatorilor. Contorizarea la distantd poate
fi folositd pentru a furniza consumatorilor informatii in
timp real care, prin interactiune, imbunitdtesc eficienta ener-
geticd si reduc emisiile;

— productia si distributia de energie, in situatiile in care TI este
deja folositd pentru controlul proceselor;

12.  este de acord cu propunerea Comisiei de a acorda intre-
prinderilor din domeniul TIC rolul principal in aceastd etapd a
schimbdrii structurale, in vederea reducerii amprentei ecologice
a TIG

13.  atrage, de asemenea, atentia asupra posibilititilor impor-
tante de crestere a productivittii, de imbunititire a serviciilor
acestora gi, in acelasi timp, de reducere a consumului de energie
si a emisiilor, pe care TIC le oferd autoritatilor locale si regio-
nale. Cu toate acestea, o conditie prealabili pentru a putea
exploata aceste oportunititi o reprezintd adeseori o reformd
structurald mai ampld a practicilor administrative, constand, de
exemplu, in:

— extinderea posibilititilor de muncd la distantd (teleworking)
prin flexibilizarea muncii;

— trecerea de la documentele pe suport de hartie la prelucrarea
electronici a dosarelor, reformand in acelasi timp atat proce-
durile interne cat si pe cele externe;

— asigurarea unei game largi de servicii care sd acopere
sectoare si organizatii diferite in cadrul unor ,ghisee unice”
usor accesibile publicului, ciruia i s-ar putea pune la dispo-
zitie expertizd specificd si, de exemplu, servicii de interpre-
tare, prin intermediul videoconferintelor;

14.  mentioneazd cd autorititile locale si regionale din Europa
si retelele acestora doresc s participe la procesul de consultare
si parteneriat din domeniul TIC privind eficienta energetici,
precum si la difuzarea bunelor practici;

15.  face apel la Comisie si pund la dispozitie, in cooperare
cu statele membre, modele de finantare corespunzitoare, care si
tind seama si de nevoile autorititilor locale si regionale, si si
transforme eficienta energeticd in general si solutiile bazate pe
TIC in special, intr-un domeniu prioritar pentru toate sursele de
finantare;

Alte observatii

16.  este de pdrere cd, in pofida faptului ci existd deja citeva
initiative in curs, transporturile ar fi trebuit sd fie incluse in
comunicare ca unul dintre domeniile prioritare pentru prima
etapd, deoarece acestea oferd un potential major pentru
economia de energie si numeroase oportunititi pentru aplicatiile

TIC si reprezintd un domeniu esential din punctul de vedere
al administratiei locale si regionale;

17.  este de acord cu Comisia cd este important s se sustind
proiectarea unor calculatoare care consumd mai putind energie
si, de asemenea, solicitd Comisiei si investeascd in dezvoltarea
unor metode care si permitd o recuperare mai eficientd a
energiei calorice generate in silile de calculatoare de mari
dimensiuni;

18.  pe langd potentialul TIC in ceea ce priveste eficienta ener-
geticd, subliniat de Comisie, atrage atentia asupra impactului
major pe care producerea, transportul si distrugerea produselor
TI il au asupra amprentei ecologice a acestui sector si considerd
cd este important sd se incerce si se influenteze acest impact,
atat prin acorduri voluntare cat si, acolo unde este necesar, prin
legislatie;

19.  propune elaborarea unor linii directoare generale privind
dezvoltarea cercetdrii in domeniul eficientei energetice avand la
bazd TIC, astfel incat resursele europene, nationale si regionale
fragmentate si fie aduse laolaltd pentru a servi mai bine obiecti-
velor comune;

20.  subliniazd importanta cercetdrii orientate spre consu-
mator si considerd cd o conditie preliminard pentru succesul
acesteia o reprezintd strinsa cooperare dintre cercetarea stiinti-
fici, intreprinderile din domeniul TIC si alte intreprinderi,
producitorii de energie, autorititile locale si regionale i organi-
zatiile consumatorilor;

21.  avand in vedere importanta majord a autorititilor locale
si regionale in domeniul eficientei energetice, solicitd si li se
confere acestora un rol-cheie in programul-cadru pentru cerce-
tare al UE si in programele-cadru nationale similare si, mai ales,
in programele pilot pe scard largd pentru monitorizarea
amprentei ecologice a TIC la care se face referire in comunicare;

22, isi exprimd preocuparea cu privire la faptul cg, in ciuda
importantei chestiunii in discutie, nu s-a investit indeajuns in
difuzarea inventiilor sub forma produselor i a serviciilor desti-
nate comercializdrii pe scard largd si precizeazd cd autoritdtile
locale si regionale, pe langd faptul ci joacd un rol de pionierat
in exploatarea inovatiilor, pot oferi intreprinderilor din domeniu
un mediu economic pozitiv;

23.  considerd ci lipsa unor standarde comune reprezintd o
problemd majord din punctul de vedere al cresterii pietei, in
special in domeniile tehnologiei asociate indeaproape cu admi-
nistragia locald si regionald, cum ar fi, de exemplu, sistemele
inteligente de control al cladirilor, controlul iluminatului si siste-
mele de trafic. Lipsa standardelor impiedicd interoperabilitatea
tehnicd, limiteazd concurenta pe piatd si constituie o piedicd in
achizitiile publice;

24.  subliniazd faptul ¢ domeniilor prioritare mentionate de
Comisie le lipsesc metodele standard de mdsurare care ar
permite autoritdtilor locale si regionale si evalueze utilitatea
diferitelor solutii;
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25.  ia notd de faptul cd generarea distribuitd de energie la
nivel local si regional este corespunzitoare din punct de vedere
al generdrii electricitdtii si a securititii acesteia si constituie o
oportunitate pentru combinarea diferitelor mijloace de
productie. De aceea, salutd cu cildurd planul Comisiei de a
intensifica schimbul de informatii si de bune practici in ceea ce
priveste noile modele de afaceri bazate pe TIC pentru generarea
distribuitd si de a investi in cercetarea si dezvoltarea din
domeniu;

26. remarcd faptul ¢d in comunicare nu se mentioneazi
promovarea TIC ecologice in cadrul achizitiilor publice si soli-
citd elaborarea unor proceduri care ar face ca autoritdtilor locale
si regionale si le fie mai ugor decat in prezent si acorde priori-
tate eficientei energetice in cadrul achizitiilor publice, mai ales
in cadrul procedurilor de achizitii inainte de comercializare,
precum si dezvoltdrii TIC asociate;

27.  salutd precizarea Comisiei din cadrul comunicdrii cu
privire la faptul cd se asteaptd la o strnsi cooperare cu
Comitetul Regiunilor si propune ca:

— adiacent unui eveniment european privind eficienta energe-
ticd, sd se organizeze o expozitie si un concurs pentru auto-
ritdtile locale si regionale, privind cele mai bune proiecte in
domeniul eficientei energetice pe baza TIC, Comitetul fiind
pregitit sd participe atat la expozitie cat si la evenimentul
insusi;

— Comisia si elaboreze un ghid practic, impreund cu
Comitetul Regiunilor i alte parti interesate, privind modali-
tdtile in care autorititile locale si regionale pot si exploateze
TIC in planurile lor privind schimbrile climatice;

28.  propune ca in viitoarea sa comunicare privind TIC si
mediul, care ar trebui si apard in primivara anului 2009,
Comisia:

— 53 extindd domeniul de aplicare al comunicirii de la eficienta
energeticd la dezvoltarea durabil3;

— si anexeze la aceasta un plan de actiune concret care si
cuprindd obiective specifice, misuri §i termene;

— 53 includd domenii noi, cel putin transporturile si nevoia de
schimbare a practicilor din administratia public;

— sd tind seama de rolul si nevoile administratiilor locale si
regionale;
Principalele puncte de vedere ale Comitetului Regiunilor

29.  Dupd cum s-a subliniat de citre Comitet cu alte ocazii,
eficienta energeticd si utilizarea crescutd a energiei regenerabile
trebuie sd fie un element-cheie al politicii europene in domeniul

Bruxelles, 27 noiembrie 2008

energiei. Cresterea investitiilor in TIC care imbunititesc eficienta
energeticd permite autorititilor locale si regionale sd gestioneze
schimbdrile climatice, si creascd generarea distribuitd de energie
si sd reducd consumul de energie si oferd noi oportunititi de
afaceri pentru intreprinderile locale;

30.  Comitetul acordd o mare importantd planurilor Comisiei
de a valorifica experienta comunitdtilor urbane in validarea si
testarea ideilor si de a colabora cu acestea si cu retelele existente
ale autorititilor locale si regionale. Datoritd rolurilor lor
multiple (cum ar fi cel de organ de reglementare, de consumator,
de furnizor de servicii, utilizator si furnizor de energie, initiator,
expert si sursd de linii directoare), autorititile locale si regionale
au multe motive si sustind fird rezerve exploatarea deplind a
TIC in eforturile de crestere a eficientei energetice. Comitetul se
va stridui sd foloseascd toate mijloacele aflate la dispozitia sa
pentru a creste nivelul de constientizare in legiturd cu aceste
oportunititi in rdndul comunititilor urbane si a retelelor de
autoritdti locale §i regionale si le va incuraja si participe la
procesul de parteneriat;

31.  Comitetul sperd cd Comisia va dedica mai multe eforturi
stabilirii unor standarde in acest domeniu, astfel incat autoriti-
tile locale si regionale sd aiba acces la produse cu o interoperabi-
litate mai mare. Standardizarea si criteriile de calitate contribuie,
de asemenea, la promovarea concurentei pe piatd si la facilitarea
achizitiondrii de citre autoritdti a unor produse care au un
impact pozitiv asupra eficientei energetice;

32.  Ca parte a responsabilitdtii lor comune pentru mediu,
autorititile locale si regionale ar putea, cu sprijinul UE si al
statelor membre, si aibi un rol de pionierat §i si constituie
exemple, utilizdnd TIC pentru imbundtitirea eficientei energe-
tice. Rolul de pionierat ar presupune construirea unui nou parte-
neriat cu intreprinderile din sectorul TIC si cu producitorii de
energie, transformarea cladirilor publice in cladiri inteligente din
punct de vedere energetic, introducerea iluminatului inteligent in
locurile publice si cresterea eficientei energetice in administratie
si in prestarea de servicii;

33.  Comitetul propune ca, in viitoarea sa comunicare pe
acest subiect, Comisia Europeand sd publice planul de actiune al
UE privind utilizarea TIC in promovarea dezvoltdrii durabile.
Comitetul considerd ci este esential ca analiza de ansamblu sd
acopere si transporturile si ca planul de actiune s includd o
e-strategie extinsd pentru reducerea emisiilor de dioxid de
carbon, obiective cantitative pe sector pentru aceste emisii i
mdsuri care trebuie luate de UE si statele membre pentru atin-
gerea acestor obiective si, in plus, s defineascd indicatorii
pentru monitorizarea progreselor.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind imbunititirea competentelor pentru secolul XXI: Un
program de cooperare europeani pe plan scolar

(2009/C 76/12)

COMITETUL REGIUNILOR

— accentueazd cd cel mai important obiectiv al mdsurilor care depisesc cadrul national trebuie si fie
crearea unei valori adiugate europene. De aceea, Comitetul se aldturd solicitdrii Comisiei de a se
profita mai bine de diversitatea sistemelor scolare din Europa, bazate pe valori comune si caracterizate
de un numir mare de metode excelente si inovatoare;

— aminteste ci diferitele grade de descentralizare din statele membre trebuie respectate in continuare. in
multe state membre, invitdimantul tine de competenta autoritdtilor locale si regionale. De aceea, este
important si existe o bund coordonare pe plan politic si administrativ intre toate nivelurile. Invita-
mantul se poate imbundtiti cel mai bine dacd autorititile locale si regionale sunt parteneri activi si
preiau raspunderea dezvoltirii invitdmantului;

— considerd cd nu trebuie uitat cd educatia nu are loc doar in cadrul scolii, ci si in institutiile prescolare,
ca si in activititile de zi cu zi din afara cadrului scolii, de exemplu in familie, in cadrul activititilor din
timpul liber impreund cu copii de aceeasi varstd, prin mediile digitale, precum si prin mass-media.
Factorii raspunzitori de educatia scolard ar trebui si ia in considerare toate aspectele vietii tinerilor de
care au grijd si, in consecintd, in mdsura posibilului, si integreze in reflectiile lor procesele educative
extragcolare si atitudinile fatd de educatia gcolard care rezultd din aceste procese;

— constatd cd invdtdmantul prescolar din intreaga Europd este in mare parte finantat de autorititile locale
si regionale si este de multi ani extins §i imbundtdtit in mod continuu, in mdsura posibilitdtilor aces-
tora. Totusi, multe proiecte au putut si ar putea fi initiate numai cu sprijinul programelor europene, de
exemplu, promovarea cunoasterii mai multor limbi la varste fragede, mai ales in regiunile de frontierd.
Comitetul considerd c3, in astfel de cazuri, mdsurile de finantare ale Uniunii Europene ar trebui si
ofere mai multd continuitate, pentru a impiedica oprirea proiectelor bune dupi cativa ani, din lipsa
fondurilor, si pierderea experientei acumulate. In vederea continudrii acestor proiecte, este necesar si
se prevadd un sprijin financiar din partea UE;

— sperd cd din acest punct de vedere noul program Comenius Regio va oferi libertate mai mare de decizie
autoritdtilor locale si regionale in stabilirea priorititilor la finantarea proiectelor;

— 1i oferd Comisiei sprijinul in cooperarea propusi de aceasta. Comitetul subliniazd incd o datd ci
aceastd cooperare ar trebui si constea in primul rand in schimbul de experientd nemijlocit intre auto-
ritdtilor raspunzitoare de politica de educatie ale statelor membre.
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RECOMANDARI POLITICE elaboreze politici comune. Invdtimantul se poate imbunitati cel

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutdi Comunicarea Comisiei Europene ,Imbunititirea
competentelor pentru secolul XXI”. In comunicare sunt enume-
rate provocdrile majore cu care se confrunti sistemele scolare
din Europa. Comitetul este in mare parte de acord cu modul in
care Comisia a analizat aceastd problemd si cu concluziile care
rezultd din aceastd analizd. Comitetul impartiseste pe deplin in
special opinia Comisiei, conform cireia investitiile destinate tine-
rilor, in special in domeniul educatiei, au cea mai mare priori-
tate;

2. considerd ci in acest context ar fi fost foarte utild
evaluarea de citre Comisie a volumului angajamentului financiar
al autoritdtilor locale si regionale pe care l-ar presupune punerea
in aplicare a propunerii sale;

3. considerd cd rezolvarea problemelor examinate de Comisie
se afld deja, in multe locuri, in centrul eforturilor nu doar ale
statelor membre, ci si ale autorititilor locale si regionale.
In aceastd privintd, Comitetul regretd cd, in analiza sa, Comisia
nu detaliazd contributia, in termeni de resurse financiare si
expertizd, pe care autoritdtile locale si regionale, datoritd diver-
selor competente pe care le detin in materie de educatie, ca si
a cunoasterii exacte a situatiei locale si regionale, o aduc deja si
vor continua sd o aduci la rezolvarea problemelor ridicate;

4. considerd totusi, pe de altd parte, cd sunt absolute necesare
actiuni suplimentare, avind in vedere rolul-cheie pe care
educatia il are pentru cresterea economicd §i bundstarea in
Europa, ca si importanta covarsitoare a educatiei scolare pentru
invitarea pe tot parcursul vietii. De aceea, Comitetul sustine din
principiu propunerea de intdrire a cooperdrii europene pe plan
scolar;

5. accentueazd totodatd ci cel mai important obiectiv al
misurilor care depdsesc cadrul national trebuie si fie crearea
unei valori adiugate europene. De aceea, Comitetul se aldturd
solicitdrii Comisiei de a se profita mai bine de diversitatea siste-
melor scolare din Europa, bazate pe valori comune si caracteri-
zate de un numir mare de metode excelente si inovatoare. Este
vorba in special de abordarea sustinutd de Comisie de a acorda
sprijin autoritdtilor raspunzitoare de orientarea si continutul
sistemelor de invdtdmant — la nivel local si regional, ca si la
nivel national — prin facilitarea schimbului de bune practici;

6.  aminteste cd diferitele grade de descentralizare din statele
membre trebuie respectate in continuare. In multe state
membre, invidtdmantul tine de competenta autorititilor locale si
regionale. De aceea, este important sd existe o buni coordonare
pe plan politic i administrativ intre toate nivelurile si si se

mai bine dacd autoritatile locale i regionale sunt parteneri activi
si preiau rispunderea dezvoltdrii invitimantului pe teritoriul lor;

7. considerd cd limitarea comunicdrii la structurarea coope-
rdrii europene pe plan scolar este o abordare legitimi si aplica-
bili. Totusi, nu trebuie uitat ¢ educatia nu are loc doar in cadrul
scolii, ci §i in institutiile prescolare, ca si in activitdtile de zi cu
zi din afara cadrului scolii, de exemplu in familie, in cadrul acti-
vitdtilor din timpul liber impreund cu copii de aceeasi varst3,
prin mediile digitale, precum i prin mass-media. Factorii
raspunzdtori cu educatia sau cu politica pentru tineret ar trebui
sd ia in considerare toate aspectele vietii tinerilor de care au grija
si, in consecintd, in misura posibilului, sd integreze in reflectiile
lor procesele educative extragcolare si influenta asupra educatiei
scolare si a educatiei informale;

Referitor la subiectul ,Prioritatea acordati competentelor”
(Capitolul 2)

8.  subliniazd constatarea Comisiei potrivit cdreia dobandirea
de competente este decisd in mod esentd chiar de citre persoa-
nele care invatd, ,reflectdnd critic asupra scopurilor procesului
lor de invitare, gestionind acest proces cu o disciplind autoim-
pusd, lucrdnd in mod autonom sau in echipd, ciutind informatii
sau sprijin atunci cind este necesar si utilizind toate posibilitd-
tile oferite de tehnologiile informatiei si comunicatiilor” (a se
vedea punctul 2.3). In special intr-o societate in care capacitatea
de invdtare pe tot parcursul vietii devine din ce in ce mai impor-
tantd, ,a invita si invatdm” si invitarea independentd sunt de o
importantd capitald si trebuie incurajate ca aptitudini esentiale;

9.  considerd, prin urmare, ci este important ca scolile sd
dispund de o conceptie coerentd asupra educatiei astfel incat
elevii sd inteleagd structura institutiei de invdtdmant pe care o
frecventeazd si ce se asteaptd de la ei. Invitdmantul pentru copii
si tineri trebuie sd se caracterizeze prin asteptdri pozitive, accep-
tare, stimulare si orientare;

10.  se aldturd opiniei potrivit cireia reformele programelor
de invitdmant necesitd o abordare globali si ,o0 deplind impli-
care a cadrelor didactice, a elevilor §i a celorlalti participanti”
orientatd spre dezvoltarea competentelor (punctul 2.5), deosebit
de importantd fiind implicarea factorilor raspunzitori de cres-
terea copiilor. In acest sens ar trebui stabilite cerinte ridicate
pentru sistemul scolar, dar ar trebui, in acelasi timp, si fim
constienti cd scoala poate realiza multe lucruri, insd depinde in
mare mdsurd de conditiile-cadru sociale. Doud exemple sunt
ilustrative in acest sens: eforturile scolii dau roade mai mari dacd
deja in familie si in institutiile de invitdmant prescolare se pun



C 76/60

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

31.3.2009

bazele unei atitudini pozitive fatd de invatare. Citre sfarsitul
perioadei de scoald, semnalele care vin din partea economiei si a
pietei fortei de muncd sunt, de asemenea, foarte importante
pentru motivatia tinerilor de a invita. In ceea ce priveste scoala,
aceasta poate sprijini o noud culturd civicd prin:

— construirea unei retele educative locale care, pe baza princi-
piului subsidiarititii, recunoaste contributia institutiilor
educative, fie ele formale sau nu;

— luarea in considerare a patrimoniului cultural, stiintific si
economic al comunitatilor locale si a traditiilor acestora;

— un curriculum in cadrul cdruia activitatea educativd este
impartitd cu familiile si care tine seama de roluri si de dife-
rente, dar si de obligatiile reciproce;

11.  este de acord cu Comisia cd promovarea capacitdtii de a
citi reprezintd o sarcind centrald a scolii. Cateva dintre strategiile
de promovare enuntate de Comisie sunt — mai ales in mediul
scolar — sarcini tipice ale autoritdtilor teritoriale, de exemplu
promovarea competentelor lingvistice ale familiilor §i imbunata-
tirea infrastructurii pentru sprijinirea cititului. Si pentru dezvol-
tarea unei atitudini pozitive fatd de matematicd, informaticd,
stiintele naturii si tehnicd (MIST) dotarea scolilor, a mediatecilor
si a institutiilor destinate petrecerii timpului liber, dotare finan-
tatd in primul rand de autoritdtile teritoriale, reprezintd un
factor important;

12.  subliniazd importanta dezvoltdrii, in cadrul scolii, nu
doar a Invagarii cititului si a scrisului, ci i a competentelor in
domeniul TIC (competente digitale). Aceasta le permite copiilor
si tinerilor sd se pregdteascd intr-un mod optimal pentru o viatd
autonomd si sd isi insuseascd tehnologiile moderne ale informa-
tiei, care reprezintd o valoare addugatd suplimentard atat pentru
propria lor dezvoltare, cit si pentru cea a intregii societdti;

13.  impirtdseste opinia Comisiei despre importanta meto-
delor de invdtare individualizate, ca si a modalititilor de
evaluare. Evaluarea ar trebui si fie formativd, deci orientatd spre
viitor, in scopul profildrii efective si individuale a invatdrii ulte-
rioare. Totusi, evaludrile sunt deseori sumative, deci cu rol de
departajare, si sunt utilizate exclusiv pentru a incadra elevii la un
nivel. Comitetul considerd ¢ persistd incd o nevoie serioasi de
imbunititire a educatiei profesionale §i a formdrii cadrelor
didactice, un lucru la care pot contribui si programele europene
pentru rispandirea noilor cunostinte, mai ales cand se adreseazd
cadrelor didactice aflate pe bincile scolii sau la cursuri de
formare continud;

14.  considerd ci formularea din al treilea punct al rezuma-
tului, ,adoptarea unei viziuni globale privind dezvoltarea compe-
tentelor, incluzand programele scolare, materialele didactice,
formarea cadrelor didactice ...” este nefericitd, intrucat lipseste
precizarea cd in acest caz nu s-a avut in vedere o abordare
armonizatd in toatd Europa, ci este vorba de o initiativd
a statelor membre si a celor rdspunzitori de invitiméant din
statele membre;

15.  considerd cd un comportament intreprinzdtor si dezvol-
tarea spiritului intreprinzitor este strins legatd de principiul
enuntat mai sus, potrivit ciruia, in general, ar trebui promovatd
dezvoltarea personalitdtilor independente, care sunt gata sd
dovedeascd initiativd, nu doar in domeniul economic, ci si in cel
al angajamentului cetdtenesc, prin asumarea responsabilitatii fata
de societate. Scoala trebuie, asadar, sd favorizeze o invitare de
inaltd calitate pentru toti elevii (capitolul 3), prezentandu-se ca o
comunitate care educd din punctul de vedere cognitiv, cultural si
social, contribuind la o educatie de naturd atat stiintifica, dar si
cetdteneascd. In acest context, este importanti colaborarea
stransd cu economia locald si regional;

Referitor la invitimintul de calitate pentru toti elevii
(Capitolul 3)

16.  se aldturd fard rezerve pledoariei Comisiei pentru un
invitdmant mai bun pentru copiii prescolari. Comitetul sprijind
categoric afirmatia cd ,imbundtitirea ofertei prescolare si
sporirea accesului la aceasta sunt, probabil, cele mai importante
contributii (...) pentru imbundtdtirea posibilititilor pentru toti si
atingerea Obiectivelor de la Lisabona”. In institutiile de invat3-
mant prescolar se pun bazele esentiale pentru viitoarele rezultate
bune la invdtdturd pe intreaga duratd a procesului de invita-
mant. Acest lucru este valabil nu doar pentru copiii din grupele
defavorizate; o educatie pregcolard de calitate foloseste tuturor.
Frecventarea de citre copii a institutiilor prescolare reprezintd o
primd ocazie de a intra in contact cu cunoasterea in mdsura in
care prin actiuni socio-educative se pun bazele pentru dezvol-
tarea, incd din primii ani de viat, a unor atitudini pozitive refe-
ritoare la viata in societate, la angajament, invdtare, precum i
pentru implicarea familiilor in formarea copiilor lor. Metodele
pedagogice inovatoare, aplicate de citre institutiile prescolare,
pot fi utilizate, dupd ce sunt supuse unor modificiri adecvate, in
stadiile ulterioare ale educatiei. Cu titlu preventiv, Comitetul
mentioneazd ¢ i in cazul unei formdri optime in perioada
prescolard, cadrele didactice implicate in procesul educativ ulte-
rior nu sunt scutite de raspunderea de a insufla si stimula scola-
rilor bucuria de a descoperi si plicerea de a invita;

17.  constatd cd invdtdmantul prescolar din intreaga Europd
este in mare parte finantat de autorititile locale si regionale si
este de multi ani extins §i imbunditdtit in mod continuu, in
mdsura posibilitdtilor acestora. Totusi, multe proiecte au putut si
ar putea fi initiate numai cu sprijinul programelor europene, de
exemplu, promovarea cunoasterii mai multor limbi la varste
fragede, mai ales in regiunile de frontierd. Comitetul considerd
cd, in astfel de cazuri, masurile de finantare ale Uniunii Euro-
pene ar trebui si ofere mai multd continuitate, pentru a impie-
dica oprirea proiectelor bune dupd cativa ani, din lipsa fondu-
rilor, si pierderea experientei acumulate. in vederea continudrii
acestor proiecte, este necesar sd se prevadd un sprijin financiar
din partea UE;

18.  sperd ci din acest punct de vedere noul program
Comenius Regio va oferi libertate mai mare de decizie autoriti-
tilor locale si regionale in stabilirea priorititilor la finantarea
proiectelor;
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19.  sprijind cererea formulatd de Comisie pentru mai multd
echitate in sistemul de invitimant, insi nu se poate aldtura afir-
matiilor prea generale ale acesteia despre solutiile divergente
aplicate in statele membre. Acestea se referd de exemplu la intre-
barea privind varsta la care copii ar trebui orientati citre scoli
care oferd programe diferite din punct de vedere calitativ.
Dintr-un studiu McKinsey realizat in 2007 (') reiese cd pentru
succesul invdtdmantului este mult mai importantd structura
cursurilor decat organizarea sistemului scolar. Asa cum afirmd
Comisia in mod corect, in alt punct al comunicirii (capitolul 4),
ar trebui si se lucreze prin urmare la imbundtitirea calititii
formdrii cadrelor didactice;

20.  considerd ci este important ca toate statele membre si
depuni eforturi pentru a asigura mai bine egalitatea de sanse in
ceea ce priveste accesul la educatia scolard. Obiectivul este ca
toti si poatd avea acces la o educatie scolard de inalt nivel cali-
tativ si ca inegalititile sociale si economice s nu joace un rol
decisiv in succesul educatiei;

21.  este constient ci elevii care provin din familii de migranti
se vid in majoritatea cazurilor pusi in fata unor probleme foarte
complexe si cid, de aceea, acestia necesitd o atentie deosebitd.
In acest context, Comitetul salutd Cartea verde (3) prezentatd de
Comisie pe marginea acestei teme, care va face obiectul unui
aviz propriu al Comitetului Regiunilor; astfel, trebuie sprijinit
efortul scolii In vederea asigurdrii integrdrii copiilor si tinerilor
de origine striind si a familiilor lor prin oferte de educatie inter-
culturald care sd acorde tuturor persoanelor atentie si sd respecte
diversitatea. Buna intelegere a legdturii profunde dintre limba si
culturd lasd si se intrevadd importanta majord a invatdrii
limbilor, plecand de la abilititile de intelegere orald si in scris a
limbii tdrii de adoptie, ca instrument de comunicare si de
contact, si cultivarea limbii tdrii de origine, ca semn de recu-
noastere a identitdtii, cit si de respect pentru valorificarea
diversitatii;

22.  considerd cd scoala are o sarcind absolut esentiald de a
sprijini elevii defavorizati, de a le miri increderea in sine, de a
recunoagte progresele acestora si de a le ardta ciile cdtre succes,
care s corespundi cit se poate de mult premizelor si nevoilor
lor individuale. Nu trebuie insd uitat cd si elevii care au bune
premize si inclinatii si aptitudini deosebite au, de asemenea,
dreptul de a fi stimulati, sustinuti si solicitati. $i acest lucru
caracterizeazd un sistem scolar just. Modalitatea de a oferi sprijin
individual tuturor elevilor astfel incat acesta s nu duci la desoli-
darizare sociald reprezintd misiunea pedagogicd cea mai nobild
si cea mai dificild. Trebuie mentinut sentimentul de rispundere
al fieciruia fatd de colectivitate;

23.  solicitd intensificarea masurilor scolare si extrascolare
pentru reducerea numdrului de intrerupere prematurd a studiilor
scolare. Autoritdtile locale si regionale au in aceastd privintd o
mare raspundere si investesc fonduri considerabile. In acest
context, Comitetul considerd cd punerea la dispozitie a unor
resurse din Fondurile Structurale europene reprezinti un ajutor

(") Michael Barber, Mona Mourshed: ,How the world’s best-performing
school systems come out on top”, McKinsey & Company, septem-
brie 2007.

() COM(2008) 423 final.

esential, insd ar fi de dorit ca autoritdtilor teritoriale si li se
acorde posibilitdti suplimentare de acces, in mdsura posibilului
in mod nebirocratic, la mijloacele de finantare europene;

24.  aminteste, in legdturd cu mentionarea ,scolilor celei de-a
doua sanse”, importanta unui al doilea drum educational nu
doar pentru tineri, ci pe timpul intregii vietii. Pentru toti adulti,
dar fireste in special pentru cei care in copildrie §i tinerete au
pierdut multe oportunitdti, trebuie si existe in continuare posi-
bilitdti de dezvoltare;

25.  considerd c stabilirea unor reguli generale cu privire la
oferta educationald pentru elevii cu nevoi speciale nu este cores-
punzitoare. In primul rand, nevoile individuale ale acestor copii
sunt foarte diferite si in al doilea rand sistemele de sprijinire a
copiilor cu nevoi speciale sunt foarte diferite in statele membre.
Obiectivul general al misurilor pedagogice trebuie si fie ajutarea
flexibil3 si fird intarziere a scolarilor care au probleme de invi-
tare si de adaptare, indiferent de tipul de scoald pe care il frec-
venteazd. De aceea, nu este corect si se limiteze evaluarea cali-
tdtii masurilor pedagogice speciale la tipul de scoald frecventat.
Numerosi elevi au acces la educatie doar datoritd scolilor
speciale; insd, mai ales pentru copiii cu eventuale nevoi speciale,
este esential ca aceste nevoi si fie sesizate §i recunoscute in
perioada prescolard cat mai devreme posibil, astfel incat sd se
recurgd la masuri de sprijinire. Astfel, tranzitia scolard va fi mult
mai ugoard pentru copiii respectivi si pentru familiile acestora;

26.  subliniazd importanta dezvoltdrii scolii pentru asigurarea
caracterului durabil al reformelor initiate in diferitele sisteme
educationale. In acest context, ar trebui examinat si rolul inspec-
tiei scolare, care ar trebui si favorizeze si sd sprijine flexibilitatea
si inovarea in scoli. in acelasi sens, Comitetul solicitdi Comisiei
sd dea dovadi de prudentd cu orice misurd de coordonare si de
asigurare a coerentei care, dacd devine un instrument de standar-
dizare, ar putea contraveni obiectivelor generale de inovare si
spirit antreprenorial la nivel scolar. Comitetul considerd cd
dezvoltarea scolii este un domeniu in care nu numai statele
membre, ci si autorititile locale si regionale, precum si scolile
insesi ar putea profita de schimbul de experientd si recunoaste
cd programele europene, in special Comenius §i programul ante-
rior ARION, au fost si sunt foarte utile;

27.  sustine punctul de vedere al Consiliului (}) potrivit ciruia
scolile ar trebui sd devind comunitdti ale invitdrii, care si se
autoevalueze si si isi stabileascd noi obiective, angajindu-se
totodatd in politica pentru educatie a autoritatilor locale si regio-
nale, in conformitate ci dispozitiile constitutionale ale statului
membru, si participdnd la elaborarea acesteia. Aceasta include
imbundtatirea posibilitatilor de formare continud si dezvoltare
profesionald pentru cadrele didactice. In acest context, Comitetul
considerd cd este de dorit ca scolile si cadrele didactice si
mentind contacte cu comunitatea din imediata lor apropiere. In
opinia Comitetului, autorititile locale si regionale au o impor-
tantd hotdratoare pentru evolutia pozitivi a scolii;

() JO C300,12.12.2007,p. 7.
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Referitor la subiectul ,Cadrele didactice si personalul din
institutiile scolare” (Capitolul 4)

28.  este de acord cu opinia Comisiei potrivit cireia pentru
realizarea Obiectivelor de la Lisabona, cadrelor didactice le
revine un rol-cheie. Comitetul considerd ci o formare initiald de
inaltd calitate din punct de vedere pedagogic si al cunostintelor
de specialitate, incluzind perioade de practicd, este prioritar;

29.  soliciti o mobilitate mai mare a cadrelor didactice in
cadrul educatiei si formdrii continue. Cadrele didactice care au
acumulat experientd in alte state europene vor putea transmite
elevilor in mod concret diversitatea traditiilor si culturilor euro-
pene, ca si recunoasterea valorilor comune;

30. considerd cid existd aspecte suplimentare care ar putea fi
avute un vedere in cadrul educatiei, formdrii continue si perfec-
tiondrii cadrelor didactice. De exemplu: modalitdtile de invitare
diferite bazate pe utilizarea internetului si inovatiile aferente. In
aceastd privintd, imagina profesorului si perceptia de sine a aces-
tuia trebuie sd se schimbe. Flexibilitatea este indispensabild:
cadrele didactice trebuie sd recunoascd la timp tendintele din
educatie si sd se adapteze schimbdrilor din sectorul educational.
Profesorii, asistentii sociali, educatorii si multi altii din domeniul
pedagogic trebuie sd colaboreze si sd incerce si inteleagd mediul
profesional al celorlalti. Lucrul in echipd ar trebui si fie un
subiect central in educatie, formare continud si perfectionare. La
fel de importante sunt crearea de regele si cooperarea cu colegii
din alte scoli;

31.  propune totodatd si se analizeze rolul activitdtilor auxi-
liare, eventual semiprofesionale. Astfel, s-a creat in unele regiuni
functia de asistent didactic (Learning Coach), pentru a se detalia
nevoile individuale ale anumitor elevi. in acest caz ar putea
exista modele demne de preluat pentru alte sisteme scolare;

32.  considerd cd propunerea Comisiei privind un mod de
recrutare mai bun este o chestiune care meritd atentie. Comitetul
considerd cd abordarea corectd este cea mentionatd de Comisie

Bruxelles, 27 noiembrie 2008

la punctul 4.4, anume atragerea candidatilor competenti si asis-
tarea continud a acestora in educatie si profesie;

33.  impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cdreia cerintele
pentru persoanele insdrcinate cu conducerea unei scoli au
crescut enorm. Autoritdtile locale si regionale au recunoscut
acest lucru si, in efortul de a giisi persoanele competente pentru
aceastd sarcind, se straduiesc s faca astfel incat scolile sd repre-
zinte un loc de munci atractiv si pentru directorii de scoli;

34.  considerd importantd, in cadrul continudrii colaborarii,
organizarea unei dezbateri generale privind rolul, sarcinile si
competentele necesare directorilor de scoli. In acest sens, este
important §i un schimb de experientd privind bunele practici in
domeniul angajdrii directorilor de scoli;

Referitor la concluziile propunerii Comisiei (Capitolul 5)

35. i oferd Comisiei sprijinul in cooperarea propusi de
aceasta. Comitetul subliniazi incd o datd cd aceastd cooperare ar
trebui sd constea in primul rdnd in schimbul de experientd
nemijlocit 1intre autorittilor rdspunzitoare de politica de
educatie ale statelor membre. Comitetul considerd ci axarea pe
imbunititirea alfabetizarii, pe mdrirea accesului la oferta presco-
lard si pe consolidarea formdrii cadrelor didactice, astfel cum s-a
propus in concluziile propunerii, este intr-adevir de primd
urgentd. Comitetul pledeazd pentru extinderea si inlesnirea posi-
bilititilor de a sustine cu mijloacele UE rdspandirea si incercarea
practicilor care s-au dovedit bune in comune s§i regiuni —
respectandu-se intotdeauna principiul conform ciruia transmi-
terea modelelor de la o regiune la alta trebuie sd aibd loc de
fiecare datd cu foarte mare prudentd, din cauza contextelor
culturale si sociale diferite, si in final doar pe baza unei hotdrari
in cunostintd de cauzd, cu acordul expres al factorilor de raspun-
dere locali;

36. multumeste Comisiei pentru indemnurile exprimate in
comunicare §i o invitd s3 tind seama de observatiile precedente
in derularea ulterioard a discutiilor.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Rezolutia comitetului regiunilor privind criza financiard

(2009/C 76/13)

COMITETUL REGIUNILOR

1. este ingrijorat in ceea ce priveste consecintele sociale
grave ale crizei financiare si efectul acesteia asupra ansamblului
economiei §i, In special, asupra teritoriilor si cetdtenilor; de
aceea, solicitd intreprinderea de actiuni ferme pentru sprijinirea
cererii in cadrul economiei, precum si luarea unor mdsuri de
sprijinire a IMM-urilor si a autoritdtilor locale si regionale pentru
mentinerea coeziunii si protejdrii investitiilor si proiectelor de
infrastructuri esentiale;

2. sprijind intru totul obiectivul unei piege financiare unice si
sigure in Uniunea Europeand bazatd pe criterii stricte de transpa-
rentd i pe un sistem de control modern si interactiv la nivelurile
corespunzitoare de guvernantd; subliniazd ci ar trebui evitate
mdsurile §i reglementdrile care ar putea strangula piata finan-
ciard, iar eforturile comune ar trebui indreptate spre asigurarea
unei gestiondri financiare sinitoase, in vederea redobandirii
increderii in economie;

In ceea ce priveste initiativele UE pentru abordarea si
contracararea crizei financiare, CoR

3. salutd acordul obtinut de Consiliul European din 15 si
16 octombrie 2008 ca o conditie prealabild pentru recipatarea
increderii in pietele financiare si considerd cd deciziile acestuia,
chiar dacd implicd costuri bugetare si fiscale, reprezintd un pas
important pe calea reconstruirii increderii in cadrul sectorului
financiar si a limitdrii consecintelor crizei asupra economiei;

4. aprobd decizia UE de a miri garantiile minime pentru
detindtorii de conturi de economii pe tot teritoriul UE si consi-
derd ci aceasta reprezintd o misurd eficace pentru salvarea
economiilor cetitenilor UE si pentru reinstaurarea increderii in
sistemul bancar pe termen scurt, fird a genera costuri suplimen-
tare pentru contribuabili, nici denaturdri ale concurentei si
sustine obiectivul evitarii falimentului marilor banci europene;

5. apreciazd hotdrirea luati de statele membre de a aloca
30 de miliarde de EUR pand in 2011, prin intermediul Bancii
Europene de Investitii in favoarea IMM-urilor din Europa;
afirmd, cu toate acestea, cd aceasta nu reprezintd decat o primd
etapd in sustinerea economiei;

6.  subliniazi rolul important al Fondului Social European si
al programelor menite si atenueze efectele negative ale actualei
crize si solicitdi Comisiei Europene si analizeze posibilititile de
adaptare a instrumentului existent la conditiile actuale, inclusiv
printr-o revizuire a Fondului european de adaptare la globali-
zare, pentru a-l face mai eficient;

7. sustine recentele initiative ale Comisiei menite sd modifice
directivele care reglementeazi pietele financiare, acordind o

atentie deosebitd mdsurilor de control, gestiondrii riscurilor si
a crizelor i invitd UE si tind seama de rolul autoritatilor locale
si regionale;

8. invitd Comisia Europeand si propund o directivd pentru
armonizarea tipului de informatii furnizat de institutiile finan-
ciare despre produsele financiare, stabilind obligatia de a clasifica
riscurile aferente intr-un mod usor de inteles, simplificind
contractele si stabilind criterii clare de transparentd pentru servi-
ciile bancare;

9. invitd Comisia Europeani si incurajeze obtinerea unui
acord asupra codului de conduitd pentru a garanta ci activitatile
cu scop lucrativ ale institutiilor financiare nu intrd in conflict cu
interesul public general;

10.  afirmd printre altele ¢i urmdrile crizei financiare asupra
economiei nu ar trebui sd modifice priorititile politice ale UE
stabilite pe termen lung si in special: sprijin in favoarea unor
locuri de muncd mai multe si mai bune, promovarea cercetarii
si a inovdrii, imbunititirea competitivititii, consolidarea
coeziunii teritoriale si combaterea cauzelor si efectelor incilzirii

globale;

11.  solicitd monitorizarea cu atentie a gradului de indatorare
a populatiei, in special a datoriilor pe baza cirtilor de credit,
care sunt in crestere rapidd, ducind la incapacitatea de rambur-
sare a creditelor de citre debitori;

12.  salutd crearea unui grup la nivel inalt privind structura
de control a pietelor financiare in Europa si observd faptul cd
acesta este compus din experti ai institutiilor financiare, din
ministri din domeniul finantelor, bancilor si industriei ai statelor
membre; deplange faptul ci nu sunt reprezentate nivelurile de
guvernantd locale si regionale in cadrul grupului De Larosiere si
solicitd, asadar, numirea unui reprezentant al Comitetului
Regiunilor;

13.  solicitd stabilirea unui cadru de reglementare corespun-
zdtor care sd dispund de norme si mecanisme de punere in apli-
care eficiente;

14.  solicitd o revizuire a sistemului financiar international
care sd imbunititeascd transparenta operatiunilor financiare, si
reexamineze normele prudentiale sau contabile aplicabile insti-
tutiilor financiare, s intdreascd responsabilitatea managerilor si
sd limiteze acele dispozitiile din cadrul sistemului care incura-
jeazd asumarea de riscuri excesive (cum ar fi securitizarea sau
anumite politici de remunerare); in sfarsit, insistd asupra imbu-
natatirii coordondrii dintre diversele autorititi nationale de
control in ceea ce priveste monitorizarea grupurilor financiare
transnationale;
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Dimensiunea locali a sistemului financiar

15. reaminteste cd autoritdtile locale si regionale sunt
responsabile pentru o treime din cheltuielile publice si pentru
mai mult de doud treimi din investitiile publice in UE si, de
aceea, trebuie considerate ca fiind actori dinamici implicati in
solutionarea crizei si mentinerii cresterii economice viitoare; de
aceea insistd ca autorititile locale si regionale si fie sprijinite in
activitdtile lor de investitii, de exemplu cele in infrastructura,
pentru a evita spirala periculoasi a lipsei investitiilor, urmatd de
pierderea locurilor de munci, lipsa creditelor si o noud lipsd de
investitii;

16.  subliniazd c3 autoritdtile locale si regionale sunt direct
afectate de criza financiari, intrucit casele de economii din
multe tdri au radicini addnci in regiuni; acestea se afld in contact
direct cu intreprinderile §i cetdtenii regiunii si contribuie la
coeziunea economicd, sociald si teritoriald, actionind ca un
motor pentru lansarea unor noi intreprinderi §i pentru IMM-uri;

17.  invitd asadar Consiliul, Comisia si statele membre si
recunoascd importanta rolului nivelului local i regional in func-
tionarea intermediarilor financiari publici; soliciti ca autorititile
teritoriale sd fie consultate in momentul elabordrii si punerii in
aplicare a oricdrei structuri noi a sistemului financiar european,
pentru garantarea unor schimburi de experientd si a transferului
de cunostinte de jos in sus si de sus in jos, in beneficiul econo-
miei, al IMM-urilor si al cetdtenilor;

Politica in domeniul concurentei

18.  salutd Comunicarea Comisiei privind ajutoarele de stat in
cazul mdsurilor adoptate in legdturd cu institutiile financiare in
contextul actualei crize financiare mondiale (') si invitd Comisia
Europeand sd monitorizeze indeaproape consecintele ajutoarelor
de stat acordate anumitor binci in conformitate cu dispozitiile
articolului 87 alineatul (3) litera (b), pentru a se asigura ci aceste
ajutoare sunt limitate la strictul necesar si nu produc nici o
denaturare a concurentei;

19. salutd acordul asupra unei garanti minime de
50 000 EUR pentru conturile de economii si solicitd adoptarea
de stimulente fiscale corespunzitoare destinate publicului larg,
care si limiteze denaturdrile concurentei si si garanteze conditii
egale pentru ansamblul institutiilor din sectorul financiar. Astfel
de mdsuri sunt importante dacd se doreste ca cetdtenii si isi
recapete increderea in sistemul financiar;

20. propune revizuirea sistemului de evaluare in vederea
credrii de coduri sifsau categorii simple pentru a distinge bancile
care fac dovadi de prudenti in investitiilor lor de cele care incu-
rajeazd practici riscante; considerd ci, in acest scop, ar fi foarte
utild crearea unei agentii europene de rating al creditelor;

21.  sustine eforturile Comisiei Europene de a elimina toate
denaturdrile din cadrul pietei financiare interne (Raportul

() COM(2008/C 270/02) — 25.10.2008.

privind ancheta asupra sectorului serviciilor bancare pentru
persoane fizice din 31 ianuarie 2007), precum si fragmentarea
existentd in functie de criteriile nationale, precum si discrepan-
tele dintre marjele de profit, practicile de stabilire a preturilor,
circuitele de vénzare si asimetria informatiei; impartaseste
obiectivul Comisiei Europene de realizare a piegei financiare
unice, care va fi mai transparentd, mai sinitoasa si mai capabild
sd rdspundd provocdrilor mondiale;

Chestiuni bugetare

22.  reaminteste ci autorititile locale si regionale sunt actori
politici si bugetari importanti pentru abordarea provocarilor
decisive pentru Europa in urmatoarele decenii;

23.  subliniazd faptul ci criza financiard §i impactul siu
negativ asupra cresterii economice $i ocupdrii fortei de muncd
vor spori cererea de asistentd, ajutoare sociale, servicii publice la
preturi preferentiale si cd autorititile locale si regionale se afld in
linia int4i in ceea ce priveste aceste asteptdri;

24,  atrage atentia asupra deteriordrii previzibile a conditiilor
de finantare pentru actorii economici, inclusiv pentru autorita-
tile locale si regionale, ceea ce ar putea afecta capacitatea aces-
tora de a obtine credite pentru noi investitii;

25. invitd si se acorde o deosebitd atentie capacitdtii de
finantare a autorititilor locale si regionale si solicitd acordarea
unui sprijin corespunzitor autoritdtilor locale si regionale atunci
cand cresterea costurilor de finantare si povara indatordrii pune
in pericol executarea unor proiecte de altfel solide, care sunt
importante si valoroase pentru regiuni si pentru economia UE
in ansamblul siu;

Politica de coeziune

26.  solicitd ca in perioada actuald si se introducd o mai
mare flexibilitate in utilizarea fondurilor structurale si promo-
veazd printre altele prelungirea termenului pentru mobilizarea
fondurilor structurale, trecandu-se de la regula anului de refe-
rintd plus doi (N+2) la cea a anului de referingd plus trei (N+3),
in vederea asigurdrii faptului cd proiectele de calitate care se
preconizeazd cd vor aduce solutii eficiente nu sunt expuse unor
riscuri inutile de pierdere a finantarii UE;

27.  solicitd institutiilor financiare, autoritdtilor europene si
bancilor sd aloce fonduri corespunzitoare si/sau garantii investi-
tillor in infrastructuri si proiectelor inovatoare de calitate
demonstratd, care si contribuie la sporirea competitivititii si a
eficientei; insistd si se aibi in vedere faptul cd nerealizarea
acestor investitii in termenul previzut ar avea nu numai un efect
diundtor direct asupra teritoriilor respective si asupra
IMM-urilor locale, dar si consecinte negative asupra sectorului
industrial al UE, afectdnd in acest fel cresterea economicd si
punénd in pericol locuri de munci valoroase;
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28.  solicitd considerarea cotelor de cofinantare ale autoriti-
tilor locale si regionale — ca si in cazul cotelor FEDER si FSE
introduse prin intermediul programelor operationale — ca fiind
necontabilizate in cadrul Pactului de stabilitate intern al diferi-
telor tari. In acest mod autorititile locale si regionale vor putea
initia proiecte de naturd si promoveze cregterea si dezvoltarea
economiilor locale si a pietei fortei de muncd, firi si fie penali-
zate prin restrictii previzute in anumite tiri pentru autorititile
locale care nu respectd acest pact (blocarea accesului la credite,
inghetarea angajdrilor si reducerea resurselor publice);

29. propune si se creeze un parteneriat institutional mai
strins intre CoR si BEIL in conformitate cu obiectivele acesteia
de consolidare a coeziunii economice si sociale, potrivit dispozi-
tillor Tratatului CE si in special, ale Protocolului nr. 28 al aces-
tuia privind coeziunea economica si sociald;

30.  sprijind masurile de reformd anuntate de BEI privind:
simplificarea procedurilor de acces la credite; extinderea credi-
telor la investitii intangibile (licente, cercetdri etc.); repartizarea
riscului intre BEI si binci; transparenta avantajelor financiare
acordate IMM-urilor; solicitd consolidarea capacitdtii de inter-
ventie a BEI in proiecte de infrastructuri in special prin utilizarea
de fonduri de investitii pe termen lung (equities) pentru cresterea
influentei BEL 1in sfarsit, propune crearea unui mecanism
de participare a BEI similar celor existente pentru sprijinirea
IMM-urilor, pentru a ajuta autoritdtile locale si regionale si-si

Bruxelles, 27 noiembrie 2008

sporeascd capacitatea de co-finantare a proiectelor privind
coeziunea teritoriald;

O Europa durabild

31. confirmd angajamentul CoR privind obiectivele de
combatere a schimbdrilor climatice si 1si exprimd speranta ci
aceste obiective se vor indeplini indiferent de dificultitile econo-
mice; de aceea, trebuie depuse eforturi de promovare a investi-
tiilor europene 1in tehnologiile energiilor regenerabile prin
programe de finantare (transporturi, constructii etc.) si prin
finantarea cercetdrii, in special in IMM-uri;

32.  isi reitereazd angajamentul cu privire la realizarea unei
cresteri economice durabile si dinamice in cadrul unui model
social european sinitos, a eficientei energetice §i a reducerii
impactului asupra mediului; declard ci nici micar in conditiile
exceptionale din prezent, aceste obiective nu trebuie puse in
pericol nici de actiunile UE, nici de cele ale autoritdtilor natio-
nale, regionale sau locale; invitd factorii responsabili ca, dimpo-
trivd, si preia initiativa si si transforme riscurile in oportunitati
prin sprijinirea cercetdrii si investitiilor in tehnologii eficiente
care, pe termen lung, s duci la o insinitosire economicd cu un
model durabil de protectie a mediului;

33.  solicitd presedintelui siu si transmitd aceastd rezolutie
Comisiei Europene, Parlamentului European, Consiliului si
Presedintiilor Uniunii Europene.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Rezolutia Comitetului Regiunilor privind priorititile Comitetului Regiunilor pentru anul 2009 pe
baza Programului legislativ si de lucru al Comisiei Europene
(2009/C 76/14)
PRIORITATI POLITICE 6. subliniazd necesitatea unei dezvoltdri durabile pentru

COMITETUL REGIUNILOR

1.  subliniazd importanta unui nou elan in realizarea refor-
melor structurale in UE, urmdrind solutii de depisire a crizei
financiare actuale si a efectelor acesteia asupra economiei euro-
pene si a celei mondiale; considerd c3, chiar dacd masurile de
urgentd sunt importante pe termen scurt pentru a ajuta Europa
sd treacd peste criza actuald, sunt necesare §i actiuni pe termen
lung, care sd genereze locuri de muncd si crestere economicd
durabild, deci sunt de cea mai mare importantd o infrastructurd
de calitate, transporturile publice si investitiile in tehnologii
eficiente din punct de vedere energetic;

2. reaminteste, in acest context, Rezolutia sa privind criza
financiard, care stabileste principalele masuri care trebuie luate
la nivel european, national, regional si local, in vederea confrun-
tdrii cu criza financiard i a limitdrii, pe cat posibil, a consecin-
telor acesteia;

3. salutd vointa fermd si propunerile de consolidare a dimen-
siunii teritoriale a Uniunii Europene si a caracterului siu demo-
cratic; isi afirmd intentia de a continua dezvoltarea rolului
politic si institutional al CoR in procesul european de luare a
deciziilor §i anuntd elaborarea unei Cirti albe privind guver-
nanta pe mai multe niveluri, pe care intentioneazd si o prezinte
in anul 2009;

4. isi reafirmd intentia de a urmdri indeaproape reforma
bugetului UE, pentru a contribui la o mai bund integrare si coor-
donare a politicilor UE in teritoriu si solicitd ca acest proces si
reflecte necesititile tuturor nivelurilor de guvernanta si si imbu-
ndtdteascd egalitatea, calitatea, stabilitatea, vizibilitatea si simpli-
tatea masurilor UE; in acest sens, sugereaza alinierea perioadei
de programare a bugetului cu ciclul electoral european, pe baza
formulei 5+5 ani, pentru a sprijini eficient regiunile cele mai
putin dezvoltate si a le ajuta sd recupereze riméanerile in urmd,
pentru a asigura cd, pe viitor, bugetul reflectd mai bine toate
competentele UE si pentru a evita renationalizarea politicilor
UE, ceea ce ar pune in pericol eficacitatea proiectului de inte-
grare europeand (*);

Pentru mai multe locuri de munci si o mai mare crestere
economici

5.  subliniazi necesitatea unor masuri de crestere a increderii
pentru a redobandi increderea cetdtenilor UE confruntati cu
nesiguranta si presiunea crescutd privind locurile lor de munci,
de asemenea confruntati cu preturile fluctuante ale energiei,
instabilitatea financiard si pierderea increderii in sectorul bancar
si reaminteste ci este necesard si analizarea mecanismelor care
ar ajuta la evitarea pe viitor a unor astfel de crize;

(") Avizul CdR 16/2008 final, ,Reforma bugetului european. Pentru o
Europa in schimbare”. Raportori: dnii Van de Brande i Delebarre.

cetdteni §i pentru generatiile viitoare; reaminteste, de asemenea,
importanta unei Europe sociale si subliniazd ci aceste obiective
nu ar trebui compromise, ci c¢d, dimpotrivd, sunt necesare efor-
turi comune atdt din partea UE, cit si din partea statelor
membre si a factorilor politici de la nivel local si regional. In
acest scop, guvernele nationale si autorititile locale si regionale
ar trebui incurajate pe mai departe de UE, inclusiv printr-o apli-
care mai putin rigidd a regulilor privind nivelurile de deficit
aprobate pentru tirile membre, si urmdreascd in continuare
indeplinirea acestor obiective prin realizarea de investitii ambi-
tioase si pe termen lung in educatie, formare, cercetare si
inovare, precum si in dezvoltarea calitdtii infrastructurilor, a
retelelor de transport public si prin investitii in tehnologii
eficiente din punct de vedere energetic;

7. salutd decizia Consiliului European de a sprijini economia,
astfel acordind o mai mare atentie nevoilor pe termen lung,
cum sunt eficienta energetica si tehnologiile inovatoare si curate,
precum i misurile care urmiresc simplificarea si reducerea
sarcinilor administrative, pentru imbundtdtirea procesului
legislativ;

8.  sprijind relansarea Strategiei UE pentru crestere econo-
micd si locuri de muncd dupd 2010, care urmdreste crearea de
noi locuri de muncd in contextul crizei, printr-un efort
concertat la nivel european, care si combine investitiile publice,
sprijinirea cercetdrii, a inovirii, a tehnologiei durabile si a
IMM-urilor, dialogul social global, reglementari financiare stricte,
mdsuri comerciale neprotectioniste si cooperarea stransd in
materie de politicd fiscald §i monetard in UE;

9.  subliniazd necesitatea unor actiuni coordonate la toate
nivelurile de guvernare, pentru a sprijini IMM-urile sd apropie
mai mult cercetarea fundamentald de cea aplicatd, pentru a spri-
jini colaborarea cu sectorul privat pentru a promova inovarea si
spiritul de conducere in domeniul tehnologic; salutd masurile
pentru lansarea si sprijinirea initiativelor in materie de creativi-
tate §i inovare, in special cele care urmdresc cooperarea dintre
universititi si intreprinderi, deoarece inovarea si creativitatea
sunt motoare esentiale ale schimbarii si competitivitdtii la nivelul
regiunilor, contribuind la calitatea vietii si coeziunea economici;

10.  reaminteste rolul crucial al autorititilor locale si regio-
nale in calitate de investitori i cumpirdtori si subliniazd c3
autorititile locale si regionale, intreprinderile si universititile
joacd un rol esential in crearea unei politici active de networking
si de clustere in UE;

11. crede cu fermitate ci investitiile in tineret sunt vitale
pentru indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene de angajare si
includere sociald a tinerilor;
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12.  solicitd respectarea sanselor egale in materie de ocupare
a fortei de munci si o atentie speciald pentru posibila contri-
butie a lucrdtorilor varstnici, care detin cunostinte valoroase in
materie de inovare a produselor si a sistemului;

13.  salutd prezentarea de citre Comisia Europeani a unei
evaludri a viitorului demografic al UE la Consiliul European de
primavard si solicitd Comisiei Europene si aibd in vedere cele
mai bune metode de abordare a nevoilor unei populatii in curs
de imbitranire; subliniazd ci tendintele demografice la nivelul
regiunilor, oraselor si municipiilor ar trebui abordate intr-o
manierd mai diferentiatd, avind in vedere caracterul divers al
regiunilor si fluxurile migratorii cu care se confruntd acestea;
accentueazd ideea c3, in contextul Agendei sociale privind
sansele, accesul si solidaritatea, grupurile vulnerabile de cetiteni
au nevoie de o atentie speciald si de masuri specifice;

14.  solicitd reforma Fondului european de ajustare la globali-
zare (FEAG), pentru a-] face mai eficient; aceasta s-ar putea
realiza prin urmdtoarele masuri: praguri mai flexibile ale FEAG,
care si permitd utilizarea acestor fonduri impreund cu alte
instrumente financiare ale UE aplicabile concedierilor colective,
precum si cresterea bugetului FEAG de la 500 milioane EUR la
1 miliard EUR;

15.  subliniazd ci garantarea unor servicii publice de calitate
este de importantd vitald pentru cetdteni, in special in contextul
crizei financiare; isi exprimd asadar ingrijorarea ci Programul
de lucru al Comisiei nu abordeazi situatia actuald de incertitu-
dine juridicd pentru autorititile locale si regionale, care adeseori
furnizeaza astfel de servicii.

Pentru coeziune

16.  regretd ci importanta politicii de coeziune nu se reflectd
in priorittile Programului de lucru al Comisiei Europene, in
ciuda ponderii politice si financiare a acestui domeniu politic,
care este un obiectiv central al UE si sprijind organizarea unei
largi dezbateri privind viitorul politicii de coeziune in cadrul
procesului de reformd a bugetului UE, pentru a consolida
aceastd politicd importantd in jurul obiectivului siu central:
dezvoltarea armonioasi a teritoriilor UE, in special reducerea
decalajelor economice, sociale si teritoriale dintre acestea; in
consecintd, se asteaptd ca dezbaterile pe marginea Cartii verzi
privind coeziunea teritoriald din 2009 si fie urmate de o Carte
albd privind coeziunea teritoriald;

17.  aminteste cid o politicd de coeziune ambitioasd — care
face eforturi serioase sd transpund obiectivele coeziunii terito-
riale in actiuni concrete de politici — va permite consolidarea
procesului de integrare europeand si confruntarea cu provocirile
viitoare care vor afecta toate regiunile europene; in acest context,
considerd necesard alocarea flexibild a fondurilor, astfel incat
sd se adapteze instrumentele de coeziune structurali la diversi-
tatea situatiilor locale si regionale;

18.  subliniazi c3 politica de coeziune a devenit una dintre
realizdrile cele mai vizibile ale Uniunii Europene. Efectul siu de
parghie pentru dezvoltarea regionald a fost dovedit. Pe baza

acestei experiente pozitive, este necesar ca in 2009 si se consoli-
deze schimbul de idei si cooperarea cu privire la noile modele si
abordiri in politicile regionale; propune ca CoR si colaboreze
cu Comisia Europeand pentru a pune la dispozitia acestor
misuri mecanisme adecvate; subliniazd ci, in acest scop, se va
continua organizarea de dezbateri privind viitorul politicii de
coeziune pe parcursul summitului oraselor si regiunilor, orga-
nizat de Comitetul Regiunilor la Praga, la 5-6 martie 2009,
precum si in contextul ,Open Days 2009” (6-9 octombrie);

19. subliniazd ci, pentru realizarea obiectivului coeziunii
teritoriale, cooperarea teritoriald este un element esential; in
consecintd, reaminteste cd noul instrument juridic denumit
Gruparea europeand pentru cooperare teritoriald (GECT) dispune
de un mare potential. Asadar statele membre ar trebui si adopte
toate mdsurile necesare pentru a pune in aplicare dispozitiile
reglementarii.

Pentru combaterea eficienti a schimbirilor climatice si
pentru o Europd durabild

20.  soliciti Comisiei Europene si-si mentind eforturile in
ceea ce priveste politica energetica si politica privind schimbarile
climatice, asigurdnd implicarea efectivd a autorititilor locale si
regionale in elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei in
domeniu;

21.  sustine cu fermitate rolul de primi importantd al UE in
cadrul negocierilor asupra Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
privind schimbdrile climatice, care se va desfisura la Copenhaga
in 2009, pentru a stabili noi masuri necesare pentru reducerea
emisiilor de gaz cu efect de serd incepand din 2012;

22.  propune ca atenuarea si adaptarea la schimbirile clima-
tice sd fie considerate prioritare in dezbaterile privind reexami-
narea cadrului financiar al UE; in plus, solicitd stabilirea unui
raport de complementaritate intre politica de coeziune terito-
riald si mésurile legate de schimbdrile climatice, in special prin
recurgerea la instrumentele financiare existente;

23.  subliniazd rolul regiunilor, care constituie o legiturd
esentiald intre nivelul national si cel local pentru eficienta ener-
geticd si promovarea surselor de energie regenerabile, sustinand
cd, fard sprijinul regiunilor, statele membre s-ar putea afla in
incapacitatea de a-si onora angajamentele de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd pand in 2020; evidentiazd faptul ci
negocierile privind un acord international post-Kyoto privind
schimbdrile climatice ar trebui si se concentreze cu prioritate
asupra politicilor globale si a punerii in aplicare a acestora,
precum si asupra nivelurilor maxime de emisie; isi reafirma
sprijinul pentru initiative de tipul ,pactul primarilor” si suge-
reazd completarea acestui proiect printr-o participare directd a
regiunilor;

24, isi reafirmd angajamentul privind limitarea pierderilor
in materie de biodiversitate §i sperd cd revizuirea intermediard
de citre Comisia Europeani a Planului european de actiune
privind biodiversitatea va inspira un nou elan;
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25. recomandi cu fermitate consolidarea sinergiilor dintre
politica de dezvoltare rurali si celelalte politici comunitare; soli-
citd Comisiei Europene si analizeze consecintele crizei econo-
mice mondiale asupra pietelor agricole §i a sectorului rural,
pentru a stabili masurile cele mai adecvate de prevenire a decli-
nului acestui sector si mentinerea independentei alimentare;

26. reaminteste ci a fost solicitat si participe, ca urmare
logicd a contributiei sale la planul de actiune maritimd al
Comisiei Europene, la elaborarea si punerea in practicd a noii
politici maritime integrate a Uniunii Europene;

27.  salutd actiunile Comisie Europene in domeniul transpor-
turilor ecologice; reaminteste ci este esential si fie sprijinite
mdsurile de diminuare a impactului transporturilor asupra
mediului, precum si s se acorde prioritate politicii transportu-
rilor maritime, pe de o parte, si unui plan ambitios privind
mobilitatea urband, pe de altd parte;

28.  se pronunti in favoarea intentiei Comisiei Europene de
a da un nou elan proiectelor TEN-T in Europa; insistd asupra
faptului cd, pentru a optimiza retelele transeuropene, trebuie, pe
de o parte, luate in considerare preocupdrile locale si regionale
si, pe de altd parte, trebuie coordonate instrumentele de planifi-
care locale, regionale si nationale in acest cadru european.

Pentru o Europd mai apropiatd de cetiteni

29.  subliniazd rolul esential al CoR in eforturile UE privind
comunicarea cu cetdtenii si reaminteste Comisiei Europene cd
accesul direct la autoritdtile locale si regionale de care benefi-
ciazd aceastd institutie prin intermediul membrilor sdi creeazd o
pretioasd retea de relatii, care permite atdt informarea populatiei
cu privire la avantajele oferite de UE, cat si exprimarea cetite-
nilor si a preocupdrilor acestora; in plus, reaminteste Comisiei
Europene si statelor membre cd responsabilitatea integrarii
dimensiunii europene in actiunile zilnice, precum si a comuni-
cdrii intr-un limbaj usor de inteles revine atat institutiilor UE, cat
si alesilor nationali, regionali si locali, care sunt prezenti pe un
plan de comunicare mai apropiat de realitatea localdi si de
cetdteni;

30. considerd ci alegerile europene din 2009 constituie o
ocazie de consolidare a unei politici europene de comunicare
descentralizate, menite si sensibilizeze populatia cu privire la
valorile comune ale Uniunii Europene, printr-un dialog perma-
nent cu cetdtenii europeni si demonstrind valoarea addugatd a
integrarii europene;

31. subliniazd ci CoR isi va continua eforturile menite si
sporeascd recunoasterea la nivel european a rolului autoritatilor
locale si regionale in dezvoltarea spatiului de libertate, securitate
si justitie, in special in ceea ce priveste elaborarea si punerea in
aplicare a programului multianual post-Haga; sprijind conti-

nuarea unui demers integrat si global in materie de migratie si
azil, avind in vedere cd este singura cale de a asigura o politicd
europeand in materie de migratie stabild si durabild; in acest
scop, CoR subliniazd importanta initiativelor in materie de
dialog intercultural; in acest sens, salutd noul calendar de actiuni
legislative (numit ,programul de la Stockholm”) menit si conso-
lideze spatiul european de libertate, securitate si justitie;

32.  sprijind obiectivele privind combaterea terorismului si a
radicalizdrii violente, in vederea consoliddrii sigurantei cetdte-
nilor, evidentiind rolul esential al autoritdtilor locale si regionale
in punerea in aplicare a Strategiei UE de combatere a teroris-
mului; subliniazd cd, pentru a fi incununatd de succes, aceastd
luptd trebuie purtati cu respectarea absolutd a libertdtilor si
drepturilor fundamentale;

33.  salutd faptul ci a treia revizuire strategicd a programului
,O mai buni legiferare” are in vedere cele trei elemente-cheie ale
acestui program, si anume: evaluarea impactului, simplificarea si
reducerea sarcinilor administrative; atrage atentia asupra contri-
butiilor continue ale CoR in cadrul dezbaterilor purtate de
grupul la nivel inalt al partilor interesate independente privind
reducerea sarcinilor administrative (numit ,Grupul Stoiber”), in
special privind masurile de reducere a costurilor care revin auto-
ritdtilor locale si regionale; isi reitereazd sprijinul pentru apli-
carea unei metodologii comune pentru evaluarea sarcinilor
administrative, care s tind cont in mod explicit de dimensiunea
locald si regionali, reafirmindu-si angajamentul in favoarea
cooperdrii interinstitutionale pentru realizarea obiectivelor in
acest domeniu;

34.  reaminteste ci punerea in aplicare a principiilor subsi-
diaritdtii §i proportionalitdtii in procesul legislativ se afld in
centrul unei guvernante pe mai multe niveluri, democraticd si
eficientd, subliniind importanta participdrii la crearea, in cadrul
institutiilor UE, a unei culturi a subsidiaritdtii propice imbundti-
tirii procesului decizional.

Pentru o Europd mai puternici la nivel mondial

35. reaminteste cd autoritdtile locale si regionale joaci un
rol esential in procesul de extindere si isi continud actiunile in
ceea ce priveste cooperarea cu alesii locali i regionali din tdrile
candidate si potential candidate;

36.  salutd relansarea parteneriatului euromediteraneean prin
crearea Uniunii pentru Mediterana si subliniazd contributia
esentiald a autoritdtilor locale si regionale la punerea in aplicare
a acestuia; anuntd crearea Adundrii autoritdtilor locale si regio-
nale din zona euromediteraneeand, care va fi un organism
politic permanent de reprezentare a autoritatilor locale si regio-
nale, cu scopul de a fi recunoscut ca organ consultativ al Uniunii
pentru Mediterana;
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37.  subliniazd c3 este esentiald echilibrarea relatiilor UE cu
vecinii de la est si din sud si salutd initiativa Parteneriatului
estic; invitd Comisia Europeand si dezvolte mai departe
elementele de cooperare regionald si teritoriald din cadrul
Parteneriatului estic;

38.  salutd recunoasterea sporitd, de citre Comisia Europeand,
a metodei de cooperare descentralizatd si a activititilor desfisu-
rate in acest cadru; se angajeazd si organizeze, la sfarsitul
anului 2009, ,Zilele UE pentru cooperare descentralizatd”,
pentru a promova schimburile si dialogul politic intre autorit-
tile locale si regionale din UE si omologii acestora din tarile in
curs de dezvoltare; salutd crearea unei ,burse” a schimbului de
informatii, care va permite identificarea complementaritatii auto-
ritdtilor locale si regionale ale UE cu cele din tdrile in curs de
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dezvoltare, ceea ce va permite elaborarea de noi proiecte in
materie de cooperare descentralizatd;

39. 1isi reafirmd angajamentul in promovarea democratiei
locale si regionale la nivelul UE si al tdrilor terte; isi afirma
disponibilitatea de a participa in continuare la misiunile de
monitorizare a alegerilor, alituri de Congresul Autorititilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei si doreste si fie
implicat in mod mai activ in misiunile de monitorizare a alege-
rilor, organizate cu sprijinul Comisiei Europene;

40.  solicitd presedintelui sdu si transmitd aceastd rezolutie
Comisiei Europene, Parlamentului European, Consiliului, actualei
Presedintii franceze a Uniunii Europene, precum si, in 2009,
Presedintiei cehe si Presedintiei suedeze.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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