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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 75-A SESIUNE PLENARA DIN 18 SI 19 IUNIE 2008

Avizul Comitetului Regiunilor privind incluziunea activa

(2008/C 257/01)

COMITETUL REGIUNILOR considera ci:

— Pentru o politicd optimd a incluziunii active este nevoie de un al patrulea pilon transversal: partici-
parea sociald.

— Integrarea activd este elementul cel mai important al incluziunii active. Incluziunea activd se inte-
meiazd pe principiul ,mai intdi munca”: orice cetdtean fird un loc de muncd ar trebui s fie integrat
intr-o forma de activitate sau de educatie.

4.

— O combinatie coerentd de politici ar trebui dezvoltatd si aplicatd in primul rand la nivel local s
regional. Principala responsabilitate pentru crearea de locuri de muncd apartine intreprinderilor
partenerilor sociali, ca actori-cheie in acest domeniu, in cooperare cu autoritatile locale si regionale.

w1
<

— Ceea ce se intelege prin venit suficient diferd in functie de tard, de colectivitatea locald sau regionala.
Sprijinul pentru venit ar trebui s fie considerat adecvat daci este capabil sd combatd sdricia structu-
rald. Acest nivel poate fi definit drept ,suficient”. Este imposibil de formulat o reguld generald despre
nivelul financiar care este suficient pentru UE in ansamblul sdu. Autorititile nationale, regionale si
locale poartd responsabilitatea in comun pentru o politicd care sd garanteze un sprijin pentru venit
adecvat. La nivelul UE, acest subiect ar trebui dezbitut in cadrul metodei deschise de coordonare.

— Pentru regiunile si orasele din Europa care sunt dezavantajate din punct de vedere social §i economic,
aplicarea de bune practici in materie de combinatii de politici privind incluziunea activd pentru cetd-
tenii care sunt cei mai indepartati de piata fortei de munca necesitd sustinere financiard din partea UE.
Bugetul FSE pentru autoritdtile locale si regionale trebuie asadar si fie direct accesibil pentru politicile
de incluziune activi.

— Munca sociald, subventionatd sau protejatd, cooperativele si intreprinderile sociale sunt instrumente
care pot juca un rol important in combinatia de politici la nivel local si regional. Aceste intreprinderi
nu ar trebui judecate dupd regulile normale ale concurentei de pe piata europeand (de exemplu, sunt
necesare reguli mai putin rigide in ceea ce priveste contractele publice si ajutoarele de stat).
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RECOMANDARI POLITICE

Observatii generale

1. in 2006, in cele 25 de tiri ale Comunititii Europene,
80 de milioane de persoane (16 % din populatie) erau expuse
riscului sdrdciei. Incluziunea activa si lupta impotriva siriciei se
bazeazd in mare misurd pe integrarea persoanelor celor mai
indepdrtate de piata fortei de muncd. Persistenta unui mare
numdr de persoane expuse riscului sdriciei si excluse de pe piata
fortei de munci reprezintd o provocare care nu poate fi ignoratd
din perspectiva obiectivului de coeziune sociald din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

2. Comisia Europeand a avansat trei piloni pentru imbuniti-
tirea incluziunii active a persoanelor celor mai indepirtate de
piata fortei de munci: 1) sprijin pentru acordarea unui venit
adecvat si suficient, 2) integrarea activd, 3) servicii sociale de
inaltd calitate.

3. Pentru o politicd optimi a incluziunii active este nevoie de
un al patrulea pilon transversal: participarea sociala.

4. Incluziunea activd necesitd o abordare integratd si cuprin-
zdtoare a celor patru piloni.

5.  Integrarea activd (pilonul al doilea) este elementul cel mai
important al incluziunii active. Incluziunea activd se intemeiaza
pe principiul ,mai intdi munca” orice cetdtean fird un loc de
muncd ar trebui si fie integrat intr-o forma de activitate sau de
educatie. Primul pilon (sprijin pentru venit adecvat si suficient)
si cel de-al treilea pilon (servicii sociale de inalti calitate) consti-
tuie factori de sprijin. Ce de-al patrulea pilon (participarea
sociald) reprezintd ultima alternativi in cadrul politicii de inclu-
ziune activd. Cetdtenii care nu pot munci ar trebui s fie ajutati
prin acordarea unui sprijin pentru venit sau prin alte masuri
astfel incat sd poatd participa in societate. Comitetul impdarta-
seste opinia Comisiei conform cdreia acesti trei piloni alcituiesc
o abordare integratd si cuprinzitoare. De aceea, fiecare autoritate
ar trebui si se strdduiasci sd obtind echilibrul corect intre
bunidstarea sociald, serviciile sociale, serviciile comunitare,
precum si stimulentele financiare si nefinanciare pentru munci.

6.  Statele membre si autorititile locale si regionale ale aces-
tora sunt principalii responsabili pentru strategia si politica de
incluziune activa. Pentru a stimula insd dezvoltarea acestor poli-

tici si schimburile intre ele, sunt definite principii comune in
conformitate cu obiectivul european al coeziunii sociale.

7. Principalii actori ai elabordrii si punerii in aplicare a politi-
cilor sunt autoritdtile locale si regionale. UE are doar un rol de
sustinere. Aceastd definitie a unei politici cuprinzitoare de inclu-
ziune activd este proportionald si intemeiatd pe principiul subsi-
diaritaii.

8.  Cei patru piloni (sprijin pentru venit, politicd activi de
incluziune, acces la servicii sociale de inaltd calitate si participare
sociald) sunt interconectati si ar trebui si se intdreascd reciproc.
Pentru fiecare regiune, grup tintd §i persoand individuald afec-
tatd, este necesard o combinatie optimd de politici intre acesti
patru piloni. Politicile de incluziune activd sunt concepute astfel
incét sd permitd diferentierea intre grupuri tintd si persoane indi-
viduale. In functie de modelul economic national, importanta
relativd a acestor patru piloni si instrumentele politice selectate
in cadrul fiecdrui pilon pot varia intre statele membre si colecti-
vitdtile locale si regionale.

9.  Rezultatele politicilor de integrare a persoanelor excluse de
pe piata fortei de muncd sunt resimtite cel mai clar de autorit3-
tile locale si regionale. Ele sunt si cele care suportd consecintele
punctelor slabe ale acestor politici la nivel local, regional,
national sau european. De aceea, o combinatie coerentd de poli-
tici ar trebui dezvoltatd si aplicatd in primul rand la nivel local
si regional. Autoritdtile locale si regionale cunosc conditiile
locale, caracteristicile pietei fortei de muncd si numerosii actori
care pot juca un rol esential in punerea in aplicare a unei abor-
déri cuprinzdtoare a integrdrii active.

10.  Autoritdtile locale si regionale ar trebui, de aceea, si
creeze parteneriate eficiente cu alte autorititi publice, intreprin-
deri private, parteneri sociali, ONG-uri si reprezentanti ai clien-
tilor, pentru punerea in aplicare a unei combinatii coerente de
politici.

11.  Autoritdtile locale si regionale au nevoie de un grad inalt
de libertate politicd pentru a dezvolta si pune in aplicare astfel
de politici, care ar trebui elaborate si aplicate in colaborare cu
alte organisme publice sau private. Politicile europene si natio-
nale (fiscald, de imigratie, de educatie, in materie de contracte de
muncid etc.) ar trebui concepute in functie de necesitdtile pe care
le implicd dezvoltarea si aplicarea politicilor locale si regionale.



9.10.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 2573

12.  Ar trebui eliminate obstacolele si blocajele provocate de
legislatia si practicile europene, nationale si regionale.

Integrarea activa

13.  Cel mai important instrument al incluziunii active constd
in imbundtitirea integrdrii active. Pentru a include toate persoa-
nele, este necesard o abordare cuprinzitoare a integrarii active.
Pentru fiecare regiune, grup tintd si persoand individuald este
necesard, de asemenea, o combinatie integratd de politici. Auto-
ritdtile regionale si locale sunt actorii principali care pot si
dezvolte si sd realizeze aceste combinatii coerente de politici cu
partenerii lor (de exemplu guvernul national, angajatorii, alte
autoritdti publice, ONG-uri). Chintesenta unui amestec integrat
si cuprinzitor de politici constd in eliminarea blocajelor pentru
cat mai multe persoane cu putintd, in vederea integrdrii lor pe
piata fortei de muncd. Acest lucru poate fi realizat prin consi-
liere, orientare si formare in vederea prestirii unor activitdi
remunerate si prin crearea unor locuri de muncd destinate
grupurilor protejate. Locurile de muncd protejate reprezintd
locurile de muncd destinate persoanelor care nu sunt incd apte
sd ocupe direct un loc de muncd normal.

14. O abordare politicd optima si cuprinzdtoare pentru inclu-
ziunea activd include urmitoarele elemente:

— incurajarea tinerilor §i crearea de posibilitdti pentru ca
acestia sd obtind o calificare de bazd pentru a-si imbunatdti
sansele pe piata fortei de munci;

— reintegrarea persoanelor fird un loc de munci intr-un mediu
de munci (principiul ,mai intdi munca”). In acelasi timp, ar
trebui si li se ofere acestora educatie, formare, consiliere,
acces la structuri pentru ingrijirea copilului etc,;

— utilizarea muncii subventionate, sociale sau protejate pentru
persoanele indepdrtate de piata fortei de munci;

— utilizarea instrumentelor de participare sociald (de exemplu
munca voluntard sau activititile sportive) pentru persoanele
care din cauza unor handicapuri psihologice sifsau fizice nu
sunt apte pentru munca regulati si nici pentru munca prote-
jatd. Totodatd ar trebui imbundtdtitd situatia socio-econo-
micd a celor care au nevoie si fie integrati pe piata fortei de
muncd, prin sprijin pentru venit i acces la servicii sociale de
inaltd calitate;

— principiul central este ci fiecare persoand ar trebui sd aibd
posibilitatea si participe in societate.

15.  Utilizarea planurilor de actiune personalizate intensive
contribuie la imbundtdtirea integrarii active.

16.  Grupurile tintd constituie un element important al
combinatiei integrate si cuprinzdtoare de politici. La nivel local
si regional, autorititile publice ar trebui sd elaboreze si sd aplice
politicile cele mai eficiente pentru a include in mod activ toate
persoanele, indiferent de situatia lor, dar luidnd in considerare
obstacolele specifice cu care se confrunti acestea.

17.  Principala responsabilitate pentru crearea de locuri de
muncd apartine intreprinderilor si partenerilor sociali, ca actori-
cheie in acest domeniu, in cooperare cu autoritdtile locale si
regionale. La nivel national si regional, guvernul central are
responsabilitatea de a favoriza de exemplu crearea unor conditii
economice optime, cum ar fi o educatie de calitate, un plasa-
ment eficient al lucrdtorilor, msuri fiscale si flexicuritate (secu-
ritate sociald si optiuni de munci flexibile). Autorititile locale si
regionale, serviciile sociale si ONG-urile reprezintd veriga finald
din lant, in special pentru persoanele care sunt cele mai indepar-
tate de piata fortei de munca. Bineinteles, indivizii au, la rindul
lor, responsabilititi proprii.

18.  Angajatorii publici, sociali si cei privati ar trebui si fie
stimulati serios pentru a imbundtiti calitatea locurilor de munci
existente si a crea noi locuri de muncd de calitate (care sd
asigure niveluri suficiente ale veniturilor, conditii de munci
bune si formare/educatie). Este nevoie de locuri de munci prac-
tice (care nu necesitd aptitudini complexe). Angajatorii privati
pot fi incurajati de autoritdtile nationale, regionale si locale
pentru a crea locuri de muncd prin optimizarea climatului de
afaceri.

19.  Autoritdtile locale si regionale sunt ele insele angajatori
importanti. In aceastd calitate, ar trebui si aplice principiile
expuse in acest document.

20.  In cazul persoanelor care sunt foarte indepirtate de piata
muncii datoritd unor handicapuri fizice sau psihologice, ar putea
fi necesar si sd se creeze si sd se finanteze locuri de muncd
sociale si subventionate si locuri de muncd destinate grupurilor
protejate. Autoritdtile locale si regionale pot avea un rol impor-
tant in aceste situatii prin incurajarea intreprinderilor sociale.

21.  Coexistenta tuturor tipurilor de locuri de muncd
(temporare, flexibile, cu fractiune de normi si cu normd
intreagd, precum si munca la domiciliu) poate ajuta persoancle
cele mai indepdrtate de piata fortei de muncd si intre pe aceastd
piatd.

22.  Toate tipurile formale si informale de educatie si formare,
schemele de formare partiald, acreditarea invigirii anterioare si
punerea accentului pe invdtarea pe tot parcursul vietii, inclusiv
perfectionare profesionald, ar trebui sd facd parte dintr-un efort
coordonat de imbunititire a calificirilor §i pentru persoanele
cele mai indepartate de piata fortei de munca.

23.  Sunt necesare mai multe eforturi din partea autorititilor
nationale, regionale si locale pentru a imbunitti calitatea educa-
tiei in conformitate cu necesitdtile pietei fortei de muncd. Auto-
ritdtile locale ar trebui sd aibd o politicd mai activd in domeniul
ocupdrii fortei de muncd, iar nevoile pietei locale ar trebui luate
cat mai mult in considerare. In statele membre in care politica
privind piata forei de munci este o responsabilitate locald, auto-
ritdtile locale ar trebui incurajate de guvernele nationale, cu spri-
jinul UE, pentru a monitoriza piata locald a fortei de munca.
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24.  Combinatia cuprinzitoare si integratd de politici de inte-
grare activd ar trebui sd includi stimulente pentru a imbunatati
spiritul intreprinzdtor al persoanelor cele mai indepirtate de
piata fortei de munci.

Sprijin pentru venit

25.  Persoanele cele mai indepirtate de piata fortei de muncd
au nevoie de un nivel suficient de sprijin pentru venit sau alte
forme de asistentd pentru a trii o viatd demni si pentru a-si
mentine un anumit nivel de aptitudini, astfel incat si se poatd
reintegra pe piata muncii. Trebuie subliniat ci acesta este un
principiu fundamental al Uniunii Europene.

26.  Ceea ce se intelege prin venit suficient diferd in functie
de tard, de colectivitatea locald sau regionald. Gradul de sufi-
cientd este influentat de nivelul sprijinului pentru venit, de
nivelul preturilor, de caracteristicile gospodariei, de impozite, de
durata excluderii, de factori culturali, sociali si istorici etc. Spri-
jinul pentru venit ar trebui si fie considerat adecvat dacd este
capabil si combatd sdricia structurald. Acest nivel poate fi
definit drept ,suficient”. Este imposibil de formulat o reguld
generald despre nivelul financiar care este suficient pentru UE in
ansamblul sdu. Autoritdtile nationale, regionale si locale poartd
responsabilitatea in comun pentru o politicd care sd garanteze
un sprijin pentru venit adecvat. La nivelul UE, acest subiect ar
trebui dezbatut in cadrul metodei deschise de coordonare.

27.  Ar putea fi formulat un principiu comun la nivelul UE
care sd afirme cd diferenta dintre veniturile minime castigate pe
piata fortei de munci si nivelul sprijinului pentru venit ar trebui
sd fie destul de mare pentru a incuraja indivizii si grupurile tintd
sd munceascd. Aceastd diferentd reprezintd un stimulent finan-
ciar important in cadrul unei combinatii cuprinzitoare de poli-
tici. ,A face munca mai atractivd” reprezintd un principiu impor-
tant pentru Comisie, multe dintre statele membre si guvernele
locale si regionale. De aceea, autoritdtile nationale, regionale si
locale ar trebui sd tind seama de riscul reprezentat de capcana
sdrdciei atunci cand elaboreaza si aplicd masuri de sprijin pentru
venit.

28.  Sprijinul pentru venit ar trebui furnizat doar persoanelor
care nu sunt capabile si obtind un venit pe piata forei de
muncd sau care sunt capabile sd cistige doar un venit sub limita
subzistentei (de exemplu datoritd productivitdtii lor scizute sau
pentru ci sunt nevoite sd accepte locuri de muncid cu venituri
joase). Autoritdtile nationale, regionale si locale nu ar trebui si
ingrideascd functionarea pietei fortei de muncd, ar trebui sd
realizeze 0 monitorizare atentd, o evaluare serioasd si o selectie
riguroasd a cererilor, celor care solicitd un sprijin pentru venit.
In acelasi timp, ar trebui si existe politici active pentru a-i
sustine pe toti cei care au nevoie de asigurdri sociale, sprijin
pentru venit §i participare sociald.

29.  Sprijinul pentru venit ar putea sd ia multe forme si ideal
ar fi si fie organizat in functie de nevoi la nivel individual si
local. Cateva exemple de sprijin pentru venit ar putea fi: sprijin
pentru un venit la nivel de subzistentd pentru cei care fac parte
din forta de muncd, dar care nu sunt nici angajati si nici nu

studiazd, sprijin in naturd pentru imbundtitirea nutritiei, pentru
imbriciminte, educatie, cazare si servicii medicale, sprijin pentru
venit pentru suplimentarea venitului rezultat din muncd (dacd
venitul se bazeazd pe niveluri reduse de productivitate), sprijin
pentru venit pentru acoperirea costurilor ridicate ale mobilitdtii,
sprijin pentru venit pentru cresterea calificirilor §i competen-
telor, sprijin pentru inceperea unei afaceri.

Participarea sociald

30.  Cele mai multe persoane dintre cele mai indepirtate de
piata fortei de munca suferd de multiple handicapuri psihologice
si fizice. Integrarea pe piata fortei de muncd si chiar munca
protejatd nu constituie o optiune realistd pentru acestea. O abor-
dare cuprinzitoare presupune ca autorititile locale si regionale
sd se ingrijeascd si ele de acesti cetdteni. Cateva instrumente ar
trebui s3 fie utilizate pentru a stimula participarea lor sociala.

31.  Autorititile locale si regionale ar trebui sd utilizeze toate
tipurile de instrumente financiare i in naturd pentru a facilita
participarea sociald a persoanelor care nu muncesc. Aceste
instrumente stimuleazd activitdtile sociale, culturale, sportive, de
asistentd sociald si voluntare ale persoanelor care risci altfel
izolarea sociald.

Acces la servicii sociale de inalta calitate

32.  Pentru a face sprijinul pentru venit, integrarea activa si
participarea sociald pe cat de eficiente posibil, sunt necesare
planuri de actiune personalizate. Acestea garanteazd cd mdsurile
de sprijin necesare pentru un client individual sunt planificate
din timp si aplicate. Autorititile locale si regionale au nevoie de
mijloacele necesare pentru crearea unei infrastructuri care si
ofere servicii de calitate si pentru elaborarea unor planuri de
actiune personalizate.

33.  Necesitatea si caracteristicile planurilor de actiune perso-
nalizate presupun o gami largd de instrumente pentru autoriti-
tile locale si regionale.

34.  Autoritdtile locale si regionale ar trebui s3 stimuleze utili-
zarea instrumentelor §i practicilor de management care pot
imbunitdti calitatea serviciilor sociale (de exemplu accesul
universal la internet, ghiseul unic, lex silentio, termenele obliga-
torii si adecvate pentru luarea unei decizii privind sprijinul
pentru venit sau sprijinul in naturd).

Facilitarea procesului prin orientdri

35. Pentru a avea succes, politicile de incluziune activd
trebuie sd integreze politici locale, regionale, nationale si ale UE.
Acestea trebuie sd includd si si combine mdsuri privind venitul
minim, piata fortei de muncd active, serviciile educationale si
sociale. Existd multe capcane care pot obstructiona aplicarea
politicilor cuprinzitoare si integrate la nivel local si regional.
Autorititile nationale, regionale si locale ar trebui si stimuleze
impreund aplicarea unei abordari cuprinzitoare.
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36.  Pentru regiunile si orasele din Europa care sunt dezavan-
tajate din punct de vedere social si economic, aplicarea de bune
practici in materie de combinatii de politici privind incluziunea
activd pentru cetdtenii care sunt cei mai indepdrtati de piata
fortei de muncd necesitd sustinere financiard din partea UE.
Bugetul FSE pentru autorititile locale si regionale trebuie, de
aceea, sd fie direct accesibil pentru politicile de incluziune activa.
Este, de asemenea, necesar un buget european pentru finantarea
participdrii sociale. Abordarea practicati in cadrul programului
Interreg este un bun exemplu de sustinere eficientd din partea
Uniunii Europene.

37.  Munca sociald, subventionatd sau protejatd, cooperativele
si intreprinderile sociale sunt instrumente care pot juca un rol
important in combinatia de politici la nivel local si regional.
Aceste intreprinderi nu ar trebui judecate dupd regulile normale
ale concurentei de pe piata europeand (de exemplu, sunt nece-
sare reguli mai putin rigide in ceea ce priveste contractele
publice si ajutoarele de stat).

38.  Abordarea cuprinzitoare este realizatd in special de citre
autoritdtile locale §i regionale pentru locuitorii lor de la nivel
local. Aceste autoritdti ar trebui sd dispund de posibilitdti juri-
dice de a-si concentra politicile de incluziune activd pe proprii
lor locuitori.

39.  Autoritdtile locale si regionale ar trebui sd joace un rol
esential in aplicarea masurilor de politici de incluziune activd.
In concordanti cu principiul subsidiarititii, ar putea fi formulat
un principiu comun al UE care s3 afirme ci legislatia si practicile
nationale si europene ar trebui si se conformeze nevoilor
formulate la nivel local si regional (impozite marginale, sisteme
de indemnizare, stimulente pentru invitarea pe tot parcursul
vietii, stimulente pentru angajatori, legislatia muncii, legislatie
anti-discriminare, diferentierea nivelurilor salariului minim etc.).

Bruxelles, 18 iunie 2008

Metoda deschisd de coordonare

40.  Metoda deschisd de coordonare (MDC) oferd un cadru de
coordonare politicd fird constrangeri juridice. In cadrul Metodei
deschise de coordonare, statele membre decid sd identifice si
sd-si promoveze politicile cele mai eficiente in domeniul inclu-
ziunii active cu scopul de a invita din experientele celorlalte
state. Urmdtoarele recomandiri politice sunt formulate pentru
consolidarea metodei deschide de coordonare.

41.  Multe politici care au drept scop imbunititirea inclu-
ziunii active §i a sprijinului pentru venit pentru persoanele cele
mai indepdrtate de piata fortei de muncd nu sunt destul de
eficiente. Sunt necesare studii comparative si evaludri de bund
calitate privind politicile regionale si locale de incluziune activd
pentru a Imbundtdti eficienta si utilitatea acestor politici.
Comisia Europeand ar putea incuraja astfel de studii de inaltd
calitate.

42. O evaluare inter pares a autoritdtilor locale si regionale si
o retea de observatori regionali si locali (Progress) pot favoriza
procesele de invatare. Calitatea analizelor si calitatea activitatilor
retelei de observatori locali i regionali ar trebui si fie definite
clar inca de la inceput.

43, Diferentele cu privire la cererea si oferta de fortd de
muncd, variatiile in nivelurile de salarizare si cu privire la spri-
jinul pentru venit din Europa creeazd misciri de fortd de munci
care pot impiedica incluziunea activd a persoanelor celor mai
indepirtate de piata fortei de muncd. MDC poate fi utilizatd
pentru a discuta influenta acestor misciri asupra incluziunii
active.

44, Dezvoltarea si difuzarea celor mai bune practici pot fi
incurajate prin selectarea anuali a celor mai bune autorititi
locale si regionale in domeniul incluziunii active si prin acor-
darea unei distinctii europene. Exemplele de bune practici ar
putea fi sistematizate dupd modelul grupurilor de lucru tematice
ale FSE.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind anul european de lupti impotriva siriciei si excluziunii
sociale (2010)

(2008/C 257/02)

COMITETUL REGIUNILOR

— reaminteste cd, pentru ca mobilizarea in jurul problemei sdriciei si excluziunii sociale si dea roade,
este necesar ca aceasta sa fie privitd ca un demers de lunga duratd, care sd pund accentul pe necesitatea
viabilititii pe termen lung a actiunilor intreprinse in cursul anului 2010 sau anterior;

— indeamnd la punerea in aplicare a unor actiuni structurate care si determine o schimbare decisivd in
lupta impotriva sdrdciei si a oricrei forme de excluziune sociald care restrange libertatea individuald si
afecteazd societatea insdsi si considerd ci ar fi util ca Anul European si fie deschis nu numai statelor
membre, ci i autoritdtilor locale si regionale sau organizatiilor acestora, ca entititi distincte;

— subliniazd necesitatea de a se acorda o atentie speciald situatiei copiilor, intrucat copiii care cresc in
sardcie si excluziune sunt antrenati intr-un ,ciclu” transmis de la o generatie la alta cu consecinte grave
pe termen lung, impiedicAnd dezvoltarea potentialului acestor copii si amenintdnd dezvoltarea perso-
nald, educatia si bunistarea generald a acestora;

— invitd institutiile comunitare s3 acorde cea mai mare atentie formelor complexe si multidimensionale
ale sariciei i excluziunii sociale, sd lanseze strategii si actiuni de prevenire coerente, centrate pe proce-
sele de responsabilizare sociald.
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Text de referintd

sdriciei si excluziunii sociale (2010)

COM(2007) 797 final

Raportor: Dna Linetta SERRI (IT-PSE), membru al Consiliului Municipal Armungia (CA)

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul European de luptd impotriva

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Comentarii generale privind comunicarea Comisiei

1.  priveste cu mare interes initiativa lansatd de Comisie
privind proclamarea anului 2010 ca An European de luptd
impotriva sdriciei §i excluziunii sociale;

2.  impdrtiseste preocupdrile care au stat la baza deciziei
Comisiei de a proclama anul 2010 Anul European de luptd
impotriva sdrdciei si excluziunii sociale, avand in vedere ci
sdricia si excluziunea care afecteazd 78 de milioane de cetdteni
europeni sunt, inainte de orice, de competenta autoritdtilor
locale si regionale;

3. reaminteste cd, pentru ca mobilizarea in jurul problemei
sdrdciei §i excluziunii sociale si dea roade, este necesar ca
aceasta sd fie privitd ca un demers de lungd duratd, care si pund
accentul pe necesitatea viabilitdtii pe termen lung a actiunilor
intreprinse in cursul anului 2010 sau anterior;

4, afirmi cd autorititile locale si regionale au de jucat un rol
esential in recunoasterea si favorizarea conditiilor de acces
efectiv la serviciile sociale, economice si culturale ale persoanelor
aflate in situatie de sdricie sau de excluziune sociald. Autorititile
locale, regionale si nationale au rispunderea fundamentald de a
elabora, de a finanta si de a gestiona politicile care si garanteze
integrarea persoanelor excluse;

5. impirtiseste opinia conform cireia, la punerea in apli-
care a politicii sociale, administratiile locale, regionale si natio-
nale au responsabilitatea fundamentald de a elabora, de a finanta
si de a gestiona politicile menite si garanteze integrarea persoa-
nelor celor mai excluse de pe piata muncii. Prestatorii de servicii
— din sectorul privat, public sau mixt — joacd un rol esential
in punerea in aplicare a acestor politici la nivel local;

6.  subliniazid ci Anul European de luptd impotriva sirdciei si
excluziunii sociale trebuie sd intensifice participarea la aceastd
actiune a persoanelor aflate in situatie de siricie sau excluziune
sociald, precum si a organizatiilor din care fac parte. Aceastd
initiativd ar trebui sd afirme principiul unei societdti bazate pe
integrare, prin construirea in sfera publicd a unui spatiu care si
reuneascd persoanele excluse, valorificand contributia cruciald a
organizatiilor din care fac parte acestea;

7.  sustine ideea intensificirii schimburilor de experientd, in
cadrul unui proces de invitare comund, intre statele membre,

autoritdtile locale §i regionale si organizatiile internationale
angajate in lupta impotriva siracie;

Recomandiri

8. impdrtiseste propunerea de reafirmare a importantei
responsabilititii colective care implici nu numai factorii de
decizie politicd de la toate nivelurile, ci si actorii din sectoarele
public si privat;

9. remarcd necesitatea unui angajament continuu in lupta
impotriva sdriciei si a excluziunii sociale la toate nivelurile de
autoritate, §i in special a unui angajament politic pentru preve-
nirea acestor fenomene;

10.  indeamni la punerea in aplicare a unor actiuni structu-
rate care si determine o schimbare decisivd in lupta impotriva
sdrdciei si a oricdrei forme de excluziune sociald care restringe
libertatea individuald si afecteazd societatea insdsi;

11. recomandi desfisurarea unor actiuni mai sustinute care
sd vind In completarea celorlalte instrumente si actiuni comuni-
tare adecvate din domeniul incluziunii sociale, cum sunt
programul PROGRESS, fondurile structurale, Fondul European
pentru Agriculturd §i Dezvoltare Rurald (FEADR), actiunile de
combatere a discrimindrii, de promovare a drepturilor funda-
mentale, a egalititii dintre femei si barbati, precum si actiunile
din domeniul educatiei si al formadrii, din domeniul culturii si al
dialogului intercultural, al tineretului, al ingrijirii copiilor si
bitranilor, al cetiteniei, al imigrarii si azilului si din sfera cerce-
tdrii;

12.  doreste si fie combdtute toate tipurile de discriminare
care stau la originea sdrdciei §i excluziunii;

13.  considerd ci ar fi util ca Anul European si fie deschis
nu numai statelor membre, ci si autoritdtilor locale si regionale
sau organizatiilor acestora, ca entititi distincte;

14.  subliniazd necesitatea consolidirii metodei deschise de
coordonare in domeniul protectiei sociale, incluziunii sociale si
strategiei europene pentru ocuparea fortei de muncd, cu impli-
carea mai puternici a nivelului local si regional. Eficacitatea
acesteia depinde in mare mdsurd de eforturile autoritatilor locale
si regionale in redactarea planurilor de actiune regionald impo-
triva siriciei §i excluziunii sociale si in promovarea unei abor-
diri mai cuprinzitoare, care si integreze cele trei axe ale inclu-
ziunii active;
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15.  remarcd faptul c3, in ceea ce priveste imbundtdtirea acce-
sului la servicii, in majoritatea statelor membre, autorititile
locale si regionale sunt prestatori de servicii sociale. Aceste nive-
luri de guvernantd sunt prin urmare cele mai in masurd sd
elaboreze si sd aplice noi reguli de gestionare a serviciilor, in
scopul facilitidrii accesului la acestea;

16.  subliniazd necesitatea de a se acorda o atentie speciald
situatiei copiilor, intrucat copiii care cresc in siricie si exclu-
ziune sunt antrenati intr-un ,ciclu” transmis de la o generatie la
alta cu consecinte grave pe termen lung, impiedicand dezvol-
tarea potentialului acestor copii §i amenintdnd dezvoltarea
personald, educatia si bundstarea generald a acestora. Este
necesar sd se acorde mai multd atentie familiilor numeroase si
familiilor tinere care sunt in pericol din punct de vedere social;

17. observad ci participarea plenard a tinerei generatii este
asiguratd in primul rind prin accesul la serviciile de formare,

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

din ultima anchet3 realizati de PISA-OCDE reiesind de altfel clar
cd existd o strnsd legiturd intre nivelul scizut al competentelor
si excluziunea sociald. Angajamentul si participarea cetdtenilor
Uniunii este un aspect fundamental al coeziunii sociale si al
dezvoltarii europene;

18.  invitd institutiile comunitare sd acorde cea mai mare
atentie formelor complexe si multidimensionale ale sdriciei si
excluziunii sociale, si lanseze strategii §i actiuni de prevenire
coerente, centrate pe procesele de responsabilizare social;

19. indeamnid la o mai buni evaluare a problemelor cu care
se confruntd autoritatile locale si regionale, in special cele trans-
frontaliere, localizate in punctele de intrare ale Uniunii
Europene, in ceea ce priveste solicitantii de azil si imigratia clan-
destina.

Amendamentul 1

Articolul 2 punctul b)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Participarea — Cresterea participrii publicului la politicile
si actiunile de incluziune sociald, punind un accent asupra
responsabilitdtii fieciruia in lupta contra siriciei si a margi-
nalizarii. Anul European va favoriza constientizarea, partici-
parea si angajamentul si va crea noi posibilitati pentru cetd-
teanul obisnuit de a-si aduce contributia in aceastd privinta.

Participarea — Cresterea participarii publicului la politicile
si actiunile de incluziune sociali, punand un accent asupra
responsabilitdtii fieciruia in lupta contra siriciei §i a margi-
nalizarii. Anul European va—faveriza doreste si favorizeze
constientizarea, participarea si angajamentul si sd creeze noi
posibilitati pentru cetdteanul obisnuit, locuitor al Uniunii
Europene, de a-si aduce contributia in aceastd privinta.

Expunere de motive:

Este important s se afirme in mod explicit si sustinut angajamentul Uniunii de a adopta masuri in scopul
transformdrii active a atitudinii cetdtenilor europeni fatd de siricie si de excluziunea sociald.

Amendamentul 2

Articolul 2 punctul c)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Coeziune — promovarea unei mai mari coeziuni in socie-
tate prin sporirea constientizarii in randul publicului cu
privire la beneficiile generale aduse de o societate in care
sdrdcia este eradicatd §i nu existd persoane condamnate si
ducd o viatd marginalizatd. Anul European va favoriza o
societate care sustine si dezvoltd calitatea vietii, bundstarea
sociald §i egalitatea de sanse pentru toti, indiferent de
origini, asigurand o dezvoltare durabild si solidaritatea intre
si in interiorul generatiilor, precum i o coerentd politici cu

actiunile intreprinse de UE in intreaga lume.

Coeziune — promovarea unei mai mari coeziuni in socie-
tate prin sporirea constientizdrii publieslui—eu—privireta
beneficiilegenerale-aduse-de citre toti cetdteni a posibilitatii

existentei unei societdti egalitare, a drepturilor si sanselor

egale pentru toti, 0 societate in care sdricia este eradicatd si
nu existd persoane condamnate s ducd o viatd marginali-
zatd. Anul European va favoriza o societate care sustine si
dezvoltd calitatea vietii, bundstarea sociald si egalitatea de
sanse pentru toti, indiferent de origini, asigurind o dezvol-

tare durabild si solidaritatea intre si in interiorul generatiilor,
precum si o coerentd politicd cu actiunile intreprinse de UE
in intreaga lume.
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Expunere de motive:

Este esential ca angajamentul politicilor sociale ale Uniunii sd se aplice tuturor cetdtenilor acesteia, in vederea
recunoasterii egale a drepturilor de cetitenie deplind, permitind participarea tuturor si asigurdnd tuturor
sanse egale, in conformitate cu articolul 5a din Tratatul de la Lisabona: ,in definirea si punerea in aplicare a
politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii
fortei de munci, garantarea unei protectii sociale corespunzitoare, combaterea excluziunii sociale, precum si
de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionald si de protectie a sandtdtii umane.”

Amendamentul 3

Articolul 2 punctul d)

Textul propus de Comisie

Amendament

Angajament — Reafirmarea puternicului angajament
politic asumat de UE in lupta contra sardciei si excluziunii
sociale §i promovarea acestui angajament la toate nivelurile
de guvernantd. Pe baza realizdrilor §i a posibilelor neajun-
suri ale metodei deschise de coordonare pentru protectie
sociald si incluziune sociald, Anul European va intiri anga-
jamentul politic in favoarea prevenirii §i luptei Impotriva
sdrdciei i excluziunii sociale si va da un impuls pentru
dezvoltarea actiunilor Uniunii Europene in acest domeniu.

Angajament — Reafirmarea puternicului angajament
politic asumat de UE si de tdrile membre in lupta contra
sdrdciei si excluziunii sociale i in promovarea aeestui-anga-
; i i t& unei actiuni susti-
nute a autorititilor publice de luptd impotriva sdriciei. Pe
baza realizdrilor si a posibilelor neajunsuri ale metodei
deschise de coordonare in domeniul protectiei sociale si
incluziunii sociale Anul European va intiri angajamentul
politic in favoarea prevenirii si luptei impotriva siriciei si
excluziunii sociale si va da un impuls pentru dezvoltarea
actiunilor tdrilor membre si Uniunii Europene in acest
domeniu.

Expunere de motive:

Daci articolul 2 punctul c) se focalizeazd pe repartizarea responsabilitdtilor, articolul 2 punctul d) va trebui
sd se concentreze pe rolul autorititilor publice, subliniind ci lupta impotriva siriciei trebuie abordatd
printr-un angajament politic in locul actiunilor care vizeazd comportamentul individual.

Amendamentul 4

Articolul 6 punctul 1

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru desemneazd un ,organism national de
executare” responsabil cu organizarea participrii sale la
Anul European §i care asigurd coordonarea la nivel
national. Acest organism national de executare rdspunde
pentru definirea programului national si a priorititilor
nationale pentru Anul European, precum si pentru selec-
tarea actiunilor propuse pentru finantare comunitard. Stra-
tegia si prioritdtile nationale pentru Anul European sunt
stabilite in conformitate cu obiectivele enumerate la arti-
colul 2.

Fiecare stat membru desemneazd un ,organism national de
executare” responsabil cu organizarea participarii sale la
Anul European §i care asigurd coordonarea la nivel
national. Acest organism national de executare rispunde
pentru definirea programului—national—si—a—priorititilor

= prioritdtilor si programului
Anului European la nivel national, precum si pentru selec-
tarea actiunilor propuse pentru finantare comunitard. Acest
lucru trebuie realizat in strinsd coordonare cu nivelul local
si_regional. Strategia—si—Prioritdtile si strategia nationale
pentru Anul European sunt stabilite in conformitate cu
obiectivele enumerate la articolul 2.

Expunere de motive:

Este important ca programele nationale si defineascd in primul rand priorititi nationale bazate pe dimensiu-
nile specifice ale sirdciei din fiecare din tard, iar planificarea strategiei trebuie si se bazeze pe o cunoastere
aprofundatd a problemei, intrucat lupta impotriva sdriciei are caracter multisectorial §i necesitd o abordare
bazatd pe tinte precise.
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Amendamentul 5

Articolul 13

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

in contextul Anului European, Comisia poate colabora cu
organizatii internationale relevante, in special cu Consiliul
Europei, Organizatia Internationald a Muncii §i Natiunile
Unite.

In contextul Anului European, Comisia poate colabora cu
organizatii internationale relevante, in special cu Consiliul
Europei, Organizatia Internationald a Muncii §i Organizatia

Natiunilor Unite, Organizatia Mondiald a Sinatdtii si Banca
Mondiald.

Expunere de motive:

Sardcia antreneazd consecinte grave pe termen lung, impiedicd manifestarea deplind a potentialului persoa-
nelor si le pune in pericol sdndtatea, dezvoltarea personald si bundstarea generald. Experienta OMS poate
contribui la o cunoagtere mai buni si la schimburi de bune practici. Experienta Bincii Mondiale este la fel de
importantd, intrucit abordarea acesteia este din ce in ce mai mult bazati pe principiul responsabilizarii.

Amendamentul 6

Anexa

I. ACTIUNI LA NIVEL COMUNITAR

1. Reuniuni si manifestiri

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Organizarea de reuniuni si manifestiri la nivel comunitar,
avand ca scop sensibilizarea in privinta subiectelor abordate
de Anul European si in privinta sdriciei si excluziunii
sociale, precum si punerea la dispozitie a unui forum
pentru schimburile de idei. Aceste actiuni vor strange la un
loc partile interesate si vor fi planificate cu participarea
persoanelor care se confruntd cu sdricia §i cu organizatii
ale societatii civile care le reprezintd, ceea ce constituie o
ocazie propice pentru a aborda deficientele politicii si
probleme de zi cu zi.

Organizarea de reuniuni i manifestdri la nivel comunitar,
avand ca scop sensibilizarea cetitenilor din tirile membre
in privinta subiectelor abordate de Anul European si in
privinta sariciei si excluziunii sociale, precum §i punereata

i i i ile promovarea
schimburilor de idei. Aceste actiuni vor stringe la un loc
partile interesate si vor fi planificate cu participarea persoa-
nelor care se confruntd cu sardcia §i cu organizatii ale socie-
tatii civile care le reprezintd, ceea ce constituie o ocazie
propice pentru a aborda deficientele politicii si probleme de
zi cu zi. Obiectivul este crearea conditiilor de participare
activd a partenerilor sociali prin actiuni de responsabilizare
sociald.

Expunere de motive:

Lupta impotriva sdriciei trebuie sd se adreseze cetdtenilor statelor membre in vederea dezvoltdrii si a cregterii
gradului de responsabilitate al acestora. Obiectivul Anului de luptd impotriva sirdciei si excluziunii sociale
este crearea conditiilor de limitare a reproducerii inegalititilor sociale, prin urmare actiunile intreprinse
trebuie sd se bazeze pe responsabilizarea sociald.

Amendamentul 7
Anexad
2. Campanii de informare si de promovare implicind urmatoarele aspecte

A treia liniutd

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

O campanie de informare la nivel comunitar cu pozitionare
la nivel local, regional si national, bazati atat pe canalele de
comunicare traditionale si pe cele noi, cat si pe noile tehno-
logii menite sd creascd nivelul de difuzare si destinate si
stimuleze interesul publicului;

O campanie de informare la nivel comunitar cu pozitionare
la nivel national, bazati atit pe canalele de comunicare
traditionale si pe cele noi, cat si pe noile tehnologii;
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Expunere de motive:

Nivelul local de actiune este important, avind in vedere ci autoritdtile locale si regionale au de jucat un rol
esential in recunoasterea si favorizarea conditiilor de acces efectiv la serviciile sociale, economice si culturale
ale persoanelor aflate in situatie de siricie sau de excluziune sociald. Autorititile locale, regionale si nationale
au rdspunderea fundamentald de a elabora, de a finanta si de a gestiona politicile care si garanteze integrarea
persoanelor excluse.

Campaniile de informare pot atinge un numir maxim de cetdteni daci beneficiazd de sprijinul, la toate nive-
lurile, al tuturor organismelor publice si dacd recurg la un limbaj adaptat publicului-tinta.

Amendamentul 8
Anexd
2. Campanii de informare si de promovare implicind urmatoarele aspecte

A patra liniutd

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Elaborarea unor mijloace de comunicare §i media care si
fie disponibile pe intreg teritoriul comunitar pentru a
stimula interesul publicului;

Expunere de motive:

Textul apare la a treia liniuta.

Amendamentul 9
Anexd
2. Campanii de informare si de promovare implicind urmatoarele aspecte

A cincea liniutd

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Masuri si initiative adecvate in vederea prezentdrii publice a
rezultatelor si pentru o mai mare vizibilitate a programelor,
actiunilor si initiativelor comunitare care sd contribuie la
obiectivele Anului European;

Misuri si initiative adecvate in vederea prezentirit-publicea

atelorsi . bl o
activnilor—si—initiativelor—comunitare Imbundtatirii vizibili-
tdtii programelor si popularizirii actiunilor, a initiativelor
comunitare si a rezultatelor care contribuie la_obiectivele
Anului European;

Expunere de motive:

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 10

Anexa

2. Campanii de informare si de promovare implicind urmatoarele aspecte

A sasea liniutd

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Initiativele adecvate luate de institutiile de invdtimant
pentru a difuza informatiile referitoare la Anul European;

Initiativele adecvate luate de institugile de invatdmant
pentru a sensibiliza tindra generatie si pentru a difuza
m-fefma%hle—fefeﬁeafe—la—Amﬂ—Eﬂfepe&ﬂ principiile luptei
impotriva siriciei;
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Expunere de motive:

Responsabilitatea comund se consolideaza prin actiuni menite si creascd participarea tuturor componentelor
societdtii, in special a tineretului, in vederea aplicarii Tratatului de la Lisabona care isi propune, in arti-
colul 149, ,si sprijine participarea tinerilor la viata democraticd a Europei”.

Amendamentul 11

Anexa

3. Alte activitati

Prima liniutd

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Sondaje si studii la nivel comunitar destinate evaludrii si
informdrii privind pregitirea, eficienta, impactul si monito-
tizarea pe termen lung a Anului European. In vederea facili-
tdrii atingerii unui consens asupra solutiilor politice, unul
dintre aceste sondaje va include, de asemenea, o serie de
intrebari pentru a testa opinia publicd cu privire la politica
pentru prevenirea si lupta impotriva siriciei §i excluziunii
sociale, inclusiv sistemele de protectie sociald, precum si
asupra rolului pe care Uniunea l-ar putea juca in lupta
impotriva sdriciei si excluziunii sociale. Aceastd anchetd va
fi realizatd in 2009, astfel inct rezultatele sale si poatd fi
prezentate in deschiderea conferintei privind Anul Euro-
pean;

Sondaje si studii la nivel comunitar destinate evaludrii si
informdrii privind pregitirea, eficienta, impactul si monito-
rizarea pe termen lung a Anului European. In vederea faeili-
tarii—atingertt extinderii bazei pentru un consens asupra
solutiilor politice, unul dintre aceste sondaje va include, de
asemenea, o serie de intrebari pentru a testa opinia publici
cu privire la politica de prevenire si luptd impotriva siriciei
si excluziunii sociale, inclusiv sistemele de protectie sociald,
precum si asupra rolului pe care Uniunca har-puteaijuea se
angajeaza si-l joace in lupta impotriva saraciei si excluziunii
sociale. Aceastd anchetd va fi realizatd in 2009, astfel incat
rezultatele sale sd poatd fi prezentate in deschiderea confe-
rintei privind Anul European;

Expunere de motive:

Este important sd se afirme in mod explicit si sustinut angajamentul Uniunii de a adopta misuri in scopul
transformdrii active a atitudinii cetdtenilor europeni fatd de siricie si de excluziunea sociald.

Amendamentul 12

Anexa

3. Alte activitati

A doua liniutd

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cooperarea cu sectorul privat, cu organismele de radiodifu-
ziune §i cu alte mijloace de informare, in calitate de parte-
neri in difuzarea informatiilor privind Anul European,
precum si in cadrul actiunilor avand ca scop un dialog pe
termen lung pe teme sociale;

Cooperarea cu sectorul privat, cu organismele de radiodifu-
ziune si cu alte mijloace de informare, in calitate de parte-
neri in difuzarea informatillor privind Anul European,
precum si in cadrul actiunilor avind ca scop si dezvolte un
dialog pe termen lung pe teme sociale;

Expunere de motive:

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 13

Anexa

II. COFINANTAREA ACTIUNILOR LA NIVEL NATIONAL

Punctul 7 f)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Posibilititi de formare pentru functionari, parteneri sociali,
media, reprezentanti ai ONG-urilor si alti actori, pentru a
creste nivelul de cunostinte pe care acestia le au privind
fenomenele asociate siriciei si excluziunii sociale, privind
politicile de incluziune sociald europene si nationale si
privind diversele instrumente politice disponibile, pentru a
creste capacitatea acestora de a aborda problemele legate de
sdrdcie si pentru a-i incuraja si se implice activ in lupta
impotriva sariciei §i excluziunii sociale;

Posibilitati-de fFormare pentru functionarii din institutiile
locale, regionale si nationale, parteneri sociali, media, repre-
zentanti ai ONG-urilor si alti actori, pentru a creste nivelul
de cunostinte pe care acestia le au privind fenomenele
asociate siriciei §i excluziunii sociale, privind politicile de
incluziune sociali europene si nationale i privind diversele
instrumente politice disponibile, pentru a creste capacitatea
acestora de a aborda problemele legate de saricie si pentru
a-i Incuraja si se implice activ in lupta impotriva siriciei si
excluziunii sociale;

Expunere de motive:

Autorititile locale, regionale si nationale au rispunderea fundamentald de a elabora, de a finanta si de a
gestiona politicile care si garanteze integrarea persoanelor excluse, astfel cd este important ca functionarii

publici si fie pregititi pentru aceastd sarcina.

Amendamentul 14

Anexid

Iv. PRIORITATI PENTRU ACTIVITATILE ANULUI EUROPEAN

Punctul 2

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

fn conformitate cu analizele realizate si priorititile identifi-
cate in cadrul Raportului Comun pentru Protectie Sociald si
Incluziune Sociald, Anul European ar trebui sd se concen-
treze pe urmdtoarele teme:

— sdricia in randul copiilor si transmiterea sdriciei intre
generatii;

— o piatd a fortei de munci ce favorizeazd incluziunea;

— dezavantajele educatiei §i formdrii, inclusiv a formdrii in
domeniul competentelor informatice;

— sdricia si dimensiunea de gen;
— accesul la serviciile de bazd, inclusiv la locuinte decente;

— climinarea discrimindrii §i promovarea integrarii
imigrantilor si a incluziunii sociale si profesionale a
minorititilor etnice;

— raspunderea la nevoile persoanelor cu handicap si a
altor grupuri vulnerabile.

in conformitate cu analizele realizate si priorititile identifi-
cate in cadrul Raportului Comun pentru Protectie Sociald i
Incluziune Sociald, Anul European ar trebui si se concen-
treze pe urmdtoarele teme:

— sdrdcia in randul copiilor si transmiterea siriciei intre
generatii;

— persoanele varstnice;
— aborddri integrate active in vederea incluziunii;

— o piatd a fortei de munci ce favorizeaza incluziunea;

— dezavantajele din cadrul sistemului de educatie si
formare, inclusiv al formdrii in domeniul competentelor
informatice;

— sdrdcia §i dimensiunea de gen;

— accesul la serviciile de bazi, inclusiv la locuinte decente;

— eliminarea  discrimindrii §i promovarea integrarii
imigrantilor si a incluziunii sociale §i profesionale a
minorititilor etnice, religioase si a refugiatilor;

— rispunderea la nevoile persoanelor cu handicap si a
altor grupuri vulnerabile.

Expunere de motive:

Sdricia atinge cu precddere populatia in varstd, refugiatii, minorititile religioase. Pentru a asigura posibilitatea
unei participdri echitabile la viata politici si sociald, este important si se promoveze actiuni in acest sens.
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Amendamentul 15

Anexa

5. CARACTERISTICI SI OBIECTIVE

5.3. Obiective, rezultate estimate si indicatori adiacenti ai propunerii in cadrul gestiunii pe activititi

(GPA)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Anul European ar trebui si stimuleze dezbaterile si si
creeze solutii pentru a asigura participarea semnificativa la
societate a persoanelor care suferd de sirdcie si de exclu-
ziune sociald, consolidarea organizatiilor la care participa si
dezvoltarea unor cadre mai puternice care sd asigure impli-
carea acestora in activitdtile concepute pentru a realiza un
impact decisiv asupra eradicarii sirdciei. Anul European va
contribui la sporirea efectului metodei de coordonare
deschise pe teren.

Anul European ar trebui si stimuleze dezbaterile si sd
creeze solutii pentru a asigura incluziunea si participarea
semnificativd la societate a persoanelor care suferd de
sdrdcie si de excluziune sociald, consolidarea organizatiilor
la care participd si dezvoltarea unor i i
conditii care sd promoveze actiuni eficiente de responsabili-
zare, actiuni care sd asigure implicarea acestora in activitd-
tile concepute pentru a realiza un impact decisiv asupra
eradicarii sdriciei. Anul European va contribui la sporirea
efectului metodei de coordonare deschise pe teren.

Expunere de motive:

Motivele sunt evidente.

Bruxelles, 18 iunie 2008

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind gruparea europeand pentru cooperare teritoriald: un nou
impuls pentru cooperarea teritoriald in Europa

(2008/C 257/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— insistd asupra necesititii ca regulamentul s3 fie aplicat in mod rapid si coerent pe intregul teritoriu al
Uniunii, in conformitate cu spiritul european al noului instrument;

— subliniazd ¢d GECT, prin faptul cd aseazd sub egida juridici a Comunitdtii diferitele forme de coope-
rare teritoriald intre actorii institutionali din doud sau mai multe state membre, poate declansa un
proces de integrare europeand orizontald, in care sunt aplicate principiile subsidiaritatii si proximitati;

— subliniazd cd posibilitatea de a antrena intr-o singurd structurd de cooperare diferite niveluri institutio-
nale deschide calea unor noi forme de guvernanti la niveluri multiple, care permit autorititilor locale
si regionale europene si devind forta motrice in elaborarea si punerea in aplicare a politicii UE,
aducindu-si contributia la o guvernantd europeand mai deschisd, mai participativd, mai democratici,
mai rdspunzdtoare §i mai transparentd;

— 1isi manifestd dorinta de a juca un rol fundamental de informare si de promovare a instrumentului
GECT prin mobilizare politicd, initiative de comunicare, crearea de retele de schimb de experientd si
bune practici, activititi de studiu;

— invitd Comisia Europeand sd lanseze o reflectie strategicd asupra GECT in viitoarea Carte verde privind
coeziunea teritoriald europeand.




C 257|16 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.10.2008
Raportor: Dna Mercedes BRESSO (IT/PSE), presedintele regiunii Piemont
COMITETUL REGIUNILOR sociale de piatd foarte competitive, care si urmireascd ocuparea

Provocirile cu care se confrunti continentul si nevoia de
integrare europeand

1.  salutd cu entuziasm adoptarea Regulamentului privind
Gruparea europeand pentru cooperare teritoriald (GECT); acesta
rispunde in mod eficient exigentei fundamentale de aprofundare
a procesului de integrare europeand in deplinul respect al diver-
sitdtii regionale, prin adaptarea modelelor actuale de guvernantd
la provocirile cu care se confruntd Uniunea Europeand;

2. ianotd de faptul cd Uniunea Europeani se afld in fata unor
schimbdri care ii vor influenta in mod radical viitorul: noul
Tratat de la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007, recenta
extindere a spatiului Schengen la alte noud tdri, adoptarea
monedei euro de citre Cipru si Malta la inceputul lui 2008 si
revizuirea actuald a bugetului sunt doar citeva exemple;

3. isi exprimd, in principiu, satisfactia pentru faptul ci, la
articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, noul Tratat
de la Lisabona include coeziunea teritoriald printre obiectivele
Uniunii §i afirm3 necesitatea de a se acorda o atentie deosebitd
regiunilor transfrontaliere; este vorba despre recunoasterea expli-
citd a faptului ci, in procesul de elaborare a politicilor Uniunii,
trebuie promovati dezvoltarea armonioasi si echilibrati a terito-
riului european, prin definitie policentric; solicitd Comisiei si
elaboreze o propunere care si specifice pentru viitor masurile si
activitdtile la nivel european care vor fi incluse in acest obiectiv;

4. recunoaste cd viitorul Uniunii Europene si al teritoriilor
sale depinde de consolidarea sinergiei dintre politicile de
coeziune i strategiile de promovare a competitivitdtii, precum si
de dezvoltarea politicilor sectoriale care si le permitd in special
teritoriilor celor mai defavorizate s3 faci fatd provocirilor globa-
lizdrii, in virtutea unei abordari transfrontaliere, transnationale si
interregionale; ia notd de cooperarea transfrontalierd, transnatio-
nald si interregionald si de faptul ci aceasta a adus si continud si
creeze valoare addugati: europeand, politicd, institutionald,
economicd si socio-culturald;

5.  aminteste cd in prim-planul Agendei teritoriale a Uniunii
Europene se situeazd coeziunea teritoriald. Aceasta exprimd
necesitatea unui rol mai activ pe care dimensiunea teritoriald
trebuie si-1 detind pe viitor, in cadrul politicii de coeziune euro-
peand si al altor politici comunitare;

6.  considerd cd elementul esential al indeplinirii obiectivelor
de crestere economicd si solidaritate si realizare a unei economii

integrald a fortei de muncd, progresul social si dezvoltarea dura-
bild, 1l constituie coeziunea teritoriali;

7. afirmd ci, in acelasi timp, coeziunea teritorialdi poate
consolida competitivitatea si durabilitatea regiunilor Europei, in
conformitate cu obiectivele noii Strategii de la Lisabona, actuali-
zatd de statele membre in 2008;

8.  considerd cooperarea teritoriald si, in primul rand, coope-
rarea transfrontalierd un element-cheie pentru integrarea euro-
peand si o prioritate politici a UE si reaminteste importanta
speciald a cooperdrii teritoriale in cazul regiunilor ultraperiferice,
al insulelor si al muntilor;

9. invitd Comisia Europeand si lanseze o reflectie strategicd
asupra GECT 1in viitoarea Carte verde privind coeziunea terito-
riald europeand;

Valoarea politici si strategici a GECT

10.  sustine cooperarea teritoriald ca instrument fundamental
al politicii de coeziune destinat solutiondrii problemelor cu
puternicd amprentd teritoriald, in sectoare esentiale din punct de
vedere economic, social, cultural si de mediu;

11.  subliniazd cd raspunsul potrivit la necesitatea unei distri-
buiri geografice mai echilibrate a fondurilor din perioada de
programare 2007-2013 il constituie cooperarea teritoriala;

12.  salutd faptul cd in perioada de programare 2007-2013
este prevdzutd dezvoltarea semnificativdi a cooperdrii teritoriale
in politica de coeziune prin:

— integrarea initiativei comunitare Interreg, care devine un
obiectiv politic fundamental (obiectivul 3) al politicii euro-
pene de coeziune;

— orientarea clard a initiativelor de cooperare teritoriald citre
realizarea obiectivelor de la Lisabona si de la Goteborg;

— intdrirea cooperdrii teritoriale si racordarea acesteia la alte
politici asemandtoare ale UE, in contextul initiativei ,Regiu-
nile pentru schimbarea economicd’;

— consolidarea structurilor de cooperare, a mecanismelor
operationale si a proceselor de capitalizare, inclusiv prin
programele de colaborare in retea a celor 27 de state
membre (programele Urbact, Interact, ESPON);
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13.  considerd cd Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 privind
Gruparea europeand pentru cooperare teritoriald (GECT) consti-
tuie un instrument juridic important pentru consolidarea coope-
rdrii intre colectivitdtile teritoriale din Europa, printr-o reglemen-
tare comunitard uniformd aplicabild direct in toate statele
membre;

14.  1n afard de aceasta, considerd ci potentialul siu previzibil
este consolidat de faptul ci acesta se afld in relatie directd cu
acquis-ul comunitar, ceea ce ii conferd o fortd si o capacitate de
integrare juridicd deosebitd, mai profundd si mai dinamicd decat
cea a instrumentelor clasice de cooperare;

15.  atrage atentia asupra faptului cd, in repetate rinduri,
cadrul juridic anterior, pe care, totusi, regulamentul nu intentio-
neazd si-| elimine, a generat situatii de nesigurant;

16.  este multumit de faptul cd regulamentul privind GECT a
inclus o mare parte dintre masurile pe care acquis-ul Consiliului
Europei le-a introdus in ceea ce priveste cooperarea terito-
riald. Intr-adevir, in cadrul Consiliului Europei, odati cu
Conventia-cadru europeand privind cooperarea transfrontalierd a
colectivitdtilor teritoriale, din 1980, si cu protocoalele aditio-
nale, din 1995 si 1998, ale acesteia, a fost recunoscut pentru
prima datd dreptul colectivititilor teritoriale de a coopera in
afara granitelor nationale;

17.  atrage atentia asupra faptului cd GECT este un instrument
care dd nastere unei structuri de cooperare europeand ce i
propune si faciliteze examinarea si rezolvarea problemelor juri-
dico-administrative traditionale, legate de punerea in aplicare si
administrarea proiectelor §i programelor transfrontaliere, trans-
nationale si interregionale, ca si de cooperarea teritoriald in
general;

18.  subliniazd c¢i GECT contribuie la stabilitatea si siguranta
initiativelor de cooperare teritoriald, creand grupdri pentru
cooperare, dotate cu personalitate juridicd, precum si mijloacele
necesare realizirii de proiecte si actiuni, cu sau fard contributia
financiard a Comunitatii;

19.  evidentiazd faptul cd GECT poate oferi o platformd
eficace de coordonare si punere in aplicare a politicilor euro-
pene, nationale si regionale, in numeroase domenii de impor-
tantd cruciald, precum infrastructurile, competitivitatea intre-
prinderilor, cercetarea si inovarea, formarea, protectia mediului
si prevenirea riscurilor in acest domeniu, retelele energetice si de
transporturi, sindtatea si serviciile sociale, dezvoltarea urband
durabild si policentrics;

20. aminteste cd programe europene ca Interreg au impul-
sionat crearea a numeroase structuri, intelegeri si acorduri
menite si concretizeze diferite forme de cooperare transfronta-

lierd si interregionald intre colectivititile teritoriale, pe teme de
interes comun;

21.  considerd cd GECT poate reprezenta o noud oportunitate
de structurare juridicd si dezvoltare coerentd a fenomenului
Euroregiunilor, care au contribuit decisiv in anii trecuti la inten-
sificarea cooperdrii reale intr-o gama largd de activititi, ca si a
relatiilor de vecinitate, la apropierea dintre oameni, la transferul
de cunostinte si la schimbul de bune practici, prin intermediul
initiativelor de cooperare;

22.  subliniazd cd regulamentul privind GECT nu urmdreste
sd desfiinteze actualele euroregiuni sau si creeze o structurd
administrativd suplimentard, ci si ofere o optiune credibild
pentru cooperarea teritoriald transeuropeand;

23.  subliniazd cd GECT reprezintd un instrument puternic in
vederea dezvoltdrii cooperdrii descentralizate pe tot cuprinsul
Uniunii Europene in multe domenii politice, pe baza unor struc-
turi stabile, capabile sd incurajeze implicarea cetdtenilor si adop-
tarea de decizii comune care vor fi aplicate in totalitate si vor
duce chiar la o cooperare strategicd pe termen lung;

24.  semnaleazd cd GECT poate si trebuie si fie un instrument
operational prioritar, in mdisura in care faciliteazd accesul la
piata de credite pentru a finanta infrastructuri sau servicii de
interes comun pentru diverse teritorii ale UE, care, la rAndul lor,
genereazd venituri necesare pentru sustinerea sandtdtii financiare
a acestor masuri;

25.  subliniazd cd o misurd care trebuie pusd in aplicare la
nivel comunitar este incurajarea utilizdrii GECT ca instrument
privilegiat de cooperare, avind in vedere atat beneficiile impor-
tante care rezultd in urma simplificrii gestiondrii politicilor,
planurilor si proiectelor de cooperare, ct si generalizarea celor
mai bune practici administrative in intreaga UE;

26.  considerd ci adoptarea instrumentului GECT poate face
in asa fel incat structurile de cooperare existente sd functioneze
in mod mai coerent si mai eficient, in vederea rationalizarii, iar
nu a dispersirii fondurilor, si si imbunititeascd, totodatd, cali-
tatea rezultatelor obtinute;

27.  considerd cd GECT va contribui in mod semnificativ la
eficientizarea alocrii §i gestiondrii resurselor, printr-o mai mare
implicare a autorititilor regionale si locale, precum si a agentilor
economici si sociali la nivel teritorial;

28.  subliniazd cd GECT, prin faptul ci aseazd sub egida juri-
dicd a Comunitdtii diferitele forme de cooperare teritoriald intre
actorii institutionali din doud sau mai multe state membre,
poate declansa un proces de integrare europeand orizontald, in
care sunt aplicate principiile subsidiaritdtii si proximitatii;
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29.  afirmi cd, prin intermediul instrumentului GECT, autori-
tatile regionale si locale europene pot asuma rolul important de
impulsionare a elabordrii §i punerii in aplicare a politicilor euro-
pene, contribuind astfel la o guvernantd europeand mai deschis3,
participativd, democraticd, responsabild si transparent3;

30.  subliniazd cd posibilitatea de a antrena intr-o singurd
structurd de cooperare diferite niveluri institutionale deschide
calea unor noi forme de guvernantd la niveluri multiple, in care
partile interesate contribuie la succesul de ansamblu al proiec-
tului in functie de competentele proprii;

Angajamentul aplicirii regulamentului in spiritul viziunii
comunitare

31.  subliniazd cd, prin insdsi natura sa, instrumentul juridic
al regulamentului garanteazi o reglementare uniformd a coope-
rdrii teritoriale in toate statele membre, reducand disparititile
datorate fragmentdrii si legislatiei; pentru prima datd existd un
instrument comun care are o astfel de aplicatie geografica;

32.  considerd cd punerea in aplicare a regulamentului trebuie
si fie, la rAndul sdu, bine coordonati, astfel incat diversele acte
legislative elaborate de statele membre in aplicarea Regulamen-
tului (CE) 10822006 sd poatd fi regrupate fird a se crea niciun
fel de incompatibilitate sau obstacol;

33.  insistd asupra necesitdtii ca regulamentul sa fie aplicat in
mod rapid si coerent pe intregul teritoriu al Uniunii, in confor-
mitate cu spiritul european al noului instrument;

34.  subliniazd cd, in conformitate cu procedurile mentionate
in preambulul la Regulamentul privind GECT, este important ca,
incd de pe acum si sub formele cele mai potrivite, si fie impli-
cate in implementarea noului instrument comunitar si statele
terte;

35.  ia notd de faptul cd unele state membre au adoptat deja
normele de aplicare a regulamentului, dar isi rezervd dreptul de
a face o analizd riguroasd a acestor mdsuri, destinatd evaludrii
gradului de adecvare a acestora la obiectivele uniformizdrii legis-
lative si ale promovirii cooperdrii teritoriale;

36.  regretd faptul ci in majoritatea statelor membre incd nu
s-au luat mdisuri in vederea adoptdrii normelor de aplicare a
regulamentului §i indeamnd autorititile de resort si treacd la
infiintarea si la operationalizarea functiondrii GECT fird intar-
ziere i fird a pune piedici si poveri birocratice in calea acestora;

37.  scoate in evidentd faptul ¢ GECT a fost conceputd si
pentru a simplifica procedurile de gestionare si de punere in
aplicare ale initiativelor de cooperare teritoriald si pentru aceasta
solicitd o colaborare cat se poate de extinsd la nivelul statelor
membre, intre diferitele autoritdti nationale, regionale si locale,
in functie de competentele proprii;

38.  considerd, agadar, ci sunt esentiale cooperarea si infor-
marea reciprocd ale statelor membre, alituri de implicarea
directd a colectivitdtilor regionale si locale;

39.  aminteste cd, prin regulamentul privind GECT, dreptul
comunitar creeazd o noud categorie de persoane juridice care, in
pofida raportarilor semnificative la dreptul national, trebuie sd
beneficieze de un tratament esentialmente uniform in diferitele
state membre, in virtutea principiilor aplicabilitdtii imediate si
eficacitatii directe;

40.  scoate in evidentd faptul ci articolul 2 din regulament
stabileste o ierarhie clard, in temeiul cireia nu doar legislatia
comunitard, ci si normele prevdzute in Conventiile si Statutele
GECT nou-create prevaleazd asupra legislatiei statului membru
in care GECT isi are sediul, iar acesta se aplicd doar in situatiile
care intrd doar partial sau nu intrd deloc sub incidenta regula-
mentului;

41.  subliniazd cd normele din regulament care nu fac trimi-
tere la dreptul national se aplicd direct oricdrei situatii de consti-
tuire a unei GECT;

42.  considerd cd regulamentul trebuie si confere membrilor
potentiali ai unei GECT, situati pe teritoriul a cel putin doud
state, dreptul real si cu aplicabilitate imediatd de a constitui o
GECT in conformitate cu normele regulamentului respectiv;

43.  aminteste cd neindeplinirea obligatiei statelor membre, de
adoptare a normelor de aplicare potrivite, limiteazd potentialul
conceptului GECT si, de aceea, solicitdi Comisiei Europene sd
indemne statele membre si-si indeplineascd obligatiile asumate
in aceastd chestiune;

44.  considerd cd un rol decisiv ii revine Comisiei Europene
pentru ca GECT sd devind pe deplin operationald, in adeviratul
spirit al regulamentulu;

45.  invitd Comisia Europeand si solicite statelor membre
adoptarea mdsurilor de aplicare necesare, oferind in acelasi timp
un sprijin adecvat autoritdtilor nationale competente, prin adop-
tarea de orientdri generale, criterii de interpretare si indicatii
tehnice. In acest scop, Comisia ar putea si profite de activitatea
desfasuratd de grupul de experti in GECT infiintat de Comitetul
Regiunilor;

46. in cazul in care ar persista situatiile de neindeplinire a
obligatiilor, doreste sd fie luatd in considerare de citre Comisia
Europeand posibilitatea initierii procedurilor necesare de incil-
care a dreptului comunitar, impotriva statelor membre care, in
mod nejustificat, nu si-au indeplinit obligatiile de adoptare a
mdsurilor de implementare a regulamentului;
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Promovarea utilizirii GECT

47.  considerd ci utilizarea Grupdrii europene pentru coope-
rare teritoriald poate fi promovatd prin actiuni comunitare speci-
fice de comunicare si formare si prin oricare altdi misuri,
inclusiv prin stimulente juridice, economice si financiare;

48.  considerd, in acest context, cd cele mai importante stimu-
lentele economice si financiare de bazd se pot clasifica in doud
mari grupuri. Primele ar presupune si se prevadd un program
specific, cu finantare comunitard, din partea Fondului european
de dezvoltare regionald, care ar contribui la infiintarea de noi
GECT sau la transformarea de proiecte de cooperare in perspec-
tiva unei gestiondri conform vechilor formule conventionale;

49.  considerd ci cel de-al doilea grup de stimulente econo-
mice si financiare ar presupune ca in cazul licitatiilor lansate de
Comisie sd se acorde un avantaj comparativ acelor proiecte care
implicd infiintarea unei GECT si care prevdd o dezvoltare dura-
bild, in momentul incheierii proiectului. Astfel s-ar promova
institutionalizarea unei culturi a cooperdrii pe termen mediu si
lung, care ar ciuta noi surse de finantare pe lingd bugetul
comunitar;

50. in ceea ce priveste mdsurile juridice care ar trebui adop-
tate pentru a contribui la succesul acestui instrument in intreaga
UE, considerd ci responsabilitatea principald ar trebui sd ii
revind Comisiei, care sd beneficieze de sprijinul tehnic al
Comitetului Regiunilor;

51.  propune Comisiei Europene si intensifice actiunea de
informare internd, in cadrul Directiilor Generale proprii, in
scopul constientizarii, intr-o mai mare masurd, a rolului instru-
mentului GECT in realizarea politicilor sectoriale ale Uniunii
Europene;

52.  isi declard disponibilitatea de a coopera cu actorii institu-
tionali pentru realizarea actiunilor de promovare sus-mentio-
nate;

Bruxelles, 18 iunie 2008

Rolul Comitetului Regiunilor

53.  aminteste cd dispune de competente consultative speci-
fice in domeniul cooperdrii transfrontaliere, in conformitate cu
articolul 265 din Tratatul CE:

— cooperarea teritoriald in general si GECT in particular se
numard printre priorititile principale ale mandatului politic
actual al Comitetului Regiunilor si ale noului protocol de
cooperare cu Comisia;

— in articolul 5 al regulamentului se specifici faptul cd
membrii GECT au obligatia de a informa Comitetul
Regiunilor cu privire la viitoarele conventii si la inregistrarea
sifsau publicarea statutelor; se creeazd astfel posibilitatea
infiindrii unui ,registru european” al GECT in cadrul
Comitetului Regiunilor, potrivit solicitdrii acestuia din
avizul din 2005 privind propunerea de regulament
(CdR 62/2004 fin);

54. 1isi manifestd dorinta de a juca un rol fundamental de
informare i de promovare a instrumentului GECT prin mobili-
zare politicd, initiative de comunicare, crearea de retele de
schimb de experientd §i bune practici, activitdti de studiu;

55.  subliniazd cd a fost constituit un grup de experti in
GECT, a cdrui sarcind este monitorizarea adoptdrii normelor
nationale de implementare si facilitarea schimbului de experiente
in crearea si gestionarea GECT la nivel teritorial;

56.  se angajeazd si pund in evidentd posibilititile oferite atat
de legislatiile statelor membre, cat si de cele ale statelor terte
invecinate, in scopul optimizdrii posibilititilor de cooperare
intre colectivitdtile teritoriale ale Uniunii Europene si cele din
tdri terte;

57. va intensifica cooperarea cu organizatiile regionale
paneuropene, care au o experientd indelungatd si specificid in
cooperarea teritoriald transeuropeand;

58.  subliniazd ci o strinsd cooperare interinstitutionald, care
sd implice institutiile europene, guvernele nationale si colectivi-
titile regionale si locale, constituie o conditie esentiald pentru
succesul GECT si al cooperdrii teritoriale.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind abordarea globali a migratiei: instituirea unei politici euro-
pene in domeniul imigratiei fortei de munci si incadrarea acesteia in relatiile cu tirile terte

(2008/C 257/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd Uniunea Europeand ar trebui s instituie cat mai curnd o autenticd politicd europeand in
domeniul imigratiei, respectand competentele diferitelor niveluri de guvernare, dar asumandu-si toto-
datd competentele care ii sunt proprii;

— salutd initiativele Comisiei de a crea mecanisme pentru facilitarea migratiei legale a fortei de munci, in
mdsura in care existd un dezechilibru intre dezvoltarea misurilor restrictive de combatere a imigratiei
nereglementate si a celor destinate promovdrii imigratiei legale; de asemenea, solicitd Comisiei si
elaboreze o politicd europeand globald in domeniul migratiei, care si garanteze cd mdsurile la nivel
european prezintd valoare addugatd, asa cum se intdmpla in cazul lucritorilor cu inalti calificare;

— admite cd munca la negru este unul dintre principalii factori de atractie pentru imigratia nereglemen-
tatd, motiv pentru care statele membre trebuie si-si intensifice si sd-si imbunititeascd eforturile pentru
a adopta toate masurile necesare pentru combaterea muncii nereglementate;

— regretd faptul cd rolul Comitetului Regiunilor nu este mentionat in niciunul dintre documentele de
referintd si isi exprimd ingrijorarea fatd de lipsa de atentie acordatd dimensiunii teritoriale, desi pAnd in
prezent se recunoscuse rolul autorititilor locale si regionale in gestionarea fenomenului migratiei,
precum si rolul consultativ al Comitetului Regiunilor in acest domeniu;

— afirmd cd, pe mdsurd ce se dezvoltd dimensiunea externd a politicii si instrumentele europene pentru
gestionarea imigratiei, trebuie sd se consolideze, de asemenea, si dimensiunea teritoriald, implicind
autorititile locale si regionale in crearea unei abordiri globale a migratiei. In acest sens, trebuie asigu-
ratd favorizarea de citre Comisia Europeand a unui rol mai activ al Comitetului Regiunilor in etapa
initiald a actiunilor comunitare;

— salutd initiativa de promovare a migratiei circulare si considerd cd aceasta poate reprezenta o contri-
butie pozitivd pentru pietele fortei de muncd din statele membre i dezvoltarea tarilor de origine.
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Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind migratia circulard si parteneriatele pentru mobilitate incheiate de Uniunea
Europeana cu tdri terte
COM(2007) 248 final
Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a sanctiunilor la adresa anga-
jatorilor de resortisanti din tdri terte cu sedere ilegald
COM(2007) 249 final
Propunerea de directivd a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tdrile
terte pentru ocuparea unor locuri de muncd inalt calificate
COM(2007) 637 final
Propunerea de directivd a Consiliului privind o procedurd unicd de solicitare a unui permis unic pentru
resortisantii din tdrile terte in vederea sederii si ocupdrii unui loc de munci pe teritoriul statelor membre
si un set comun de drepturi pentru lucritorii din tirile terte cu sedere legali pe teritoriul unui stat
membru
COM(2007) 638 final
RECOMANDARI POLITICE 5. considerd cd permisul unic este un bun instrument pentru

COMITETUL REGIUNILOR

Recomandiri generale

1. considerd ci Uniunea Europeand ar trebui si instituie cat
mai curdnd o autenticd politici europeand in domeniul imigra-
tiei, respectdnd competentele diferitelor niveluri de guvernare,
dar asumandu-si totodatd competentele care ii sunt proprii;

2. salutd initiativele Comisiei de a crea mecanisme pentru
facilitarea migratiei legale a fortei de muncd, in masura in care
existd un dezechilibru intre dezvoltarea misurilor restrictive de
combatere a imigratiei nereglementate §i a celor destinate
promovdrii imigratiei legale; de asemenea, solicitd Comisiei sa
elaboreze o politici europeand globald in domeniul migratiei,
care sd garanteze cd mdsurile la nivel european prezintd valoare
addugatd, asa cum se intdmpld in cazul lucritorilor cu inaltd
calificare;

3. admite ¢ munca la negru este unul dintre principalii
factori de atractie pentru imigratia nereglementatd, motiv pentru
care statele membre trebuie si-si intensifice si sd-si imbundti-
teascd eforturile pentru a adopta toate masurile necesare pentru
combaterea muncii nereglementate;

4. este de pdrere cd misurile pentru combaterea muncii nere-
glementate ar trebui si se adreseze in primul rind angajatorilor
sau persoanelor fizice care angajeazd resortisanti din tdrile terte
care nu au drept legal de sedere intr-un stat membru. Deseori,
imigrantii Ingisi se afld intr-o situatie foarte dificild, care poate fi
usor exploatatd intr-un mod imoral sau ilegal;

evitarea imigratiei nereglementate si aminteste cd articolul 41
din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene instituie
dreptul la o bunid administrare;

6. considerd cooperarea cu tirile terte ca fiind esentiald
pentru o abordare globala i coerentd a imigratiei, aga cum recu-
nostea Consiliul European in concluziile sale din anul 2005,
amintind c3 ,aspectele referitoare la migratie constituie un
element central in relagiile UE cu numeroase tdri terte, in special
cu cele din regiunile limitrofe ale Uniunii” (*);

7. este in favoarea ideii ca, la incheierea asa-numitelor ,parte-
neriate pentru mobilitate”, sd se acorde prioritate acelor tiri terte
care sunt pregdtite si facd eforturi substantiale pentru comba-
terea imigratiei ilegale si a traficului de fiinte umane;

8.  salutd propunerile pentru dezvoltarea unei cooperdri mai
stranse cu tdrile terte prin intermediul ,parteneriatelor pentru
mobilitate” sau al asistentei tehnice sifsau financiare si incura-
jeazd Comisia sd caute noi forme de colaborare, bazate pe egali-
tate, cu tdrile de origine si de tranzit, crednd un climat de incre-
dere care si le permitd acestor state si coopereze la combaterea
imigratiei nereglementate si si instituie mecanisme pentru orga-
nizarea imigratiei legale;

9.  remarcd rolul cheie pe care il joacd autorititile locale si
regionale in negocierile si relatiile cu tdrile de origine si de
tranzit, in special in domenii precum dezvoltarea sau coope-
rarea. Aminteste rolul important pe care l-au avut autoritatile
locale i regionale in buna functionare a programelor AENEAS,
MEDA si TACIS, printre altele, si mentioneazd contactele cu
tarile de origine si de tranzit precum si cunostintele despre
acestea dobandite datoritd comunitdtilor de imigranti;

(") Concluziile Presedintiei. Consiliul European de la Bruxelles,
15-16 decembrie 2005, paragraful IV punctul 8.
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10.  regretd faptul cd rolul Comitetului Regiunilor nu este
mentionat in niciunul dintre documentele de referind si isi
exprimd ingrijorarea fatd de lipsa de atentie acordatd dimensiunii
teritoriale, desi pand in prezent se recunoscuse rolul autoritdtilor
locale si regionale in gestionarea fenomenului migratiei, precum
si rolul consultativ al Comitetului Regiunilor in acest domeniu;

11.  afirmi c3, pe misurd ce se dezvoltd dimensiunea externd
a politicii si instrumentele europene pentru gestionarea imigra-
tiei, trebuie si se consolideze, de asemenea, si dimensiunea teri-
toriald, implicAnd autoritdtile locale i regionale in crearea unei
abordiri globale a migratiei. In acest sens, trebuie asiguratd favo-
rizarea de citre Comisia Europeand a unui rol mai activ al
Comitetului Regiunilor in etapa initiald a actiunilor comuni-
tare (%);

12.  subliniazd contributia administratiilor locale si regionale
la politicile de integrare a populatiei imigrante, precum si rolul
acestora in garantarea functiondrii corecte a mecanismelor de
acces la piata fortei de muncd; de asemenea, atrage atentia
asupra rolului pe care l-ar putea juca acestea in formarea lucrd-
torilor imigranti in vederea insertiei atit pe pietele europene ale
fortei de muncad cat si, in cazul intoarcerii, pe pietele fortei de
muncd din tdrile de origine;

13.  aminteste cd autorititile locale si regionale au un rol
important in prestarea de servicii publice pentru imigranti (aflai
in situatie de sedere reglementatd sau nereglementatd), printre
care se evidentiazd politicile privind admisia, asistenta medicald,
educatia si locuinta. Asa cum mentioneazd Declaratia celei de-a
cincea Conferinte a Parlamentelor regiunilor-capitald europene
(aprilie 2006), pentru anumite regiuni si autoritdti locale feno-
menul imigratiei a determinat si continud s determine cheltuieli
importante la nivelul serviciilor publice, motiv pentru care ar
trebui studiate noi formule care si acorde administratiilor locale
si regionale un rol mai important in dezvoltarea de initiative si
strategii nationale privind accesul la piata fortei de munc3;

14.  1si exprimd preferinta pentru termenul ,imigratie neregle-
mentatd”, dat fiind ci, iIn multe dintre limbile oficiale, termenul
Jlegal” face referire la comportamente infractionale si, in orice
caz, indeamnd s se renunte la utilizarea termenului ,imigrant
ilegal”;

15. ia notd de faptul cd sunt mentionate si alte politici UE
care 1i pot afecta pe migranti, precum politica de dezvoltare,
strategia europeand pentru ocuparea fortei de muncd sau alte
politici din domeniul social sau economic, si, prin urmare, soli-
citd o mai strAnsd coordonare cu toate acele politici care afec-
teazd populatia imigrant3;

16. invitdi Comisia si tind seama de estimdrile statelor
membre cu privire la necesititile de méind de lucru, pe baza
informatiilor furnizate de statele membre citre Eurostat si a
listelor de ocupatii greu de acoperit, in scopul de a obtine o
imagine cit mai clard asupra actiunilor si estimdrilor diferitelor

() Conform Protocolului de cooperare dintre Comisia Europeani si
Comitetul Regiunilor din noiembrie 2005.

state membre. Cu toate acestea, In acest context, trebuie respec-
tate competentele nationale privind admisia resortisantilor din
tari terte pe pietele fortei de munci;

17.  semnaleazd importanta unui sistem fiabil si actualizat de
statistici care sd permitd statelor schimbul voluntar de informatii
si experientd cu privire la politicile in domeniul fortei de munci
si la piata fortei de muncd, asa cum prevede Regulamentul (CE)
nr. 862/2007 privind statisticile comunitare din domeniul
migratiei si protectiei internationale (?);

18.  subliniaza rolul important pe care il pot avea autorittile
locale si regionale in obtinerea de informatii si de date statistice
si insistd asupra posibilei contributii a acestora la portalul euro-
pean pentru imigratie sau la extinderea serviciilor retelei EURES,
intre altele. Autorititile regionale si locale dispun la randul lor
de numeroase portaluri web care pot completa aceste initiative;

19. isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd nu se
mentioneazd in mod explicit acordurile internationale la care
participd statele membre in cadrul Organizatiei Internationale a
Muncii si aminteste faptul ci acestea trebuie si actioneze in
conformitate cu Declaratia privind principiile si drepturile
fundamentale la locul de munci (OIM, 1998), cu Planul de
actiune pentru lucritorii migranti (OIM, 2004) si, in general,
respectdnd drepturile fundamentale ale persoanei, asa cum
prevad conventiile internationale in vigoare;

20.  considerd foarte importantd infiintarea unei retele de
autorititi locale si regionale pentru crearea unor instrumente si
indicatori statistici comuni care si ofere o imagine mai clard
asupra migratiei;

21.  doreste sd sublinieze importanta organizdrii de grupuri
de lucru permanente si de forumuri (conferinte, seminarii etc.)
pentru schimbul de experiente si de bune practici de primire si
insertie sociala si profesionald a migrantilor;

22.  sustine ratificarea de citre statele membre a Conventiei
internationale privind protectia drepturilor tuturor lucritorilor
migranti si ale familiilor acestora;

In ceea ce priveste migratia circulari si relatiile cu tiri terte

23.  salutd initiativa de promovare a migratiei circulare si
considerd cd aceasta poate reprezenta o contributie pozitivd
pentru pietele fortei de munci din statele membre si dezvoltarea
tarilor de origine;

24, recunoaste faptul cd migratia circulard poate reprezenta o
legiturd beneficd intre tarile de origine si cele de destinatie §i cd
poate deveni un instrument de promovare a dialogului, a coope-
rdrii §i a intelegerii reciproce;

(*) Regulamentul (CE) nr. 862/2007 recunoaste, la considerentul (5), cd
,sunt din ce in ce mai necesare informatii statistice privind profesiile,
educatia, calificarile si tipurile de activititi ale migrantilor”. De
asemenea, considerentul (6) afirmi ci ,disponibilitatea unor statistici
comunitare armonizate si comparabile (fin domeniul migratiei si
azilului este esentiald pentru dezvoltarea si monitorizarea legislatiei i
politicilor comunitare privind imigratia, azilul si libera circulatia a
persoanelor”.
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25.  atrage atentia asupra faptului c¢i migratia circulard trebuie
sd functioneze corect, pentru a impiedica transformarea sa
intr-o filierd pentru imigratia nereglementatd, stabilindu-se
canale eficiente, care sd garanteze intoarcerea migrantului i si
favorizeze circularitatea. In acelasi timp, intelege ci migratia
circulard nu poate nici substitui migratia cu caracter permanent,
nici limita initiativele statelor membre cu privire la politicile de
integrare a imigrantilor;

26.  sustine o mai bund corelare intre politica in domeniul
imigratiei si alte politici la nivel comunitar, in scopul de a imbu-
natdti cadrul economic si social al tarilor de origine si de a
,contribui la reducerea factorilor care favorizeazd migratia nere-
glementatd” (*);

27.  salutd parteneriatele pentru mobilitate cu tdri terte si
recunoaste importanta promovirii acordurilor de asociere cu
tarile de origine. In comunicarea sa, Comisia subliniazi c3, la
incheierea parteneriatelor pentru mobilitate, trebuie luati in
considerare repartizarea competentelor intre UE si statele
membre. Aceste parteneriate trebuie si aibd in vedere instru-
mente pentru gestionarea comund a fluxurilor de migratie,
mdsuri pentru combaterea imigratiei nereglementate si pentru
facilitarea readmisiei §i intoarcerii imigrantilor aflati in situatie
de sedere nereglementatd, precum si mecanisme pentru favori-
zarea dezvoltdrii economice a acestor tari;

28.  remarcd importanta incheierii de acorduri de readmisie
cu tari terte in cadrul angajamentelor asumate de acestea si
semnaleazd necesitatea de a simplifica procedurile de repatriere,
respectdnd drepturile imigrantilor §i drepturile recunoscute pe
plan international;

29.  solicitd sd se recunoasca rolul autorititilor locale si regio-
nale in cooperarea transfrontalierd internationald i incurajeazi
favorizarea participdrii acestora la politica europeand de vecini-
tate; invitd autorititile locale si regionale si coopereze cu autori-
tatile regionale ale tdrilor de origine, utilizind in acest scop
programele elaborate de Comisia Europeand si, in special,
programul pilot comun pentru cooperare regionald intre regiu-
nile ultraperiferice si tarile terte invecinate, amintind cd aceste
autoritdti cunosc cel mai bine impactul economic si social al
imigratiei si repercusiunile acesteia asupra regiunilor de origine;

30. aminteste necesitatea de a analiza efectele migratiei circu-
lare asupra tdrilor de origine si de a studia impactul transferu-
rilor de bani asupra acestora. In lumina acestor studii, solicitd
introducerea instrumentelor necesare pentru facilitarea transfe-
rurilor de banj;

31.  solicitd sd se studieze posibilitdtile de implicare a oragelor
si regiunilor de origine si de destinatie ale fluxurilor de migratie
in parteneriatele pentru mobilitate, avind in vedere cd acestea
pot facilita mobilitatea imigrantilor si pot influenta in mod
pozitiv integrarea sociald a acestora;

() COM(2007) 2438 final.

32.  subliniazi necesitatea de a promova mecanisme de
stimulare a mobilitatii pe teritoriul UE a lucritorilor imigranti
care domiciliazd si lucreazd cu forme legale intr-un stat
membru;

33.  subliniazd faptul ci tdrile terte care participd la partene-
riatele pentru mobilitate trebuie sd facd eforturi in sensul stimu-
larii eficiente a reintoarcerii §i reintegririi migrantilor prin
mdsuri active de promovare a locurilor de munci productive si
a conditiilor de munca decente. Autorititile din tdrile gazdi ar
trebui sd aminteascd acest lucru tdrilor de origine cu care au
incheiat parteneriate pentru mobilitate si sd le ofere consultantd
si alte forme de sprijin, fird ca acest sprijin s implice costuri
financiare;

34.  salutd ideea vizelor cu intriri multiple de lungd duratd
care sd favorizeze migratia circulard si sustine initiativele menite
sd favorizeze participarea pe pietele fortei de munci ale statelor
membre a acelor cetdteni din tdri terte admisi in prealabil ca
studenti si a celor care, dupd participarea la mecanismele migra-
tiei circulare, si-au indeplinit obligatia de a se intoarce;

35.  solicitd Comisiei sd facd tot posibilul pentru ca, dupi
intoarcerea in tara de origine, migrantii circulari si isi poatd
transfera drepturile la pensie acumulate;

36.  salutd sporirea stimulentelor pentru cooperarea cu {ari
terte, care vin in completarea altor mdsuri si promoveazi parti-
ciparea autoritatilor locale si regionale la proiecte de dezvoltare;

37.  sustine ideea infiintdrii de centre comune de solicitare a
vizelor in tari terte si solicitd ca aceastd initiativi si nu deter-
mine multiplicarea procedurilor birocratice, ci simplificarea si
flexibilizarea acestora;

In ceea ce priveste combaterea muncii nereglementate

38.  sprijind intentia Comisiei de a combate munca ilegald
efectuatd de resortisantii din tdrile terte. Aplicarea sanctiunilor
de naturd economicd, administrativd sau, dacd gravitatea faptei o
impune, de naturd penald pentru incdlcarea reglementirilor UE
intrd in competenta statelor membre, cu exceptia sanctiunilor
avand ca scop asigurarea eficacitatii legislatiei UE;

39.  semnaleazd necesitatea de a evalua adecvarea termenilor
,angajator” si intreprinzitor” in fiecare versiune lingvisticd a
directivei si considerd cd, in cazul in care sistemul juridic al unui
stat membru face distinctia intre cei doi termeni, ar fi preferabild
utilizarea termenului ,angajator” in loc de ,intreprinzitor”, in
scopul de a disocia spiritul antreprenorial de comportamentul
infractional si de a include acele situatii in care o persoand poate
oferi locuri de munci legale fird a avea statutul juridic de intre-
prinzator;
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40.  afirmd cd munca nereglementatd trebuie combdtutd atat
prin sanctiuni impotriva celor care angajeazd lucrdtori fird
forme legale, cit si prin intensificarea inspectiilor la locul de
muncd, imbundtitirea cdilor de angajare legald §i examinarea
unor sisteme alternative care sd permitd promovarea bunelor
practici. Rezultatele inspectiilor la locul de muncid ar trebui si
fie publice, pentru a permite consumatorilor si potentialilor
angajati s facd alegeri informate;

41.  afirmd cd lupta impotriva muncii nereglementate trebuie
sd ocupe un loc prioritar printre actiunile UE privind politica
imigratiei, dat fiind c& acest tip de munci reprezintd unul dintre
principalii factori de atractie si de perpetuare a fluxurilor de
imigratie nereglementatd. Considerd cd temeiul juridic al direc-
tivei trebuie sd se centreze pe combaterea muncii nereglemen-
tate, combatere care va determina reducerea imigratiei neregle-
mentate si nu invers;

42.  aminteste faptul cd autorititile locale si regionale, in
conformitate cu legislatia nationald, pot juca un rol important
in aplicarea masurilor de control si de supraveghere a pietei
fortei de munci, precum si faptul cd poate apirea necesitatea de
a spori resursele umane §i materiale pentru a creste numarul
inspectiilor;

43, considerd cd, in cadrul combaterii muncii nereglementate,
trebuie acordatid o deosebitd atentie luptei impotriva traficului
ilegal de migranti si a traficului de fiinte umane si denunta rolul
jucat de mafii si de regelele infractionale organizate in perpe-
tuarea fenomenului imigratiei nereglementate in general, si a
exploatdrii lucrdtorilor in particular, care a devenit o activitate
infractionala rentabil3;

44,  sprijind initiativele de combatere a muncii nereglementate
si Incurajeazd promovarea initiativelor comune intre diferitele
niveluri de administratie (nationale, regionale si locale) si actorii
sociali (in principal patronate si sindicate, dar si ONG-uri si
asociatii de protectie a drepturilor) in acest domeniu. Tncurajeazé
intreprinderea unor actiuni de popularizare §i informare in
anumite sectoare profesionale in scopul descurajirii celor care
angajeazd muncitori fird forme legale si al informarii lor cu
privire la avantajele angajdrii cu forme legale;

45.  admite cd nu ar avea sens ca persoanele particulare care
angajeazd lucritori fird forme legale si fie excluse din domeniul
de aplicare a directivei, dar atrage atentia asupra imposibilitatii
de a preveni astfel de situatii dacd nu se oferd formule flexibile
si complementare de angajare cu forme legale pentru a
compensa deficitul de mand de lucru de pe piata fortei de
muncd;

46.  remarcd importanta cresterii flexibilitatii si rapiditatii in
angajarea cu caracter temporar si, de asemenea, a stabilirii unor
filiere pentru imigratia sezonierd, conform programului de
actiune privind migratia legald din 2005, ca elemente care pot
contribui la evitarea perpetudrii angajarii fard forme legale;

47.  semnaleazd situatia de extremd vulnerabilitate profesio-
nald si personald in care se gisesc multe femei imigrante in
Uniunea Europeand si solicitd sd se acorde o atentie sporitd
acestui aspect;

48.  sprijind decizia de a nu impune sanctiuni impotriva
resortisantilor din tiri terte afectati de propunerea de directiva,
chiar dacd necesitatea unei decizii de intoarcere sau de expul-
zare (°) poate fi interpretatd ca o penalizare, si salutd sanctiunile
economice impotriva infractorilor, in special cele referitoare la
plata cheltuielilor de intoarcere, la care s-ar putea adduga chel-
tuielile de cazare si de intretinere a imigrantului pind la
incheierea procedurii de intoarcere; subliniazd faptul cd Uniunea
Europeand ar trebui si garanteze coerenta instrumentelor legisla-
tive care prevad masuri privind intoarcerea, precum si conformi-
tatea acestora cu drepturile fundamentale ale omului;

49.  incurajeazd luarea de masuri necesare pentru a garanta ci
lucritorii intorsi in tdrile de origine isi primesc toate salariile
restante;

50.  soliciti o mai bunid protectie din partea autoritdtilor
competente ale statelor membre pentru lucritorii victime ale
abuzurilor si cere sd se ia in considerare posibilitatea de a acorda
permise de sedere de lungd duratd, in special in cazurile de
extremd gravitate, conform prevederilor Directivei 2004/81/CE
privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tdrilor terte
care sunt victime ale traficului de persoane sau care au ficut
obiectul unei facilitdri a imigratiei ilegale si care coopereaza cu
autoritdtile competente;

In ceea ce priveste lucritorii cu calificare superioard

51.  salutd initiativele de promovare a ciilor legale de acces
pentru imigratia in UE, precum si incercdrile de a armoniza
diversele si complexele mecanisme de acces pe pietele fortei de
muncd din statele membre;

52.  considerd necesard introducerea de mdsuri precum
,cartea albastrd”, in scopul de a face din Uniunea Europeand o
destinatie mai atrdgdtoare pentru fluxurile de migratie de lucra-
tori calificati si inalt calificati, de a satisface necesitdtile pietelor
fortei de muncd europene si de a garanta indeplinirea Strategiei
de la Lisabona; cu toate acestea, se solicitd Comisiei sd prezinte
o definitie mai clard a migrantilor ,calificati” i cu ,inaltd califi-
care” si sugereazd ca aceastd definitie s ia in considerare nivelul
de educatie al migrantului, experienta profesionald a acestuia,
competentele lingvistice si alti factori relevanti;

53.  subliniazd cd nu trebuie minimalizati contributia lucrito-
rilor necalificati sau slab calificati pe unele piete europene ale
fortei de muncd §i aminteste Comisiei ca — dupi examinarea si
evaluarea posibilititilor de ocupare a fortei de muncd pentru
persoanele fird calificare sau cu calificare redusi — sd tind
seama de angajamentele Consiliului fatd de alinierea procedurilor
de admisie din motive legate de piata fortei de munci, asa cum
prevede Planul de politici privind migratia legald;

54.  considerd cd aceastd ,carte albastrd” nu trebuie acordatd
numai lucritorilor calificati care solicitd admisia pe teritoriul UE,
ci si acelora care isi au deja resedinta pe teritoriul unui stat
membru;

(*) COM(2005) 391 final si COM(2007) 248 final.
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55.  considerd indispensabild obtinerea de informatii esentiale
sigure cu privire la necesitdtile de mand de lucru calificatd pe
pietele fortei de muncd din statele membre si solicitdi Comisiei
sd elaboreze o metodi uniforma3 si eficientd pentru obtinerea si
prezentarea datelor statistice in acest domeniu, in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 862/2007;

56.  solicitd statelor membre s3 promoveze participarea auto-
ritdtilor locale si regionale la determinarea volumului de admisii
de resortisanti din tdri terfe pentru oferte de muncd de inaltd
calificare i regretd cd aceastd participare nu este mentionatd in
mod explicit in propunerea de directivi;

57.  se intreabi daci mobilitatea lucritorilor inalt calificati
poate fi afectatd de obligatia de a-si avea resedinta, pentru cel
putin doi ani, pe teritoriul primului stat membru, si incurajeazi
Comisia sd caute formule alternative pentru a garanta mobili-
tatea fortei de muncid si pentru a rispunde necesitdtilor de pe
pietele fortei de munca nationale;

58.  apreciazd conditiile de intrare pentru membrii familiilor
lucrdtorilor cu inaltd calificare, element ce poate fi determinant
in selectia personalului cu calificare superioard, dupd cum
demonstreazd experienta altor tdri precum Australia, Canada si
Statele Unite;

59.  aminteste importanta evitirii ,exodului creierelor” din
tarile in curs de dezvoltare si semnaleazd cu ingrijorare faptul
cd, potrivit Organizatiei Internationale a Muncii, programele de
admisie a lucritorilor calificati (printre care se numari recentele
initiative ale Comisiei cu privire la migratia circulard) ,tind sa
agraveze problemele exodului creierelor” (°);

60.  solicitd sd se studieze in mod serios, cu date si statistici,
sexodul creierelor” si efectul sdu asupra tirilor de origine, in
scopul elaboririi de solutii comune cu tirile de origine pentru a
evita, in mdsura posibilului, riscurile si consecintele acestui
fenomen;

61. incurajeazd Comisia sd ia toate masurile oportune pentru
a promova, ca alternativd la ,exodul creierelor”, ,circulatia creie-
relor”, concept potrivit ciruia migrantii se intorc in tdrile de
origine si impartdsesc beneficiile competentelor dobandite in
tara de destinatie ('), lucru care permite stabilirea si aprofun-
darea relatiilor intre comunititile de origine si cele de destinatie;

Bruxelles, 18 iunie 2008

(%) Garantarea beneficiilor si diminuarea riscurilor mobilititii fortei de
munca. Document tematic pentru sedinta 3: Migratia pe motive profe-
sionale, in interiorul granitelor si la nivel international. Forumul OIM,
2007.

Adunarea Parlamentara Paritard ACP-UE. Proiect de raport cu privire la
migratia fortei de munca calificate si efectul acesteia asupra dezvoltarii
nationale. ACP-UE/100.012/B/2007.

(7

-

In ceea ce priveste permisul unic de sedere si de munci

62. isi exprimd satisfactia fatd de propunerea de solicitare
unicd a unui permis combinat de sedere si de muncd, i invitd la
imbundtitirea canalelor administrative care sd faciliteze formali-
tdtile necesare pentru obtinerea acestui permis;

63.  salutd orice propunere menitd si simplifice mecanismele
de acces in UE pe motive profesionale si cere flexibilizarea
formalitdtilor de solicitare si aprobare a permiselor, pentru a
garanta eficienta functiondrii sistemului;

64.  apreciazd permisul unic ca fiind un bun instrument
pentru combaterea situatiilor nereglementate, o problemd
considerabild in tirile Uniunii Europene si care submineazi
dreptul la bund administrare recunoscut in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene;

65. 1si exprimd satisfactia cu privire la recunoasterea unui
pachet comun de drepturi pentru toti titularii permisului unic si
aminteste cd aceste drepturi trebuie sd fie recunoscute in lega-
turd cu cadrul international al protectiei muncii garantat de
OIM;

66. aminteste, asa cum se recunoaste in avizul CdR
233/2006 (%), importanta imbundtitirii mecanismelor de recu-
noastere si echivalare a titlurilor §i diplomelor profesionale si, in
general, a abilitdtilor profesionale ale imigrantilor, pentru a faci-
lita integrarea pe piata fortei de muncd potrivit capacititilor
acestora;

67.  salutd includerea de garantii in procedura de prezentare a
cererii unice pentru permisul combinat, in special obligatia de a
justifica respingerea cererii §i introducerea cdilor de atac impo-
triva acestei respingeri;

68.  insistd asupra faptului cd statele membre, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, trebuie si ia in considerare autorit3-
tile locale si regionale la elaborarea politicilor in domeniul
imigratiei, in special in aspectele referitoare la integrare si la
piata fortei de muncd, pentru ca acestea si poatd participa la
decizia cu privire la numirul de cetiteni strdini ce vor fi admisi
pe teritoriul lor, precum si la caracteristicile profesionale ale
acestora.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE

(®) Avizul Comitetului Regiunilor ,Program de actiune privind imigrarea
legald, combaterea imigrdrii ilegale, viitorul retelei europene de
migratie” CdR 233/2006, 13.2.2007.
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Avizul Comitetului Regiunilor privind instrumentul european pentru democratie si drepturile
omului (IEDDO) document de strategie 2007-2010

(2008/C 257/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— este convins ci valorile democratiei si drepturile omului, asa cum sunt proclamate in Carta drepturilor
fundamentale anexatd Tratatului de la Lisabona, reprezintd piatra de temelie a procesului de integrare
europeand si cd imbundtitirea protectiei drepturilor omului in UE va mdri credibilitatea promovdrii
democratiei si drepturilor omului in domeniul relatiilor externe ale UE;

— subliniaza faptul ci democratia §i drepturile omului reprezintd, in primul rind, chestiuni de interes
mondial i constituie bunuri publice si ¢, in multe societdti, autoritdtile locale reprezintd nivelul cel
mai apropiat de persoanele individuale responsabil pentru punerea in practicd a acestor drepturi.
Deoarece instrumentul este orientat in primul rand spre consolidarea institutiilor publice, ar putea
pune un accent mai mare pe institutiile locale si regionale;

— atrage atentia asupra posibilitdtii ca strategia Comitetului Regiunilor de monitorizare a alegerilor si fie
inclusd in cadrul obiectivului 5, pentru a favoriza constructia democratiei la nivelul de bazid si a
inspira in randul populatiei sentimentul asumdrii procesului democratic;

— este de acord cu faptul cd observarea alegerilor reprezintd o componentd importantd a dezvoltarii
democratiei si considerd c3, in cadrul strategiilor viitoare ale UE de observare a alegerilor, ar trebui
acordatd o atentie deosebitd monitorizarii alegerilor locale si regionale in tdrile terte;

— considerd cd observarea de citre UE a alegerilor nationale ar trebui sd urmdreascd mai atent evaluarea
impactului promovirii democratiei la nivel local si regional.
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Text de referintd
Documentul de strategie al Comisiei Europene pentru 2007-2010 privind programele finantate prin
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) si anexele (alocdrile financiare ale
IEDDO pentru 2007-2010)
€(2007)3765
RECOMANDARI POLITICE subliniazd cd intentia UE de a promova democratia nu implicd

COMITETUL REGIUNILOR

A. Recomandiri generale

1. este convins cd valorile democratiei si drepturile omului,
asa cum sunt proclamate in Carta drepturilor fundamentale
anexatd Tratatului de la Lisabona, reprezintd piatra de temelie a
procesului de integrare europeand si cd imbunititirea protectiei
drepturilor omului in UE va mdiri credibilitatea promovirii
democratiei si drepturilor omului in domeniul relatiilor externe
ale UE;

2. subliniazd importanta deosebitd a faptului c¢i Uniunea
Europeand considerd cd democratia si drepturile omului repre-
zintd valori universale, care ar trebui promovate activ in intreaga
lume, si sprijind actiunile de punere in practicd a acestora in
tarile terte;

3. reaminteste c¢i opinia consecventd a Comitetului
Regiunilor in acest domeniu este c¢i nu poate exista o reald
guvernanti democraticd fard un transfer substantial de autoritate
si competente citre nivelul local si regional. Cooperand pentru a
oferi solutii concrete la problemele cotidiene, autorititile locale
si regionale pot construi incredere intre oameni, in democratia
locald si in dialogul intercultural. Acestea pot contribui la
mdrirea responsabilititii locale si la dezvoltarea unei capacitati
durabile de promovare a democratiei si a drepturilor omului;

4. subliniazd faptul cd democratia si drepturile omului repre-
zintd, in primul rand, chestiuni de interes mondial si constituie
bunuri publice si ci, in multe societdti, autorititile locale repre-
zintd nivelul cel mai apropiat de persoanele individuale respon-
sabil pentru punerea in practicd a acestor drepturi. Deoarece
instrumentul este orientat in primul rdnd spre consolidarea
institutiilor publice, ar putea pune un accent mai mare pe insti-
tutiile locale si regionale;

5. recunoaste rolul unic al [EDDO in dezvoltarea si consoli-
darea democratiei si a statului de drept in tarile terte din intreaga
lume, precum si in garantarea unei actiuni sistematice si
coerente din partea UE in acest domeniu specific;

6.  considerd cd [EDDO reprezintd un avantaj evident pentru
Europa, care consolideazd profilul european in domeniul
promovidrii democratiei si drepturilor omului in tarile terte. CoR

faptul cd aceasta ar trebui sau ar putea s exporte sau s impund
un model in tiri terte. [EDDO reprezintd o posibilitate de a
rispandi mai puternic principii comune de libertate individual.
De asemenea, CoR subliniazd c3 Carta Europeand a Autonomiei
Locale adoptatd de Consiliul Europei a servit substantial multor
noi democratii din Europa ca sursd de inspiratie si de orientare
la construirea unor administratii locale functionale. Si noul
proiect al Cartei Europene a Democratiei Regionale a
Congresului Puterilor Locale si Regionale din Europa (CPLRE,
Consiliul Europei) ar putea servi acestui scop;

7. subliniind cd obiectivul strategiei este de a acorda asistentd
indiferent de acordul guvernelor tarilor terte, considerd cd auto-
ritdtile locale si regionale alese in mod democratic in tdrile in
cauzd ar trebui definite ca parteneri in realizarea obiectivelor
[EDDO, prin includerea explicitd a acestora in lista partilor inte-
resate, aldturi de organizatiile societdtii civile;

8. aminteste ¢ CoR a creat deja mai multe instrumente
pentru punerea in aplicare a politicii sale in tdrile cu care a
stabilit contacte. In special, infiintarea a trei grupuri de lucru —
pentru Balcanii de Vest, Turcia §i Croatia —, precum si organi-
zarea unui ciclu de conferinte pe tema politicii europene de veci-
nitate au permis stabilirea unui dialog politic constant si
schimbul de bune practici cu autoritdtile locale si regionale din
tarile terte;

9. isi exprimd preferinta pentru o abordare strategicd pe
termen lung a instrumentului si a obiectivelor acestuia. Dat fiind
cd domeniile prioritare s-au schimbat constant de-a lungul
fiecdrei perioade de programare, dezvoltarea si evaluarea pe
termen lung a programului si a initiativelor asociate este dificild.
Evaluarea detaliatd si raportarea precisd a programelor finalizate
contribuie la dezvoltarea in continuare a programelor viitoare;

10.  atrage atentia asupra necesitdtii de a rationaliza procedu-
rile de solicitare a finantdrii prin IEDDO si recomandi insistent
simplificarea functiondrii concrete a programului, pentru a
permite structurilor mai putin organizate si profite de acest
instrument si s il utilizeze la capacitate maximd, intr-un mod
flexibil. Datoritd faptului cd IEDDO rdméne un instrument de
dimensiuni relativ modeste, acesta trebuie aplicat in mod selectiv
si strategic pentru a obtine succese;
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11.  recomandi evaluarea si reevaluarea strategiei din perspec-
tiva autorititilor locale si regionale si a subsidiarititii in tdrile
terte. Administrarea [EDDO trebuie s3 nu mdreasci birocratia in
asa mdsurd incat aceasta sd devind un obstacol, in special pentru
proiectele caracteristice actorilor locali. Pentru a evita discrimi-
narea pe care o pot cauza structurile complexe, ar trebui permis
un maximum de flexibilitate;

B. Recomandiri tematice

12.  angajamentul Comitetului Regiunilor fatd de democratie,
buna guvernantd, valorile europene si drepturile omului justifici
implicarea sa in strategie in ansamblul sdu. Totusi, in ceea ce
priveste cele cinci obiective propuse in planificarea multianuald
pentru intervalul 2010-2013, s-ar putea pune in mod special
accentul pe implicarea autorititilor locale si regionale in reali-
zarea obiectivului 2. CoR atrage atentia asupra posibilitatii ca
strategia Comitetului Regiunilor de monitorizare a alegerilor si
fie inclusd in cadrul obiectivului 5, pentru a favoriza constructia
democratiei la nivelul de bazd si a pentru a inspira in randul
populatiei un sentiment de asumare a procesului democratic;

Obiectivul 1

Consolidarea respectdrii drepturilor omului in acele
tdri si regiuni in care acestea sunt cel mai expuse
riscului

13.  mentioneazd cd, desi sprijinirea acestor obiective este
orientatd in primul rdnd spre organizatiile neguvernamentale, ar
trebui recunoscut faptul ci, in unele tiri §i regiuni, apdritorii
drepturilor omului si chiar functionarii publici municipali pot fi
expusi anumitor riscuri datoritd functiei si muncii lor zilnice. Ar
trebui depuse eforturi pentru a le oferi si acestora sprijin;

Obiectivul 2

Intdrirea rolului societitii civile in promovarea drep-
turilor omului si a reformelor democratice, in susti-
nerea concilierii pasnice a intereselor de grup si in
consolidarea participdrii si reprezentdrii politice

14.  considerd cd democratia participativd si incluziva la nivel
local si regional reprezintd, pe termen lung, cea mai bund moda-
litate de a construi o democratie functionald, orientati spre
nevoile cetdtenilor, bazati pe o bund guvernantd si bucurandu-
se de increderea si sustinerea cetdtenilor;

15.  solicitd modele de democratie incluziva, prin asigurarea,
de exemplu, a reprezentdrii politice atit a femeilor, cat si a
barbatilor, precum si a populatiei indigene — atunci cind existd
— si a minoritdtilor locale. In plus, participarea grupurilor
minoritare, a persoanelor cu handicap, precum si a copiilor si a
tinerilor reprezintd domenii in care schimburile de bune practici
si sprijinirea autorititilor locale in procesul de consolidare a
participdrii cetdtenesti au o importantd deosebit;

16. mentioneazd ci elementul-cheie al bunei guvernante,
bazate pe reprezentarea si participarea politicd largd, este recu-
noasterea faptului cd cele mai bune decizii se iau la nivelul cel
mai apropiat de cetdtean;

17.  subliniazd ci procesele democratice de responsabilizare
— incepand de la nivelul local si regional — sunt deosebit de
importante in asigurarea transparentei guverndrii si joacd un
rol-cheie in combaterea coruptiei si reducerea siriciei;

18.  considerd cd, prin dezvoltarea contactelor interumane la
un nivel mai putin formal si prin prioritatea acordatd solutio-
ndrii practice a problemelor cotidiene ale cetdtenilor, autoritdtile
locale si regionale au un rol semnificativ in intdrirea cooperdrii
locale intre grupurile de interese aflate in relatii conflictuale;

19.  considerd ci societatea civild, ONG-urile locale si organi-
zatiile comunititilor pentru libertitile fundamentale si drepturile
omului, precum si apdritorii locali ai drepturilor omului pot
obtine cele mai bune rezultate in punerea in practicd a dreptu-
rilor politice, economice si sociale la nivel local atunci cand
munca lor este recunoscuti si se desfdsoard in absenta ameninta-
rilor, hartuirii si nesigurantei si ¢ nivelul local este deosebit de
important pentru promovarea valorilor democratice si formarea
constiintei politice a cetdtenilor, dacd acestia din urmd au posibi-
litatea de a colabora cu autoritdti locale si regionale responsa-
bile;

20.  subliniazd valoarea addugatd a abordarii locale in ceea ce
priveste cooperarea transfrontalierd pe diferite teme, inclusiv
rezolvarea conflictelor. Rolul pozitiv pe care initiativele locale
— cum ar fi ,diplomatia oragelor”, prin promovarea dialogului
intercultural si a masurilor de dezvoltare a increderii la nivel
local — il pot juca in contextele conflictuale trebuie subliniat in
mod special. In consecintd, campaniile globale pentru demo-
cratie si drepturile omului ar trebui luate mai mult in conside-
rare, de exemplu prin aplicarea unei abordari transnationale,
care s contind o perspectiva locald si regionald clar;

Obiectivul 3

Sustinerea actiunilor referitoare la drepturile omului
si la democratie in domeniile acoperite de liniile
directoare ale UE, inclusiv in ceea ce priveste dialo-
gurile despre drepturile omului, apdritorii dreptu-
rilor omului, pedeapsa cu moartea, tortura si impli-
carea copiilor in conflicte armate

21.  reaminteste cd, desi dialogurile despre drepturile omului
se poartd in general cu autoritdtile de stat, problemele legate de
democratie trebuie, iIn mod evident, abordate la nivelul actorilor
locali si regionali. Un sistem democratic functional nu poate fi
creat si mentinut in absenta implicdrii si a asumdrii locale si
regionale, ambele niveluri contribuind in toate privintele la
dezvoltarea acestui sistem;
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22.  dupd cum i-a definit ONU pe apardtorii drepturilor
omului, si anume ca ,persoane sau organizatii angajate in
promovarea §i apdrarea drepturilor omului §i a libertitilor
fundamentale”, este evident rolul factorilor de decizie si al acto-
rilor de la nivel local;

23.  atrage in mod insistent atentia asupra faptului cd nume-
roase cazuri de torturd au loc in inchisorile locale si in sectiile
de politie. De aceea, trebuie ficut un efort intens pentru apli-
carea la nivel local a legilor nationale si a angajamentelor inter-
nationale. In consecintd, ar trebui acordat sprijin ONG-urilor
locale, care monitorizeazd actiunile autoritdtilor, si formarii
profesionale a autorittilor;

24,  sprijind liniile directoare referitoare la drepturile copilului
si indicd relevanta autoritdtilor locale in materie de educatie si
de acces la educatie si la asistentd medicald adecvatd, inclusiv
activitatea privind drepturile la sdnitatea reproducerii, in special
pentru fete;

25.  sprijind Comunicarea Comisiei ,Copiii ocupd un loc
special 1n actiunile externe ale UE”, COM(2008) 55 final, in care
copiilor li se acordd un loc special in actiunile externe ale UE, si
insistd asupra necesitatii de a promova integrarea intereselor i a
drepturilor copiilor in toate actiunile externe ale UE;

Obiectivul 4

Sprijinirea si consolidarea cadrului international
si regional pentru protectia drepturilor omului,
justitie, statul de drept si promovarea democratiei

26.  salutd acordurile de cooperare deja existente cu actori
cum sunt Consiliul Europei, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa si Curtea Penald Internationald si ar aprecia
in mod deosebit dacd s-ar acorda atentie facilitirii democratiei
locale si dezvoltdrii capacititii autorittilor locale si regionale de
a pune in practicd drepturile civile, politice, economice si
sociale;

27.  subliniazd dreptul copiilor de a participa, de a influenta
si de a-si face auzitd vocea in legiturd cu subiecte care ii privesc,

Bruxelles, 18 iunie 2008

in functie de varsta si de maturitatea lor (in conformitate cu arti-
colul 12 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copi-
lului), in special atunci cind se iau decizii referitoare la chestiuni
locale;

Obiectivul 5

Instaurarea unui climat de incredere in procesele
electorale democratice, in special prin observarea
alegerilor

28.  este convins, pe baza experientei acumulate si a promo-
varii active a democratiei locale si regionale, a descentralizarii si
a autoguverndrii, cd respectarea competentelor locale si regio-
nale instituite de citre autoritdtile nationale si europene este
esentiald pentru promovarea democratiei autentice si a dreptu-
rilor omului in lumea intreag3;

29.  subliniazd c&, in ultimii doi ani, monitorizarea alegerilor
a devenit unul dintre instrumentele eficiente ale politicii externe
a CoR. In acest context, Comitetul recunoaste experienta si
angajamentul manifestat deja de ani de zile de Congresul
Puterilor Locale si Regionale din Europa (CPLRE) in acest
domeniu. CoR salutd faptul cd i s-a oferit ocazia de a participa
la lucrdrile CPLRE pentru promovarea si dezvoltarea democratiei
locale si regionale;

30. este de acord cu faptul cd observarea alegerilor reprezintd
o componentd importantd a dezvoltdrii democratiei si considerd
cd, in cadrul strategiilor viitoare ale UE de observare a alegerilor,
ar trebui acordati o atentie deosebitd monitorizdrii alegerilor
locale si regionale in tarile terte;

31.  considerd cd observarea de citre UE a alegerilor nationale
ar trebui sd urmdreascd mai atent evaluarea impactului promo-
varii democratiei la nivel local si regional;

32.  subliniazd faptul cd viitoarea strategie pentru intervalul
2010-2013 ar trebui sd ia in considerare rolul care ar putea fi
jucat in aceastd initiativi de autoritdtile locale si regionale, in
special din punctul de vedere al procesului alegerilor locale, si
de expertiza europeand in monitorizarea alegerilor in tarile terte.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind multilingvismul

(2008/C 257/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— relevi faptul cd, in toatd Uniunea Europeand, nivelele local si regional au responsabilititi esentiale in
materie de protejare si promovare a diversitatii lingvistice. Acestea ocupd o pozitie privilegiatd in reali-
zarea un parteneriat constructiv impreund cu institutiile care se ocupd de formare lingvisticd, in
vederea elabordrii unor cursuri de instruire si de formare profesionald adaptate nevoilor si exigentelor
locale specifice;

— considerd c3, dat fiind caracterul esential al diversititii lingvistice in Uniunea Europeand, construirea
unei societdti multilingve ar trebui, prin urmare, si fie abordatd din perspectiva maximizarii efectelor
pozitive ale diversitdtii si a minimalizdrii celor negative;

— considerd cd, pastrindu-si limba sau limbile de origine ca un element de identificare a propriului fond
cultural, fiecare cetdtean al UE trebuie si-si insuseascd, pe parcursul vietii, in plus fatd de limba
maternd, la nivel activ si pasiv, o a doua limba comuni si o a treia (limbd de adoptie), care va fi aleasd
in functie de afinitdtile culturale sau de exigentele de mobilitate sociald si economicd din tara sau
regiunea de origine;

— observad cd, in vederea atingerii obiectivului ,limbd maternd + doud limbi strdine”, trebuie sd i se
acorde un rol de frunte nivelului regional, in special in realizarea programelor educative;

— propune ca toate regiunile si fie incurajate sa instituie propriul forum local pentru multilingvism, care
sd monitorizeze tendintele locale de naturd sociald, economicd si educationald si care si propund
misuri de sensibilizare si motivare a populatiei pentru studierea pe tot parcursul vietii, dupd formula
,limbd maternd + doud limbi straine”.
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Raportor: dl Roberto PELLA (IT/PPE) Membru al Consiliului provinciei Biella, viceprimar al localitdtii
Valdengo
RECOMANDARI POLITICE — invédtarea limbilor reprezintd un element esential pentru

COMITETUL REGIUNILOR

1. felicitdi Comisia Europeand pentru impulsul puternic dat
temei multilingvismului, prin instituirea, la 1 ianuarie 2007, a
unui veritabil portofoliu tematic, incredintat comisarului
Leonard Orban. Avand in vedere importanta acestui portofoliu
si provocirile pe care el le implicd, acesta ar trebui consolidat,
pentru a se putea dezvolta si pentru a-si putea indeplini in mod
eficient obiectivele care i-au fost incredintate;

2. reafirmd prioritatea acordatid temei multilingvismului in
agenda politicd europeand, prioritate care traverseazd toate
domeniile de interventie ale vietii sociale, economice si culturale
europene;

3. impdrtdseste tipul de abordare lansat de comisarul Orban,
pentru care fenomenul multilingvismului trebuie si serveascd
unei integrdri europene mai puternice si intdririi dialogului
dintre culturi;

4. dat fiind caracterul esential al diversitdtii lingvistice in
Uniunea Europeand, construirea unei societdti multilingve ar
trebui, prin urmare, si fie abordatd din perspectiva maximizarii
efectelor pozitive ale diversititii si a minimalizdrii celor negative,
pentru a evita utilizarea exclusiv instrumentald a acestei diversi-
tati;

5. ia notd de analiza realizatd de grupul la nivel inalt privind
multilingvismul, creat in 2005, si Impdirtdseste principalele
concluzii, care pot fi rezumate astfel:

— este necesard intensificarea procesului de sensibilizare, mai
ales prin campanii de informare destinate parintilor, tinerilor
si organizatiilor active in domeniul educatiei si culturii;

— sunt necesare actiuni de intdrire a motivatiei pentru inva-
tarea de noi limbi, mai ales prin activititi din afara
programei scolare, activititi ludice si informale;

— trebuie acordatd o mai mare importantd potentialului
cultural si lingvistic al imigrantilor, astfel atingdndu-se atat
obiectivul de a-i integra pe imigranti in societatea-gazdd, cét
si de a le facilita, prin intermediul multilingvismului, reali-
zarea deplind a propriului lor potential;

— trebuie extinsd actiunea europeand in favoarea multilingvis-
mului si la limbile vorbite in tarile terte, in vederea exploa-
tdrii la maxim a competitivitatii europene;

6. ia notd de rezultatul consultdrii online din septembrie
2007, care sintetizeazd urmditoarele puncte-cheie ale actiunii
privind multilingvismul:

mentinerea sau cresterea sanselor de a gisi un loc de munci;

— cea mai bund metodd de motivare in invitarea mai multor
limbi constd intr-un proces educativ precoce si in incurajarea
stagiilor de studii §i a perioadelor de munci in strdinatate;

— 1in vederea optimizdrii eficientei metodelor de invdtare, este
necesard evidentierea metodelor atipice de transmitere a
competentelor lingvistice, care tin cont de nevoile indivi-
dului;

— o mai bund cunoastere a culturii aflate ,in spatele” limbii de
invitat (sau care urmeazd a fi utilizatd) asigurd cel mai mare
respect pentru diversele limbi vorbite la nivel local, national
si european;

— limba are un impact important asupra contextului economic,
in misura in care este mai usor si faci afaceri cu o firmd
strdind dacd cunosti limba ¢irii in care aceasta este situatd;

— o mdsurd potrivitd pentru cresterea competentelor lingvistice
in mediul profesional este promovarea cursurilor de limbi in
intreprinderi, cu conditia ca acest lucru si fie realizabil in
cazurile respective;

— utilizarea unui mai mare numdr de limbi oficiale in activitd-
tile Uniunii Europene §i cresterea costurilor corespunzdtoare
sunt de preferat, in vederea dezvoltdrii receptivittii la multi-
lingvism a institutiilor;

7. reliefeazd si i insuseste propunerile formulate de grupul
de intelectuali pentru dialogul intercultural, constituit la initia-
tiva Comisiei Europene si prezidat de dl Amin Maalouf, si subli-
niazd in special:

— faptul &, in relatiile bilaterale dintre popoarele Uniunii
Europene, ar trebui sd se prefere utilizarea limbilor acestor
popoare;

— importanta, pentru Uniunea Europeand, a promovirii ideii
de limba personald adoptivd;

8.  reafirmd ideea promovirii si prezervirii diversitdtii cultu-
rale si lingvistice, consideratd drept prioritate esentiald. In cadrul
Uniunii Europene, prin diversitate lingvisticd se vor intelege
cunoasterea si utilizarea:

— limbilor oficiale ale UE;
— limbilor oficiale ale statelor membre ale UE;

— limbilor minoritare vorbite in statele membre ale UE, dar
care nu sunt recunoscute ca limbi oficiale.

Uniunea i statele sale membre vor promova diversitatea lingvis-
ticd in domeniile lor de actiune respective;



C 257/32

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

9.10.2008

9. in toatd Uniunea Europeand, nivelele local si regional au
responsabilititi in materie de protejare si promovare a diversi-
tdtii lingvistice. La acest nivel se gdsesc si competentele din
domeniul educatiei, al formdrii profesionale si al educatiei
pentru adulti. Nivelul acesta reprezintd o componentd a partene-
riatului social si coordoneazi cresterea si dezvoltarea in plan
regional si local;

10.  in contextul unei formdri profesionale de tipul invétdrii
permanente, notiunile de ,cunoastere” si invitare” capdtd
importante conotatii si din cauzd cd piata muncii cu multiplele
ei posibilitdti impune competente lingvistice crescande;

11.  regiunile si colectivititile locale ocupd o pozitie privile-
giatd in realizarea unui parteneriat constructiv impreund cu
institutiile care se ocupd de formarea lingvisticd, in vederea
elabordrii unor cursuri de instruire si de formare profesionald
adaptate nevoilor si exigentelor locale specifice;

12.  considerd, prin urmare, ci autorititile regionale si locale
sunt cele mai indreptitite si rispundd necesititilor lingvistice
locale, fard a afecta sprijinul pe care acestea le pot primi din
partea autorititilor centrale/nationale.

Observatii generale

13.  Comitetul este de pdrere cd Europa ar trebui si-si bazeze
coeziunea sociald si economicd pe valorificarea oportunitdtilor
legate de mobilitate, globalizare, de cultura europeand si de
sentimentul apartenentei la cetdtenia europeand;

14.  acest proces este realizabil in special dacd sunt eliminate
obstacolele de tip lingvistic cu care se confrunti statele si
persoanele, si anume:

a) cunoasterea limbilor strdine contribuie semnificativ la mobili-
tatea profesionald, educationald, culturald si personal;
Uniunea Europeand nu va deveni niciodatd o veritabild
Uniune dacd cetdtenii ei nu vor reusi si atingd un nivel mai
ridicat de mobilitate pe plan intern;

b) cunoasterea limbilor permite imbundtitirea semnificativd a
competitivitdtii, in mdsura in care face posibil contactul cu
noi interlocutori, schimbul de experiente, vinzarea de
produse si prestarea de servicii. Globalizarea permite deschi-
derea pietei comerciale si pietei fortei de muncid. Cunoasterea
limbilor reprezintd una dintre conditiile necesare pentru
stabilirea si dezvoltarea unor raporturi de parteneriat cu alte
state sau intreprinderi, pentru a se putea profita astfel de
sansa oferitd de globalizare;

c) limba reprezintd expresia cea mai directd a culturii §i contri-
buie la ameliorarea comunicdrii dintre cetdtenii europeni.
Cultura europeand nu se poate fonda pe acceptarea si pe insti-
tuirea pasivd a unui mozaic de culturi ale statelor membre
(societate multiculturald), ci dimpotrivd, ea se consolideazd
prin confruntarea ampld a cetitenilor apartinand diferitelor

culturi si prin afirmarea importantei diversitdtii si identitatii
culturale (societate interculturald);

&

actiunea de promovare a cetdteniei active, a coparticiparii de
tip institutional a regiunilor, a consultdrii si contactului
dintre cetdteni, fird a uita de integrarea sociald, este necesard
pentru asigurarea unei mai mari eficiente a actiunilor legisla-
tive europene, care trebuie sprijinite si impirtdsite intr-o
mdsurd din ce in ce mai mare de regiuni §i de fiecare cetd-
tean. Prin urmare, este necesar ca Uniunea Europeand sd se
exprime in limba cetdtenilor sii in documentele sale si in
relatiile sale interinstitutionale si externe, pentru ca acestea si
poatd fi intelese, astfel incat institutiile de la nivel local (auto-
ritdtile locale si regionale) si poatd interactiona, pentru ca
cetdtenii sd poatd intelege mesajul, s ia parte la viata euro-
peand i, in sfarsit, si joace rolul de cutie de rezonanti
pentru obiectivele strategice propuse;

15.  Comitetul considerd c3, in domeniul multilingvismului,
Comisia trebuie si acorde atentie metodei deschise de coordo-
nare, implicAind nu numai nivelul administrativ national, ci si
cele locale si regionale, deoarece acestea din urmd adeseori
rispund de punerea in practicd pe teren a diferitelor masuri;

16. 1in acest context, trebuie atrasd atentia si asupra respec-
tului si demnitatii limbilor neoficiale vorbite de grupuri minori-
tare, care reprezintd, la fel ca limbile oficiale, un element consti-
tutiv al diversitdtii culturii teritoriului respectiv si care trebuie sd
se bucure de atentia programelor europene de incluziune.

Mesaje si actiuni-cheie

17.  Comitetul considerd ci este important ca obiectivul
,limbd maternd + doud limbi strdine” sd devind obiectiv strategic
al politicii europene in domeniul multilingvismului;

18.  pastrandu-si limba sau limbile de origine ca un element
de identificare a propriului fond cultural, fiecare cetitean al UE
ar trebui sd-si insuseascd pe parcursul vietii, in plus fatd de limba
maternd, o a doua limb3 comund (la nivel activ si pasiv) si o a
treia (limbad de adoptie). Aceasta din urmad va fi aleasd in functie
de afinittile culturale sau de exigentele de mobilitate sociald si
economicd din tara/regiunea de origine;

19. limba de adoptie nu trebuie aleasi doar dintre limbile
considerate oficiale de cdtre UE, ci si dintre idiomurile minore
pe plan european si, mai ales, dintre idiomurile extracomunitare
care reprezintd oportunitdti culturale, economice si sociale
importante pentru dezvoltarea competitivitdtii europene;

20.  Comitetul propune ca urmdtoarele mesaje-cheie priori-
tare si fie adoptate in cadrul politicii europene privind multi-
lingvismul si sd fie concretizate in actiuni operative care si moti-
veze populatia, sd pastreze diversitatea si sd plaseze institutiile
locale si regionale intr-o pozitie centrald in ceea ce priveste
alegerea parcursurilor educative.
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Parteneriatul teritorial

21.  Rolul autorititilor locale si regionale este unul funda-
mental, si aceasta nu doar in virtutea faptului ¢ multe dintre
acestea dispun de competente politice si administrative in dome-
niul invitdmantului, ci si pentru ci sunt capabile si monitori-
zeze mai bine situatia multilingvismului cetdtenilor si sd i urma-
reascd evolutia in contextul aplicirii directivelor §i programelor
comunitare. Intr-adevir, nivelul regional si local este cel la care
se apreciazd competentele dobandite si practicile aplicate, care,
odatd analizate, oferd puternice impulsuri actiunii politice euro-
pene;

22.  1in vederea realizdrii obiectivului ,Jimbd maternd + doud
limbi strdine”, nivelului regional trebuie sd i se acorde un rol de
frunte, in special in realizarea programelor educative;

23.  in cadrul aceleiasi tdri, regiunile pot avea caracteristici
istorice, civice, culturale, sociale si economice diferite;

24.  va trebui incurajati diversitatea teritoriald, mai precis
trebuie ca regiunilor si li se solicite si ofere cursuri de invitare a
limbilor strdine, pe baza studiilor, cercetdrilor si anchetelor intre-
prinse de colectivitdtile locale si regionale referitoare la traditia
culturald, la dorintele publicului larg, la cerintele si perspectivele
economico-sociale ale regiunii;

25.  aceasta ar permite deci monitorizarea concordantei dintre
necesitdtile locale si programele educationale desfisurare si
modificarea, prin utilizarea flexibilittii de care se bucurd auto-
nomia locald si regionald, a initiativelor educationale care nu au
produs rezultatele asteptate;

26.  limba de adoptie va trebui aleasd in mod liber. In cazul
in care un stat membru are mai multe limbi oficiale UE, ar
trebui incurajatd §i invatarea celeilalte sau a celorlalte limbi;

27.  Comitetul considerd cd politica de multilingvism trebuie
sd includi si o perspectivd externd. Promovarea limbilor euro-
pene in afara Uniunii prezintd interes atat in plan cultural, cat si
economic. In acelasi sens, Uniunea trebuie si isi dovedeasci
deschiderea pentru limbile tarilor terte, cum ar fi chineza, araba,
hindji, rusa etc,;

28.  prin urmare, se propune ca toate regiunile si fie incura-
jate sd instituie propriul forum local pentru multilingvism, care
sd monitorizeze tendintele locale de naturd sociald, economici si
educationald si care s propund mdsuri de sensibilizare si moti-
vare a populatiei pentru invitarea pe tot parcursul vietii, dupi
formula ,limbd maternd + doud limbi strdine”;

29.  pe de altd parte, un sprijin puternic va trebui acordat
programelor de integrare a migrantilor. Va trebui incurajatd si
promovatd cunoasterea limbii adecvate, de care acesti cetdteni si
copiii lor au nevoie pentru a-si dezvolta potentialul in societatea
europeand, garantindu-se totodatd respectarea dreptului acestora

de a-si pastra limba maternd. Una din limbile pe care acestia ar
trebui sd o Invete si sd si-o insugeascd ar fi limba oficiald vorbitd
in teritoriul/statul membru de resedintd, precum si cealaltd (sau
celelalte) limbi oficiale ale teritoriilor sau regiunilor care au o
astfel de limbi sau astfel de limbi, in conformitate cu normele
constitutionale ale statului membru respectiv;

30. 1in concluzie, institutiile locale, regionale si nationale vor
trebui sd incurajeze adoptarea de citre sistemul de invdtdmant a
unei game largi de limbi in programa scolard propusd. Sistemele
de invitdmant ar trebui si ia in considerare o gamd largd de
limbi, alese pe baza exigentelor sociale, economice si culturale
ale regiunii respective;

31.  Comitetul considerd ci stipanirea limbilor striine este un
factor foarte important in ceea ce priveste competitivitatea.
Cercetdrile au demonstrat cd intreprinderile europene pierd piete
din cauza lacunelor lingvistice;

32.  Comitetul invitd ca atare Comisia sd-si consolideze efor-
turile in acest domeniu.

O mai buni integrare lingvistici

33.  In ceea ce priveste limbile mici si limbile vorbite de un
grup ,minoritar”, trebuie reamintit faptul ci acestea contribuie la
sporirea valorii fundamentale a culturii europene, adicd a diver-
sitdtii, si cd, prin urmare, nu numai cd nu trebuie discriminate
in cursul acestui proces, ci trebuie protejate in mod deosebit;

9

34.  apelativul ,limbd minoritard” sau ,limbd micd” nu poate
constitui un motiv de discriminare a acestei limbi;

35.  Comitetul sugereazd promovarea dezbaterilor pentru a se
gdsi termeni mai adecvati, care si rispundd mai bine realitdtilor
actuale;

36. este deci importantd continuarea dezvoltdrii procesului
de recunoastere oficiald a acelor limbi, care exprimi traditii si
culturi europene adanc inridicinate;

37.  aceasta ar permite o recunoastere institutionald la nivel
european, care va face ca UE si isi traducd propriile texte intr-un
numdr mai mare de limbi decat cele 23 din prezent, in vederea
incurajirii dialogului direct dintre institutiile europene si ceti-
teni;

38.  procesul de recunoastere oficiald la nivel european si de
diversificare la nivel regional va permite o mai bund integrare
sociald;

39.  salutd concluziile Consiliului European din 13 iunie 2005,
prin care se autorizeazd utilizarea, in cadrul organelor si institu-
tillor UE, a altor limbi decit cele oficiale recunoscute de
Regulamentul 1/1958;
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40. i limbile nerecunoscute oficial la nivel european, local
sau regional vor trebui totusi si facd in continuare obiectul unor
programe de conservare a identititii culturale.

Solidaritatea intre generatii

41.  Existd si o problemd legatd de maniera in care cetiteanul
trebuie sprijinit in procesul invatdrii de-a lungul vietii;

42.  dacd, pe de o parte, este mai usor sd directionezi educatia
lingvisticd in etapa scolard si sd ajuti tinerii de astizi si nu-si
piardd mai tarziu sensibilitatea lingvisticd interculturald cipdtatd
pe bancile scolii, pe de altd parte, problema devine mai compli-
catd in privinta generatiilor care au parasit de mult sistemul de
invitdmant si care nu au mai urmat niciodatd un program de
pregitire multilingvd. De asemenea, este important s se asigure
studiul limbilor de citre generatiile mai varstnice, in care multe
persoane nu au venit in contact cu limbi strdine nici pe plan
personal, nici profesional. Acest fapt le-ar spori mijloacele de
exprimare la o varstd inaintatd, contribuind la o viatd cetite-
neasca europeand mai activd in ceea ce-i priveste;

43, se impune deci promovarea unor sisteme de invitare nu
doar accesibile din punct de vedere economic (adesea costurile
cursurilor de limbi strdine reprezintd un obstacol in calea pregi-
tirii celor in varstd), ci si pasive, pentru a se evita ca acestea sd
devind inaccesibile din cauza problemelor de deplasare sau a
celor legate de angajarea activd, in termeni de timp;

44.  pe de altd parte, se subliniazd cd trebuie ficute eforturi
pentru invitarea cit mai corectd a unei limbi strdine, in special
in contextul cresterii continue a comunitdtilor de imigranti;

45.  este important si se sublinieze faptul cd existd forme de
invitare simplificati, care dau individului posibilitatea de a
dobandi competente lingvistice rudimentare, ce ii permit sd inte-
leagd si sd se facd inteles. Aceste forme de invitare ar trebui
promovate de institutiile de invdtimant locale, regionale si
nationale §i ar trebui finantate de UE, in vederea rispandirii
posibilitatii de invitare i a atenudrii diferentelor dintre generatii,
in ceea ce priveste invitarea de limbi striine;

46. in plus, ar trebui incurajate formele alternative de invi-
tare, prin utilizarea mai accentuatd a canalelor multimedia, prin
promovarea programelor transmise in limba originald si subti-
trate (aceasta fiind valabil in cazul programelor TV, filmelor si
jurnalelor de stiri), ca §i recurgerea intr-o mai mare mdsurd la
cursurile de limbd in format electronic si la programele de
traducere online, ceea ce ar echivala, asadar, cu un fel de auto-
invitare pe tot parcursul vietii;

47.  pe de altd parte, in cazul celor tineri si foarte tineri,
trebuie trezit incd de pe acum interesul lingvistic. Invitarea celei
de-a doua limbi trebuie si inceapd cit mai timpuriu, intrucat
astfel se creeazd premise mai bune pentru o insusire mai rapidd
si mai vastd a unei limbi;

48.  trebuie sporite progresele realizate in invitarea limbilor
strdine la scoala primard si in invitimantul secundar Procesul

educativ va trebui si creascd capacitatea de a dialoga intr-o
limba strdind in scoala primard si posibilitatea de familiarizare
cu o a treia limb3 strdind in invitimantul secundar;

49.  programa universitard va trebui si ofere posibilitatea
perfectiondrii sau imbundtitirii suplimentare a bagajului ling-
vistic individual, ceea ce presupune si incurajarea proiectelor
Erasmus si Socrates;

50. universitatea va trebui sd-si deschidd portile nu doar
persoanelor de peste o anumitd varstd si care doresc si-si
completeze lacunele lingvistice, ci si intreprinderilor; acestea vor
trebui si fie sprijinite in actiunile lor de incurajare a personalului
si a conducerii de a se confrunta cu invitarea unor noi limbi
strdine ,comerciale”, prin promovarea de parteneriate intre intre-
prinderi si universitati;

51.  pe de altd parte, este necesard organizarea de cursuri de
traducere i interpretare care si implice nu doar institutiile
(pornind de la cetdtenii obisnuiti, trecAnd prin regiuni §i ajun-
gand la Parlamentul European — promovarea §i recompensarea
oragelor care stiu si isi creeze propriile website-uri si sd isi
prezinte documentatia externd in mai multe limbi reprezintd un
bun stimulent pentru multilingvismul institutional local), ci si
punctele de contact cu publicul.

Interdisciplinaritatea

52.  Multilingvismul poate fi incurajat nu numai prin educatie
si formare, ci si prin activitdti ludice i recreative;

53.  de exemplu, invitarea mai multor limbi prin intermediul
culturii sau al sportului reprezintd un mod de sensibilizare a
unui spectru larg de persoane, de la copii pani la adulti;

54.  cantecele reprezintd deja in sine o piatd globald si multi-
lingva; un efect pozitiv l-ar avea, de exemplu, promovarea unor
evenimente de tipul Portilor deschise consacrate muzicii euro-
pene (EuroMusic Open Day), punandu-se accentul asupra versu-
rilor cantecelor;

55.  circulatia operelor literare prin intermediul unui program
de traducere literard (publicare bilingvd — in original si in tradu-
cere) va trebui intensificatd §i incredintatd nu doar initiativei
editurilor, ci §i parteneriatelor publice, pentru a stimula adminis-
tratiile locale si regionale si devind promotori ai unor initiative
multilingve private.

Institutiile UE

56.  Nu pune la indoiald caracterul indispensabil al multiling-
vismului institutional in interiorul UE. Din acest motiv, trebuie
sd se garanteze imediat in cadrul institutiilor UE cel putin inter-
pretarea pasivd din limbile oficiale ale UE, pentru ca persoanele
care iau parte la dezbateri si-si poatd exprima punctele de
vedere in limba lor maternd;
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57.  este convins ci protejarea diversititii culturale inseamnd
garantarea unui sistem de traducere formald sau informald in
toate limbile europene oficiale. Pentru promovarea multilingvis-
mului este absolut necesar ca in toate punctele de contact
informal si fie asiguratd o comunicare bilaterald inteligibild in
limbile interlocutorilor;

58. 1in intalnirile formale, pentru documentele de lucru si
documentele oficiale, este necesard efectuarea unei traduceri in
toate limbile oficiale ale statelor membre. Fiecare stat membru
trebuie respectat ca o piatrd de temelie a UE, iar Uniunea
trebuie, la randul ei, sd furnizeze servicii in intregime exploata-
bile, oferind fiecirui stat, in conformitate cu normele constitu-
tionale ale acestuia, documentele necesare, astfel incat cetitenii
sdi sd poatd exercita o cetdtenie europeand activa.

Frontiera externd a UE

59.  Multilingvismul nu trebuie si se limiteze la dezvoltarea
mobilitdtii sociale si economice in interiorul UE, ci trebuie sd si

Bruxelles, 19 iunie 2008

permitd cetdteanului european si devind permeabil fatd de
pietele si culturile din afara Europei;

60.  acest factor este considerat important si in lumina evolu-
tillor actuale, care indeamnd UE sd interactioneze tot mai strans
in domeniile economic si cultural cu piete precum cea chinezi,
rusd sau japonezd;

61. o mai mare competitivitate externd a UE depinde, asadar,
si de 0 mai mare profesionalizare a parcursurilor educative si de
studierea limbilor din afara UE;

62.  limba de adoptie va putea fi aleasd dintre toate limbile pe
care tdrile europene le folosesc in contactele lor, tinind cont
mai ales de limbile tdrilor terte emergente si de trasaturile cultu-
rale ale tdrilor cu care Europa isi dezvoltd in prezent relatiile
comerciale.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Aviz din proprie initiativi al Comitetului Regiunilor ,Pentru o carte verde: citre o politici montand
a Uniunii Europene — O viziune europeani asupra zonelor montane”

(2008/C 257/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— reaminteste raspunsul pozitiv dat a priori de presedintele Barroso la intrebarea pusd de Asociatia Euro-
peand a Reprezentantilor Alesi ai Zonelor Montane cu privire la oportunitatea unei Carti verzi privind
ypoliticile europene de sprijinire a zonelor montane” in cadrul dialogului structurat din sesiunea
plenard a Comitetului Regiunilor desfdsuratd la 7 decembrie 2006;

— constatd cd zonele montane sunt, pe de o parte, teritorii cu handicap natural si geografic permanent
si, pe de altd parte, zone care oferd avantaje naturale si umane favorabile cresterii si credrii de locuri
de munci;

— solicitd aplicarea de citre Uniunea Europeand a unei adevirate politici europene integrate de promo-
vare a ansamblului zonelor montane, respectand diversitatea acestora;

— sustine reorientarea activd de citre Comisia Europeand si statele membre a obiectivelor generale ale
Strategiilor de la Lisabona si de la Goteborg reinnoite, din perspectiva unui plan de actiune european
de promovare a competitivitatii §i dezvoltarii durabile a zonelor montane;

— recomandd Comisiei Europene sd ia in considerare trei tematici majore:

a. cregterea atractivititii si imbundtitirea accesibilitdtii zonelor montane in scopul credrii de conditii
de instalare pentru intreprinderi si populatie, acolo unde aceasta se poate realiza fird a aduce daune
mediului, in special prin imbundtdtirea cdilor de comunicatie terestrd si digitald, prin cresterea
conexiunilor la TEN si prin promovarea inovdrii §i creativititii, valorizarea competentelor, a resur-
selor umane i a spiritului antreprenorial;

b. evaluarea teritoriilor montane pe baza resurselor proprii, tindnd cont de particularititile acestora,
pentru a li se permite si faca fatd cheltuielilor suplimentare provocate de handicapul natural perma-
nent si sd mentind serviciile de interes general;

c. dezvoltarea clusterelor i a polilor de competitivitate in vederea asocierii si consoliddrii diferitelor
sectoare de activitate, asigurdnd astfel o dezvoltare durabila.
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RECOMANDARI POLITICE 10.  reaminteste importanta pe care o au colectivititile terito-

COMITETUL REGIUNILOR

1.  reaminteste raspunsul pozitiv dat a priori de presedintele
Barroso la intrebarea pusd de Asociatia Europeand a Reprezen-
tantilor Alesi ai Zonelor Montane cu privire la oportunitatea
unei Cir{i verzi privind ,politicile europene de sprijinire a
zonelor montane” in cadrul dialogului structurat din sesi-
unea plenardi a Comitetului Regiunilor desfisuratdi la
7 decembrie 2006;

2. evidentiazd recunoasterea nevoii ca zonele montane si
beneficieze, in raport cu alte zone cu handicap natural si
geografic permanent, de o atentie speciald in Tratatul de la Lisa-
bona (art. 158), in contextul definirii obiectivului de coeziune
teritoriala;

3. reaminteste cd muntele este esential pentru viata si activi-
tatea intregii populatii a Uniunii Europene, datoritd resurselor
sale naturale, a resurselor culturale, cum sunt diversitatea lingvis-
ticd si competentele practice, precum si datoritd resurselor sale
economice pentru agriculturd, industrie si turism;

4. constatd cd ansamblul zonelor montane priveste 21 de state
membre ale Uniunii europene, reprezentand 35,69 % din supra-
fatd si 17,73 % din populatia europeana (');

5.  observi ci teritoriile montane reprezintd 26 % din supra-
fata globului care depiseste nivelul mérii §i 10 % din populatia
mondiald si sunt un element esential al dezvoltirii durabile la
scard planetard, dupd cum se aratd in Capitolul 13 al Agendei 21
de la Rio;

6. constatd cd accesibilitatea zonelor montane este o mizd
importantd pentru realizarea unei adevdrate piete unice si a
liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor;

7. evidentiazd faptul cd diversitatea teritoriilor montane se
estompeazd atunci cind se ia in considerare coerenta zonelor
montane privite ca spatii supraregionale transfrontaliere sau
transnationale care cuprind terenurile muntoase, viile si
piemonturile; zonele urbane si zonele rurale;

8.  este de acord cu faptul ¢ mediul montan este caracterizat
de o mare biodiversitate si, de aceea, este extrem de fragil si
sensibil la schimbarile climatice, devenind, din acest motiv, un
adevirat sistem de avertizare timpurie;

9. afirmd cd zonele montane sunt prin traditie teritorii-pilot
in materie de dezvoltare durabild, oferind un potential inovator
important in confruntarea permanenti cu vicisitudinile naturii;

(") Studiul ,Mountain Areas in Europe: Analysis of mountain areas in
EU member states, acceding and other European countries”, (,Zonele
montane in Europa: Analiza zonelor montane din statele membre
UE, din tdrile in curs de aderare si din alte {ari europen”) Nordregio,
DG Regio, ianuarie 2004
http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf]
montagne/mount1_fr.pdf.

riale in materie de dezvoltare durabild a zonelor montane;

11.  reaminteste eforturile depuse de Parlamentul European,
de Comitetul Regiunilor si de Comitetul Economic si Social, prin
elaborarea de avize si studii, pentru valorizarea zonelor montane
in cadrul politicilor europene;

12.  constatd cd, in prezent, nu existd o politici europeani
sau de strategie comunitard integrati de promovare a teritoriilor
montane, pe modelul realizirilor din domeniul regiunilor mari-
time sau al zonelor urbane.

Pentru imbunititirea guvernantei Uniunii Europene

13. observd importanta pe care colectivititile teritoriale
montane o acordd autonomiei proprii si respectdrii principiului
subsidiaritdtii intr-o abordare de jos in sus a guvernantei euro-
pene;

14.  constatd cd zonele montane sunt, pe de o parte, teritorii
cu handicap natural si geografic permanent si, pe de altd parte,
zone care oferd avantaje naturale si umane favorabile cresterii si
credrii de locuri de munci;

15.  observd necesitatea de a reuni politicile europene intr-o
strategie integratd de dezvoltare durabild, care si se poatd adapta
la diversitatea realitdtii zonelor montane;

16.  constatd imperativul unor eforturi echilibrate si echitabile
ale Uniunii Europene in vederea valorificdrii durabile a diversi-
tatii teritoriilor europene din zonele urbane, costiere, montane
si cu densitate redusd a populatiei;

17.  reaminteste importanta rolului si a muncii depuse de
populatiile din zonele montane in crearea patrimoniului peisa-
gistic si in péstrarea echilibrului mediului montan;

18.  sustine actiunile intreprinse de autoritdtile locale si regio-
nale si de retelele in care acestea s-au constituit in vederea reali-
zdrii unor schimburi de bune practici in sensul obiectivelor de
la Lisabona si de la Goteborg reinnoite, precum si in vederea
realizdrii coeziunii economice, sociale si teritoriale;

19.  reaminteste pertinenta, pentru teritoriile montane, ca si
pentru celelalte teritorii, a Strategiei de la Lisabona si a orienti-
rilor politicii de coeziune 2007-2013, ca motor al competitivi-
tatii globale europene;
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20.  reaminteste rolul central al dimensiunii transfrontaliere si
transnationale a politicilor europene in integrarea spatiului euro-
pean;

21.  insistd asupra necesitdtii de a apropia Europa politicd si
administrativd de viata zilnicd a cetitenilor.

O abordare integrati la nivelul fiecirei zone montane —
principiu director general

22.  pune accentul pe plus-valoarea pe care o constituie la
nivel european adoptarea unei modalititi de lucru la nivelul
regiunilor montane (Alpii, Pirineii, Carpatii, muntii iberici,
Balcanii, muntii mediteraneeni, printre care lanturile muntoase
ale insulelor, lantul muntos nordic, lantul muntos central etc.)
tinand cont de dimensiunea lor transfrontalierd si transnatio-
nali;

23.  evidentiazd miza reprezentatd de teritoriile montane in
materie de resurse naturale si culturale;

24.  reaminteste numdrul important de politici integrate
nationale si regionale de promovare a zonelor montane;

25.  ia in considerare rezultatele lucririlor Conventiei Alpine
si lansarea Conventiei Carpatice;

26.  valorizeazd activitatea euroregiunilor §i a comunitatilor
de lucru in indeplinirea rolului lor de mediator si de animator al
zonelor transfrontaliere;

27.  doreste o adeviratd strategie europeand integratd de
promovare a zonelor montane, in vederea completdrii, intr-o
modalitate intersectoriald, a progreselor asteptate in Cartea verde
privind coeziunea teritoriald, aflatd in curs de elaborare.

Diferitele politici — instrumente ale unei politici montane
integrate

28.  observd cd o politicd montand europeand ar implica un
numdr important de politici sectoriale, deja partial reglementate
prin legislatia europeand, dar care nu au fost niciodatd coordo-
nate intr-o abordare integratd;

29.  enumerd mai jos o serie de domenii politice pe care
trebuie si le ia in considerare politica montani:

— coeziunea economicd, sociald si teritoriald, incluzand coope-
rarea interregionald, transfrontalierd si transnational;

— agricultura si dezvoltarea rurald;
— turismul;
— industria i IMM-urile;

— schimbdrile climatice, energia din surse regenerabile si resur-
sele naturale (apd, aer, soarele de creastd, lemn, biomasd);

— mediul, biodiversitatea si peisajele naturale si culturale;
— transporturile §i TIC, accesibilitatea locald si TEN;

— concurenta, piata unicd, serviciile de interes general si PPP;

— cercetarea si inovarea;

— diversitatea culturald si lingvisticd, educatia i formarea.

Pentru un plan de actiune al Uniunii Europene de promo-
vare a regiunilor montane

30.  solicitd aplicarea de cdtre Uniunea Europeand a unei
adevidrate politici europene integrate de promovare a ansam-
blului zonelor montane, respectand diversitatea acestora;

31.  sustine reorientarea activd de citre Comisia Europeand si
statele membre a obiectivelor generale ale Strategiilor de la Lisa-
bona si de la Goteborg reinnoite, din perspectiva unui plan de
actiune european de promovare a competitivititii si dezvoltdrii
durabile a zonelor montane;

32.  recomandi institutiilor europene si tind seama de parti-
cularititile teritoriale in demersul lor privind ,0 mai buni legife-
rare”;

33.  solicitdi Comisiei Europene recunoasterea contributiei
pozitive si diverse a colectivitdtilor locale i regionale in dome-
niul dezvoltarii durabile a zonelor montane si integrarea acesteia
in noua politici montand europeand;

34.  recomandd Comisiei Europene sd ia in considerare trei
tematici majore:

a. cresterea atractivitdtii si Imbundtdtirea accesibilitatii zonelor
montane in scopul credrii conditiilor de instalare pentru
intreprinderi si populatie, acolo unde acestea se pot realiza
fard a aduce daune mediului, in special prin imbunititirea
cdilor de comunicatie terestrd si digitald, prin cresterea cone-
xiunilor la TEN, prin promovarea inovdrii §i a creativitatii si
prin valorizarea competentelor, a resurselor umane si a spiri-
tului antreprenorial;

b. evaluarea teritoriilor montane pe baza resurselor proprii,
tindnd cont de particularitdtile acestora, pentru a li se
permite si facd fatd cheltuielilor suplimentare provocate de
handicapul natural permanent si si mentind serviciile de
interes general;

c. dezvoltarea clusterelor si a polilor de competitivitate in
vederea asocierii si consolidarii diferitelor sectoare de activi-
tate, asigurdnd astfel o dezvoltare durabil.

35.  recomandd Comisiei Europene si faci din zonele
montane zone pilot in domeniile inovatiei, societitii cunoasterii
si dezvoltdrii durabile;

36. doreste ca zonele montane si poati si-si dezvolte in
continuare o dimensiune inovatoare inspiratd de traditiile locale
si sd amelioreze competitivitatea IMM-urilor existente;

37.  sugereazd Comisiei Europene si statelor membre ale
Uniunii Europene si ia In considerare in mod diferentiat nevoile
acestor teritorii in materie de ocupare a fortei de munci si de
formare;
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38.  recomandd Comisiei Europene s dezvolte, plecand de la
experienta parcurilor naturale, o metodd de gestiune integrati a
zonelor de creastd si a zonelor montane izolate, capabild si
combine politicile de conservare a resurselor naturale, in special
prin intermediul instrumentelor regelei Natura 2000, cu cele de
punere in valoare si dezvoltare echilibrati a zonelor montane;

39.  recomandd Uniunii Europene si includi particularititile
teritoriale in organizarea la nivel european a sigurantei civile,
cunoscand amploarea riscurilor naturale, constringerile si, prin
urmare, tehnicile foarte diferite de interventie in aceste zone ale
protectiei civile i ale salvirii montane;

40.  propune luarea in considerare, in cadrul reformei PAC, a
rolului strategic al agriculturii, oieritului si viticulturii montane
in intretinerea cadrului natural, a calitdtii apei si in obtinerea de
produse alimentare de inalti calitate, cu un inalt grad de trasabi-
litate teritoriald. Aceastd noud politicd agricold comund, cu
caracter teritorial mai pronuntat, ar promova sectoarele de
productie de calitate, dar cu randament scizut, care sunt compo-
nente esentiale ale agriculturii europene si elemente primordiale
in privinta protectiei mediului;

41.  soliciti Comisiei Europene, Parlamentului European si
Consiliului Uniunii Europene sd propund un pachet echilibrat de
mdsuri care sd se aplice in paralel cu expirarea regimului de cote
la lapte, mai ales in zonele montane de altitudine mare §i medie.
Aceste masuri ar trebui finantate din fondurile previzute pentru
mdsurile de organizare a pietei si rdmase neutilizate, fird insi a
se afecta plitile directe. In vederea mentinerii agriculturii, a cres-
terii extensive a animalelor si a mentinerii productiei de lapte in
zonele montane de altitudine mare §i medie, trebuie ca pe viitor
sd se promoveze un demers mai economic in cadrul celui de-al
doilea pilon, pentru a crea debuseuri comerciale si, prin aceasta,
pentru a sprijini axele de sustinere a exploatatiilor care produc
beneficii semnificative pentru naturi si mediu in zonele cu
handicap natural §i geografic producitoare;

42.  invitd institutiile europene si ia in considerare, in cadrul
politicilor lor, rolul strategic al padurilor montane si al gestio-
ndrii forestiere durabile, din perspectiva protectiei considerabile
pe care o oferd zonelor in care sunt situate si agezirilor umane,
ca si a contributiei pe care o au la conservarea resurselor si
biodiversitdtii, in vederea combaterii schimbdrilor climatice,
mentinerii calitdtii aerului si apei, pentru conservarea peisajului
si dezvoltarea economico-sociald a zonelor de munte;

43, sustine cd economia forestierd constituie in prezent un
sector de activitate exploatat sub potential in Europa, atit in
ceea ce priveste rolul acestui sector in protectia mediului, cat si
in ceea ce priveste produsele economice pe care le oferd
(energie, constructii, materiale);

44.  invitd institutiile europene si includd in analiza terito-
riilor europene pe care o intreprind, aspectele privind nevoile in
materie de energie si capacititile zonelor montane de a produce

energie din surse regenerabile (hidroelectricitate, energie solar,
eoliand, biomasa si lemn) i de a realiza constructii pasive;

45.  invitd institutiile europene, bincile publice nationale si
regionale, precum si Fondul European de Carbon sau Bluenext
sd ia In considerare avantajele calitdtii mediului montan (paduri,
pajisti si pdsuni alpine), acesta fiind un adevirat put absorbant

e CO,, care ar putea fi valorificat financiar prin sistemele de
certificate sau de credite de carbon;

46.  reaminteste cd TEN energie, transport, TIC trebuie si
includd o adevdratd dimensiune teritoriald si sd tind cont de
realititile geografice, de mediu si umane ale regiunilor pe care le
traverseazd pentru a deveni adevirate retele europene de comu-
nicatie si de schimb la scard continentald, sustinute de popula-
tiile locale;

47.  propune si se ia in considerare, in reflectia europeand
privind mobilitatea durabild, experimentele privind transportul
local integrat si durabil din orasele montane;

48.  insistd asupra necesitdtii unei interconexiuni permanente
intre populatiile montane §i marile concentriri de populatie, in
vederea realizdrii obiectivelor europene reinnoite in materie de
crestere economicd si ocuparea fortei de muncs;

49.  solicitd Comisiei Europene sd facd toate eforturile pentru
a reduce decalajul digital si a permite accesul tuturor teritoriilor
si tuturor cetdtenilor europeni la transmisiile terestre sau aeriene
in banda largd si, cAt mai repede, la tehnologia VDSL, in cadrul
initiativei europene 12010 privind e-incluziunea;

50. recomandi integrarea in politica externd si de vecinitate
a dimensiunii montane a numeroase aspecte geopolitice interna-
tionale, precum cele legate de api si resurse naturale, de respec-
tarea diversititii culturale si a educatiei, de dezvoltarea econo-
micd durabild §i miscdrile migratorii;

51. recomandd Comisiei Europene si-si teritorializeze stra-
tegia de comunicare, pentru a se apropia de viata zilnicd a cet3-
tenilor europeni;

52. recomandi integrarea unei dimensiuni teritoriale mai
puternice in politicile europene si in procesul de decizie comuni-
tard si comitologie, pentru imbundtitirea democratiei europene;

53.  invitd Parlamentul European si identifice consecintele
bugetare ale actiunilor Uniunii Europene la nivelul fiecirei zone
montane;

54.  recomandi ca politica de coeziune si fie coordonatd prin
parteneriate la nivelul zonelor montane, pentru a evita dispersia
si a Imbundtdti dimensiunea strategicd a mdsurilor structurale;

55.  recomandi ca planificirile operationale ale celorlalte poli-
tici comunitare cu impact teritorial si se concerteze de
asemenea la acest nivel pertinent, cel al zonei montane, pentru
a defini strategiile transversale, integrate si parteneriale;
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56.  sprijind demersul intreprins de Consiliul ministrilor
responsabili cu amenajarea teritoriului de a studia impactul
schimbdrilor climatice din zona montand in cadrul planului de
actiune de pe Agenda teritoriald §i cere Comisiei Europene si
includd aceastd problemi in lucrérile si propunerile sale legisla-
tive;

57.  sustine rolul central al politicii de coeziune in cadrul
acestei strategii europene privind zonele montane si functia pilot
a obiectivului de coeziune teritoriald si a programelor Interreg;

58.  solicitd statelor membre si parlamentelor acestora si ia in
considerare, in procedura de adoptare a regulamentului privind
GECT, importanta vitald a unui instrument legislativ comun de
promovare a cooperdrii teritoriale pentru zonele montane;

59.  evidentiazd necesitatea ludrii in considerare, in cadrul
politicilor privind concurenta si piata internd, a rolului crucial al
serviciilor de interes general, al parteneriatelor public-privat
pentru economia montand i pentru gisirea de solutii la costu-
rile economice si sociale suplimentare permanente ale acestor
teritorii cu handicap natural permanent, pentru a evita depopu-
larea si a valorifica avantajele pe care le oferd;

60.  solicitdi Comisiei Europene si consulte toti actorii si
observatorii implicati in Conventia Alpini si Conventia Carpa-
ticd pentru a studia guvernanta si a evalua obiectivele acestora si

Bruxelles, 19 iunie 2008

pentru a aproba sau nu, pe aceastd bazd, ratificarea protocoa-
lelor celei dintai si semnarea si ratificarea celei de-a doua, si, in
caz afirmativ, pentru a-si asuma un rol de catalizator in cadrul
acestor Conventii transnationale;

61. propune proclamarea unui An european al muntelui si
organizarea de citre Comisie, impreund cu Comitetul Regiunilor,
a unei conferinte europene bienale privind regiunile montane,
dupd modelul conferintei din 2002;

62.  solicitd Parlamentului European si Consiliului ca, in
cursul audierilor care preced numirea comisarilor, s3 incredin-
teze competenta privind zonele montane unui comisar unic,
care si se ocupe, pe langd celelalte competente care i revin, de
coordonarea actiunilor Colegiului legate de aceastd chestiune
teritoriald transversald;

63.  solicitd Comisiei Europene si emitd intr-o Carte verde
privind viitorul politicilor europene propuneri vizand promo-
varea zonelor montane, premisd a unei strategii europene inte-
grate si parteneriale pentru zone montane, pilotate de Comisia
Europeand si statele membre, autorititile regionale si locale,
alituri de actori din domeniile socioeconomic s§i protectiei
mediului, cu participarea asociatiilor reprezentative ale zonelor
montane la nivel national si european.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind parteneriatul pentru comunicarea privind Europa

(2008/C 257/08)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd ci este esentiald o mai bund comunicare cu cetitenii europeni, prin implicarea acestora
intr-un dialog permanent, care si permitd dezbateri democratice, intr-o atmosferd de incredere si soli-
daritate, in vederea promovdrii spiritului european si facilitdrii asumarii unei cetdtenii europene active;

— insistd asupra responsabilititii comune a alesilor la nivel national, regional si local de a include dimen-
siunea europeand in actiunile lor; in consecintd, solicitd incurajarea parteneriatului dintre institutiile UE,
guvernele nationale, parlamentele nationale si autoritdtile locale, pentru a li se furniza cetdtenilor mai
mult informatii privind Europa si a li se transmite mesaje clare si obiective cu privire la masurile adop-
tate la nivelul Uniunii Europene;

— isi exprimd satisfactia cu privire la noua fazd Debate Europe a Planului D, care mentine abordarea
bazatd pe actiuni la nivel local si oferd un nou instrument care s permitd mentinerea legdturii cu
populatia, stabilirea de contacte intre cetiteni si care si le ofere acestora posibilitatea de a actiona in
parteneriat, in urma alegerilor europene si in contextul ratificirii Tratatului de le Lisabona;

— salutd decizia Comisiei de a cofinanta o noud serie de proiecte ale societdtii civile in cadrul Planului D
si aprobd accentul pus pe cererile de propuneri si actiuni descentralizate menite sd sprijine proiectele
locale; 1si exprima deplina satisfactie cu privire la faptul cd, in cadrul acestor cereri de propuneri,
implicarea membrilor CoR si facilitarea dialogului cu factorii de decizie politicd de la nivel local figu-
reazd printre principalele obiective; cu toate acestea, invitd Comisia s se asigure cd autorititile locale
si regionale sunt eligibile pentru astfel de cereri;

— sugereazd ca actiunea Casa Europei sd nu se limiteze la capitatele statelor membre, ci, conform unui
set de criterii stabilite, sd permitd crearea de astfel de institutii si de citre autoritdtile regionale sau
locale; in acest sens, salutd intentia Comisiei de a dezvolta actiunile in plan local, incurajind organi-
zarea de dezbateri in afara capitalelor europene, cu participarea reprezentantelor Comisiei §i a
centrelor ,Europe Direct” din a doua generatie, care vor fi infiintate in 2009;

— este gata sd participe activ la initiativele lansate de alt institutii, inclusiv la ,summiturile cetdtenilor”
care ar putea fi organizate de Presedintia UE.
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Raportor: dna du GRANRUT (FR/PPE), consilier regional in Picardia
Texte de referintd
Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,Parteneriat pentru comunicarea privind Europa”
COM(2007) 568 final
Propunere de acord interinstitutional referitor la parteneriatul pentru comunicarea privind Europa
COM(2007) 569 final
Comunicarea Comisiei ,Comunicarea privind Europa pe internet. Incurajarea participirii cettenilor”
SEC(2007) 1742
Comunicarea Comisiei: ,Debate Europe — si construim bazandu-ne pe Planul D pentru Democratie,
Dialog si Dezbatere”
COM(2008)158 final
RECOMANDARI POLITICE subliniazd rolul principalelor mijloace de comunicare in mas3,
in special al internetului, ca instrumente de comunicare cu rol
fundamental in realizarea apropierii fatd de cetdteni, in special
COMITETUL REGIUNILOR pentru autoritdtile locale si regionale;

I. Comunicarea privind Europa: o responsabilitate comund

1.  sustine initiativa Comisiei Europene de a elabora o noud
strategie de comunicare cu cetdtenii europeni, dupd cum doreste
si Consiliul European, implicand mai strins in aceastd strategie
institutiile comunitare si statele membre si recunoscand impor-
tanta actiunilor desfdsurate la nivel regional si local;

2. considerd ci este esentiald 0 mai bund comunicare cu cetd-
tenii europeni, prin implicarea acestora intr-un dialog perma-
nent, care si permitd dezbateri democratice, intr-o atmosferd de
incredere si solidaritate, in vederea promovdrii spiritului euro-
pean si facilitdrii asumdrii unei cetdtenii europene active;

3. 1si manifestd din nou convingerea privind necesitatea
imperativd de a promova, prin intermediul unui dialog descen-
tralizat, reflectia asupra valorilor comune, a realizirilor
constructiei europene si a impactului politicilor comunitare
asupra vietii cetdtenilor, precum si asupra viitoarelor provociri
pentru Uniunea Europeand si de a imbunititi cunostintele ceti-
tenilor europeni cu privire la Europa;

4. insistd asupra responsabilititii comune a alesilor la nivel
national, regional si local de a include dimensiunea europeand
in actiunile lor; in consecintd, solicitd incurajarea parteneriatului
dintre guvernele nationale, parlamentele nationale si autorititile
locale in materie de comunicare, pentru a li se furniza cetdte-
nilor mai mult informatii privind Europa si a li se transmite
mesaje clare i obiective cu privire la masurile adoptate la nivelul
Uniunii Europene;

5. solicitd, in consecintd, Comisiei Europene si puni la dispo-
zitia cetdtenilor instrumente reale de participare; in acest sens,

6.  salutd intentia Comisiei Europene de a consolida principiul
parteneriatului dintre institutiile Uniunii Europene si statele
membre; insistd asupra necesitdtii de a i se recunoaste rolul
esential, precum si pe cel al autoritatilor regionale si locale, in
aceastd privintd; constatd cd, intr-adevar, Comisia a recunoscut
cd slaba cunoastere a Uniunii este cauzatd in principal de slaba
implicare a statelor membre si a recunoscut, de asemenea, efec-
tele pozitive ale comunicdrii descentralizate si necesitatea de a
actiona la nivel local i regional;

7. 1si exprimd satisfactia cu privire la noua fazd Debate Europe
a Planului D, care mentine abordarea bazatd pe actiuni la nivel
local si oferd un nou instrument care si permitd mentinerea
legaturii cu populatia, stabilirea de contacte intre cetiteni si care
sd le ofere acestora posibilitatea de a actiona in parteneriat, in
urma alegerilor europene si in contextul ratificirii Tratatului de
la Lisabona;

8.  invitd Comisia Europeand s integreze cerinta de comuni-
care in procesul de elaborare a fiecirei noi politici europene, in
special a politicilor cu impact teritorial direct, cum sunt fondu-
rile structurale si considerd cd bugetul UE revizuit ar trebui sd
cuprindi un capitol privind comunicarea cu cetitenii;

9.  estimeazd cd ar trebui sd se profite de faza de ratificare a
Tratatului de la Lisabona si de viitoarele alegeri europene pentru
a incuraja o dezbatere reald pe tema Europei; in acest sens,
acesta a instituit un grup de lucru specific, pentru a optimiza
capacitatea de comunicare a membrilor sdi cu cetdtenii europeni
pe tema Europei;
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II. Consolidarea politicii de parteneriat in vederea unei
comuniciri descentralizate coerente si integrate

10.  reaminteste continutul declaratiilor dnei Wallstrom,
comisar european, privind abordarea teritoriald si rolul esential
al autoritdtilor locale si regionale in transmiterea citre cetdeni si
explicarea sensului si efectelor pozitive ale actiunii politice a
Uniunii in domeniile dezvoltirii economice, coeziunii teritoriale,
mediului, securititii si progresului social cu ocazia numeroaselor
manifestdri organizate in cadrul Planului D pe intreg teritoriul
Uniunii;

11.  1isi reafirmd, in acest context, vointa de a se baza pe
termenii acordului de cooperare cu Comisia Europeand, in
special avand in vedere addendumul privind politica de comuni-
care, pentru a pune in practici organizarea de dezbateri si de
manifestdri pe teme legate de viata cotidiand a cetdtenilor, cum
ar fi locurile de munci, securitatea, migratiile, drepturile funda-
mentale, conservarea mediului, aprovizionarea cu energie,
demonstrand astfel valoarea adiugatd a politicii comunitare
combinate cu competentele alesilor de la nivel local;

12.  solicitd ca persoanele de contact din cadrul reprezentan-
telor Comisiei, desemnate in conformitate cu acordul de coope-
rare dintre CoR si Comisia Europeand, responsabile cu prezen-
tarea la nivel regional si local a temelor actiunilor de comunicare
stabilite de Grupul interinstitutional de informare, si asigure
circulatia informatiilor intre Comisie si membrii CoR. Rolul
acestora este de a promova implicarea autorititilor locale si
regionale in evenimente descentralizate si in vizitele oficiale ale
membrilor Comisiei in statele membre;

13.  reaminteste ci, dacd o noud strategie in materie de comu-
nicare necesitd o mai mare interactivitate a institutiilor Uniunii
si a organelor sale comunitare, ea are, de asemenea, nevoie si de
reactiile ,de pe teren”, pe care le pot analiza si transmite doar
autorititile locale, acestea fiind nivelul responsabil cel mai
aproape de cetdteni si care cunoaste procesele de decizie ale
Uniunii; in acest sens, reaminteste termenii protocolului privind
conditiile de aplicare a principiilor subsidiarititii si proportiona-
litdtii cuprinse in Tratatul de la Lisabona, care impun Comisiei
Europene obligatia de a tine seama, la elaborarea propunerilor
legislative, de impactul financiar si administrativ al acestora
asupra autorititilor locale si regionale;

14.  constatd cd angajamentul actorilor locali §i regionali si
implicarea autorititilor locale si regionale in consultdrile oficiale
intreprinse de Comisia Europeand inainte de elaborarea de legis-
latie consolideazd actiunea oraselor si a regiunilor ca vectori de
informare si comunicare in cadrul Uniunii Europene si se inscrie
in cadrul guvernantei pe mai multe niveluri. Aceastd functie de
informare bidirectionald ar putea implica birourile regionale,

reprezentantii autorititilor locale la Bruxelles, precum si asocia-
tiile nationale si europene ale alesilor locali si regionali;

IIl. Comunicarea privind Europa: actiuni la nivel local, cu
implicarea cetdtenilor si cu asocierea alesilor locali si
regionali

15.  atrage atentia asupra necesitdtii unei mai bune adaptari
a informatiilor privind Uniunea Europeani la diferitele gru-
puri-tintd de cetdteni, pentru ca acestea si corespundi realiti-
tilor la nivel local;

16.  solicitd studierea invdtdmintelor desprinse de pe urma
manifestdrilor organizate in cadrul Planului D de citre autoriti-
tile regionale si de citre orage, astfel cum sunt relatate in cele
doud rapoarte intermediare privind aplicarea de citre Comitetul
Regiunilor a comunicarii descentralizate;

17.  salutd decizia Comisiei de a cofinanta o noud serie de
proiecte ale societdtii civile in cadrul Planului D si aproba
accentul pus pe cererile de propuneri si actiuni descentralizate
menite s sprijine proiecte locale; isi exprimd deplina satisfactie
cu privire la faptul cd, in cadrul acestor cererile de propuneri,
implicarea membrilor CoR si facilitarea dialogului cu factorii de
decizie politicd de la nivel local figureazd printre principalele
obiective; cu toate acestea, invitd Comisia s3 se asigure cd autori-
tatile locale si regionale sunt eligibile pentru astfel de cereri;

18.  subliniazd cd, pentru a garanta eficacitatea fazei Debate
Europe din cadrul Planului D in toate statele membre, este
necesar sd se dezvolte sinergiile intre deputatii europeni, repre-
zentantii alesi de la nivel local si regional, purtitorii de cuvant ai
guvernelor nationale, sefii reprezentantelor Parlamentului Euro-
pean si Comisiei si reprezentantii asociatiilor nationale ale auto-
ritdtilor locale si regionale;

19.  sugereazd ca actiunea Casa Europei, respectiv punerea la
dispozitie a unor spatii publice menite si 1i atragd pe cetdteni
prin oferirea unei game largi de activititi, s3 nu se limiteze la
capitatele statelor membre, ci, conform unui set de criterii stabi-
lite, sd permitd crearea de astfel de institutii si de citre autorita-
tile regionale sau locale; in acest sens, salutd intentia Comisiei de
a dezvolta actiunile in plan local, incurajaind organizarea de
dezbateri in afara capitalelor europene, cu participarea reprezen-
tantelor Comisiei i a centrelor ,Europe Direct” din a doua gene-
ratie, care vor fi infiintate in 2009;

20.  subliniazd cd comunicarea cu tinerii trebuie si aibd ca
scop transmiterea de informatii care sd ii ajute pe acestia sd
constientizeze faptul cd este in interesul lor si se implice in
procesul de integrare europeand;
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21.  invitd toate nivelurile de guvernare si vegheze ca tinerii
sd primeascd, in cadrul procesului de invitdimant, informatii de
bazd privind UE, pentru a intelege mai bine care sunt atributiile
acesteia, cum functioneazd, cum actioneazd si ce posibilititi
oferd pentru viitorul lor personal si profesional, in confruntarea
cu provocirile secolului XXT;

22.  recomandd ca punerea in aplicare a actiunilor de comuni-
care de citre statele membre sd se realizeze in colaborare cu
reprezentantii alesi de la nivel local si regional, de exemplu prin
organizarea de evenimente descentralizate in teritoriu §i prin
dezbateri regulate in cadrul Adundrilor locale si regionale pe
tema politicilor UE curente, dacd este posibil, in prezenta unui
membru al Parlamentului European si a unui reprezentant al
uneia dintre directiile generale ale Comisiei Europene, asa cum
se intdmpld in cadrul parlamentelor nationale;

23.  reaminteste cd alesii locali ar putea juca un rol esential in
lansarea unei comuniciri bidirectionale care si permitd transmi-
terea citre cetdteni a informatiilor privind rolul si realitatea
Uniunii Europene, sd stimuleze reactia acestora la aceste infor-
matii, aducind astfel Europa mai aproape de locurile in care au
fost alesi, dar si sd transmita reactiile ,de pe teren”, adicd opiniile
publicului de la nivel local si regional responsabililor insércinati
cu pregitirea actiunilor politice ale UE si cu deciziile referitoare
la acestea;

24.  insistd asupra rolului partidelor politice in domeniul
comunicdrii la nivel local si regional pentru promovarea proiec-
tului european i ii incurajeazd pe alesii de la nivel local si
regional si formeze tineri oameni politici in domeniul afacerilor
europene, astfel incat factorii de decizie de maine s fie capabili
sd integreze in actiunile lor si dimensiunea europeand;

25.  considerd esential ca textul Tratatului de la Lisabona si
facd obiectul unei prezentdri clare si fiabile a beneficiilor pe care
le reprezinti, a liniilor de gindire pe care le urmeazi si a
ameliordrilor pe care le presupune in ceea ce priveste transpa-
renta, eficienta si legitimitatea actiunilor Uniunii Europene si
implicarea cetdtenilor in elaborarea politicilor sale;

26.  propune desfdsurarea, in cadrul consiliilor regionale si
locale, a unei sesiuni speciale deschise membrilor Comitetului
Regiunilor si ai Parlamentului European provenind din aceleasi
circumscriptii electorale si consacrate realizarilor integrarii euro-
pene si functiondrii institutionale a Uniunii Europene, care ar
putea avea loc, spre exemplu, de ziua Europei (9 mai);

27. anuntd actiunile prioritare programate de Comitetul
Regiunilor pentru anul 2008 in materie de comunicare:

— organizarea unui forum pe tema ,Oragele viitorului”
(8-10 aprilie 2008);

— organizarea celui de-al 3-lea Forum anual privind comuni-
carea (17-19 iunie 2008);

— organizarea celei de-a 6-a editii a evenimentului ,Open Days”
(6-9 octombrie 2008), care permite primirea la Bruxelles, in
cadrul S3ptdmanii europene a regiunilor si oraselor, la care
sunt asociate 220 de regiuni si orase din Europa, a 5 500 de
participanti. In 2008, aceastd initiativd va fi completatd cu
peste 150 de evenimente locale descentralizate, organizate
de regiunile si orasele partenere;

— organizarea unui Forum al dialogului intercultural
(25-27 noiembrie);

— publicarea unui buletin electronic lunar al actualititii politice
a CoR, adresat mijloacelor de comunicare in masa regionale,
alesilor locali si regionali §i reprezentantilor asociatiilor,
precum si a unui buletin lunar pe suport hartie privind acti-
vitatea politicd si consultativd a CoR, a institutiilor europene
si a regiunilor, adresat unui numir de 25 000 de factori de
decizie regionali;

— primirea a 600 de jurnalisti regionali si locali pe an la CoR,
la Bruxelles, in contextul activitdtilor politice ale membrilor
CoR, cu ocazia diverselor evenimente sau in colaborare cu
alte institutii europene;

28.  doreste si colaboreze mai strans cu Comisia Europeand
pentru elaborarea unui ,plan de lucru” pe baza initiativelor de
comunicare din cadrul cooperdrii interinstitutionale §i sa-si
multiplice parteneriatele bilaterale de gestionare operationald cu
statele membre;

29.  este gata sd participe activ la initiativele lansate de alt
institutii, inclusiv la ,summiturile cetitenilor” care ar putea fi
organizate de Presedintia UE;

IV. Integrarea Comitetului Regiunilor in viitorul cadru inte-
rinstitutional in materie de comunicare

30.  are convingerea cd existenta unui cadru interinstitutional
de informare si comunicare ar sustine principiul parteneriatului
dintre institutiile si organele comunitare, statele membre si auto-
ritdtile regionale si locale, acest cadru trebuind si beneficieze de
mijloacele financiare adecvate;

31.  subliniazi valoarea addugati adusd de participarea sa la
lucrdrile Grupului interinstitutional de informare (GII), doreste
sd 1si prezinte in fiecare an programul anual de comunicare
descentralizatd si, prin urmare, solicitd si fie implicat in elabo-
rarea programului interinstitutional anual pe aceastd tem3;

32.  se declard in favoarea evaludrii activititilor Grupului
interinstitutional de informare, pentru a se stabili daci sunt
posibile imbundtdtiri, iar daci este necesard crearea unui grup
de coordonare a punerii in aplicare a orientdrilor stabilite de
G.LL, este dispus sd facd parte din acest grup;
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33.  salutd ocazia de a participa la dezbaterea anuali interins-
titutionald pe tema comunicdrii si, prin urmare, solicitd ca si
contributia sa si fie recunoscutd, pe langd cele ale Comisiei
Europene, Parlamentului European si Consiliului, drept cea a
unui participant-cheie la strategia de comunicare descentralizat;

V. Multiplicarea vectorilor de comunicare: mijloacele de
comunicare in masi locale si regionale, presa audiovi-
zuald si internetul

34. insistd cd, pentru a atinge obiectivul de imbundtitire a
cunostintelor cetdtenilor UE cu privire la Uniunea Europeand,
trebuie create canale de comunicare moderne mai numeroase,
mai eficiente i mai usor de accesat. Ar trebui dezvoltatd colabo-
rarea dintre autoritdtile locale si regionale si mass-media si ar
trebui utilizate noile tehnologii;

35. 1isi exprimd satisfactia legatd de lansarea, in acest an, a
proiectului Comisiei Europene privind retelele de informare
pilot, menit si implice mai mult parlamentele nationale in
dezbaterea europeand si, in acest sens, solicitd asocierea sa la
aceastd initiativd, precum si pe cea a parlamentelor regionale si
a alesilor locali sau regionali;

36.  solicitd Comisiei Europene ca site-urile reprezentantelor
sale in cele 27 de state membre si fie interconectate cu site-urile
asociatiilor nationale ale autorititilor locale si regionale, ale
oraselor si ale regiunilor si ca informatiile transmise si fie adap-
tate la contextul local, in special in ceea ce priveste punerea in
aplicare a politicilor europene;

Bruxelles, 19 iunie 2008.

37.  recomandi ca site-ul Europa si cuprindd o pagind speci-
ficd privind rolul autoritdtilor locale si regionale in procesul
decizional european, care si pund in evidentd faptul ci aproape
75 % din legislatia europeand este pusd in aplicare la nivel local
si regional; aceastd pagind ar trebui si includi si o legiturd spre
site-ul Comitetului Regiunilor si legituri spre site-urile asocia-
tillor europene si nationale ale autorititilor locale si regionale
care doresc acest lucru;

38.  subliniazd importanta initiativei Comisiei Europene de
e-participare, initiativd menitd sd incurajeze cetdtenii sa participe
la elaborarea politicilor, in special la nivel local si regional, si, in
acest context, invitd autoritatile locale si regionale si isi dezvolte
site-urile de internet locale, astfel incat cetdtenii si isi poatd
exprima opiniile in cadrul consultirilor sau al unor interactiuni
online, in special in ceea ce priveste asteptdrile lor legate de poli-
ticile europene;

39. invitd Comisia Europeand si includd clipurile video
produse de Comitetul Regiunilor pe site-ul EU Tube;

40.  in sfarsit, solicitd Comisiei Europene sd puni la dispozitia
alesilor locali si regionali o platformd de dezbatere pe site-ul
Europa pentru a rdspunde intrebérilor publicului, spre exemplu
in cadrul forumului Debate Europe, aceastd initiativd putand
creste interactiunea dintre membrii CoR si cetdtenii din statele
lor membre respective;

41.  atrage atentia asupra importantei existentei unei multitu-
dini de canale de informare §i comunicare, pentru ca toti cetd-
tenii Uniunii Europene si poatd beneficia de acestea si si poatd
obtine informatii cu privire la UE in mod egal.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind anul european al creativititii si inovarii (2009)

H

(2008/C 257/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd initiativa Comisiei Europene de a desemna anul 2009 ca An european al creativititii si inovdrii.
Potentialul creativ al Europei reprezintd un element-cheie pentru indeplinirea Obiectivelor de la Lisa-
bona, astfel incat economia europeand s devind cea mai inovatoare economie bazatd pe cunoastere;

— constatd c3, in orasele si regiunile europene si la nivel regional, cultura, creativitatea si inovarea repre-
zintd surse-cheie de crestere economicd, investitii si de creare a unor noi locuri de muncg;

— evidentiazd importanta speciald a educatiei timpurii, a invdtimantului prescolar si de nivel primar,
pentru dezvoltarea competentelor de bazd, respectiv a cunostintelor, abilitdtilor si atitudinilor care, in
societdtile europene moderne, fac posibild desfdsurarea cu succes a vietii i a muncii i acumularea de
noi cunostinte;

— subliniazd faptul cd initiativa realizeazd o corelare ideald cu Anul dialogului intercultural. Legdtura
dintre tematicile mai multor Ani europeni sprijind obiectivul ca prin intermediul acestor activititi sd
fie obtinute efecte pe termen mediu si lung;

— constatd absenta oricdrei finantdri specifice pentru Anul creativitatii si inovatiei. In cazul in care creati-
vitatea este inteleasd ca un ingredient vital pentru dezvoltarea sociald europeand, aceasta nu ar trebui
limitatd doar la domeniile educatiei i culturii. Gandirea interdisciplinard duce la solutii noi si creative.
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Text de referintd

inovdrii (2009)
COM(2008) 159 final — 2008/0064 (COD)

Raportor: Gerd HARMS (DE-PSE), reprezentantul plenipotentiar al landului Brandenburg insdrcinat cu
afaceri federale §i europene si secretar de stat pe langd Cancelaria landului Brandenburg

Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind Anul european al creativititii si

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd initiativa Comisiei Europene de a desemna
anul 2009 ca An european al creativitdtii si inovarii. Creativi-
tatea, aga cum a fost definitd, pe buni dreptate, in cadrul propu-
nerii Comisiei, intr-un sens general, ca o capacitate de a gisi noi
solutii in cele mai diverse domenii ale activititii umane, este o
conditie indispensabild pentru realizarea unor inovatii tehnice,
culturale si sociale. Punerea in aplicare a Obiectivelor de la Lisa-
bona, care ar trebuie si faci din Europa cea mai inovatoare
societate bazatd pe cunoastere, se bazeazd pe potentialul creativ
al Europeti;

2. este de acord cu analiza realizatdi de Comisie privind
conditiile de bazi pentru dezvoltarea creativititii si inovérii. In
acest context, CoR evidentiazd rolul important al educatiei
timpurii, dinaintea scolarizarii si a educatiei din scoala primar3,
pentru dezvoltarea competentelor fundamentale, intelese ca fiind
cunostinte, abilitdti si atitudini care, in societdtile europene
moderne, fac posibild desfisurarea cu succes a vietii si a muncii,
precum si insusirea unor cunostinte noi;

3. sprijind opinia Comisiei privind importanta educatiei in
cultivarea creativitdtii si considerd cd aceastd creativitate nu
trebuie redusd numai la educatia prescolard si la cea din primii
ani de scoald. Cu toate acestea, orele de muzicd ar trebui sd-si
pastreze importanta pe parcursul intregii perioade de sco-
larizare. Creativitatea nu trebuie redusi la asa-numitele
Jmaterii creative”. Capacitatea de rezolvare creativi a proble-
melor si gindirea inovatoare trebuie si fie parte integrantd a
tuturor proceselor de educatie formald. CoR subliniazd in mod
deosebit importanta multilingvismului in acest context;

4. subliniazd nevoia de a asigura nu numai promovarea exce-
lentei si rezultatelor de valoare, ci si a unui nivel ridicat de inva-
tdmant si formare pentru populatia din toate regiunile, acest
lucru fiind un element de bazd pentru prosperitatea individuald
si colectiva si pentru capacitatea de inovare a regiunilor;

5. subliniazd cd in orasele si regiunile europene si la nivel
local, cultura, creativitatea si inovarea reprezintd sursele esentiale
ale cresterii economice, ale investitiilor si ale credrii de noi locuri
de muncd. Dezvoltarea potentialului creativ si a capacititii de
inovare ale unei regiuni reprezintd conditia succesului acestei
regiuni in cadrul concurentei europene si mondiale. Autorititile
locale si regionale sunt in general responsabile de organizarea
invatdrii pe tot parcursul vietii, de politicile active ale pietei

fortei de muncd, de dezvoltarea strategiilor regionale de inovare
si promovarea ramurilor inovatoare si creative ale economiei;

6. evidentiazd din nou importanta majord a autorititilor
locale si a regiunilor in dezvoltarea unor medii inovatoare. In
acest sens, sunt importante politicile de inovare, centrele tehno-
logice, incubatoarele de afaceri, parcurile stiintifice si capitalurile
de risc la nivel local;

7.  atrage atentia asupra faptului cd acest lucru nu este valabil
numai pentru economia creativd si pentru industriile moderne
bazate pe cunoastere. Mai degrabd provocirile sociale si econo-
mice ale societdtilor moderne au nevoie, la toate nivelurile, de
solutii creative pentru provocirile sociale, ecologice si econo-
mice;

8.  salutd in mod special faptul cd in propunerea legislativa a
Comisiei se apreciazd in mod explicit rolul autorititilor regio-
nale si locale, deoarece:

— in primul rind combinarea mdsurilor la nivel comunitar,
national, regional si local este adecvatd indeplinirii sarcinilor
Anului creativitdtii si inovarii;

— includerea autoritdtilor regionale si locale le oferd acestora
posibilitatea de a organiza eficient si cu succes activititile in
cadrul Anului european; si

— aceastd participare reprezintdi o contributie la aplicarea
mdsurilor previzute la nivel european si national;

9. este de acord cu aceste evaludri §i se angajeazd pentru o
participare extinsd a autoritdtilor locale si regionale la Anul
european al creativitatii si inovarii;

Evaluarea detaliatd a initiativei

10.  sustine obiectivele care vor fi formulate pentru Anul
creativitdtii $i inovarii (articolul 2). Abordarea largd a acestor
obiective permite o intelegere cuprinzitoare a dezvoltdrii si utili-
zarii potentialului creativ in Europa si evitarea reducerii acestui
potential la aspecte artistice si muzicale. Considerd necesar ca in
Anul creativitdtii si inovdrii sd fie promovate si evidentiate in
mod special activitdti interdisciplinare dintre centrele de invitare
pe tot parcursul vietii, institutiile si actorii din domeniul culturii,
economiei, stiintei si al societdtii civile. In acelasi timp, este
necesard promovarea invitdrii creative, care si se bazeze pe
urmdrirea dezvoltdrii cunostintelor, spre deosebire de invitarea
bazatd pe imitare §i pe memorie;
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11.  subliniazd faptul ci initiativa realizeazd o corelare ideald
cu Anul dialogului intercultural. Legitura dintre tematicile mai
multor Ani europeni sprijind obiectivul ca prin intermediul
acestor activitati si fie obtinute efecte pe termen mediu si lung.
Activitdtile din cadrul Anului dialogului intercultural vizeazd
realizarea unei societdti europene deschise, tolerante i flexibile
si se afld intr-o strinsd legdturd cu creativitatea §i inovarea.
Tocmai confruntarea si contactul cu alte forme de expresie si
orientdri culturale pot stimula creativitatea si pot facilita noi
abordari a propriilor probleme;

12.  ia la cunostintd faptul cd Comisia se referd in special la
cerintele exprimate de citre Parlamentul European si Consiliu in
privinta competentelor-cheie pentru invitarea pe tot parcursul
vietii. In avizul siu, CoR face referire la aceasti recomandare (!),
in care s-a evidentiat deosebita importantd a abilitdtilor matema-
tice si stiintifice. In acelasi timp, CoR a evidentiat importanta
promovidrii femeilor in aceste domenii prin intermediul instru-
mentelor invitdrii pe tot parcursul vietii. In viitor, societitile
europene se vor baza intr-o misurd si mai mare pe atragerea
persoanelor tinere, in special a femeilor tinere, citre institutii de
formare profesionald tehnico-stiintifice, studii si cariere de ingi-
nerie stiintific;

13.  constatd cd interactiunea dintre viata profesionald, socie-
tate si educatia superioard reprezinti o conditie prealabild
importantd pentru inovare si crestere economicd la nivel local si
regional. Este nevoie de o infrastructurd incluzivd si nediscrimi-
natorie pentru incurajarea cetdteniei active §i a responsabilitatii
comune pentru coeziunea teritoriald si dezvoltarea durabil;

14.  se pronuntd in favoarea unui nivel mai ridicat al invati-
mantului si formdrii, cu scopul de a optimiza valoarea celor
mai importante resurse ale Europei, §i anume tinerii sii.
Acest invitdimant ar trebui si pund accentul in special pe
studierea tehnologiei, pentru accelerarea cercetdrii, dezvoltdrii si
inovdrii europene, avind totodatd in vedere sd se predea in mod
suficient materiile umaniste si valorile asociate acestora; este
important s se acorde cursurilor de istorie si culturd europeand
atentia pe care o meritd in cadrul sistemului de invitdmant;

15.  a atras atentia in mod repetat asupra importantei deose-
bite a promovdrii cercetdrii, a formdrii tinerilor cercetdtori, a
sprijinirii mobilititii cercetdtorilor si a sprijinirii cooperdrii stiin-
tifice la nivel international. Dezvoltarea unui climat favorabil
cercetdrii, promovarea brevetelor si protectia eficientd a acestora
sprijind procesele inovatoare din cadrul societdtii si economiei;

16.  subliniazd nevoia de a crea norme si drepturi de protectie
pentru proprietatea intelectuald si de elaborarea unei Carte euro-
pene privind gestionarea proprietatii intelectuale;

(") CdR 31/2006 fin.

17.  subliniazi in acest context importanta deosebitd a Fondu-
rilor Structurale, in special a Fondului pentru dezvoltare regio-
nald, pentru sprijinirea §i punerea in aplicare a descoperirilor
stiintifice si a produselor si proceselor inovatoare;

18.  regretd faptul ci aceastd initiativd este inaintati abia
acum. Din cauzd cd nu s-a Inregistrat un avans suficient in
timpul scurt aflat la dispozitie, succesul Anului este in pericol.
De aceea, o importantd deosebitd o are faptul ¢ acum Comisia
depune toate eforturile pentru a integra cat mai multi parteneri
in acest proces;

19.  evidentiazd rolul deosebit al mass-media audiovizuale la
dezvoltarea unui mediu creativ. Legdtura dintre dezvolta-
rea talentelor, institutiile de formare de excelentd si domeniul
mass-media conduce in multe regiuni din Europa la structuri
economice de succes. In cadrul Anului creativitdtii si inovarii ar
trebui acordatd o atentie deosebitd acestor evolutii;

20.  regretd faptul cd propunerea Comisei nu se referd la
multitudinea posibilittilor oferite de programele europene de
mobilitate. Mobilitatea in formarea profesionald si experienta
schimbului intre regiunile Europei pot contribui intr-o masurd
semnificativd la stimularea potentialului creativ si inovator la
persoanele tinere;

21.  regretd si faptul cd propunerea nu contine sugestii
privind evaluarea succesului initiativei si cd nu sunt descrise
conditiile necesare realizirii obiectivelor;

22.  este de pirere c¢i Anul creativitdtii si inovarii poate avea
succes numai daci totalitatea sarcinilor este preluatd de Comisie
si dacd posibilititile sunt exploatate de toate Directiile Generale.
In afard de aceasta, este nevoie de sprijinul puternic din partea
statelor membre, a oraselor i a regiunilor i autorititilor locale
si regionale. De aceea CoR solicitd ca in organizarea Anului, pe
langd politica educationald, si fie incluse si alte domenii politice;

23.  atrage atentia asupra faptului ci promovarea creativitaii
si a inovdrii este parte integrantd a multor concepte de dezvol-
tare regionald si locald. In cadrul organizirii Anului creativititii
si inovdrii ar trebui evitatd impresia cd aceste resurse ar trebui
descoperite exclusiv prin initiativele Comisiei. Tocmai in acest
An ar trebui evidentiate abordérile de succes din cadrul autorita-
tilor locale, regiunilor si statelor membre si ar trebui sprijinitd
difuzarea de exemple de cele mai bune practici. in cazul tuturor
initiativelor Comisiei trebuie garantat principiul subsidiaritatii;

24.  face referire la diversitatea experientelor autorititilor
locale si regionale, precum si ale organizatiilor din societatea
civild, experiente care isi gisesc de exemplu expresia in actiuni
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din cadrul politicii locale si regionale sau cu ocazia evenimen-
tului ,Open Days”, organizat de CoR. Aceste experiente aratd
multiplele cdi pentru dezvoltarea i sprijinirea creativitdtii si
inovdrii, care caracterizeazd autorititile locale si regiunile euro-
pene;

25.  constatd cd pentru organizarea Anului nu stau la dispo-
zitie mijloace financiare speciale. In privinta modalititilor
de finantare a activitdtilor, propunerea Comisiei se referd ex-
plicit numai la programele ,Invitare pe tot parcursul vietii
2007-2013" si ,Cultura 2007-2013". Problemele abordate
privind creativitatea §i inovarea depdsesc insd mult cadrul
acestor programe. In special domeniul stiintelor, ar trebui aduse
in discutie colaborarea dintre economie si stiinti, domeniul
mobilitdtii europene, problema dezvoltdrii teritoriilor rurale,
politica social4, dar si altele aspecte. In cazul in care creativitatea
este inteleasd ca un ingredient vital pentru dezvoltarea sociald
europeand, aceasta nu ar trebui limitatd doar la domeniile educa-

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

tiei si culturii. Gandirea interdisciplinard duce la solutii noi si
creative;

26.  in cadrul punctului 4.4 al propunerii Comisiei se mentio-
neazd ,reorientarea activitdtilor de comunicare in jurul temelor
acestui An european”. In cadrul masurilor, aceastd reorientare
nu este descrisd mai detaliat. CoR trebuie si considere necesar
sd coordoneze aceste mdisuri la nivel comunitar, national,
regional si local;

27.  sprijind Comisia si se oferd sd colaboreze cu aceasta la
organizarea Anului european al creativitdtii §i inovdrii. Orasele,
regiunile §i autoritdtile locale si regionale reprezintd partenerii
naturali ai acestui proiect §i locul in care jau nastere o multitu-
dine de solutii creative. CoR asteaptd din partea Comisiei impli-
carea totald in activititi, precum si o informare timpurie si
cuprinzdtoare cu privire la toate actiunile.

Amendamentul 1

Articolul 2 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Obiectivul global al Anului european al creativitdtii si
inovarii este de a sprijini eforturile statelor membre de
promovare a creativittii, prin invitarea de-a lungul vietii,
drept motor pentru inovare si factor-cheie pentru dezvol-
tarea competentelor personale, profesionale, antreprenoriale

si sociale si bundstarea tuturor membrilor societitii.

Obiectivul global al Anului european al creativititii si

inovirii este de a sprijini eforturile statelor membre si ale
autoritdtilor locale si regionale de promovare a creativitatii,
prin invitarea de-a lungul vietii, drept motor pentru inovare
si factor-cheie pentru dezvoltarea competentelor personale,
profesionale, antreprenoriale si sociale si bunistarea tuturor
membrilor societdtii.

Expunere de motive:

Este adevdrat ci statele membre sunt partenere de discutie ale Comisiei dar, in acelasi timp, sunt abordate in
acest domeniu si chestiuni esentiale, care sunt de competenta nemijlocitd a autorititilor locale si regionale.

Amendamentul 2
Articolul 3 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In afari de activititile cofinantate de Comunitate, in confor-
mitate cu articolul 6, Comisia si statele membre pot identi-
fica alte activitdti care contribuie la obiectivele Anului si
pot permite ca denumirea anului si fie mentionatd in
promovarea activitatilor respective, in mdsura in care
acestea contribuie la realizarea obiectivelor previzute la

articolul 2.

In afard de activititile cofinantate de Comunitate, in confor-
mitate cu articolul 6, Comisia, st statele membre sau autori-
tatile locale si regionale pot identifica alte activititi care
contribuie la obiectivele Anului si pot permite ca denu-
mirea anului sd fie mentionatd in promovarea activitdtilor
respective, in misura in care acestea contribuie la realizarea
obiectivelor previzute la articolul 2. Si alti actori care nu
tin de nivelul statal ar trebui incurajati sd se implice, in
cadrul obiectivelor, la activititile Anului european.

Expunere de motive:

Utilizarea notiunii de ,An european” nu trebuie sd se limiteze la statele membre. Este necesar ca Anul euro-
pean sd fie animat de multi actori angajati in acest cadru.
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Amendamentul 3

Articolul 5

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia convoacd reuniuni ale coordonatorilor nationali
pentru a coordona punerea in aplicare la nivel european a
Anului european al creativititii §i inovdrii §i pentru a
schimba informatii cu privire la punerea in aplicare a aces-
tuia la nivel national.

Comisia convoacd reuniuni ale coordonatorilor nationali
pentru a coordona punerea in aplicare la nivel european a
Anului european al creativitdtii si inovdrii si pentru a
schimba informatii cu privire la punerea in aplicare a aces-
tuia la nivel national. La aceste sedinte sunt invitati repre-
zentanti ai Comitetului Regiunilor §i ai Comitetului
Economic si Social European.

Expunere de motive:

Numai o participare a CoR si CESE poate asigura o luare in considerare sistematicd §i competentd a nevoilor

si contributiilor autoritatilor locale si regionale.

Bruxelles, 19 iunie 2008

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind pachetul de reforme in domeniul telecomunicatiilor

(2008/C 257/10)

COMITETUL REGIUNILOR

— doreste sd se asigure cd noul cadru de reglementare nu aduce atingere obiectivelor politicii culturale si
in domeniul mass-mediei ale diverselor state membre si ¢ ia in considerare necesititile specifice ale
zonelor rurale, ale regiunilor cu o densitate scdzutd a populatiei, ale regiunilor ultraperiferice si ale
marilor conurbatii, precum si ale minoritdtilor culturale sau etnice;

— nu este de acord cu misurile de armonizare in material gestionarii spectrului radioelectric propuse de
Comisia Europeand. Aceastd gestionare ar trebui si rimdnd o competentd a statelor membre, in
mdsura respectdrii acordurilor internationale; pentru aceasta trebuie garantati o bandi spectrald sufi-
cient de ampli serviciilor de radiodifuziune pentru ca acestea si isi poatd indeplini misiunile de
continut;

— respinge noua solutie propusd in ceea ce priveste separarea functionald a intreprinderilor i dreptul de
veto al Comisiei cu privire la anumite mdsuri de corectie aplicate de autoritdtile de reglementare natio-
nale. Solicitd cu fermitate acestor autorititi s ia in considerare diferentele culturale si lingvistice locale
si regionale, la analizarea i definirea pietelor corespunzitoare;

— apreciazd efortul Comisiei de imbundtitire a protectiei consumatorilor si a drepturilor utilizatorilor, in
special in ceea ce priveste mai buna informare a consumatorilor in legiturd cu preturile si conditiile
de furnizare, imbundtdtind protectia datelor cu caracter personal si securitatea si facilitind accesul in
special la serviciile de urgentd; cu toate acestea isi exprimd ingrijorarea in ceea ce priveste posibilele
efecte financiare §i economice ale acestor propuneri asupra operatorilor de servicii regionale sau
locale;

— considerd c3 infiintarea unei Autoritdti europene a pietelor de comunicatii electronice, implicAnd un
transfer substantial de competente ale fiecirui stat membru in favoarea Comisiei Europene in ceea ce
priveste reglementarea pietelor, ar duce la un dezechilibru de repartizare a atributiilor intre autoritatile
de reglementare nationale si cele europene; in consecintd, pledeazd pentru infiintarea unui organism al
autorititilor europene de reglementare in sectorul telecomunicatiilor, care ar integra Grupul autoriti-
tilor europene de reglementare in dreptul comunitar.
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Raportor: Marc SCHAEFER (LU/PSE), membru al Consiliului municipal Vianden

Texte de referintd
,Directiva privind o mai buna legiferare”

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2002/21/CE
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice,
2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si
interconectarea acestora si 2002/20/CE privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electro-
nice

COM(2007) 697 final — 2007/0247 (COD)
,Directiva privind cetdtenii”:

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2002/22/CE
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor legate de regelele si serviciile de comunicatii electro-
nice, a Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialititii in
sectorul comunicatiilor publice §i a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea in materie de
protectie a consumatorului

COM(2007) 698 final — 2007/0248 (COD)

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Autoritdtii europene
de reglementare a pietei comunicatiilor electronice

COM(2007) 699 final — 2007/0249 (COD)

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,S3 beneficiem pe deplin de dividendul digital in Europa: o abordare comuni a utili-

COM(2007) 700 final

zarii spectrului de frecvente eliberat prin trecerea la tehnologia digitald”

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd obiectivul Comisiei de consolidare a deschiderii
pietelor de telecomunicatii citre concurentd si de incurajare a
investitiilor in retele de mare vitezd (indiferent de tipul tehnolo-
giei: fixd, mobild si prin satelit), precum si obiectivul de a asigura
o0 gestionare optimizatd a spectrului in cadrul pietei interne, in
contextul digitalizdrii serviciilor audiovizuale;

2. trebuie sd asigure faptul cd noul cadru de reglementare nu
contine mdsuri care ar putea avea un impact negativ asupra
obiectivelor politicilor culturale §i ale mass-mediei din diferitele
state membre;

3. trebuie, de asemenea, si asigure respectarea intereselor
minoritdtilor culturale si etnice, precum si necesititile regionale,
la crearea noilor mecanisme de reglementare (in special in ceea
ce priveste gestionarea spectrului);

4. ar dori si fie incluse in cadrul de reglementare propus
mecanisme in favoarea dezvoltirii accesului la internet in bandd
largd in zonele rurale, cu o densitate redusd a populatiei, si in
regiunile ultraperiferice; cu toate acestea, nu ar trebui s se
piardd din vedere cd ar putea fi necesar ca autorititile locale si

regionale, in special in conurbatii, sd investeascd in dezvoltarea
TIC si a infrastructurii;

5. apreciazd efortul Comisiei de imbundtitire a protectiei
consumatorilor, in special in ceea ce priveste protectia datelor
cu caracter personal, securitatea si accesul mai amplu la serviciile
de comunicatii electronice si la serviciile de urgentd al tuturor
categoriilor de utilizatori, inclusiv al persoanelor cu handicap;
cu toate acestea isi exprimd ingrijorarea in ceea ce priveste posi-
bilele efecte financiare §i economice ale acestor propuneri, in
special asupra operatorilor de servicii regionale sau locale;

6.  apreciazd eforturile Comisiei de dezvoltare a unor servicii
paneuropene, cu conditia ca aceste servicii si fie dezvoltate
avandu-se in vedere diferentele nationale si regionale, precum si
necesitatile tehnologice si economice ale actorilor economici cu
0 putere economicd mai scdzutd;

7.  atrage atentia Comisiei asupra diversitdtii geografice a
pietelor nationale, regionale, chiar si locale, ceea ce ar putea
implica, prin urmare, necesitatea unei diferentieri si a unei diver-
sitdti de mecanisme §i proceduri de reglementare, cum ar fi
segmentarea geografic;



9.10.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 25753

8.  1si exprimd scepticismul in ceea ce priveste posibila valoare
addugatd a unora din noile mdsuri propuse, intrucit ele vor
afecta toate statele membre, indiferent de circumstantele lor
specifice sau de progresele inregistrate pe plan national sau
regional. Intr-adevir, in contextul reglementarii pietelor teleco-
municatiilor si al gestiondrii spectrului, ideea de a transfera
competente sporite la nivel comunitar suscitd ingrijorare in
cadrul CoR;

9.  considerd ci propunerile Comisiei deschid calea aplicirii
mai coerente a normelor UE, in vederea realizdrii pietei unice in
domeniul comunicatiilor electronice;

»Directiva privind o mai bund legiferar”

10.  salutd recomandarea Comisiei () de a se reduce in mod
considerabil numdrul de piete cu reglementare ex ante; in acest
fel, reglementarea, acolo unde rimane necesard, va deveni mai
eficientd si mai simpla atat pentru operatori, cat si pentru auto-
ritdtile nationale de reglementare;

11.  apreciazd propunerile Comisiei de a crea mecanisme mai
bune de coordonare si armonizare a cadrelor de reglementare
ale diferitelor state membre, precum si proceduri de coordonare,
negociere si consultare intre diferitele autoritdti nationale de
reglementare;

12, impdrtdseste opinia Comisiei, si anume cd o gestionare
mai eficientd a spectrului radioelectric este importantd pentru a
facilita accesul operatorilor si pentru a promova inovarea si
diversitatea culturald;

13.  impdrtdseste opinia Comisiei referitoare la necesitatea de
a asigura colocarea §i punerea in comun a resurselor pentru
furnizorii de retele de comunicatii electronice, cu conditia ca
aceastd punere in comun si fie realizabild din punct de vedere
tehnic si ca, la o astfel de operatiune, costurile si poati fi alocate
in mod echitabil;

14.  sustine punctul de vedere al Comisiei privind importanta
armonizdrii numerotdrii in cadrul Comunitdtii, atunci cand
aceasta contribuie la functionarea pietei interne sau la dezvol-
tarea serviciilor paneuropene; cu toate acestea, CoR considerd ci
statele membre sunt competente pentru luarea tuturor mdsurilor
pentru aceastd armonizare, care se poate realiza in cadrul exis-
tent al Grupului autoritdtilor europene de reglementare;

15.  considerd ci statele membre ar trebui si rimana in conti-
nuare singurele competente in definirea atributiilor spectrului
pentru serviciile care fac posibild diversitatea lingvistica si cultu-
rald si asigurd pluralitatea mass-mediei;

16.  considerd cd nu este necesard impunerea unei separdri
functionale ca mdsurd suplimentard in favoarea liberalizarii
pietelor si este de pdrere cd metoda cea mai eficientd este concu-
renta bazatd pe infrastructurd; in opinia CoR, cadrul de regle-
mentare existent permite deja mdsuri de separare, cum ar fi
separarea functional;

(") Recomandarea C(2007) 5406 a Comisiei, JO L 344, 28.12.2007, p. 65.

17.  considerd cd documentul ar trebui sd retind toate referin-
tele la procedurile previzute de acordurile internationale referi-
toare la gestionarea spectrului radioelectric, intrucat aceste acor-
duri sunt in vigoare si reprezintd un cadru de reglementare mai
amplu decit cel al Uniuni;

,Directiva privind cetdtenii”

18.  sustine eforturile Comisiei de intirire si sporire a protec-
tiei consumatorilor §i a drepturilor utilizatorilor in sectorul
comunicatiilor electronice, in special prin o mai bund informare
a consumatorilor in legdturd cu pretul si conditiile prestarii
serviciilor si prin facilitarea accesului §i a utilizdrii comunica-
tillor electronice, inclusiv a serviciilor de urgent3, de citre utili-
zatorii cu handicap;

19.  apreciazd propunerile menite s3 intdreasci protectia vietii
private si a datelor cu caracter personal in sectorul comunica-
tiilor electronice, in special prin intdrirea dispozitiilor referitoare
la securitate §i prin imbunititirea mecanismelor coercitive;

20.  atrage atentia Comisiei asupra necesititilor consumato-
rilor din regiunile sdrace din punct de vedere economic si din
cele rurale, cu acces dificil din punct de vedere geografic, regiu-
nile ultraperiferice sau din regiunile cu o densitate redusd a
populatiei;

21.  atrage atentia Comisiei asupra faptului c¢d anumite mdsuri
menite sd asigure securitatea retelelor si protectia consumato-
rilor implicd o coordonare si o punere in aplicare la nivel inter-
national, mai curand decat la nivel comunitar;

22.  atrage atentia Comisiei asupra faptului cd anumite mdsuri
propuse in directiva in cauzd implicd realizarea unor investitii
considerabile in infrastructuri tehnice (de exemplu, un numir de
apel de urgentd unic sau identificarea localizdrii geografice a
apelantului); aceste investitii pot pdrea inaccesibile operatorilor
de servicii pe scard redusd, cum ar fi operatorii locali sau regio-
nali;

23.  apreciazd eforturile Comisiei menite sd favorizeze porta-
bilitatea numerelor intre retelele fixe si cele mobile;

24.  doreste si atragd atentia Comisiei asupra necesititilor
specifice ale regiunilor rurale care dispun, adesea, de o infras-
tructurd foarte limitatd bazatd doar pe reteaua operatorului
traditional si ar dori si se elaboreze mdsuri specifice, de
exemplu prin intermediul fondurilor structurale in favoarea
acestor regiuni; doreste, de asemenea, si atragd atentia asupra
limitdrilor si costurilor structurale suplimentare pe care le
suportd in mod permanent regiunile ultraperiferice in materie
de comunicatii electronice; din aceste considerente, trebuie
elaborate masuri specifice pentru ca cetitenii acestor teritorii sd
beneficieze de aceleasi conditii ca ale cetitenilor din restul conti-
nentului european;

25.  considerd cd regulile ,must carry” pentru serviciile de
radiodifuziune trebuie si fie extinse la toate serviciile aditionale
si revizuite in mod regulat;
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26.  considerd ci instituirea unei autorititi europene a telecomunicatiilor, care, de altfel s-ar adduga siste-
mului institutional actual de reglementare a pietelor comunicatiilor electronice, nu este compatibild cu prin-
cipiile subsidiaritatii si proportionalititii si riscd si adauge un nivel de complexitate, mai curdnd dect si
simplifice procesul care face obiectul pachetului de propuneri;

27.  este asadar, de acord cu infiintarea unui Organism al autorititilor europene de reglementare in dome-
niul telecomunicatiilor. Acest organism si-ar putea asuma numeroase functii mentionate in propunerea de
infiintare a unei Autorititi europene pentru piata de comunicatii electronice (EECMA) si sd imparti cu Auto-
ritatea multe dintre elementele atribuite de propunere Autoritdtii, fird a avea caracteristicile unei agentii,
evitand, astfel, posibile probleme cu EECMA.

1. RECOMANDARI DE AMENDAMENT

Amendamentul 1

»Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivd-cadru), punctul 2 (e), articolul 2, addugiri la punctul s)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

,Jbruiaj diundtor” inseamnd bruiajul care pune in
pericol functionarea unui serviciu de radionavigatie sau
a altor servicii de sigurantd sau care denatureazd,
blocheaza sau intrerupe in mod grav si repetat functio-
narea unui serviciu de radiocomunicatii utilizat in
conformitate cu reglementdrile comunitare si de drept
intern aplicabile;

,bruiaj ddunitor” inseamnd bruiajul care pune in
pericol functionarea unui serviciu de radionavigatie sau
a altor servicii de sigurantd sau care denatureazd,
blocheaza sau intrerupe in mod grav si repetat funcio-
narea unui serviciu de radiocomunicatii utilizat in
conformitate cu reglementdrile comunitare si de drept
intern aplicabile, respectiv in conformitate cu planurile
internationale de frecvente;

Expunere de motive:

Gestionarea spectrului frecventelor este reglementatd in mod amplu de acorduri si planuri internationale de
frecvente, create de Conferinta Europeand a Administratiilor de Postd si Telecomunicatii (CEPT) si de Uniunea
Internationald a Telecomunicatiilor (UIT). Acest lucru este deosebit de important pentru serviciile de radiodi-
fuziune (de exemplu GE-06). Este, asadar, necesar si se modifice definitia ,bruiajului ddunitor”.

Amendamentul 2

»Directiva privind o mai buni legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 8, modificarea articolului 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(@) La alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu

textul urmitor:

Fird a aduce atingere articolului 9 privind spectrul
radio, statele membre tin seama in cea mai mare
masurd de faptul ci este de dorit ca reglementarea
tehnologicd sd fie neutrd si se asigurd cd, in realizarea
sarcinilor de reglementare specificate in prezenta direc-
tivd si in directivele specifice, in special cele destinate
sd garanteze concurenta eficientd, autorititile nationale
de reglementare procedeazd intocmai.

(a) La alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu

textul urmitor:

Fird a aduce atingere articolului 9 privind spectrul
radio, statele membre tin seama n—eea—mai—mare
masurd de faptul cd este de dorit ca reglementarea
tehnologicd sd fie neutrd si se asigurd cd, in realizarea
sarcinilor de reglementare specificate in prezenta direc-
tivd si in directivele specifice, in special cele destinate
sd garanteze concurenta eficientd, autoritdtile nationale
de reglementare procedeazd intocmai, asigurdnd in
acelasi timp pluralitatea mass-mediei si a culturilor.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

b)

la alineatul (2), literele (a) si (b) se inlocuiesc cu urma-
torul text:

a) asigurandu-se cd utilizatorii, inclusiv utilizatorii cu
handicap, au un beneficiu maxim in ceea ce
priveste alegerea, pregul si calitatea;

b) asigurandu-se ¢ nu existd niciun fel de denaturare
sau restrictie a concurentei in sectorul comunica-
tillor electronice, in special cu privire la livrarea
continutului;

La alineatul (3), litera (d) se inlocuieste cu urmitorul
text:

(d) cooperand cu Comisia si cu Autoritatea pentru a
asigura dezvoltarea practicii normative consec-
vente si aplicarea consecventd a prezentei directive
si a directivelor speciale.

La alineatul (4), litera (e) se inlocuieste cu urmdtorul
text:

(e) abordand necesititile unor grupuri sociale speci-
fice, in special ale persoanelor cu handicap, ale
persoanelor in varstd si ale utilizatorilor cu nevoi
sociale specifice;

b)

la alineatul (2), literele (a) si (b) se inlocuiesc cu urmai-
torul text:

() asigurandu-se ci utilizatorii, inclusiv utilizatorii cu
handicap, au un beneficiu maxim in ceea ce
priveste alegerea, pregul si calitatea;

b) asigurandu-se ¢ nu existd niciun fel de denaturare
sau restrictie a concurentei in sectorul comunica-
tillor electronice, In special cu privire la livrarea
continutului;

La alineatul (3), litera (d) se inlocuieste cu urmdtorul
text:

(d) cooperand cu Comisia siew—-Auteritatea pentru a
asigura dezvoltarea practicii normative consec-
vente §i aplicarea consecventd a prezentei directive
si a directivelor speciale.

La alineatul (4), litera (¢) se inlocuieste cu urmdtorul
text:

(e) abordand necesitdtile unor grupuri sociale speci-
fice, in special ale persoanelor cu handicap, ale
persoanelor in varstd si ale utilizatorilor cu nevoi
sociale specifice, precum si ale minorititilor etnice,
sociale sau culturale, respectiv ale zonelor rurale
sau cu o densitate redusd a populatiei;

Expunere de motive:

Este necesar sd se ia in considerare si pluralismul culturilor si al mass-mediei, precum si necesititile minorita-
tilor lingvistice, etnice, sociale sau regionale.

In ceea ce priveste eliminarea referintei la Autoritatea propusd de Comisie in propunerea sa de regulament
COM(2007) 699 final — 2007/0249 (COD), a se vedea amendamentul 20 de mai jos.

Amendamentul 3

»Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 9, noui versiune a articolului 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 9

Gestionarea spectrului radio pentru serviciile de comu-

nicatii electronice

Statele membre asigurd gestionarea eficientd a spec-
trului radio pentru serviciile de comunicatii electronice
pe teritoriul acestora in temeiul articolului 8. Acestea
se asigurd cd alocarea si repartitia spectrului radio de
citre autoritdtile nationale de reglementare se bazeazi
pe criterii obiective, transparente, nediscriminatorii si
proportionale.

Articolul 9

Gestionarea spectrului radio pentru serviciile de comu-

nicatii electronice

Statele membre asigurd gestionarea eficientd a spec-
trului radio pentru serviciile de comunicatii electronice
pe teritoriul acestora in temeiul articolului 8. Acestea
se asigurd ci alocarea si repartitia spectrului radio de
citre autoritdtile nationale de reglementare se bazeazi
pe criterii obiective, transparente, nediscriminatorii si
proportionale.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre promoveazd armonizarea utilizarii
spectrului radio in intreaga Comunitate, tinindu-se
cont de necesitatea de a garanta utilizarea efectiva si
eficientd a acestora si in conformitate cu Decizia
nr. 676/2002/CE (Decizia privind spectrul radio).

fn cazul in care al doilea paragraf sau misurile adop-
tate in temeiul articolului (9¢) nu prevad altfel, statele
membre se asigurd cd toate tipurile de tehnologie de
retea radio sau acces fard fir pot fi folosite in benzile
de frecventd radio deschise serviciilor de comunicatii
electronice.

Cu toate acestea, statele membre pot si prevadd
restrictii proportionale si nediscriminatorii in ceea ce
priveste tipurile de tehnologie de retea radio sau acces
fard fir folosite, in cazul in care acest lucru este justi-
ficat de:

a) evitarea bruiajului ddunitor,

b) protejarea sindtatii publice impotriva cAmpurilor
electromagnetice,

¢) garantarea optimizdrii partajirii spectrului radio
atunci cand spectrul face obiectul unei autorizatii
generale, sau

d) respectarea unei restrictii in conformitate cu
alineatul (4) de mai jos.

fn cazul in care al doilea paragraf sau misurile adop-
tate in temeiul articolului (9¢) nu prevad altfel, statele
membre se asigurd cd toate tipurile de servicii de
comunicatii electronice pot fi furnizate in benzile de
frecventd radio deschise comunicatiilor electronice. Cu
toate acestea, statele membre pot sd prevadd restrictii
proportionale si nediscriminatorii in ceea ce priveste
tipurile de servicii de comunicatii electronice care
urmeazd si fie furnizate.

Restrictiile care reglementeazd furnizarea unui serviciu
intr-o bandi specificd sunt justificate, in scopul de a
garanta indeplinirea obiectivului de interes general
conform dreptului comunitar, precum siguranta vietii
sau evitarea utilizarii ineficiente a spectrului, sau de a
promova diversitatea culturald si lingvisticd §i plura-
lismul media astfel cum sunt definite in legislatia natio-
nald in conformitate cu dreptul comunitar.

O restrictie care interzice furnizarea oricirui alt
serviciu intr-o bandd specificd poate fi previzutd
numai atunci cnd aceasta este justificatd de necesitatea
protejarii serviciilor de siguranta a vietii.

Statele membre promoveazd armonizarea utilizarii
spectrului radio in intreaga Comunitate, ceea ce poate
contribui la realizarea de economii de scard si poate
facilita _interoperabilitatea serviciilor in beneficiul
consumatorilor, tinindu-se cont de necesitatea de a
garanta utilizarea efectiv si eficientd a acestora si in
conformitate cu Decizia nr. 676/2002/CE (Decizia
privind spectrul radio).

fn cazul in care al doilea paragraf sau masurile adop-
tate in temeiul Deciziei privind spectrul radio
(676/2002[EV) articohsti«9e} nu previd altfel, statele
membre, dacd este posibil, se asigurd ci toate tipurile
de tehnologie de retea radio sau acces fird fir pot fi
folosite in benzile de frecventd radio deschise serviciilor
de comunicatii electronice in conformitate cu listele de
alocare a frecventelor nationale si normele UIT.

Cu toate acestea, statele membre pot si prevadd
restrictii proportionale si nediscriminatorii in ceea ce
priveste tipurile de tehnologie de retea radio sau acces
fard fir folosite, in cazul in care acest lucru este justi-
ficat de:

a) evitarea bruiajului ddunitor,

b) protejarea sinatitii publice impotriva campurilor
electromagnetice,

) garantarea optimizdrii partajirii spectrului radio in

momentul utilizdrii acestora atunei-eand—speetrul

5 sau

5

d) respectarea unei restrictii in conformitate cu
alineatul (4) de mai jos.

fn cazul in care al doilea paragraf sau masurile adop-

tate in temeiul artieolalaif9e} Deciziei privind spectrul

radio (676/2002/EU) nu prevad altfel, statele membre
se asigurd, dacd este posibil, ci toate tipurile de servicii

de comunicatii electronice pot fi furnizate in benzile
de frecventd radio deschise comunicatiilor electronice
in conformitate cu listele de alocare a frecventelor
nationale si normele UIT. Cu toate acestea, statele
membre pot sd prevadd restrictii proportionale si
nediscriminatorii in ceea ce priveste tipurile de servicii
de comunicatii electronice care urmeazi sd fie furni-
zate.

Restrictiile care reglementeaza furnizarea unui serviciu
intr-o bandd specificd sunt justificate, in scopul de a
garanta indeplinirea obiectivului de interes general
conform dreptului comunitar, precum siguranta vietii
sau evitarea utilizdrii ineficiente a spectrului, sau de a
promova diversitatea culturald si lingvisticd si plura-
lismul media astfel cum sunt definite in legislatia natio-
nald in conformitate cu dreptul comunitar.

O restrictie care interzice furnizarea oricdrui alt serviciu
intr-o bandd specifici poate fi previzutd numai atunci
cand aceasta este justificatd de necesitatea protejarii
serviciilor de sigurantd a vietii sau de realizarea unui
serviciu de interes general definit in legislatia nationald
sau in conformitate cu reglementdrile comunitare, cum
ar fi promovarea diversitdtii lingvistice si culturale,
precum si pluralismul mass-mediei.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre revizuiesc cu regularitate necesitatea

restrictiilor mentionate la alineatele (3) si (4).

Statele membre revizuiesc cu regularitate necesitatea
restrictiilor mentionate la alineatele (3) si (4) si pot

stabili singure orice exceptie la acestea.

Alineatele (3) si (4) se aplicd pentru alocarea si reparti-
zarea spectrului radio dupd 31-decembrie2609 data
intririi in vigoare a prezentei directive in statele
membre.

6. Alineatele (3) si (4) se aplicd pentru alocarea si reparti- | 6.
zarea spectrului radio dupd 31 decembrie 2009.

Expunere de motive:

Misurile si procedurile de gestionare a spectrului, asa cum au fost ele definite in Decizia privind spectrul
radio (676/2002/EU), permit deja o gestionare realistd si echitabild a spectrului, respectandu-se neutralitatea
tehnologicd si cea a serviciilor.

Acordurile existente la nivelul Conferintei Europene a Administratiilor de Postd si Telecomunicatii (CEPT) si
respectiv al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT) trebuie si fie respectate. Aceste acorduri permit
deja in prezent o utilizare mai eficientd a spectrului.

Trebuie prevdzute masuri de protectie si promovare a serviciilor, care s permita extinderea diversitatii cultu-
rale si lingvistice, precum si a pluralismului mass-mediei. Printre altele, trebuie sd se garanteze serviciilor de
radiodifuziune, precum si serviciilor de comunicatii electronice oferite la nivel regional sau local, accesul la
spectrul radio.

Statele membre trebuie sd riméand stipane pe gestionarea spectrului la nivel national si, printre altele, trebuie
garantatd o bandd spectrald suficient de ampla serviciilor de radiodifuziune, pentru ca acestea sd isi poatd
indeplini misiunile de continut.

Amendamentul 4

»Directiva privind o mai buni legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 10, modificarea articolului 9 a

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Articolul 9 a Se elimind articolul 9 a.

Revizuirea restrictiilor impuse drepturilor existente

1. Pentru o perioadd de cinci ani care incepe la [1 ianuarie
2010], statele membre se asigurd cd titularii drepturilor
de utilizare a spectrului acordate inainte de aceastd
datd pot depune o solicitare citre autoritatea nationald
de reglementare competente in vederea unei reexami-
ndri a restriciilor impuse drepturilor acestora in
conformitate cu articolul 9 alineatele (3) si (4).

inainte de adoptarea deciziei sale, autoritatea nationald
de reglementare competentd notificd titularului in
cauzd reexaminarea restrictiilor, indicind dimensiunea
dreptului dupi reexaminare §i acordandu-i un termen
rezonabil pentru a-si retrage solicitarea.

fn cazul in care titularul drepturilor isi retrage solici-
tarea, drepturile acestuia nu se modificd fie pani la
expirarea termenului acordat, fie pand la sfarsitul
perioadei de cinci ani.




C 257/58

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

9.10.2008

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2.

In cazul in care titularul drepturilor mentionat la
alineatul (1) este furnizor de servicii de difuzare de
continuturi radio sau de televiziune, iar dreptul de
utilizare a spectrului radio i-a fost acordat in vederea
indeplinirii unui obiectiv specific de interes general,
solicitarea de reexaminare nu poate fi intocmitd decat
cu privire la partea spectrului de frecvente radio nece-
sard indeplinirii unui astfel de obiectiv. Partea spec-
trului radio care nu mai este necesard pentru indepli-
nirea obiectivului mentionat, ca urmare a aplicdrii arti-
colului 9 alineatele (3) si (4) va face obiectul unei noi
proceduri de desemnare in conformitate cu articolul 7
alineatul (2) din directiva privind autorizarea.

La sfarsitul perioadei de cinci ani mentionate la
alineatul (1), statele membre iau toate mdsurile nece-
sare pentru a garanta ci articolul (9) alineatele (3) si (4)
se aplicd tuturor desemndrilor si alocdrilor de spectru
radio care existau la data intrdrii in vigoare a prezentei
directive.

La aplicarea prezentului articol, statele membre iau
toate misurile adecvate pentru a garanta o concurentd
loiald.

Expunere de motive:

Acest articol nu este compatibil cu principiul subsidiarititii. Titularii drepturilor pentru servicii oferite in
mod exclusiv unui singur stat membru sau unei regiuni a acestui stat nu ar trebui sd fie afectati de deciziile
privind gestionarea spectrului la nivel comunitar.

Amendamentul 5

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 10, modificarea articolului 9 b

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 9 b

Transferul drepturilor individuale de utilizare a spec-

trului de frecvente radio

Statele membre se asigurd cd intreprinderile pot trans-
fera sau inchiria citre alte intreprinderi drepturile indi-
viduale de utilizare a spectrului de frecvente radio in
benzile pentru care aceastd posibilitate este previzutd
in masurile de punere in aplicare adoptate in temeiul
articolului 9c fard aprobarea prealabild a autoritdtii
nationale de reglementare.

Pentru alte benzi, statele membre pot, de asemenea,
prevedea posibilitatea ca intreprinderile si transfere sau
sd inchirieze drepturi individuale de utilizare a spec-
trului de frecvente radio citre alte intreprinderi.

Statele membre se asigurd ci intentia unei intreprinderi
de a transfera sau inchiria citre alte intreprinderi drep-
turile individuale de utilizare a spectrului de frecvente
radio este notificatd citre autoritatea nationald de
reglementare care raspunde de desemnarea spectrului
si cd aceastd intentie este ficuti publici. In cazul in
care utilizarea spectrului de frecvente radio a fost
armonizatd prin aplicarea deciziei privind spectrul de
frecvente radio sau alte misuri comunitare, orice astfel
de transfer se conformeazd utilizarii astfel armonizate.

Se elimind articolul 9 b.
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Expunere de motive:

Fatd de sistemul actual, care prevede deja posibilitatea de transfer voluntar, respectiv de subinchiriere a drep-
turilor individuale de utilizare a spectrului radio, acest articol nu aduce o valoare addugati reala.

Amendamentul 6

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 10, modificarea articolului 9 ¢

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 9 ¢

Misuri de armonizare a gestiunii frecventelor radio

Pentru a contribui la dezvoltarea pietei interne, in scopul
realizdrii principiilor prezentului articol, Comisia poate
adopta masuri de implementare corespunzitoare pentru a:

a)

armoniza identificarea benzilor pentru care drepturile
de utilizare pot fi transferate sau inchiriate intre intre-
prinderi;

armoniza conditiile anexate acestor drepturi §i condi-
tille, procedurile, limitele, restrictiile, retragerile si
normele tranzitorii aplicabile acestor transferuri sau
inchirieri;

armoniza mdsurile specifice in vederea asigurarii unei
competitii loiale in cadrul cireia sunt transferate drep-
turi individuale;

crea o exceptie la principiul neutralititii serviciilor sau
tehnologiei, precum si de a armoniza domeniul de
aplicare i natura exceptiilor de la aceste principii in
conformitate cu articolul 9 alineatele (3) si (4), altele
decat cele destinate si asigure promovarea diversitatii
culturale si lingvistice i pluralismului media.

Aceste misuri, destinate si modifice elementele
neesentiale ale prezentei directive prin completarea
acesteia se adoptd in conformitate cu procedura de
reglementare cu control mentionatd la articolul 22
alineatul (3). Din motive imperative de urgents,
Comisia poate apela la procedura de urgentd mentio-
natd la articolul 22 alineatul (4). La punerea in aplicare
a dispozitiillor prezentului alineat, Comisia poate fi
sprijinitd de citre Autoritate in conformitate cu arti-
colul 10 din Regulamentul [.../CE].

Se elimind articolul 9 c.

Expunere de motive:

CoR considerd ci este de o importantd vitald implicarea Conferintei Europene a Administratiilor de Posta si
Telecomunicatii (CEPT), a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT) si a ECC in toate masurile de
armonizare a gestiondrii spectrului, aga cum se intdmpld in prezent.
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Amendamentul 7

»Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivd-cadru), articolul 10, noud versiune a alineatului (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre sprijind armonizarea resurselor de numero-
tare in cadrul Comunitaii atunci cind acest lucru promo-
veazd functionarea pietei interne sau sprijind dezvoltarea
serviciilor paneuropene. Comisia poate si ia masurile
tehnice de punere in aplicare adecvate in aceastd privintd,
care pot cuprinde stabilirea principiilor tarifare pentru
numerele specifice sau seriile de numere. Misurile de
punere in aplicare pot acorda Autorititii responsabilitdti
specifice in aplicarea acestor mdsuri.

Misurile destinate sd modifice elementele neesentiale ale
prezentei directive §i sd o completeze, se adoptd in confor-
mitate cu procedura de reglementare cu control previzutd
la articolul 22 alineatul (3). Din motive imperative de
urgentd, Comisia poate si utilizeze procedura de urgentd
prevazutd la articolul 22 alineatul (4).

Statele membre sprijind armonizarea resurselor de numero-
tare in cadrul Comunitdtii atunci cand acest lucru promo-
veazd functionarea pietei interne sau sprijind dezvoltarea
serviciilor paneuropene. isi i— At

Expunere de motive:

Statele membre sunt cele mai informate §i competente in ceea ce priveste luarea masurilor care se impun.

Amendamentul 8

»Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 13, noud versiune a articolului 12

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 12

Colocarea si utilizarea in comun a infrastructurii
pentru furnizorii de servicii de comunicatii electronice

1. Atunci cand o intreprindere care furnizeazd retele de
comunicatii electronice are dreptul conform legislatiei
nationale de a instala infrastructuri pe, peste sau sub o
proprietate publicd sau privatd, sau poate profita de o
procedurd de expropriere sau de utilizare a proprietatii,
autoritatile nationale de reglementare pot impune utili-
zarea in comun a acestor infrastructuri sau a acestei
proprietti, inclusiv a intririlor in cladiri, a pilonilor, a
antenelor, a conductelor, a niselor si a cutiilor de distri-
butie situate la nivelul strizilor.

2. Statele membre pot solicita titularilor de drepturi
mentionati la alineatul (1) sd utilizeze in comun infras-
tructura sau proprietatea (inclusiv colocarea fizicd) sau
pot lua misuri de facilitare a coordondrii lucrdrilor
publice pentru a proteja mediul, sinitatea publicd,
securitatea publici sau pentru a indeplini obiectivele
de urbanism si amenajarea teritoriului numai dupi o
perioadi corespunzitoare de consultiri publice, in care
toate pargile interesate isi pot exprima observatiile.
Aceste proceduri de coordonare si utilizare in comun
pot cuprinde normele de repartizare a costurilor de
utilizare in comun a infrastructurii si a proprietatii.

Articolul 12

Colocarea si utilizarea in comun a infrastructurii
pentru furnizorii de servicii de comunicatii electronice

1. Atunci cand o intreprindere care furnizeazi retele de
comunicatii electronice are dreptul conform legislagiei
nationale de a instala infrastructuri pe, peste sau sub o
proprietate publicd sau privatd, sau poate profita de o
procedurd de expropriere sau de utilizare a proprietdti,
autoritatile nationale de reglementare pot impune utili-
zarea in comun a acestor infrastructuri sau a acestei
proprietiti, inclusiv a intrdrilor in clidiri, a pilonilor, a
antenelor, a conductelor, a niselor si a cutiilor de distri-
butie situate la nivelul strizilor, cu conditia ca aceste
mdsuri si fie realizabile din punct de vedere tehnic.

2. Statele membre pot solicita titularilor de drepturi
mentionati la alineatul (1) sd utilizeze in comun infras-
tructura sau proprietatea (inclusiv colocarea fizicd) sau
pot lua misuri de facilitare a coordondrii lucririlor
publice pentru a proteja mediul, sindtatea publici,
securitatea publicd sau pentru a indeplini obiectivele de
urbanism §i amenajarea teritoriului numai dupd o
perioadi corespunzitoare de consultiri publice, in care
toate pargile interesate isi pot exprima observatiile.
Aceste proceduri de coordonare si utilizare in comun
pot cuprinde normele de repartizare a costurilor de
utilizare in comun a infrastructurii si a proprietatii.



9.10.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 257/61

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

3. Misurile luate de citre autoritatea nagionald de regle- | 3.
mentare in temeiul alineatului (1) sunt obiective, trans-
parente §i proportionale.

Misurile luate de citre autoritatea nagionald de regle-
mentare in temeiul alineatului (1) sunt obiective, trans-
parente si proportionale si trebuie si permitd o parta-
jare a costurilor pe baze echitabile.

Expunere de motive:

Partajarea costurilor aferente acestor mdsuri trebuie s fie asiguratd in mod echitabil. De asemenea, trebuie
ca aceste mdsuri si fie posibile din punct de vedere tehnic si sd ofere un avantaj real consumatorilor. De
exemplu, partajarea unui cablu de televiziune intre diferiti utilizatori reduce in mod considerabil diversitatea
serviciilor oferite consumatorilor.

Amendamentul 9

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 16 (c), articolul 15, noud versiune a alineatului (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Autorititile nationale de reglementare, tinind seama in
cea mai mare misurd de recomandare si de orientdri,
definesc pietele relevante corespunzitoare circumstan-
telor nationale, in special pietele geografice relevante
de pe teritoriul lor, in conformitate cu dreptul concu-
rentei. Autoritdtile nationale de reglementare urmeaza
procedurile previzute la articolele 6 si 7 inainte de a
defini pietele care diferd de cele previzute in recoman-
dare.

Autorititile nationale de reglementare, tindnd seama in
cea mai mare misurd de recomandare si de orientdri,
definesc pietele relevante corespunzitoare circumstan-
telor nationale sau regionale, in special pietele geogra-
fice relevante de pe teritoriul lor, in conformitate cu
dreptul concurentei. Autorititile nationale de reglemen-
tare urmeazd procedurile prevdzute la articolele 6 si 7
inainte de a defini pietele care diferd de cele previzute
in recomandare.

Expunere de motive:

Trebuie mentionate si diferentele regionale, nu numai cele nationale.

Amendamentul 10

»Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 17 (a), articolul 16, noud versiune a alineatului (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Autoritdtile nationale de reglementare efectueazi o
analizd a pietelor relevante, tinind seama in cea mai
mare masurd de orientdri. Statele membre se asigurd cd
analiza este efectuatd, dupd caz, in colaborare cu auto-
rititile nationale in domeniul concurentei.

Autorititile nationale de reglementare efectueazd o
analizd a pietelor relevante, tinind seama in cea mai
mare masurd de orientiri. Statele membre se asigurd ci
analiza este efectuatd, dupd caz, in colaborare cu auto-
rititile nationale in domeniul concurentei. Aceste
analize trebuie si tini seama de diferentele culturale
sau lingvistice regionale sau locale.

Expunere de motive:

Analizele locale si regionale trebuie si fie posibile §i previzute ca atare.
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Amendamentul 11

»Directiva privind o mai buni legiferare”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/21/CE
(directivi-cadru), punctul 20, noud versiune a articolului 19

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 19
Procedurile de armonizare

Fird a aduce atingere articolului 9 din prezenta direc-
tivd si articolelor 6 si 8 din Directiva 2002/20/CE
(directiva privind autorizarea), atunci cind Comisia
considerd cd divergentele cu privire la punerea in apli-
care de cdtre autorititile nationale de reglementare a
sarcinilor specificate in prezenta directiva si in directi-
vele specifice pot crea un obstacol in calea pietei
interne, Comisia, {inind cont in cea mai mare masurd
de avizul Autorititii, in cazul in care acesta existd,
poate sd emitd o recomandare sau o masurd obligatorie
privind aplicarea armonizatd a dispozitiilor din
prezenta directivd si din directivele specifice cu scopul
de a sprijini indeplinirea obiectivelor mentionate la
articolul 8.

Se elimind noua versiune a articolului 19.

Expunere de motive:

Ar trebui s3 fie eliminat complet sau cel putin revizuit considerabil, intrucat CoR considerd ci Autoritatea
mentionatd de mai multe ori in acest alineat incalcd principiile subsidiarititii si proportionalitatii.

Amendamentul 12

»Directiva privind o mai buni legiferare”, articolul 2; modificiri aduse Directivei 2002/19/CE
(directiva privind accesul), punctul 9, modificarea articolului 13 a

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1.

Articolul 13 a
Separarea functionald

O autoritate nationald de reglementare poate, in
conformitate cu dispozitiile articolului 8, in special
alineatul (3) al doilea paragraf, si prevadd obligatia
intreprinderilor integrate vertical de a dispune activitai
cu privire la furnizarea cu ridicata a produselor de
acces intr-o unitate comerciald independenta.

Se elimind articolul 13 a.

Expunere de motive:

CoR considerd concurenta bazatd pe infrastructurd si piatd ca fiind cea mai eficientd. De aceea, separarea
functionald ar trebui si fie impusd ca ultimd solutie in cazul in care toate celelalte misuri sau acorduri
comerciale au esuat. Cadrul de reglementare actual permite deja autorititilor de reglementare nationale sd
impund o asemenea masurd extremd.
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Amendamentul 13

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 3; modificiri aduse Directivei 2002/20/CE

(directiva privind autorizarea), punctul 3, noud versiune a articolului 5

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 5

Drepturi de utilizare pentru frecvente radio si numere

Statele membre nu conditioneazd utilizarea spectrului
radio de acordarea drepturilor individuale de utilizare,
ci includ conditiile de utilizare a acestui spectru radio
in autorizatia generald, cu exceptia cazului cind este
justificatd acordarea drepturilor individuale cu scopul:

a) de a evita un risc grav de bruiaj ddundtor; sau

b) de a indeplini alte obiective de interes general.

Atunci cand este necesar si se acorde drepturi indivi-
duale de utilizare pentru frecvente radio §i numere,
statele membre acordd aceste drepturi, la cerere,
oricirei Intreprinderi care furnizeazi sau foloseste
retele sau servicii in cadrul autorizatiei generale, sub
rezerva dispozitilor articolelor 6, 6a, 7 si 11
alineatul (1) litera (c) din prezenta directivd si a
oriciror alte norme care garanteazd utilizarea eficientd
a resurselor in cauzd in conformitate cu Directiva
2002/21/CE (directiva-cadru).

Fird a se aduce atingere criteriilor specifice definite in
prealabil de statele membre de acordare a drepturilor
la frecvente radio citre furnizorii de servicii de difuzare
de continuturi radio sau de televiziune, aceste drepturi
individuale de utilizare se acordd in temeiul unor
proceduri obiective, transparente, nediscriminatorii si
proportionale si, in cazul spectrului, conforme cu
dispozitiile articolului 9 din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru). De asemenea, procedurile sunt
deschise, cu exceptia cazurilor in care se poate
demonstra cd acordarea drepturilor individuale de utili-
zare pentru spectrul radio citre furnizorii de servicii
de radio sau televiziune este esentiald pentru indepli-
nirea unei obligatii speciale definite in prealabil de
statul membru ca fiind necesard interesului general.

Atunci cand se acordd drepturi de utilizare, statele
membre precizeazd dacd drepturile in cauzd pot fi
transferate la initiativa titularului si in ce conditii, in
cazul spectrului radio, in conformitate cu articolul 9b
din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru).

Articolul 5

Drepturi de utilizare pentru frecvente radio si numere

Statele membre nu conditioneazd utilizarea spectrului
radio de acordarea drepturilor individuale de utilizare,
ci includ conditiile de utilizare a acestui spectru radio
in autorizatia generald, cu exceptia cazului cand este
justificatd acordarea drepturilor individuale cu scopul:

a) de a evita un risc grav de bruiaj ddundtor; sau

b) de a indeplini alte obiective de interes general.

Atunci cind este necesar si se acorde drepturi indivi-
duale de utilizare pentru frecvente radio si numere,
statele membre acordd aceste drepturi, la cerere,
oricdrei intreprinderi care furnizeazd sau foloseste
retele sau servicii in cadrul autorizatiei generale, sub
rezerva dispozitilor articolelor 6, 6a, 7 si 11
alineatul (1) litera (c) din prezenta directivdi i a
oricdror alte norme care garanteaza utilizarea eficientd
a resurselor in cauzd in conformitate cu Directiva
2002/21/CE (directiva-cadru).

Fard a se aduce atingere criteriilor specifice definite
prealabil de statele membre de acordare a drepturilor la
frecvente radio citre furnizorii de servicii de difuzare
de continuturi radio sau de televiziune, aceste drepturi
individuale de utilizare se acordi in temeiul unor
proceduri obiective, transparente, nediscriminatorii i

proportionale gi—in—eazul—spectrului—conforme—eu

Atunci cand se acordd drepturi de utilizare, statele
membre precizeazd dacd drepturile in cauzi pot fi
transferate la—initativa—titelarulat si in ce conditii, in
cazul spectrului radio, in conformitate cu articolul 9b
din Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru).
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In cazul in care statele membre acordi drepturile de
utilizare pentru o perioada limitatd de timp, durata va
fi adecvatd pentru serviciul vizat, avind in vedere
obiectivul urmdrit si predefinit.

Orice drept individual de utilizare a spectrului radio
care se acordd pentru zece ani sau mai mult si care nu
poate fi transferat sau concesionat intre intreprinderi,
in conformitate cu articolul 9b din directiva-cadru, va
face obiectul unei revizuiri la fiecare cinci ani §i pentru
prima datd la cinci ani de la emiterea acestuia in
temeiul criteriilor stabilite la alineatul (1). In cazul in
care criteriile de acordare a drepturilor individuale de
utilizare nu se mai aplici, dreptul individual de utili-
zare se transformd intr-o autorizatie generald de utili-
zare a spectrului, care face obiectul unui preaviz de cel
mult cinci ani de la incheierea revizuirii, sau se poate
transfera sau concesiona liber intre intreprinderi.

Deciziile privind drepturile de utilizare sunt adoptate,
comunicate si ficute publice cat mai repede posibil
dupd primirea cererii complete de citre autoritatea
nationald de reglementare, in termen de trei siptdmani,
in cazul numerelor care au fost alocate in scopuri
specifice in cadrul planului national de numerotare, si
in termen de sase siptimani, in cazul frecventelor
radio care au fost alocate pentru comunicatii electro-
nice in cadrul planului national de frecvente. Cel de-al
doilea termen nu aduce atingere niciunui acord inter-
national aplicabil referitor la utilizarea spectrului radio
sau a pozitiilor orbitale.

Atunci cind, dupd consultarea pdrtilor interesate in
conformitate cu articolul 6 din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru), s-a hotdrat ci drepturile de utilizare a
numerelor cu valoare economicd exceptionald se
acordd prin proceduri de selectie competitivd sau
comparativd, statele membre pot prelungi perioada
maximd de trei siptdmani cu incd trei siptimani.

In cazul procedurilor de selectie competitivi sau
comparativd pentru spectrul radio, se aplici articolul 7.

Statele membre nu limiteazd numdrul de drepturi de
utilizare care se acordd, cu exceptia cazului in care este
necesard garantarea utilizarii eficiente a spectrului radio
in conformitate cu articolul 7.

Autorititile nationale de reglementare se asigurd cid
spectrul este utilizat efectiv si eficient in conformitate
cu articolul 9 alineatul (2) din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru). De asemenea, acestea se asigurd ci nu
se denatureazd concurenfa ca urmare a unui transfer
sau a unei acumuldri de drepturi de utilizare a spec-
trului. in aceste scopuri, statele membre pot adopta
mdsuri corespunzitoare cum ar fi reducerea, anularea
sau impunerea vanzdrii unui drept de utilizare a spec-
trului.

In cazul in care statele membre acordd drepturile de
utilizare pentru o perioadd limitatd de timp, durata va

fi adecvatd pentru serviciul vizat, avand—in—vedere

Deciziile privind drepturile de utilizare sunt adoptate,
comunicate si ficute publice cit mai repede posibil
dupd primirea cererii complete de citre autoritatea
nationald de reglementare, in termen de trei sdptimani,
in cazul numerelor care au fost alocate in scopuri
specifice in cadrul planului national de numerotare, si
in termen de sase sdptimani, in cazul frecventelor
radio care au fost alocate icati

aiee In cadrul planului national de frecvente. Cel de-al
doilea termen nu aduce atingere niciunui acord inter-
national aplicabil referitor la utilizarea spectrului radio
sau a pozitiilor orbitale.

Atunci cand, dupd consultarea pirtilor interesate in
conformitate cu articolul 6 din Directiva 2002/21/CE
(directiva-cadru), s-a hotdrat ci drepturile de utilizare a
numerelor cu valoare economicd exceptionald se
acordd prin proceduri de selectie competitivdi sau
comparativa, statele membre pot prelungi perioada
maximd de trei sdptdmani cu incd trei siptimani.

In cazul procedurilor de selectie competitivi sau
comparativd pentru spectrul radio, se aplici articolul 7.

Statele membre nu limiteazd numdrul de drepturi de
utilizare care se acordd, cu exceptia cazului in care este
necesard garantarea utilizarii eficiente a spectrului radio
in conformitate cu articolul 7.

Expunere de motive:

Sistemul actual care defineste normele cu autorizatii generale, precum si obligatiile conexe autorizatiilor indi-
viduale pare a functiona bine. Noile propuneri par a fi destul de complexe, chiar confuze.
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Amendamentul 14

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 3; modificiri aduse Directivei 2002/20/CE

(directiva privind autorizarea), punctul 5, modificarea articolului 6 b

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 6 b

Procedura comund de selectie pentru emiterea
drepturilor

Masurile tehnice de punere in aplicare previzute la
articolul (6a) alineatul (1) litera (f) pot prevedea ca
Autoritatea sd propund selectia intreprinderii(lor)
cdrora le pot fi emise drepturi individuale de utilizare a
spectrului radio, in conformitate cu articolul 12 din
Regulamentul [..].

In astfel de cazuri, misura trebuie s3 specifice perioada
in care Autoritatea trebuie si incheie selectia, proce-
dura, normele si conditiile aplicabile selectiei si detaliile
tuturor taxelor si onorariilor care se impun titularilor
de drepturi pentru utilizarea spectrului sifsau a nume-
relor, pentru a garanta utilizarea optimd a spectrului
sau a numerelor. Procedura de selectie este deschis3,
transparentd, nediscriminatorie si obiectiva.

Tinand cont in cea mai mare misurd de avizul Autori-
tdtii, Comisia adoptd o masurd de selectare a intreprin-
derii(lor) cdrora se emit drepturi individuale de utilizare
pentru spectru radio sau numere. Misura precizeazd
data limitd la care autoritdtile nationale de reglemen-
tare emit aceste drepturi. in acest fel, Comisia respectd
procedura previzuti la articolul 14a alineatul (2).

Articolul 6 b

Procedura comund de selectie pentru emiterea
drepturilor

Fird a aduce atingere competentelor statelor membre
in domeniul promovirii politicii culturale si a politicii
privind mass-media, diversitatea culturald si lingvisticd
si_pluralitatea mass-mediei, Mmdsurile tehnice de
punere in aplicare previzute la articolul (6a)
alineatul (1) litera (f) pot prevedea ca Auteritatea Orga-
nismul autorititilor europene de reglementare in
domeniul _telecomunicatiilor si propund selectia
intreprinderii(lor) prestatoare de servicii paneuropene
sau de servicii de comunicatii electronice, cirora le pot
fi emise drepturi individuale de utilizare a spectrului
radio, in conformitate cu articolul 12 din Regula-
mentul [.].

In astfel de cazuri, masura trebuie si specifice perioada
in care Autoritatea Organismul autoritdtilor europene
de reglementare in domeniul telecomunicatiilor trebuie
sd incheie selectia, procedura, normele si conditiile apli-
cabile selectiei si detaliile tuturor taxelor si onorariilor
care se impun titularilor de drepturi pentru utilizarea
spectrului sifsau a numerelor, pentru a garanta utili-
zarea optima a spectrului sau a numerelor. Procedura
de selectie este deschisd, transparentd, nediscriminatorie
si obiectiva.

3

tati; Tindnd seama de avizul Organismului autorititilor
europene de reglementare in domeniul telecomunica-
tiilor Comisia adoptd o masurd de selectare a intreprin-
derii(lor) prestatoare de servicii paneuropene sau de
servicii de comunicatii electronice cirora se emit drep-
turi individuale de utilizare pentru spectru radio sau
numere. Misura precizeazd data limitd la care autoritd-
tile nationale de reglementare emit aceste drepturi. In
acest fel, Comisia respectd procedura previzuta la arti-
colul 14a alineatul (2).

Expunere de motive:

Este fundamental ca statele membre s3 isi pastreze competenta exclusivd in materie de politicd culturald si in
domeniul mass-mediei §i, in special in definirea spectrului de frecvente atribuite radiodifuziunii, precum si in
ceea ce priveste autorizatiilor individuale atribuite prestatorilor de astfel de servicii.

In ceea ce priveste eliminarea referintei la Autoritatea propusd de Comisie in propunerea sa de regulament
COM(2007) 699 final — 2007/0249 (COD), a se vedea amendamentul 20 de mai jos.
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Amendamentul 15

,Directiva privind o mai bund legiferare”, articolul 3; modificiri aduse Directivei 2002/20/CE
(directiva privind autorizarea), punctul 7, eliminarea articolului 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(7) Articolul 8 se elimind.

Expunere de motive:

Articolul 8 din directiva existentd, referitor la acordurile internationale in vigoare, nu trebuie si fie eliminat,
ci trebuie s3 rimand absolut neschimbat.

Amendamentul 16

,Directiva privind o mai buni legiferare”, Anexa II, adiugarea Anexei II la Directiva 2002/20/CE
(directiva privind autorizarea)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Conditiile care pot fi armonizate in conformitate cu arti-
colul 6a alineatul (1) litera (d)

(1) Conditiile privind drepturile de utilizare a frecventelor
radio:

a)

perioada de valabilitate a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio;

intinderea teritoriald a drepturilor;

posibilitatea de a transfera drepturile citre alti
utilizatori de spectru, precum si conditiile si
procedurile in aceastd privint3;

metoda de determinare a taxelor de utilizare
pentru drepturile de utilizare a frecventelor radio;

numdrul drepturilor de utilizare care se acordad
fiecdrei intreprinderi;

conditiile enumerate in anexa I partea B.

Se elimind Anexa II

Expunere de motive:

Aceastd anexd limiteazd considerabil puterile statelor membre in materie de gestionare a spectrului si nu ia
in considerare cadrul juridic existent la nivel international (Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor,
UIT), in vigoare in momentul de fatd.
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Amendamentul 17

»Directiva privind cetitenii”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/22/CE (directiva privind
serviciile universale), punctul 7, articolul 9, noud versiune a alineatelor (2) si (3)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Statele membre pot cere, avand in vedere conditiile
nationale, ca intreprinderile desemnate si propund
consumatorilor optiuni tarifare sau pachete tarifare
diferite de cele oferite in conditii comerciale normale,
in special pentru a garanta ci persoanele cu venituri
mici sau cu nevoi sociale speciale nu sunt impiedicate
sd acceseze sau si utilizeze accesul la retea la care se
face referire la articolul 4 alineatul (1), sau la serviciile
identificate la articolele 4 alineatul (3), alineatul (5),
alineatul (6) si alineatul (7) ca fiind sub incidenta obli-
gatiilor de serviciu universal si ca fiind furnizate de
citre intreprinderi desemnate.

3. Statele membre pot, pe langd dispozitii care stabilesc
ca intreprinderile desemnate sd ofere optiuni tarifare
speciale sau si respecte o incadrare a tarifelor, o echili-
brare geografici sau alte mecanisme similare, s3 garan-
teze acordarea de sprijin consumatorilor identificati ca
avand venituri mici, ca fiind persoane cu handicap sau
ca avand nevoi sociale speciale.

Statele membre pot cere, avind in vedere conditiile
nationale, regionale sau locale, ca intreprinderile
desemnate s3 propund consumatorilor optiuni tarifare
sau pachete tarifare diferite de cele oferite in conditii
comerciale normale, in special pentru a garanta ci
persoanele cu venituri mici sau cu nevoi sociale
speciale nu sunt impiedicate s acceseze sau si utilizeze
accesul la refea la care se face referire la articolul 4
alineatul (1), sau la serviciile identificate la articolele 4
alineatul (3), alineatul (5), alineatul (6) si alineatul (7)
ca fiind sub incidenta obligatiilor de serviciu universal
si ca fiind furnizate de citre intreprinderi desemnate.

Statele membre pot, pe langd dispozitii care stabilesc
ca intreprinderile desemnate si ofere optiuni tarifare
speciale sau si respecte o incadrare a tarifelor, o echili-
brare geograficd sau alte mecanisme similare, si garan-
teze acordarea de sprijin consumatorilor identificati ca
avand venituri mici, ca fiind persoane cu handicap sau
ca avand nevoi sociale speciale, respectiv regiunilor
geografice cu acces dificil.

Expunere de motive:

CoR doreste si atragd atentia asupra nevoilor consumatorilor din regiunile cu o densitate redusd a populatiei

sau din regiunile rurale.

Amendamentul 18

»Directiva privind cetitenii”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/22/CE (directiva privind
serviciile universale), punctul 16, noud versiune a articolului 26

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Articolul 26

Serviciile de urgentd si numirul de apel de urgenti
unic european

1. Statele membre se asigurd cd, pe 1angd alte numere de
apel de urgentd nationale specificate de citre autori-
tatea nationald de reglementare, toti utilizatorii finali ai
serviciilor mentionate la alineatul (2), inclusiv utiliza-
torii telefoanelor publice cu platd pot apela gratuit
serviciile de urgentd formand numirul de apel de
urgentd unic european , 112"

2. Statele membre se asigurd ci intreprinderile care furni-
zeazd un serviciu de efectuare de apeluri nationale
sifsau internationale prin formarea unui numir sau a
mai multor numere din planul de numerotare national
sau international oferd acces la serviciile de urgenta.

Articolul 26

Serviciile de urgentd si numirul de apel de urgenti
unic european

Statele membre se asigurd c3, pe langd alte numere de
apel de urgentd nationale specificate de citre autori-
tatea nationald de reglementare, toti utilizatorii finali ai
serviciilor mentionate la alineatul (2), inclusiv utiliza-
torii telefoanelor publice cu platd pot apela gratuit
serviciile de urgentd formind numdirul de apel de
urgentd unic european ,112”.

Statele membre se asigurd cd intreprinderile nationale
sau_paneuropene care furnizeazd un serviciu de efec-
tuare de apeluri nationale sifsau internationale prin
formarea unui numir sau a mai multor numere din
planul de numerotare national sau international oferd
acces la serviciile de urgenta.

Expunere de motive:

Acest alineat impune constrangeri tehnice importante si, in consecintd, investitii considerabile pe care opera-

torii la nivel local sau regional nu le-ar putea suporta.
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Amendamentul 19

»Directiva privind cetitenii”, articolul 1; modificiri aduse Directivei 2002/22/CE (directiva privind
serviciile universale), punctul 19, articolul 31, noud versiune a alineatului (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

1. Statele membre pot impune obligatii rezonabile de
difuzare (,must carry”), pentru transmiterea unor
anumite canale sau servicii de radio si televiziune,
intreprinderilor aflate in jurisdictia lor care adminis-
treazd retele de comunicatii electronice pentru difu-
zarea publicd a emisiunilor de radio sau televiziune, in
cazul In care un numdr mare de utilizatori finali ai
acestor retele le folosesc ca mijloace principale de
receptie a emisiunilor de radio sau televiziune. Obliga-
tille in cauzd se impun numai in cazul in care acestea
sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor de
interes general stabilite pe cit de clar si specific de
citre toate statele membre in legislatiile nationale si
sunt proportionate i transparente.

Obligatiile prevdzute la primul paragraf sunt revizuite
de citre statele membre cel mai tarziu la un an de la
< data limitd pentru punerea in aplicare a actului de
modificare>, cu exceptia cazului in care statele membre
au efectuat o astfel de revizuire in primii doi ani ante-
riori.

Statele membre vor revizui obligatile de difuzare
Jmust carry” cel putin o datd la trei ani.

1. Statele membre pot impune obligatii rezonabile de
difuzare (,must carry”), pentru transmiterea unor
apumtite canale sau servicii de radio si—televiziune i
servicii audiovizuale, precum si a tuturor serviciilor
complementare intreprinderilor aflate in jurisdictia lor
care administreazd retele de comunicatii electronice
pentru difuzarea publici a emisiunilor de radio sau
televiziune, in cazul in care un numir mare de utiliza-
tori finali ai acestor retele le folosesc ca mijloace prin-
cipale de receptie a emisiunilor de radio sau televi-

ziune. Obligatile ineauzdseimpunrnumat-tnecazelin

Statele membre vor revizui obligatiile de difuzare ,must

carry”eel-putin-e-dati-ta-trei-ani cu regularitate.

Expunere de motive:

Regulile ,must carry” trebuie si fie extinse si serviciilor aditionale aferente serviciilor de radiodifuziune, cum
ar fi grila de programe, serviciile Radio Data System si informatiile privind traficul.

Amendamentul 20

Propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de instituire a

Autorititii europene de reglementare a pietei comunicatiilor electronice

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

COM(2007) 699 final — 20070249 (COD)

CoR este de acord cu infiintarea unui Organism al autorita-
tilor europene de reglementare in domeniul telecomunica-
tillor. CoR solicitd CE sd creeze acest Organism al autoriti-
tilor europene de reglementare in domeniul telecomunica-
tillor transformind propunerea pentru infiintarea unei
Autoritdti Europene pentru Piata Telecomunicatiilor.
Trebuie avute in vedere urmdtoarele:

CoR solicitd ca acest organism sd reprezinte valoarea adiu-
gatd de a contribui la eficienta sistemului de reglementare
intrucit, spre deosebire de ce se intdmpld in prezent cu
Grupul Autoritdtilor Europene de Reglementare, Comisia va
avea obligatia expresd de a consulta si de a lua in conside-
rare cit mai mult cu putintd pozitia Organismului autoritd-
tilor europene de reglementare in domeniul telecomunica-
tiilor.

Organismul autoritdtilor europene de reglementare in
domeniul telecomunicatiilor ar continua si fie compus din
reprezentantii diverselor autoritdti nationale de reglemen-
tare ale statelor membre (cum se intdmpld in prezent cu
Grupul autoritatilor europene de reglementare), iar autoriti-
tile nationale de reglementare din tarile din afara UE ar avea
un statut de observator (ca in actualul Grup al autoritdtilor
europene de reglementare).
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Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Organismul autoritdtilor europene de reglementare 1in
domeniul telecomunicatiilor ar trebui si poatd raporta in
mod integral si transparent institutiilor UE corespunzitoare.
Parlamentul si comisiile corespunzitoare ale acestuia se vor
putea adresa presedintelui Consiliului de administratie si
directorului executiv. In vederea asigurdrii transparentei, toti
membrii consiliului de administratie si directorul executiv
vor trebui sd prezinte o declaratie de interes anuald.

Expunere de motive:

Textul Comisiei prevede inlocuirea actualului Grup al autorititilor europene de reglementare printr-o noud
autoritate, clasificatd ca ,autoritate” de Comisia Europeand si care dispune de personalitate juridicd. Misiunea
acestui organism va consta, in principal, in acordarea de asistentd Comisiei si autoritdtilor nagionale de regle-
mentare in indeplinirea misiunii acestora, prin intermediul avizelor expertilor si stabilirii de linii directoare,
in special in cadrul definirii i analizarii pietelor nationale si a mdsurilor ex ante de intreprins. Aceastd autori-
tate va avea si un rol important de acordare de asistentd Comisiei in ceea ce priveste elaborarea si punerea in
aplicare a politicii de gestionare a spectrului in cadrul UE. In cadrul acestei autorititi, deciziile se vor lua prin
majoritate simpld. Aceastd reformd institutionald ar insoti transferul substantial de competente ale fiecirui
stat membru in favoarea Comisiei Europene in ceea ce priveste reglementarea pietelor si ar duce la un deze-
chilibru evident de repartizare a atributiilor intre autoritdtile de reglementare nationale si cele europene.
Acest model vizeazd si introducerea conceptului de ,autoritate europeand unici de reglementare” in dome-
niul telecomunicatiilor, dupd modelul Federal Communications Commission (FCC) din Statele Unite.

Infiintarea unui Organism al autorititilor europene de reglementare in domeniul telecomunicatiilor, in
temeiul articolului 95 din Tratatul CE, ar introduce actualul Grup al autorititilor europene de reglementare
in legislatia europeand prin infiintarea formald a unui organism consultativ, ale cirui functii si responsabili-
tdti i sunt atribuite in mod expres de un regulament. Aceasta ar conferi Organismului autoritatilor europene
de reglementare (ERG) in domeniul telecomunicatiilor un grad de eficientd si legitimitate mai mare dect cel
de care dispune ERG in prezent. Prin stabilirea clard prin regulament a functiilor si obligatiilor acestuia s-ar
intdri §i consolida pozitia sa, mentinind, in acelasi timp, avantajele operirii ca o retea eficientd de cooperare
cu autoritdtile nationale de reglementare (ANR). In trecut au fost infiintate sau recunoscute organisme
consultative prin regulamente. De exemplu, Regulamentul (CE) 1/2003 prevedea infiintarea unui comitet
consultativ al autorititilor nationale in domeniul concurentei si, mai recent, Parlamentul European a efectuat
o prima lecturd a regulamentului de recunoastere a unui organism de coordonare pentru organismele natio-
nale de acreditare [COD 2007/0029]. Organismul autoritdtilor europene de reglementare in domeniul tele-
comunicatiilor ar oferi consultantd specializatd Comisiei in mod independent si si-a pastra autonomia fatd de
diversele guverne europene. In vederea garantirii independentei sale, regulamentul ar trebui si prevadi ca
statele membre si finanteze in mod corespunzitor ANR-urile, fird a fi supuse presiunilor politice

Ar trebui sd fie modificate, de asemenea, ,Directiva privind o mai buni legiferare” [COM(2007) 697 final
— 2007/0247 (COD)] si ,Directiva privind cetitenii” [COM(2007) 698 final — 2007/0248 (COD)], inlo-
cuindu-se orice referire la aceastd autoritate propusi de Comisie cu referinte la Organismul autoritatilor
europene de reglementare in domeniul telecomunicatiilor.

Bruxelles, 19 iunie 2008

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind planul de actiune privind invitarea in rindul adultilor
,Oricind este momentul potrivit pentru a invita”

(2008/C 257/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— reaminteste faptul cd, in multe state membre, nivelurile regional si local sunt responsabile pentru invi-
tarea in randul adultilor, iar deciziile privind invitdmantul si formarea se iau si se pun in aplicare la
nivel local si regional. De aceea, actiunile propuse in planul de actiune ar trebui intreprinse si la nivel
local si regional, acolo unde este cazul;

— constatd cd invdtarea in randul adultilor, in special, are o contributie esentiald la capacitatea de insertie
profesionald, la mobilitate, la incluziunea sociald si la dezvoltarea personald prin promovarea doban-
dirii de competente-cheie pentru toti;

— recunoagste faptul cd beneficiile, afirmarea si deblocarea potentialului personal, ale invatarii in randul
adultilor au un efect semnificativ de ,valoare addugati” asupra multor altor aspecte ale vietii sociale,
profesionale, civice, culturale §i economice a participantilor. Programele de invitare in randul adultilor,
bazate pe principiile si procesele de parteneriat, reprezintd o sursi majord de capacitare individuald si
comunitard;

— sprijind si va contribui activ la incercarea de a asigura faptul cd vor fi disponibile toate resursele finan-
ciare, umane, administrative si de altd naturd necesare pentru a realiza idealul de participare mai ampld
si mai profundi a cetdtenilor europeni in cadrul invitdmantului pentru adulti;

— doreste sd se asigure de faptul cd furnizorii si pdrtile interesate de la nivel local si regional sunt impli-
cati ca parteneri in toate etapele, in special in elaborarea de politici, in structurile de guvernare si in
sistemele de aplicare;

— regretd cd, desi Comisia Europeand solicitd asigurarea unor niveluri adecvate de investitii in sectorul
invitimantului pentru adulti si mai buna monitorizare a acestuia, atat sectorul public, cat si cel privat
furnizeaza un nivel insuficient de fonduri in acest domeniu.
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Raportor: dna SHIELDS (IE[UEN-EA), membru al Consiliului local din Cork
Text de referintd
Comunicarea Comisiei citre Consiliu, citre Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social
European si citre Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune privind invétarea in randul adultilor —
,Oricand este momentul potrivit pentru a invita”
COM(2007) 558 final
RECOMANDARI POLITICE 7. sustine identificarea a cinci domenii de aplicare-cheie
asupra cdrora sd se concentreze actiunile care urmeazi a fi intre-
COMITETUL REGIUNILOR prinse in cadrul planului de actiune propus, precum si calen-

OBSERVATII GENERALE

1. salutd conceptul si procesul de anvergurd al invitirii in
randul adultilor prezentat in Comunicarea Comisiei privind
Planul de actiune privind invitarea in rindul adultilor —
,Oricand este momentul potrivit pentru a invita” si sustine ideea
centrald a documentului, aceea de a pune accentul pe cursantii
adulti;

2. reaminteste faptul ci educatia si formarea profesionald
sunt factori extrem de importanti pentru cresterea economica si
dezvoltarea la nivel local si regional, precum si pentru realizarea
obiectivelor Strategiei de la Lisabona. Invitarea in randul adul-
tilor, in special, are o contributie esentiald la capacitatea de
insertie profesionald, la mobilitate, incluziunea sociald si dezvol-
tarea personald, prin promovarea dobandirii de competente-
cheie pentru toti;

3. invitarea in rdndul adultilor are o importantd majord
pentru viitorul Europei. Flexicuritatea recunoaste cd traditionala
culturd a unui ,serviciu pe viatd” nu mai este de actualitate. Tn
plus, tehnologia se schimbd din ce in ce mai rapid, necesitdnd o
Jre-educare” continud, la toate vrstele, pentru a tine pasul cu
cerintele legate de competente, iar speranta de viatd creste.
In acest mediu viitor, invitarea in randul adultilor este vitali,
atat pentru progresul individual, cit si pentru succesul economic
si coeziunea sociald a Europei;

4. mentioneazd obiectivele principale ale invitdrii in randul
adultilor, asa cum au fost stabilite de OCDE, si anume imbundti-
tirea competentelor, sprijinirea realizirii personale si a unei mai
bune coeziuni in societate, precum si extinderea activititilor
sociale (in comunitate);

5.  subliniazd avantajele principale pentru cetitenii europeni
ale invatarii in rndul adultilor: dezvoltarea comunitatii, prospe-
ritatea economicd §i competitivitatea, promovarea incluzi-
unii sociale, capacitarea personald si promovarea integrdrii
socio-civice, fazd care face parte integrantd din parcursul de
dezvoltare personald, si salutd identificarea a trei elemente-cheie
vitale pentru un sector al invatdmantului pentru aduli eficient si
eficace: politicile, guvernanta si sistemele de punere in aplicare;

6. este de acord cd invitarea in randul adultilor ar trebui si
intre cadrul invatarii pe tot parcursul vietii, astfel incét politicile
preconizate in acest domeniu sd fie coerente cu strategiile desti-
nate invatdrii pe tot parcursul vietii;

darul punerii in aplicare;

8.  considerd ci planul de actiune propus are potentialul de a
integra §i de a imbundtdti invatarea in randul adultilor pentru
categoriile-tintd, aspectele financiare §i materiale, cercetarea si
dezvoltarea profesionald si respectarea diferitelor traditii ale
invitdmantului european;

9. este de acord cd integrarea totald a acestor aspecte (in
punctul 4) si planul de actiune asociat pozitioneazd in mod
hotirat invitarea in randul adultilor in Europa intr-o etapd de
dezvoltare ampld, inovatoare, bine ginditi, axati pe nevoile
cursantului (cursantilor) si bazatd pe politici;

10.  reaminteste cd, in multe state membre, autorititile locale
si regionale sunt responsabile de invatarea in rindul adultilor,
far deciziile privind educatia si formarea profesionald se adoptd
si se pun in aplicare la nivel local si regional. De aceea, actiunile
propuse in planul de actiune ar trebui intreprinse si la nivel local
si regional, dupd caz;

11.  constatd cu satisfactie utilizarea sistematicd in document
a conceptului de ,invatare in randul adultilor”. Insusi conceptul
larg si incluziv de ,invitare in randul adultilor” indicd valoarea
angajamentului personal in procesul de invdtare si in multitu-
dinea de evenimente educationale formale sau informale din
viata cetdtenilor si accentueazd avantajele pentru procesul de
dezvoltare care decurg din angajarea noastrd hotdratd in abor-
darea mediului si realitdtilor europene aflate in schimbare si din
,gestionarea” eficientd a destinelor noastre diverse;

12.  considerd cd dezvoltarea unui sistem diversificat de invi-
tare pentru adulti va fi mai eficientd in cazul in care cursantii
sunt priviti ca persoane care primesc, transmit sau creeazd
,cunostinte” si recunoaste cd, prin planul de actiune propus, se
urmdreste in mod coerent ca acest concept sd devind opera-
tional;

13.  considerd cd invdtarea in randul adultilor cuprinde o
conceptualizare a mai multor elemente interdependente: compe-
tentele si atitudinile fatd de cunoastere, perceptiile, intelegerea
etc. Adultii au multe si variate experiente de viatd, ei pot invita
mai bine dacd sunt implicati, demonstreazd responsabilitate in
invitare si se simt acceptati, angajati si sustinuti in medii de
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invitare in care existd ,respect reciproc”. Relatiile sociale dintre
toti participantii (cursanti, profesori, asistenti, administratii etc.)
joacd un rol foarte important in capacitatea personald de a se
angaja intr-un proces eficient de invitare in randul adultilor;

14.  recunoaste cd avantajele, afirmarea si descitusarea poten-
tialului personal generate de invitare in randul adultilor au un
important efect de ,valoare addugatd” asupra multor alte aspecte
din viata sociald, profesionald, culturald, civici §i economici a
participantilor, luind in considerare aspectele comune tuturor
generatiilor, precum si cele intergenerationale. Programele de
invitare in randul adultilor, bazate pe principii si procese de
parteneriat, reprezintd o sursi majord de capacitare a persoa-
nelor sau a comunitatii;

15.  reaminteste importanta pe care CoR o atribuie dobandirii
de competente-cheie de citre toti cetdtenii europeni, in primul
rdnd pentru ca toti cetdtenii europeni sd poatd duce o viatd inde-
pendentd si si aibd sentimentul valorii proprii. Competen-
tele-cheie definite de UE reprezintd un cadru de referintd
deosebit de bun, nu in ultimul rind pentru dezvoltarea la nivel
regional si local. Adultii trebuie sd isi poatd actualiza competen-
tele-cheie pe tot parcursul vietii si trebuie acordatd o atentie
deosebitd categoriilor-tintd care au fost identificate ca grupuri
prioritare in context national, regional sau local. Initiativele
locale si regionale de a informa, implica si motiva aceste grupuri
vor reprezenta in acest context o contributie importantd, in
vederea credrii unei oferte de formare adaptate necesitdtilor
persoanelor din mediul lor;

16.  sustine amploarea si profunzimea activitdtilor de invétare
in randul adultilor (formale sau informale) in planul de actiune
propus, gama dimensiunilor de invitare si aborddrile creatoare
ale evaludrii procesului de invitare care reflectd structura si
procesul din perspectiva teoriei ,inteligentelor multiple” (IM);

17.  sustine si va contribui activ la incercarea de a asigura
resursele necesare, financiare, umane, administrative si de alte
tipuri, pentru a realiza idealul participdrii sporite si mai active a
cetdtenilor europeni la invitarea in randul adultilor;

Parteneriate pentru invitare

18.  observd cd, atunci cind este bine organizatd, invitarea in
rindul adultilor poate contribui activ la integrare. Aceasta repre-
zintd o cale de integrare a imigrantilor in noile lor tdri de rege-
dintd si oferd populatiei rezidente ocazia de a invita limbi si de
a cunoaste culturi noi;

19.  salutd referirile care se fac in intreaga comunicare la
importanta ,parteneriatului” ca principiu si proces insufletitor al
angajamentului social si personal la invétarea in randul adultilor.
Parteneriatele pentru invitare sunt procese simbiotice si sunt
reflectate deja intr-o gamd largd de rdspunsuri educationale la
invitarea in randul adultilor in intreaga Europd;

20.  subliniazd cd abordarea pe bazd de parteneriate pentru
invatare:

— are o mare valoare motivationald pentru fiecare cursant in
parte, precum si pentru grupele de cursanti;

— oferd o bazi solidd pentru respectul egal fatd de toti partici-
pantii;

— creeazd cdi de comunicare in ambele sensuri si respect reci-
proc;

— contribuie la profesionalizarea procesului de invitare in
randul adultilor; si

— reprezintd un factor crucial pentru promovarea participarii
sporite si mai active cu o gamd de persoane §i grupuri
sexcluse”;

21.  sustine contributiile foarte valoroase ale parteneriatelor
pentru invitare la viitorul invatdrii in rdndul adultilor in Europa
si sugereazd Comisiei ca ,planificarea actiunilor” sd se bazeze pe
identificarea unor principii si obiective adecvate: descrierea, in
parteneriate, a aspectelor care tin de bunele practici ale invitarea
in randul adultilor existente in Europa, integrarea acestor obser-
vatii in materialele didactice si elaborarea si dezvoltarea in
comun a procedurilor adecvate de evaluare cantitativd si calita-
tivd;

22.  considerd cd acest ,proces in cascadd” de capacitare poate
reprezenta un aspect de duratd al invatirii in rndul adultilor in
Europa. Aceasta corespunde obiectivelor de bazd ale UE si
reafirma rolul si contributiile actorilor locali si regionali intr-un
proces integrat;

Participarea/neparticiparea la invitarea in rindul adultilor

23.  salutd importanta acordati in comunicare participdrii
largi si active a tuturor cetdtenilor europeni la o serie de eveni-
mente de invitare pe tot parcursul vietii, si in special partici-
parea persoanelor si grupurilor-tintd excluse, care au o ratd de
participare scdzutd sau care nu participa deloc, cum ar fi persoa-
nele cu grad scizut de alfabetizare, persoanele in varstd, grupu-
rile excluse din punct de vedere social, persoanele cu handicap,
tinerii care abandoneazd scoala, lucritorii in varstd cu nivel
scazut de calificare, lucrdtorii in varstd, lucrdtorii migranti etc.;

24, recunoaste, in acest context, cd excluderea din procesul
de invidtare sau neparticiparea la acesta constituie un prim pas
important citre o viitoare marginalizare, adesea urmatd de
o excluziune tipici de la ocuparea unui loc de muncd sau din
viata sociald, civicd si culturald;

25.  sustine constatarea cd este nevoie de o abordare integratd
pentru a mdri gradul redus de reprezentare, tipic in procesul de
invitare in rdndul adultilor, a unei game largi de persoane si
grupuri si pentru a crea o culturd a invdtdrii continue pentru
toti cetdtenii;
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26. in afard de aceasta, considerd cd aceasta nu reprezintd o
provocare usoard, necostisitoare sau care se poate rezolva rapid,
ci, in cel mai bun caz, este considerati o forma de angajament si
investitie personald sau socioeducationald care trebuie incorpo-
ratd la nivel personal, profesional, local, regional si national;

27.  doreste si se garanteze ci cei care asigurd formarea si
factorii interesati locali si regionali sunt implicati ca parteneri in
toate etapele, in special la elaborarea politicii, in structurile de
guvernantd si in sistemele de punere in aplicare, intrucit in
multe state membre rdspunderea pentru punerea in aplicare a
sistemelor de educatie pentru adulti le revine nivelurilor locale si
regionale, iar angajamentul autorititilor locale si regionale
asumat pentru dezvoltarea competentelor la locul de munci,
integrarea in comunitate, cultura civicd, integrarea culturald,
adaptarea la circumstantele socio-profesionale in schimbare este
demonstrat din plin;

28.  solicitd partenerilor sociali si se asigure ci nevoile in
materie de invitare in randul adultilor sunt luate in considerare
in cadrul contractelor colective de munc;

29.  constatd cd egalitatea intre femei i barbati trebuie luatd
si ea in considerare in dezvoltarea formdrii profesionale pentru
adulti. Dacd existd regiuni in care atentia trebuie si se concen-
treze asupra femeilor, existd si multe tdri in care, de fapt, partici-
parea birbatilor la programele de formare profesionald pentru
adulti este mai slabd, in special in programe de genul celor de
dezvoltare a comunitiii;

Un sector eficient al invitdrii in rindul adultilor — politica
aferentd

30. sustine opinia Comisiei Europene conform cireia se
manifestd o nevoie esentiald de implicare a autoritatilor locale si
regionale in interventiile hotdrate, simbiotice, privind invitarea
in randul adultilor, impreund cu alte parti interesate, pentru a
oferi posibilitati de invatare cu §i pentru persoanele si grupurile
vulnerabile;

31.  subliniazi faptul ci invatdmantul pentru adulti reprezintd
un instrument important pentru corelarea diferitelor domenii
politice la nivel local si regional, cum ar fi corelarea aspectelor
privind invatimantul, domeniul social, piata fortei de munci,
cresterea economica §i integrarea;

32.  este de acord cd formarea la locul de muncd oferd un
cadru foarte favorabil si ,gata pregitit” pentru astfel de inter-
ventii si are potentialul de a imbunititi dezvoltarea competen-
telor personale si organizationale, de a promova cresterea numa-
rului de ,organizatii de invdtare” si un climat de invitare
continud si de a duce la elaborarea si aplicarea unor strategii
eficiente de abordare a schimbdrii la mai multe niveluri;

33.  considerd, de asemenea, ci locul de munci reprezintd un
forum bogat, in care posibilii participanti la programele de inva-
tare in randul adultilor sunt deja in situ si cd actiunile necesare

pentru a incuraja participarea la formarea la locul de munci vor
fi influentate de o gamd largd de variabile (');

Un sector eficient al invitarii in rindul adultilor — analizd

34.  este de acord cu afirmatia privind procesul de consultare
din planul de actiune, conform cireia ,in raport cu alte forme
de invitare, contributia si avantajele sectorului invatdrii in
randul adultilor nu sunt bine studiate, discutate si ficute publice”
si considerd cd un proces de analizd integrat si focalizat ar putea
contribui la indeplinirea celor cinci mesaje-cheie formulate in
comunicarea privind invitarea in randul adultilor;

35.  salutd avantajele pe care analiza focalizatd si de calitate le
va oferi pentru realizarea obiectivelor planului de actiune,
intrucat considerd cd o ,bucld de feedback” (feed back loop) referi-
toare la invitare, intelegerea conceptelor si materiale, pentru
toate pdrtile interesate, va intdri baza unei puneri in aplicare
eficiente a invitdrii in randul adultilor;

36.  considerd, de asemenea, cd o analizd europeani mai buni
in ceea ce 1i priveste pe participanti va reduce gradul de depen-
dentd de date si analize comparative provenite din alte sisteme,
in special din SUA, in scopul de a ajunge la rispunsurile adec-
vate in chestiunea participarii in Uniunea Europeand;

37.  propune ca, in scopul orientdrii diferitelor elemente ale
planului de actiune, si fie efectuate cercetirile urmitoare intr-un
proces in formd de ,bucld de feedback” privind chestiuni
precum: identificarea si rolul factorilor care pot si influenteze
participarea/neparticiparea la invitarea in rdndul adultilor din
Europa, includerea unor factori contextuali generali si sociali, a
unor factori asociati privind comportamentul si imprejurdrile,
precum si a atitudinilor si inclinatiilor personale, orientarile
motivationale ale cursantilor europeni, stilurile de invitare, atitu-
dinile fatd de invitarea in randul adultilor, rentabilitatea (finan-
ciard, personald, comunitard, regionald, profesionald etc.) a anga-
jdrii in invidtarea in randul adultilor, precum si perceptiile, atitu-
dinile/intelegerea categoriilor-tintd caracterizate de participare
redusd in Europa; profilul profesorilor care participa la procesele
de invitare formald in randul adultilor, la formarea initiald si pe
tot parcursul vietii a acestor profesionisti;

Un sector eficient al inviirii in rindul adultilor — guver-
nanta

38. constatd cd procesul de consultare care a avut loc in
contextul comunicdrii a identificat importanta bunei guvernante
pentru invitarea in rndul adultilor, caracterizatd, intre altele, de

() Printre variabile se numara: (i) exper1enta ]perceptnle anterioare legate
de invatimant ale categoriilor-tintd, (ii) ,stilurile de invitare” si orienta-
rile motivationale ale participantilor, (iii) scara si natura parteneriatului
in cadrul forumurilor de invitare, (iv) gama si calitatea sistemelor de
sprijin pentru adulti, a indrumdrii, si a invatarii inter pares, (v ) validarea
si recunoasterea formdrii la locul de munci, pentru adulti, formale si
non-formale, (vi) relatia dintre invitarea in randul adultllor si nevoile
socio- personale ale partlapantllor si (vii) utilizarea unei game largi de
abordari a invatarii inovatoare, in primul rand a unor aspecte precum
indrumarea si sprijinul inter pares, un mediu de invitare psihosocial
pozitiv etc.
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axarea pe cursantul adult, de abordirile inovatoare in procesul
de invitare, de analiza eficientd a nevoilor din procesul de invi-
tare, de planificarea locald si regionald si de nevoia unei abordari
planificate si sistematice la toate nivelurile si in cadrul tuturor
elementelor invitdrii in randul adultilor, formale si informale;

39.  salutd rolul central acordat invdtdrii in randul adultilor in
sfera guvernantei si ia notd cu satisfactie de valoarea contribu-
tiilor autoritdtilor locale si regionale in cadrul parteneriatului
privind invitarea in randul adultilor;

w_se A A

Un sector eficient al invitirii in rindul adultilor — punerea
in aplicare

40.  este de acord cd provocarea cu care se confruntd invatd-
méntul pentru adulti intr-o Europd extinsd, cu 27 de membri,
este de a ,furniza servicii” care sd poatd, in acelasi timp, sd
includd motivatiile cursantilor, interesele si nevoile pe care le are
o piatd a fortei de muncd ce a suferit sau suferd schimbdri si
necesititile societatii §i sd atenueze si sd invingd, prin actiuni
corelate, obstacolele multidimensionale din calea participarii;

41.  atrage atentia asupra faptului ci eficienta colaboririi in
retea cu scolile din ciclul secundar nu numai ¢ asigurd, din
punct de vedere al costurilor, eficienta educatiei si a formdrii
profesionale, ci este importantd si pentru familiarizarea tinerilor
cu educatia si formarea profesionald pentru adulti. Astfel, incd
de la o varstd fragedd, tinerii constientizeazd existenta centrelor
de educatie pentru adulti §i vor fi deci capabili, la momentul
potrivit, sd utilizeze eficient astfel de centre, in functie de
propriile lor nevoi;

42.  considerd cd, prin punerea in comun a resurselor desti-
nate invigdmantului si formdrii tinerilor si adultilor, este posibil,
pe de o parte, si se rispundd, intr-un mod cuprinzitor si
flexibil, cerintelor mereu in schimbare ale locurilor de munci,
nevoilor specifice ale invitdmantului pentru adulti si cererii de
profesori calificati §i, pe de altd parte, si se imbunititeascd
raportul cost/eficientd in sistemul de invitdmant;

43, salutd mdsurile subliniate in timpul procesului de consul-
tare legat de participarea la programele de invitare in randul
adultilor, intrucit acestea reflectd bunele practici de la nivel
international, si propune urmdtoarele:

— o initiativd in cadrul programului ,Competente de bazd
pentru adulti in comunitate si la locul de muncd” (CWABS
— Community-Workplace Adult Basic Skills), pentru a
utiliza mai bine cadrul comunitdtii si al locului de munci in
sprijinul invatarii in rAndul adultilor;

— sprijin pentru o retea europeand formatd din organizatii
locale si regionale care oferd programe de invitare pentru
adulti si din organizatii de motivare/consiliere;

— extinderea accesului la institute de invdtdmant superior prin
inlesnirea programelor de calificare ,0 treaptd mai sus”, prin
mdsuri inovatoare de inlesnire a participdrii continue a
cursantilor in programe de invitare cu timp intreg sau timp
partial;

44.  regretd cd, desi Comisia Europeand solicitd sd se asigure
investitii adecvate in invdtdmantul pentru adulti, precum si o
monitorizare mai bund a acestuia, atat sectorul public, cat si cel
privat oferd in prezent fonduri insuficiente in acest domeniu;

45.  solicitd un nivel sporit de finantare a programelor actuale
si viitoare pentru a se mentine impactul potential al acestora
asupra invitimantului pentru adulti;

PLAN DE ACTIUNE

Analizarea efectelor reformelor privind invitimantul
pentru adulti in toate sectoarele educatiei si formirii profe-
sionale din statele membre

46. ia notd de relatia stransd dintre invitimantul pentru
adulti si celelalte sectoare (bine dezvoltate) ale procesului educa-
tional si de faptul cd angajarea intr-un episod de invitare pentru
adulti, formal sau informal, nu inseamnd niciodatd ci se
porneste de la zero, ci li se oferd adultilor posibilitatea de a se
dezvolta continuu si, astfel, de a oferi societdtii o valoare adau-
gatd;

47.  salutd dezvoltarea cadrelor nationale de acordare a califi-
cdrilor (CNCQ) si faptul ci invitimantul pentru adulti devine un
lucru obisnuit si considerd ¢ analiza focalizatd a unor astfel de
tendinte in planul de actiune va aduce coerentd si va oferi un
statut mai puternic invatimantului pentru adulti in Europa;

imbunititirea calititii invitimantului pentru adulti

48.  considerd cd este importantd profesionalizarea persoa-
nelor angajate in invitdmantul pentru adulti, inclusiv furnizarea
unei formdri continue specifice invétdrii in randul adultilor.
Aceste persoane reprezintd contactul ,din linia intdi” si punctul
de referintd pentru multi cursanti. Calitatea materialului predat,
a serviciilor si a metodelor de predare ale acestora este vitald
pentru transpunerea efectivd a retoricii politicii europene privind
participarea mai ampld §i mai activd la programele de invitare
pentru adulti in realitatea dezvoltirii acestui sector;

49.  considerd cd personalului didactic trebuie sd i se asigure
cunoagterea activitdtilor economice prin intermediul unei inte-
ractiuni si a unei cooperdri flexibile cu universul acestora;

50.  urmdreste cu interes identificarea bunelor practici euro-
pene in studiul care urmeazd si apard, intitulat Adult learning
professions in Europe (Profesiile din cadrul nvdtdmantului pentru
adulti din Europa), care va servi ca bazd coerentd pentru dezvol-
tarea ,profesionald”. Este salutatd natura incluzivi a listei partilor
interesate si a celor care contribuie la invitimantul pentru
adulti;

Sporirea posibilititilor pe care le au adultii de a ,,urca cu o
treaptd mai sus”, si anume de a obtine o calificare supe-
rioard cu cel putin un nivel calificirii anterioare

51.  este de pdrere cd aceastd mdsurd a ,urcdrii cu o treaptd
mai sus” poate avea un efect pozitiv asupra motivatiei adultilor
si asupra participdrii continue a cursantilor la un proces pe tot
parcursul vietii. Aceasta tine seama, printre altele, de modelele
demografice in schimbare din Europa, ascultind in mod activ de
y,vocea cursantilor insisi” si de informatiile, serviciile de orientare
si resursele unui invigimant pentru adulti de calitate. Un
element important pentru multi cursanti adulti il reprezintd
sentimentul personal de autoafirmare si o certd stare de bine
asociatd cu succesul in procesul de invitare (formald/informali);
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52. este de pirere cd planul de actiune ar putea avea o
contributie pozitivd la realizarea de proiecte de bune practici
pentru atragerea categoriilor-fintd si ar putea acorda o valoare
mai mare rezultatelor unor proiecte precum Grundtvig, propu-
nand o utilizare mai bund a mass-media pentru promovarea
disponibilitdtii §i gradului de adecvare al programelor de invata-
mant pentru adulti, in special in randul grupurilor greu de
abordat;

Accelerarea procesului de evaluare si de recunoastere a
invitirii non-formale si informale pentru categoriile deza-
vantajate

53.  subliniazi cd extinderea bazei de cursanti in sine, intr-un
mod incluziv §i axat pe dezvoltare, reprezintd recunoasterea si
sustinerea gamei diverse a capacitdtilor, a inteligentelor”,
a competentelor generale si socio-personale, a experientelor etc.
ale tuturor cetdtenilor europeni. Acestea reprezintd contributii
importante pe care cursantul adult le aduce programului de
invitare. Este importantd organizarea posibilitdtilor de invdtare
pe tot parcursul vietii in asa fel incat si se asigure faptul ci,
acolo unde este posibil, noile cunostinte, aptitudini si atitudini
pot fi corelate de citre cursanti cu mediul in care triiesc si cd
acestea sunt adaptate nevoilor individuale;

54.  salutd propunerile continute in planul de actiune, cum ar
fi identificarea bunelor practici in recunoasterea si acceptarea
invatirii non-formale/informale si subliniazd invitarea inter pares
si realizarea In comun a materialelor generice de invitare,
intrucat recunoasterea si validarea acestora vor avea o valoare
motivationald certd pentru sector, si mai ales pentru cursantul
insusi; de aceea, validarea trebuie efectuatd la nivel local si
regional, cu implicarea diferitelor sectoare de ocupare a fortei de
muncd, atit in identificarea nevoilor, cit si in procesul de vali-
dare;

55.  este de pdrere cd recunoasterea incluzivd a experientelor
de invitare anterioare ar trebui sd reprezinte o valoare deosebitd
pentru ldrgirea si intensificarea participdrii persoanelor in vdrstd
din Europa. Datele provenite din diverse studii aratd ci persoanele
in varstd nu reprezintd o categorie vizibild in sistemele europene
de invitdmant si tendintele demografice demonstreazd fird
echivoc urgenta orientdrii §i concentrdrii asupra acestui grup;

56. considerd ci neparticiparea sau participarea redusid a
acestui grup are implicatii majore pentru grupul insusi, cum ar
fi implicatii legate de sdnitate, sociale, civice, economice, cultu-
rale, precum si in privinta legdturii dintre generatii si a coeziunii
europene. Bunele practici si principii ale gerontologiei educationale
trebuie sd incerce sd stabileascd cu acest grup parteneriate
eficiente de invitare pentru adulti, s3 recunoascd si si accepte
nevoile de invitare, aspiratiile, realizirile, experienta, motivatiile,
stilurile de invitare, asteptirile etc. ale acestui grup si si

Bruxelles, 19 iunie 2008.

combatd miturile i stereotipurile referitoare la invitdmantul
pentru persoane in varstd;

57.  solicitd ca, la furnizarea programelor de invitare de cali-
tate si finantate adecvat, sd se tind seama de aspectele cognitive,
fizice, motivationale si legate de inclinatii, precum si de atitu-
dinea fatd de invitare etc. ale acestui grup din ce in ce mai
important in Europa;

58.  se pronuntd pentru ca tot mai multi oameni sd benefi-
cieze de utilizarea i influenta tehnologiei informatiei si comunicdrii
(TIC) in domeniul invatdmantului pentru adulti;

59.  subliniazd cd existd indicii semnificative cd rdspandirea
rapidd a invitdrii online in Europa riscd sd genereze o noud
forma de inegalitate sociald, respectiv excluziunea digitald. Datele
diferitelor studii sugereaza cd, desi numdrul persoanelor care au
acces la internet si la utilizarea de duratd a acestuia (pentru invi-
tare) este in general in crestere in Europa, acest numdr riméne
relativ redus printre diferitele grupuri de risc;

60. atrage atentia ci inechitdtile referitoare la accesul la TIC
sporesc, in loc sd reducd, obstacolele care stau in calea partici-
pdrii la invitare a adultilor. Termenul ,decalaj digital” indicd dife-
rente mari §i dezechilibre substantiale intre generatii, zone
geografice, categorii socioeconomice, barbati si femei in ceea ce
priveste accesul inegal la TIC si la utilizarea acesteia. ,Metodele
combinate”, calitatea experientei de e-invitare, obstacolele in
calea participdrii la e-invitare etc. sunt aspecte importante ale
invatdmantului pentru adulti eficient in Europa. Preocuparea
reald este aceea de a profita de posibilitatile oferite de noile
tehnologii si de utilizarea facilitdtilor de invitare locale si regio-
nale, pentru a asigura faptul ci tot mai multe persoane pot
beneficia de acestea;

Imbunititirea activititii de monitorizare a sectorului inva-
tarii in randul adultilor

61. recunoaste ci esecul constatat in demonstrarea avanta-
jelor invétdrii in rAndul adultilor reprezintd o slbiciune semnifi-
cativd a acestui sector si are implicatii majore pe plan personal,
social, economic, structural, precum si pe cel al politicilor si al
resurselor;

62.  considerd ci ridicarea statutului si a valorii invatarii in
sine in rdndul adultilor in cadrul activitdtilor personale, locale,
regionale si nationale nu se poate realiza printr-un proces canti-
tativ de tip ,cutie neagrd”, de intrare-iesire a datelor si rezulta-
telor, ¢i printr-un angajament calitativ, axat pe comunicare si
bazat pe analize. Ciutarea unor puncte de vedere si, ,principii
de bazd” etc. comune va aduce beneficii acestui sector si actiu-
nile enumerate in comunicare sunt binevenite in aceastd
privinta.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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Avizul Comitetului Regiunilor privind clusterele si politica privind clusterele

(2008/C 257/12)

COMITETUL REGIUNILOR

— invitd Comisia Europeand si elaboreze un program-cadru care si faciliteze cooperarea si interconec-
tarea intre toate administratiile implicate si care s stabileascd liniile directoare pentru crearea cluste-
relor, precum si pentru interconectarea clusterelor, inclusiv la nivel transfrontalier. Cooperarea intre
clustere este perceputd ca un mijloc promititor pentru intdrirea capacitdtii de inovare in Europa si
pentru a atrage atentia investitorilor si inovatorilor la nivel mondial asupra acestora. Din acest motiv,
cooperarea transfrontalierd a organizatiilor clusterelor nu trebuie limitatd doar la nivel european, ci ar
trebui sd aibd loc la nivel global, astfel incat obiectivul final si fie crearea unor ,clustere de nivel
mondial”;

— considerd cd este necesar un cadru strategic global care sd includd viziunile diversilor actori interesati
(administratii publice, universitdti, centre de cercetare si intreprinderi) si care si permitd gestionarea
coordonatd a celor trei procese descrise anterior:

— sd permitd crearea conditiilor necesare incurajdrii si dezvoltarii de clustere;
— s favorizeze punerea in aplicare a initiativelor propuse de clustere;

— sd se obtind interconectarea clusterelor, atat la nivel national cat si transfrontalier, care sd permitd
schimburile de experientd si cooperarea;

— propune, in acest context, ca prim pas in dezvoltarea acestui cadru strategic, crearea unui grup de
experti de nivel inalt, care sd studieze aceastd chestiune si si defineascd pentru Consiliu si pentru
Comisie orientdrile privind integrarea si armonizarea criteriilor.
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RECOMANDARI POLITICE 3. recunoaste cd Uniunea este deficitard in ceea ce priveste
transformarea ideilor in noi produse si servicii si cd este necesard
adoptarea unor noi politici publice care sd faciliteze interconec-
COMITETUL REGIUNILOR tarea diferitilor actori sociali implicati in crearea, transmiterea si

INTRUCAT Consiliul Competitivitate, care s-a intrunit la
6 decembrie 2006, a plasat crearea de clustere printre cele
9 actiuni prioritare pentru consolidarea inovirii europene;

INTRUCAT Comitetului Regiunilor i s-a solicitat de citre Prese-
dintia slovend sd elaboreze un aviz inainte de terminarea semes-
trului in curs, astfel incit opinia sa sd poatd fi luatd in conside-
rare la elaborarea comunicirii Comisiei Europene asupra politicii
privind clusterele (iulie 2008);

AVAND IN VEDERE concluziile Presedintiei Consiliului Euro-
pean care a avut loc la 13 si 14 martie 2008 la Bruxelles,
conform cdrora, pe de o parte, ar trebui coordonate mai bine
eforturile de imbunititire a conditiilor-cadru pentru inovare,
inclusiv prin imbunitatirea legiturilor dintre oamenii de stiint3,
industrie si clusterele internationale, ca si prin dezvoltarea de
clustere si de retele regionale, si, pe de altd parte, ar trebui si
existe o implicare mai puternicd a IMM-urilor inovatoare in clus-
tere si in achizitiile publice;

Consideratii generale

1. invitd urmitoarea Presedintie (cea francezd) sd continue sd
promoveze elaborarea de rapoarte si studii referitoare la clustere,
precum si dezbaterile politice, precum si si exploreze posibili-
tatea intreprinderii unor noi actiuni in cadrul strategiei referi-
toare la politica privind clusterele pe care o pregiteste Comisia;

2. intelege prin ,cluster” o concentrare geograficd de intre-
prinderi specializate intr-un sector, aflate in conexiune cu furni-
zori specifici si cu alte intreprinderi din sectoare conexe, care se
afld in concurentd, colaborind in acelasi timp. Acest sector
cuprinde mai multe ramuri cu o imbogdtire reciproci a discipli-
nelor si activititilor. Intr-adevir, clusterele isi dezvolti poten-
tialul maxim atunci cind sunt in misurd si profite din plin de
interdependentd pentru a miza pe activititi complementare,
creand astfel sinergiile care sd ducd la cresterea comund a intre-
gului sector si de care beneficiazd toti participantii la cluster;
astfel, se vorbeste de ,coopetitie” ca strategie de afaceri, la jumad-
tatea drumului intre cooperare §i concurentd, care este specificd
clusterelor si creeazd niveluri sporite de competitivitate. Intre
membrii clusterului trebuie si existe o incredere reciprocd, iar
acestia trebuie si impartiseascd aceleasi obiective si priorititi,
astfel incit si se poatd ajunge la o coordonare totald intr-un
context multiplu pe mai multe niveluri;

aplicarea cunostintelor. De fapt, este necesard dezvoltarea unor
noi conexiuni intre administratiile publice, universititi, centrele
de cercetare si intreprinderi;

4. considerd cd este necesar, dar nu si suficient pAnd acum, sd
se investeascd in cercetare si dezvoltare. Pentru a consolida
inovarea in Europa, trebuie si ne unim fortele si sd orientim in
mod specific investitiile citre sectoarele strategice;

5. subliniazd faptul cd simpla concentrare teritoriald a intre-
prinderilor nu garanteazi dezvoltarea clusterelor si, de fapt, nici
a economiilor de retea, a sinergiilor si a competitivitatii. Este
necesard obtinerea unei mase critice, o cantitate suficientd de
productie, in lipsa cireia nu se poate vorbi de clustere. De
asemenea, este necesar si se acorde atentie aspectelor calitative
si conditiilor externe, mai ales in ceea ce priveste increderea reci-
procd si stabilitatea relatiilor dintre intreprinderi in vederea
intreprinderii unei actiuni comune cu caracter durabil;

6. considerd cd datele statistice nu sunt suficiente pentru
evaluarea acestor doud aspecte si sugereazd Observatorului Euro-
pean al Clusterelor si elaboreze un studiu privind conditiile
necesare pentru a fi luate in considerare aceste doud aspecte care
determind existenta unui cluster si isi oferd sprijinul, date fiind
experienta si proximitatea sa fatd de regiuni;

7. considerd ci clusterele sunt motoare importante si catali-
zatoare ale inovdrii, sporesc competitivitatea si dezvoltarea dura-
bild a industriei si a serviciilor si intdresc dezvoltarea economicad
a regiunilor prin intermediul credrii de bunistare si de locuri de
munci. Acestea contribuie, asadar, la coeziunea teritoriald, unul
dintre obiectivele urmdrite de UE prin Tratatul de la Lisabona;

8.  considerd cd, in multe cazuri, este necesard participarea
autorititilor publice si entitdtilor private la incurajarea credrii de
clustere si la sprijinirea mentinerii acestora in fruntea sectoarelor
respective;

9.  Sectorul public poate juca de asemenea un rol semnificativ
in tratarea dificultdtilor cu care se confrunti initiativele din
domeniul clusterelor prin:

— oferirea de asistentd in stabilirea obiectivelor si in monitori-
zarea performantelor;
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— facilitarea procesului legat de initiativa in domeniul cluste-
relor in timp, pe masurd ce se dezvoltd §i se maturizeazd (a
se vedea si punctul urmator);

— integrarea initiativei privind clusterele intr-o agendi politica
mai largd.

10.  considerd, de asemenea, cd rolul sectorului public trebuie
sd fie acela de a crea conditiile necesare pentru dezvoltarea clus-
terelor, si anume:

— garantarea existentei unui capital uman de inaltd calificare;

— facilitarea demersurilor administrative pentru crearea si
dezvoltarea clusterelor;

— promovarea credrii de centre de informare si de centre inte-
grate de servicii;

— sprijinirea colabordrii intre centrele educative si clustere, in
special prin intermediul credrii de centre comune pentru
formare specializati. Fiecare stat membru ar trebui si
dispund de cel putin un centru pentru formare specializatd
in domeniul politicii privind clusterele;

— garantarea disponibilitdtii instrumentelor financiare adecvate
care si poatd acoperi necesititile clusterului, precum si
relagia intre intreprinzdtori, centre de inovare, investitori si
surse de finantare;

— facilitarea mijloacelor de coordonare in interiorul clusterului
si cu alte clustere situate in exterior, precum si a relatiilor
acestora cu administratiile publice;

— promovarea dezvoltdrii posibilitatilor clusterului citre exte-
rior, precum §i promovarea activittii acestuia in medii inter-
nationale §i formarea de retele transfrontaliere; o politicd
publicd adecvatd poate facilita crearea unei imagini de marca
a regiunii (si a clusterului), ceea ce multiplicd sansele acestuia
de crestere in exterior;

— promovarea cercetdrii, dezvoltdrii si inovarii in domeniul sdu
de actiune, acordind o atentie deosebitd factorilor critici
pentru crearea si dezvoltarea actiunilor inovatoare care pot
avea, printre altele, un efect de parghie in sectorul privat;

— sprijinirea si accelerarea initiativelor private, fard a pierde din
vedere ci cele trei niveluri ale administratiei trebuie si fie
interconectate, si anume cel comunitar, cel national si cel
regional; acesta din urmd are un rol hotérator in definirea si
aplicare politicilor de sprijinire a clusterelor;

Cu toate acestea, Comitetul subliniazd cd autoritdtile publice
trebuie sd evite doud greseli importante:

— trebuie sd evite crearea de clustere de la zero, dacd acestea
nu existd; clusterele sunt in general rezultatul unei evolutii
istorice si, de aceea, orice creare artificiald este, de obicei,
sortitd esecului;

— din aceleasi motive, autoritdtile trebuie si evite prelungirea
artificiald a vieii clusterelor atunci cind pietele si tehnologia
au dus la indepirtarea acestora;

11.  confirmd faptul ci, pentru a fi competitive pe piata
mondiald, clusterele trebuie si isi creeze o retea solidd intre

intreprinderi, universitdti si autorititile publice, precum si un
proces de inovare constantd care sd le permitd obtinerea de noi
sinergii in orice moment. Numai in acest fel se poate garanta
viabilitatea clusterului pe viitor. Trebuie precizat de la inceput
cd, desi excelenta este o caracteristicd a clusterelor, este necesar
sd se aibd in vedere faptul cd nu toate clusterele pot ajunge in
acelasi timp la acelasi nivel de dezvoltare si nici la aceeasi
dimensiune internationald. In acest domeniu excelenta se obtine
cu ribdare in timp, prin intermediul mijloacelor financiare
specifice, a unei bune guvernante si a reformelor structurale
orientate citre piatd, care si permitd mobilitatea necesard a
factorilor (capital de risc si cercetitori);

12.  considerd cd, datd fiind actuala globalizare a pietelor,
crearea unor ,global value chains” (GVC) prin intermediul cluste-
relor este esentiald in vederea imbundtdtirii coordondrii intre
intreprinderi si, in definitiv, a nivelului global de competitivitate.
Chiar dacd inovarea este o caracteristicd fundamentald a tuturor
clusterelor, trebuie mentionat faptul ci acestea nu sunt create
doar in sectoarele de inaltd tehnologie, ci pot apirea si in sectoa-
rele de nivel tehnologic mediu si scizut;

13.  subliniazd faptul ci clusterele pot interesa in mod special
IMM-urile care gdsesc in acestea un mediu care le inlesneste
contactul cu universitdtile si marile intreprinderi si care le
permite, de asemenea, accesul la retelele de comert interna-
tional;

14.  cu toate acestea, atrage atentia asupra faptului cd in unele
tdri si regiuni se acordd o atentie exageratd IMM-urilor, pierzand
din vedere faptul cd prezenta scizutd a marilor intreprinderi
poate limita impactul economic al clusterelor;

Contributia la Agenda de la Lisabona

15.  considerd 3, in prezent, mobilitatea factorilor si costurile
ridicate din economiile dezvoltate favorizeazd aparitia proceselor
de delocalizare, fenomen care trebuie contracarat prin orientarea
sistemelor de productie citre activititi cu o valoare adiugatd
mai mare, in special citre activitdti care si implice un volum
sporit de cercetare, dezvoltare si inovare;

16.  considerd ci Agenda de la Lisabona a fost creatd pentru
abordarea noilor provociri generate de globalizare si are urma-
toarele obiective: de a valorifica capitalul uman existent in
Uniune, de a conferi coerentd politicilor de inovare, de a crea un
cadru normativ care si intireascd aceastd coerentd, precum si de
a favoriza crearea si dezvoltarea de intreprinderi inovatoare si de
imbunititi interfetele in cadrul sistemului de inovare, ceea ce va
permite o evolutie citre o societate deschisd citre inovare si
cunoagstere care va fi, prin urmare, capabild si fie competitiva,
dacd nu in materie de costuri, cel putin in materie de creare de
valoare addugatd;

17.  subliniazd cd, pentru a-si spori competitivitatea, regiunile
trebuie sd dezvolte sectoarele cu investitii mari de capital, cu un
pronuntat caracter inovator si care utilizeazd o fortd de munci
inalt calificat3;
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18.  reaminteste cd Europa inregistreazd un deficit important
in ceea ce priveste cheltuielile de cercetare si dezvoltare in
sectorul privat. In acest sens, Comitetul considera ci simpla cres-
tere a cheltuielilor publice in cercetare si dezvoltare va fi inutild
dacd intreprinderile nu isi asumd aceste obiective si nu intre-
prind actiunile necesare. Cu toate acestea, este important ca
fondurile publice destinate activitdtii de cercetare-dezvoltare la
nivel national sd aibd o valoare suficient de ridicatd, incat si-si
poatd demonstra eficienta. Este singura modalitate prin care
aceste cheltuieli ajung pe piatd prin intermediul cercetdrii si
inovdrii. Cheltuielile publice in cercetare si dezvoltare pot repre-
zenta parghia necesard pentru promovarea activititilor de cerce-
tare, dezvoltare §i inovare private, astfel incit s se sporeascd
considerabil procentul activitdtilor de cercetare, dezvoltare si
inovare in PIB-ul regiunilor europene. Pentru aceasta, este nece-
sard combinarea a patru masuri principale:

— Intdrirea dezvoltirii clusterelor sau conglomeratelor de
intreprinderi sau institutii publice in jurul activititilor cu
grad sporit de inovare;

— promovarea credrii de spatii fizice adaptate acestor activitti,
in cadrul cdrora si coexiste cunoasterea (universititile) si
activitatea economicd (intreprinderile): parcurile stiintifice si
tehnologice;

— promovarea instrumentelor atat financiare cat si de altd
naturd, care si serveasci drept sprijin la crearea de noi
intreprinderi bazate pe inovare;

— stimularea interconectdrii diverselor centre de cunoastere si
de cercetare, dezvoltare si inovare, promovarea forumurilor
de schimburi de cunostinte si favorizarea credrii de retele de
regiuni care exceleazi in domeniul inovarii;

Dezvoltarea dimensiunii comunitare

19.  salutd progresele realizate datoritd sprijinului Comisiei
Europene prin intermediul a numeroase programe si retele care
au permis inregistrarea unor mari progrese in domeniul conce-
perii si definirii clusterelor si care permit, de asemenea, un
schimb de experientd;

20.  nu pune sub semnul intrebdrii sprijinul oferit de Comisia
Europeand la dezvoltarea unor noi §i mai bune clustere la nivel
national sau regional, dar subliniazd necesitatea de informare
asupra identificarii sau dezvoltirii de bune practici si de centre
de identificare a instrumentelor care si poatd fi utilizate sau
consultate in mod sistematic. Aceste instrumente trebuie prezen-
tate actorilor implicati in mod simplu si accesibil. Subliniazd
faptul 3, in acest sens, Comitetul a lansat in prezent un studiu
privind ,Clusterele si politicile in domeniul clusterelor: ghid
pentru decidentii politici de la nivel local si regional”;

21.  cu toate acestea, invitd Comisia Europeand si elaboreze
un program-cadru care sd faciliteze cooperarea si interconectarea

intre toate administratiile implicate §i care sd stabileasca liniile
directoare pentru crearea clusterelor, precum si pentru interco-
nectarea clusterelor, inclusiv la nivel transfrontalier. Cooperarea
intre clustere este perceputd ca un mijloc promititor pentru
intdrirea capacitdtii de inovare in Europa si pentru a atrage
atentia investitorilor si inovatorilor la nivel mondial. Din acest
motiv, cooperarea transfrontalierd a organizatiilor clusterelor nu
trebuie limitatd doar la nivel european, ci ar trebui si aibd loc la
nivel global, astfel incét obiectivul final sd fie crearea unor ,clus-
tere de nivel mondial”;

22.  considerd cd cooperarea intre clustere este fundamentald
pentru IMM-uri, intrucit faciliteazd informarea (ceea ce este
vital) si schimburile tehnice si permite utilizarea comund a
infrastructurilor de cercetare si a mijloacelor de productie;

23.  observd cd existd un decalaj evident intre preferinta
multor clustere de a-si dezvolta activitatile in cadrul regiunii sau
tarii lor si enormele posibilititi pe care le oferd schimbul de
informatii si bune practici cu alte clustere vecine din alt stat;

24.  invitd Comisia Europeand si elimine toate barierele din
calea comertului si investitiilor din cadrul UE. Aplicarea
normelor pietei interne std la baza deschiderii pietelor citre
concurentd;

25.  reaminteste ci obstacolele existente in calea comertului,
impreund cu diferentele in materie de legislatie, de protectie
sociald si de sisteme administrative si fiscale pot deveni un factor
important de limitare a cooperdrii transfrontaliere. In  sfarsit,
barierele lingvistice contribuie la mentinerea gestiondrii si inde-
plinirii obiectivelor clusterelor in limitele teritoriului national si
la limitarea conexiunilor internationale ale acestora;

Recomandairile CoR

26. recomandd ca Comisia Europeand si remedieze fragmen-
tarea orientdrilor definite de UE pentru promovarea clusterelor
si considerd necesard regruparea intr-o singurd orientare a
promovdrii clusterelor si sprijinirii cooperdrii intre acestea;

27.  Avand in vedere rolul din ce in ce mai important pe care
Comisia 1l atribuie autorititilor regionale in promovarea, coor-
donarea si punerea in valoare a initiativelor de constituire a unor
clustere, CoR considerd cd insdsi Comisia trebuie si asigure la
nivelul regiunilor o mai mare vizibilitate a initiativelor pe care le
gestioneazd direct, in domeniul cercetdrii §i inovirii (in special
Al 7-lea Program-cadru, PC 7, si Programul pentru inovare si
competitivitate, PIC). Pe de altd parte, va trebui acordati o
atentie speciald asigurdrii unei interactiuni corespunzitoare cu
agentiile autonome create de Comisie in domeniul cercetdrii si
inovdrii, si cu initiativele tehnologice comune (Joint Technology
Initiatives — JTI).
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28.  solicitd integrarea si armonizarea criteriilor de sprijinire a clusterelor la nivel european, pe care le
considerd esentiale pentru completarea politicilor de cooperare existente la toate nivelurile, si anume elabo-
rarea unei viziuni unice de actiune, avind in vedere viziunea partiald a diverselor initiative europene in
favoarea clusterelor existente in numeroase domenii (cercetare-dezvoltare, politicile de cooperare interregio-
nale, monitorizare tehnologicd si concurentiald, ajutoare pentru finantarea proiectelor etc.);

R&D Politica
+inovare regionala

Informatie Instrument

financiare

29.  subliniazd cd ansamblul masurilor sprijinite prin aceastd
abordare cuprinzitoare trebuie si se concentreze pe obiectivele
de crestere economicd §i competitivitate si pe domeniile de
actiune prioritare, care trebuie sd depdseascd simplele schimburi
de experientd si informatii si sd includd proiecte si actiuni
comune, schimburi de personal si de beneficiari intre proiecte,
crearea de retele si institutii comunitare etc.;

Prin urmare, propune:

1. PUNEREA IN APLICARE A UNUI CADRU STRATEGIC
COMUN PENTRU CLUSTERE

considerd ci este necesar un cadru strategic global care si
includd viziunile diversilor actori interesati (administratii
publice, universititi, centre de cercetare si intreprinderi) si
care sd permitd gestionarea coordonatd a celor trei procese
descrise anterior:

— sd permitd crearea de conditiilor necesare pentru incura-
jarea si dezvoltarea de clustere;

— sd favorizeze punerea in aplicare a initiativelor propuse
de clustere;

— sd se obtind interconectarea clusterelor, atat la nivel
national cat si transfrontalier, care si permitd schimburile
de experientd si cooperarea;

propune, in acest context, ca prim pas in dezvoltarea acestui
cadru strategic, crearea unui grup de experti de nivel inalt,
care si studieze aceastd chestiune si si defineascd pentru
Consiliu si pentru Comisie orientdrile privind integrarea si

armonizarea criteriilor. Acest grup ar trebui si aibd un grad
mare de independentd si sd fie condus de o personalitate
europeand renumitd in acest domeniu. Din acest grup ar
trebui sd facd parte reprezentanti ai tuturor grupurilor intere-
sate de aceastd temd: din lumea politicd, din diferitele organe
de administratie, mai ales din cadrul administratiei regionale,
din intreprinderi cu experientd in administrarea clusterelor,
din universitdti, din centre tehnologice si de cercetare, ca si
din institutii financiare si alte institutii care ar putea oferi
finantare (retele de investitori individuali, fonduri de capital
de risc etc.);

considerd ci acest cadru strategic va permite utilizarea diver-
selor initiative care existd deja in legdturd cu clusterele specia-
lizate si va aduce o viziune integratd a acestora, definind
orientdrile care sd permitd promovarea dezvoltirii proceselor
din cadrul evolutiei clusterelor.

FAZA DE INCUBARE

— crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea cluste-
rului;

— acordarea de ajutoare financiare care si faciliteze interco-
nexiunea intreprinderilor mici si mijlocii aflate pe acelasi
teritoriu si utilizarea eventualelor sinergii;

— implicarea intreprinderilor ,locomotiva”;

— relatii cu centrele de cercetare din sector;
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FAZA DE LANSARE

— dezvoltarea relatiilor de incredere;

— interconectarea intreprinderilor care fac parte din diverse
clustere pentru formarea de metaclustere transfrontaliere;

— crearea unui mod de organizare propriu si a unei imagini
de marcg;

— dezvoltarea unei agende strategice de colaborare;

FAZA DE CRESTERE

— crearea i dezvoltarea de proiecte proprii;

— integrarea clusterelor in platformele tehnologice euro-
pene;

— aliante 1intre clustere, platformd de cooperare intre
regiuni;

— difuzarea rezultatelor cooperdrii intre clustere, asigurdnd
in acest fel faptul cd rezultatele proiectului ajung in alte
regiuni;

— noi produse ca rezultat al initiativelor de colaborare;

FAZA DE MATURITATE

— inovatii si brevete proprii;
— aparitia de subclustere comerciale;
— parteneriate strategice pentru dezvoltare economics;

— atragerea de noi investitii in regiune;

. ACTIUNI DE STIMULARE A CREARII UNUI CA-
DRU STRATEGIC CARE SA CONFERE CREDIBILITATE
PROCESULUI

recunoaste ci trebuie stimulati cooperarea intre intreprin-
derile din cluster, pentru a promova crearea unei retele a
retelelor de clustere de prim rang, care si permitd realizarea
de servicii comune si schimbul de bune practici la nivel euro-
pean si international. Acest lucru s-ar putea realiza, de
exemplu, prin:

— dezvoltarea si difuzarea instrumentelor de cooperare
pentru punerea in comun a cunostintelor obtinute in
clusterele regionale;

— promovarea de evenimente si reuniuni cu diversele parti
interesate din diverse clustere, in special cu intreprinde-
rile;

— elaborarea unui memorandum anual comun al activitd-
tilor tuturor clusterelor europene;

— sprijinirea dezvoltdrii de servicii comune in domeniile
formdrii, informaticii etc.;

subliniazd cd este esential ca administratiile sd lanseze
proiecte de cerere anticipatd prin:

— conectarea observatoarelor si organismelor de suprave-
ghere tehnologicd din diverse regiuni prin crearea unui
sistem european de monitorizare a cercetdrii §i inovarii
industriale §i imbundtdtirea informdrii asupra capitalului
intelectual in vederea anticipdrii posibilelor solutii din
domeniul ofertei si a tehnologiilor care ar putea crea
valoare adiugatd;

— stimularea cooperdrii cu platformele tehnologice euro-
pene;

— crearea de proiecte publice comune pentru diverse
regiuni (specificatii si procese de achizitii comune);

— stabilirea de norme comune in diverse regiuni care si
promoveze sau si anticipeze dezvoltarea de tehnologii
inovatoare;

subliniazd ci este necesard regruparea informatiilor existente
intr-o singurd platformd de informare europeand privind
clusterele (INFOCLUSTER) a informatiei existente si inclu-
derea in aceasta a functiunilor utile pentru intreprinderi
(acoperite doar partial in prezent). In acest context, Comitetul
considerd cd Observatorul European al Clusterelor este cea
mai potrivitd institutie pentru dezvoltarea acestei platforme
de informare:

— un sistem de informare teritoriald care sd permitd structu-
rarea §i centralizarea ofertei actuale in materie de infras-
tructuri si centre de cercetare, intreprinderi implicate in
activitdti de cercetare, dezvoltare si inovare, universititi
si alte centre, domenii de cercetare promovate, con-
tacte-cheie tehnice si politice etc. Acest instrument ar
facilita relatiile dintre diversele centre de cunoastere si
clustere. Acesta ar putea fi lansat de Comisia Europeand
in colaborare cu CoR, care ar furniza contactele cu regiu-
nile si cu clusterele existente la nivel regional;

— un barometru dinamic al competitivititii care ar permite
oricdrui cluster si se compare cu altul cu caracteristici
similare si si-si cunoascd pozitia in mediul sdu concuren-
tial;

— pentru schimbul de informatii, o cartografiere a progra-
melor si politicilor nationale si regionale aplicabile in
fiecare teritoriu in ceea ce priveste ajutoarele destinate
cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii, instrumentele financiare
de sprijin, programele de formare si de schimb etc;

— diverse rapoarte privind cele mai bune practici aplicate de
intreprinderi sau de clustere pentru punerea in comun a
cunostintelor;

confirmd cd este necesard promovarea colabordrii intre
instrumentele financiare in favoarea inovdrii (capital/datorie/
ajutoare directe) ale diverselor regiuni si tari, cu obiectivul de
a facilita investitiile in proiecte mari, care si implice mai
multe regiuni din diferite tiri europene prin intermediul clus-
terelor si care ar putea beneficia de un mai mare sprijin in
partea fondurilor europene, cum ar fi cele ale BEI si FE[;
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considerd cd este posibili punerea in comun a resurselor 3. MASURI DE EVALUARE EX-ANTE, EX-DURANTE SI
si serviciilor intre clustere, cu scopul de a permite accesul EX-POST, CU SCOPUL ORIENTARII VITOARELOR
comun la servicii de mai buni calitate: ACTIUNI

— bursd de locuri de muncd specializate si programe de

; i AR . considerd cd evaluarea reprezintd un tip de cercetare care
schimb si de formare a cercetdtorilor in sectorul privat;

utilizeaza tehnici specifice si rdspunde intrebirilor referitoare
— mobilitatea intreprinderilor prin utilizarea in comun a la acoperirea necesitdtilor clusterelor, crearea unei politici

echipamentelor si serviciilor incubatoarelor de afaceri; corespunzitoare, punerea corectd in aplicare, impactul
asteptat al acesteia, posibilitatea revizuirii obiectivelor care nu

— schimb de competente tehnice, de infrastructuri de cerce- . - o A
au fost indeplinite sau posibilitatea sporirii eficientei politicii

tare si de instalatii de productie, care si permitd crearea

de economii de valoare importantd si cu implicatii aplicate;

extinse; considerd cd evaluarea este un instrument care trebuie utilizat
— sistem european de monitorizare a cercetdrii §i inovarii pe toatd durata procesului de punere in aplicare si care, pe

industriale si imbundtdtirea informdrii privind capitalul langd alte avantaje, intdreste credibilitatea politicii privind

intelectual; clusterele.

Bruxelles, 19 iunie 2008

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE
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